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az dllamhdaztartasrél szold 1992, évi XXXVIIL torvény

az Allami Szdmvev3székrdl szolé 1989. évi XXXVIIL tor-
vény (2011. julius 1-jét6l a 2011, évi LXVI. torvény)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kdztérsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz6lé 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény
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JELENTES

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtdl érvényes stratégidja Uj irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovSképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kozpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositdsdt. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi adllamhdztartdsi hiany alakuldsanak dsszetevdire is figye-
lemmel — megkezd6dott az énkormdnyzati alrendszer pénziligyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegl, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Ttilzott Hidny El-
jards keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthaté, az dnkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladd hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett dl-
lamhdztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdényzatok koltségvetési jelentdse szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 milliard Ft volt, a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bdr az elmilt években kiugréan magas hi-
dny halmozédott fel az utolsé negyedévben, a 97 milliard Ft-os szeptember végi
hiény nem indokolta az dnkormdnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnyanak feliilvizsgdlatat. A tervezett hidny tullépése, az utolsd negyed-
évi 150 milliard Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi dnkormanyzatok januari gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 milliard Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb énkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban - az NGM dltal az éves koltségvetési beszdmolé elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az iparizési adé elmaraddsa, a gépjar-
miadd, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb &sszegben telje-
siilése volt a meghatdarozod.

A megyei énkormdnyzatok kotelezd feladatellatasat tobblépcsds torvényi els-
irasok hatdrozzak meg. A feladatokra vonatkozd szabdlyozds elsé szintjét az

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjanak végrehajtasarsl
(2011. gprilis 1.) A Tajékoztatd évente ket alkalommal — aprilis és oktéber hénapban ~
jelenik meg.
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Otv.?, a mdsodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovabbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis) adjdk.

A megyei onkormanyzatok a feladatelldtas és a kozponti forrdselosztds te-
kintetében sajatos helyet foglalnak el a helyi 6nkormdnyzati rendszerben. A
megyei dnkormdnyzat kotelez6 feladatainak egy része — igy a megyében 1é-
vl természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gyiijtése, &rzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei kényvtari szolgdltatds, a pedagégiai és
kozmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjisagi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-b8l kézvetleniil levezethets
kotelezettség.

A kozépiskolali, szakiskolai és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei énkormanyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési 6nkormdanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrdl lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot ét kell vennie. gy
a megyei dnkormdnyzatok altal elldtandé kotelezd kozszolgdltatdsok elldtdsa-
nak mértékére a telepiilési dbnkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatnak.

Az alapelldtast meghaladé egészségiigyi szakelldtdas biztositasa akkor képezi a
megyei dnkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsdrol
szl torvényben’ a feladat ellatasdhoz sziikséges vagyont az dnkorményzat a
tulajdondba kapta.

Az onkeént vallalt feladat elldtasdra - mivel annak vdallalasa a kételezd fel-
adatok ellatasdat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatassal van.

A feladat- és hatdskor-telepités sajdtossdgai mellett a megyei dnkormdnyzatok
kialakitott forrdsszerkezete, a kdzponti kéltségvetéstdl vald erbteljes fliggdsége
is determindlja az dnkormdanyzatok feladatellatdsra vonatkozd dontéseit.

A 2007-2010. években az énkormdanyzati feladatok elldtdsdnak keretet biztosito
forrasszabalyozas — ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemadobdl vald részesedés szabdlyai — a megyel énkormdnyzatok vonatko-
zdsdban nem valtoztak:

s A megyei onkormdnyzatok sajdt bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndlasa, majd visszaesése, és egyes illetekkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencialt mértékben
ugyan, de — 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010, évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 millidrd Ft ille-
tékbevétel alig tébb mint 55%-a volt. A kiesé bevételek potldsdra az dnkor-
manyzati alrendszer szintjén toérténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-

2 Otv, 69-70. §-ai
3 q Htv.

Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdargyak dnkormdnyzatok tulajdonba addsa-
16l sz6ld 1991, évi XXXIIIL torvény




BEVEZETES

ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei dnkormanyzatok a sajat folyd bevételeik kozdtt szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetesének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
dénkormanyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette Gt°, Az onkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az énkormanyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févdrosnal 4,0%-o0s, a me-
gyel és megyei jogl varosi 6nkormdnyzainal 8,5%-0s) kulcsot alkalmazva
vontak le. E dontés kovetkeztében azon megyei onkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezSbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvezétlenebb helyzetbe kertiltek.

o Az Snkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemaddébol vald részesedé-
sének makroszintl szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozétt’. A helyi
onkormanyzatokat normativ médon megilletd 32%-os részesedés visszaosz-
tasanak részletszabdlyai azonban a megyei énkormdnyzatok szimdra - a
redlgazdasag kedvezbtlen iranyu folyamatai, és az allamhaztartas egyensi-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormanyzati intézkedések miatt - megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovdbbi 7 milligrd Ft - szja-t vontak ki a megyei énkor-
manyzatok gazdalkodasi korébdl®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a
megyei 6nkormadnyzatok egyik bevétele.

A megyei énkormanyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre dllé forrasait az
alabbiakban mutatjuk be:

> A megyei Onkormdnyzatok illetékbevételei az onkormdnyzati alrendszer sajat foly6
bevételeibGl 2007-ben 35,9 millidrd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliérd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliGrd Ft-ot
{64,1%-0t) tettek ki,

¢ Az egyes pénziigyi tdrgyu torvények modositasdrol szold 2006. évi LXI. térvény 115. §-
a, amely az adozds rendjérdl szolé 2003. évi XCII. torvény 73. §-Gt mddositotta.

7 A megyei dnkormanyzatok személyi jovedelemado részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer atengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
milliard Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliard
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki,

® A megyei onkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott dsszeg — az adott évek koltségvetési térvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszama utan jard
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f§ Osszegrdl 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jard kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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A vizsgdlat jogszabdlyi alapjdt 2011. jilius 1-je elétt az Allami SzdmvevSszék-
rél sz616 1989. évi XXXVIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. jalius 1-jét
kévetSen az Allami SzdmvevSszékrél sz616 2011, évi LXVI, térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt elirasok képezték.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye orszdgos és régiéon beliil elfoglalt helyzetét
2010. december 31-én az aldbbi mutatdk szemléltetik (megyei jogu vdarosokkal

egylitt):

Index: az el6z6 év azonos idészak (idépontja)=100,0

Mutaté megnevezése Jasz- Eszak- Orszdgos

Nagykun-  Alfoldi

Szolnok régié

megye
Népesség szdma (ezer f6)* 387 1482 9 986
Népesség valtozas indexe (%) 99,0 99,3 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 121,4 109,6 110,7
Egy lakosra jutd ipari termelési érték (ezer Ft) 30758 1452,1 2044,4
Ezer lakosra juté vallalkozdsok szama (db) 130 168 165
A beruhdzasok egy lakosra vetitett teljesit- 153,5 160,6 304,7
ményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi ardny (%) 47,8 45,0 49,5
Munkanélkiiliségi rdta (%) 10,7 14,3 10,8
Alkalmazasban 4llék havi netté dtlagkerese- 106 648 109 060 132 628
te (Ft)
Alkalmazasban allék havi nettd dtlagkerese- 106,2 106,2 106,9

tének indexe (%)

*Ebbdl Szolnok megyel jogt varos népessége 74,7 ezer {6

Az adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét reprezentdlé egyes mutaték —
az ipari termelés volumenének valtozdsa és az egy lakosra jutd ipari termelési
érték kivételével - tekintetében elmarad az orszdgos jellemzSktsl. Az Eszak-
alfoldi région belill elfoglalt helyzete kedvez&bb képet mutat, Killondsen kedve-
z8, hogy a megyében a foglalkoztatdsi arany magasabb és az egy lakosra juté
ipari termelési érték is meghaladja a régios, és az orszdgos értéket is.

A megyében 78 telepiilési — egy megyei jogu varosi, 19 vérosi, 5 nagykozségi és
53 kozségi — onkormdnyzat miikodott.

11
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Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 2010-ben 20 549 millié Ft dsszes
koltségvetési kiaddsdbdl 99,6%-ot kitelezé feladatai elldtdsdra forditotta. Az
Onkormdnyzat onként vallalt feladatai az SzMSz-ben meghatdrozottnak
megfelelen a sport, a szérakoztaté és szabadidfs tevékenységhez, egyes ide-
genforgalmi, turisztikai, kiadvany-szerkesztési, kommunikacids szolgdltatdsok
szervezéséhez kapcsolddnak, valamint tdmogatdst nyujtott civil szervezetek,
alapitvanyok miikodéséhez 82 millié Ft 6sszegben. Az SzMSz a kotelezd koz-
szolgdltatasi feladatokat, és azok elldtasdnak szervezeti keretét dltaldanos jel-
leggel, a vonatkozo6 jogszabdlyokra hivatkozassal hatarozta meg.

Az Onkormanyzat kotelezs és énként vallalt feladatait 2010. december 31-én a
Hivatal mellett 22 kéltségvetési intézménnyel, 47 telephelyen latta el. A vizs-
gdlt id6szak elején 48 telephelyen miikddtek az Onkormdnyzat intézményei.
Az intézmények szdma 2007-2010 kozott négy intézmény dtvétele kovetkezté-
ben alakult ki. A koltségvetési intézményként mikodé Korhdz mellett kilenc in-
tézmény szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat, hét intézmény kézoktatdsi
feladatot, harom intézmény kézmiivel6dési és kézgyiljteményi feladatot, két in-
tézmény egyéb feladatot (arborétum és idegenforgalmi szolgdlat) 16t el. Az On-
kormdnyzat 2007-2010 kdzott intézményt és feladatot mas dnkormanyzatnak
vagy egyéb szervezetnek nem adott at.

Az Onkormdanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme) a 2007-
2009. években pozitiv 6sszegil volt. A miikodési megtakaritdsok fedezni tudtak
a tdargyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségeket, igy 2007-2009 kozott az
Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa (netté miikédési jovedelme) is pozitiv volt.
A 2010. évben a miikodési jovedelem (-689 millié Ft), tovabbd a pénziigyi ka-
pacités (-769 millié Ft) is negativ 6sszegli volt, a folyd bevételek nem nyujtottak
fedezetet a folyd kiaddsokra és az adéssdgszolgdlatra. A 2007-2010. években az
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege folyamatosan negativ
volt, amely 2007-2010 kdzott Osszesen 2425 millié Ft felhalmozasi forrdshidnyt
okozott. A pénziigyl egyensily fenntartdsa csak kiilsé forrdsok bevondasdaval
volt biztosithatd.

Az Onkormdnyzat legfobb bevételi forrdsai — a jogszabdlyi kedvezmények
béviilése, és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezményeként az illetékbevé-
tel, valamint a kdzponti forraskivonds hatdsdra az dtengedett szja és az dllami
tdmogatasok - csokkentek.

Az illetékbevétel a 2006. évi 2224 millié Ft-rél 2010-re 1214 millié Ft-ra (a
2006. évi 54,6%-ara) csokkent, Az atengedett szja és az dllami tamogatasok
egylittes Osszege a kozponti tdmogatascsdkkentésen tiil a feladatdtvétel hatasat
is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3617 millié Ft volt, a 2007. évi
81,5%-a. A Kdérhdz miikédtetéséhez biztositott OEP tdmogatds a 2007, évben
8377 milli6é Ft-rél, a 2010. évben 9434 millié Ft-ra (12,6%-kal) emelkedett. A sa-
jat bevételek 1310 millié Ft-tal emelkedtek, azonban ez és a mitkédéképesség

12



I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

megOrzését szolgdlod kiegészitd tdmogatdsbol 2007-2010 kozotti idészakban ka-
pott 95 millié Ft tdmogatds sem ellensilyozta az illetékbevételeknél, szja és dl-
lami tdmogatasnal kimutatott kiesé forrdasokat.

A miikqdési kiadasok 2007-r61 2010-re 8,6%-kal, 1517 millié Ft-tal csdkken-
tek. Az Onkormdnyzat a Kérhdz mikodéséhez 759 millid Ft, fejlesztéséhez 461
millié Ft kiadast teljesitett 2007-2010 kozétt.

Az intézmények teljesitett miikodési kiaddsai 2007-ben 8658 millié Ft-ot tettek
ki (az 6sszes miikodési kiadas 49,3%-dt), amely 2010-re 8714 millié Ft-ra ndtt
(az Gsszes mukodési kiadas 45,6%-ara). A miikodési és felhalmozési kiadaso-
kon beliil 2007-2010 kézétt a felhalmozasi kiadasok silya 1620 millié Ft-rél
(9,2%-r61) 1461 millié Ft-ra (7,6%-ra) csékkent. Az Onkormdnyzat 6,1 millidrd
Ft bekeriilési koltségi beruhdzast folytatott, illetve indftott el, amelybdl 1,5 mil-
lidrd Ft a 2010 utdnra vdllalt kotelezettség. Az utébbi forrdsai az Onkormdny-
zat adatszolgdltatdsa alapjan: 22 millidé Ft sajét bevétel, 297 millié Ft kétvény,
1202 milli6é Ft EU-s tamogatds, tovabba 25 millié Ft hazai tamogatds. A 2010.
év utdnra vdallalt kotelezettségbdl 614 millié Ft (40,9%) a Kérhdz fejlesztéseit fi-
nanszirozza.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kitelezettségeinek dalloménya a konyvvi-
teli mérlegadatok szerint 2007. december 31-r6l 2010, december 31-re 888 mil-
lié Ft-r6l 7062 millié Ft-ra ndétt. A vizsgdlt idGszakban addssagszolgdlatra az
Onkormdnyzat 677 millié Ft-ot teljesitett, amelybdl a kamatkiadds 537 milli6
Ft volt, A kotvénybdl szarmazéd forrdsok befektetésébdl realizdlt kamatbevétel
998 millié Ft volt 2008-2010 kozott.

Az Onkormdanyzatnak likviditdsa érdekében a 2010. év minden napjdn volt fo-
lydszamlahitele, amelynek dtlagos. dlloménya 743 millié Ft, munkabérhitelt a
2010. évben 10 alkalommal vett igénybe, alkalmanként dtlagosan 202 millié
Ft 0sszegben.

Az Onkormdnyzat 2010. év végén fenndllé pénzintézeti kotelezettsége 5422
millié Ft (76,8%) fejlesztési célt kotvény kibocsdatdsabdl, 440 millié Ft (6,2%)
fejlesztési céli hosszu lejdratu hitel felvételébdl, tovdbbd 1200 millié Ft (17%) a
koltségvetési év végén ki nem egyenlitett folydszdmla és munkabér megel&lege-
zési hitelekbdl keletkezett. Ezek miatt az Onkormdnyzatnak a 2011-2013, évek-
ben hosszi lejarati kotelezettségeire 260 millié Ft-ot és 2 350 040 CHF t&ketor-
lesztést és kamatot™ kell teljesitenie. A 2010. év végi szdllitdi tartozdsa 740 mil-
1i6 Ft (ebbdl lejart 163 millié Ft), és egyéb kiadds elmaraddsa’ 13 millié Ft. A
tovabbi évekre szo0ld, 2010. december 31-én ismert pénzintézeti kotelezettségei a
kovetkezGk: 202 millid Ft, és 24 688 840 CHF.

Az Onkormdnyzatndl a kételezettségvallaldsbél szarmazéd forrdsok visszafizeté-
sének forrasait meghatdaroztdk. Az eléterjesztésekben kitértek az addssagszolga-
lati korlat bemutatdsdra a teljes futamidd varhaté kamat és tékefizetési kotele-

Y A 2011. I. negyedév kamat mértékét alapul véve

# Kérhdzndl szerv transzplantdcios dij és feliigyeleti birsdg, Hivatalndl kiilterileti szan-
tok vételi joga.
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zettségeknek, az drfolyam- és kamatkockdzatoknak a bemutatasdra. Az On-
kormdnyzat addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsénak felsé hatdrdt a
2007-2010. években nem lépte til. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvalia-
lassal megvalésitott felhalmozdsi kiadasok esetleges kiadast csékkent§ vonza-
tat, az abbdl valé megtériilését az energia megtakaritdsokhoz kapcsolodé fej-
lesztésnél vizsgaltdk.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott a tdrgyi eszkozok utdn 2478 millié Ft ér-
tékcsokkenést szamolt el, ugyanakkor felgjitasra csak ennek toredékét 766 mii-
1i6 Ft-ot (30,9%) forditott.

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések megtétele a feladatelldtds
szakmai szinvonaldnak ndvelése mellett a takarékos szemléleti gazddalkoddst,
a miikodSképesség megdrzését, kiemelten a pénziigyi helyzet javitasat céloztak.
Az intézményadtszervezések, a feladatvdltozdsok, valamint a takarékossagi in-
tézkedések hatdsaként a 2007-2010. években - az Onkormdnyzat kimutatdsa
szerint - egyiittesen 2241 millié Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett, melybol
1414 milli6 Ft, 63% a kapcsolodé dllashelycsokkenések kovetkeztében jelentke-
zett.

A létszdmestkkentd intézkedések kdvetkeztében 2007-2010 kozott a Hivatalndl
és az intézményeknél dsszesen 690 dllashelyet sziintettek meg, amelybdl 372 {8,
53,9% agazati szakmai, 318 {6, 46,1% intézménylizemeltetéshez, fenntartds-
hoz, gazdasdgi ligyek intézéséhez kapcsolddo dllashely volt.

A bevételnovelésre iranyulé intézkedések eredményeként képz5d§ tsbb-
letbevételbsl ~ 2096 millié Ft-bdl — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint
1166 millié Ft-ot, 55,6%-0t a Hivatalndl realizdltak. A bevétel novekedésében
meghatdrozé tényezd volt az dtmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl
szarmazé kamatbevétel 1100 millié Ft Osszege. Az intézmények bevétel nove-
kedésébdl 2007-2010 kozétt 659 millié Ft a szocidlis elldtottak és egyéb szolgdl-
tatasok téritési dijndvekedése volt.

Az utéellendrzés a pénzigyi egyensiily javitdsdra tett hdrom szabdlyszerségi
javaslat hasznosuldsdra terjedt ki, amely eredményeként a koltségvetési rende-
lettervezetek kollségvetési bevételi és kiadasi f60sszegei nem tartalmaztak fi-
nanszirozdsi céli bevételeket, illetve kiaddsokat, azonban az eurépai unids ta-
mogatdssal megvaldsulé projektek nem mindegyikét tiintették fel elkiilonitet-
ten, tovabbd nem mutaftdk be teljes kortien a projektek bevételeit és kiaddsait.

A feladatok és forrasok kozotti- egyensily megteremtésére iranyuld kodzponti
dontések, a megyei énkormdanyzatok konszoliddcidjdra, az intézmények atvéte-
lére vonatkozé torvényjavaslat elfogaddsa 1j feltételeket teremtett. A hatékony
és eredményes gazddlkodas, a pénziigyi egyensily megdrzése azonban tovabbi
helyi intézkedéseket igényel.

Az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédod
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételét§l szdmitott harmine napon belill az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kildi meg a szerve-
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zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 mdjusaban lezdarult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormanyzat észrevételeit és a sajat hatdskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgytilés elnokének:

téjékoztassa a Kozgy(llést rendszeresen a pénzlgyi helyzetrdl, azon belll a kotele-
zettségéllomany alakulasardl, a feltételekben bekovetkezé valtozdsokrdl, az addssé-
got keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl legalabb 3 évre kitekintden;

terjesszen — a feltételek romlasa esetén — a Kozgy(ilés elé cselekvési tervet a sziiksé-
ges, Uzemgazdasagi szamitasokkal aldtdmasztott, Gjabb bevételndvels, kiadascsok-
kentd, beruhazéasok és mas kotelezettségek fellilvizsgalatéat, tartalékok képzését, mé-
retgazdasdgos intézményi struktdrat eredményezd dontések meghozatala érdeké-
ben, a pénzlgyi, mikédési egyensily mielSbbi biztositasa és fenntarthatésdga cél-
jabol.

gondoskodjon a fennallé lejart szallitéi tartozas okainak feltardsardl, szerkezetének
bemutatasarol — beleértve az intézményeknél lejart szallit6i allomany értékét és nap-
ra szamitott aranyat —, a sziikséges intézkedések megtételérél, indokolt esetben a
szallitokkal a lejart tartozésok mieldbbi rendezésérél a kockdzatok minimalizalsa ér-
dekében;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi iehetéségeinek szdmba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasardl;

mutassa be a Kozgyilésnek az éves kobltségvetési elSterjesztésekben az értékesokke-
nési lefras Osszegét, és ezzel aranyban az elhasznalédott eszk6z6k poétldsanak forras-
igényét és — lehetdségét.
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A7 ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi beszdmoldja szerint koltségvetési kiaddsainak
99,6%-at (20 467 millié Ft-ot) a kotelezd, 0,4%-at (82 millié Ft-ot) az
onként vallalt feladatok elldatasdra forditotta. Az Onkormdnyzat on-
ként vallaltmak tekintett feladatai a sport, szérakoziatod és szabadidds tevékeny-
séghez, idegenforgalmi, turisztikai, kiadvany-szerkesztési, kommunikdciés szol-
gdltatésok szervezéséhez kapcsolddtak, valamint tdmogatdst nyijt civil szerve-
zetek, alapitvanyok miikddéséhez.

A kotelezd és 6nként vdllalt feladatok korét az Onkormdnyzat SzMSz-ében rog-
zitették™®. Kotelez6 feladataikat az Otv. és az dgazati térvények dltal meghata-
rozottnak tekintik, az dnként vallalt feladatokra forditott forrdsok nagysdgat az
éves koltségvetési rendeletekben hatdroztdk meg. '

Az Onkormanyzat kiaddasi szerkezetét tekintve a jarulékokkal novelt
személyi és a dologi kiaddsok'® 18 076 millié Ft-os dsszegén beliil meghatdrozé
ardnyt — 10 307 millié Ft-ot, 57%-ot — a Kérhdzndl elszamolt kiadasok jelentik.
Szocidlis és gyermekvédelmi célokra 3634 millié Ft-ot, oktatdsi célokra
2662 millié Ft-ot, kézmivelddési feladatokra 709 millié Ft-ot, igazgatasi és
egyéb nem kiemelt dgazati feladatokra 764 millié Ft-ot forditottak. A szocidlis
és gyermekvédelmi feladatokat ellaté 9 intézmény kiaddsokbdl vald részesedése
20,1%, a 7 kozoktatdsi intézményé 14,8%.

A 2010. évben a kozoktatdsi feladatok kiadasait 47%-ban (1251 millié Ft), a
szocidlis és gyermekvédelmi feladatok kiaddsait 46,3%-ban (1683 millié Ft) fi-
nanszirozta normativ koltségvetési tdmogatds. A kézmivel&dési, levéltari, koz-
gytjteményi szolgaltatdsok ellatdsat 3 intézmény biztositja, kiaddsi ardnyuk
minddssze 3,9% (709 millié Ft). Az igazgatdsi és egyéb dgazathoz sorolhaté
személyi és dologi kiadasok részardnya 4,2% (764 millio Ft).

15 Az Onkormdnyzat SzMSz-ének 3. szdimu meliékletében. Erre jogszabdlyi elsirds ma
mdr nem kételezi az Onkormdnyzatot.

' Az Onkormdnyzat személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti megbontdsa a BM
részére 2010 decemberében az Onkormdnyzat dltal készitett adatszolgdltatds kigy(ijté-
sébdl szarmazik.
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s kozmiivelddési és kozgyljteményl feladatokat végez 3 intézmény (kényvtar,
levéltar, mizeum);

* egyéb feladatot 2 intézmény (arborétum, idegenforgalmi szolgdlat);

* igazgatasi feladatokat a Hivatal latta el.

Az egyes dgazatok kételezéd feladatellatasat 2010. december 31-én az aldabbi
mutaték jellemzik:

szocialis és

Megnevezés kozoktatas  gyermek- egeszseg- kultura

védelem gy és sport
Az dgazatban foglalkozta- 671 1002 1565 155
tottak szdma (f6)
Az dgazat intézményeiben 3304 2200
ellatottak osszesen (f6)
Fekvibeteg ellatds férShe- 1281

lyeinek szdma (db)

Az Onkormanyzat a TISZA-LIMES Ingatlanforgalmazdsi és Vallalkozdsi Kft-ben
40,48%-0s (3 millié Ft), az Eszakkelet-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Zrt-
ben 0,06%-0s (1 millié Ft), a Remondis Szolnok Zrt-ben 3,34%-o0s (4 milli6é Ft), a
» VIACOM” Kulturdlis, Kereskedelmi és Szolgadltaté Kft-ben 9,09%-o0s (0,5 millié
Ft), az INNOTERM Nonprofit Kft-ben 3,85%-0s (0,1 millié Ft), a felszamolas
alatt Gllé Eszak-Alféldi Regiondlis Egészségligyi Tandcs Kht-ben 11%-o0s'’ (0,3
millié Ft), az ENEREA Eszak-alfoldi Regiondlis és Energia Ugynokség Kft-ben
5,64%-0s (0,5 millié Ft), az INNOHID Zrt-ben 1,52%-o0s (0,5 millié Ft) tulajdoni
hanyaddal rendelkezett 2010-ben.

A Hivatal a takaritds, az O6rzés-védelem, a ‘Kérhaz a mosoda, a
haemodinamikai labor, a takaritds, az 6érzés-védelem, tovabba a karbantartas
feladatait szolgaltatasi szerzédéssel lattatta el.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kézdtt mas dnkormdnyzattdl ketté kézoktata-
si intézményt 1334 f6 tanuldi létszdmmal, egy szocialis ellatast végzo in-
tézményt 181 6 ellatotti létszdmmal, valamint a Mozgdssériiltek Egyesiileté-
t6l egy fogyatékos ellatdst biztosité intézményt 40 f6 elldtotti 1étszdm-
mal vett at.

PENZUGYI EGYENSOLYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos kéltségvetési szerkezet helyett az 6nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddasok a feladatokkal kapcsolatos kdzvet-
len miikédtetési bevételektdl és kiaddasoktol. A mddszer kovetkezetesen elkiils-
niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok kdltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi pozicidk meghatdrozasa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-

17 Az Eszak-Alfoldi Regiondlis Egészségilgyi Tandes Kht. felszamolas alatt é1l, gazdélko-
ddssal kapcsolatos adatok nem dllnak rendeikezésre,

18



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

mazzdk az elé6zd évi pénzmaradvanyok felhaszndalasabdl szarmazd pénzforga-
lom nélkiili bevételeket®,

A bevételek és kiaddsok besorolasa dltaldnos kbzgazdasdgi meggondoldsokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai médszertandban is. Folyd tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiaddasokat, amelyek az énkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem vdltoztatjdk. A bevételi cldalon ilyenek az
addk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
kéltségvetési tdmogatdasok, az egyéb sajdt bevételek, valamint a miikédési célra
dtvett pénzeszkdzok és kapott tdmogatdsok. A folyé kiaddsok kézé tartoznak a
szolgdltatasok nyujtasaval kapcsolatos miikddési kiadasok, a kamatkiaddsok,
valamint a miikodési céla transzferkiaddsok. A felhalmozdsi vagy (Gke tételek
modositjak az énkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdcids bevételek, az
immateridlis javak és tdrgyl eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzasok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzak a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymadst kioltd, technikai jellegl el-
szdmolasi miiveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként val-
lalt feladatelldtdshoz kapcsolddé éves folyd kiaddsdra. A mukodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az dnkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés poritiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovSbeni fejlesztések forrdsdt biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozasi tbbletbd] t6rténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekintheté. Amennyiben a felhalmozasi kéltség-
vetés megtakarftdsa fejlesztési céli hitelek, kotvények adéssdgszolgdlatdt fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a kordbban megel&legezett
t6kebevételek valos realizaciéjanak tekinthetd. A felhalmozdsi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozasi igény 6nmagaban nem jdr pénziigyi kockézattal, a pénz-
igyileg fenntarthaté beruhdzasokhoz kapcsolddd kotelezettségvdllalas (adds-
sagszolgdlat) eldreldto, tudatos koltségvetési gazddlkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a netté mikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hossza tavi
fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beliil is a netté
miikddési jovedelemmel jellemezhetd. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adéssdgszolgalat tilzott mérté-

8 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is térténhet.

¥ Transzferkiaddsoknak ozokat a folyd és felhalmozasi tételeket nevezziitk, amelyeket
nem az adott dnkormanyzat haszndl fel szolgdltatdsnyijtasra (pl.: elldtottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkozok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).
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kére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi t6bb-
letbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténé finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazddlkodast vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miikddési jovede-
lem fejlesztési kiaddasok fedezetét biztosithatjq, illetve a folyamatosan, évenként
képz3dd pozitiv netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhatd a jovében vdllalhats,
teljesithetd éves adéssdgszolgalat, ily modon az a hiteldsszeg, amely - a tdbbi
tényezot, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az 6nkormdnyzat Ossze-
vont, nettositott, a kdzponti informdcids rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoldjdnak 80-as lrlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozdasra. A 2007-2010 kézotti id6szakban az Onkormdnyzat
CLF mddszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakulasat a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hatd-
lyos szamviteli eléirasok szerint készilt, dsszevont éves koltségvetési beszdmo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadasok miikddési, vala-
mint felhalmozési jogcimekre torténé elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szdmoldk, a zdrszamaddsi rendeletek, tovabba — amely jogcimek® esetében er-
re mds lehetdség nem volt — az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontds alapjdn végeztiik el. A bevételek elemzése soran figyelembe vettiik a ko-
rabbi években keletkezett pénzmaradvany felhaszndlasdbél szarmaz6 pénzfor-
galom nélkiili bevételeket is. A 2007-2010 kozétti id6szakban az Onkormdény-
zat bevételeinek és kiaddsainak, tovdbbda adéssdgszolgdlatdanak alakulasat a
jelentés 2/b. szamu melléklete tartalmazza.

% Kivéve, ha annak finanszirozédsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyUjtanak.

21 Az el6z0 évi maradvany visszafizetésének, az el6z8 évi pénzmaradvdny dtaddasénak
és atvételenek, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiadasoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett adéknak, a koéltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbbd az el6z8 évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozdsi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettik fi-
gyelembe.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkorményzatndl az illetékbevétel a 2007. évben a 2006. évhez képest®
435 millié Ft-tal, 19,6%-kal csékkent. A cskkenésben szerepet jatszott az Ille-
tékhivatalnak — 2007. januar 1-jétdl - az APEH-hoz t61ténd atszervezése is. Az
évente realizalt illetékbevételekbdl (kbzponti intézkedés kovetkeztében) évi
8,5% elvonasra keriilt az adminisztracids feladatokra.

Az ezen a jogcimen visszatartott 6sszegekrdl nem allt rendelkezésre dokumen-
talt informdcié, azonban az Onkormdnyzattal egyeztetett, 2007, évre kimuta-
tott eltérés kevesebb volt, mint amekkora kéltségvetési kiadast jelentett korab-
ban az lletékhivatal muikédtetése?” az Onkormdnyzatnak. Az Illetékhivatal
miikodtetésével kapcsolatos kiadasok megsziinése és az adminisziraciés felada-
tokra visszatartott 8,5% kozdtt - az Onkormadnyzat szamitdsa szerint — a 2007.
évben 70% (343 millié Ft) pozitiv kiilonbozet jelentkezett, amely a 2007. évi
435 millié Ft-os illetékbevétel csokkenésnek 78,9%-at tette ki.

Az illetékbevétel a 2008. évben az el6z6 évihez képest 235 millié Ft-tal (13,1%-
kal) névekedett. A 2008. évrol 2009. évre 265 millié Ft-os (13,1%-0s) csdkkenés
kovetkezett be, majd a 2010. évben nagyobb mérték(i, az el6z6 evhez viszonyit-
va 544 millié Ft (31%-0s) csokkenés volt. A 2006-2010 évek kozott az illetékbe-
vételek 1010 millié Ft-tal, 45,4%-kal cstkkentek.

Az dtengedett szja és az dllami tdmogatdasok egytittes dsszege a 2008. évi 777
millié Ft-os (17,5%-0s) névekedést kévetden a kdzpontl forrdskivonds hatdsd-
ra® folyamatosan csdkkent, az el6z évihez képest 2009-ben 823 millié Ft-tal
(15,8%-kal), 2010-ben tovdbbi 775 millié6 Fi-tal (17,6%-kal) kapott kevesebb
forrast az Onkormdnyzat az dllamtél ezeken a jogcimeken. A vdltozdst a nor-
mativdknak a jarulékvaltozasok miatti kdézponti csékkentése, valamint a me-
gyei 6nkorményzatokat érintd forraselvonds idézte el6, ugyanakkor névekedést
jelentett abban az dtvett intézmények miatti ellatotti létszamnéovekedés. Az
Onkormdnyzat a miikédéképesség megdrzését szolgdlé kiegészitd tdmogatds-
bél a 2007, évben 50 millié Ft-ot, a 2008. évben 15 millié Ft-ot, a 2010. évben
30 milli6 Ft-ot kapott. :

Az egyéb sajat bevételek a 2007. évhez viszonyitva a 2010. évre 1310 millié Ft-
tal, 41,8%-kal emelkedtek, amelyet dontd mértékben a szocidlis ellatasok téri-
tési dijanak onkoltségalapt névekedése eredményezett.

A 2007-2010 kozétti sajat bevételi tobblet a miikéddképesség megbrzését szol-
galé kiegészitd tdmogatasokkal egyiitt sem ellenstilyozta az illetékbevételeknél,
szja és allami tdmogatdsndl kimutatott kiesé forrdsokat.

2 2006-ban az illetékbevétel 2 223 664 ezer Ft volt.
7 A 2006. évben az llletékhivatal miikédtetésére 490 255 ezer Ft-ot forditottak.
“ A 2007. évi bazishoz képest.
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Az Onkormdnyzat felnalmozdsi bevételei a vizsgdlt idészakban a kovetkezék
voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007, év 2008, év 2009, év 2010, év
Targyi eszkéz
ériékesités 71 539 26 458 11 805 12 061
Allami tamogatas 397 717 509 841 19 918 36 257
Atvett pénzeszkdz 668 022 429 468 223 786 | 1048 945
Egyéb felhalmozasi
bevétel 120 251 412 607 556 347 261674
Fethalmozasi tartalek 771 540 357 510 836 684 864 649
Osszes felhalmozasi
bevétel 2029069 | 1735884 | 1648630 | 2224586

Az Onkormdnyzatnak tdrgyi eszkézértékesitésbsl nem szdrmazott szdmottevd
bevétele®. A 2010. évben tervezett 56 millio Ft értékesités a kedveztlen ingat-
lanpiaci helyzet miatt nem teljesiilt. Az Onkormdnyzat hatarozatban dontétt
az értékesitésre kijelolt ingatlanokréi®.

Allami tdmogatdst a 2006. évben 864 millié Ft cimzett tdmogatdssal megkez-
dett Kérhaz belgy6gydszati épiiletének rekonstrukciéjahoz és a 29 millié Ft cél-
tamogatassal megvalosuld gasziroenterologiai elldtas fejlesztéséhez kaptak. Az
atvett pénzeszkozbdl a Korhaz rendelSintézetének rekonstrukciéja HEFOP td-
mogatashoz kapcsolodik, amely 2005. évben indult 1028 millié Ft tdmogatds-
sal.

A 2010. évben a nagy Osszegit dtvett pénzeszkozok allomanydbdl az eurdpai
uniés tdmogatdsy, indulé beruhdzdsokhoz kapott elélegek 387 millié Ft ssze-
ge hdrom pdlyazathoz (KEOP, EAOP, TIOP) kapcsolédott, valamint a ,Jaszkun
kapitdnyok” cimii projekthez elszdmolt tdmogatds 308 millié Ft, tovabba az
egyéb el6z6 évekrdl athizédé beruhdzdasok dsszege volt. A Kérhaz részére
a 2010-ben a Szerencsejaték Zrt. orvosi miiszerek beszerzésére 50 millié6 Ft-ot
adott. Az évenkénti nagy Osszegl felhalmozasi tartalékot a kdtvénybevételbdl a
beruhdzasok finanszirozdsdra kiilénitettek el.

2 Az Onkormdnyzat 2007-ben az APEH-nak haszndlatba, illetve bérbe adta a tulajdo-
ndban 1évé illetékhivatali ingatlant, az ingévagyont pedig értékesitette.

%0 példdul a Kozgytilés a 14/2007. (II. 16.), 183/2007. (XL, 9.), 146/2010. (IX. 24.) szdmd
hatarozattal dontott.
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2.3.

Az Onkormadnyzat kiaddsai

Az Onkormdnyzat miikodési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban a ké-

vetkezdk voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Mitkadési kiadasok 17 570 179] 19168 017 17 838 383 19 087 654
Miiktdési kiadasok (kamalkiadas nélkid) 17 541 494F 19 045 382 17 786 041 18010 866
Kamatkiadas 28 685 122 635 52 342 76 788
Személyl juttatdsok 8232748] 8795218 8 140 399 B 015 647
Munkaadét terheld jarulékok 2 580 706 2 756 482 2428 341 2071155
Dologi kiadasok 5910 749 6683617 6 436 924 7988 722
Egyéb folyd kiaddsok 121 656 141 516 121 412 275 856
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd atutaldsok 362 142 304 083 308 813 308 430
ebbdk miktdési céll pénzeszkézatadas 177 096 108 726 86 259 51039
El?z? ew.pe'n.‘zmaradvény atadas, viszafizetés, 333 493 364 485 350 152 351 056
mitkodési célu

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasai 2007. évrél 2010. évre (17 570 mil-
1i6 Ft-rol 19 088 millié Ft-ra) 8,6%-kal néttek.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a mikédési koltségvetésbSl 10 087 millié Ft-ot
(52,8%-ot) személyi juttatdsokra és a munkaadékat terheld jarulékokra fordi-
totta, az izemeltetést, intézményfenntartast biztosité dologi kiaddsokra 7989
millié Ft (41,9%) jutott. A vizsgdlt iddszakban a miikddési kiadasokon beliil fo-
lyamatosan csékkent a személyi juttatdsok és jdarulékok ardnya, 2007-ben
10 813 millié Ft (61,5%), 2010-ben 10 087 milli6 Ft (52,8%) volt.

A személyi juttatdsok 2008-ban az intézményi dtvételek miatt 562 millié Ft-
tal (6,8%-kal) ndttek az el6z8 évhez képest, azt kovetden a létszamcesdkkentések
miatt minden évben csdkkentek. 2010-ben a 2007. évben teljesitett kiaddsokndl
217 millié Ft-tal (2,6%-kal) voltak alacsonyabbak.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl 2010-ben a 2007. évi szintnél 2078
millié Ft-tal 35,2%-kal voltak magasabbak. A 2009. év kivételével minden év-
ben az infldciét meghaladé mértékben — 2008, évben 773 millié Ft-tal (13%-
kal), a 2010. évben 1552 millié Ft-tal (24,1%-kal) — néttek a dologi kiadasok,
amelynek ellentételezése a koézponti forrdselosztasban nem jelentkezett. Fedeze-
tét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott kiaddascsokkents intézkedések mellett
likvidhitelbdl kellett biztositania,

A miikodési céla pénzeszkozatadas 2007-r61 2008-ra 177 milli6é Ft-rét 109
millié Ft-ra (38,6%-kal), 2009-ben az el$z6 évhez képest tovdabbi 22 millié Fi-tal
cstkkent. A 2010. évben a bevételek visszaesése miatt a miikddési célra dtadott
pénzeszkozok 6sszegét 51 millid Ft-ra cstkkentette a Kézgyilés.

Az Onkormdnyzati kiaddsokban 2007-r81 2010-re 1461 millié Ft-tal (16,4%-
kal) n6tt a kérhazi kiadasok silya az egyéb fenntartott intézményekben
felmerilé kiadasokhoz képest. A Kérhdz nélkiili teljesitett miikodési kiaddsok
Osszes miikodési kiaddson belili 0sszege a 2007, évi 8658 milli¢ Ft-r6l 2010-re
8714 millié Ft-ra nétt, mikdzben ardnyuk 49,3%-ro6l 45,6%-ra csokkent.
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Az Onkormdnyzat kérhdaz nélkiili miikodési kiaddsai a vizsgalt id8szakban a
kovetkezdk voltak:

ezer Ft
Meghevezés 2007 2008 2009 2010

Miikédési kiadasok 8 657 616 9192 499 8 676 548 8714 405
Mikédési kiaddsok (kamatkiadas nélkii) 8632534] 9071455 8 624 208 8 637 617
Kamatkiadas 25 082 121 044 52 342 76 788
Személyi juttatdsck 4 436 363] 4 810 486 4 498 642 4 372 649
Munkaadét terhels jaruiékek 1 339 968 1 454 540 1 284 360 1080 377
Dologi kiadasok 2111 918] 2073085 2162 217 2413 803
Egyéb folyd kiadasok 67 410 95 257 73780 178 056
Tdmogatdsok, elvondsck, egyéb folyd atutaldasck 343 391 273632 257 402 241 676
ebhdl: mikadési céil pénzeszkbzatadas 175 996 108 526 86 258 51039
Ei6z8 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetds, mikddési céli 333 403 364 485 347 805 351 056

A 2010-ben a Kérhazzal egyiitt a miikddési kiaddsok névekedtek®, a Korhaz
nélkiil ugyanebben az idészakban a ndvekedés mértéke alacsonyabb, 57 millié
Ft (0,7%) volt. A Kérhdaz nélkili miikodési kiadasok 62,6%-at teszik ki a szemé-
lyi juttatdsok és jarulékaik (5453 millié Ft), a dologi kiaddsok ardnya pedig
nem éri el a miikédési kiaddsok egyharmadat (2414 millié Ft). A 2007. évrél a
2010. évre a kérhdzon kiviili intézményekben a személyi juttatdsok 64 millid
Ft-tal (1,4%-kal) csokkentek. A munkaaddkat terheld jarulékokra kifizetett ki-
addsok 260 millié Ft-tal csokkentek, amely dllami forrascsdkkenéssel is egytitt
jart,

Az Onkormdnyzat kéltségvetési kiaddsainak tébb mint felét realizdlé Koérhdz
adatai nélkiil a dologi kiadasok 2008-ban 39 millié Ft-tal (1,8%-kal) elmarad-
tak az el6z6 évitdl, 2009-ben 89 millié Ft-tal (4,3%-kal) meghaladtdk azt, majd
2010-ben 252 millié Ft-tal (11,6%-kal) tovdbb emelkedtek.

A Kérhdzndl més tendencia mutatkozott, mint a nem egészségligyi intézmé-
nyeknél. A dologi kiadas a Kérhaznal 2008-ban 812 millié Ft-tal (21,4%-kal)
haladta meg az el6zd évit. A 2009. évben 336 millié Ft-tal (7,3%-kal) csokkent,
majd 2010-ben a tébbi intézménynél erdteljesebben, 1300 millié F-tal (30,4%-
kal) novekedtek. A vizsgdlt iddszakban a Kérhdaznadl jelentkezé dologi kiadas-
novekedés lizemeltetési koltségnovekedést tiikkrdz. Ugyanakkor a folyamatos
vdltozas jelzi azt is, hogy az intézmény 2009-ben miikddési forrdshiGnya miatt
nem tudta kifizetni a targyévben jelentkezs dologi kindasainak egy részét, igy
azzal a szdllitdi tartozasallomdanya emelkedett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézétt a Kérhdz miikédési kiaddsathoz® 759 mil-
li6 Ft-tal jarult hozza, amelyet kdzpontositott dllami tdmogatasokbdl fedezett.
A kérhdzi miikédési tdmogatasok a kozponti bérpolitikai intézkedésekhez, a
létszdmcsdkkentésekhez kapcsolddo tébbletkoltség fedezetéhez, a 13. havi jutta-
tasok kifizetéséhez, kereset kiegészitésekhez kapcsolédtak. Ezeknek a kiaddsok-
nak a fedezete igy nem OEP tdmogatds, hanem egyéb, az Onkormanyzat dltal
igénybevett kizponti forrés volt.

LA 2007, december 31-i bazishoz képest 1517 millié Ft-tal 8,6%-kal novekedett.
* intézményi finanszirozds formdajaban
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Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira kozgy(lési déntés
alapjan kertilt sor. A kotelezettségvallaldsbol szarmazé forrasok felhasznalasi
céljait, a visszafizetés forrdsait meghataroztak. Az elGterjesztésekben ki-
tértek az adossagszolgalati korlat bemutatasdra a teljes futamid8 vdrha-
té6 kamat és tokefizetési kotelezettségeknek, az arfolyam- és kamat-
kockazatoknak a bemutatdasara.

Az Onkormdnyzat adéssagot keletkeztetd kotelezettségvdllaldsanak felsé hatd-
rat 2007-2010. évben nem lépte tal.

Az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallaldssal megvalésitott felhalmozdsi
kiaddsok esetleges kiaddst cstkkent8 vonzatdt, az abbdl valé megtériilését — az
energia megtakaritasokhoz kapcsolddo fejlesztésnél — vizsgdltak.

Az arfolyamvdltozds hatdsa is befolyasolja a kotelezettségek alakuldsdt, azonban
annak meértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak varakozdsokon ala-
puld tendencidk jelezhet6k. A Szamv, tv. 60, § (4) bekezdése meghatdrozza, hogy
az arfolyamkiilénbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a
kényvviteli mérlegben nyilvdn kell tartani, azonban az arfolyamkiilénbézet va-
16jaban nem realizdlt. Annak megitélésérél, hogy a devizdban kibocsdtott kétveé-
nyekért és felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kotvények visszavdsarldsa-
kor, illetve a hitelek visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiaddst
(arfolyamveszteség) vagy megtakaritdst (arfolyamnyereség) eredményez a futam-
id6 végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetden lehet képet alkotni. Mindad-
dig, amig torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi id6, moratérium), a t6ké-
re vonatkoztatva nem értelmezhet sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyam-
nyereség.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé adéssagot ke-
letkezteto kotelezettségvallalasa a kovetkezd volt:

P : e Osszeg - PR Kamat (referencia e
Megnevezés Kibocsdtis (CHF.bex) Kibocsatasi drfolyom kamats kamatfelar) Felhaszndlas célfa:
Stratégiai programban|
A |Gszkunsdg fejlesziésdért” 6 havt CHF LIBOR+évi  |meghatdrozott
Kotvény 2008,03.31 24 361 000 164,2 Ft/CHF 0,80% fejlesztések
biztositdsdra

Az Onkormdnyzat 2011, mdrcius 31-ig a kétvény ellenértékébsl 1108 millié Ft-
ot, 27,7%-ot hasznalt fel fejlesztésre és pdlyazati onrész biztositdsara.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fenndllé adéssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa a kdvetkezd volt™:

Meanevezés szerzfdésko- Osszeg Kamat (referencia Felhasznalds célja;
9 tés idépontja | (Forintban) | kamat+ kamatfeldar) ¢ e
Egészségiigyl szolgdltatdsok
Hosszi lejarati hitel 2006.06.22 580000000 |3 havi EURIBOR+évi 0,95% |fejlesztése a Hetényl Géza
Korhdzban

¥ A hosszilejaratd hitelt @ Kérhdz a Heemodinamikai labor fejlesztésének finansziro-
zasara haszndlta fel.

33



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat devizdban fenndllé kitvény kibocsdatdsi kitelezettségébdl a
t6ketorlesztés 2013. dprilis 30-t0l kezdddik. A kotelezettség utdn 2007-2010 k-
z6tt az Onkormdnyzat 1455642 CHF (272 millié Ft) kamatot, valamint
4 millié Ft egyszeri kibocsatasi koltséget fizetett. A kotvény visszafizetésére a sa-
jat bevételeket jelolték meg. A kotvénykibocsatds eldkészitésekor négy pénzin-
tézet ajdnlatdt Osszehasonlitva terjesztették a Koézgyllés elé a legkedvez&bb
ajdnlatot. Az Onkormdnyzat szimlavezets pénzintézete és a kotvénykibocsd-
tast lebonyolité pénzintézet nem volt azonos. A forintban fenndllé kételezettség
utdn 2007-2010 kozott 140 millié Ft 16két, 83 millié Ft kamatot és 4 millié Ft
projektvizsgdlati dijat fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott az dtmenetileg szabad pénzeszkézein 1100
millié Ft kamatbevételt realizalt, melybdl 998 millié Ft a kotvénybevétel be-
fektetésébdl és 102 millid Ft az intézmények és a Kézgyilés hivatala bankszam-
ldinak kamatbevételeibdl szdrmazott. A kotvénybevétel befektetésébdl szarma-
76 kamatbevételbdl az Onkormdnyzat 299 millié Ft-ot a kétvény ka-
matfizetésére és 672 millié Ft-ot miikédési célra®® forditott. A miiko-
désbe bevont kamathozam egyszeri kiaddst finanszirozott. A kétvény fel nem
haszndlt részének lekotésébdl szdrmazé kamatbevétel a kotvénykibocsdtds mi-
att teljesitett kamatfizetésnek 3,4-szeresét tette ki.

A folyoszamlahitel és a munkabér megeldlegezési hitel alakulasdt a ko-
vetkezd tabldzat mutatja be:

ezer Tt-ban
. . . . . 2011.
Megnevezés 2007, év 2008, év 20009, év 2010, év .

marcius 31.
I. Folyoszamlahitel
a folyészamlahitel 450 000 550 000 700 000 950 000
keretisszege jonudr 1-jén
teljesitett kamat & egyéb 14371 23 700 53039 64 504 18 699
kaltség
II. Munkabér megeldlegezési hitel
Igénybevett hitel Osszesen: 1 600 000 280 000 2 130 000 470 000
feljesitett kamat és egyb 10 009 1624 . 13 976 3280
kéltség

A folydszamlahitel és munkabér megelSlegezési hitelek kondicidinak és egyéb
koltségeinek alakuldsat az aldbbi tdbldzat szemlélteti®: -

% Az Onkormdnyzat a miikodési kiaddsok finanszirozdsdra 2010. oktéberben és de-
cemberben 257 millié Ft-ot forditott, valamint a 2011. évi koltségvetés fenntarthatdsa-
gdnak biztositdsdhoz 415 millié Ft-ot bevont.

¥ A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (étlagkamat) %-ban
Refencia kamat 2007.6vi | 2008.6vi | 2000.évi | 2010, ey |2011-marcus3l-
ig
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5 6,03
1 havi BUBOR 783 8,75 8,66 5,47 594
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Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb kiltség
Folyoszamlahitel
2007, év 3 havi BUBOR +0,25 % 0%
0,1% kezelésikbliség + 0,1%
2008, év 3 havi BUBOR 40,6 % tartasi jutalék
0,25% kezelésikoltség + 0,15%
2009, év 3 havi BUBOR +2,9% tartGsi jutalék
0,25% kezelésikoltség + 0,15%
2010. év 1 havi BUBOR +2,9% tartast jutalék
0,25% kezelésikdltség + 0,15%
2011, év 1 havi BUBOR +2,9% tartdst jutalék
Munkabér megeldlegezési hitel
2007. év 3 havi BUBOR+(Q,3% X
2008, év 3 havi BUBOR+0,5% X
2009, év X X
havonta hatdrozza meg a % mértékét
2010. év (8,49-9,01% kozétt volt) X
havonta hatdrozza meg a % mértékét {9-
2011. év 9,25% kozdtt volt) X

Az Onkormdnyzat mitkédésének likviditasat a vizsgdlt iddszakban csak fo-
lyészamlahitel igénybevételével tudta biztositani. A 2007. mdrcius 19.
6ta fenndlld tartds folyészamlahitel tartozdsdt év végén nem fizette vissza, az
év végi dllomany évrdl évre — a 2007. évi 128 millid Ft-rél a 2010. évben 950
millié Ft-ra — névekedett a folydszamla hitelkeret egyidejii emelése mellett.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben 287 napig, a 2008. évben 286 napig vett
igénybe folyoszamlahitelt, a 2009., 2010. évek minden napjdn volt folydszdm-
lahitele. Az atlagos napi allomdany folyamatosan emelkedett, a 2007, évi 232
millié Ft-rél, 2010-re 743 milli6é Ft-ra, 2011. év I. negyedévben 831 millié Ft-ra.
2007-2010 kozott jellemzd folyamatos likviditdsi problémak finanszirozdsa az
Onkormdnyzatnak a 2007-t61 2010. december 31-ig a foly6szdmlahitel utdn
gsszesen 156 millié Ft kamat kiaddst eredményezett.

A tart6s likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat a 2009. év kivételével a
2007. évben nyolc, 2008. évben ketts, 2010-ben 10, és 2011, marcius 31-ig
ketté alkalommal vett igénybe munkabér. megel6legezési hitelt, alkalman-
ként atlagosan 202 millié Ft-ot. A torlesztések az illetékbevételekbdl és a
normativ dllami tdmogatasokbdl az igénybevételt koévetd hénapban megtor-
téntek, azonban 2010. december 6-an felvett munkabér megeldlegezési hi-
telt a targyévben likviditasi probléma miatt nem fizette vissza. Ka-
mat és egyéb koltség cimén az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban a munka-
bér megelSlegezési hitel utdn 2007-2010 kézott dsszesen 26 millié Ft-ot fizetett
ki.

Az alapkamat mértékének alakuldsa hatdssal van az adott devizanemben kife-
jezett, a teljes futamidSre szamitott, varhatd kamatkotelezettség nagysdgdra.
Az Onkormdnyzat dltal kibocsdtott kdtvény és a hitel esetében is a kamat ko-
telezettségek alakulasat befolyasolta a kibocsdtaskori és az utolsé kamat-
fizetési referencia kamatok valtozasa, amelyet a koévetkez8 tablazat mutat
be:
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3.2,

Megnevezés Kibocsatdasi, lehivasi | 2010. utolsé fizetéskori Valtozas %
alapkamat %

6 havi CHF LIBOR 2,9183 0,3292 -88,7

3 havi EURIBOR 3,376 0,886 -73,7

Az Onkormdnyzat utolsé kamatfizetési kotelezettsége 2010-ben a 6 havi CHF
LIBOR-u k&tvény utdn oktéber 31-én, a 3 havi EURIB-os hitelnél december 31-én
volt.

Amennyiben a referencia kamat nem valtozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori referencia kamattal szdmolva a kotvény utdn 2010. december
31-ig 1 836 741 CHF kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. A valtoza-
sok miatt azonban 381 099 CHF-el kevesebb fizetési kotelezetiséget kellett
teljesitenie.

Az Onkormdnyzat fizetési kételezettségei koziil a kétvény tdke torlesztése 2013.
dprilis 30-dn kezd&dik. A hosszu lejaratd hitel elsd reszletét (20 millié Ft-ot) az
Onkormdnyzat 2009. jinius 21-én torlesztette. Az Onkormanyzatndl a helyszi-
ni vizsgalat alatt tovabbi hitel igénybevételrdl, illetve kdtvénykibocsatdsrél sz6-
16 dontést nem készitettek el6.

Az Onkormdnyzat kiemelt figyelmet forditott a likviditas biztositdsara, a
koltségvetési koncepciokban részletesen elemezte a likviditds helyzetét, a likvi-
ditds alakuldsat befolydsold tényezbket és dontéseket hozott a mikodés racio-
nalizdldsa érdekében.

Szallitok felé fennalié kitelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak és intézményeknek lejart szallit6i tartozdsai és egyéb ki-
adas elmaraddsait az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010. 2011,
december 31, | december 31. | december 31. | december 31. ] mdarcius 31.
Lejdrt szallitdi tartozas 10 496 739 163 353 455814
ebbd] Korhdaz . 10 496 739 163 353 428 926
Gazdasagi tarsasagok
lejéurt szallitdi tartozdsa 0 Y] o 0 0
Egyéb kiadds eimaradds 5630 6 326 5618 12 982 12982
Tartozdsallomany 5 640 6 326 502 357 176 335 468 796

Az Onkorményzatnak 2007-2008. évben alig, illetve nem volt lejdrt szdllitéi
tartozdsa, a 2009. évi lejart szallitéi tartozas 497 millié Ft 6sszege a 2010.
évben 163 millié Ft-ra csdkkent, majd 2011. év 1. negyedévben kozel a 2009. évi
szinire emelkedett, 456 milli¢ Ft lett. Az egyéb kiadds elmaradds az dttekintett
idészakban a 2009. évet kivéve novekedett. A 2007., 2009., 2010. évek szallftdi
tartozasdnak teljes dsszege és a 2011. marcius 31-ig lejart szdllitéi tartozdsbol
429 millié Ft a Kérhdzndl jelentkezS tartozdsdllomdny. A 2009. évi lejdrt szdlli-
téi tartozds nem haladta meg a 90 napot, kizel egyharmada (159 millié Ft)
volt 30-60 napi, 76 millié Ft (15,3%-a) pedig 61-90 nap kozotti. A 2010. évi le-
jart szallitol tartozds teljes egészében 30 napon beliili volt. A 2011. mdrcius 31-i
lejart tartozds 142 milli6é Ft 31,2%-a 30-60 nap kozotti, 10 millié Ft 61-90 nap
kozotti. Az egyéb kiadas elmaradds a 2007. évhez viszonyitva 2010, év végére
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Az Onkormdnyzat minden év végén, a beszamolé szoéveges indokoldsdban az
eszkozel elhasznaléddsat bemutatta, azonban a vizsgalt iddszakban nem tor-
tént meg annak felmérése, hogy az elhasznalédott eszkoézok pétlasa mi-
lyen kotelezettséget jelent az Onkormdnyzat szdmdra. A feltjitdsokra, az esz-
kizok pétldsara az Onkormadnyzat beszdmoléinak adatai szerint pénziigyi le-
het8ségének fliggvényében, elsdsorban az intézmények mitkodképességének .
biztositdsa, illetve a szakhatosdgi elGirdsok figyelembevételével keriilt sor. Az
Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkdzok utdn 2478 millid Ft dsz-
szegU értékcsokkenést szamolt el. Felijitdsra 766 millié Ft-ot forditott,

Az Onkormdnyzat a TISZK részére hdrom alkalommal kélcsén nywdjtasdrol
dontott 2008. julius 23-dn 2 millié Ft, 2008. november 27-én 4 millié Ft, 2010.
szeptember 10-én 2 millié Ft osszegben, pdlyazatok eléfinanszirozdsara, két év
id6tartamra. A 2008. évben nyujtott kolesonoket a TISZK a 2009, évben vissza-
fizette. Az Onkormadnyzat intézményei vagy egyéb szervezet részére kolcsont
nem adott.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF moédszerben bemutatott mitkodési és felhalmozdsi
hidny mindamellett alakult ki, hogy a vizsgdlt idészakban az Onkormany-
zat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finansziro-
zasi rendszer valtozasa miatti forrdscstkkenéshez, Ennek érdekében bevételnd-
veld és kiaddscsokkentd dontéseket hozott.

Az Onkormdnyzat kiaddscsékkents és bevételndvels intézkedései a gazdalko-
das atlathatébba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvona-
lanak, kiemelten a pénziigyi helyzet javitasat célozta. Kiaddsi megtakari-
tdst a létszdmleépitésekkel, a szervezeti valtozdsokkal érte el, emellett a Kérhaz
kivételével sikertilt megérizni intézményeik gazdalkodasdnak stabilitasat.

Az Onkormdnyzat a megye kdzoktatds szolgdltatdsdnak minél gazdasdgosabb
és eredményesebb elldtdsa érdekében Kozoktatdsi Fejlesztési Tervet fogadott el,
és a megye szocidlis intézményrendszerét atfogd, szocidlis szolgdltatdsszervezési
koncepcidt készitett, amelyben meghatarozta a tovdabbi sziikséges fejlesztési
iranyt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjdban, a Kdzoktatdsi Fejlesztési Tervében
és a szocidlis szolgdltatdsszervezési koncepciéban megfogalmazott elvdardsok
szerint 2007-ben t6bb alkalommal hozott az intézményeket érinté atszervezési
dontéseket. A 2007. évben elindult az intézményeket érintd atszervezések eléké-
szitése, a Kozgytlés €s a Hivatal koltségmegtakaritdsi intézkedésének megvalé-
sitdsa:

o Elsé 1épésben 2007. janudr 1-jétdl egy bizottsdgot megsziintettek és 1 fEvel
csokkentették a kozgyiilési tisztségvisel6k szamat. Csokkentették a tiszteletdi-
jakat, megsziintetésre keriilt a megyei utazdsi bérlet, tavollétek esetén cstk-
kentett tiszteletdijra jogosultak a képviseldk és a bizottsdgi tagok. Az intéz-
kedések eredményeként a 2007-2010 években Gsszesen 69 millié Ft megtaka-
ritést mutattak ki.
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o Szervezeti vdltozdsok eredményeként megsziint az Onkormanyzat Ella-
té és Szolgaltato Szervezete. Az intézmény dltal elldtott intézményiize-
meltetési feladatokat a Hivatal vette dat, az intézkedés 369 millié Ft kimuta-
tas szerintl megtakaritdst jelentett, a 37 f6 helyett 15 f6vel miikddik az épii-
letlizemeltetési csoport.

» Megsziintették a Miivelddési, Tovabbképz§ és Sport Intézetet, a 17 dlldashely-
b6l 15 megsziint, 2 6 a Kdnyvtar dllomdnydba keriilt. A megtakaritasra
294 millié Ft-ot szamoltak el.

* A Hivatalban és az intézményekben Osszesen 122 {6 létszdmcsokkenés ko-
vetkezett be, allashelyeket zdaroltak, a tildéra kifizetéseket cstkkentették,
mindezen intézkedésre 176 millié Ft megtakaritds mutatott ki az Onkor-
manyzat. Az étkezési hozzdjarulds megsziintetésébdl 305 millié Ft megtaka-
ritdst szamolt el,

¢ A Pedagédgiai Intézet, Pedagdgioi Szakmai és Szakszolgdlati feladatainak
moédositdsa eredményeként megsziint a kunhegyesi szakszolgdlati egység, az
intézkedéssel Gsszefliggésben 17 millié Ft kiaddscsokkenést mutattak ki,

¢ Ugyanebben az évben valtozds tortént a szocidlis és gyermekvédelmi felada-
tokat végzé intézmények vonatkozdasdban is. Csokkentetiék a szolnoki
Gyermekotthon lakdsotthonai szamdt, a négy gyermekvédelmi egység he-
lyett, hdrom egységet alakitottak ki, amellyel csdkkent a vezetdi szintek és a
kiegészité szakmai személyzet szama. A kisujszdlldsi Gyermekotthont uté-
gondozéi otthonna alakitottak és a harom gyermekvédelmi egységet kettdre
csokkentették. Négy utégondozdi garzonlakasban megsziint az elldtds.

» A szocidlis intézmények vonatkozdsaban 2007. dprilis 1-jét6] egy idsek ott-

hona, és egy pszichidtriai betegek otthona* egy. intézményként miiksdott

~ tovabb, a létszdmcsokkentésekbdl eredd kiadds megtakaritds a kimutatdsok
szerint 61 milli6 ¥t.

» Az dtszervezések 2008. évben tovdbb folytatédtak, és a megyei Gyermekvé-
delmi Intézet és Gyermekotthon &sszevondsa, egy irdnyitds alé helyezése a
kimutatdsok szerint az Onkormdnyzatnak 139 millié Ft kiaddscsokkenést
eredményezett. '

» A Szolnok Attila uti lakdsotthon és Jaszapdtiban egy kollégium megsziinte-
tésre keriilt. A kollégiumi épiiletet idések otthondvd alakitottdk dt, a megta-
karitds a funkcidvadltas miatt nem mutathaté ki.

» Ugyanebben az évben a Kisijszdllasi Kadas Gysrgy Ovoda, Altaldnos Iskola,
Szakiskola, Egységes Mddszertani Intézmény és Gyermekotthon 6sszevondsra
keriilt a karcagi Ovoda, Altaldnos Iskola, Szakiskola és Didkotthonnal,
amely a két intézmény parhuzamos feladatainak megsziintetésével, a veze-
téi szintek, a gazdasagi és kisegitd 1étszam csokkentésével 85 millid Ft meg-
takaritdst eredményezett.

“ A fegyverneki Angolkert Otthon és a torékszentmiklési Pszichiatriai Betegek Otthona
és Rehabilitdcids Intézménye sszevondsra kerilt.
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A 2008-ban a gazdasdgi integrdcié keretében az intézmények szdmviteli,
pénziigyi, gazdalkoddsi feladatai teriiletén folytatédott az dtszervezés. Csok-
kentésre keriilt a gazdasdgi szervezetek szama, és a gazddikodasi feladatokat
23 helyett 8 gazdasdgi szervezet 1atja el, amellyel kapcsolatban 2008. mar-
cius 1-t61 22 {6 létszamcesokkentést és 115 millié Ft megtakaritdast mutattak
ki.

s Az atszervezések 2009-ben is folytatddtak, és a Megyei Gyermekvéds Intézet
és Gyermekotthon intézményben a szakmai egységek szdmat négyrél ha-
romra csGkkentették, a kapcsolddo 1étszam 19 fovel csokkent, a kiadascsék-
kenés 98 millid Ft.

o A Kkistijszdlldsi Kadas Gyorgy Ovoda, Altaldnos Iskola, Szakiskola, Egységes
Mdédszertani Intézmény és Gyermekotthon feladata mddosult, a csékkend
gyermeklétszam miatt az 6vodai elldtds megsziint. A [NSZM Ovoda, Altald-
nos Iskola, Szakiskola, Kollégium, Pedagdgiai Szakszolgdlat és Gyermekott-
hon ellatott feladata is mddosult, egy lakdsotthon megsziint, egy lakdsott-
hon atmindsitésre keriilt, amelyhez 11 & létszdmcsdkkentés kapcsolédott, a
kiaddascsbkkenés 27 millioé Ft volt.

e A 2010. évben hdrom oktatasi intézményben a tanuldi létszamcsikkenés
miatt dolgozéi létszdmesdkkentést hajtottak végre, valamint az Onkor-
manyzat és intézményei miikoddképességének megbérzése érdekében az in-
tézmények kéltségvetésében jévahagyott eldirdnyzatbdl 174 millié Ft-ot, 4%-
ot zdaroltak, majd véglegesen elvondsra keriilt.

Az intézményi feladatok racionalizalasarol, integraciorédl a Kozgyiilés
doéntott. Az ezekhez készitett elSterjesztésekben a tervezett intézkedések indo-
kait, varhaté eredményeit bemutattdk. Az intézményi integracid, dtszervezés
végrehajtasahoz kikérték a szakmai szervezetek véleményét, a jogszabdlyban
eldirt egyezietéseket lefolytattak. A rendelkezésre dllé beszamoldk szerint a szo-
cidlis és gyermekvédelmi intézmények dtszervezését kévetd miikodési tapaszta-
latok kedvezdek, a mitkddés személyi és tdrgyi feltételei javultak.

A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, a feladatvdltozdsok, vala-
mint a takarékossdgi intézkedések hatdsaként egyiittesen 2241 millié Ft ki-
adasi megtakaritast mutattak ki, amelybdl az intézményatszervezéshez
kapcsolodo létszamestkkentés 621 millio Ft 27,7 %, intézménydtszervezésen tiil
létszamleépitésbol eredd létszamcsékkenés 793 millié Ft 35,4% volt, ennek
megfelelden &sszesen 1414 millié Ft volt a vizsgalt id6szakban a létszdmcesdk-
kentésbdl szarmaz6é megtakaritds.

% A kiaddsok csdkkentését célzd intézkedések elmaraddsa esetén 2007-2010. évek ko-
z6tt a szdmitdsok alapjdn 2241 millié Ft-tal magasabbak lettek volna az Onkormdny-
zat kiaddasai.
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A 2007-2010. évek kiadascsokkents intézkedéseit beavatkozdsi teriiletenként a
kovetkezd tablazat részletezi:

adatok: ezer Ft-ban

Az érvénvesitett kiadds- Személyi Dologi, m{i-  Pénzeszkdz _
csékkegtés teriiletel jfuttatasok és kodési ki- atadasok, Osszesen
jarulékai adasok témogatdsok

A Kozgyiilés mitkddése 68 617 18 607 24 800 112 024
Az Onkormdnyzat hiva- 414 392 154 368 0 568 760
talanal

Az intézményeknél 1 503 400 57 134 0 1560534
OSSZESEN 1 986 409 230 109 24 800 2241 318

A Kozgyiilés miikodési korében a nettdsitott, tébbletkdltségek felmeriilését is
szamba vev$ kiadascstkkentd intézkedések eredménye 112 millié Ft volt,
amelybdl 87 millid Ft a testiilet és a bizottsdgi tagok létszamanak csékkentésé-
vel Osszefliggésben realizalédott. A kiillonbozb szervezeteknek (civil szervezetek,
érdekvédelmi szervezetek, idSsiligyi alap, kézmiivel6dési és sport alap) adott
tamogatasok csdkkentése 25 millié Ft dsszeget tett ki.

A Hivatalban végrehajtott megtakaritdsi intézkedésekbdl 414 millio Ft
(72,8%) atszervezéssel egyltt jard létszdmcesdkkentések voltak, amelyek Gsszes-
ségében a 2006. december 31-i allapothoz viszonyitva 5 {6 igazgatdsi létszam
leépitésével jartak,

A Hivatal 1étszéma 2006. december 31-én 141 {5 volf, ebbdl a kormanyzati intéz-
kedések miatt 60 6 2007. janudr 1-16] az APEH dllomdnydba keriilt. A Hivatal-
ndl lezajlott dtszervezések kapcsdn létszdmesdkkentési és -novelési intézkedés
egyarant tortént, ugyanakkor ténylegesen 5 & igazgatasi létszamestkkenés reali-
zdlédott az eltelt idGszakban*®.

Az irodaszer, folydirat, kozldny beszerzési szerz6déseinek feliilvizsgdlatabol
24 millioé Ft megtakaritast mutattak ki.

Az intézmények kérében az onkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritdsi
intézkedésekbdl 1561 millié Ft-ot érvényesitettek. Az intézményi megtakarita-
sokbdl 1503 millio Ft (96,3%) o személyi kiadasok (lres dlldshelyek zdarolasa,
létszamcsokkentés, tObblet juttatdsok felillvizsgdlata) csékkentése miatt kovet-
keztek be. A kiilonb6z6 beszerzési és szolgdltatdsi szerz6dések feliilvizsgdlataval
megtakaritott 6sszeg 57 millio Ft. A Korhdz létszémanak csdkkentése tobb in-
tézkedéssel valdsult meg: tres dllashelyeket zaroltak és nyugdijas dolgozék jog-
viszonyat sziintették meg. Szolgaltatas vdsdrlassal torténik a haemodinamikai
labor, a mosoda, a takaritas, a miiszaki és karbantartasi feladatok elldtasa.

A létszamcsokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott az On-
kormadnyzat hivataldndl és intézményeinél dsszesen 690 dlldashelyet (részben

6 A hivatali feladatokat ellaté létszamnadl mutattdk ki az EllGt6 és Szolgaltaté Szervezet
megsziinésébdl eredd valtozasokat is (22 {6).
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

taridd szerint a 2009. évi koltségvetési rendelettervezet koltségvetési bevételi
és kiadasi f66sszegei nem tartalmaztak finanszirozasi céli bevételeket, illet-
ve kiaddsokat,

o ,gondoskodjon az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjdban elirtak alapjdn arrdl,
hogy a kbltségvetési rendelettervezetek az eurdpai unids tdmogatassal megvaldsulo
programok, projekiek bevételeit és kiaddsait elkiilonitetten tartalmazzak”. A FG-
jegyz8 az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontidban®’ eléirtakat részben teljesitet-
te, mivel a négy eurépai uniés tdmogatdssal megvaldsuld projektbsl ketts*
projekt bevételeinek és kiaddsainak elkiilénitett bemutatdsa elmaradt®,

o ,biztositsa az Aht. 69. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan, hogy az Onkormdnyzat
kdltségvetési rendeletei — a hatalyos tdmogatasi szerzédésekben foglalt éves tamo-
gatasi és felhasznalasi iitemeknek megfeleléen — eredeti elSiranyzatként teljes ko-
rlien tartalmazzak az eurdpai unios forrast igényld projektek, programok bevételi és
kiaddsi dsszegeit”. Az Aht. 69, § (1) bekezdésében elsirtakat nem teljesitették,
mert a 2010. évi koltségvetési rendelet nem tartalmazta teljes kériien az eu-
ropai unids tdmogatassal megvalésulé projektek bevételi és kiaddsi dssze-
geit.

Budapest, 2011. december ,, A8 n

Qe 1

Domokos Laszlé

Meiléklet: ¢ db 14 Iap

E ALLAME E
“ SZAMVEVOSLEK

" E ot

¥ Az dllamhdztartds miikodési rendjérsl sz6lé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet.

# A ,Jaszkun kapitdnyok nyomdban” és a ,Kompetencia-alapt oktatds” elnevezési
projektek.

¢ A 2011. évi koltségvetés 5/c. melléklete teljes korfien tartalmazta az eurépai uniés
projektek bevételeinek és kiaddasainak elkilonitett bemutatdsdt.
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Jasz-Nagykun-Szalnck Megyei Gnkorméanyzat

2/, szAmi melléklet
aV-201812091. szami jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételeinek és kiadisainak, adéssagszolgalatanak alakuldsa 2007-2010 kzdit

azer Ft
ssz::; Megnevezés 2007, 6y | 2008.év | 2000.4v | 2010.év
#ny tény tény tény |
i, [MUKOBESI BEVETELEK 17 736 67| 19 614 068] 17 924 804 18712711
1.|Salatos falyéd bevételek 3814231 3920071 4105281 4391078
.1.Hintézmények mikédési bevétale 2109036] 1822356] 2322022 3046260
.2.iietékbevatalek 178191l 2022514 1757930f 4214317
.3.iHelyi adébavélelek és potidkek [} L of ]
1.4. [Kamat bavétel mikedasi résza 17 004 20 424 18374 120737
1.5, | Egyéb folvé mGkoddsi bavételai [ 54 877, 5 955 1704
2. |Tamagatis értékd mOkddés] bevételek 398 755 399 153 411 08§, 404 572
helyi dnkormdnyzataitdi és kéltségvelss! szarveitd! 114 335 58 505 41134 47 822
tdbbedll kistérséal tarsulastél [] 0 Q [
3,| Pénzforgalom nékill bevételek mikidésre |dvahagyott része 533 gesg| 613 863 742 060 834 403
4.| Allamhaztartdson kiviirs] mdkeédési célra stvett pénzeszkizsk 52229 32181 67 089 25426
[] [] [] o
§./Ktzpontl tdmogatisek és dtengedett forrdsok mikddés| része 12 817 54| 14 343 820) 12598299 93457232
shbél: [ [] [] [
SZJA 1 680 745 583 944 606 306 224 485
dnkormanyzat és intézmények allaml thmog 4 Lkdddsi része 2776 35?% 4630518} 3786312 3 39212%
koltsdyvetési kingészitdsek, visszatarilések 0 o [ )
larsadajombiztasitasi alaphél 9380404] 9129358f @ 207671[ 9440425
bavétal 17 736617 19 614 068; 17 824 poa| 1812714
. {MUKSOES| KIADASCK (kamatkiadas nelkih) 17 541 494| 19 045 382; 17786 041] 19019 BEG
1.1Folyd mikdésl kiadisok dsszesan kamatkladisok nélkill 48 845 858| 13 382749| 17 t27075{ 18351778
ehhél: [} [)] L) [
szeméiyt uttatdsok 8232 7451 8795219 B8140399] 8015647
munkaadot ternelé jarulékek 2580706] 27S6482| 2428341 2071155
daiogi kladasol 5910749] 66831617 6436924| . 7988722
agyéb {olya kiaddsok 124 658 141 516 121412 275 856
agyeéb foivé mokedasl kiadasok [] 5955 [1] 2398,
2.{Tamogatasok, asok és egyéb folyd &tutaldisok 314 974 242 735/ 219 718 214433
ebbdl: 0 o 0) [}
mikddésl céld pénzeszkdz dtadas allamhdziartason kivilire 177 086 408 728 28 259 51039
mikddési céli pénzaszkdz Atadds dlamhaziartason beltire [ 0 [} 0
tarsadalom &3 szocialpolitikal juttatasok 137 878, 134 009 433 459 163 084
3.|El626 évi pénzmaradvany &tadds, visszaflzetés mikédés| 333493 364 485 350 152 351 056
4.| Tamogatas értékli mikidés! kiadas 47 188 55 373 89095 31899
abbdl: .0 1 [ [
#nkormanyzaloknak 45 417 54 487 BE 465 90731
kistérségl tArsuldsoknak [ [ 0 [
[ [ [l ¢
. [ADOSSAGSZOLGALAT 51245 157 431 247 528 221236
A dg: mikodési [] ] [} o
felhalmozasi 0 [] B0 ¢00 30000
kamatfizetési kitelazaitség: mikédési 28 685 122 635 52 342 76 788
tathalmozasi 22 560 34 796 135 186 §4 442
hosszu lerarald drtékpaplr bevéldsa, vagarsisa [ [ 0 1
bevditas (befektelés! celt belfoldi} & [ [)]
vasdnds (befektetdsi coli) 0 L] a ¢
bevditds (hitfaldi) 0 3 1] of
. [FELHALMOQZASI BEVETELEK 2029069] 173a5ad4| +1449530] 2274504)
1.|Sajat felhaknozasl ég t6kejelieqgq hevétel 191 790 438 065 568 242 273738
1.1.|Térgyl eszkeizdk, immat, javak értékeshésa, Afa visszatérilés 81 987 36 183 17 339 14821
1.2. | Privatizacicbél szdmazd bevétet 72594 72521 33 852 117 872
.3.|Osztalék, részesedések TH46 7536 5 851 2 qoa|
4. :Kamatbevélel felhaimoras! része 17 785 312084 452 227 134 320
.5.tHelyi adék dtengedett adck fethalmozasi része [} [} 0 [}
1.6, [Eqyét folyd felhalmozési bevételek 11778 10 761 8973 7 922
2.|TAmagatasértéka felhalmozds] bevételek 279034 38 B67 77431 772715
ehbdl [)] [ ¢ 0
helyl Snkorményzatoklél &s xdltségvetdsi szerveitd! 64 281 13 148 59102 243 147
1ebheal kistarsagi tarsulastél 0 [1] [1] []
3.|Pénzforgalom néikill bevételek felhalmezisra jdvahagyott része 771 540 357 510! 836 634/ 854}_43'
4.;Allamhaztartdson kivalrd) felhalmozast céira Stvelt pénzeszkbzdk 27 558 111 573 29 534 79 258
[] [ [ 0
5. [Allami felhalmozds| és tdke]elleqd bevétef 759147 748 669 135 677 234 232
5.1. |EU kltsagvatasbal &tvéte] 361 430 278 828 116 759 487 975
5.2, [Cnkermanyzatck kbhséqvetési timogatasa Imozdsi célra 397 717 509 841 19 918 3§ 257
[ [ [} [
V., |FELHALMOZASI KIADASOK 4597761 1358962 671483| 1387035
1.|Foly6 felhalmoz4sl kladésok kamatkiadasok néikil 1533 274F 1344 425 680332 1235083
1.1, |Beruhdzas. feluiiths - 1524713 4343098 €49432] 1235083
1.2.| Eékesilelt targyl eszkoz8k eAlz bahzetds 3 441 330, [ [
1.3.{Részasedésel vasaridsa 120 500 500/ [1]
2.{Tdmayatasok, elvonasok és sgyéb folyd Atutaldsok 9037 15 537 14 912 12038
ebbol:
felheimozdsi célt pénzeszkdz Atadds Allamhdztartdson kivGire [ 9223 10 499 7500
felhalmozasii céld tmogatasack, kalesdn, kélcsén Briaszlass 9 837 % 314 4413 4538
3.|Tamogatasériéki felhalmozasi kiadasok 54 650 o 3438 149914
ebbdl; o [] [] [
nelyl ankarmany &s kiliséquetésl szervelnek 54 650 0 3439 146 914
16bbceid kistéraégl tarsuldsnak [ 0 [ [}
4,|Pénzforgalom nelkdll kladasak felhalmozasma iévihagyott része 0 0 2 8001 [1]
VI.{Hitel, kblcsdin felvétel 485 275 4213940 -10 941 648 556
6.1. jrtvid lafdcati hitelek feivétele Fl [ U []
6.2 |ikvid hitelek felvélele 128 269 213 884 139 057 533 558
6,3, |hosszul fejratd hitelak felvétele 157 006 0 [i] [
Befeklatasi és hosszi lefératl értdkpapirok kibocsatdsa, értékesitése 0| 4000075 [ 143 989
kibocs#tas {befeklelés] célt belfoldi) o] 4000078 o [1]
enekeslids (Defekielés ceii] q 1] 0 149_395{
kibocsdtas (kulfold) 2 [ 0 [
forgatasi céli; ériékpapirok bevaltasa, vasarisa és a kipocsata
6.4.| értékesitése egyeniege 0 1] 149 994 [
Befektetési &s hossz!l lejaratd ertépapirok bevalldsa, vassdasaés a
8.5.|kibacsétdsa dridkasitése agyanieqe 4] 1] [} @
2.6, | hitelfeivétel kilfejdrdi 0 [ 0 [
VII. _[Flnansz(rozis| pd-l miveletek egyenlege 485 2765} 42139340 <70 844 508 554




Jasz-Nagy-Szolnok Megyei Onkormanyzat

Az Gnkorményzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én

fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolddd kbtelezettségeinek dsszegzése

3. szamu metiéklet
a V-3018/2011. szamu jelentéshez

ezer Ft
Fejlesztési feladat Beruhzsis Teles 2006. 2007- | 2010.év | 2010. utani kotelezettseg-vallalas forrasosszetetele
megnevezése, és a kdzgylilési kezdete bekerilési| december] 2010. utanra Sajat Hitel Ktvén EU-s eFt hazai
hatarozat szama kéltség 31-ig évek vallalt bevétel y tamogatds | tAmogatas
Haemodinamikal labor Stesitése | 54 701681| 260660 441021
Hetényi Géza Kérhazban
Kérhaz EU. Gép-miiszer
beszerzés celtamogatassal 20086. 82024 221 81803
Specialis gyermekotthon épitése
szakminisztériumi tAmogatassal 20086. 45347 44030 1317
Somos Andras Kollégium
imagastetd raépites TRFC 2006. 79978 32978 47000
Megyehaza f6homlokzat ,
rekonstrukciéja TRFC 2006, 36872 20407 16565
"Angolkert Otthon™
rekonstrukcidja TRFC 2006. 23556 11637 11919
Turkeve rinta Muzeum tetoter
beépités és kerti pavilon TRFC 20086. 20694 8046 12648
Hetényi Géza Kérhaz
belgyogyaszati épilet
rekonstrukeidja cimzett 2006. 977392 72108] 905284
Térbkszentmiklos otthon
akadalymentesités EAOP 2008. 27492 27492
Jaszapati, Vasut Ut 4.
akadalymentesitése EAOP 2008. 29456 29456
Tiszakint fogytékos otthon
flitéskorszeriisitése minisztériumi :
tamogatas 2008. 35779 35779
Jaszapati gimnazium vizesbiokk
felijitas 2008. 3476 3476
Hetényi G. Korhaz-Redel6intézet
il.e.belgyogy. 2008. 12624 12624
S.0. féldszinti aula
fodémmegerdsités 2008. 5272 5272




Jasz-Nagy-Szolnok Megyei Onkormanyzat

3. szamu melleklet
aV-3018/2011. szamu jelentéshez

Feflesziési feladat .| Teles | 2006. | 2007- |2010.&v [ 2010. utani kotelezettség-valialas forrasosszetetele
A . ., .t Beruhazas e . — -
megnevezése, €s a kozgylilési kezdete bekerlilési| decemberi 2010. utanra Sajat Hitel Kotvény EU-s eFt hazai
hatarozat szama | koltség 31-ig évek vallalt bevétel tamogatds | tdmogatas
Jaszapati, Vasut at 2.
akadalymentesitése 2008. 26713 26713
Jaszapati kollégium idések
otthonava alakitasa 2009. 160599 160589
Szoc. Min. paly. Homickzati
nyilasz. Tiszak(rt 2009, 2260 2260
Szoc.Min. paly. homiokzat
hoszigetelés kunhegyesi
lakdotthon 2009. 7241 7241
Kunhegyes, Kossuth L. Ut 15-17.
tornaterem épitése 2009. 177850 177850
Berekflirdd Touring Hotel
rekonstrukcioja 2009. 63043 63043
Jaszapati, Vasit at 4. tornaterem
épitése 2009. 191650 191650
Jaszapati, H6s6k tere 9.
energiaracionalizalas KEOP 2010. 444862 44462
Megyehdaza nyilaszarok csergje
KEQOP 2010. 22815 22815
Kunhegyes, gimnaziumi _
tornaterem feltjitdsa CEDE 2010. 221186 22116
Tiszaféldvar-Homok, Ovoda
feltjitasa CEDE 2010. 18617 18617
Megyehaza napkollekior
telepités KEOP 2010. 43425] 43425
Kérhaz rehabilitacios szolg.
fejlesztése EAOP 2010. 14844 14844
Konyvtari szolgaltatasok
fejlesztése TIOP 2008. 99717 99717
Kompetencia alapu oktatas :
fejlesztese TAMOP 2009. 42529 42529
H.G. Kérhaz Rendelbintézet
rekonstrukeioja HEFOP 4.3.2. 2005. 990252] 357482] 632770
Hetényi Géza Kérhaz-
Rendelbintézet feldjitasok,
fejlesztések 2007-2010| 231311 231311




Jasz-Nagy-Szolnok Megyei Onkormanyzat

3. szamu melléklet
a V-3018/2011. szamt jelentéshez

Fejlesztési feladat
megnevezése, és a kdzgyflilési
hatarozat szama

Beruhazas
kezdete

Teljes
bekerulési
koltség

2006.
december
31-ig

2007-
2010.
évek

2010. év
utanra
valialt

2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele

Sajat
hevétel

Hitel

Kétvény

EU-s
tamogatas

eFt hazai
tamogatas

Gyermekvédd Intézet és
Gyermekotthon Szolnok
feltjitasok, fejlesztések

2007-2010

19935

19935

Altalancs Iskola, Specialis
Szakiskola és Diakotthon Homok
feldjitasok fejlesztések

2007-2010.

556533

55533

Altalanos Iskola, Specidlis
Szakiskola és Gy.o. Kistjsz.
felljitasok, fejlesztések

2010.

13061

13061

"Fenyves Otthon" Banhalma
fejlesztések, felljitasok

2007.

2294

2294

"Széke Tisza" Fogyatékosok
Ctthona Tiszaug fejiesztések,
feljitasok

2007.

9736

8736

"Fehér Akac” Idések Otthona és
Maodszertani intézet Jaszapati

2007.

749

749

"Golyfészek Otthon®
Fogyatékosok Otthona Karcag
2007-2010. évi, 241 eFt EU
famogatas

2007-2010.

1009

1009

"Téparti Otthon" Fogyatékosok
Otthon fejlesziések

2007-2010,

7056

7056

"Kastély Otthon” Pszic. és
Szenv. Otthona és fejlesztések,
felljitasok

2007.

13410

13410

"Angolkert" Torékszentmikios
felljitasok, fejlesztések

2007-2010.

8707

8707

"Bird Kalmanné Bakos liona”
Idések Otthona Mezétar
fejlesztések

2008-2010.

407

407

Sipos Orban Szakkepzd Iskola
és Kolégium Szolnok
fejlesztések

2007.

17734

17734

Meészaros Lorinc Gimnazium és
Szakképzdiskola Jaszapati
fejlesztések

2007-2008.

54035

54035




Jasz-Nagy-Szolnok Megyel Onkormanyzat

3. szamd melleklet
aV-3018/2011. szamd jelentéshez

Fejlesztési feladat Beruhazas JTtees 2006. 2007- | 2010. ev 2010. utani kotelezettség-vallalas forrastsszetétele
megnevezese, és a kdzgylilési kezdete bekerllési| december| 2010. utanra Sajat Hitel Kotvén EU-s eFt hazai

hatarozat szama kéltség 31-ig évek vallal bevétel y tamogatas | tdmogatas

Mészaros Lérinc Gimnazium és

Szakképzdiskola Jaszapai

fejlesztések 2010. 36462 36462

Ipari, Mezégazdasagi,

Kereskedelmi és Vendéglatdipari

Szakk.Jaszapati 2007. 24474 24474

Iparti, Mez6gazdasagi,

Kereskedelmi és Vendéglatdipari

Szakk.J.apati 2008. 21573 21573

Nagy Laszld Szakképzd Iskola,

Gimnazium és Kollégium

Kunhegyes fejlesztések 2007-2010 29034 29034

Hamori Andras Szakkepzdiskola

és Szakképzs |. Tiszaflred

fejlesztések 2008. 9144 9144

Verseghy Ferenc Megyei

Kényvtar Szolnok feljitasok,

fejlesztések 2007. 8751 8751

Mazeumok lgazgatésaga

Szolnok feltjitasok, fejlesztések {2007-2008. 54450

Muzeumok lgazgatosaga '

Szolnok kiallitas fejlesztés 2009-2010. 47158 47158

Levéltar Szolnok fejlesztések 2007-2010. 3157 3157

Pedagdgiai Intézet Szolnok

feltjitasok, fejlesztések 2007. 10238 10238

Arborétum Tiszakiirt feldjitasok,

fejlesztések ~12007-2010. 3426 3426

TISZAINFORM |degenforgalmi

Szolgalat 2007. 2045 2045

TISZK fejlesztesi palyazatok

. 2008, 8240 8240

Mizeumok kiallitasainak

fejlesziése 2011. 32580 32580 7580 23000




Jasz-Nagy-Szolnok Megyei Onkormanyzat

3. szamu melleklet

a V-3018/2011. szamu jelentéshez

6191669

Fejleszies feladat Beruhazas Teljes 2006. 2007- | 2010. év 2010. utani kotelezettseg-vallalds forrasosszetétele
megnevezése, és a kizgydlési kezdete bekerillési| december| 2010. utanra Sajat Hitel Kétvén EU-s eFt hazai

hatarozat szama ' koltség 31-ig évek vallalt bevétel Y tamogatds | tAmogatas

Jaszkun Kapitanyok nyomaban

FAOP projekt . turisztikai és

mizeumi fejlesztés 2009. 598480 499251 99229 99229

Torokszentmiklés Otthon

energiaracionalizalas 2010, 151744 45731 147171 66596 80575

"Szbke Tisza" bioenergia

hasznositas 2011. 104465 6945 97520 32008 58512

Kunhegyes Oktatasi épllet

rekonstrukcioja . 2010. 456093 13023| 443070 45000 388070

Informatikai fejlesztési program 2008. 76117 27015 49102 49102

Gépjarm(ivek beszerzése a

targyévi kbltségvetési rendeletek .

szerint miszaki szilkségesség  {2007-2011 82447 51447 31000 31000

Kérhaz siirgbsségi ellatas

fejlasztése TIOP . 2010. 620683 41648| 588034 22390 565644

Kérhaz struktdra atalakitasi

palyazat TIOP 2009, 25630| 25630 25630

2011. évi kis 0sszegl felujitasok, |

fejlesztések 2011. 33106 33106 33108

Osszesen: 546909| 4043868| 1546442 22390 2870221 1202030 25000
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Készdnettel vettem a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorményzat pénziigyi helyzetének ¥
ellenbrzésérol szolo jelentésiiket, tovabbd azon lehetdséget, amely szerint véleményinket,
észrevételeinket, esetleges kiegészitéseinket jelezhetjitk az anyaggal Ssszefiiggésben.

Az ellendrzés nyitd megbeszélésekor a vizsgalatot végzé munkatérsainak elmondtuk, hogy
fontosnak tartottuk ezt a vizsgalatot, amely egy idGpontban, egységes elvek alapjan végez
helyzetelemzést és teljesitmény ellenérzést a megyei Snkorményzatok pénziigyi helyzetérol.

Az Onkormanyzatunkrol szolé jelentéshez elsbsorban azon kiegészitésekrl szeretném
tdjékoztatni, amelyek a helyszini elienérz€s soran még folyamatban voltak viszont a jelentés
véglegesitésében valtozast jelenthetnek:

»> Az intézményi szerkezet valtozissal kapcsolatosan a Kozgy(ilés 2011. majus 30-in
hatirozott egy kozoktatisi intézmény megsziintetetésérdl és fenntartéi jogdnak
palyaztatds Gtjan torténd dtaddsarél. A Kozgyiilés a 2011. jinius 24-i {ilésén a lejart
hatdridejd hatarozatok végrehajtasardl szolé elbterjesztésben hatérozott arrdl, hogy a
fenntartéi jog Atadasdra vonatkozd palyazati eljards eredménytelentil zarult, mivel a
felhivasra palydzat nem érkezett (IL/1. Az dnkormanyzat kitelezé és dnként vallalt
feladatai 16. oldal).

> A koérhaz szallitéi allomanyinak cstkkentése -érdekében a megyei kozgylilés a
88/2011, (V. 27)) KH szidmi hatérozataban tdmogatta, hogy a Kérhdz a kotelezd
egészségbiztositis ellatasairdl szdléd 1997. évi LXXXIIL. 35. § (4) bekezdése alapjan
199.880 ezer Ft finanszirozasi elbleget igényeljen az OEP-i6l. A Korhiz a
finanszirozasi elbleget 2011, jinius 6-4n megkapta és soron kiviil intézkedett a 30
napon tdli lejart hataridejii szdmlak kifizetésérol (I1./3.2. fejezet Szallitok felé fermallo
kotelezettségek alakulasa 33, oldal).

* 5001 SZOLNOK, Kossuth L, u. 2. Pf.: 41 * Telefon: 56/505-330 * Fax: 56/374-424 *



A pénziigyi helyzet megitéléséhez szilkségesnek tartom jelezni, hogy a mikddési hidny
mértékét jelentbsen novelte a telepillésektd] atvett szocialis és oktatdsi intézmények
miikddéséhez nydjtott normativan feliili tébblettimogatas, amely 2007. évben 77.251 ezer Ft,
2008, évben 192.995 ezer Ft, 2009. évben 215.466 ezer Ft, 2010. évben 176.566 ezer Ft,
Ssszesen 662.278 ezer Ft volt (I. Osszegzd megailapitasok, javaslatok 12. oldal). 2011. évben
tovabbi két oktatasi intézmény itvételére kerill sor, amely tovabb néveli a targyévi hidny
mértekét.

A kiadascsdkkent$ és bevételndveld intézkedéseket 2007. évt6l folyamatosan végeztik, ennek
ellenére a miikddési célu hiteleink mértéke elérte a hitelképesség hatdrat az illetékbevétel és
atengedett SZJA jelentds csokkenése miatt. Megitélésiink szerint a folydszdmla-hitel és a
munkabérhitel tartossa vdldsa komoly mikidési fesziiltséget jelent, mivel évek dta a
targyiddszakban, évvégéig nem tudjuk vissiafizetni, mértéke folyamatosan ndvekvd és
adossdgspirdlt hozott létre. A pénziigyi egyensily fenntarthatésiga a mitkddésben
rovidtavon is veszélyeztetett, mivel a miikddéssel dsszefiiggd szallitdi és pénzintézeti
kitelezettségek teljesitésére a kotvény Kkibocsitas bevétele és a forgalomképes vagyon
kozvetlenil nem hasznilhaté fel. A kotvény kibocsitas bevétele fejlesztési célokra
hasznalhatd fel, ettdl eltérd felhasznildshoz szilkséges a kibocsato hozzdjarulasa. A
forgalomképes vagyon felhasznalasat a forgalmi ériék és az eladhatdsag hatirozza meg. (1.
Osszegzd megéllapitasok, javaslatok 11-12. oldal)

Sajnos az I, félévben a realizalt illetékbevétel tovabb csdkkent, a tervezett eldiranyzattdl
131,639 ezer Ft-tal, a bazisté] 91.556 ezer Ft-tal marad el. A soron kovetkezé illetmények
kifizetését nem tudjuk biztositani, ezért 99.003 ezer Ft timogatdst kényszeriltlink igényelni a
Beliigyminisztériumtol,

Melléklelten csatoljuk a pétlolagos informdcidkat tartalmazd 1-3. sz. tdblazatokat 2-2 pld-ban:
» Az 1. sz. melléklet jelzi, hogy pénzmaradviny csak a kotvény kibocsdtas toke
Bsszegébdl &ll rendelkezésre, tovabba a felhasznalas lehetdsége korlatozott.
» A 2. sz. melléklet kisebb volumenben tartalmazza az ithizddo fejlesztéseket, mivel
egyes korhdzi beruhdzasok még szerzddéskitési, illetve elbiraldsi idészakban vannak.
e A 3. sz. meliéklet szerint az értékcsokkenési leirasok Osszegénél felujitdsokra és
beruhazasokra egyiittesen t6bbet forditott az $nkormanyzat.

A jelentésben foglalt megallapitasokat és javaslatokat a hatékonyabb és szabalyszeri
munkavégzés érdekében folyamatosan hasznositjuk.

K6szondm az ellendrzésben résztvevd munkatarsai korrekt és objektiv munkajat.

Szolnok, 2011. jiinius 29. R
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Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat

Szolnok

Tisztelt Elnik Ur!

Téjékoztatom, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megye Onkorményzata pénziigyi helyzetének
elemzésérd! készitett jelentés-tervezethez kiildstt észrevételeinek értékelése megtortént, azokat
elfogadtuk és — egy kivétellel — beépitettiik a jelentés-tervezetbe.

Az 1. pontban tett észrevételt elfogadjuk, az egy kdzoktatasi intézmény megsziintetetésérdl és
fenntartéi jogénak palyaztatds Gtjan torténé ataddsdval Osszefiiggld megallapitist — annak
meghitisuldsa miatt — a jelentés-tervezet Osszegzé megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
2. bekezdésébél, valamint a Részletes megéllapitasok 1. pont utolso bekezdésébdl toroltitk.

A 2. pontban tett észrevételt figyelembe vettiik, a Hetényi Géza Korhdz-Rendeldintézet lejért
szallitdi tartozasaval dsszefliggd megallapitdst — annak rendezésére kapott finanszirozasi eloleg
alapjan — a jelentés-tervezet 41. 1abjegyzet tartalmazza a kiegészitést.

A 3. pontban a pénziigyi helyzet megitéléséhez sziikségesnek tartottak jelezni, hogy a .
SMUkodési hidny mértékét jelemtGsen névelte a telepiilésekidl dtvert szocidlis és oktatdsi

intézmények miikidéséhez nyujtott normativdn felili tobblettdmogatds” és ,, 2011, évben

tovdbbi két oktatdsi intézmény dtvételére is sor keriil, amely tovdbb noveli a tdrgyévi hidny

mértékét.” A kiegészitést nem épitettiik be, mert a jelentés-tervezet Osszegzd megéllapitisok,

kovetkeztetések, javaslatok 5. bekezdése tartalmazza, hogy ,,Az diengedett szja és az dilami

tdmogatdsok egyiittes Osszege a kozponti tdmogatdscsokkentésen til a feladat dtvétel hatdsdrt is

figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3617 millié Ft volt, a 2007. évi 81,5%-a”.

A 4., pontban tett észrevételét elfogadjuk, a mitkddéssel Osszefiiggd szallitoi €s pénzintézeti
kotelezettségek teljesitésére javasolt kotvénykibocsatas bevételét és a forgalomképes vagyont,
mint lehetséges bevételi forrast a jelentés-tervezet Osszegzé megallapitasok, kévetkeztetések,
javaslatok részéb6!l toroltik.

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. 1. 54 telefon; 484 8101 fax. 484 9201



Koszonettel vettiik tajékoztatasukat, hogy a jelentés-tervezetben foglalt megallapitisokat és
javaslatokat a hatékonyabb és szabéalyszeri munkavégzés érdekében folyamatosan
hasznositjak.

K§szonom Elndk dr és munkatdrsai ellenfrzés sordn tantsftott hozzadlldst, amellyel az
ellenérzés megvalositasdban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december " 19
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