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JELENTÉS

a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat
pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről

BEVEZETÉS

Az Állami Számvevőszék 2011. évtől érvényes stratégiája új irányt szabott a he
lyi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzésébenis. Az ÁSZ - küldetése és
jövőképe szerint - szilárd szakmai alapokra támaszkodva értékteremtő ellenőr

zéseivel és helyzetelemzéseivel az államháztartás egészében, így a helyi ön
kormányzati alrendszerben is elő kívánja segíteni a közpénzek és a közvagyon
szabályos, gazdaságos, hatékony és eredményes hasznosítását. E folyamat ré
szeként - a 2010. évi államháztartási hiány alakulásának összetevőire is figye
lemmel - megkezdődött az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetelemzé
se.

Az NGM 2011 áprilisában közzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli
árd Ft összegű, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Túlzott Hiány El
járás keretében kimutatott) hiánycél nem volt tartható, az önkormányzati al
rendszer tervezettet meghaladó hiánya miatt a GDP arányában kifejezett ál
lamháztartási hiány 4,2%-ra emelkedett.

Az önkormányzatok költségvetési jelentése szerint 2010. első három negyedév
végén az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi hiánya 97 milliárd Ft volt, a
tervezett éves mérték 51%-át érte el. Bár az elmúlt években kiugróan magas hi
ány halmozódott fel az utolsó negyedévben, a 97 milliárd Ft-os szeptember végi
hiány nem indokolta az önkormányzati alrendszer 190 milliárd Ft-ra becsült
éves hiányának felülvizsgálatát. A tervezett hiány túllépése, az utolsó negyed
évi 150 milliárd Ft-os pénzforgalmi hiány nem volt reálisan feltételezhető. A
helyi önkormányzatok januári gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hiány
247,7 milliárd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb önkormányzati pénzforgal
mi hiány kialakulásában - az NGM által az éves költségvetési beszámoló elké
szítéséhez kiadott tájékoztató szerint - az iparűzési adó elmaradása, a gépjár
műadó, az illetékek és más bevételek tervezettnél alacsonyabb összegben telje
sülése volt a meghatározó.

A megyei önkormányzatok kötelező feladatellátását többlépcsős törvényi elő

írások határozzák meg. A feladatokra vonatkozó szabályozás első szintjét az

, NGM Tájékoztatás Magyarország Strukturális Reformprogramjának végrehajtásáról
(2011. április 1.) A Tájékoztató évente két alkalommal- április és október hónapban
jelenik meg.
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Ötv. 2
, a második szintet a hatásköri', a harmadik szintet a további ágazati,

szakmai törvények (egyebek mellett az oktatási, egészségügyi, szociális) adják.

A megyei önkormányzatok a feladatellátás és a központi forráselosztás te
kintetében sajátos helyet foglalnak el a helyi önkormányzati rendszerben. A
megyei önkormányzat kötelező feladatainak egy része - így a megyében lé
vő természeti és társadalmi muzeális emlékek, a történeti iratok gyűjtése, őrzé

se, tudományos feldolgozása, a megyei könyvtári szolgáltatás, a pedagógiai és
közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellátás, a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítése, a
gyermekvédelmi- és szociális szakellátás - az Ötv-ből közvetlenül levezethető

kötelezettség.

A középiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellátás, a fogyatékos gyermekek okta
tása, nevelése, gondozása az ágazati törvény szerint a megyei önkormányzat
kötelező feladata. Azonban, ha a települési önkormányzat lát el ilyen felada
tot, és arról lemond, a megyei önkormányzatnak a feladatot át kell vennie. Így
a megyei önkormányzatok által ellátandó kötelező közszolgáltatások ellátásá
nak mértékére a települési önkormányzatok döntései jelentősen kihatnak.

Az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátás biztosítása akkor képezi a
megyei önkormányzat feladatát, ha az önkormányzati vagyon kialakításáról
szóló törvényben4 a feladat ellátásához szükséges vagyont az önkormányzat a
tulajdonába kapta.

Az önként vállalt feladat ellátására - mivel annak vállalása a kötelező fel
adatok ellátását nem veszélyeztetheti - a kötelező közszolgáltatások mértéké
nek alakulása lényegi hatással van.

A feladat- és hatáskör-telepítés sajátosságai mellett a megyei önkormányzatok
kialakított forrásszerkezete, a központi költségvetéstől való erőteljes függősége

is determinálja az önkormányzatok feladatellátásra vonatkozó döntéseit.

A 2007-2010. években az önkormányzati feladatok ellótásának keretet biztosító
forrásszabályozás - ennek részeként az illetékbevételbőlés a személyi jöve
delemadóból való részesedés szabályai - a megyei önkormányzatok vonatko
zásában nem változtak:

• A megyei önkormányzatok saját bevételein belül az illetékbevételek dön
tően az ingatlanpiac stagnálása, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez
mények bevezetése következtében - megyénként differenciált mértékben
ugyan, de - 20l0-re általánosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliárd Ft illetékbevétel a 2006. évben realizált 71,1 milliárd Ft ille
tékbevétel alig több mint 55%-a volt. A kieső bevételek pótlására az önkor
mányzati alrendszer szintjén történtek intézkedések, 2010-ben 5 milliárd Ft-

2 Ötv. 69-70. §-ai
'a Htv.

4 Az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonba adásá
ról szóló 1991. évi XXXlll. törvény
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ot, 20U-ben 1,2 milliárd Ft-ot ellentételezett a központi költségvetés. Az ille
tékbevételt a megyei önkormányzatok a saját folyó bevételeik között számol
ják el'.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
önkormányzatok feladata volt. A 2007. évtől a megyei illetékhivatalok ille
tékbeszedési feladatait az APEH vette át6

• Az önkormányzati illetékrészesedé
si szabályok változatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés költségeit
az önkormányzatok illetékbevételeibőlátlagos (a Fővárosnál 4,0%-os, a me
gyei és megyei jogú városi önkormányzatnál 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vonták le. E döntés következtében azon megyei önkormányzatok, amelyek a
8,5%-os költségnél kedvezőbb költségszint mellett látták el korábban ezt a
feladatot, kedvezőtlenebbhelyzetbe kerültek.

• Az önkormányzati alrendszer személyi jövedelemadóból való részesedé
sének makroszintű szabályozása nem változott 2007-2010 között'. A helyi
önkormányzatokat normatív módon megillető 32%-os részesedés visszaosz
tásának részletszabályai azonban a megyei önkormányzatok számára - a
reálgazdaság kedvezőtlen irányú folyamatai, és az államháztartás egyensú
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormányzati intézkedések miatt - megszo
rító intézkedéseket jelentettek. Összesen 17 milliárd Ft - 2007-ben 10 milli
árd Ft, 2010-ben további 7 milliárd Ft - szja-t vontak ki a megyei önkor
mányzatok gazdálkodási köréből

8
• Az átengedett személyi jövedelemadó a

megyei önkormányzatok egyik bevétele.

A megyei önkormányzatok 2007-2010 között rendelkezésre álló forrásait az
alábbiakban mutatjuk be:

5 A megyei önkormányzatok illetékbevételei az önkormányzati alrendszer saját folyó
bevételeiből2007-ben 35,9 milliárd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliárd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliárd Ft-ot (62,5%-ot), 20l0-ben 25,1 milliárd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.
6 Az egyes pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi LXI. törvény 115. §
a, amely az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 73. §-át módosította.
, A megyei önkormányzatok személyi jövedelemadó részesedése az önkormányzati al
rendszer átengedett bevételeiből2007-ben 34,7 milliárd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
milliárd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 milliárd Ft-ot (9,3%-ot), 20lO-ben 56,3 milliárd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.
8 A megyei önkormányzatok szja kiegészítése háromelemű. A tételes, minden megyére
egységesen meghatározott összeg - az adott évek költségvetési törvényeinek 4. sz. mel
lékletében meghatározottak szerint - 2006-ban 593 millió Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyaránt 355 millió Ft, 2009-ben 370 millió Ft volt. Amegye népességszáma után járó
kiegészítés a 2006. évi 208 Ft/fő összegről 20lO-re 120 Ft/fő-re, a megyei intézmények
ellátottjai után járó kiegészítés 42 236 Ft/ellátottról 20 755 Ft/ellátottra csökkent.

7
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A megyei önkormányzatok saját folyó bevételeinek részaránya - amelyek főbb

elemei: az intézményi térítési díjak, az illetékbevétel, akamatbevételek - a
2007. évi összbevételen (461 milliárd Ft) belül 17,9% volt, amely 2010-re annak
ellenére 20,6%-ra nőtt, hogy az összege 82 milliárd Ft maradt. Ennek oka az
volt, hogy az összbevétel a 2007. évi 461 milliárd Ft-ról 2010-re 399 milliárd Ft
ra csökkent.

Az átengedett bevételek, amelyek a megyei önkormányzatoknál a személyi jö
vedelemadóból való részesedést jelentették, az összbevételen belül a 2007. évi
35 milliárd Ft-ról 56 milliárd Ft-ra nőttek.

Az állami hozzájárulások és támogatások - amelyek főbb elemei: az ellátotti
létszámhoz kötődő normatív állami hozzájárulások, központosított, fejezeti
szinten kezelt célelőirányzatból juttatott működési és fejlesztési támogatások 
a 2007. évi 88 milliárd Ft-ról (19,1%-os részarányról) 20l0-re 27 milliárd Ft-ra
(6,8%-os részarányra) estek vissza.

A felhalmozási és tőkejellegű bevételek - tárgyi eszközök (ingatlanok és ingó
ságok), föld és immateriális javak, részesedések értékesítése, EU-tól átvett pénz
eszközök - a 2007. évi 17 milliárd Ft-ról (3,6%-os részarányról) 201O-re 22 mil
liárd Ft-ra (5,4%-ra) emelkedtek.

Az államháztartáson belüli átutalások részesedése 2007-ben 178 milliárd Ft
volt. 2010. év végére 34 milliárd Ft-tal csökkent, részaránya 38,6%-ról 2,6 szá
zalékpontos csökkenés után 2010-ben 36%-ra változott. Ez a bevételi kategória
tartalmazza az egészségbiztosítási és egyéb elkülönített állami pénzalapoktól
átvett forrásokat. A 2010-ben e címen elszámolt bevétel 144 milliárd Ft volt.

A megyei önkormányzatok központi költségvetésbőlszármazó bevételeinek ösz
szege 2007-ben 400 milliárd Ft volt, amely 2010. évre 331 milliárd Ft-ra (az idő

szak alatt összesen 69 milliárd Ft-tal) 17,3%-kal csökkent.

8



BEVEZETÉS

Az egyéb, pénzmaradványból, vállalkozási bevételekből, államháztartáson kí
vülről származó átutalásokból, a hitelekből, a hosszú és rövid lejáratú értékpa
pírok értékesítéséből származó bevételek részesedése a 2007-2010. évek viszony
latában 13,30/0-ról 17,l0/0-ra emelkedett. Ez utóbbiak 2010. évi beszámoló sze
rinti összevont teljesítése 68 milliárd Ft volt".

Mindezeket figyelembe véve 2007. és 2010. években a megyei önkormányzatok
forrásösszetételének megoszlását az alábbi ábra szemlélteti:

A rregyei önkDnnányzatok 2aI1. és 2010. évi
forTásösszelételének berrutatása (%l

13,3 -,----.

3.6
2007. évi

17,9 17,1 -'----'

14,1

2010. évi

saját folyó bevételek

• átengedett bev€telek

D állani t'ozzáiárlJilsd< es
támlgaIáSOk

o felhahnzéisi es
töIo;ellegű b,,,,<elek

• éWlanháztartáson beIUIi
átL.ialasok

C egyéb bevételek

Annak ellenére, hogya megyei önkormányzatok kötelezően ellátandó felada
taikat 2007-hez képest kevesebb intézményben, csökkenő foglalkoztatotti lét
szám mellett végezték'o, a jelentős bevételkiesést a - szervezési intézkedések ha
tására - csökkenő ráfordítások nem tudták kompenzáini. Az ellátottak száma 
a szociális, gyermekvédelmi ágazat bentlakásos elhelyezést nyújtó intézményeit
kivéve - eltérő mértékben ugyan, de minden ágazatban évről évre csökkent,
amely a fajlagos hozzájárulások csökkenésével együtt a normatív állami hoz
zájárulás arányának visszaeséséhez vezetett.

A 2007-2013-as időszakra meghirdetett, vissza nem térítendő ED-s fejlesztési
forrásokhoz való hozzájutás lehetősége felerősítette az önkormányzati alrend
szer fejlesztési igényeit. A fokozott fejlesztési tevékenység a felhalmozási bevéte
lek és kiadások egyensúlyának megbomlásán" túl a jelentkező jövőbeni fenn
tartási kötelezettség miatt tovább terhelhetik az önkormányzatok költségvetés
ét.

" Az egyéb bevételek összege 2007-2010 között eltérő módon változott, 200?-ben 61 mil
liárd Ft volt, 2008-ban 52 milliárd Ft-ra, 2009-ben 28 milliárd Ft-ra esett vissza, majd
20l0-ben ismét - 68 milliárd Ft-ra - emelkedett.
lD a BM által 2010 decemberében elvégzett felmérés adatai szerint
II Az önkormányzati alrendszerben - az éves zárszámadási törvényjavaslatok általános
indokolása, X. Helyi önkormányzatok gazdálkodása fejezet szerint - a felhalmozási be
vételek és kiadások egyenlege 200?-ben 142,4 milliárd Ft, 2008·ban 112,3 milliárd Ft,
2009-ben 234,5 milliárd Ft hiányt mutatott.
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BEVEZETÉS

A megyei önkormányzatok felhalmozási és működési célú pénzintézeti és
szállítói kötelezettségeinek állománya a vizsgált időszakban erőteljesen

növekedett.

A hosszú lejáratú kötelezettségek nagyságát a következő ábra szemlélteti:

Hosszú lejáratú kötelezettségek
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o 1.3. beruházási és fejlesztési célú hitelek

1.2. tartozások műkődési célú kőtvénykibocsátásból

01.1. tartozások fejlesztési célú kőtvénykibocsátásból

A hosszú lejáratú kötelezettségek mellett az időszakban a 2007. évi 22 milli
árd ft-ról 24 milliárd ft-ra (8,8%-kal) növekedett az áruszállításból származó
szállítói kötelezettségek állománya.

A mérlegben kimutatott kötelezettségek állománya mellett az elhasználódott
eszközök pótlására forrást biztosító amortizációs (felújítási) alap képzésének l2

elmaradása további problémákat vetít előre. A megyei önkormányzatok be
számolójelentéseinek összegzése szerint 20ü7-ben még az elszámolt értékcsök
kenés 90%-ának megfelelő összeget fordítottak felújítási célokra, 2009-ben ez
az arányszám már csak 16,5% volt. Ez maga után vonta a feladatellátást ki
szolgáló tárgyi eszközök állagának erőteljes romlását.

Az ÁSZ a 2011. évi ellenőrzési tervében a 43. számú, az "Önkormányzatok gaz
dálkodási rendszerének ellenőrzése" részeként egy időben, egymással párhuzamo
san tekinti át és elemzi az önkormányzati alrendszer középszintjét jelentő 19
megyei önkormányzat pénzügyi helyzetét. A gazdálkodás szabályszerűségétaz
ÁSZ az előző évek során ellenőriztea megyei önkormányzatoknál is, ezért jelen
vizsgálatunk erre nem tér ki.

A jelentés a megyei önkormányzatok sajátos feladatellátási és forrásszabályo
zási helyzetére tekintettel a megyei önkormányzatok pénzügyi helyzetét, illetve
az ezzel összefüggő korábbi ÁSZ javaslatok megvalósítását mutatja be.

Az ellenőrzés a 2007. január 1. - 2011. március 31. közötti időszakot ölelte fel.

12 Erre a jelenlegi szabályozási környezetben nem kötelezi semmilyen előirás az önkor
mányzatokat.



BEVEZETÉS

A vizsgálat jogszabályi alapját 2011. július l-je előtt az Állami Számvevőszék
ről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Ötv. 92. § (1) bekezdésében és az Áht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. július l-jét
követően az Állami Számvevőszékrőlszóló 2011. évi LXVI. törvény 1. § (3) be
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Áht. l20/A. § (1) bekezdésében
foglalt előírások képezték.

Jász-Nagykun-Szolnok megye országos és régión belül elfoglalt helyzetét
2010. december 31-én az alábbi mutatók szemléltetik (megyei jogú városokkal
együtt):

Index: az előző év azonos időszak (időpontja)=100,0

Mutató megnevezése Jász- Észak- Országos
Nagykun- Alföldi
Szolnok régió
megye

Népesség száma (ezer fő)* 387 1482 9986
Népesség változás indexe (%) 99,0 99,3 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 121,4 109,6 110,7
Egy lakosra jutó ipari termelési érték (ezer Ft) 3075,8 1452,1 2044,4
Ezer lakosra jutó vállalkozások száma (db) 130 168 165
A beruházások egy lakosra vetített teljesít- 153,5 160,6 304,7
ményértéke (millió Ft)
Foglalkoztatási arány (%) 47,8 45,0 49,5
Munkanélküliségi ráta (%) 10,7 14,3 10,8
Alkalmazásban állók havi nettó átlagkerese- 106648 109060 132628
te (Ft)
Alkalmazásban állók havi nettó átlagkerese- 106,2 106,2 106,9
tének indexe (%)

*Ebből Szolnok megyei jogú város népessége 74,7 ezer fő

Az adatok azt jelzik, hogya gazdaság helyzetét reprezentáló egyes mutatók
az ipari termelés volumenének változása és az egy lakosra jutó ipari termelési
érték kivételével - tekintetében elmarad az országos jellemzőktől. Az Észak
alföldi régión belül elfoglalt helyzete kedvezőbb képet mutat. Különösen kedve
ző, hogyamegyében a foglalkoztatási arány magasabb és az egy lakosra jutó
ipari termelési érték is meghaladja a régiós, és az országos értéket is.

A megyében 78 települési - egy megyei jogú városi, 19 városi, 5 nagyközségi és
53 községi - önkormányzat működött.
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Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint 2010-ben 20549 millió Ft összes
költségvetési kiadásából 99,6%-ot kötelező feladatai ellátására fordította. Az
Önkormányzat önként vállalt feladatai az SzMSz-ben meghatározottnak
megfelelően a sport, a szórakoztató és szabadidős tevékenységhez, egyes ide
genforgalmi, turisztikai, kiadvány-szerkesztési, kommunikációs szolgáltatások
szervezéséhez kapcsolódnak, valamint támogatást nyújtott civil szervezetek,
alapítványok működéséhez 82 millió Ft összegben. Az SzMSz a kötelező köz
szolgáltatási feladatokat, és azok ellátásának szervezeti keretét általános jel
leggel, a vonatkozó jogszabályokra hivatkozással határozta meg.

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2010. december 31-én a
Hivatal mellett 22 költségvetési intézménnyel, 47 telephelyen látta el. A vizs
gált időszak elején 48 telephelyen működtek az Önkormányzat intézményei.
Az intézmények száma 2007-2010 között négy intézmény átvétele következté
ben alakult ki. A költségvetési intézményként működő Kórház mellett kilenc in
tézmény szociális és gyermekvédelmi feladatokat, hét intézmény közoktatási
feladatot, három intézmény közművelődésiés közgyűjteményi feladatot, két in
tézmény egyéb feladatot (arborétum és idegenforgalmi szolgálat) lát el. Az Ön
kormányzat 2007-2010 között intézményt és feladatot más önkormányzatnak
vagy egyéb szervezetnek nem adott át.

Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege (működési jövedelme) a 2007
2009. években pozitív összegű volt. A működési megtakarítások fedezni tudták
a tárgyévben jelentkező törlesztési kötelezettségeket, így 2007-2009 között az
Önkormányzat pénzügyi kapacitása (nettó működési jövedelme) is pozitív volt.
A 2010. évben a működési jövedelem (-689 millió Ft), továbbá a pénzügyi ka
pacitás (-769 millió Ft) is negatív összegű volt, a folyó bevételek nem nyújtottak
fedezetet a folyó kiadásokra és az adósságszolgálatra. A 2007-2010. években az
Önkormányzat felhalmozási költségvetésének egyenlege folyamatosan negatív
volt, amely 2007-2010 között összesen 2425 millió Ft felhalmozási forráshiányt
okozott. A pénzügyi egyensúly fenntartása csak külső források bevonásával
volt biztosítható.

Az Önkormányzat legfőbb bevételi forrásai - a jogszabályi kedvezmények
bővülése, és az ingatlanforgalom visszaesése következményeként az illetékbevé
tel, valamint a központi forráskivonás hatására az átengedett szja és az állami
támogatások - csökkentek.

Az illetékbevétel a 2006. évi 2224 millió Ft-ról 201O-re 1214 millió Ft-ra (a
2006. évi 54,60/0-ára) csökkent. Az átengedett szja és az állami támogatások
együttes összege a központi támogatáscsökkentésen túl a feladatátvétel hatását
is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3617 millió Ft volt, a 2007. évi
81,5%-a. A Kórház működtetéséhez biztosított OEP támogatás a 2007. évben
8377 millió Ft-ról, a 2010. évben 9434 millió Ft-ra (12,6%-kal) emelkedett. A sa
ját bevételek 1310 millió Ft-tal emelkedtek, azonban ez és a működőképesség
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megőrzését szolgáló kiegészítő támogatásból 2007-2010 közötti időszakban ka
pott 95 millió H támogatás sem ellensúlyozta az illetékbevételeknél, szja és ál
lami támogatásnál kimutatott kieső forrásokat.

A működési kiadások 2007-ről 2010-re 8,6%-kal, 1517 millió H-tal csökken
tek. Az Önkormányzat a Kórház működéséhez 759 millió H, fejlesztéséhez 461
millió H kiadást teljesített 2007-2010 között.

Az intézmények teljesített működési kiadásai 2007-ben 8658 millió H-ot tettek
ki (az összes működési kiadás 49,3%-át), amely 201O-re 8714 millió H-ra nőtt

(az összes működési kiadás 45,6%-ára). A működési és felhalmozási kiadáso
kon belül 2007-2010 között a felhalmozási kiadások súlya 1620 millió H-ról
(9,2%-ról) 1461 millió H-ra (7,6%-ra) csökkent. Az Önkormányzat 6,1 milliárd
H bekerülési költségű beruházást folytatott, illetve indított el, amelyből 1,5 mil
liárd H a 2010 utánra vállalt kötelezettség. Az utóbbi forrásai az Önkormány
zat adatszolgáltatása alapján: 22 millió H saját bevétel, 297 millió H kötvény,
1202 millió H EU-s támogatás, továbbá 25 millió H hazai támogatás. A 2010.
év utánra vállalt kötelezettségből614 millió H (40,9%) a Kórház fejlesztéseit fi
nanszírozza.

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya a könyvvi
teli mérlegadatok szerint 2007. december 31-ről 2010. december 31-re 888 mil
lió H-ról 7062 millió H-ra nőtt. A vizsgált időszakban adósságszolgálatra az
Önkormányzat 677 millió H-ot teljesített, amelyből akamatkiadás 537 millió
H volt. A kötvényből származó források befektetéséből realizált kamatbevétel
998 millió H volt 2008-2010 között.

Az Önkormányzatnak likviditása érdekében a 2010. év minden napján volt fo
lyószámlahitele, amelynek átlagos állománya 743 millió H, munkabérhitelt a
2010. évben 10 alkalommal vett igénybe, alkalmanként átlagosan 202 millió
H összegben.

Az Önkormányzat 2010. év végén fennálló pénzintézeti kötelezettsége 5422
millió H (76,8%) fejlesztési célú kötvény kibocsátásából, 440 millió H (6,2%)
fejlesztési célú hosszú lejáratú hitel felvételéből, továbbá 1200 millió H (17%) a
költségvetési év végén ki nem egyenlített folyószámla és munkabér megelőlege
zési hitelekből keletkezett. Ezek miatt az Önkormányzatnak a 2011-2013. évek
ben hosszú lejáratú kötelezettségeire 260 millió H-ot és 2 350040 CHF tőketör

lesztést és kamatot13 kell teljesítenie. A 2010. év végi szállítói tartozása 740 mil
lió H (ebből lejárt 163 millió H), és egyéb kiadás elmaradása14 13 millió Ft. A
további évekre szóló, 2010. december 31-én ismert pénzintézeti kötelezettségei a
következők: 202 millió H, és 24 688 840 CHF.

Az Önkormányzatnál a kötelezettségvállalásból származó források visszafizeté
sének forrásait meghatározták. Az előterjesztésekben kitértek az adósságszolgá
lati korlát bemutatására a teljes futamidő várható kamat és tőkefizetési kötele-

13 A 2011. I. negyedév kamat mértékét alapul véve

14 Kórháznál szerv transzplantációs díj és felügyeleti bírság, HIvatalnál külterületi szán
tók vételi joga.
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zettségeknek, az árfolyam- és kamatkockázatoknak a bemutatására. Az Ön
kormányzat adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásának felső határát a
2007-2010. években nem lépte túl. Az adósságot keletkeztetőkötelezettségválla
lássaI megvalósított felhalmozási kiadások esetleges kiadást csökkentő vonza
tát, az abból való megtérülését az energia megtakarításokhoz kapcsolódó fej
lesztésnél vizsgálták.

Az Önkormányzat 2007-2010 között a tárgyi eszközök után 2478 millió Ft ér
tékcsökkenést számolt el, ugyanakkor felújításra csak ennek töredékét 766 mil
lió Ft-ot (30,9%) fordított.

A végrehajtott kiadáscsökkentő intézkedések megtétele a feladatellátás
szakmai színvonalának növelése mellett a takarékos szemléletű gazdálkodást,
a működőképesség megőrzését, kiemelten a pénzügyi helyzet javítását célozták.
Az intézményátszervezések, a feladatváltozások, valamint a takarékossági in
tézkedések hatásaként a 2007-2010. években - az Önkormányzat kimutatása
szerint - együttesen 2241 millió Ft kiadási megtakarítás keletkezett, melyből

1414 millió Ft, 63% a kapcsolódó álláshelycsökkenések következtében jelentke
zett.

A létszámcsökkentő intézkedések következtében 2007-2010 között aHivatalnál
és az intézményeknél összesen 690 álláshelyet szüntettek meg, amelyből 372 fő,

53,9% ágazati szakmai, 318 fő, 46,1% intézményüzemeltetéshez, fenntartás
hoz, gazdasági ügyek intézéséhez kapcsolódó álláshely volt.

A bevételnövelésre irányuló intézkedések eredményeként képződő több
letbevételből - 2096 millió Ft-ból - az Önkormányzat kimutatása szerint
1166 millió Ft-ot, 55,6%-ot aHivatalnál realizáltak. A bevétel növekedésében
meghatározó tényező volt az átmenetileg szabadpénzeszközök lekötéséből

származó kamatbevétel 1100 millió Ft összege. Az intézmények bevétel növe
kedéséből 2007-2010 között 659 millió Ft a szociális ellátottak és egyéb szolgál
tatások térítési díjnövekedése volt.

Az utóellenőrzés a pénzügyi egyensúly javítására tett három szabályszerűségi

javaslat hasznosulására terjedt ki, amely eredményeként a költségvetési rende
lettervezetek költségvetési bevételi és kiadási főösszegei nem tartalmaztak fi
nanszírozási célú bevételeket, illetve kiadásokat, azonban az európai uniós tá
mogatással megvalósuló projektek nem mindegyikét tüntették fel elkülönítet
ten, továbbá nem mutatták be teljes körűen a projektek bevételeit és kiadásait.

A feladatok és források között!· egyensúly megteremtésére irányuló központi
döntések, a megyei önkormányzatok konszolidációjára, az intézmények átvéte
lére vonatkozó törvényjavaslat elfogadása új feltételeket teremtett. A hatékony
és eredményes gazdálkodás, a pénzügyi egyensúly megőrzése azonban további
helyi intézkedéseket igényel.

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdésé
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani és azt a
jelentés kézhezvételétől számított harminc napon belül az ÁSZ részére megkül
deni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szerve-

14



f. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPfTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK

zet, vagy az továbbra sem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33.
§ (3) bekezdés al-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti.

A 2011 májusában lezárult helyszíni ellenőrzés tapasztalatai alapján - figye
lembe véve az Önkormányzat észrevételeit és a saját hatáskörben tett intézke
déseit - az alábbi javaslatokat tette az ÁSZ:

a Közgyűlés elnökének:

1. tájékoztassa a Közgyűlést rendszeresen a pénzügyi helyzetről, azon belül a kötele
zettségállomány alakulásáról, a feltételekben bekövetkező változásokról, az adóssá
got keletkeztetőkötelezettségek teljesítési feltételeiről legalább 3 évre kitekintően;

2. terjesszen - a feltételek romlása esetén - a Közgyűlés elé cselekvési tervet a szüksé
ges, üzemgazdasági számításokkal alátámasztott, újabb bevételnövelő, kiadáscsök
kentő, beruházások és más kötelezettségek felülvizsgálatát, tartalékok képzését, mé
retgazdaságos intézményi struktúrát eredményező döntések meghozatala érdeké
ben, a pénzügyi, működési egyensúly mielőbbi biztosítása és fenntarthatósága cél
jából.

3. gondoskodjon a fennálló lejárt szállítói tartozás okainak feltárásáról, szerkezetének
bemutatásáról - beleértve az intézményeknél lejárt szállítói állomány értékét és nap
ra számított arányát -, a szükséges intézkedések megtételéről, indokolt esetben a
szállítókkal a lejárt tartozások mielőbbi rendezéséről a kockázatok minimalizálása ér
dekében;

4 . gondoskodjon a pénzintézeti kötelezettségek finanszírozási lehetőségeinek számba
vételéről, és arra források biztosításáról;

5. mutassa be a Közgyűlésnek az éves költségvetési előterjesztésekben az értékcsökke
nési leírás összegét, és ezzel arányban az elhasználódott eszközök pótlásának forrás
igényét és - lehetőségét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

l. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZŐÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATAI

Az Önkormányzat 2010. évi beszámolója szerint költségvetési kiadásainak
99,6%-át (20467 millió Ft-ot) a kötelező, 0,4%-át (82 millió Ft-ot) az
önként vállalt feladatok ellátására fordította. Az Önkormányzat ön
ként vállaltnak tekintett feladatai a sport, szórakoztató és szabadidős tevékeny
séghez, idegenforgalmi, turisztikai, kiadvány-szerkesztési, kommunikációs szol
gáltatások szervezéséhez kapcsolódtak, valamint támogatást nyújt civil szerve
zetek, alapítványok működéséhez.

A kötelező és önként vállalt feladatok körét az Önkormányzat SzMSz-ében rög
zítettékl5

. Kötelező feladataikat az Ötv. és az ágazati törvények által meghatá
rozottnak tekintik, az önként vállalt feladatokra fordított források nagyságát az
éves költségvetési rendeletekben határozták meg.

Az Önkormányzat kiadási szerkezetét tekintve a járulékokkal növelt
személyi és a dologi kiadásokl6 18 076 millió Ft-os összegén belül meghatározó
arányt - 10 307 millió Ft-ot, 57%-ot - a Kórháznál elszámolt kiadások jelentik.
Szociális és gyermekvédelmi célokra 3634 millió Ft-ot, oktatási célokra
2662 millió Ft-ot, közművelődési feladatokra 709 millió Ft-ot, igazgatási és
egyéb nem kiemeit ágazati feladatokra 764 millió Ft-ot fordítottak. A szociális
és gyermekvédelmi feladatokat ellátó 9 intézmény kiadásokból való részesedése
20,1%, a 7 közoktatási intézményé 14,8%.

A 2010. évben a közoktatási feladatok kiadásait 47%-ban (1251 millió Ft), a
szociális és gyermekvédelmi feladatok kiadásait 46,3%-ban (1683 millió Ft) fi
nanszírozta normatív költségvetési támogatás. A közművelődési, levéltári, köz
gyűjteményi szolgáltatások ellátását 3 intézmény biztosítja, kiadási arányuk
mindössze 3,9% (709 millió Ft). Az igazgatási és egyéb ágazathoz sorolható
személyi és dologi kiadások részaránya 4,2% (764 millió Ft).

15 Az Önkormányzat SzMSz-ének 3. számú mellékletében. Erre jogszabályi előírás ma
már nem kötelezi az Önkormányzatot.
16 Az Önkormányzat személyi és dologi kiadásainak ágazatonkénti megbontása a BM
részére 2010 decemberében az Önkormányzat által készített adatszolgáltatás kigyűjté

séMI származik.
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adatok millió Ft-ban

A2010. évi szerrélyi és dologi kiadások ágazata1kért

• egészség"'!J>'i

D k'izoktatási

o szociális és
gyenTekvécElrri

o k'izrríNelö::Esi

• iglzg3lási és egyéb

A 2010. évi költségvetési kiadásokból 17 859 millió Ft-ot (87%-ot) az intézmé
nyek, 2690 millió Ft-ot (13%-ot) a Hivatal kiadásaira teljesítettek. A Hivatal
költségvetésébőla személyi és dologi kiadások 1255 millió Ft-tal (46,7%), a be
ruházások, felújítások 9266 millió Ft-tal, (34,4%), a különböző megyepolitikai
feladatokhoz, szervezetek támogatásához, finanszírozási tételekhez kapcsolódó
kiadások 509 millió Ft-tal, (18,9%) részesültek.

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2010. december 31-én
23 költségvetési szervvel (Hivatal és az intézmények) látta el, többségi tu
lajdonú gazdasági társasága nem volt. A költségvetési szervek száma a 2006.
december 31-i 28-ról 2007. év végére 26-ra, 2008. évre 24-re, 2009. év végére
23~ra csökkent. Az Önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek közül
12 önállóan működő és gazdálkodó, 11 önállóan működő költségvetési szerv,
az intézmények alapító okirataik szerint összesen 47 telephelyen működtek

2010. december 31-én. Az Önkormányzat intézményei 2007. január l-jén 48
telephelyen működtek. Az Önkormányzat feladatait az alábbi intézmény
struktúrávallátta el 2010. december 31-én:

• egészségügyi feladatokat egy kórház;

• szociális és gyermekvédelmi feladatokat 9 intézmény végez (8 átmeneti és
tartós szociális ellátást biztosító intézmény, 1 gyermekvédelmi feladatot ellá
tó intézmény, továbbá 2 alaptevékenységében oktatási feladatot végző in
tézményben is működnek gyermekotthonok);

• közoktatási feladatot 7 intézmény lát el (1 pedagógiai szakszolgálat, 2 szak
képző iskola, 2 gimnázium és szakközépiskola, 2 általános iskola és speciális
szakiskola, amelyből egy intézmény egységes gyógypedagógiai intézmény);
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• közművelődési és közgyűjteményi feladatokat végez 3 intézmény (könyvtár,
levéltár, múzeum);

• egyéb feladatot 2 intézmény (arborétum, idegenforgalmi szolgálat);

• igazgatási feladatokat a Hivatal látta el.

Az egyes ágazatok kötelező feladatellátását 2010. december 31-én az alábbi
mutatók jellemzik:

szociális és egészség- kultúraMegnevezés közoktatás gyermek-
védelem ügy és sport

Az ágazatban foglalkozta- 671 1002 1565 155
tottak száma (fő)

Az ágazat intézményeiben 3304 2200
ellátottak összesen (fő)

Fekvőbeteg ellátás férőhe- I281
lyeinek száma (db)

Az Önkormányzat a TISZA-LIMES Ingatlanforgalmazási és Vállalkozási Kft-ben
40,48%-os (3 millió Ft), az Északkelet-Magyarországi Regionális Fejlesztési Zrt
ben 0,06%-os (1 millió Ft), a Remondis Szolnok Zrt-ben 3,34%-os (4 millió Ft), a
"VIACOM" Kulturális, Kereskedelmi és Szolgáltató Kft-ben 9,09%-os (0,5 millió
Ft), az INNüTERM Nonprofit Kft-ben 3,85%-os (0,1 millió Ft), a felszámolás
alatt álló Észak-Alföldi Regionális Egészségügyi Tanács Kht-ben 11%_os17 (0,3
millió Ft), az ENEREA Észak-alföldi Regionális és Energia Ügynökség Kft-ben
5,64%-os (0,5 millió Ft), az INNüHÍD Zrt-ben 1,52%-os (0,5 millió Ft) tulajdoni
hányaddal rendelkezett 201O-ben.

A Hivatal a takarítás, az őrzés-védelem, a Kórház a mosoda, a
haemodinamikai labor, a takarítás, az őrzés-védelem, továbbá a karbantartás
feladatait szolgáltatási szerződésselláttattael.

Az Önkormányzat 2007-2010 között más önkormányzattól kettő közoktatá
si intézményt 1334 fő tanulói létszámmal, egy szociális ellátást végző in
tézményt 181 fő ellátotti létszámmal, valamint a Mozgássérültek Egyesületé
től egy fogyatékos ellátást biztosító intézményt 40 fő ellátotti létszám
mal vett át.

2. PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZET ALAKULÁSA

A hagyományos költségvetési szerkezet helyett az önkormányzat pénzügyi
helyzetét a CLF módszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkülönülnek a va
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások a feladatokkal kapcsolatos közvet
len működtetési bevételektől és kiadásoktól. A módszer következetesen elkülö
níti a folyó és a felhalmozási költségvetés bevételeit és kiadásait, azok költség
vetési egyenlegeit. A tárgyévi pozídók meghatározása érdekében a figyelembe
vett saját folyó bevételek, valamint saját felhalmozási bevételek nem tartal-

17 Az Észak-Alföldi Regionális Egészségügyi Tanács Kht. felszámoiás alatt áll, gazdálko
dással kapcsolatos adatok nem állnak rendelkezésre.
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mazzák az előző évi pénzmaradványok felhasználásából származó pénzforga
lom nélküli bevételeket18

•

A bevételek és kiadások besorolása általános közgazdasági meggondolásokon
alapul, amely testet ölt az SNA statisztikai módszertanában is. Folyó tételek
alatt értjük azokat a bevételeket és kiadásokat, amelyek az önkormányzat va
gyoni helyzetét automatikusan nem változtatják. A bevételi oldalon ilyenek az
adók, az illeték, az áfa bevételek és visszatérülések, a hozamok és kamatok, a
költségvetési támogatások, az egyéb saját bevételek, valamint a működési célra
átvett pénzeszközök és kapott támogatások. A folyó kiadások közé tartoznak a
szolgáltatások nyújtásával kapcsolatos működési kiadások, akamatkiadások,
valamint a működési célú transzferkiadások19

• A felhalmozási vagy tőke tételek
módosítják az önkormányzat vagyoni helyzetét. A privatizációs bevételek, az
immateriális javak és tárgyi eszközök, valamint a részesedések értékesítése
csökkentik, a fizikai beruházások és a pénzügyi befektetések növelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadások nem tartalmazzák a követelések elenge
dése miatt könyvelt tételeket, mivel ezek egymást kioltó, technikai jellegű el
számolási műveletek.

A folyó költségvetés egyenlege, a működési jövedelem megmutatja, hogy az
önkormányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező és önként vál
lalt feladatellátáshoz kapcsolódó éves folyó kiadására. A működési jövedelem
negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutató pozitív
értéke megtakarítást mutat, amely forrásul szolgálhat az önkormányzat fenn
álló kötelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozás i költségvetés pozitív értéke felhalmozási többletet mutat,
amely a jövőbeni fejlesztések forrását biztosíthatja. Amennyiben a folyó költ
ségvetési hiány finanszírozása a felhalmozási többletből történik, ez szűkebb

értelemben vagyonfelélésnek tekinthető. Amennyiben a felhalmozási költség
vetés megtakarítása fejlesztési célú hitelek, kötvények adósságszolgálatát fi
nanszírozza, az változatlan vagyontömeg mellett, a korábban megelőlegezett

tőkebevételekvalós realizációjának tekinthető. A felhalmozási deficit által ge
nerált finanszírozási igény önmagában nem jár pénzügyi kockázattal, a pénz
ügyileg fenntartható beruházásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalás (adós
ságszolgálat) előrelátó, tudatos költségvetési gazdálkodással teljesíthető.

A módszer a pénzügyi kapacitás (más néven a nettó működési jövedelem)
fogalmát helyezi a középpontba. Az adós hitelfelvételi képessége, hosszú távú
fizetőképessége vagy bonitása a pénzügyi kapacitással, ezen belül is a nettó
működési jövedelemmel jellemezhető. A nettó működési jövedelem negatív
értéke az egyes költségvetési években jelentkező adósságszolgálat túlzott mérté-

18 A költségvetési években kialakuló hiány finanszírozása az előző években képzett tar
talékok felhasználásával is történhet.
19 Transzferkiadásoknak azokat a folyó és felhalmozási tételeket nevezzük, amelyeket
nem az adott önkormányzat használ fel szolgáltatásnyújtásra (pl.: ellátottak pénzbeni
juttatásai, átadott pénzeszközök, garancia- és kezességvállalások stb.).
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kére uta!'o. A nettó működési jövedelem negatív értékének felhalmozási több
letből, vagy további hitelből történő finanszírozása pénzügyileg nem fenntart
ható gazdálkodást vetít előre. A pozitív értéket mutató nettó működési jövede
lem fejlesztési kiadások fedezetét biztosíthatja, illetve a folyamatosan, évenként
képződő pozitív nettó működési jövedelemből meghatározható a jövőben vállalható,
teljesíthető éves adósságszolgálat, ily módon az a hitelösszeg, amely - a többi
tényezőt, feltételt adottnak tekintve - visszafizetési kockázat nélkül felvehető.

A CLF módszer alapján a pénzügyi kapacitás mértéke az önkormányzat össze
vont, nettósított, a központi információs rendszerbe a MÁK-on keresztül leadott
éves költségvetési beszámolójának 80-as űrlapjában szerepeltetett adatok alap
ján került meghatározásra. A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormányzat
CLF módszer szerint besorolt kiadásainak és bevételeinek főbb jogcírnek szerinti
alakulását a jelentés 2/a. számú mellékiete tartalmazza.

Az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak alakulását részletesen a hatá
lyos számviteli előírások szerint készült, összevont éves költségvetési beszámo
lók adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadások működési, vala
mint felhalmozási jogcímekre történő elkülönítését az éves költségvetési be
számolók, a zárszámadási rendeletek, továbbá - amely jogcímek21 esetében er
re más lehetőség nem volt - az Önkormányzat adatszolgáltatása szerinti meg
bontás alapján végeztük el. A bevételek elemzése során figyelembe vettük a ko
rábbi években keletkezett pénzmaradvány felhasználásából származó pénzfor
galom nélküli bevételeket is. A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormány
zat bevételeinek és kiadásainak, továbbá adósságszolgálatának alakulását a
jelentés 2/b. számú mellékiete tartalmazza.

20 Kivéve, ha annak finanszírozására a korábbi években képzett tartalékak fedezetet
nyújtanak.
21 Az előző évi maradvány visszafizetésének, az előző évi pénzmaradvány átadásának
és átvételének, a kamatkiadásoknak, az egyéb pénzforgalom nélküli kiadásoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az átengedett adéknak, a költségvetési támogatások
nak, továbbá az előző évi pénzmaradvány igénybevételének működési és felhalmozási
részre történő megosztásához az Önkormányzat által szolgáltatott adatokat vettük fi·
gyelembe.
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2.1. A működési és felhalmozási egyensúly alakulása

CLF módszer szerinti önkormányzati adatok

ezer Ft
Mel:!nevezés 2007 2008 2009 2010

Folvó bevételek 17964 517 19868354 18064095 18459987
Folvó kiadások 17 601 18( 19197398 17976005 19149328
Működési iövedelem 363337 67095€ 88 09ű -689341
Nettó működési jövedelem

363337 67095€ 28 09ű -769341
= működési iövedelem· tóketörlesztés
Felhalmozási bevételek 752685 522 197 251 359 107163
FeIhalmozási kiadások I 589 32( I 365087 668683 I 399433
Felhalmozási költséf!vetés el!venJel!e -836635 -84289C 417324 -327801
Finanszírozási műveletek nélküli (GFS) Dozíció 473298 -171934 -329234 -1017142
Finanszírozási műveletek ee.venleee 105049 4240653 -165788 630052
Tártn'évi nénzüpvi pozíció -368249 4068719 495022 -38709(
E.véb tájékoztató adatok
Összes kötelezettsél!* I 626453 6032067 6696343 8386761

. ebből: rövid leiáratú 943337 I 042624 1739621 2587473
Folvószámlahitel napj átlae.os állománva·· 231991 308991 449340 743 \I
Ee:véb likvidhitel Dani átlal!os állománva·* O O O
Munkabér-megelólegezési hitel napi átlagos

7946 5714 O 774
állománva**
Egyéb finanszírozásba vonható eszközök év végi

1042694 5111413 4671359 4134271
állomálJva::

- ebbOl: tartós hitelviszonyt megtestesítő
O O O

értékpapírok év vél!i állománva
- ebből: hosszú lejáratú bankbetétek év végi

O O O
állománva

- ebből: értékoaoírok év vél!i állománva O O 149998
-ebből: pénzeszközök (idegen pénzeszközök nélkül)

I 042 69 51\1413 4521361 4134271
év vée.i állománva

,.* Az osszcs kotclczettségel a passzIv pcnzugYI elszámolasok nélkül venuk figyelembe, men a passzlvák a
pénzmaradvány elszámolás tétel~i közé lartoznak.

** A folyószámla- és a munkabér ~gclóIegezési hilel átlagos állornányát 365 nappal 5zámílOltuk.

Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege, működési jövedelme
a 2007-2009. években pozitív összegű volt, 2010. évben működési forráshiánya
keletkezett, amelyet a következő ábra szemléltet:

MUködésl Jövedelem (millió forint)

30 OOO

I 671 I I 66 I I - 669 II 363 I
20 OOO -

10 OOO I-- il i il Iii li ~ § l"! 1-~.. .$! ..t:: .. ~ :! .. oo
~ ~ ~ ~.

O

2007 2008 2009 2010

I c Folyó bevétolek I!I Folyó kiadások I
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A folyó költségvetés egyenlege (a működési forrástöbblet) 20ü7-ben a folyó
kiadások 2,1%-át (363 millió Ft-ot), 20ü8-ban 3,5%-át (671 millió Ft-ot), 2009
ben 0,5%-át (88 millió Ft-ot) jelentette. 2010-ben a folyó költségvetés hiánya a
folyó kiadások 3,6%-a (-689 millió Ft) volt.

A működési forráshiány finanszírozása munkabér- és folyószámla
hitelből, továbbá a fejlesztési céllal kibocsátott kötvény befektetésébőlszármazó
hozamokból történt. A folyószámlahitel napi átlagos állománya 2007-2010 kö
zött több mint háromszorosára (232 millió Ft-ról 743 millió Ft-ra) nőtt. A vizs
gált időszakban - kivéve 2009. évet, amikor nem volt munkabérhitel
igénybevétel- a munkabérhitel napi átlagos állománya 8 millió Ft volt.

Az Önkormányzat kötelezettségein22 belül a 2010. évi rövid lejáratú kötelezett
ségek állománya valamivel több, mint 30% volt, a 2007. évi 58,0%-os arány
nyal szemben. Az Önkormányzat 2007. december 31-én fennálló pénz és tőke

piaci kötelezettsége 888 millió Ft-ról közel a 8-szorosára, 7 062 millió Ft-ra nőtt

a kötvénykibocsátás és a folyószámlahitel év végi fennmaradó állományának
emelkedése miatt.

A rövid lejáratú kötelezettségek 2010-ben 2587 millió Ft-ot tettek ki, amely
1644 millió Ft-tal (174,3%-kal) több a 2007. évi rövid lejáratú kötelezettségál
lománynál. A rövid lejáratú kötelezettségeknek a szállítói tartozásállomány
2007-ben 62,3%-át (587 millió Ft-ot), 2008-ban 32,2%-át (336 millió Ft-ot),
2009-ben 53,8%-át (937 millió Ft-ot), 2010-ben 28,6%-át (740 millió Ft-ot) tette
ki.

Az Önkormányzat pénzügyi kapacitása a 2007-2009. években pozitív,
2010. évben negatív értéket mutatott. A nettó működési jövedelem" értéke
a folyó költségvetési pozíció mellett az adott költségvetési év adósságtörleszté
sének hatását is tükrözi.

Az Önkormányzat nettó működési jövedelmének évenkénti alakulását az aláb
bi ábra szemlélteti:

Nettó rrííködési jövedelem (millió R)

2000

671
1000 - 28
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____ -759

-1000
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Nett6 rrűködési jÖl.Eldelem =M:lködési jCM3delem - Tciketcr1esztés

22 Passzív pénzügyi elszámolások nélküli

23 Pénzügyi kapacitás
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A folyó költségvetés egyenlegének és a tőketörlesztésre (tőketörlesztés és forga
tási és befektetési célú értékpapírok beváltása) fordított összegeknek évenkénti
különbözete (a nettó működési jövedelem) a 2010. évet kivéve pozitív értéket
mutatott, azaz a pénzügyi kapacitás a tőketörlesztés teljesítését követően is
megtakarítást mutatott. A 2010. évi -769 millió Ft negatív nettó működési jö
vedelem oka, hogy a bevételek nem nyújtottak fedezetet a kiadásokra és a tőke

törlesztés teljesítésére.

A 2007-2010. években az Önkormányzat felhaimozási költségvetés
egyenlege folyamatosan negatív összegű volt, amelyet a következő ábra
szemléltet:

Felhalmozásl kötlségvetés egyenlege (millió forint)
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A felhalmozási forráshiánynak a felhalmozási és tőke jellegű kiadásokhoz vi
szonyított aránya 2007-ben 52,6% (-837 millió Ft), 2008-ban 61,7%
(-843 millió Ft) 2009-ben 62,4% (-417 millió Ft) 2010-ben 23,4% (-328 millió Ft)
volt. A 2008. évi kötvénykibocsátásból származó bevétel felhalmozási célra tör
ténő felhasználását több évre ütemezte az Önkormányzat (a kibocsátott
4000 millió Ft kötvénybevételből 1108 millió Ft-ot használtak fel a 2008-2010.
évek között).

Az Önkormányzat évenkénti teljes finanszírozási hiánya24 a CLF módszer sze
rint 2007-ben -473 millió Ft, 2008-ban -172 millió Ft, 2009-ben -389 millió Ft,
2010-ben -1097 millió Ft volt.

Az önkormányzat finanszírozási műveletei 2007-2010. évekbeni egyenlegének
alakulását a következő ábra szemlélteti:

" a nettó működési jövedelem és a felhalmozási költségvetés egyenlegeinek összege
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Finanszírozási műveletekegyenlege (millió Ft)
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A finanszírozási többlet azt jelzi, hogy az éves költségvetések végrehajtása so
rán szükség volt a pénzkészlet felhasználásán túl külső finanszírozás igénybe
vételére is. A finanszírozási célú műveleteket a vizsgált időszakban a jelentés
2/a. számú mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Önkormányzat zárszámadási rendeletében a működési és fejlesztési hiányt
a hagyományos költségvetési szerkezet alapján mutatta be", amelyről a jelen
tés 1. számú mellékiete nyújt tájékoztatást. A hagyományos költségvetési szer
kezet alapján is a működésben csak a 2010. évben volt hiány, azonban - ellen
tétben a CLF módszer alapján kimutatottal - a felhalmozási bevételek minden
évben meghaladták a felhalmozási kiadásokat.

A vizsgált időszakban a kötelezettségek (passzív pénzügyi elszámolások nélkül)
1626 millió Ft-ról 8387 millió Ft-ra emelkedtek, amely együtt járt a kamatki
adások növekedésével. Ugyanakkor a kötvénybevétel lekötése révén a kapott
kamatok folyamatosan meghaladták a fizetett kamatokat.

A 2007-2010 között az Önkormányzat összesen 1100 millió Ft kamatbevételt
realizált, amely a teljes kamatráfordítás (537 millió Ft volt) 204,80/0-át tette ki.

Az Önkormányzat kamatbevételeit, kamatkiadásait és azok egyenlegét a kö
vetkező ábra mutatja:

25 Nincs kötelező előírás a működési és fejlesztési hiány megállapításának módjára.
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Kamatbevételek és kiadások (mllió R)
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2.2. Az Önkormányzat bevételei

Az Önkormányzat 2007-2010 között realizált, OEP támogatás nélküli főbb mű

ködési bevételi jogcímeinek számszaki adatait a következő táblázat részletezi és
grafikon mutatja be:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 200S.év 2009. év 2010. év

illetékbevétel 1788191 2022514 1 757930 1214317
szja és állami támogatás 4437110 5214462 4391 618 3616607
egyéb saját bevétel (OEP
nélkül) 3130912 3247734 3567585 4441 162

összes működésibevétel 9356213 10484710 9717133 9272 086

Az. önkorminyzat niíködési bevételeinek összetétele
(OEPtárrogatás nélkül, rrillió R-ban)
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Az Önkormányzatnál az illetékbevétel a 2007. évben a 2006. évhez képest26

435 millió Ft-tal, 19,6%-kal csökkent. A csökkenésben szerepet játszott az Ille
tékhivatalnak - 2007. január l-jétől - az APEH-hoz történő átszervezése is. Az
évente realizált illetékbevételekből (központi intézkedés következtében) évi
8,5% elvonásra került az adminisztrációs feladatokra.

Az ezen a jogcímen visszatartott összegekről nem állt rendelkezésre dokumen
tált információ, azonban az Önkormányzattal egyeztetett, 2007. évre kimuta
tott eltérés kevesebb volt, mint amekkora költségvetési kiadást jelentett koráb
ban az Illetékhivatal működtetése" az Önkormányzatnak. Az Illetékhivatal
működtetésévelkapcsolatos kiadások megszűnéseés az adminisztrációs felada
tokra visszatartott 8,5% között - az Önkormányzat számítása szerint - a 2007.
évben 70% (343 millió Ft) pozitív különbözet jelentkezett, amely a 2007. évi
435 millió Ft-os illetékbevétel csökkenésnek 78,9%-át tette ki.

Az illetékbevétel a 2008. évben az előző évihez képest 235 millió Ft-tal (13,1%
kal) növekedett. A 2008. évről 2009. évre 265 millió Ft-os (13,1%-os) csökkenés
következett be, majd a 2010. évben nagyobb mértékű, az előző évhez viszonyít
va 544 millió Ft (31%-os) csökkenés volt. A 2006-2010 évek között az illetékbe
vételek 1010 millió Ft-tal, 45,4%-kal csökkentek.

Az átengedett szja és az állami támogatások együttes összege a 2008. évi 777
millió Ft-os (17,5%-os) növekedést követően a központi forráskivonás hatásá
ra" folyamatosan csökkent, az előző évihez képest 2009-ben 823 millió Ft-tal
(15,8%-kal), 2010-ben további 775 millió Ft-tal (17,6%-kal) kapott kevesebb
forrást az Önkormányzat az államtól ezeken a jogcímeken. A változást a nor
matíváknak a járulékváltozások miatti központi csökkentése, valamint a me
gyei önkormányzatokat érintő forráselvonás idézte elő, ugyanakkor növekedést
jelentett abban az átvett intézmények miatti ellátotti létszámnövekedés. Az
Önkormányzat a működőképesség megőrzését szolgáló kiegészítő támogatás
ból a 2007. évben 50 millió Ft-ot, a 2008. évben 15 millió Ft-ot, a 2010. évben
30 millió Ft-ot kapott.

Az egyéb saját bevételek a 2007. évhez viszonyítva a 2010. évre 1310 millió Ft
tal, 41,8%-kal emelkedtek, amelyet döntő mértékben a szociális ellátások térí
tési díjának önköltségalapú növekedése eredményezett.

A 2007-2010 közötti saját bevételi többlet a működőképesség megőrzését szol
gáló kiegészítő támogatásokkal együtt sem ellensúlyozta az illetékbevételeknél,
szja és állami támogatásnál kimutatott kieső forrásokat.

26 2006-ban az illetékbevétel 2 223 664 ezer Ft volt.
" A 2006. évben az Illetékhivatal működtetésére 490 255 ezer Ft-ot fordítottak.
28 A 2007. évi bázishoz képest.
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Az Önkormányzat felhalmozási bevételei a vizsgált időszakban a következők

voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Tárgyi eszköz
értékesités 71539 26458 11 895 12061
lAlIami támogatás 397717 509841 19918 36257
Atvett pénzeszköz 668022 429468 223786 1 049945
Egyéb felhalmozási
bevétel 120251 412607 556347 261 674
Felhalmozási tartalék 771 540 357510 836684 864649
Osszes felhalmozási
bevétel 2029069 1735884 1648630 2224586

Az Önkormányzatnak tárgyi eszközértékesítésbőlnem származott számottevő
bevétele". A 2010. évben tervezett 56 millió H értékesítés a kedvezőtlen ingat
lanpiaci helyzet miatt nem teljesült. Az Önkormányzat határozatban döntött
az értékesítésre kijelölt ingatlanokról'°.

Állami támogatást a 2006. évben 864 millió H címzett támogatással megkez
dett Kórház belgyógyászati épületének rekonstrukciójához és a 29 millió H cél
támogatással megvalósuló gasztroenterológiai ellátás fejlesztéséhez kaptak. Az
átvett pénzeszközből a Kórház rendelőintézetének rekonstrukciója HEFOP tá
mogatáshoz kapcsolódik, amely 2005. évben indult 1028 millió Ft támogatás
sal.

A 2010. évben a nagy összegű átvett pénzeszközök állományából az európai
uniós támogatású, induló beruházásokhoz kapott előlegek 387 millió H össze
ge három pályázathoz (KEOP, ÉAOP, TIOP) kapcsolódott, valamint a "Jászkun
kapitányok" című projekthez elszámolt támogatás 308 millió H, továbbá az
egyéb előző évekről áthúzódó beruházások összege volt. A Kórház részére
a 2010-ben a Szerencsejáték Zrt. orvosi műszerek beszerzésére 50 millió H-ot
adott. Az évenkénti nagy összegű felhalmozási tartalékot a kötvénybevételből a
beruházások finanszírozására különítettek el.

29 Az Önkormányzat 2007-ben az APEH-nak használatba, illetve bérbe adta a tulajdo
nában lévő illetékhivatali ingatlant, az ingóvagyont pedig értékesítette.
30 Például a Közgyűlés a 14/2007. (ll. 16.), 183/2007. (XI. 9.), 146/2010. (IX. 24.) számú
határozattal döntött.
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2.3. Az Önkormányzat kiadásai

Az Önkormányzat működési kiadásai főbb jogcímek szerinti bontásban a kö
vetkezők voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Működési kiadások 17570179 19168017 17838383 19087654

Működési kiadasok (kamatkiadás nélkül) 17541494 19045382 17786041 19010866
Kamatkiadás 28685 122635 52342 76788
Személyi juttatások 8232748 8795219 8140399 8015647
Munkaadót terhelő iárulékok 2580706 2756482 2428341 2071155
Dologi kiadások 5910749 6683617 6436924 7988722
Eoyéb folyó kiadások 121 656 141516 121412 275856
Támogatások, elvonások, eqyéb folvó átutalások 362 142 304063 308813 308430
ebből: működési célú pénzeszközátadás 177 096 108726 86259 51039
Elöző évi pénzmaradvány átadás, viszafizetés,

333493 364485 350152 351 056
működési célú

Az Önkormányzat működésikiadásai 2007. évről 2010. évre (17570 mil
lió Ft-ról 19 088 millió Ft-ra) 8,6%-kal nőttek.

Az Önkormányzat 20l0-ben a működési költségvetésből 10087 millió Ft-ot
(52,8%-ot) személyi juttatásokra és a munkaadókat terhelő járulékokra fordí
totta, az üzemeltetést, intézményfenntartást biztosító dologi kiadásokra 7989
millió Ft (41,9%) jutott. A vizsgált időszakban a működési kiadásokon belül fo
lyamatosan csökkent a személyi juttatások és járulékok aránya, 2007-ben
10 813 millió Ft (61,5%), 2010-ben 10 087 millió Ft (52,8%) volt.

A személyi juttatások 2008-ban az intézményi átvételek miatt 562 millió Ft
tal (6,8%-kal) nőttek az előző évhez képest, azt követően a létszámcsökkentések
miatt minden évben csökkentek. 2010-ben a 2007. évben teljesített kiadásoknál
217 millió Ft-tal (2,6%-kal) voltak alacsonyabbak.

A dologi kiadások az Önkormányzatnál 20l0-ben a 2007. évi szintnél 2078
millió Ft-tal 35,2%-kal voltak magasabbak. A 2009. év kivételével minden év
ben az inflációt meghaladó mértékben 2008. évben 773 millió Ft-tal (13%
kal), a 2010. évben 1552 millió Ft-tal (24,1%-kal) - nőttek a dologi kiadások,
amelynek ellentételezése a központi forráselosztásban nem jelentkezett. Fedeze
tét az Önkormányzatnak a végrehajtott kiadáscsökkentő intézkedések mellett
likvidhitelbőlkellett biztosítania.

A működési célú pénzeszközátadás 2007-ről 2008-ra 177 millió Ft-ról 109
millió Ft-ra (38,6%-kal), 2009-ben az előző évhez képest további 22 millió Ft-tal
csökkent. A 2010. évben a bevételek visszaesése miatt a működési célra átadott
pénzeszközök összegét 51 millió Ft-ra csökkentette a Közgyűlés.

Az Önkormányzati kiadásokban 2007-ről 2010-re 1461 millió Ft-tal (16,4%
kal) nőtt a kórházi kiadások súlya az egyéb fenntartott intézményekben
felmerülő kiadásokhoz képest. A Kórház nélküli teljesített működési kiadások
összes működési kiadáson belüli összege a 2007. évi 8658 millió Ft-ról 201O-re
8714 millió Ft-ra nőtt, miközben arányuk 49,3%-róI45,6%-ra csökkent.
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Az Önkormányzat kórház nélküli működési kiadásai a vizsgált időszakban a
következők voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Működési kiadások 8657616 9192499 8676548 8714405

Működési kiadások (kamatkiadás nélkül) 8632534 9071 455 8624206 8637617

Kamatkiadás 25082 121044 52342 76788

Személyi juttatások 4436353 4810486 4498642 4372649

MunkaadóI terhelő járulékok 1 339968 1454540 1 284360 1 OBO 377

Dologi kiadások 2111919 2073055 2162217 2413803

Egyéb folyó kiadások 67410 95257 73780 178056

Támogatások, elvonások, egyéb folyó átutalások 343391 273632 257402 241 676

ebből: működési célú pénzeszközátadás 175996 108526 86259 51 039

Előző évi pénzmaradvány átadás, viszafizetés, működési célú 333493 364485 347805 351 056

A 2010-ben a Kórházzal együtt a működési kiadások növekedtek31
, a Kórház

nélkül ugyanebben az időszakbana növekedés mértéke alacsonyabb, 57 millió
Ft (0,7%) volt. A Kórház nélküli működési kiadások 62,6%-át teszik ki a szemé
lyi juttatások és járulékaik (5453 millió Ft), a dologi kiadások aránya pedig
nem éri el a működési kiadások egyharmadát (2414 millió Ft). A 2007. évről a
2010. évre a kórházon kívüli intézményekben a személyi juttatások 64 millió
Ft-tal (1,4%-kal) csökkentek. A munkaadókat terhelő járulékokra kifizetett ki
adások 260 millió Ft-tal csökkentek, amely állami forráscsökkenéssel is együtt
járt.

Az Önkormányzat költségvetési kiadásainak több mint felét realizáló Kórház
adatai nélkül a dologi kiadások 2008-ban 39 millió Ft-tal (1,8%-kal) elmarad
tak az előző évitől, 2009-ben 89 millió Ft-tal (4,3%-kal) meghaladták azt, majd
2010-ben 252 millió Ft-tal (1l,6%-kal) tovább emelkedtek.

A Kórháznál más tendencia mutatkozott, mint a nem egészségügyi intézmé
nyeknél. A dologi kiadás a Kórháznál 2008-ban 812 millió Ft-tal (2l,4%-kal)
haladta meg az előző évit. A 2009. évben 336 millió Ft-tal (7,3%-kal) csökkent,
majd 2010-ben a többi intézménynél erőteljesebben, 1300 millió Ft-tal (30,4%
kal) növekedtek. A vizsgált időszakban a Kórháznál jelentkező dologi kiadás
növekedés üzemeltetési költségnövekedést tükröz. Ugyanakkor a folyamatos
változás jelzi azt is, hogy az intézmény 2009-ben működési forráshiánya miatt
nem tudta kifizetni a tárgyévben jelentkező dologi kiadásainak egy részét, így
azzal a szállítói tartozásállománya emelkedett.

Az Önkormányzat 2007-2010 között a Kórház működési kiadásaihoz32 759 mil
lió Ft-tal járult hozzá, amelyet központosított állami támogatásokból fedezett.
A kórházi működési támogatások a központi bérpolitikai intézkedésekhez, a
létszámcsökkentésekhez kapcsolódó többletköltség fedezetéhez, a 13. havi jutta
tások kifizetéséhez, kereset kiegészítésekhez kapcsolódtak. Ezeknek a kiadások
nak a fedezete így nem OEP támogatás, hanem egyéb, az Önkormányzat által
igénybevett központi forrás volt.

31 A 2007. december 3l-i bázishoz képest 1517 millió Ft-taI8,6%-kal növekedett.
32 intézményi finanszírozás formájában
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A kórházak működésének finanszírozására az OEP támogatás szolgál, míg a
fejlesztési kiadások fedezetét az önkormányzatoknak kell biztosítani intézmé
nyeik számára. A Kórház működtetéséhez biztosított OEP támogatás a 2007.
évben 8377 millió Ft, a 2010. évben 9434 millió Ft volt.

A működési célú önkormányzati támogatáson felül 2007-2010 között 461 mil
lió Ft-ot adott a Közgyűlés a Kórháznak fejlesztési célra, amely a felhalmozási
kiadások 20,S%-át fedezte33

• Az Önkormányzat a 461 millió Ft-ból a 2007. év
ben 400 millió Ft-ot ÖKIF hitelből''' a 2009. évben 43 millió Ft-ot ingatlanérté
kesítés35 bevételéből, 18 millió Ft-ot a kötvénybevételből finanszírozta.

A kórháznak nyújtott támogatásokat évenként a következő grafikon mutatja
be.

A Kórház részére átadott pénzeszkÖ2Ök
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Az Önkormányzat működési és felhalmozási kiadásainak aránya 2007-2010.
között 9,2%-ról, 7,6%-ra (1620 millió Ft-ról 1461 millió Ft-ra) csökkent.

A vizsgált időszakban a működési és felhalmozási kiadásait a következő grafi
kon szemlélteti:

33 A Kórház fejlesztési kiadásokra 2007-2010 között 2 248 170 ezer ft-ot fordított.

" Haemodinamikai labor fejlesztéséhez
35 Egy kórházi ingatlan értékesítéséből származott a 12/2004. (Il. 20.) számú határozat
alapján.
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Az. önlor ilér lYZSli nííködési ésfelhaliiuzási kiadások
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Az Önkormányzat 2007-2010. években megvalósított fejlesztései között intéz
ményi épületek, lakóotthonok felújítása, korszerűsítése, akadálymentesítése és
bővítése szerepelt. A 2007-2010. években együttesen 5283 millió Ft-ot fordított
fejlesztéseinek finanszírozására.

Ezen időszakban a három legmagasabb bekerülési költségű beruházás a követ
kező volt:

• Európai uniós támogatással valósult meg a Kórház rendelőintézetének re
'konstrukciója 990 milliós Ft összegben 90%-os támogatással.

• A 978 millió Ft bekerülési költségű fejlesztés 2006-ben kezdődött, a Kórház
belgyógyászati épületének rekonstrukciójára irányult és 864 millió Ft
(88,4%-os) címzett támogatással valósult meg.

• ÉAOP programban valósul meg a "Jászkun Kapitányok nyomában" pro
jekt"" 590 millió Ft-os költséggel, 90% támogatásintenzitással.

A Kórházi fejlesztésekre további öt uniós projekt van folyamatban. A Kórház
2007-2010 között 1059 millió Ft uniós forrást kapott. Négy intézményben euró
pai uniós támogatás és kötvény forrás bevonásával 110 millió Ft bekerülési ér
tékben valósult meg akadálymentesítés, amelyből 49 millió Ft európai uniós
támogatás volt. A szakmai feltételek biztosítása érdekében a kötvénybevételből

kettő középiskolai tornaterem valósult meg 370 millió Ft bekerülési összegben.
A 2010. évben KEOP pályázat keretében három beruházás valósult meg az
energiahatékonyság javítására 111 millió Ft bekerülési összegben, amelynek
53,6%-a (59 millió Ft) európai uniós támogatás volt.

36 Az Önkormányzat a gesztora a 12 település és 16 helyszínen megvalósuló turisztikai
attrakció fejlesztésnek.
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A kötvénybevételből a fejlesztési feladatok megvalósításához 2010. december
31-ig 1108 millió Ft-ot számoltak el. A 2007-2010 között összesen 6,1 milliárd Ft
bekerülési költségű beruházást indított el az Önkormányzat, amely 990/0-ban a
kötelező feladatokhoz kapcsolódott. A 2010 utánra vállalt kötelezettség 1,5 mil
liárd Ft volt, amelyből 614 millió Ft-ot a Kórháznál terveznek megvalósítani. A
2007-2010. évek között 1059 millió Ft uniós forrás felhasználásával jelentős be
ruházások valósultak meg a Kórháznál, amelyek bekerülési értéke 1620 millió
Ft volt. A folyamatban lévő fejlesztések többek között egy oktatási intézmény
rekonstrukciójához, a Kórház sürgősségi ellátás fejlesztéséhez, egy szociális in
tézmény energiaracionalizálásához kapcsolódnak. Az Önkormányzat 2007
2010. években megvalósított, illetve 2010. december 31-én fennálló fejlesztési
feladatokhoz kapcsolódó kötelezettségeinek összegzését a jelentés 3. számú mel
léklete tartalmazza.

Az Önkormányzat fejlesztési tevékenysége a pályázati kiírások által
nagyban befolyásolt, mert a jelentkező működési forráshiány és saját fel
halmozási bevételei alacsony szintje miatt beruházásokat csak külső források,
uniós és hazai támogatások elnyerése esetén tudott megvalósítani. A felhalmo
zási kiadások önrészének forrásait - az ÖKIF hitel kivételével - felhalmozási cé
lú kötvénykibocsátásból finanszírozta.

3. KÖTELEZETTSÉGEK BEMUTATÁSA

3.1. A pénzintézetek felé fennálló kötelezettségek alakulása

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya 2006. de
cember 31-ről 2010. december 31-re 403 millió Ft-ról 7062 millió Ft-ra nőtt.

Fennálló pénzintézeti kötelezettségei kötvénykibocsátásból, hosszú lejáratú hi
tel igénybevételéből, valamint folyószámla és munkabér megelőlegezésihitelek
igénybevételébőlkeletkeztek.

A pénzlntézeteld<el szeni>en fennálló I<DteIezet1ségek áIlonwínya
(millió ft)
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Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségvállalásaira közgyűlési döntés
alapján került sor. A kötelezettségvállalásból származó források felhasználási
céljait, a visszafizetés forrásait meghatározták. Az előterjesztésekben ki
tértek az adósságszolgálati korlát bemutatására a teljes futamidő várha
tó kamat és tőkefizetési kötelezettségeknek, az árfolyam- és kamat
kockázatoknak a bemutatására.

Az Önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásának felső hatá
rát 2007-2010. évben nem lépte túl.

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalással megvalósított felhalmozási
kiadások esetleges kiadást csökkentővonzatát, az abból való megtérülését - az
energia megtakarításokhoz kapcsolódó fejlesztésnél- vizsgálták.

Az árfolyamváltozás hatása is befolyásolja a kötelezettségek alakulását, azonban
annak mértéke előre pontosan nem határozható meg, csak várakozásokon ala
puló tendenciák jelezhetők. A Számv. tv. 60. § (4) bekezdése meghatározza, hogy
az árfolyamkülönbözetet év végén a kötelezettségek vagy követelések között a
könyvviteli mérlegben nyilván kell tartani, azonban az árfolyamkülönbözet va
lójában nem realizált. Annak megítéléséről, hogya devizában kibocsátott kötvé
nyekért és felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kötvények visszavásárlása
kor, illetve a hiteiek visszafizetésekor jelentkező forint kötelezettség többletkiadást
(árfolyamveszteség) vagy megtakarítást (árfolyamnyereség) eredményez a futam
idő végén, a teljes kötelezettség rendezését követően lehet képet alkotni. Mindad
dig, amíg törlesztési kötelezettség nem áll fenn (türelmi idő, moratórium), a tőké

re vonatkoztatva nem értelmezhető sem az árfolyamveszteség, sem az árfolyam
nyereség.

Az Önkormányzat 2010. december 31-én CHF-ben fennálló adósságot ke
letkeztető kötelezettségvállalása a következő volt:

Megnevezés Kibocsátás
Onzeg

Kibocsá.tási árfolyam
Kamat (referencia Felhasználás célja:(CHF-be-nl kamat+ kamatfelárl

Stratégiai programban
"A Jászkunság fejlesztéséért"

2008.03.31 24361000 164,2 Ft{CHF 6 havi CHF LIBOR+évl meghatórozott
kötvény 0,80% fejlesztések

biztosítására

Az Önkormányzat 2011. március 31-ig a kötvény ellenértékéből1108millió Ft
ot, 27,70/0-ot használt fel fejlesztésre és pályázati önrész biztosítására.

Az Önkormányzat 2010. december 31-én forintban fennálló adósságot ke
letkeztető kötelezettségvállalása a következő volf':

Megnevezés
szerződéskö. Összeg Kamat (referencia

Felhasználás célja:tés időpontja (Forintban) kmnat+ kamatfelár)

Egészségügyi szolgáltatások
Hosszú lejáratú hitel 2006.06.22 580000000 3 havi EURIBüR+évi 0,95% fejlesztése a Hetényi Géza

Kórházban

37 A hosszúlejáratú hitelt a Kórház a Haemodinamikai labor fejlesztésének finanszíro
zására használta fel.
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Az Önkormányzat devizában fennálló kötvény kibocsátási kötelezettségéből a
tőketörlesztés 2013. április 30-tól kezdődik. A kötelezettség után 2007-2010 kö
zött az Önkormányzat 1 455 642 CHF (272 millió Ft) kamatot, valamint
4 millió Ft egyszeri kibocsátási költséget fizetett. A kötvény visszafizetésére a sa
ját bevételeket jelölték meg. A kötvénykibocsátás előkészítésekor négy pénzin
tézet ajánlatát összehasonlítva terjesztették a Közgyűlés elé a legkedvezőbb

ajánlatot. Az Önkormányzat számlavezető pénzintézete és a kötvénykibocsá
tást lebonyolító pénzintézet nem volt azonos. A forintban fennálló kötelezettség
után 2007-2010 között 140 millió Ft tőkét, 83 millió Ft kamatot és 4 millió Ft
projektvizsgálati díjat fizetett.

Az Önkormányzat 2007-2010 között az átmenetileg szabad pénzeszközein 1100
millió Ft kamatbevételt realizált, melyből 998 millió Ft a kötvénybevétel be
fektetéséből és 102 millió Ft az intézmények és a Közgyűlés hivatala bankszám
láinak kamatbevételeibőlszármazott. A kötvénybevétel befektetéséből szárma
zó kamatbevételből az Önkormányzat 299 millió Ft-ot a kötvény ka
matfizetésére és 672 millió Ft-ot működési célra'· fordított. A műkö

désbe bevont kamathozam egyszeri kiadást finanszírozott. A kötvény fel nem
használt részének lekötéséből származó kamatbevétel a kötvénykibocsátás mi
att teljesített kamatfizetésnek 3,4-szeresét tette ki.

A folyószámlahitel és a munkabér megelőlegezésihitel alakulását a kö
vetkező táblázat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
2011.

március 31.
I. Folvószámlahitel
a folyószámlahitel - 450000 550 OOO 700 OOO 950 OOO

keretösszege január l-jén
teljesített kamat és egyéb

14371 23700 53039 64504 18699
költséa
II. Munkabér meaelőleaezésihitel
Iaénvbevett hitel összesen: 1600 OOO 280 OOO - 2130 OOO 470 OOO
teljesített kamat és egyéb

10009 1624 - 13976 3280
költséa

A folyószámlahitel és munkabér megelőlegezésihitelek kondícióinak és egyéb
költségeinek alakulását az alábbi táblázat szemlélteti'9:

38 Az Önkormányzat a működési kiadások finanszírozására 2010. októberben és de
cemberben 257 millió Ft-ot fordított, valamint a 2011. évi költségvetés fenntarthatósá
gának biztosításához 415 millió Ft-ot bevont.
'9 A referencia kamat az alábbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixinq (átla kamat) %-ban

Refencia kamat 2007. évi 2008. évi 2009. évi 2010. évi
2011. március 31-

ig
3 havi BUBOR 7J5 8,87 8,64 5,5 6,03

1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 5,94

34



II. RÉSZLETES MECALLAP[TAsOK

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelár Egyéb költség

Folyószámlahitel
2007. év 3 havi BUBOR +0,25 % 0%

0,10f0 kezelésiköltség + 0,1%
200B.év 3 havi BUBOR +0,6 % tartási futalék

0,25% kezelésiköltség + 0,15%
2009. év 3 havi BUBOR +2,9% tartási iutalék

0,25% kezelésiköltség + 0,15%
2010. év 1 havi BUBOR +2,9% tartási lutalék

0,25% kezelésiköltség + 0,15%
2011. év 1 havi BUBOR +2,9% tartási iutalék

Munkabér megelőlegezésihitel
2007. év 3 havi BUBOR+O}3% x

200B.év 3 havi BUBOR+0,5% x

2009. év x x
havonta határozza meg a % mértékét

2010. év (8149~9,01% között volt) x
havonta határozza meg a % mértékét (9~

2011. év 9,25% között volt) x

Az Önkormányzat működéséneklikviditását a vizsgált időszakban csak fo
Iyószámlahitel igénybevételével tudta biztosítani. A 2007. március 19.
óta fennálló tartós folyószámlahitel tartozását év végén nem fizette vissza, az
év végi állomány évről évre - a 2007. évi 128 millió Ft-ról a 2010. évben 950
millió Ft-ra - növekedett a folyószámla hitelkeret egyidejű emelése mellett.

Az Önkormányzat a 2007. évben 287 napig, a 2008. évben 286 napig vett
igénybe folyószámlahitelt, a 2009., 2010. évek minden napján volt folyószám
lahitele. Az átlagos napi állomány folyamatosan emelkedett, a 2007. évi 232
millió Ft-ról, 20l0-re 743 millió Ft-ra, 2011. év I. negyedévben 831 millió Ft-ra.
2007-2010 között jellemző folyamatos likviditási problémák finanszírozása az
Önkormányzatnak a 2007-től 2010. december 31-ig a folyószámlahitel után
összesen 156 millió Ft kamat kiadást eredményezett.

A tartós likviditási problémák miatt az Önkormányzat a 2009. év kivételével a
2007. évben nyolc, 2008. évben kettő,2010-ben 10, és 2011. március 31-ig
kettő alkalommal vett igénybe munkabér megelőlegezési hitelt, alkalman
ként átlagosan 202 millió ft-ot. A törlesztések az illetékbevételekbőlés a
normatív állami támogatásokból az igénybevételt követő hónapban megtör
téntek, azonban 2010. december 6-án felvett munkabér megelőlegezésihi
telt a tárgyévben likviditási probléma miatt nem fizette vissza. Ka
mat és egyéb költség címén az Önkormányzat a vizsgált időszakban a munka
bér megelőlegezési hitel után 2007-2010 között összesen 26 millió Ft-ot fizetett
ki.

Az alapkamat mértékének alakulása hatással van az adott devizanemben kife
jezett, a teljes futamidőre számított, várható kamatkötelezettség nagyságára.
Az Önkormányzat által kibocsátott kötvény és a hitel esetében is a kamat kö
telezettségek alakulását befolyásolta a kibocsátáskori és az utolsó kamat
fizetési referencia kamatok változása, amelyet a következő táblázat mutat
be:
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Megnevezés Kibocsátási, lehívási I 2010. utolsó fizetéskori
Változás %alapkamat 0/0

6 havi CHF LIl:lOR 2,91831 0,3292 -88,7
3 havi EURIl:lOR 3,3761 0,886 -73,7

Az Önkormányzat utolsó kamatfizetési kötelezettsége 2010-ben a 6 havi CHF
LIl:lOR-u kötvény után október 31-én, a 3 havi EURIl:l-os hitelnél december 31-én
volt.

Amennyiben a referencia kamat nem változott volna, az Önkormányzatnak
kibocsátáskori referencia kamattal számolva a kötvény után 2010. december
31-ig 1836 741 CHF kamatfizetési kötelezettsége jelentkezett volna. A változá
sok miatt azonban 381 099 CHF-el kevesebb fizetési kötelezettséget kellett
teljesítenie.

Az Önkormányzat fizetési kötelezettségei közül a kötvény tőke törlesztése 2013.
április 30-án kezdődik. A hosszú lejáratú hitel első részletét (20 millió Ft-ot) az
Önkormányzat 2009. június 21-én törlesztette. Az Önkormányzatnál a helyszí
ni vizsgálat alatt további hitel igénybevételről, illetve kötvénykibocsátásról szó
ló döntést nem készítettek elő.

Az Önkormányzat kiemeit figyelmet fordított a likviditás biztosítására, a
költségvetési koncepciókban részletesen elemezte a likviditás helyzetét, a likvi
ditás alakulását befolyásoló tényezőket és döntéseket hozott a működés racio
nalizálása érdekében.

3.2. Szállítók felé fennálló kötelezettségek alakulása

Az Önkormányzatnak és intézményeknek lejárt szállítói tartozásai és egyéb ki
adás elmaradásait az alábbi táblázat tartalmazza:

ezer Ft-ban

Megnevezés
Z007. Z008. 2009. 2010. 2011.

december 31. december 31. december 31. december 31. március 31.
Lejárt szállítói tartozás 10 496739 163353 455814

ebből Kórház 10 496739 163353 428926
IGazdasagi tarsaságok
leiárt szállítói tartozása O O O O O
Egyéb kiadás elmaradás 5630 6326 5618 12982 12982
Tartozásállomány 5640 6326 502357 176335 468796

Az Önkormányzatnak 2007-2008. évben alig, illetve nem volt lejárt szállítói
tartozása, a 2009. évi lejárt szállítói tartozás 497 millió Ft összege a 2010.
évben 163 millió Ft-ra csökkent, majd 2011. év r. negyedévben közel a 2009. évi
szintre emelkedett, 456 millió Ft lett. Az egyéb kiadás elmaradás az áttekintett
időszakban a 2009. évet kivéve növekedett. A 2007., 2009., 2010. évek szállítói
tartozásának teljes összege és a 2011. március 31-ig lejárt szállítói tartozásból
429 millió Ft a Kórháznál jelentkező tartozásállomány. A 2009. éví lejárt szállí
tói tartozás nem haladta meg a 90 napot, közel egyharmada (159 millió Ft)
volt 30-60 napi, 76 millió Ft (15,3%-a) pedig 61-90 nap közötti. A 2010. évi le
járt szállítói tartozás teljes egészében 30 napon belüli volt. A 2011. március 31-i
lejárt tartozás 142 millió Ft 31,2%-a 30-60 nap közötti, 10 millió Ft 61-90 nap
közötti. Az egyéb kiadás elmaradás a 2007. évhez viszonyítva 2010. év végére
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és a 2011. év l. negyedév vegere a kétszeresére 13 millió Ft-ra növekedett,
amelyből 8 millió Ft a Kórháznál40 jelentkezett.

Az áttekintett időszakban a szállítói tQrtozásállomány 2009. évben volt a
legmagasabb, 937 millió Ft, a 2010. december 31-i mérlegben ez az összeg 740
millió Ft volt. A 2009. évi szállítói tartozásállomány több mint fele 497 millió Ft
lejárt tartozás volt, ugyanez a 2010. év végén csökkent, 163 millió Ft volt.

A 2010. év végi szállítói tartozásállomány annak eredményeként csökkent,
hogy a Kórház 2010. decemberben 655 millió Ft támogatást kapott a Gyógyító
megelőző ellátás jogcím-csoportból finanszírozott egészségügyi szolgáltatók ko
rábbi évekből felhalmozott adósságának rendezésére fordított konszolidációs
támogatásból. A 2011. március 31-ig felhalmozódott és lejárt szállítói kötele
zettség tartozásállományának csökkentésére a Kórház intézkedési tervet készí
tett, jogszabályi lehetőség alapján 2011. május B-án finanszírozási előleg

igénybevételét kezdeményezte, amelyhez kérte a Közgyűlés segítségét". A tarto
zások fizetési átütemezésére szállítói egyeztető tárgyalásokat nem kezdeménye
zett a Kórház, tekintettel arra, hogyafelszámított késedelmi kamat tovább ter
helné az intézmény költségvetését.

A lejárt szállítói tartorzósok iiOSZegÉDek alakulása (millió Ft)
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Az Önkormányzatnak a 2011-2013. években hosszú lejáratú kötelezettségeire
260 millió Ft-ot és 2 350040 CHF tőketörlesztést és kamatot" kell teljesítenie.
Az Önkormányzat 2010. év végi szállítói tartozása 740 millió Ft (ebből lejárt
163 millió Ft), és egyéb kiadás elmaradása 13 millió Ft. A 2011-2013. évi ösz
szes (pénzintézeti, szállítói, valamint egyéb) kötelezettség teljesítésére az
Önkormányzat tájékoztatása szerint figyelembe vehető 1360 millió Ft elidege
nítési tilalommal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon.

A további évekre szóló jelenleg ismert pénzintézeti kötelezettségei: 202 millió
Ft, 24688840 CHF. Ezekre figyelembe vehető forrás: az elidegenítési tilalom-

407 millió Ft Felügyeleti birság és 1 millió Ft szervtranszplantációs díj.

41 A Közgyűlés 88/2011. 01. 27.) számú határozatában támogatta a kórház finanszíro
zási előleg igényét, amelyet az OEP-től június 6-án megkapott.
42 A 2011. I. negyedév kamat mértékét alapul véve
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mal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon. Az ingatlanvagyon értékesít
hetőségét figyelembe véve a visszafizetés forrása nem számszerűsíthető.

3.3. Egyéb kötelezettségek alakulása

A kötelező feladatellátáshoz kapcsolódóan a Kórház 2009. február 13-án tár
gyi eszköz beszerzésére 7,5 millió Ft összegben lízingszerződést kötött. A
pénzügyi kötelezettség teljesítését 60 hónapban határozták meg, a Kórháznak
2010. december 31-én 3375 ezer Ft kötelezettsége volt.

Az Önkormányzatnak a vizsgált időszakban garancia- és kezességvállalással
kapcsolatos hosszú távú kötelezettségvállalása nem volt.

A kötelező feladatellátás érdekében a Kórház a HEFOP program keretében az
egészségügyi intézmények informatikai rendszer fejlesztése és az ehhez szüksé
ges számítástechnikai infrastruktúra szállítására 2006. december 29-én szerző

dést kötött. A szállítási szerződés szerinti díjat 54 millió Ft összegben határozták
meg. A szerződésből eredően a Kórháznak 2010. december 31-én 10 millió Ft
összegű kötelezettsége állt fenn.

Az Önkormányzatnak az áttekintett időszakban elengedett követelése nem
volt.

Az Önkormányzat ingatlanvagyonán 2011. március 31-ig jelzálogjog bejegyzés
nem szerepelt. Kettő ingatlan vonatkozásában van elidegenítési és terhelési ti
lalom, amelyeknek számviteli nyilvántartás szerinti együttes nettó értéke 2010.
december 31-én 80 millió Ft, becsült értéke" pedig 101 millió Ft. Az Önkor
mányzat összes forgalomképes ingatlanának könyvszerinti nettó értéke 1121
millió Ft, becsült értéke 1461 millió Ft volt.

~ ingadonokii"'9lbl.""

nyilvántartási. értél<at 2010. cleteiuber 31-én

Szal:xrl

o elldegerútési és
terhelési
tilalom

" Az Önkormányzat ingatlanait piaci értéken tartja nyílván, értékelése évente történik
független ingatlan szakértő által, az ingatlanforgalmazások során kialakult piaci for
galmi értékek figyelembevételével.
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Az Önkormányzat minden év végén, a beszámoló szöveges indokolásában az
eszközei elhasználódását bemutatta, azonban a vizsgált időszakban nem tör
tént meg annak felmérése, hogy az elhasználódott eszközök pótlása mi
lyen kötelezettséget jelent az Önkormányzat számára. A felújításokra, az esz
közök pótlására az Önkormányzat beszámolóinak adatai szerint pénzügyi le
hetőségének függvényében, elsősorban az intézmények működőképességének.

biztosítása, illetve a szakhatósági előírások figyelembevételével került sor. Az
Önkormányzat a 2007-2010. években a tárgyi eszközök után 2478 millió Ft ösz
szegű értékcsökkenést számolt el. Felújításra 766 millió Ft-ot fordított.

Az Önkormányzat a nSZK részére három alkalommal kölcsön nyújtásáról
döntött 2008. július 23-án 2 millió Ft, 2008. november 27-én 4 millió Ft, 2010.
szeptember lO-én 2 millió Ft összegben, pályázatok előfinanszírozására,két év
időtartamra. A 2008. évben nyújtott kölcsönöket a TISZK a 2009. évben vissza
fizette. Az Önkormányzat intézményei vagy egyéb szervezet részére kölcsönt
nem adott.

4. A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY MEGTEREMTÉSE ÉRDEKÉBEN HOZOTT IN

TÉZKEDÉSEK

A jelentésben szereplő CLf módszerben bemutatott működési és felhalmozási
hiány mindamellett alakult ki, hogy a vizsgált időszakban az Önkormány
zat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszíro
zási rendszer változása miatti forráscsökkenéshez. Ennek érdekében bevételnö
velő és kiadáscsökkentő döntéseket hozott.

Az Önkormányzat kiadáscsökkentőés bevételnövelő intézkedései a gazdálko
dás átláthatóbbá tételét, valamint a feladatellátás szakmai színvona
lának, kiemelten a pénzügyi helyzet javítását célozta. Kiadási megtakarí
tást a létszámleépítésekkel, a szervezeti változásokkal érte el, emellett a Kórház
kivételével sikerült megőrizni intézményeik gazdálkodásának stabilitását.

Az Önkormányzat amegye közoktatás szolgáltatásának minél gazdaságosabb
és eredményesebb ellátása érdekében Közoktatási Fejlesztési Tervet fogadott el,
és a megye szociális intézményrendszerét átfogó, szociális szolgáltatásszervezési
koncepciót készített, amelyben meghatározta a további szükséges fejlesztési
irányt.

Az Önkormányzat gazdasági programjában, a Közoktatási Fejlesztési Tervében
és a szociális szolgáltatásszervezési koncepcióban megfogalmazott elvárások
szerint 2007-ben több alkalommal hozott az intézményeket érintő átszervezési
döntéseket. A 2007. évben elindult az intézményeket érintő átszervezések előké

szítése, a Közgyűlés és a Hivatal költségmegtakarítási intézkedésének megvaló
sítása:

• Első lépésben 2007. január l-jétől egy bizottságat megszüntettek és l fővel

csökkentették a közgyűlési tisztségviselők számát. Csökkentették a tiszteletdí
jakat, megszüntetésre került a megyei utazási bérlet, távollétek esetén csök
kentett tiszteletdíjra jogosultak a képviselők és a bizottsági tagok. Az intéz
kedések eredményeként a 2007-2010 években összesen 69 millió Ft megtaka
rítást mutattak ki.
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o Szervezeti változások eredményeként megszűnt az Önkormányzat I:llá
tó és Szolgáltató Szervezete. Az intézmény által ellátott intézményüze
meltetési feladatokat a Hivatal vette át, az intézkedés 369 millió Ft kimuta
tás szerinti megtakarítást jelentett, a 37 fő helyett 15 fővel működik az épü
letüzemeltetési csoport.

o Megszüntették a Művelődési, Továbbképző és Sport Intézetet, a 17 álláshely
bői 15 megszűnt, 2 fő a Könyvtár állományába került. A megtakarításra
294 millió Ft-ot számoltak el.

o A Hivatalban és az intézményekben összesen 122 fő létszámcsökkenés kö
vetkezett be, álláshelyeket zároltak, a túlóra kifizetéseket csökkentették,
mindezen intézkedésre 176 millió Ft megtakarítás mutatott ki az Önkor
mányzat. Az étkezési hozzájárulás megszüntetéséből 305 millió Ft megtaka
rítást számolt el.

o A Pedagógiai Intézet, Pedagógiai Szakmai és Szakszolgálati feladatainak
módosítása eredményeként megszűnt a kunhegyesi szakszolgálati egység, az
intézkedéssel összefüggésben 17 millió Ft kiadáscsökkenést mutattak ki.

o Ugyanebben az évben változás történt a szociális és gyermekvédelmi felada
tokat végző intézmények vonatkozásában is. Csökkentették a szolnoki
Gyermekotthon lakásotthonai számát, a négy gyermekvédelmi egység he
lyett, három egységet alakítottak ki, amellyel csökkent a vezetői szintek és a
kiegészítő szakmai személyzet száma. A kisújszállási Gyermekotthont utó
gondozói otthonná alakították és a három gyermekvédelmi egységet kettőre

csökkentették. Négy utógondozói garzonlakásban megszűnt az ellátás.

o A szociális intézmények vonatkozásában 2007. április l-jétől egy idősek ott
hona, és egy pszichiátriai betegek otthona" egy intézményként működött

tovább, a létszámcsökkentésekből eredő kiadás megtakarítás akimutatások
szerint 61 millió Ft.

o Az átszervezések 2008. évben tovább folytatódtak, és a megyei Gyermekvé
delmi Intézet és Gyermekotthon összevonása, egy irányítás alá helyezése a
kimutatások szerint az Önkormányzatnak 139 millió Ft kiadáscsökkenést
eredményezett.

o A Szolnok Attila úti lakásotthon és Jászapátiban egy kollégium megszünte
tésre került. A kollégiumi épületet idősek otthonává alakították át, a megta
karítás a funkcióváltás miatt nem mutatható ki.

o Ugyanebben az évben a Kisújszállási Kádas György Óvoda, Általános Iskola,
Szakiskola, Egységes Módszertani Intézmény és Gyermekotthon összevonásra
került a karcagi Óvoda, Általános Iskola, Szakiskola és Diákotthonnal,
amely a két intézmény párhuzamos feladatainak megszüntetésével, a veze
tői szintek, a gazdasági és kisegítő létszám csökkentésével 85 millió Ft meg
takarítást eredményezett.

44 A fegyverneki Angolkert Otthon és a törökszentmiklósi Pszichiátriai Betegek Otthona
és Rehabilitációs Intézménye összevonásra került.
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• A 2008-ban a gazdasági integráció keretében az intézmények számviteli,
pénzügyi, gazdálkodási feladatai területén folytatódott az átszervezés. Csök
kentésre került a gazdasági szervezetek száma, és a gazdálkodási feladatokat
23 helyett 8 gazdasági szervezet látja el, amellyel kapcsolatban 2008. már
cius l-től 22 fő létszámcsökkentést és 115 millió Ft megtakarítást mutattak
ki.

• Az átszervezések 2009-ben is folytatódtak, és a Megyei Gyermekvédő Intézet
és Gyermekotthon intézményben a szakmai egységek számát négyről há
romra csökkentették, a kapcsolódó létszám 19 fővel csökkent, a kiadáscsök
kenés 98 millió Ft.

• A kisújszállási Kádas György Óvoda, Általános Iskola, Szakiskola, Egységes
Módszertani Intézmény és Gyermekotthon feladata módosult, a csökkenő

gyermeklétszám miatt az óvodai ellátás megszűnt. A JNSZM Óvoda, Általá
nos Iskola, Szakiskola, Kollégium, Pedagógiai Szakszolgálat és Gyermekott
hon ellátott feladata is módosult, egy lakásotthon megszűnt, egy lakásott
hon átminősítésrekerült, amelyhez 11 fő létszámcsökkentés kapcsolódott, a
kiadáscsökkenés 27 millió Ft volt.

• A 2010. évben három oktatási intézményben a tanulói létszámcsökkenés
miatt dolgozói létszámcsökkentést hajtottak végre, valamint az Önkor
mányzat és intézményei működőképességének megőrzése érdekében az in
tézmények költségvetésében jóváhagyott előirányzatból174millió Ft-ot, 4%
ot zároltak, majd véglegesen elvonásra került.

Az intézményi feladatok racionalizálásáról, integrációról a Közgyűlés

döntött. Az ezekhez készített előterjesztésekben a tervezett intézkedések indo
kalt, várható eredményeit bemutatták. Az intézményi integráció, átszervezés
végrehajtásához kikérték a szakmai szervezetek véleményét, a jogszabályban
előírt egyeztetéseket lefolytatták. A rendelkezésre álló beszámolók szerint a szo
ciális és gyermekvédelmi intézmények átszervezését követő működési tapaszta
latok kedvezőek, a működés személyi és tárgyi feltételei javultak.

A 2007-2010. években az intézményátszervezések, a feladatváltozások, vala
mint a takarékossági intézkedések hatásaként együttesen 2241 millió Ft ki
adási megtakarítást mutattak ki45

, ameiyből az intézményátszervezéshez
kapcsolódó létszámcsökkentés 621 millió Ft 27,7 %, intézményátszervezésen túl
létszámleépítésből eredő létszámcsökkenés 793 millió Ft 35,4% volt, ennek
megfelelően összesen 1414 millió Ft volt a vizsgált időszakban a létszámcsök
kentésbői származó megtakarítás.

45 A kiadások csökkentését célzó intézkedések elmaradása esetén 2007-2010. évek kö
zött a számítások alapján 2241 millió Ft-tal magasabbak lettek volna az Önkormány
zat kiadásai.
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A 2007-2010. évek kiadáscsökkentő intézkedéseit beavatkozási területenként a
következő táblázat részletezi:

adatok: ezer Ft-ban

Az érvényesített kiadás- Szeméiyi Dologi, mű- Pénzeszköz
juttatások és ködési ki- átadások, Összesencsökkentés területei járulékai adások támogatások

A Közgyűlés működése 68617 18607 24800 112024

Az Önkormányzat hiva- 414392 154368 O 568760
talánál

Az intézményeknéi 1503400 57134 O 1560534

ÖSSZESEN 1986409 230109 24800 2241 318

A Közgyűlés működési körében a nettósított, többletköltségek felmerülését is
számba vevő kiadáscsökkentő intézkedések eredménye 112 millió Ft volt,
amelyből 87 millió Ft a testület és a bizottsági tagok létszámának csökkentésé
vel összefüggésben realizálódott. A különböző szervezeteknek (civil szervezetek,
érdekvédelmi szervezetek, idősügyi alap, közművelődési és sport alap) adott
támogatások csökkentése 25 millió Ft összeget tett ki.

A Hivatalban végrehajtott megtakarítási intézkedésekből 414 millió Ft
(72,8%) átszervezéssel együtt járó létszámcsökkentések voltak, amelyek összes
ségében a 2006. december 31-i állapothoz viszonyítva 5 fő igazgatási létszám
leépítésével jártak.

A Hivatal létszáma 2006. december 31-én 141 fő volt, ebből a kormányzati intéz
kedések miatt 60 fő 2007. január l-től az APEH állományába került. A Hivatal
nál lezajlott átszervezések kapcsán létszámcsökkentési és -növelési intézkedés
egyaránt történt, ugyanakkor ténylegesen 5 fő igazgatási létszámcsökkenés reali
zálódott az eltelt időszakban'6.

Az irodaszer, folyóirat, közlöny beszerzési szerződéseinek felülvizsgálatából
24 millió Ft megtakarítást mutattak ki.

Az intézmények körében az önkormányzati szinten kimutatott megtakarítási
intézkedésekből 1561 millió Ft-ot érvényesítettek. Az intézményi megtakarítá
sokból 1503 millió Ft (96,3%) a személyi kiadások (üres álláshelyek zárolása,
létszámcsökkentés, többlet juttatások felülvizsgálata) csökkentése miatt követ
keztek be. A különböző beszerzési és szolgáltatási szerződések felülvizsgálatával
megtakarított összeg 57 millió Ft. A Kórház létszámának csökkentése több in
tézkedéssel valósult meg: üres álláshelyeket zároltak és nyugdíjas dolgozók jog
viszonyát szüntették meg. Szolgáltatás vásárlással történik a haemodinamikai
labor, a mosoda, a takarítás, a műszaki és karbantartási feladatok ellátása.

A létszámcsökkentő intézkedések következtében 2007-2010 között az Ön
kormányzat hivatalánál és intézményeinél összesen 690 álláshelyet (részben

46 A hivatai! feladatokat ellátó létszámnál mutatták ki az Ellátó és Szolgáltató Szervezet
megszűnéséből eredő változásokat is (22 fő).
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üres állást) szüntettek meg, amelyből a 372 fő (53,9%) ágazati szakmai, 318 fő

(46,1%) az intézményüzemeltetéshez, fenntartáshoz, gazdasági ügyek intézésé
hez kapcsolódó álláshely volt.

A létszámcsökkenést az alábbi grafikon szemlélteti:

létszámcsökkenés (fö)

• Kórház

El szociális és gyermekWdelmi
intézmények

D oktatási intézmények

[] közművelődési intézmények

B hivatal

[] egyéb

A helyi szervezési intézkedések végrehajtásához az Önkormányzat 2007-2010
között 190 millió Ft központi költségvetési támogatásban részesült, amelynek
felhasználásával 161 fő álláshelyet tartósan leépített. Az intézkedések eredmé
nyeként az Önkormányzat 2006. december 31-i átlaglétszáma 2011. március
31-re 3501 főre (11,60/0-kal) csökkent, ebben tükröződik a kormányzati intézke
dések miatti létszámcsökkentés.

Az Önkormányzatnál a 2011. év I. negyedévében folytatódtak a megtakarítási
intézkedések, a tervezett 342 millió Ft kiadás megtakarításból 304 millió Ft a
személyi jellegű megszorító intézkedésekhez kapcsolódik. A Közgyűlés működé

séhez kapcsolható kiadások - rendeleti szabályozás alapján - várhatóan
57 millió Ft összegben csökkennek, amelyből 49 millió Ft a tiszteletdíjak csök
kentése miatti megtakarítás. Az Önkormányzat hivatalában az üres álláshe
lyek zárolása miatt 9 millió Ft, az intézményeknél üres álláshelyek és kereset
kiegészítés zárolása, valamint átszervezéssel járó létszámcsökkentés hatásaként
238 millió Ft, a beszerzési és szolgáltatási szerződések felülvizsgálatából 37 mil
lió Ft kiadási megtakarítással számoltak.

A bevételnövelésre irányuló intézkedések eredményéből - amelynek
számszerűsítettösszege 2096 millió Ft volt - 1166 millió Ft-ot (55,60/0-ot) a Hiva
tal realizálta. Bevétel növekedésében meghatározó tényező volt az átmenetileg
szabad pénzeszközök lekötéséből származó kamatbevétel 1100 millió Ft-tal. Az
intézmények bevétel növekedése összegéből 659 millió Ft a szociális ellátottak
és egyéb szolgáltatások térítési díjnövekedéséből származott. Az ingatlanok
bérbeadásából, az ingatlanok értékesítésbőlszármazó bevételi növekmény 337
millió Ft-ot tett ki.
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Előzőeken túl további 450 millió Ft bevétel növekedése származott az Önkor
mányzatnak a települési önkormányzattól átvett feladatok miatt.

A 2011. évre 70 millió Ft bevételi növekményt terveztek önkormány
zati szinten, ebből 58 millió Ft a szociális térítési díjak növeléséből szárma
zik. A tervezett bevételi többlet fennmaradó része a szabad kapacitások hasz
nosításából, az infláció mértékével növelt egyéb térítési díjakból keletkezik.

Az átszervezések, a takarékossági intézkedések szakmai feladatellátásra gyako
rolt hatását célzottan nem vizsgálták, erről belső ellenőrzési jelentések nem
állnak rendelkezésre.

5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSI RENDSZERÉNEK 2008.
ÉVI ELLENŐRZÉSE SORÁN A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY JAVÍTÁSÁRA TETT

SZABÁLYSZERŰSÉGIÉS CÉLSZERŰSÉGI JAVASLATOK HASZNOSULÁSA

Az ÁSZ az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét a 2008. évben ellenőrizte,

amelyről készített jelentésben 13 szabályszerűségi és 7 célszerűségi javaslatot
tett. A jelentést a Közgyűlés megtárgyalta és a 216/2008. (XII. 12.) számú
határozatával afeltárt hiányosságok megszüntetésére intézkedési tervet foga
dott el. Az intézkedési terv a javaslatokat teljes körűen tartalmazta, a feladatok
elvégzéséért felelősöket és a feladatok elvégzésének határidejét meghatározták.
A Főjegyző kettő alkalommal - 2009. április 17-én és 2010. február 5-én - a
Közgyűlésnek beszámolt az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásáról.

A pénzügyi egyensúly jaVÍtására három szabályszerűségi javaslat
vonatkozott, amelyből egy megvalósult, egy részben teljesült, egy pedig nem
hasznosult. Javasoltuk a Főjegyző részére:

• "biztosítsa az Áht. B/A. § (7) bekezdése alapján, hogya költségvetési rendeletterve
zetek költségvetési bevételi és kiadási fóösszegei ne tartalmazzanak finanszírozási
célú bevételeket, illetve kiadásokat". Az intézkedési tervben meghatározott ha-
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táridő szerint a 2009. évi költségvetési rendelettervezet költségvetési bevételi
és kiadási főösszegei nem tartalmaztak finanszírozási célú bevételeket, illet
ve kiadásokat.

• "gondoskodjon az Ámr. 29. § (1) bekezdés k) pontjában előírtak alapján arról,
hogya költségvetési rendelettervezetek az európai uniós támogatással megvalósuló
programok, projektek bevételeit és kiadásait elkülönítetten tartalmazzák". A Fő

jegyző az Ámr. 29. § (1) bekezdés k) pontjában47 előírtakat részben teljesítet
te, mivel a négy európai uniós támogatással megvalósuló projektből kettő48

projekt bevételeinek és kiadásainak elkülönített bemutatása elmaradt'9.

• "biztosítsa az Áht. 69. § (1) bekezdésében előírtak alapján, hogy az Önkormányzat
költségvetési rendeletei - a hatályos támogatási szerződésekben foglalt éves táma"
gatási és felhasználási ütemeknek megfelelően - eredeti előirányzatként teljes kö
rűen tartalmazzák az európai uniós forrást igénylő projektek, programok bevételi és
kiadási összegeit". Az Áht. 69. § (1) bekezdésében előírtakatnem teljesítették,
mert a 2010. évi költségvetési rendelet nem tartalmazta teljes körűen az eu
rópai uniós támogatással megvalósuló projektek bevételi és kiadási össze
geit.

Budapest, 2011. december" .4 C!J "

~u.e/
Domokos László

Melléklet: 6 db 14 lap
.•,

/ ..••••..•.•..• ~~ ....

~~
\ ~!'."""'=:"!':0'..."'~'?

í, LLAM I .
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\ .•.•............ E: LN 0
1
.""" ./

47 Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Karm. rendelet.

48 A "Jászkun kapitányok nyomában" és a "Kompetencla.alapú oktatás" elnevezésű

projektek. .

49 A 2011. évi költségvetés S/c. melléklete teljes körűen tartalmazta az európai uniós
projektek bevételeinek és kiadásainak elkülönített bemutatását.
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Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat 1. számú melléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

Működési és felhalmozási célú hiány/többlet alakulása (millió Ft)
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Jász-Nagykun·Szolnok Megyei Önkormányzat 2Ja. számú melléklet a
V-3018/2011. számú jelentéshez

Az Önkormányzat CLF módszer szerint besorolt bevételei és kiadásai 2007-2010 között
ezer Ft
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Jász-Nagykun-Szo!nok Magyai Önkormányzat 2/b. számu melléklet
a V~01812011. számu jelentéshez

Az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak, adósságszolgálatának alakulása 2007·2010 között

ezerFt

5. lIaml felhalmozflsi és tőke elle Obevétel
5.1. EU költsé etésböl átvétel
5.2. nkormán zatok költsé vetési tamo atil.sa felhalmozásl célra
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Jász-Nagy-Szolnok Megyel Önkormányzat

Az Önkormányzat 2007-2010 években megvalósított, íIIetve 2010. december 31-én
fennálló fejlesztési feladatokhoz kapcsolódó kötelezettségeínek összegzése

3. számú melléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

ezer Ft
Fejlesztési feladat

Beruházás
Teljes 2006. 2007- 2010. év 2010. utáni kötelezettség-vállalás forrásösszetétele

megnevezése, és a közgyűlési
kezdete

bekerülési december 2010. utánra Saját
Hitel Kötvény

EU-s eFt hazai
határozat száma költség 31-ig évek vállalt bevétel támoaatás támoaatás

Haemodinamikai labor létesítése
2005. 701681 260660 441021

Hetényi Géza Kórházban

Kórház EÜ. Gép-műszer
beszerzés céltámogatással 2006. 82024 221 81803

Speciális gyermekotthon építése
szakminisztériumi támogatással 2006. 45347 44030 1317
Somos András Kollégium
magastetö ráépités TRFC 2006. 79978 32978 47000

Megyeháza föhomlokzat
rekonstrukciója TRFC 2006. 36972 20407 16565
l"AngolKert Ullnon
rekonstrukciója TRFC 2006. 23556 11637 11919
II urKeve r mta IVluzeum tetoter
beépítés és kerti pavilon TRFC 2006. 20694 8046 12648
Hetényi Géza Kórház
belgyógyászati épület
rekonstrukciója címzett 2006. 977392 72108 905284
Törökszentmiklós otthon
akadálymentesítés ÉAOP 2008. 27492 27492
Jászapáti, Vasút út 4.
akadálvmentesltése ÉAop 2008. 29456 29456
Tiszakürt fogytékos otthon
fűtéskorszerűsitése minisztériumi
támogatás 2008. 35779 35779
Jászapáti gimnázium vizesblokk
felújítás 2008. 3476 3476
Hetényi G. Kórház-Redelöintézet
Il.e.belgyógy. 2008. 12624 12624
S.O. földszinti aula
födémmegerösités 2008. 5272 5272



Jász-Nagy-Szolnok Megyei Önkormányzat 3. számú melléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

Fejlesztési feladat
Beruházás

Teljes 2006. 2007- 2010. év 2010. utáni kötelezettség-vállalás forrásösszetétele
megnevezése, és a közgyűlési

kezdete
bekerülési december 2010. utánra Saját

Hitel Kötvény
EU-s eFt hazai

határozat száma költséQ 31-ig évek vállalt bevétel támoaatás támooatás
Jászapáti, Vasút út 2.
akadálymentesitése 2008. 26713 26713
Jászapáti kollégium idősek

otthonává alakitása 2009. 160599 160599
Szoc.Min. pály. Homlokzati
nyílász.Tiszakü rt 2009. 2260 2260
Szoc.Min. pály. homlokzat
höszigetelés kunhegyesi
lakóotthon 2009. 7241 7241
Kunhegyes, Kossuth L. út 15-17.
tornaterem épitése 2009. 177850 177850
Berekfürdő Touring Hotel
rekonstrukciója 2009. 63043 63043
Jászapáti, Vasút út 4. tornaterem
épltése 2009. 191650 191650
Jászapáti, Hősők tere 9.
energiaracionalizálás KEOP 2010. 44462 44462
Megyeháza nyílászárók cseréje
KEOP 2010. 22815 22815
Kunhegyes, gimnáziumi
tornaterem felújítása CÉDE 2010. 22116 22116
Tiszaföldvár-Homok, Ovoda
felújitása CÉDE 2010. 18617 18617
Megyeháza napkollektor
telepítés KEOP 2010. 43425 43425
Kórház rehabilitációs szolg.
fejlesztése ÉAop 2010. 14844 14844
Könyvtári szolgáltatások
fejlesztése TIOP 2008. 99717 99717
Kompetencia alapú oktatás
fejleszlése TAMOP 2009. 42529 42529
H.G. Kórház Rendelöintézet
rekonstrukciója HEFOP 4.3.2. 2005. 990252 357482 632770
Hetényi Géza Kórház-
Rendelőintézet felújltások,
fejlesztések 2007-2010 231311 231311



Jász-Nagy-Szolnok Megyei Önkormányzat 3. számú melléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

Fejlesztési feladat
Beruházás

Teljes 2006. 2007- 2010. év 2010. utáni köteiezettség-vállalás forrásösszetétele
megnevezése, és a közgyűlési

kezdete
bekerülési december 2010. utánra Saját

Hitel Kötvény
EU-s eFt hazai

határozat száma költség 31-ig évek vállalt bevétel támooatás támooatás
Gyermekvédö Intézet és
Gyermekotthon Szolnok
felújítások, fejlesztések 2007-2010 19935 19935
Altalános Iskola, Speciális
Szakiskola és Diákotthon Homok
felújítások fejlesztések 2007-2010. 55533 55533
Altalános Iskola, Speciális
Szakiskola és Gy.o. Kisújsz.
felújítások, fejlesztések 2010. 13061 13061
"Fenyves Otthon" Bánhalma
fejlesztések, felújítások 2007. 2294 2294
"Szöke Tisza" Fogyatékosok
Otthona Tiszaug fejlesztések,
felújítások 2007. 9736 9736

"Fehér Akác" Idösek Otthona és
Módszertani Intézet Jászapáti 2007. 749 749
"Gólyfészek Otthon"
Fogyatékosok Otthona Karcag
2007-2010. évi, 241 eFt EU
támogatás 2007-2010. 1009 1009
"Tóparti Otthon" Fogyatékosok
Otthon fejlesztések 2007-2010. 7056 7056
"Kastély Otthon" Pszic. és
Szenv. Otthona és fejlesztések,
felújítások 2007. 13410 13410
"Angolkert" Törökszentmiklós
felújítások, fejlesztések 2007-2010. 8707 8707
"Bíró Kálmánné Bakos Ilona"
Idősek Otthona Mezőtúr

fejlesztések 2008-2010. 407 407
Sípos Orbán Szakképző Iskola
és Kolégium Szolnok
fejlesztések 2007. 17734 17734
Mészáros Lőrinc Gimnázium és
Szakképzőiskola Jászapáti
fejlesztések 2007-2009. 54035 54035



Jász-Nagy-Szolnok Megyei Önkormányzat 3. számú meiléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

Fejlesztési feladat
Beruházás

Teljes 2006. 2007- 2010. év 2010. utáni kötelezettség-váilalás forrásösszetétele
megnevezése, és a közgyűlési

kezdete
bekerülési december 2010. utánra Saját

Hitel Kötvény
EU-s eFt hazai

határozat sZáma költség 31-ig évek váilalt bevétel támoaatás támoaatás
Mészáros Lőrinc Gimnázium és
Szakképző iskola Jászapáti
fejlesztések 2010. 36462 36462

Ipari, Mezőgazdasági,
Kereskedelmi és Vendéglátóipari
Szakk.Jászapáti 2007. 24474 24474
Ipari, Mezőgazdasági,
Kereskedelmi és Vendéglátóipari
Szakk.J.apáti 2008. 21573 21573

Nagy László Szakképző Iskola,
Gimnázium és Kollégium
Kunhegyes fejlesztések 2007-2010 29034 29034
Hámori András Szakképzőiskola

és Szakképző I. Tiszafüred
fejlesztések 2008. 9144 9144
Verseghy Ferenc Megyei
Könyvtár Szolnok felújitások,
fejlesztések 2007. 8751 8751

Múzeumok Igazgatósága
Szolnok felújítások, fejlesztések 2007-2008. 54450
Múzeumok Igazgatósága
Szolnok kiállitás fejlesztés 2009-2010. 47158 47158
Levéltár Szolnok fejlesztések 2007-2010. 3157 3157
Pedagógiai Intézet Szolnok
felújitások, fejlesztések 2007. 10238 10238
Arborétum Tiszakürt felújítások,
fejlesztések 2007-2010. 3426 3426
TISZAINFORM Idegenforgalmi
Szolgálat 2007. 2045 2045
TISZK fejlesztési pályázatok

2009. 8240 8240
Múzeumok kiállilásainak
fejlesztése 2011. 32580 32580 7580 25000



Jász-Nagy-Szolnok Megyei Önkormányzat 3. számú melléklet
a V-3018/2011. számú jelentéshez

Fejlesztési feladat
Beruházás

Teljes 2006. 2007- 2010. év 2010. utáni kötelezettség-vállalás forrásösszetétele
megnevezése, és a közgyűlési

kezdete
bekerülési december 2010. utánra Saját

Hitel Kötvény
EU-s eFt hazai

határozat száma költség 31-ig évek vállalt bevétel támoaatás támoaatás
Jászkun Kapitányok nyomában
ÉAOP projekt . turisztikai és
múzeumi fejlesztés 2009. 598480 499251 99229 99229
Törökszentmiklós Otthon
energiaracionalizálás 2010. 151744 4573 147171 66596 80575
"Szőke Tisza" bioenergia
hasznosítás 2011. 104465 6945 97520 39008 58512
Kunhegyes Oktatási épület
rekonstrukciója. 2010. 456093 13023 443070 45000 398070
Informatikai fejlesztési program 2008. 76117 27015 49102 49102
Gépjárművek beszerzése a
tárgyévi költségvetési rendeletek
szerint műszaki szükségesség 2007-2011 82447 51447 31000 31000
Kórház sürgősségi ellátás
fejlesztése TIOP . 2010. 629683 41649 588034 22390 565644
Kórház struktúra átalakítási
pályázat TIOP 2009. 25630 25630 25630
2011. évi kis összegű felújltások,
fejlesztések 2011. 33106 33106 33106
Összesen: 6191669 546909 4043868 1546442 22390 O 297022 1202030 25000
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Köszönettel vettem a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat pénzügyi helyzetének
ellenőrzéséről szóló jelentésüket, továbbá azon lehetőséget, amely szerint véleményünket,
észrevéte!einket, esetleges kiegészítéseinket jelezhetjük az anyaggal összefüggésben.

Az ellenőrzés nyitó megbeszélésekor a vizsgálatot végző munkatársainak elmondtuk:, hogy
fontosnak tartottuk: ezt a vizsgálatot, amely egy időpontban, egységes elvek alapján végez
helyzetelemzést és teljesítmény ellenőrzést a megyei önkormányzatok pénzügyi helyzetéről.

Az önkormányzatunkról szóló jelentéshez elsősorban azon kiegészítésekről szeretném
tájékoztatni, amelyek a helyszíni ellenőrzés során még folyamatban voltak, viszont a jelentés
véglegesítésében változást jelenthetnek:

» Az íntézményi szerkezet változással kapcsolatosan a Közgyűlés 201 I. május 30-án
határozott egy közoktatási intézmény megszüntetetéséről és fenntariói jogának
pályáztatás útján történő átadásáról. A Közgyűlés a 201 I. június 24-i ülésén a lejárt
határidejü határozatok végrehajtásáról szóló előterjesztésben határozott arról, hogya
fenntariói jog átadására vonatkozó pályázati eljárás eredménytelenül zárult, mivel a
felhívásra pályázat nem érkezett (IL/l. Az önkormányzat kötelező és önként vállalt
feladatai 16. oldal).

» A kórház szállítói állományának csökkentése· érdekében a megyei közgyülés a
88/2011. (V. 27.) KR számú határozatában támogatta, hogy a Kórház a köteleZő

egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. 35. § (4) bekezdése alapján
199.880 ezer Ft finanszírozási előleget igényeljen az OEP-től. A Kórház a
finanszírozási előleget 20I I. június 6-án megkapta és soron kívül intézkedett a 30
napon túli lejárt határidejü számlák kifizetéséröl (IL/3.2. fejezet Szállítók felé fennálló
kötelezettségek alakulása 33. oldal).

• 5001 SZOLNOK, Kossuth L. u. 2. Pf.: 41 • Telefon: 56/505-330 • Fax: 56/374-424 •
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A pénzügyi helyzet megítéléséhez szükségesnek tartom jelezni, hogy a működési hiány
mértékét jelentősen növelte a településektől átvett szociális és oktatási intézmények
működéséhez nyújtott normatíván felüli többlettámogatás, amely 2007. évben 77.251 ezer Ft,
2008. évben 192.995 ezer Ft, 2009. évben 215.466 ezer Ft, 2010. évben 176.566 ezer Ft,
összesen 662.278 ezer Ft volt (I. Összegző megállapítások, javaslatok 12. oldal). 20 ll. évben
további két oktatási intézmény átvételére kerül sor, amely tovább növeli a tárgyévi hiány
mértékét.

A kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedéseket 2007. évtől folyamatosan végeztük, ennek
ellenére a működési célú hiteleink mértéke elérte a hitelképesség határát az illetékbevétel és
átengedett SZJA jelentős csökkenése miatt. Megítélésünk szerint a folyószámla-hitel és a
munkabérhitel tartóssá válása komoly működési feszültséget jelent, mivel évek óta a
tárgyidőszakban, évvégéig nem tudjuk vísszafizetni, mértéke folyamatosan növekvő és
adósságspirált hozott létre. A pénzügyi egyensúly fenntarthatósága a működésben

rövidtávon is veszélyeztetett, mivel a működéssel összefüggő szállítói és pénzintézeti
kötelezettségek teljesitésére a kötvény kibocsátás bevétele és a forgalomképes vagyon
közvetlenül nem használható fel. A kötvény kibocsátás bevétele fejlesztési célokra
használható fel, ettöl eltérő felhasználáshoz szükséges a kibocsátó hozzájárulása. A
forgalornképes vagyon felhasználását a forgahni érték és az eladhatóság határozza meg. (I.
Összegző megállapítások, javaslatok 11-12. oldal)

Sajnos az L félévben a realizált illetékbevétel tovább csökkent, a tervezett előirányzattól

131.639 ezer Ft-tal, a bázistól 91.556 ezer Ft-tal marad el. A soron következő iIIetmények
kifizetését nem tudjuk biztosítani, ezért 99.003 ezer Ft támogatást kényszerültünk igényelni a
Belügyminisztériumtól.

Mel1éklelten csatoljuk a pótlólagos információkat tartahnazó l-3. sz. táblázatokat 2-2 pid-ban:
• Az l. sz. melléklet jelzi, hogy pénzmaradvány csak a kötvény kibocsátás tőke

összegéből áll rendelkezésre, továbbá a felhasználás lehetősége korlátozott.
• A 2. sz. melléklet kisebb volumenben tartahnazza az áthúzódó fejlesztéseket, mivel

egyes kórházi beruházások még szerződéskötési, illetve elbírálási időszakban vannak.
• A 3. sz. melléklet szerint az értékcsökkenési leírások összegénél felújitásokra és

beruházásokra együttesen többet fordított az önkormányzat.

A jelentésben foglalt megállapításokat és javaslatokat a hatékonyabb és szabályszerű

munkavégzés érdekében folyamatosan hasznosítjuk.

Köszönöm az ellenőrzés ben résztvevő munkatársai korrekt és objektív munkáját.

Szolnok, 2011. június 29.

Tisztelettel:
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Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat

Szolnok

Tisztelt Elnök Úr!

Tájékoztatom, hogy a Jász-Nagykun-Szolnok Megye Önkormányzata pénzügyi helyzetének
elemzéséről készített jelentés-tervezethez küldött észrevételeinek értékelése megtörtént, azokat
elfogadtuk és - egy kivétellel- beépítettük a jelentés-tervezetbe.

Az l. pontban tett észrevételt elfogadjuk, az egy közoktatási intézmény megszÜlltetetéséről és
fenntartó i jogának pályáztatás útján történő átadásával összefüggő megállapítást - annak
meghiúsulása miatt - a jelentés-tervezet Összegző megállapításo](, következtetések, javaslatok
2. bekezdéséből, valamint a Részletes megállapítások l. pont utolsó bekezdéséből töröltük.

A 2. pontban tett észrevételt figyelembe vettük, a Hetényi Géza Kórház-Rendelőintézetlejárt
szállítói tartozásával összefüggő megállapítást - annak rendezésére kapott finanszírozási előleg

alapján - a jelentés-tervezet 41. lábjegyzet tartalmazza a kiegészítést.

A 3. pontban a pénzügyi helyzet megítéléséhez szükségesnek tartották jelezni, hogya.
"működési hiány mértékét jelentősen növelte a településektől átvett szociális és oktatási
intézmények működéséhez nyújtott normatíván felüli többlettámogatás" és ,,2011. évben
további két oktatási intézmény átvételére is sor kerül, amely tovább növeli a tárgyévi hiány
mértékét." A kiegészítést nem építettük be, mert a jelentés-tervezet Összegző megállapítások,
következtetések, javaslatok 5. bekezdése tartalmazza, hogy ,,Az átengedett szja és az állami
támogatások együttes összege a központi támogatáscsökkentésen túl a feladat átvétel hatását is
figyelembe véve kevesebb lett, 20lO-ben 3617 millió Ft volt, a 2007. évi 81,5%-a".

A 4. pontban tett észrevételét elfogadjuk, a működéssel összefüggő szállítói és pénzintézeti
kötelezettségek teljesítésére javasolt kötvénykibocsátás bevételét és a forgalomképes vagyont,
mint lehetséges bevételi forrást a jelentés-tervezet Összegző megállapítások, következtetések,
javaslatok részéből töröltük.

1052 BUDAPEST, APÁCZAI CSERE JÁNOS UTCA 10. 1364 Budapesi 4. Pf. 541elefon, 464 9101 fax, 464 9201



Köszönettel vettük tájékoztatásukat, hogy a jelentés-tervezetben foglalt megállapításokat és
javaslatokat a hatékonyabb és szabályszerű munkavégzés érdekében folyamatosan
hasznosítják.

Köszönöm Elnök úr és munkatársai ellenőrzés során tanúsított hozzáállását, amellyel az
ellenőrzés megvalósításában részt vettek, azt segítették.

Budapest, 2011. december n 10 n.

Melléklet: jelentés
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