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JELENTES

a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvev&szék 2011, évtsl érvényes stratégiGja Uj irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el6 kivdnja segiteni a kézpénzek és a kbzvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositasat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartasi hidny alakulasanak dsszetevéire is figye-
lemmel — megkezd6dott az énkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft osszegii, 3,8%-0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthaté, az dnkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP aranydban kifejezett al-
lamhdaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az 6nkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdromnegyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer finanszirozdasi miveletek nélkiili GFS rend-
szer hidnya 97 milliard Ft volt a tervezett éves mérték 51%-dt érte el. Bér az
elmult években kiugréan magas hidny halmozédott fel az utolsé negyedévben,
a 97 millidrd Ft-os szeptember végi hidny nem indokolta az énkormdnyzati al-
rendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt éves hidnydnak felilvizsgalatdt. A tervezett
hidany tillépése, az utolsé negyedévi 150 millidrd Fi-os pénzforgalmi hidny
nem volt redlisan feltételezhetd. A helyi 6nkormdnyzatok januari gyorsjelenté-
se szerint a pénzforgalmi hidny 247,7 milliard Ft-ot tett ki. A tervezettnél na-
gyobb onkormdnyzati pénzforgalmi hidny kialakuldséban - az NGM dltal az
éves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az
iparfizési adé elmaraddsa, a gépjarmiiadé, az illetékek és mads bevételek terve-
zettnél alacsonyabb Osszegben teljesiilése volt a meghatdrozd.

A megyei dnkormdnyzatok kételezd feladatellatasdat tobblépcsts torvényi eld-
frasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds els6 szintjét az

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdrél
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktéber hdonapban -
jelenik meg.
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Otv.?, a masodik szintet a hatdskori®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjdk.

A megyei 6nkormanyzatok a feladatelldtds és a kézponti forraselosztds te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei dnkormdnyzat kotelezd feladatainak egy része — igy a megyében 1é-
v§ természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gyUjtése, Grzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei konyvtari szolgdltatds, a pedagdgiai és
kézmivel8dési szakmai tanacsadas és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjisdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-bdl kozvetleniil levezethets
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellatas, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati térvény szerint a megyei 6nkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési dnkormdanyzat 14t el ilyen felada-
tot, és arrdl lemond, a megyei énkormanyzatnak a feladatot Gt kell vennie. [gy
a megyei dnkormdnyzatok altal ellatandd kotelezd kozszolgdltatdsok ellatdsd-
nak mértékére a telepiilési onkormanyzatok dontései jelentSsen kihatnak.

Az alapellatast meghaladé egészségiigyi szakellatds biztositdsa akkor képezi a
megyei 6nkormdnyzat feladatat, ha az dnkormdnyzati vagyon kialakitdsdrél
sz616 torvényben® a feladat elldtdsdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat ellatdsdra — mivel annak vdllaldsa a kotelezd fel-
adatok elldtdsat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hataskér telepités sajatossdgai mellett o megyei dnkormdnyzatok
kialakitott forrasszerkezete, a forrdsszabdlyozdasbdl adddé sziik mozgdstere, a
kézponti koltségvetéstdl valé erbteljes fiiggdsége is determindlja az onkor-
manyzatok feladatellatasra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az énkormdnyzati feladatok elldtdsdnak keretet biztositd
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbél és a személyi jove-
delemadobdl valéd részesedés szabdlyai — a megyei 6nkormdnyzatok vonatko-
zasaban nem valtoztak:

» A megyel dnkormdnyzatok sajat bevételein beliil az illetékbevételek don-
tden az ingatlanpiac stagndlasa, majd visszaesése, €s egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de — 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évbemn befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 milliard Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétldsdra az &nkor-

2 Otv. 69-70. §-ai
* a Htv.

4 Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba addsd-
16l szO016 1991. évi XXXIIT, torvény.
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madnyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-
ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kbzponti kodltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei énkormanyzatok a sajat folyd bevételeik kézott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtol a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at°. Az énkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok valtozatianok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az onkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févarosnal 4,0%-o0s, a me-
gyel és megyei jogu varosi 6nkormanyzatndl 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E déntés kovetkeztében azon megyei dnkormdanyzatok, amelyek a
8,5%-o0s koltségnél kedvezSbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvezdtlenebb helyzetbe kertiltek.

s Az 6nkormdnyzaii alrendszer személyi jovedelemaddobédl valé részesedé-
sének makroszintl szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozétt”. A helyi
onkormanyzatokat normativ médon megilleté 32%-os részesedés visszaosz-
tasanak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormdnyzatok szamara - a
redlgazdasdg kedvezdtlen irdnyu folyamatai, és az dllamhdztartds egyensi-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormanyzati intézkedések miatt - megszo-
rit6 intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 millidrd Ft - szja-t vontak ki a megyei énkor-
mdnyzatok gazddlkodasi korébdSl®. Az dtengedett személyi jovedelemadé a
megyei 6nkormdnyzatok egyik bevétele.

A megyei dnkormanyzatok 2007-2010 kézott rendelkezésre allé forrdsait az
aldbbiokban mutatjuk be:

% A megyei 6nkormdnyzatok illetékbevételei az dnkormdnyzati alrendszer sajat folyé
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliard Ft-ot
(61,7%-otf), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
{64,1%-o0t) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi tdrgyu torvények modositasardl szold 2006. évi LXI. torvény 115. §-
a, amely az addzas rendjeérdl sz616 2003. évi XCII. térveny 73. §-at médositotta.

7 A megyei 6nkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer Gtengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
milliard Ft-ot (9,2%-o0t), 2009-ben 59,2 milliard Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

8 A megyei onkormdnyzatok szja kiegészitése haromelemii. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 6sszeg — az adott évek koltségvetési térvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdarozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 milli6 Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszama utan jard
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 &sszegrst 2010-re 120 Ft/fé-re, a megyei intézmények
ellatottjai utén jaro kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat 2011. jilius 1-je el6tt az Allami Szdmvevészék-
16l sz6016 1989, évi XXXVIIL, térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. jilius 1-jét
kévetSen az Allami Szdmvevdszékrdl szolé 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasok képezték.

Komarom-Esztergom megye orszdgos &s région belill elfoglalt helyzetét
2010, december 31-én az aldbbi mutatdk szemléltetik (megyei jogi vdrossal

egyutt):

Index: az eléz6 év azonos idészak (idépontja)=100,0

Komarom- Kozép-
Mutaté megnevezése Esztergom dundntili Orszagos
megye régio

Népesség szama (ezer f6)* 312 1095 9 986
Népesség viltozds indexe (%) 100,0 99,6 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 101,3 104,6 110,7
Egy lakosra jutd ipari termelési érték (ezer 7 964.6 43598 2044 4
Ezer lakosra juté véllalkozasok széma (db) 127 135 165
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett telje-
sitményértéke (ezer Ft) 402,9 280,9 304,7
Foglalkoztatdsi ardany (%) 54,6 52,1 49,5
Munkanelkiiliségi rata (%) 8,6 9,4 10,8
;lxeléa(lélél)azasban allék havi nettd atlagkere- 130 085 124 133 132 628
Alkalmazasban dllék havi nettd atlagkere- 109,3 109,1 106,9

setének indexe (%)

Ebbé] Tatabdnya Megyei Jogu Vdros népessége: 71 072 £6

A mutatdk azt jelzik, hogy Komdrom-Esztergom megye a gazdasdg helyzetét
reprezentdlé egyes mutatok - az ipari termelés volumenének vdltozdsa, az ezer
lakosra juté vallalkozdsok szama - tekintetében elmarad az orszdgos és a Ko-
zép-dundantuli régiét jellemzd adatoktél. Ugyanakkor mind a régids, mind pe-
dig az orszagos értékeknél kedvez6bb a munkanéikiliségi mutatdja, az alkal-
mazdsban dllok havi nettd dtlagkeresetének vdltozdsa és az egy lakosra juté
ipari termelési érték, Ez utdbbi az orszagos érték hdaromszorosat meghaladja,
igy az adatok alapjén a megye a régié meghatdrozé gazdasdgi ereje.

A megyében 76 telepiilési - egy megyei jogu vdrosi, 10 vdrosi, 3 nagykdzségi és
62 kozségi — dnkormdnyzat miikodastt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat adatszolgéltatdsa szerint 2010-ben koltségvetési kiaddsdbol
13 436 millié Ft-ot (99,2%) kételezo, 107 millié Ft-ot (0,8%) énként vallalt fel-
adatai elldtdsdra forditott. A kételezd és 6nként vdllalt feladatok kérét az Otv.
és az dgazati torvények dltal meghatdrozottnak tekintették. Onként vallalt fel-
adataik terjedelmét, az ahhoz biztosftott forrdsokat az éves koltségvetési rende-
letekben hatdroztdk meg.

Az Onkormadnyzat 6nként vallalt feladatai kiemelten a kultira, a miivésze-
ti, szorakoztatd és szabadidbs tevékenységhez, egyes idegenforgalmi, turisztikai
szolgdltatasokhoz, a tehetséggondozds, a szakképzés tamogatdsdhoz kapcso-
lédtak, a 2010. évben alapot hoztak létre a megye lakosai koziil a természeti
katasztrofdk kdrosultjainak tdmogatdsdara.

Az Onkormdnyzat kotelez8 és énként vdllalt feladatait 2010. december 31-én
21 koltségvetési szervvel latta el. A Hivatal és a koltségvetési intézményként
miikédd Kérhdz mellett négy intézmény szocidlis és gyermekvédelmi, 10 intéz-
mény kozoktatdsi, hdrom intézmény kulturdlis és kdzmivel6dési, két intéz-
mény egyéb feladatokat lat el. Az intézmények szama a 2007-2010. évek kdzott
két intézmény telepiilési dnkormdnyzatoktol torténd dtvétele, hat intézmény
mas énkormdanyzat, illetve tobbeéli kistérségi tarsulds részére torténd dtaddsa,
hdrom intézmény kiszervezése (kettd egyhdz részére, egy pedig gazdasagi tarsa-
sag részére), tovabbd intézmények dsszevondsa (mely Osszesen hét, ebbdl négy
szocidlis otthoni elldtast, hdrom kozoktatdsi feladatokat elldté intézményt érin-
tett), megsziintetése (hdrom gazdasdgi elldté szervezet) eredményeként alakult
ki. A feladatokat 49 telephelyen ldtjak el. A telephelyek szama nem valtozott,
annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat dltal miikédtetett intézmények szdma
a 2006-2010. évek kozott 17-tel csdkkent.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonosa egy gazdasdgi tdrsasdgnak, mely
ténylegesen mdr nem miikoddik, ezért annak értékesitését tervezi. Ezen tulme-
néen 1,6%-os (1,0 millié Ft) dsszegli tulajdonosi részesedéssel rendelkezik a
Komaromi Monostori Erdd Kft-ben.

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzatmdl - a folyé pénziigyi helyzet elemzé-
séhez alkalmazott 2/a. szdmu CLF médszer szerint — a folyé koltségvetés egyen-
lege a miikodési jovedelem a 2007., valamint a 2009. években negativ &sszegli
volt. A folyé bevételek nem nytjtottak fedezetet a folyé miikédési kiaddsokra.
A 2008., valamint a 2010. évben a folyo bevételek ugyan meghaladtak a folyo
kiaddsok Osszegét, a miikddési céli megtakaritasok azonban az esedékes toke-
térlesztéshez mdr nem voltak elégségesek. Igy a netté miikodési jovedelem va-
lamennyi évben negativ 6sszegii volt, a 2007-2010. években Osszesen -1757
millio Ft.

A mikodési forrashidny kialakuldsdt leginkdbb az okozta, hogy az Onkor-
manyzat legfébb bevételi forrasainak - a jogszabdlyi kedvezmények bévii-

12



1. O8SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lése és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezményeként az illetékbevétel,
valamint a kézponti forrdskivonds, az dtengedett szja, az ellatottak szimdban
bekodvetkezett valtozds hatdsdra az dllami tdmogatdsok - 6sszege a 2007, évi
6201 millié Ft-tal szemben a 2010. évben 3427 millié Ft volt, 2774 millié Ft-tal
(44,7%-kal) csékkent.

Az illetékbevétel — a 2/b. szému melléklet alapjdn — 2010-re a 2006. évi 2105
millié Ft 57,2%-dra, 1204 millié Ft-ra csdkkent. Az dtengedett szja és az dllami
tdmogatdsok egylittes Osszege a kozponti forraskivonds hatdsdra, valamint az
ellatotti 1étszdm visszaesését is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 2223
millié Ft volt, amely a 2007. évi 4456 millié Ft-nak a 49,9%-a. A Kérhdz mii-
kodtetéséhez biztositott OEP tamogatds a 2007. évben 5490 millié Ft volt,
amely a 2010. évben 6415 millié Ft-ra (16,8%-kal) emelkedett. Az egyéb sajat
bevételek 2007-r61 2010-re 540 milli6 Ft-tal (23,0%-kal) néttek.

Az Onkormdnyzat folyé miikédési kiadasa a 2007. évi 14 215 millié Ft-r6l
14,7%-kal, 2094 millié Ft-tal (12 121 millié Ft-ra) csbkkent a 2010. évre,

A folyé miikodési kiaddsokon beliil az Onkormanyzatndl meghatdrozé szerepe
van a Kérhaz miikédési kiaddsai alakulésdnak.

Az intézmények teljesitett milikodési kiaddsai ~ Kérhdz nélkiil — 2007-ben 7959
millié Ft-ot tettek ki (az 6sszes mikodési kiadds 56,0%-at), amely 2010-re 5609
millid Ft-ra (az osszes miikddési kiadds 46,3%-dra) csdkkent.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kézott a Kérhdz miikédési kiadasaihoz 634 millié
Ft-tal jarult hozzd, amelyet kdzpontosftott dllami tdmogatasokbdl fedezett. A
kérhazi mikodési tdmogatdsok a kozponti bérpolitikai intézkedésekhez, a 16t-
szdmcsOkkentésekhez kapcsolodd tobbletkoltség fedezetéhez, a 13. havi juttaté-
sok kifizetéséhez, kereset kiegészitésekhez kapcsolddtak.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetésének egyen-
lege folyamatosan negativ volt, amely a vizsgdlt években Osszesen 2303 millié
Ft felhalmozasi forrashidnyt okozott.

A miikodési és felhalmozdsi kiaddson beliil a 2007-2010. évek kozétt a fethal-
mozdsi kiadasok silya 1023 millié Ft-rol, (7,2%-r6l) 1236 millié Ft-ra, (9,1%-ra)
nétt. Az Onkormdnyzat a Kérhdznak felhalmozdsi célokra csak a 2010. évben
biztositott 146 millié Ft tdmogatast a Kérhdz strukturavaltast és energetikai
korszer(sitést célzé pdlydzataihoz. A 2010. utanra vallalt felhalmozasi céhi ko-
telezettségek Osszege 5692 millid Ft. Ez utébbiak forrdsat: 811 millid Ft kétvény
bevétel, 4171 millio Ft elnyert eurépai uniés tdmogatds, tovabba 710 millié Ft
elnyert hazai tdarsfinanszirozas.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdnya a kényvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r61 2010, december 31-re 738 mil-
1i6 Ft-rél 8302 millié Ft-ra, tébb mint 11-szeresére nétt. Az Onkormdnyzat 2010.
év végi pénzintézeti kotelezettségébdl 6969 millic Ft (84,0%) kotvénykibocsa-
tasbol, 277 millié Ft (3,3%) felhalmozasi célii hossza lejdratd hitel felvételébdl,
558 millié Ft (6,7%) miikodési céli hosszd lejarati hitel igénybevételébdl, to-
vabba 498 millié Ft (6,1%) koltségvetési év végén ki nem egyenlitett folyészam-
la hitelbdl keletkezett. Az addssagot keletkezteté kotelezettségvdllaldsok teljesi-
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tésének az Onkormdnyzat emelkedd folydszdamlahitel dllomdannyal és 2010.
utdn ismételten™ igénybevett munkabérhitellel tudott eleget tenni. A vizsgalt
idészakban adéssdgszolgdlatra -az Onkormdnyzat 1299 millié Ft-ot teljesitett,
amelybdl a kamatkiadds 794 millié Ft volt, ezen beliil a felvett kétvénnyel kap-
csolatosan fizetett kamat dsszege 397 millié Ft. A kotvénybdl szarmazd forrasok
befektetésébdl realizalt kamatbevétel 891 millio Ft.

A 2010. évben 343 napon keresztiil 299 millié Ft volt a folydszdmla hitel atla-
gos napi dllomdnya. A munkabér megeldlegezési hitel 2010-ben 48 napon ke-
resztiil 129 millié Ft-os atlagos napi dllomdnnyal alit fenn.,

Ezek miatt az Onkormanyzatnak a 2011-2013. években 1052 millié Ft és 2580
ezer CHF tSketorlesztést és kamatfizetést' kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat
2010. év végi szdllitoi tartozasa 572 millié Ft (ebbdl lejdrt 197 millié Ft).

A 2011-2013. évi osszes (pénzintézeti és szdllitéi) kotelezettség teljesitésére
figyelembe vehetd 2234 millié Ft szabad pénzmaradvany, 773 millié Ft jelzd-
loggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon, és 73 millié Ft kovetelésdl-
lomdny. Ez Osszegszer(ien fedezetet nyujt a kotelezettségekre, kockdzatot jelent
azonban, hogy a szabad pénzmaradvdanyt mdr a 2011. évre tervezett koltségve-
tési hidny forrdsaként is figyelembe kellett venni, tovabbd, hogy a vagyonele-
mek egyidejii értékesitésénél alacsonyabb értéken realizdlédhat az drbevétel.

A 2010. december 31-i pénzintézeti kitelezettségdllomanybdl a 2013. évet kove-
téen fenndlld kotelezettségek Gsszege: 357 millid Ft, és 30 981 ezer CHF. Ezekre
figyelembe vehet8 forrdsok nem szdmszerisitettek.

Kockdzatot jelent az Onkormdnyzat szdmdra, hogy a szamlavezetSje, a rovid
lejdrati hitelt biztosit6é és a kotvénykibocsdatdssal megbizott egyik pénzintézete
ugyanazon bank, igy a pénzintézet a kockdzatokat &sszevontan értékelve -
amely a helyszini vizsgdlat idején még nem érzékelhet§ — a jovében kedveztt-
lenebb hitelkonstrukciékat alkalmazva nytjthat hitelt.

A kozgyilési elbterjesztések nem tartalmaztak a kotelezettségvallaldsok vissza-
fizetési forrasait, a teljes futamidd varhaté kamat- és t6kefizetési kotelezettsége-
it, az drfolyam- és kamatkockdzatok bemutatdsdt. Az addssagot keletkeztetd
kotelezetiségvallalassal megvaldsitott felhalmozasi kiadasok esetleges bevételt
noveld, illetve kiadast csokkents vonzatdt, tovabbd ezeknek a fejlesztéshez, fel-
Gjitashoz vallalt kotelezettségek visszafizetési forrdsként valoé szdmbavételét
nem vizsgdlték.

Az Onkormdnyzat nem vizsgalta azt sem, hogy az elhasznalédott eszkdzok
pétlasa milyen kotelezettséget jelent szdmdra. A 2007-2010. években a tdrgyi
eszk6zok utdn 910 millidé Ft 6sszegii értékcsdkkenést szamolt el, ugyanakkor
felgjitdsra 350 millié Ft-ot (38,6%-ot) forditottak.

¥ Az Onkormdnyzat 2007-ben vett igénybe munkabérhitelt, a 2008-2009. években
nem.

14 A 2011. 1. negyedévi kamat mértékét alapul véve,
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Az Onkormdnyzat a 2010. évi vdlasztdsokat kévetéen nem fogadott el gazda-
sGgi programot. A 2007-2010. évekre 52016 programtervezet a kiaddscsdkkentd
intézkedések szamszaki vonatkozdsait nem tartalmazta.

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések a gazdalkodds atlathatobba
tételét, valamint a feladatelldtds szakmai szinvonaldnak, a pénziigyi helyzet-
nek a javitasdat céloztdk. A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, a
feladatvdaltozdsok, valamint a takarékossdgi intézkedések eredményeként
egyiittesen 1332 milli6é Ft kiadds megtakaritast mutatott ki, amelyb6l 882 mil-
lié Ft az intézménydtaddsok kovetkeztében jelentkezett.

A létszdmcsOkkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hivatalndl
és az intézményeknél dsszesen 1068 dllashelyet sziintettek meg, amelybdl 743
6 (69,6%) dgazati szakmai, 325 {6 (30,4%) intézményiizemeltetéshez, fenntar-
tdshoz, gazdasagi tigyek intézéséhez kapcsolédé dllashely volt. A megsziint dl-
lashelyek koziil 592 az intézmények dtaddsdhoz kapcsolédott.

Az Onkormdnyzat bevételnovelést eredményezd intézkedéseket nem tett. Az
ingatlanok — ezen belil term&{6ld - bérbeaddsdbol szdrmazé bevétel noveke-
dést a vizsgdlat alatt rendelkezésre dllé idében nem tudia szamszer(siteni. A
tdrgyi eszkozok értékesitésébsl az Onkormdnyzatnak a 2007-2010. években 738
millié Ft bevétele volt.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensily javitdsdra tett kettd szabdlyszerfiségi
javaslat hasznosuldsdra terjedt ki, amelybél egy javaslat megvalosult, egyet
nem hasznositottak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét ésszegezve a kovetkezk emelhe-
ték ki:

Az dnkormdnyzati bevételt cstkkentd kdzponti intézkedések hatdsat az ellendr-
z6tt idészakban nem egyenlitette ki az Onkormdnyzat kiaddscsokkents intéz-
kedéseinek eredménye. A 2007-2010, kozott dtvett oktatdsi intézmények fenn-
tartdsa nem befolydsolta az Onkormdnyzat mitkodésének biztonsdgat. A beru-
hazasok sajat forrasai biztositottak. Miikddési céla kiadasal finanszirozdsra fo-
lyamatosan és novekvé mértékben vett igénybe az Onkormdnyzat 2007 és
2010 kozott folyészamla- és munkabérhitelt, valamint hasznalt fel kétvényka-
matot. A likvid hitelek dllomdnydnak évrél évre valoé emelkedése fesziiltséget
jelez. A hosszu lejaratu kotelezettségek finanszirozasanak 2010. évet kdvetd for-
rasa a kovetkezG 3 évben biztositolt, azt kovet6en az Onkormdnyzat nem
szamszertisitette.

A Kozgyfilés elndke részletes tdjékoztatast adott a helyszini ellendrzést kovetSen
a pénziigyi egyensuly helyredllitdsara tett intézkedésekrdl, azonban ezek pénz-
ligyi hatdsat nem oOsszegzi. A kozgytilés dltal jévdahagyott 539 millié Ft m{iko-
dési hidnyt finanszirozé hitel felvételére meghirdetett kdzbeszerzés banki érdek-
telenség miatt eredménytelen volt. A finanszirozhatdésdgot 400 millié Ft-tal
megemelt folyoszdmla és 200 milliéo Ft munkabérhitel igénybevételével tudtdk
biztositani.
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A feladatok és forrdsok kozotti egyensily megteremtésére iranyuld kozponti
déntések, a megyei énkormdnyzatok konszoliddcidjara, az intézmények dtvéte-
lére vonatkozé toérvényjavaslat elfogaddsa 1j feltételeket teremtett. Mindezek
mellett az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilydnak fenntarthatésdga révid- és
hosszd tédva intézkedésekkel biztosithato.

Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI, torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétdl szdmitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 mdjusdban lezarult helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskérben tett intézke-
déseit - az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kdzgyllést rendszeresen a pénzligyi helyzetrdl, azon belil a kotele-
zettségallomany' alakuldsardl, a feltételekben bekdvetkezd valtozasokrdl, az addssé-
got keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl;

terjesszen — feltételek romlasa esetén — a Kézgy(ilés elé cselekvési tervet a szlikséges
- Uzemgazdasagi szamitasokkal aldtamasztott — bevételndveld, kiadascsokkentd, be-
rubhazésok és mas kotelezettségek fellilvizsgélatdt, tartalékok képzését, méretgazda-
sagos intézményi struktirat eredményezd déntések meghozatala érdekében, a pénz-
gyi, mikodés egyensily mielSbbi biztositasa és fenntarthatésaga céljabdl;

gondoskodjon rdla, hogy a jovBben az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrol sz0l6 kozgylilési dontéseket megalapozd elSterjesztések tartalmazzak a kote-
lezettségvallalas visszafizetésének forrésait, a kamat-, egyéb koltség és tbkefizetési
kotelezettséget, legalébb 3 éves kitekintéssel a varhaté kamat és arfolyamkockazatok
bemutatésat, &s kezelésének lehetdségeit, az addssagkorlat betartésat;

mutassa be a Kozgyilésnek az éves koltségvetési elfterjesztésekben az értékcsdkke-
nési leirds Osszegét, és ezzel arényban az elhasznalodott eszkozdk pétlasanak forrds-
igényét és — lehetdséqét;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetdségeinek szamba-
vételérdl, és arra forrasok biztositésardl;

gondoskodjon a fennallé lejart szallitéi tartozds okainak feltdrasardl, szerkezetének
bemutatasardl — beleértve az intézmények lejart szallitéi allomédnyat —, a sziikséges
intézkedések megtételérdl, indokolt esetben a szallitokkal a lejart tartozésok miel&bbi
rendezésérd! a kockazatok minimalizalasa érdekében,
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az dnként vdllalt feladatok korét az Onkormdnyzat SzMSz-ében nem régzitet-
ték'®, arrdl egyéb belsé szabdlyzatokban sem rendelkeztek. Az e kérbe tartozé
feladatokat a Kézgyfilés altal jovahagyott éves koltségvetési és zarszamaddsi
rendeletekben a Hivatal kiaddasai kozott részletezték. Az Onkormdnyzat 2010.
évi beszdmoldja szerint koltségvetési kiadasaibél 13 436 millié Ft-ot
(99,2%) a kotelezd, 107 millié Ft-ot (0,8%) az onként vallalt felada-
tok ellatasara forditott.

Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatai az idegenforgalmi, turisztikai szol-
gdltatasokhoz, kulturalis, szabadidés és mivészeti tevékenységek, a tehetség-
gondozdas, a szakképzés tGmogatasdhoz kapcsolodtak, tovabba a 2010. évben
alapot hoztak létre a természeti katasztréfak kdarosultjainak tdmogataséara (25
millié Ft). Kételezd feladatait az Otv, és az dgazati térvények dltal meghatdro-
zottnak tekinti. Az Onkormdnyzat kételezGen elldtandé feladatai nagysdgdt
befolyasoltak a telepiilési onkormdnyzatok - pénziigyi helyzetiikre, egyéb meg-
fontolasokra tekintettel hozott — kordbbi intézmény dtaddsra vonatkozé donté-
sei. A kotelez6 feladatokat meghatérozé részben sajdt fenntartdsban mikodte-
tett intézményekben lattak el. A gyermekvédelmi feladatok elldtdsdat egyhdzi
intézmény biztositja ellatdsi szerzGdés alapjan.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési kiaddsainak szerkezetét tekint-
ve 2010-ben a jarulékokkal noévelt személyi juttatdsok és a dologi kiaddsok
11 260 millié Ft-os &sszegén belill meghatdrozé ardnyt'® — 6427 millié Ft-ot,
57%-ot — a Kérhazndl elszamolt kiadasok jelentették. A szocidlis és gyermekveé-
delmi feladatokat ellaté négy intézmény kiadasokbd! vald részesedése 1426
millié Ft, 12,7%, a 10 kozoktatdsi intézményé 2127 millié Ft, 18,9% volt. A
2010. évben a koézoktatasi feladatok kiadasait 57,2%-ban, a szocidlis és gyer-
mekveédelmi feladatok kiaddsait 38,7%-ban finanszirozta normativ kéltségveté-
si tdmogatds 1216 millié Ft, illetve 552 millié Ft dsszegben, A kdzmivelGdési
teladatok ellatdsat hdrom intézmény biztositotta, kiaddsi ardnyuk 3,3%, 371
millié Ft volt, az igazgatasi és egyéb nem kiemelt agazati feladatokra 909 mil-
li6 Ft-ot, 8,1%-ot forditottak.

' Erre jogszabdlyi elSirds ma madr nem is kételezi az Onkormdnyzatot.

16 Az Onkormdnyzat jarulékokkal novelt személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti
megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal kiegészitett adat-
szolgdltatasbol szarmazik.

17






1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

uma van, tovabba egy-egy intézmény végzi a pedagdgiai és gyermekvédelmi
szakszolgdlati, illetve a specidlis dltaldnos és szakiskolai feladatokat;

» kozgyljteményi feladatokat a Mizeum, a Levéltdr, valamint a Kényvtdar lat
el

¢ igazgatdsi feladatokat a Kézgyfilés hivatala ldtja el, egy intézmény integralt
gazdasdgi szervezetként miikédik. A Komdrom-Esztergom Megyei Szakkép-
zési Szervezési Tarsuldst az Onkormdnyzat 324/2007. (X11. 20.) szam1 hatd-
rozatdval Esztergom és Kisbér dnkormdnyzataival kdzosen alapitotta. A tar-
sulashoz hét megyei fenntartdsd, hdrom esztergomi és egy Kisbér vdrosi
fenntartdsi kozépfoku intézmény kapcsolédott. A munkaszervezet szervezé-
si-, igazgatdsi feladatainak réforditdsa az Onkormdnyzat koltségvetésében
jelent meg.

Az egyes dgazatok kételezé feladatellatdsat 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemzik:

szoclalis és L
kultdra és

Megnevezés kozoktatds  gyermekvéde- egészségligy sport
lem p
Az dgazatban foglalkozta- 582 408 1121 111

tottak szama (f5)

Az dgazat intézményeiben
elldtottak &sszesen (f6) 4249 706
Fekvibeteg ellatds férbhe-

lyeinek szdama (db) 803

A kozoktatdsi feladatelldatas teriiletén a 2006. évi 10 168 6 elldtott a 2010. évre
5919 f6vel, 58,2%-kal lett kevesebb az intézmény ataddasok és a demografiai
vdltozasok egyiittes hatdsdara, mig az dgazatban foglalkoztatottak szama ki-
sebb mértékben 376 fovel, 39,2%-kal csokkent.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdonosa a Z6ld Fenyé Epitdipari, Ingatlan-
forgalmazé és Szolgdltatd Kft-nek. A gazdasdgi tdrsasag'® ténylegesen mdr nem
miikodik, az APEH-el szemben fenndlld tartozds rendezése folyamatban van. A
Komdromi Monostori Erdd Kft-ben 1évé részesedése nem meghatdrozd, mind-
Ossze 1,6% (1,0 millio Ft).

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban Esztergom Vdros Onkormdnyzata-
t61 50 ellatottat érintSen Id&skordak Otthondnak miikodtetését, valamint
Csolnok Kozség Onkormdnyzatdtol 75 tanuléval az alapfoki miivészetoktatdsi
feladatok ellatasdt vette at, mely utébbi feladatot mar meglévd intézményéhez
integralt.

Telepiilési onkormdnyzatnak négy kozoktatdsi intézményt adott at, sszesen
1730 tanulét érintéen. A Dobd Gimndziumot, valamint a Bottydn Miiszaki

* A tdrsasdg nem épitSipari vallalkozds, csak az idések otthona céljdra épitett ingat-
lant, amelyet az Onkormdnyzat megvdsérolt ezzel a tevékenysége befejezGdott.
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Szakkézépiskola fenntartdsdt Esztergom vdros, a Jékai Gimndziumot Komdrom
varos, a Szabolcsi Bence Alapfoki Mivészetoktatdsi intézményt pedig
Nyergesijfalu varos részére adtak at. A 800 tanulét elldtoé Edtvos Gimndzium,
Szakkozépiskola és Kollégiumot a tatai Varoskapu Zrt. fenntartdsdba adta.

A tatai Idéskoriak Otthondnak fenntartdsat, 156 férshellyel a Tatai Tobbcélu
Kistérségi Tarsulds, a Tatabdnyai Mizeumot pedig Tatabanya Megyei Jogi Va-
ros Onkormdnyzata vette at. A gyermekvédelmi szakszolgdlatot, a nevel&sziil6i
hdlézatot, a gyermekotthoni ellatast és utégondozdst megdllapodds alapjdn a
Vaci Egyhdzmegye, majd ezt kovetSen a Szeged-Csandadi Egyhdzmegye vette at
az Onkormdnyzattél, az dtadds 466 elldtottat érintett.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az 6nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moédszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kézvet-
len miikodtetési bevételekts] és kiaddsoktol. A maddszer kdvetkezetesen elkiilo-
niti a folyd és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A targyévi pozicidk meghatdrozdsa érdekében a figyelembe
vett sajat foly6é bevételek, valamint sajat felhalmozasi bevételek nem tartal-
mazzdk az el§zd évi pénzmaradvanyok felhoszndldsdbdl szdrmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket®.

A bevételek és kiaddasok besoroldsa dltalanos kézgazdasdgi meggondoldsokon
alapul, amely testet §lt az SNA statisztikai médszertandban is. Folyé tételek
alatt értjitk azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az énkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem vdltoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
adok, az illeték, az dfa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
kéltségvetési tamogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a mitkddési célra
atvett pénzeszkozok é€s kapott tdmogatdsok. A folyé kiaddsok kozé tartoznak a
szolgdltatasok nytjtdsaval kapcsolatos miikddési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a miikoédési céld transzferkiaddsok®™. A felhalmozdsi vagy téke tételek
médositjdk az dnkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
cstkkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt kényvelt tételeket, mivel ezek egymast kioltd, technikai jellegii el-
szamolasi miiveletek.

A folyd koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kdtelezd és onként val-
lalt feladatellatdshoz kapcsolédé éves folyd kiaddsdra. A mikddési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv

¥ A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozdsa az el6zd években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is térténhet.

© Transzferkiaddsoknak azokat a folyd és felhalmozdsi tételeket nevezzilk, amelyeket
nem az adott énkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyijtasra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).
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értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgalhat az 6nkormdnyzat fenn-
allé kotelezetiségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koéltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tébbletet mutat,
amely a jévObeni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozdsi tébbletbdl térténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssdgszolgdlatdt fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdémeg mellett, a korabban megelSlegezett
tékebevételek valds realizaciéjanak tekinthet6. A felhalmozdsi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozdsi igény dnmagaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
tigyileg fenntarthatdé beruhdzdsokhoz kapcsolodéd kotelezettségvallalas (ados-
sdagszolgdlat) eldrelato, tudatos koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kdzéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hossza tava
fizetéképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beliil is a nettd
mtikodési jovedelemmel jellemezhetd. A nettd miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adossdagszolgalat tilzott mérté-
kére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozasi tobb-
letbs], vagy tovabbi hitelbdl t6rténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként
képzddé pozitiv netté miikddési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vdllalhats,
teljesithet6 éves addssagszolgdlat, ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tébbi
tényez6t, feltételt adotinak tekintve - visszafizetési kockdazat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az énkormanyzat dssze-
vont, nettésitott, a kézponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszdmoldjanak 80-as (irlapjdban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kézdtti id6szakban az Onkormanyzat
CLF médszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek fobb jogcimek szerinti
alakuldsdt a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza,

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hatd-
lyos szamviteli eldirasok szerint késziilt, dsszevont éves koltségvetési beszamo-
6k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok miikddési, vala-
mint felhalmozasi jogcimekre torténd elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdarszamadasi rendeletek, tovdbba — amely jogcimek® esetében er-
re mas lehetdség nem volt - az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontas alapjan végeztiik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a ko-

* Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nytijtanak.

2 Az el6z6 évi maradvany visszafizetésének, az el6z8 évi pénzmaradvany atadasanak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiadasoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett adéknak, a koltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbba az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozdasi
részre térténd megosztdsahoz az Onkormanyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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Az illetékbevétel a 2007. évrdl a 2008. évre 272 millié Ft-tal (15,6%) ndtt, 2008-
r6l 2009-re 243 millié Ft-os (12,0%) csokkenés kovetkezett be, majd a 2010. év-
ben jelentGsen mérsékl6dott, az eldz6 évhez viszonyitva a csdkkenés 570 millié
Ft (32,1%) volt, Az eltérd irdnyd és mértékid valtozdsok eredményeként az ille-
tékbevétel 2010-re a 2006. évi 2105 millié Ft-rél, 1204 millié Ft-ra csOkkent. Az
IHetékhivatalnak — 2007, janudr 1-jét6l — az APEH-hoz torténd atszervezése az
Onkormdnyzatnal pozitiv eredménnyel zdrult, az évente realizalt illetékbevéte-
lekbdl (kdzponti intézkedés kovetkeztében) évi 8,5% keril elvondsra (a 2010.
évben 112 millié Ft) adminisztraciés feladatokra, ami alacsonyabb anndl, mint
amekkora kéltségvetési kiadast jelentett kordbban az Illetékhivatal miikodteté-
se”’,

Az dtengedett szja és az dllami tamogatasok egytittes 6sszege a kdzponti for-
raskivonds hatdsdra folyamatosan és jelentds mértékben cstkkent. Az el6zd
évihez képest 2008-ban 64 millié Ft-tal (1,4%), 2009-ben 1218 millidé Ft-tal
(27,7%) 2010-ben 951 millié Ft-tal (30,0%) kapott kevesebb forrdst az Onkor-
mdnyzat az dllamtdl ezeken a jogcimeken. A vdltozdst a normativdknak a jé-
rulékvaltozasok miatti kdzponti csokkentése, valamint a megyei énkormdanyza-
tokat érinté forraselvonds mellett az ellatotti létszam visszaesése idézte eld,
aminek oka az intézmények ataddsa, és a demogrdfiai valtozdasok miatti elld-
totti 1étszamcsokkenés. A Kérhdz mikodtetéséhez biztositott OEP tdmogatds a
2007. évben 5490 millié Ft, a 2010. évben 6415 millié Ft volt.

Az intézményi miikédési bevételek évek kozotti vdltozasat a szocidlis ellatasok
téritési dijanak onkoltségalapi novekedése mellett az intézmény dtszervezések
(ataddsok), a féréhelyek szamanak csdkkenése befolyasolta.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételeinek szerkezete a vizsgdlt id8szak-
ban a kdvetkezdképpen alakult: :

ezer Ft
Megnevezés 2007. ev 2008, év 2009, év 2010. év
tény tény tény tény

Targyi eszkoz értékesités 80 166 88 084 285 886 284 155
Allami tamogatas 530 487 426 374 51239 36 484
Atvett pénzeszkoz 157 835 163 033 145 816 157 604
| Egyéb felhalmozasi bevéte! 71594 258 402 291698 346 127
Felhalmozasi tartalék felh. 421271 151 418 439 375 663 487
Osszes felhalmozasi bevetel 1261353 1087 311 1214 014 1 487 857

A targyi eszkozok értékesitésébdl az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozstt
738 milli6 Ft bevételt realizalt. E bevételek tsszege a 2009. és a 2010. években

# A 2006. évben az Illetékhivatal miikodtetésére 243 millié Ft-ot, az illetékbevétel
11,5%-at forditottak.
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2.3.

nétt meg jelentésen, mivel az Onkormanyzatnak sikeriilt t6bb nagyobb értékii
forgalomképes ingatlandt (pl. komdromi kemping) értékesiteni.

Az dllami tdmogatds az esztergomi Pszichidtriai Betegek Otthona épitéséhez, a
Bottydn Jdnos Miszaki Szakképz$ Iskola rekonstrukciéjdhoz és bivitéseéhez el-
nyert cimzett tdmogatasok felhaszndalasdhoz kapcsolédott.

Az egyéb felhalmozdsi bevételek, tartalékok az Onkormdnyzat intézményeiben
megvaldsult, illetve folyamatban 1évS eurdpai uniés projektekhez kapcsoléd-
tak. Ezek kozott szerepel tobbek kdzott a Szent Borbdla Kérhéz struktira valto-
zast tdmogatd és energetikai, egyéb korszerUsitési feladatai, a Mentdlhygiénés
és Rehabilitdciés Intézmény norvég alapbdl megvaldsitott rekonstrukcidja, a
Javorka S. Szakk&zépiskola bévitése, teljes felajitasa.

Az Onkormdnyzat kiadasai

Az Onkormdnyzat miikoédési kiadasai f6bb jogcimek szerinti bontasban az
aldbbiak voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008 2009 2010

Miikédési kiadasok 14 214 550 14 312 923 12 bab 788 12121 487
Miikédési kiaddsok {kamatknadés nétkiily 14 124 380 14 167 105 12 B60 037 12 077 662
Kamatkiadas 80170 145 818 75781 43 825
Személyi juttalasok 7061749 £ 930 508 5723684 5521 877
Munkaadét terheld jarulékok 2250831 2188135 1756 219 1 472 364
Dologi kiad&sak 4 009 511 4 301089 4 475 538 4 285722
Egyséb folyo kiadasck 50 630 161 419 80 568 130371
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd alutalasok 139 102 108 180 235 048 242 456

ebbél: mitkbdési céli pénzeszkdzétadas 65 885 49 656 183 250 198 532
Eltzé évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés, miikddési céld 266 709 167 058 245 637 219123

Az Onkormdnyzat miikodési kiadasa a 2007. évi 14 215 millié Ft-rél
14,7%-kal, 2094 millié Ft-tal (12 121 millié Ft-ra) cskkent a 2010. évre,

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikodési koltségvetés 57,7%-At (6994 millié Ft)
személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terheld jarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiadasokra 35,2% jutott
(4266 milli6 Ft). A miikodési kiaddsokon beliil a személyi juttatdsok és jarulé-
kok 6sszege és aranya a vizsgdlt idészakban folyamatosan csékkent, 2007-ben
9313 millid Ft (65,5%), 2008-ban 9119 millié Ft (63,7%), 2009-ben 7479 millié
Ft (57,8%), 2010-ben 6994 millié Ft (57,7% volt).

A személyi juttatdsok cimen kifizetett koltségvetési eldirdnyzatok a 2007-
2010. évek kozott minden évben csdkkentek a létszdmcsékkentések miatt. 2010-
ben a 2007. évihez mérten a teljesitett kiaddsok 1540 milli6 Ft-tal ~ 7062 millid
Ft-rél 5522 millié Fi-ra - (21,8%) cstkkentek. !

Az Onkormdnyzat dologi kiaddsainak alakuldasa 2007-2010 kézétt valtozo
képet mutat, Onkormdnyzati szinten a 2010. évben teljesitett dologi kiaddsok
(4266 millié Ft) 256 millié Ft-tal (6,4%) haladtdk meg a 2007. évi 4011 millié
Ft-ot, A 2008. évben a dologi kiaddsok 292 millié Ft-tal (7,3%) az inflaciét
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meghaladd mértékben®™ emelkedtek, ezt kdvetéen a 2009. évben 174 millié Ft-
tal (4,1%) haladta meg az el6z6 évi dologi kiaddsok tsszegét®. A 2010. évben —
az eléz6 évhez képest — a dologi kiadasok 210 millié Ft-tal (4,7%) csdkkentek. A
dologi kiadasok alakulasdra kedvezéen hatott, hogy a Kézgytilés 2009. marciu-
si tilésén tObb oktatdsi intézmény dsszevondsdrdl dontétt, a jobb helykihaszna-
las érdekében.

A dologi kiadasok annak ellenére emelkedtek, hogy a 2007-2010, évek kdzott
koltségvetési szervek telepiilési dnkormanyzatok, egyhaz részére térténé atada-
sara, kiszervezésére, intézmények dsszevondasara kertilt sor.

A feladatellatas szervezeti kereteinek valtozasa miatt a tdmogatdsok, —
miikddési céli pénzeszkdz ataddasokat is tartalmazé - Osszege a 2007-2010.
évek kozott 103 millid Ft-tal - 139 millié Ft-rél 242 millié Ft-ra - (74,3%-kal)
nétt annak ellenére, hogy a Kozgy(ilés tobb (teleptilési énkormdnyzati intéz-
meényekkel kétott tarsuldsi megdllapoddst), korabban tamogatott feladatella-
tast megszuntetett. A Vaci Egyhdzmegyével 2008. évben, majd a szerzédés mo-
dositdsaval a Szeged-Csandadi Egyhdzmegyével a gyermekvédelmi szakszolga-
lat, a neveldsziiléi hdlézat, nevel@otthoni feladatok elldtasdra kététt megalla-
podds alapjén az Onkormdnyzat a feladatok ellatdsdt tovabbra is tdmogatja
évi 200 millié Ft 6sszeghatarig™.

Az 6nkormanyzati kinddésokban nétt a kérhazi kiadasok aranya az
egyéb fenntartott intézményekben felmerilé kiadasokhoz képest. A Kérhaz
nélkili teljesitett miikodési kiaddsok (7959 millié Ft) 2007-ben az &sszes miiko-
dési kiadas 56,0%-at tették ki, ez az ardany 2010 végére 46,3%-ra (5609 millié
Ft) csokkent.

Az Onkormdnyzat Kérhaz nélkiili miikodési kiaddsai a vizsgdlt idészak-
ban a kévetkezdképpen alakultak:

szer F
Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Miikbdési kiaddsck 7 959 460 7 606 555 6 499 158 5608634
Mikédési kiadasck (kamatkiadas nélkiil) 7 869 280 7 460 737 6 423 467 5 564 809
Kamatkiadds 20170 145 818 75751 43 825
Személyi juttatdsok 4 147 582 3908 157 2 975683 2654 983
Munkaaddt 1erhelS jarulékok 1309 625 1222 415 905 801 710911
Dologi kiad4sck 1769 583 1680175 1623874 1 447 595
Egyéb folyd kiaddsok 46 443 64 036 93039 23902
Tamogatasck, elvonasok, egyéb folys Atutaldsck 139 102 108 180 235048 242 456

ebbdl: milkddési céld pénzesziizatadds 653885 49 656 193 250 198 570
El&z$ évi pénzmaradvény dtadds, visszafizetés, miikddési céli 266 759 167 058 245 637 219123

% KSH fogyasztéi drindex 6,1%
31 2009-ben az infldcié 4,2% volt

* A Vdci Egyhdzmegyével 2008, évben kotott megdllapodds felsé korlat nélkiil tartal-
mazta a normativ tdmogatds és az egyhdzi tdmogatds dsszegét meghaladé ellatdsi

koltségek megtéritését,
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3.1.

Ezen idészakban a hdarom legmagasabb bekertilési koltségli beruhdzas a kovet-
kezd volt:

¢ a Z8ld Fenyd Idések Otthona létesitése 419 milli6é Ft-bdl. Az Onkormdényzat
2007. mdjus 10-én kelt lizletrész adds-vételi szerz6dés alapjan maganszemeé-
lyekt6l megvasdrolta a Zold Fenyé Kft-t, melynek tulajdonat képezte a jog-
er6s hasznalatbavételi engedéllyel rendelkezé és hitelbdl felépitett ingatlan.
Az Onkorméanyzat kizarélagos tulajdondban lévé Kft-jétél megvasdrolta az
ingatlan tulajdonjogat, amelyen tovabbi beruhdzasokat végzett és azt idosek
otthonaként miikodteti;

s 150 féréhelyes Pszichigiriai Betegek Otthona épitése Esztergomban. A beru-
hdzas 2004-ben kezd&dott, teljes bekertilési koltsége 1163 millié Ft, melybdl
a 2007. évet megel6z6en 834 millié Ft kiadds teljesiilt. A fennmaradd 329
millié Ft kifizetésére 2007-2010. k6zbtt kertilt sor;

» a Bottydn J. Szakkodzépiskola bovités, teljes rekonstrukcidéja. A beruhdzas tel-
jes bekertilési koltsége 923 millié Ft, amelybdl 902 millié Ft a 2007-2010.
években kertilt elszamolasra. A megvaldsitas 2006-2010. kozott tortént,

Az utébbi két beruhdzds az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt idészakot megelézéen
kezdddott, 2004, illetve 2006. években és cimzett llami tdmogatdssal valdsult
meg.

Az Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége a palyazati kiirasok altal
nagyban befolyasolt, mivel a jelentkezd miikédési forrashiany és sajat fel-
halmozasi bevételei alacsony szintje miatt beruhdzasokat csak kiilsé forrdsok,
eurdpai unids és hazai tamogatésok elnyerése esetén tud megvalésitani. A fel-
halmozasi kiaddsok onrészének forrasait is fejlesztési hitelekbdl és felhalmozasi
célu kotvénykibocsdtdsbél finanszirozta. '

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennall6 kotelezettségek

Az Onkormdnyzat 1275 millié Ft dsszegli kotelezettséget mutatott ki 2007. év
elején, ami a mérleg f66sszegének 8,5%-a. A 2010. év végére azonban 8990
millié forintra emelkedve, megkézelitette annak 60%-at, ami azt jelenti, hogy a
meglévd eszkbzallomdnynak minddssze 40%-at fedezi a sajat téke és a tartalék.

Az eladésodas szerkezetét elemezve megdllapithaté, hogy annak jelentds
eleme a pénzintézetek felé tortént eladésodas. A rovid- és hosszi lejara-
ti pénzintézeti tartozdsok dallomdnya - a devizalapu kotelezettségek szd-
mitott értékkiilonbozetével - 2007, janudr 1-jétdl 2010, december 31-ig 11,2
szeresére nott (738 millié Ft-rél 8302 millié Ft-ra emelkedett). A fenndlld
pénzintézetl kotelezettségek hosszil lejarati hitel igénybevételébdl, kotvények
kibocsatdsabdl, valamint folydszamla és munkabér megelSlegezési hitelek
igénybevételébsl keletkeztek. A nem pénzintézetek felé fenndllé kotelezettsé-
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennailé adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak:

Kibocsdtds, Kibocsdtdst, va;
. illetve Gsszeg A 9! Kamat (referencia e
Megnevezés P . lehivdsi drfolyam . Felhasznalds célja:
szerzidéskotés {CHF) kamat+ kamatfelar)
i (Ft/CHE)
idépontja
Onkormanyzatt fejlesztési
KEMO 1 kétvény 2008.02.14 | 15420000 162,13 3 havi GHF LIBOR +0,95% ©12dasok, milkadssi kiadds
finanszirozasa, nitelki-
valtds
— _ Onkormanyzati fejlesztési
KEMO I kétvény 2008.02.14 15 165 725 161,16 3 havi GHF LIBOR + 0,95% Kinddsok, hitelkivéltas

A felvett m(ikddési célu hitelek felhaszndldsardl kilon nyilvantartast nem ve-
zettek, a lehivott miikddési céli hitelt a folydé kiadasok fedezetére fordi-
tottak.

A fejlesztési hitelb&8l megvasdroltdk sajat gazdasagi tarsasaguktél azt az ingat-
lant, amelyben az idések otthondt kivantak kialakitani, majd a még sziikséges
atalakitdsokat a hitel felhaszndlasaval elvégezték.

A Kozgytlés 109/2007. (IV. 26) szamu hatdrozataval dontést hozott arrdl, hogy
az egyre romio elhelyezési feltételeket biztosité id8sek otthondat nem ujitjdk fel,
hanem helyette megvdsdrolnak egy ingatlant, amelyet egy vdllalkozds kezdett
épiteni, emelt szintd ellatdst biztositd iddsek otthonanak. A déntés indokoldsa
szerint a felgjitds ttbbe kertilt volna®, mint a célnak megfelelen részben kivite-
lezett ingatlan megvdsdrldsa. Az épité tdrsasdgot vasdrolia meg az Onkormdny-
zat az ingatlannal és az azt terheld hitelfelvételbdl szarmazé kotelezettséggel
egylitt. A gazdasdgi tdrsasdgot 100%-0s onkormdnyzati gazdasagi tarsasdgga
szervezte, majd kivdsdrolta az ingatlant. Az ellenérzés idején a kiiiresedett gazda-
sgi tdrsasag értékesitése még nem tortént meg, de az Onkorményzat nem kivan-
ja fenntartani. '

A hitelek torlesztése a szerzbdésben foglalt feltételek szerint tortént a vizsgalt
idGszakban. A hitelek valtozé kamatozdsuak, ezért eltérd kamatterhet jelentet-
tek az Onkormdnyzatnak. A 2006-ban felvett 500 milli6 Ft &sszeg(i hitel indulé
kamata 7,35% volt, a futamidé vizsgalatunkig tarté szakaszaban ez atlagosan
8,02%-0s mértékd volt. A vizsgalat idején a 3 havi BUBOR 2011. elsé negyed-
évére érvényes kamatat ismertiik, ami az indulé kamatldbndl t6bb mint 1%-
kal alacsonyabb volt. A kamatvdéltozas a negyedéves kamatfizetésben 4-5 mil-
li6 Ft eltérést eredményezett. A 2007 augusztusdban felvett 450 millié Ft dssze-
gl hosszi lejarati miikodési hitel esetében az atlagos kamatszint kedvezébben
alakult, az indulé kamatndl azonban magasabb. A referencia kamat azonos
az elébbivel és a kamatfeldarban sincs lényeges kiilonbség, ezért a kamatlab
valtozdsa hasonlé mértéki ingadozdst eredményez a kamat &sszegében.

A fejlesztési hitel kamata a felvétel és a vizsgdlat kozotti idészakban végig az
eredeti szint alatt maradt, ami az indulé kondicidhoz képest 24 millio Ft
kamatmegtakaritdst eredményezett az Onkormdnyzat szamdra.

% A felijitas bekeriilési koltségére vonatkozé szdmitast, koltségkalkuldciét nem csatol-
tak az elGterjesztéshez.
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A 2008. évi koltségvetési koncepcié targyaldsa sordn a Kozgyfilés vizsgdlta an-
nak lehetségét, hogy a hosszi lejdratd miikodési és felhalmozasi hitelek mel-
lett kotvényt is kibocsat,

Hdarom banknak kiildétt ajénlattételi felhivdst az Onkormdnyzat. A hdrom
bank koziil kettének az ajanlata azonos volt, a harmadik 0,45%-kal magasabb
kamatfeldrat kozolt ajanlataban, valamint a téketdrlesztésre rovidebb tiirelmi
id6t hatdrozott meg, ezért megdllapitottak, hogy ajénlata nem felel meg az
ajanlatkérésben megfogalmazott feltételeknek.

A kotvénykibocsatashoz késziilt kényvvizsgdléi jelentés felhivta a figyelmet a
kotvénykibocsdtds kockdzataira, tébbek kozdtt arra, hogy az Onkormdnyzat
vagyontdrgyal nincsenek piaci értéken kimutatva, ezért ,nehezen dllapithatd
meg, hogy a hosszilejdratii kotelezettségvallalds vagyoni hdttere milyen ardnyban
biztositott”, Az elGterjesztés alapjan a Kozgytilés meghozta 287/2007. (XI. 29.)
szdmu hatarozatdt, amellyel felhatalmazta a Kozgytilés elnckét, hogy a meg-
nevezett két bankkal késsén megbizdsi szerzddést 2500-2500 millié Ft dsszegti
kétvény kibocsdtdsdra az ajanlat szerinti feltételekkel. A megkotdtt megbizdsi
szerz6dések alapjan 2008. februdr 14-én keriilt sor a kétvények kibocsatasara.

A jelentds mértékil pénzintézeti eladésodds még nem okozta az Onkormadnyzat
addssagot keletkeztet kotelezettségvdllaldsa felsé hatdrdnak datlépését, mert a
kotvények torlesziésére — a szerzddésben foglaltakkal dsszhangban® — nem ke-
riilt sor. A kétvénykibocsdtdsrdl kotott szerzédések kozil a KEMO L
elnevezéstihdz kapcsolédd megdllapoddsban miikodési céla felhasznalas
Iehetdségét is rogzitették™. A meglévd hosszu lejdrati miikodési és felhal-
mozasi céld hitelek kivdltdsanak lehet8ségét mindkét kotvény™ felhaszndldsd-
rol sz616 megdllapodds tartalmazta. A kotvénybdl szarmazoé forrds felhasznala-
sarél hozott kozgyfilési dontések a felhalmozasi célokat helyezték elétérbe, de a
dontések eldterjesztései nem tartalmaztik, hogy a kiadasok - esetle-
ges bevétel novekedésbd], illetve kiadds cstkkenésbll — milyen mértékben és
milyen idotavon tériilnek meg.

A kétvénykibocsdtdsbdl szarmazé forrdsokbdl els6ként a folydoszamlahitel
allomadnyat csékkentette az Onkormanyzat 2008-ban 750 millié Ft-tal.
Ebben az évben a kotvény konverziés dijaként hasznaltak fel 38 millio Ft-ot, és
a kotvénybél szarmazd pénzbél biztositottak fedezetet az MNV Zrt. dltal meg-
hirdetett foldarverés* biztositékdra. Az drverés lebonyolitdsa utdn visszautalds-
ra keriilt 225 millié Ft, de azt nem helyezték vissza a betétként lekotott pénz-
eszkozokhoz, ezért az drveréshez letétként elhelyezett 245 millié Ft-ot mutattak
ki kdtvénybdl torténd felhaszndldsként. Fejlesztési célra 2008-ban 188 milli6 Ft-

7 A tBketorlesztés a szerzodés szerint 6t év tirelmi id6 utdn, 2014. dprilis 20-Gn kezdd-
dik és 2027, oktéber 20-dn fejezddik be,

% Erste Bank Hungary Nyrt-vel 2008. februdr 7-én megkotdtt ,Forrdsfelhaszndldsi meg-
allapodds” 1. pontja.

3 KEMO 1. elnevezésii, az Erste Befektetési Zrt, szervezésével, és a KEMO 11, elnevezésii, a
K&H Bank Zrt, szervezésével kibocsdtott kdtvények.

0 Az Onkormdnyzat Ggy hatdrozott, hogy a Bdbolndn értékesitésre keriils foldteriile-
tekb@l vdsdarol.
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ot, 2010-ben kollégium vasarldsdra 50 millié Ft-ot, a Kérhaz rekonstrukciéjara
139 millié Ft-ot, tobb kisebb felujitdsra és beruhdzdsra 447 millié Ft-ot forditott
az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzat a helyszini vizsgdlat lezdrdsaig egy esetben (2010. oktdber
20-an) kotvény kamatfizetésére is felhaszndlt 18 millié Ft-ot. 2011. marcius 31-
ig fejlesztésekre 96 millié Ft-ot forditottak, igy a felhaszndldsok utdn — 2011,
marcius 31-én — 3028 millié Ft allt rendelkezésre, amelybd] fejlesztési cé-
lokra 568 millié Ft osszegl kotelezettséget vdllaltak. A kétvénykibocsdtdsbol
szdrmaz0, ténylegesen felhasznalt forrds 38%-a (750 millidé Ft) szolgalt miko-
dési célokat, 3%-ot (56 millié Ft-ot) a kotvénnyel kapcsolatos kiaddsokra fordi-
tottak és 59%-ot (1166 millid Ft-ot) haszndltak fel beruhdzdsra.

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibdl titeme-
zett, vagy elérehozott t8ketdrlesztést nem hajtott végre, a KEMO I1. jeld kotvé-
nyénél végrehajtott konverzidé miatt a t6ketartozasa 346 809 CHF-el csokkent,
ami a visszavdltaskori arfolyamon szdmitva 57 millié Ft volt.

A CHF-ben fenndllé kotelezettségei utdn 2 193 311 CHF (397 millié Ft) ka-
matot, valamint HUF-ban a szervezésre és konverzids dijra, egyéb kolt-
ségként 113 millié Ft-ot fizetett. A HUF-ban fenndllé hosszi lejdratu hitel-
hez kapcsolodd 520 millié Ft t8ketorlesztést, 281 millié Ft kamatot és egyéb
koltség cimén négymillié Ft-ot fizetett,

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentds hatdssal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szamitott, varhaté kamatkdtelezettség
nagysagdra. A 2011, junius 1-jén fenndll6 kdtvények és a hitel esetében a ka-
matfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta, illetve
befolydsolja a kibocsdtdskori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kama-
tok alakulasa, melyet az aldbbi tdbldzat mutat be:

M . Kibocsdtdasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori . .

egnevezés Valtozas %
alapkamat %

3 havi CHF LIBOR 3,689 1,1933 -67,7%

3 havi EURIBOR : : 6,231 2,513 -59,7%

Amennyiben a referencia kamat nem vdltozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori referencia kamattal szamolva 2010. december 31-ig 3 438 575
CHF kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. A vdltozdsok miatt
1 245 264 CHF-el kevesebb fizetési kitelezettséget kellett teljesitenie. A fej-
lesztési hitel kamatldb-mértéke is vdltozott, aminek kévetkeztében az Onkor-
manyzat kamatfizetési kotelezettsége 26 millid Ft-tal csokkent,

A KEMO II. kétvény okiratdban konverzi6s lehetdséget is biztositottak, aminek
dijat a kibocsatassal azonos mértékben, 38 miliié Ft-ban hatdroztdk meg. A dij
a lehetfség biztositdsdra vonatkozott, fizetésének nem volt feltétele, hogy az
Onkormdnyzat éljen a konverzié lehetdségével, de nem rendelkeztek arrdl,
hogy a konverziéra a futamid§ alatt hdny alkalommal van lehetfség. A KEMO
II. kdtvény esetében 2008, julius 21-én tortént egy CHF-rél HUF-ra térténd val-
tas, majd oktéber 6-dn vissza CHF-re. A két idopont arfolyam eltérése mi-
att az Onkormanyzat CHF-ben fennallé tartozdsa 346 809 CHF-el
csokkent. A kotelezettség csokkenése érinti a kamatfizetési kotelezettséget is,
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amely az utolsé alkalmazott kamatldbbal szimolva tovdbbi 37 297 CHF
megtakaritast eredményez. A HUF-ban 71 napra fizetett kamat miatt a
kamatkiaddsok 47 millié Ft-tal névekedtek, ami a 38 millié Ft 6sszegd konver-
zi6s dfjjal egyiitt 85 millié Ft tobbletkiadast eredményezett. A csokkent
t6ketartozds miatt a vizsgdlat idépontjdig 21 millié Ft-tal csdkkent a fizetendd
kamat. A realizdlt és a szamitott*! jovébeli kamatmegtakaritds egyiittes, forint-
ban szamitott dsszege 29 millié Ft, a tékecsokkenés miatti szdmitott megtakari-
tds 74 millié Ft. Az elért megtakaritds és a tébbletkiaddsok Osszevetésével 18
millié Ft a tokekonverzié szamitott hozama. A kamatok vdltozdsa a
kotvények esetében is kedvez8en hatott az Onkormdnyzat adéssdgdllomanya-
ra, az drfolyamvdltozds miatti értékelési kiillénbdzet azonban 39,4%-kal (1969
milli6 Fi-tal) névelte az Onkorményzat hosszu lejdrata kotelezettségét.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években 1148 millié Ft kamatbevételt re-
alizalt, melybdl 891 millié Ft szdrmazott a kdtvények értékesitésébdl elért be-
vételek befektetésébsl és 257 millié Ft az intézmények és a Hivatal elkiilonitett
bankszdmldin rendelkezésre dllt forrdsok dtmeneti lekotésébsI*?. A kotvények
bevételének lekotésébdl szarmazd kamatbevétel 57,2%-at (510 millidé Ft-ot) for-
ditottdk a kotvényekkel kapcsolatos kiaddsokra (kamat, kibocsatdsi és konver-
zi6és dij), mely a kotvényekre teljesitett kamatfizetésnek a 61,3%-at tette ki. A
kotvények bevételébdl az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint 546 millié Ft-ot
kamatfizetésre, 601 millié Ft-ot miikédési hitelek kamat- és téketartozasanak
kiegyenlitésére, valamint miikddési kiadasokra forditott. ‘

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években folyészdmlahitel felvételével is biztosi-
totta koltségvetési kiaddsainak finanszirozasat. Az illetmények kifizetésének
biztositdsdra munkabér megelblegezési hitelkeret szerzddést kotott és tobb*® al-
kalommal hitelt vett igénybe.

A foly6szamlahitel és a munkabér megelSlegezési hitel alakulasat az alabbi
tdblazat mutatja be:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009, év 2010, év
I Folyészamlahitel
Folydszdmlahitel kerettsszege janudr 1-jén 800 000 800 GO0 800 000 800 000
Teljesftett kamat 8s egyéb koltség 47 213 53030 7 576 15613
Hitellel zart napok szdma 365 305 220 343
Folyészdmlahitel datlagos napi allomdnya 591 006 763476 145 336 298 522
I1. Munkabér megel8legezési hitel
Igénybevett hitel kerettsszege: 1148 489 - - 387 751
Teljesitett kamat és egvéb koltség 6 576 - - 302
A hitel étlagos napi dllomanya 179 239 - - 128 671

‘1 Az utolsé ismert kamatkondiciéval és arfolyammal szdmolva.

2 Kincstdri rendszer 2008. augusztus 1-t61 kezdéds mikodtetése miatt az intézmények
szamldinak napi egyenlege dsszevondsra kertilt.

13 2007-ben hat hénapi bér kifizetéséhez 12 alkalommal, 2010-ben harom havi bér fi-
zetéséhez hdrom alkalommal, 2011-ben az elsé négy havi bérfizetéshez négy alka-
lommal.
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A folyészdmlahitel és munkabér megel8legezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei a kovetkezOk voltak:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar
Folydszamlahitel
2006.05.29-16] 2007.05.28-ig 3 havi BUBOR +0,15%
2007.05.29-16] 2008.05.28-ig 3 havi BUBOR +0,15%
2008,10.29-t8] 2009.10.27-ig 3 havi BUBOR +0,05%
2009.10.28-16] 2010.10.26-ig 3 havi BUBOR +0,05%
2010,10.27-t8]1 2011. O1. 31-ig 3 havi BUBOR +0,05%
2011.02.01-161 2011.10.27-ig 1 havi BUBOR +1,00%
Munkabér megeidlegezési hitel
2007.05.02-t6] 2007.10.29-ig ~ 3 havi BUBOR+0,05%
2008.10.29-131 2009. 10, 27-g 3 havi BUBOR+0,05%
2009.10.28-161 2009.10.28-ig 3 havi BUBOR+0,05%
2010.10.05-t6] 2010.12.21-ig 3 havi BUBOR+0,05%
2011.01.06-t6] 2011.10.26-ig 3 havi BUBOR+0,05%

Az Onkormdnyzat likviditdsdat a vizsgdlt id6szakban csak folyészamlahitel
igénybevételével tudta biztositani. A 2008, évben a fenndllé tartés kotele-
zettségét kotvény kibocsatasabdl szarmazd bevételbdl 750 millid Ft-tal csékken-
tette az Onkormdnyzat, de a folydszdmla hitelkeretet nem csokkentették.

A kétvénykibocsatdsbol torténd torlesztést kovetSen atmenetileg cstkkent a hi-
tellel zart napok szama. A 2007. évben még minden nap volt fennallé foly6-
szamlahitel, amit 2008-ban 305 napra, a 2009. évben 220 napra sikeriilt csok-
kenteni, de 2010-ben 343 napon keresztiil 299 millié Ft volt az atlagos napi dl-
lomdny, a december 31-i igénybevétel 494 millié Ft volt. Az dtlagos napi allo-
mdny a 2009, évben volt a legalacsonyabb, 145 millié Ft, 2008-ban volt a leg-
magasabb, 764 millié Ft. A folyamatosan jelentkezd finanszirozdsi, likviditdsi
problémak folydszdmlahitellel valé kezelése az Onkormdanyzatnak a 2007-2010
kozott 123 millié Ft-ba keriilt,

Az dllandésuilt likviditdsi problémak miatt* az Onkorményzat a 2007. éviél a
munkabérek kifizetéséhez munkabér megeldlegezési hitelt vett igénybe.
A 2007. évben 12 alkalommal, a 2008. és 2009. évben nem volt szitkség mun-
kabér hitelre, de a 2010. évben hdrom alkalommal — mely 48 napon keresztiil
129 millié Ft-os dtlagos napi dllomdnnyal allt fenn - igénybe vették. A hitel
évenkénti dtlagos dllomdnya 130 millié Ft és 179 millié Ft kozott valto-
zott, A torlesztések — 2007 juniusat kivéve - az igénybevételt kévetd honap-
ban* megtorténtek. Kamat és egyéb koltség cimén az Onkormdnyzat 2007-
2010 ko6zott hét millié Ft-ot fizetett ki a munkabérhitelek koltségeként.

Az Onkormdnyzat a 2010. évi vdlasztdsokat kovetSen még nem fogadott el
gazdasdgi programotf, mds dokumentumban sem régzitették, hogy milyen

# A folyGszamiahitel igénybevételének mértéke gyakran kozelitette meg a keretdsszeg
felsé hatdrdt, ezért a fizetési biztonsdgot névelte @ munkabérhitel.

45 2007. mdjus 31-én és jinius 30-dn volt bérhitel tartozds, de ebbdl a mdjus 31-i a jui-
niusi kifizetéshez majus 31-én igénybe vett elsd részletbdl szarmazott. 2007-ben a havi
kifizetések igénybevétele minden esetben két részletben tortént.
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3.3.

kézel egymillié forint 6sszegben keriilt sor az Onkormdnyzat egy intézményé-
nél, melyet jarulékos koltség nem terhelt. '

A 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitoi kotelezettség 572 millié Ft
volt. A le nem jart tartozdsdllomany 375 millié Ft-ot tett ki, amelynek 89,2%-
a (335 milli6é Ft) a Kérhaz tartozdsa volt. Az Onkormdnyzatndl a 2010. év vé-
gén kimutatott szallitéi koételezettségre fedezetet a mérlegben kimutatott 73
millié Ft kovetelésdllomdny, illetve a 4043 millié Ft mérleg szerinti pénzeszko-
z6k nyujtanak.

Az Onkormdnyzat hosszi tavii kételezettségei kozott szerepel a 2010. évi mér-
legben 23 millié Ft dsszegii lizingkotelezettség. Osszesen 11 eszkoézt lizin-
geltek, amelybdl nyolc gépkocsi beszerzését biztositottdk, valamint a Kérhéz
szamdra hdarom szakmai gépet vasdroltak. A lizingszerzédést minden esetben
valtozé kamatra kototték, és csak hat esetben volt deviza alapu a kotelezettség.
A lizingelt eszkdzok miatti kotelezettség a 2010. évi mérlegben 23 millié Ft, ami
az egyé€b hosszu lejaratiu kételezettségeknek minddssze 0,3%-a.

Egyéb kotelezettségek

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban egy alkalommal valialt kezessé-
get, amikor sajat gazdasagi tarsasaga tulajdondba keriilt az id6sek otthona
céljara kivdlasztott ingatlan. Az ingatlan 2008. februar 18-ai megvasarlasaval
a garanciavdllalés is megszint®,

Az Onkormanyzat 196/2010. (XI. 25.) Koézgytilési hatarozataval kamatmen-
tes miikodeési kolcsént nyajtott a kizarélagos tulajdondban allé Zold Fe-
nyd Kft-nek. A hitelnyujtast az indokolta, hogy a szocidlis célra megvasarolt
ingatlan atvétele utdn a tdrsasdg ,kiliresedett”, de végelszamolds helyett a
Kozgytilés a kft. értékesitését tlizte ki célul, a miikodés koltségeire®® 68 ezer Ft
kolesont utalt at az Onkormdnyzat. A kézgy(lési hatdrozat kélesonrél szél, de
a tényleges helyzet alapjan nem varhaté, hogy a nem miikodé kft rendelkezni
fog olyan bevétellel, ami a kdlcsén visszafizetését lehetdvé tenné.

A vizsgdlt idészakban 14 esetben keriilt sor kiovetelés elengedésére, de
azok brutté Osszege egylittesen nem érte el az 6tmillidé Ft-ot, amelybdl kozel
négymillié Ft kiulfoldi betegek elldtdsa, valamint detoxikalasi eljards miatti ko-
vetelés volt.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek fedezeteként ingatlamon
jelzalogjog alapitasahoz és bejegyzéséhez nem jarult hozza.

47 Az addsvételi szerzédésben rogzitették, hogy a vételarbél a hitel visszafizetésre keriil,
ezzel egyidejlileg megsziinik a kezesi feleldsség.

8 Az ligyvezet$ és a feliigyeld bizottsdg tagjai dijazdsban nem részesiiltek, csak az ad-
minisztrativ feladatok ellatdsdhoz kellett a kolcson.
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Az Onkormdnyzatndl jelenleg 6t peresitett eljards van folyamatban kézalkal-
mazotti jogviszony megsziintetések és Snkormanyzati kévetelések miatt.

A vizsgalt idGszakban nem tortént meg annack felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalédasa, amortizaciéja fedezetének biztositasa mekkora forrd-
sokat igényel az Onkormdnyzatndl. Az Onkormdnyzat szdmviteli politikéja-
ban rogzitette a tdrgyi eszkdzok elhasznalédasa miatti értékesékkenés elszamo-
lasanak formdjat és mértékét, de a megképzett amortizacié fedezetének fel-
haszndldsara vonatkozé eljardsi szabdlyt, visszapétlasi algoritmust nem hatd-
roztak meg. '

A feldjitds, az eszkozok pétldsa a feladatok elldtdsat biztosité intézményeknél
jelentkezd igény és az Onkormdnyzat pénziigyi lehetSsége fiiggvényében tor-
tént, hogy az intézmények megfeleljenek a szakhatésagi eléirdsoknak. Az On-
kormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkozok utdn 910 millié Ft dsz-
szegii értélccsokkenést szamolt el. Feltjitdsra 350 millié Ft-ot forditottak.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben (2/a. szamud melléklet) bemutatott m-
kodési és felhalmozéasi hidny mindamellett alakult ki, hogy a vizsgdlt iddszak-
ban az Onkormdnyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon
a finanszirozasi rendszer véltozdsa miatti forrdscstkkenéshez. Ennek érdekében
kiaddscsékkentd dontéseket hozott.

A kiaddscstkkentt intézkedések megtétele a gazddlkodds dtlathatobbd tételét,
valamint a feladatelldtds szakmai szinvonaldnak, de kiemelten a pénziigyi
helyzetnek a javitasat céloztdk. A legjelentdsebb mértékii kiaddsi megtaka-
ritast a feladat- és intézménydatadasokkal, intézményi dtszervezésekkel tovabba
létszdmleépitésekkel érték el, emellett sikeriilt meg6riznitik intézményeik gaz-
ddlkodasdnak stabilitdsat.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programijat két forduléban tdrgyalta. A 61/2007.
(III. 29.) szdmu hatdrozatdban meghatdroztdk a szerkezeti vazlatat, melynek
koltségvetési gazddlkoddsi alapelvében rogzitésre kertilt, hogy ,A fejezet nem
szamszaki koncepcié, a szdmszaki vonatkozdsokkal nem tudunk foglalkozni.” A Ko6z-
gytilés 128/2007. (V1. 7.) szamu hatdrozatdval elfogadott gazdasdgi program
készitésével parhuzamosan elkezdddott a kozoktatdsi intézmények 2007. évi
koltségeinek cstkkentése,

e A Kozgytilés 22/2007. (1. 25.) szamt hatdrozattal elrendelte az esztergomi
Dobé Katalin Gimndziumban folyé 8 évfolyamos gimndziumi oktatdsnak
Esztergom varost illetd - az alapfoki oktatdst érintd — anyagi terhének érvé-
nyesitését*’, az Arany Janos Tehetséggondozé Program kimend rendszerii

* Az Onkormdnyzat szimdra nem kételez8 feladatként végzett alapfoki oktatds nor-
mativ dllami hozzdjarulds feletti miikodési koltségeinek dthdritdsa Esztergom Vdros
Onkorményzatdnak.
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megsziintetését a minisztériummal folytatott tdrgyaldsok eredménye szerint.
A Kozgyiilés elrendelte a felnéttoktatds megsziintetését a 2007/2008-as tan-
évtdl az E6tvos Jozsef Gimndzium és Kollégium, a Zsigmondy Vilmos Gim-
nazium és Szakkoézépiskola, valamint a Javorka Sdndor Mezdgazdasagi és
Elelmiszeripari Szakkézépiskola, Szakiskola és Kollégium intézményeiben,
tovabba a két tanitdsi nyelvil oktatds parhuzamossaganak megsziintetését.
Elrendelte emellett a szakiskoldsok szakkozépiskoldjaban az évfolyamonként
két osztdly helyett egy induldsanak engedélyezését kimend rendszerben, az
OK]J-s szakképzés kimend rendszerben térténd megsziintetését a 2007/2008-
as tanévtdl az Ebtvos Jozsef Gimndziumban és a Jokai Mér Gimndziumban,
és a 9. évfolyamon négy osztdly helyett harom inditdsdnak az engedélyezé-
sét a Bottydn Janos Szakkozépiskoldban. Az elterjesztés feladatonként meg-
hatdrozta a vdrhaté megtakaritdsokat, melyek &sszege 2008. évtdl évi 86
millié Ft.

» Az intézmeényatadasok koziil a legnagyobb dsszegli megtakaritdst, 373 mil-
li6 Ft-ot a Gyermekvédelmi Szolgdlat és Csecsemd&otthon dtaddsa —~ a Vaci
Egyhdzmegyének majd a Szeged-Csanddi Egyhdzmegyének - eredményezett.
A Kozgyilés 64/2008. (IV. 24.) szamu hatdrozataval megkezdte a személyes
gondoskodast nytjté gyermekvédelmi szakelldtas atadasat, elséként a neve-
165z11161 hdlézatot majd a teljes Komdrom-Esztergom megyei gyermekvédel-
mi szakelldtdsi rendszert®™, Az Onkormdnyzat az ingatlanvagyont nem adta
4t a szolgdltatdknak. A 2011, évi dllapot szerint a teljes ellatdst a Szeged-
Csanddi Egyhdzmegye ,Ndzdret” Szocidlis Szolgdltaté Intézménye végzi®'. A
finanszirozasi szerzddés szerint az Egyhdzmegye altal biztositott szolgaltatd-
sért a Megyei Onkormdnyzatot dijfizetési ktelezettség terheli, melynek osz-
szege, a szerz8dd felek elézetes egyeztetése szerint — a Megyei Onkormdnyzat
mindenkori éves koltségvetési rendeletében megdllapitottak alapjdn — meg-
-egyezik a normativ dllami hozzdjdrulds, a kiegészité tdmogatds és az intéz-
mény sajat bevételei, valamint az dtadott elldtési feladat miikddtetéséhez és
fenntartdséhoz sziikséges teljes koltség kozotti kiilonbozettel. A 2010. de-
cember 18-1 szerz6désmédositas értelmében a tdmogatas 2011. évtdl évi ma-
ximum 200 millié Ft, tovdbbd az Onkormdnyzat évi 20 millié Ft felujitdsi és
10 millié ¥t ,havaria” elbiranyzatot biztosit, melyek felhasznaldsa elbzetes
egyeztetés és frasbeli elismerés utdn térténhet. A kimutatott megtakaritdst az
utolsé onkormdanyzati feladatelldtdsi évhez viszonyitva szamitottdk.

o Tovdbbi hét intézmény, illetve feladat dtaddsdval (Dobé Gimndzium, Sza-
bolcsi Bence Alapfoki Miivészeti Intézmény, Jékai Mér Gimndzium és Szak-
képzé& Iskola, Bottydn Mdszaki Szakkdzépiskola, Tatai Iddsek Otthona, Tata-
bdnyai Muizeum, Kézmiivel6dési feladat és az Edtvos Gimnazium) 509 millié
Ft megtakaritds realizdlédott az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint. Intéz-
ményi dtszervezésbdl és feladatdtrendezésbél négy intézménynél (a Tatai Al-
taldnos Iskela a Méra Iskola és a Hegyhati Iskola dsszevondsa, az Integrdlt

%0 A testilleti dontések a feladatataddssal és finanszirozdssal kapcsolatban: 109/2008.
(IV. 26.) szarm, 180/2008. (IX. 25.) szdm, 19/2009. (1. 29.) szamu, 25/2010. (IL. 18.)
szdmu és a 24/2011, (L. 27.) szdm1 hatdrozatok.

1 Az Onkormdnyzat a BM részére 2010 decemberében készitett tdjékoztatdjdban az
egyhdzi feladatelldtdst nem szerepeltette.
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Szocidlis Intézmény létrehozdsa, Tatai és komdromi Nevelési Tandcsado és a
Szakértdi Bizottsdg Osszevondsa, valamint az Alapy Gdspdr Szakiskola és
Szakkozépiskola osszevondsa a Kozépfokd Kollégiummal) 237 millié Ft ki-
addscsdkkentést mutatott ki az Onkormdnyzat.

o A kézalkalmazotti bértabldn feluli bérek és p6tlékok 48 millié Ft, a cafeteria
felillvizsgdlata, 14 millié Ft, a kereset kiegészités zdrolasa 18 millié Ft meg-
takaritdst eredményezett.

» A Kozgyiilés a 36/2008. (IL 28.) szdmu hatdrozataval hozta létre a kis-
kincstari rendszert, amelynek célja az Onkormdnyzat folyamatos fizetd-
képességének biztositdsa, a likviditdsi nehézségek mérséklése volt. Az On-
kormdnyzatndl kialokult pénziigyi helyzet sziikségessé tette, hogy a 2009.
évben a kiskincstdri finanszirozdsi rendszer tovdbbfejlesztésre, szigoritasra
keriiljon. A szigoritds eredményeként, az Onkormdnyzat az intézményeket
csak a napi kiadasokhoz sziikséges mértékig finanszirozta. Az intézkedések
szamszerUsitett hatdsat nem lehet megdllapitani.

A kiaddscsokkent8 és intézményracionalizalé intézkedésekkel kapcsolatos 43
kozgytilési dontés elSterjesztései a varhaté megtakaritdsokra vonatkozd szami-
tasokat — a 22/2007. (I. 25.) szdmu kézgyfilési hatdrozattal elrendelt kézoktata-
si intézmények 2007. évi koltségeinek csokkentése kivételével - nem tartalmaz-
tak, és a realizalt eredmények ~ megvalositast kovets — utolagos kimuta-
tasara sem keriilt sor. A helyszini vizsgalat ideje alatt kimutatott megtaka-
ritdsok — nem teljes kor{ien - szerepeltek az Onkormdnyzat dltal készitett kimu-
tatasokon mivel a biztositasok feliilvizsgdlatdnak eredményét a rendelkezésre
Gllé id6ben nem tudtak szamszerisiteni,

Az intézményi atadasok, atszervezések végrehajtdsdhoz kikérték a szakmai
szervezetek véleményét, a jogszabdlyban elbirt egyeztetéseket lefolytattak. A
gyermekvédelmi intézmények dtadasdt kovetd miikodési tapasztalatok a ren-
delkezésre élld beszamoldk szerint kedvezdek, a szakmai szinvonal, valamint a
miikddés személyi és targyi feltételei javultak.

A 2007-2010. években az intézménydtaddsok, a feladatvaltozdsok, valamint a
takarékossdgi intézkedések eredményeként egytittesen 1332 millié Ft kiaddasi
megtakaritdst” mutatott ki az Onkormdnyzat, melybsl 882 millié Ft
(66,2%) az intézménydtaddsok kovetkeztében jelentkezett. A kiaddscstkkentd
intézkedések hatdsat beavatkozadsi teriiletenként a kovetkez6k részletezik:

52 A kiaddsok cstkkentését célzd intézkedések elmaraddsa esetén 2007-2010. évek ko-
zott a kimutatdsok alapjén 1332 millid Ft-tal magasabbak lettek volna az Onkor-
mdnyzat kiaddsai.
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ezer Ft
. , 12 Személyi Dologi, mi-  Pénzeszkdz
Azcse;igzigzti:_ﬁgg?s juttatasok és kodési ki- ataddsok, Osszesen
jarulékai addsok tamogatdsok
A Kozgytlés miikodése 5671 -18 0 5653
A Hivatalndl 136 412 15763 -10 854 141 321
Az intézményeknél 476 574 90 086 618 458 1185118
OSSZESEN 618 657 105 831 607 604 1332092

A kiaddscsokkentések eredményeként az Onkormdnyzatndl elért 1 332 millié Ft
megtakaritasbél 438 millié Ft (32,9%) a személyi juttatdsra, 181 millié Ft
(13,6%) a jarulékokra, 106 millié Ft (7,9%) a dologi kiaddsra, 454 millié Ft
(34,1%) a pénzeszkozatadasra és 153 millié Ft (11,5%) a tdmogatasra forditott
kiaddsok csokkentésébdl addodott.

Az Onkormdnyzat a Kozgyiilés miikodési kérében a tiszteletdfjak cstkkentése
és a koltségtéritések feliilvizsgdlata eredményeként ért el hatmillié Ft dsszegii
megtakaritdst, amely nem éri el kiaddscsékkentések 0,5%-at.

A Hivatalnal kimutatott hdrom intézkedésbdl a létszamesdkkentés 122 millié
Ft, a cafetéria elemek cstkkentése és az egészségpénzidri hozzdjdrulds meg-
sziintetése 14 millié Ft, az dnként vdllat feladatok csdkkentése 6tmillié Ft meg-
takaritast eredményezett.

Kiaddscsokkentd intézkedések eredményeként a 2011. évben az Onkormdny-
zat 72 millié Ft megtakaritdst tervez. A tervezett megtakaritdsokbdl varhatéan
a Hivatalndl a vildgitdstechnikai berendezések megvasdrlasa bérleti szerzddes
felmonddssal (Caminus) 55 millié Ft*, az énként vallalt feladatok és civil szer-
vezetek tamogatdsainak cstkkentése miatt 17 millié Ft jelentkezik. A 2011. évi
koltségvetésben megsziintették a Sport keretre, a Megye Napok rendezvényre, a
Pro-Arte Miivészeti Oszténdijra, a LIMES tudomdnyos szemle tdmogatdsdra, a
Tudomdnyos-kulturdlis keretre, Egészségiigyi szocialis keretre és a Kérnyezetvé-
delmi keretre biztositott elSirdnyzatot. A helyszini vizsgdlat idején kezdték el a
kiilonboz0 biztositds-szolgdltatdsi szerz8dések (gépjdrmiivek felelGsség és casco,
valamint épiilet-biztositdsok) feltilvizsgdlatat dnkormdnyzati szinten, melyek
tervezett megtakaritdsa nem szerepel a kimutatasokban.

A létszamcsdkkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hiva-
talndl és az intézményeknél Gsszesen 1068 dlldshelyet (részben tires dlldst)
szlintettek meg a 2006. december 31-i dllapothoz viszonyitva, amelybél 743
(69,6%) szakmai allashely, 325 (30,4%) az intézményiizemeltetéssel kapcsola-
tos dllashely volt. A megsziintetett dllashelyekbdl 526 (49,2%) a kézoktatdsban
megszintetett dllashely volt. A megsziint dlldshelyek kozil 592 az intézmények
ataddasahoz kapcsolddott.

%% A megtakaritds szamftdsdndl a 120 hénapos futamidej bérleti szerzédés még hdtra-
1év6 51 honapjdt vették figyelembe. Az egy évre vonatkozd megtakaritds 13 millié Fi.






















Koméarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

2/b. szamu meliéklet
a V-3019/2011. sz&mu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak, adésséagszolgalatanak alakuldsa 2007-2010 kizott

ezer Ft
Sor- . - . < L
SzAm Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010. év
. |MUKODESI BEVETELEK 14 039 198] 15101 216] 13625 080] 12730 679
1.{Sajatos folyd bevételek 2836665 3483621 3268888 2607891
1.1.{Intézmeények mikodési bevétele 1009857 1001469] 11343351 1166680
1.2. {llletékbavételek 1744 714] 2016659 1774087F 1203 817
1.3.|Helvi addbevételek és pétiékok 0 0 0 0
1.4.|Kamat bevétel mikadési része 82 094 465 493 360 4686 237 294
1.5.|Egyéb folyd miikddési bevételek 0 0 0 0
2.|Tamogatas értékil miikddési bevételek 283 126 289 539 336 014 834 377
ebbél: 0 0 0 0
helyi Snkorméanyzatoktd] és kéltsegvetési szerveitd] 150 201 64 815 47 565 99 416
tébbeéld kistérségi tarsulastdl 0 40 803 4527 - 4288
3.|Pénzforgalom néikiili bevételek mGkédésre jovahagyott része /919 390 845833 1203140] = 633186
4.|Allamhaztartison kiviirél mikddési célra atvett pénzeszkdzok 44 156 30 486 12778 16 700
1] 0 Q 0
5.|Kézponti tamogatasok és atengedett forrasok mikodési része 9945861 10451737 B804 260! BG638425
ebbéi: 0 0 0 0
SZJA 1321 233 589 280 569 787 183 653
fnkormanyzat és intézmenyek allami tamogatasanak mikddési része 3134816| 3802884 2604003 2039463
kéliségvetési kiegészitések, visszatérilések 0 0 4] 0
térsadalombiztositdsi alapbdl §489812] 6059573] 5630470 6415309
hevetel 14 039198| 15101 216] 13 625080 12730579
. |MUKODESI KIADASOK (kamatkiadas nélkill) 14 124 380 14 167 105] 12860037 12077 662
1.|Folyé mikodési kiadasok Gsszesen kamatkiadasok nélkiil 13372721] 13581151] 12035037 11 390 334
ebb6l: 0 ] 0 0
szemelyi juttatasok 7061748 6830508 5723694 5521877
munkaadét terheld jarulékok 2250831 2188135 1755219 1472364
dologi kiadasok 4009511 4301089 4475538 4265722
egyéb folyo Kiadasok 50 630 161 419 80 586 130 303
egyeh folyd milkédési kiadasok 0 [} 0 68
2.iTamogatasok, elvonasok és egyéb foly6 atutalasok 139 102 108 180 235 048 242 456
ebbdl: 0 0 0 0
mik&dési céld pénzeszkéz dtadas allamhaztartéson kivillre 65 885 49 656 193 250 198 570
milkidési céld pénzeszkoz atadas allamhaztartason bellire 0 1] 4 962
tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 73217 58524 41798 42 924
3.1El6z8 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetés miikédési 266 79% 167 058 245 637 219 123
4.iTamogatas értékd mikodési kiadas 345 758 310716 344 315 225749
ebbdl; 0 0 0 0
dnkormanyzatoknak 300 150 255 965 283 715 166 816
kistérségi tarsuldscknak 42 572 52 418 57 600 52 9156
0 0 0 0
Hl. |ADOSSAGSZOLGALAT 169 825 1 208 648 350 334 362 750
téketdriesztesi kitelezettség: mikadési 0 815 256 120 000 102 424
felhalmozasi 79 655 41 509 42 153 136 943
kamatfizetési kitelezetiség: miikddési 90 170 145 818 75 751 43 825
felhalmozasi 0 206 065 152 430 79 558:
hosszl lejdratd éntékpapir bevaltasa, vasariasa 0 0 0 Y
bevélitds (befektatési céli belfoid) 0 0 0 0
vasdrlas (befektetési célt) 0 0 0 0
0 0 0 0

beviltds (kiHifoldi)
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Komérom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

2/b. szdmu melléklet
a V-3019/2011. szamd jelentéshez

SSZ‘;;_' Megnevezés 2007. év | 2008.év | 2009.év | 2010. év
IV.IFELHALMOZASI BEVETELEK 1261353] 1087311] 1214014] 1487 857
1.|Sajat felhalmozasi és tékejeliegii bevétel 105 471 109 569 308 329 307 902
1.1.{Targyt eszkozok, immat,.javak értékesitése, Afa visszatérlilés 80 166 838 084 285 BB6 284 158
1.2, |Privatizaciobol szarmazd bevétel 3 0 0 0
1.3.|Osztalék, részesedések 5 662 0 0 0
1.4_{Kamatbevétel felhalmozasi része 0 0 0 2 251
1.5.|Helyi addk atengedett addk fethalmozasi része 0 0 0 0
1.6.|EgyEb folyd felhalmozasi bevételek 18 340 21 485 22443 21 496
2.|Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek 46 589 236 917 269 255 322 330
ebbol; 0 0 0 0
helyi énkormanyzatoktdl és kéltségvetési szerveitd! 18 874 221 429 63 675 114 182
tobbegll kisterségl tarsulastol 0 0 0 0
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek felhalmozasra jévahagyott része 421 271 151 418 439 375 663 487
4.|Allamhéztartason kiviilrdl felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzdk 157 835 163 033 145 816 157 604
0 0 0 0
5.|Allami felhalmozasi és t6kejellegii bevétel 530 487 426 374 51239 36 484
5.1.|EU kéltségvetésbél divétel 0 0 0 0
5.2 | Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatasa felhalmozasl célra 530 437 426 374 51239 36 484
0 0 0 4
V. [FELHALMOZAS! KIADASOK 1042065 1531560 780084] 1342489
1.|Folyo felhalmozasi kiadasok kamatkiadasok nélkiil 1003697 1431212 695 340| 1094 011
1.1.|Beruhazas, feldjités 981 400| 1474400 686 090 1093 279
1.2.|Entékesitett targyi eszkezik eAfa befizetés 18 604 6812 8 250 732
1.3. Részesedések vasarlasa 3693 0 0 0
2.|Tamogatasok, elvondsok és egyéh folyo dtutalasok 21104 15 847 25126 22 009
ebbbl: '
felhalmozasi céll pénzeszkdz dtadas dllamhaztartason kivilre 0 ¢ 0 0
felhalmozasii céli tamogatasack, kilcstn, kélcstn torlesziése 21104 15 847 25126 22 009
3.[Tamogatasértékil felhalmozési kiadasok 17 264 34 501 43 948 120 068|.
ebbdl: 0 ] 0 0
helyi 6nkormanyzatoknak és ktltségvetési szerveinek 16 929 18 301 36 448 120 068
tobbceld kistérségi tarsuldsnak 0 7 500 7 500 0
4.|Pénzforgalom nélkiili kiadasok fethalmozasra jévahagyott része .0 0 15 670 106 401
kentroll {muk-bev,+felh.bev) 15 300 551 16 188 527 14 839094 14 218 436
kontroll targyévi koliségv. kiadas (1.+V.+6/6+6/25) 15 256 615 16 050 548] 13 868 302| 13 543 534
addssagszolgalathdl fennalld 79 655 856 765 162 153 239 367
kontrell dsszes kiadas 15 336 270| 16 907 313| 14 030 455] 13 782 901
Vi.{Hitel, kéicstn felvétel 1017 905 5366700 104721 508 497
B.1.trovid lejaratd hitelek felvétele 0 0 0 0
6.2 ilikvid hitelek felvétete 508 135 0 102 425 493 717
6.3.1hosszU lejaratd hitelek felvétele 450 000 366 700 2296 9 150
Befektetési és hosszU lejiratt énékpapirok kibocsatasa, ériékesitése B9770{ 4304744 0 5630
kibocsdtas (befektetési céld belféidi) 0f 4304744 0 0
értékesités (befaktefési célu) 59 770 0 0 5 630
kibocséatds (kiilfoidi) 0 0 ¢ 0
6.4.[forgatdsi céll ériékpapirok bevaltasa, vasarlasa és a kibocsatasa, értékesité 0 895 256 0 0
B6.6. | hitelfelvéte! kilfbldrol 1 0 0 0
Vil. Finanszirozasi pii-i miiveletek egyenlege 938 250| 4 509935 -§7 432 269 130
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Koméarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezetiségeinek Gsszegzése

3/b. szamd melléklet

aV-3019/2011. szamd jelentéshez

ezer Ft
2010. év - . 2 -
: 2008.decem 2007-2010. 2010. utani kitelezettség-véllalas forrastsszetétele
Beru- Teljes . P utanra
Fei - " s | DEr31-ig | évek kizott
ejlesztési feladat megnevezése hézés | bekeriilési teliesitett | teliesitett vallalt _ X
kezdete | koltseg | 1o JosHW | kotelezett. | Sat | L | wotveny | EYUS Hazai
iadas kiadas séq bevétel tamogatas | timogatas
150 fh-es Pszichidirial Betegek Otthona épitése
2004 1 163 251 B33 750 329 501 o 0 0 0 0
Bottyan J. Miiszaki SZK! rekonsirukcio
2006 923 411 21120 902 281 0 Q 0 0 Q
Intézményi vizesblokkok felljitasa &s tisztasagi festések
2007 10 282 0 10 282 0 0 Q o c
Altami foldek vasénasa (Baboina, Acs)
2007 301 258 0 301 258 0 0 ¢ 0 G
Zoldfeny dbsek Otthona ingatianberuhazas
2007 418 600 0 418 600 0 0 0 0
Mentalhygiénés és Rehabilitacids Intézmény B épliet Komplex akadalymentesiiése
2007 21 545 0 21 545 0 1} ¢ 0 0
Javorka S. SZK! targyi eszkdzbeszerzés
2007 11796 0 11 786 0 o ¢ 0 0
Széchenyi I. SzKI szamitastechnikai eszkozok beszerzése
2007 15 231 [ 15 231 0 0 ¢ ] 0
Géza fejedelem Ip. SZKI és Kollégium gép-berendezés, fefszeralés beszerzés
2007 15 020 Y 15020 0 Q 0 0 0
Szt. Borbéla Kérhaz, (gyviteli és szamitéstechn. eszkozbk beszerzése
2007 52 085 0 52 085 0 0 4] Y 0
Szt. Borbala Kérhaz, szeilemi termékek beszerzése
2007 10 294 3] 10 294 0 0 O 0 0
Szt.Borbdla Korhaz, egyéb gépek beszerzése
gyeb gep 2007 17 790 0 17 790 0 ] 0 0 0
Szt. Borbala Kérhaz, Orvosi gép, milszer beszerzés .
2007 88 372 0 83 372 0 0 0 ¢ 0
Szt. Borbala Korhdz épaletfeldjitasak 3/2008. ((1.28.) OR [|
2007 23 390 0 23 380 0 R 0 0 0
Engedélyes tervek, palyazat elfkészitések
gecely pelya 2008 21720 0 21720 0 0 0 0 c|||
Mentalhygiénés és Rehabilitécios Intézmény rekonstrukcidja
¥a Y ) 2008 3243 0 3243 0 0 0 0 Q
Javorka S. SZKI, tangardasdg épileteinek bévitése, feldjitasa
9 9P ) 2008 12 52¢ 0 12 520 0 o 0 0 0|l
Bottyan J. Miiszaki SZKI szamitastechnikai eszkdzok beszerzése
2008 13 533 0 13 533 0 0 0 0 0

6. oldal, Osszesen; 8



3/h. szamu melléklet
a V-3019/2011. szamu jelentéshez

Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

Az f)nkorményzat 2007-2010 években megvalositott, illetve 2010, december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kitelezettségeinek dsszegzése

ezer Ft
2010. év A A 5
. 2006.decem| 2007-2010. . 2019, uténi kotelezettség-véllaids forrasdsszetétele
Beru- Teljes ber 31-i svek kozitt utanra
Fejlesziési feladat megnevezése | hézas | bekeriilési telie i‘tﬁl!t;t ett:'es'te(t)t vallalt -
kezdete | koitseg | " os S0 | TOASSRET | kotelezett- | Salat | g gy | EUS Hazai
iadas iadas ség hevétel tamogatas | timogatis
Széchenyi |, $zKI, szamita hnikai eszkbzik beszerzése
nytl. SzKI, szamitastec 2008 13 837 0 13 837 0 0 0 0 0 0
Géza fejedelem Ip. SZKI és Koliégium szakmai alapképzés feltételeinek javitasa
e m P ® g prep e jav 2008 53 108 0 53 109 0 0 0 [V 0 0
Alapy Gaspar SZKI, gépek, berendezések, feiszerelések baszerzése
Py P gep 2008 24 545 0 24 545 0 0 0 0 0 0
Szt Borbéla Kérhaz, gép-milszer beszerzés
rbala Korhaz, gép-miszer 2008 104 025 Q 104 025 0 0 0 0 0 0
Szt. Borbala Kérhaz egyéb gépek beszerzése
orhaz egyst 9=p 2008 14 §60 0 14 960 0 0 1] 0 Y 0
Szt Borbdla Kdrhdz, épliletek felljitasa
bala Korhaz, ep ) . 2008 28 001 o 28 001 0 0 0 0 0 4]
Javorka S. MezGgazdasagi és Elefmiszeripar Szakkoézépiskola féépiilet hotechnikai
korszer(sitése - 2008 12 884 [t} 12 B84 0 0 0 0 0 0
Javorka S. j asi 5za gpitése
3 S. SZKI ] oktatasi szamy epite 2009 330 358 ] 330 358 0 Q 0 Q 0 0;
Komarom, Csillag Lip-i 4 db gyermekotthon feldjitasa
rom, Csillag Lip & ! 2009 74 509 0 74,509 0 0 0 0 0 o
Fogyaté Até Alymentesitése
gyatékosok Otthona, Tokodalatd akadély 2000 — 0 22 055 0 o 0 o o 0
Fogyatékosok Otth Tokodaltard akadalymentesités
gysickaso ona, Toxouaars ym ‘ 2008 17 416 0 17 418 0 1] 0 0 ] 0
Hegyhati komplex akadalymentesités
9y P i 2009 33204 0 33204 0 0 0 0 0 0
vatal {sités i ikai k mik&dtetése
Hivatal korszeriisités informatikai rendszerel 2000 16 273 0 16273 0 0 o 0 0 0
18718 Rita F kosok Otthona energetikai korszerlisitése és részleges feldjitdsa
zent Rita Fogyaté g g ! 2009 40 572 1] 40 572 4 0 0 Q a Y]
Szent Borbala Kérhaz szakmai gépek 2009 9 546 o 89 346 o o o o " 0"
Szent 5 Srhdz épliletek feldjitasa
Borbala Korhéz épiklet il 2009 10762 o 10 762 o 4 4 0 g 0"
Javorka S. o agi és Elelmiszeripar] Szakkdzépiskola targyi eszkéz bes =
a 5. Mezdgazdasagi és Elelmiszerip P ayi eszké: ZEerZes 2008 14818 o 14818 o a o 0 o 0
Géza Fej Ipari Szakkeépz6 Iskola tanmiihelyek felljitésa
©za Fejedelern Ipari Szakkepzo Iskola Y ! 2008 15 327 4 15327 0 1] [ 1] 0 0

7. oldal, Gsszesen: 8



3/b. szamu melléklet
a V-3019/2011. szamil jelentéshez

Komdarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalositott, flletve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolédo kitelezettségeinek Gsszegzése

ezer Ff
2010. év .. . . -
. 2006.decem| 2007-2010. 5 2010, utant kbtelezettség-vallalds forristsszetétele
Beru- Teljes . - . utanra
. . . .. .| ber31-ig |évek kozitt -
Fejlesziési feladat megnevezése -| hazas | bekeriilési teljesitett | tefjesftett vallait ~ -
kezdete | kltség e 1os kételezett- | Sajat Hitel | Ketveny |  EYS Hazai
kiadas kiadas ség bevétel tamogatas | timogatas
Géza Fejedelem lpari Szakk.Isk.szakmai alapképzés feltéleleinek javitisa
2009 35 979 0 35979 0 0 0 0 0 0
Alapy Géaspar Szakiskola és Szakkdzépiskola egyéb gépek, berendezések visarlasa
2008 19 527 0 19 527 0 4] o] 0 o] 0
Mentdlhygiénés és Rehabilitacios Intézmény csapadékviz elvezetés
¥9 ¥ csEp 2010 10 698 ] 10 698 0 0 0 0 0 D
Ingatlanvasarlas
2010 50 250 C 50 250 0 0 0 Y 0 0
Fézékonyhak Gzemeltetéséhez szlikséges eszkizdk beszerzése
2010 23 355 C 28 355 0 0 0 0 0 0
M ati iz KK feldjitasa
egyhat vizesblokk feldjtas 2010 14010 G 14 010 0 0 o] 0 1] 0
Szent Borbéla Kérhaz 252 dgyas manudlis pavilon feldjitisa
“ o - 9¥2 'S pe ) 2010 29 860 0 20 660 ] 0 0 0 0 ¥
Szent Borbala Korhaz egysb gépek, berendezések beszerzése
2010 58 924 0 58 924 0 0 0 Y 0 0|
3lz Korhdz Tiddgondozd kialakita
Szent Borbale Ko 69 ° lalakitasa 2010 126 850 0 126 850 0 "] 0 ¢ ] §]
Jawv . Meztg.&s Elelmiszeripari Szakk. Isk.gépek, berendezések vasaridsa
orka S 9.8 P gep 2010 13 433 0 13433 o 0 0 ] 0 0
Géza Fejedelem Ipari Szakképzd Iskola szakmai alapképzés feitételeinek javitasa
! P Pz Prep ! 2010 30 831 G 30 831 0 0 0 o 0 o
Ovoda, Alt.Iskola, Specidlis Szakisk., Diakeithon, Gyermekotthon gépek, berendezések
véasariasa 2010 14 998 0 14 998 0 0 0 0 g 0
3 6rha ali il ikai riisité 5.3.0/B
Szt. Borbala Kérhaz, Manudlis pavilon energetikai korszerisités KEOP 2009 791180 o 0 321318 321318 299383 70 479
Szt. Borbéla Kérhaz struktiravaliczast timogatd infrastruktlsa fejlesztés TIOP 2.2.4 2005 4737 200 0 0 473150 £73150] 3624443 639 607
10 millic Ft alatti fejlesziések a Hivatalnat 2007-2010)
10 millié Ft alatti fejlesziések a Korhaznél 2007-2010)
10 millic Ft alatti fejlesziések a {6bbi intézménynél 2007-2010]
Osszesen 10 001 237 854 8701 3 617 987 794 4638 0 0] 794468] 40231326 710 086

8. oldal, dsszesen: 8
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Targy: a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzetérdl késziilt szamvevdi
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Tisztelt Elndk Ur! oA

A Koméarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ellenérzésérdl szolo, az
Allami Szémvevoszék altal résziinkre megkiildstt jelentésben foglaltakkal kapesolatban, azt
kiegészitve, az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének megitélésével Ssszefiiggésben a tovabbi
tények jelzését tarjuk még szitkségesnek.

Komirom-Esztergom Megye Onkormanyzata elsddlegesen és alapvetden a kdzponti
intézkedések hatdsdra évente jelentkezd jelentds mértékil bevételi kiesése a 2007-2010. évi
kiadascsokkento, és - lehetOségeihez mérten - sajit bevételndveld intézkedésein tul 2011,
¢évben 1s tovabb folytatddott. Nehany f6 bevételi forrds kiemelését jelen levelemben kiilsn
hangstlyozni szeretném, mint pl. a jelentés 25. oldalan is olvashatd, hogy az Onkorményzat
illetékbevétel cimen realizalt bevétele a 2006. évi 2.105 millié Ft-rdl 2010. évre - t6bb mint
900 millié Fi-tal - 1.204 millié Ft-ra csékkent, a 2011. évi terv ezen a cimen 1.253 millis Ft.
Ezzel egyiitt az dtengedett SZJA a 2007, évi 4.456 millié Ft-rél 2011. évben 2.078 millié Ft-ra
mérsékiddott. '

Ha csak a fenti két, a kotelezd feladate[latasahoz kapesolodo, de nem normativ (pl. ellatotti
létszam, teljesitménymutatd) moédon jardé tényezd egylttes hatdsdnak kovetkezményét
(eredményét) vizsgaljuk, megallapithato, hogy Onkormdnyzatunk 8nhibdjan kiviil, kizarélag
az id6 kozbeni igen kedvezdtlen kdzponti intézkedések hatdsaként kozel 3.3 millidrd Fi-tal
kevesebb dllami tamogatassal, illetve dtengedett bevéiellel kap kevesebbet 2011.évben, mint
4-5 évvel korabban.

Komérom-Esztergom Megye Onkorményzata 2011, évi koltségvetésének szamszaki
adattartalma, valamint az ASZ altal vizsgalt évekbeli beszamoldibdl az is megallapithatd,
hogy az Onkormdnyzat kotelez6 feladatai elldtdsshoz, az intézményei mitkddietéséhez,
fenntartisahoz szitkséges mikodési forrdsai alapvetden a fenti kozponti intézkedések hatdsara
csokkent bevételi forrdsok kovetkezményeként nem biztositottak. illetve nem biztositjak ma
sem a sziikséges milkodési kiadasok finanszirozasat.

Az C')nkorményzat sajndlatos moddon az elmilt évekbeli és az idei_létszamestkkentéseket,
intézményi 4tszervezéseket, a lehetfségekhez mért - de igen korldtozott - .bevételi
forrasnOveléseket tovabb nem tudja tovibb cstikkenteni, illetve ndvelni. Az elmilt évekbeli
keresztfinanszirozas (a felhalmozasi bevételek egy részének mitkddest céli kiadasokra t5rténd

SR Ry R .
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felhasznalasa) sem volt elegend ahhoz, hogy az Onkormanyzati fenntartast intézmények

mara ne rendelkezzenek szallitd: tartozassal.

Mint az részben rogzitésre keriilt a jelentés 23. oldaldn szerepldé megallapitdsban is, a
felhalmozasi céli bevételek — értve ez alatt a fethalmozasi céllal kibocsatott ktvény még fel
nem haszndlt Osszegének betétként tOrténd elhelyezésébdl szarmazdé — tulajdonképpen
felhalmozasi bevétel, mint kamatbevétel egy részét is, Onkormanyzatunk a mitkdési kiad4sai
finansziroz4séra hasznalta fel, illetve tervezi felhasznélni az idei évben is.

A fenti keresztfinanszirozas cstkkentése érdekében Onkorményzatunk az idei évben dontott
az ONHIKI pélyizat benyijtésdrol, azonban a tervezett bevételeknek, és azon belil is a

- vérhaté felhalmozasi bevételeknek a mikddési kiadasok esedékességétol eltérd titeme miatt,
“v az Onkorményzat fenntartdsdban mitkddd intézmények likviditasanak biztositasa érdekében a

2010, évben rendelkezésre allo - akkor még - 800 millié Ft dsszegl folydszamla hitelkeretet
idén februarban 1.200 millié Ft-ra kényszeriiliiink emelni. E hitelkeret szerz6dés szerint 2011.
oktober végéig 4ll rendelkezésiinkre, a futamidd hosszabbitasdra vonatkozd igényiinket,
kazgyliési jovahagyast kdvetben kérjik szamlavezetdnkt6!.

Komarom-Esztergem Megye Onkormanyzata elmilt 4-5 évbeli, az Allami Szimvevészék
jelentésében szereplé CLF modellben is bemutatott miikddési- és felhalmozasi hiinya
mindamellett alakult ki, hogy ezen idészakban az Onkormanyzat folyamatos kiadascsskkentd
intézkedéseket  (feladat- és  intézményatadasokat, intézményi  atszervezéseket,
létszdmesokkentéseket) tett annak érdekében, hogy alkalmazkodva a finanszirozasi rendszer
kedvezftlen valtozasdhoz, biztositsa éves koltségvetéseinek egyensilysat, a kiadésokhoz
sziikséges bevételek realizdlasat, A legfobb intézkedések hatdsaként, mint az a jelentés 43.
oldala is bemutatja, 1332 millié Ft megtakaritist nevesitetttink.

A 2011. évi koltségvetésben a felhalmozisi bevételek kozott szerepld tirgyl eszkoz
értékesitési bevétel cél (mintegy 172 millid Ft) realizalasa, alejart szallitoi tartozasok
finanszirozdsdhoz szilkséges forrds biztositdsanak bizonytalansidga okozza jelenleg a
legnagyobb probléméat. Onkorményzatunk folyoszamla-hitelkerete most mar nem teszi
lehetévé a likviditas folyamatos biztositdsat, a keret kdzel maximalis igénybevétele miatt,
ezért oktober ota havi rendszerességgel éliink a munkabérhitel igénybevételének
lehetdségével, és az idei évben — a mar meglévd, 2016. évben lejard két, egyiittesen 950 millio
Ft dsszegll, miikadési célt hiteliink mellé — tovabbi 539 millié Ft dsszegli, éven tili lejarath
hitel felvételét tervezzik.

Amennyiben csak ezt, a tobbéves futamidejii mGkddési hitelfelvételt dsszesitjiik, ami mintegy
1,5 milliard Ft, megallapithaié, hogy a fentiekben jelzett minddssze két tételbd! addédé, a
kézponti intézkedések kovetkezményeként az elmilt években cca, 3,3 milliard Ft-tal estkkent
allami finanszirozas kozel 55 %-4t (1,8 millidrd Ft-ot):

- részben kiadascstkkent® intézkedésekkel,

- részben pedig a forgalomképes vagyondnak ért€kesitésével, €s nem utolso sorban

- az idd kozben fejlesztési céllal kibocsatott kétvényforrasbol szdrmazd bevételek

realizdlasdval

kompenzalni, biztositani tudta Onkorményzatunk.

Azonban mind a forgalomképes ingatlanallomany, mind a még fel nem hasznalt
kotvényforras korldtozott nagysagrenddel bir, és igy az ezen forrdsokbol szdrmazd bevételek
is természetszeriileg folyamatosan cskkennek.



Yot w bk

Az Onkormanyzat vizsgalt iddszakbeli beszdmoldinak adattartalma és a jelen levelemhez
mellékelt kitoltott tiblazatok szdmszaki adatai egyértelmiien és valosaghiien tiikrozik
Onkormaényzatunk pénziigyi- és vagyoni helyzetét,

A vagyon alakuldsa alapjin megéllapithatd, hogy bar a végrehajtott fejlesziések, a teljesitett
felhalmozasi- és feldjitdsi kiadasok, mint a befektetett eszkézsk dllomanyat noveld tételek
ellenére, a fentiekben jelzett, az évek soran tervezett €s megvaldsitott targyi eszkosz
¢értékesitéseken til, a vagyon csokkenését eredményezd értékcsokkenések Osszegének
elkiilonitését, esetlegesen abbdl valamilyen, a késibbi években felhasznathato . Felhalmozasi.
feltjitasi Alap” képzését Onkormanyzatunk nem tudta és az idei évben sem tudja tervezni.

Az Allami Szamvevészék javaslatainak megfelelden a Kozgyiilést rendszeresen tdjékoztatjuk
az Onkormdnyzat pénzigyi helyzetérdl, mint pl. a 2011. junius 30-i tilésen keriil
beterjesztéste a 2011. évi kdltségvetési rendelet 2.sz. médositdsa, mellyel dsszhangban — a
pénzigyi helyzet ismertetésével egylitt - beterjesztésre keriil a meglévd folydszamla hitelkeret
futamidejének meghosszabbitdsdarél és a mar jelzett mikoddési hitel felvételérdl szélo
elOterjesziés is.

A Komérom-Esztergom Megyei Onkormanyzat pénzi
m szerini mar rdvidtdvon is ko ot hordoz, mivel a banki déntések még nem

Ismertek szamunkra, s jelentds bizonytalansdgot hordoznak. Amennyiben nem sikerill a

folyoszamlahitel szerzdés lejaratdt meghosszabitani, illetve a koltségvetési hidny kiils
finanszirozisara jovahagyott éven tili mikddési hitelhez jutni, a fizetOképességiink az Gszre
kérdésessé valik, mar a munkabérek kifizethetsége szintjén is, telfmhavt‘
kotelezettségvallalason alapuld kiaddsaink étlagosan, havi 90 M Ft-ot meghaladé mértékben
magasabban a bevételeinknél. Ameg,ylhcn_.a._bankok_ehuasu}ak_kerﬁmmgkﬂ. illetve nem

kapunk tovabbi finanszirozdst, az elére vetiti a mas Onkorményzatoknal bekbvetkezett

fizetésképtelenséy lehetdségét.

Az Onkorményzat vezetése folytatja az intézményracionalizalasban, takarékos
gazdalkodasban rejl6 tartalékok feltrasat, a koltségvetés sziikitéséhez szikséges intézkedések
meghozatalat. A 2011.06.30-i kdzgylilésre elGterjesztett anyagok az oktatdsi intézményeknél
eldirt oraszamestkkentés, 1étszadmesdkkentés hatasaként tovabbi jelentds, de nem elégséges
koltségesokkentést tartalmaznak. A fentickben is bemutatottak alapjan mér Onerébdl a
pénziigyi egyensily fenntartisa meghaladja a lehetéségeinket.

Kérem kiegészitd anyagom szives elfogadasat!
Tatabanya, 2011. 06. 29, S
Y

P('Opovu:s Gydérgy .
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Komérom-Esztergom Megye Onkorményzata

Tatabanya

Tisztelt Elnok Ur!

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetér6l késziilt jelentés-tervezethez készitett kiegészitését
megkaptam, azt kdszonettel vettem.

Kiegészitésében a jelentés-tervezetben foglalt megéllapitisainkat nem vitatta, észrevételei
azokat igazoljak.

Készéndm Elnok Grnak és munkatarsainak az ellen6rzés soran tanusitott hozzaallasat, amellyet
a pénzligyi helyzetelemzés elkészitésében részt vettek, azf munkdjukkal segitették.

Budapest, 2011. december " {3 "
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