Fidan
munm u ||

muum
it II’ ‘II

\ mml\\\‘

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a Nograd Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
ellendrzésérol (43/2)

1164 2011. december




Szamvevoi Iroda

Iktatészam: V-3020-10/2011.
Témaszam: 1015
Vizsgdlat-azonositd szam: V056012

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Varga Sandor
szdmvevd igazgatd-helyettes

Az ellenorzést vezette:

Renké Zsuzsanna
szamvev( tandacsos

Az ellendrzést végezték:

Veres Janosné Szilagyi Nandorné Lakatos Jozsef
szadmvevo tandacsos szamvevo szamvevs

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime témaszam

Jelentés a Nograd Megyei Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszeré- 966
nek 2010. évi ellendrzésérdl

Jelentéseink az Orszdggyiilés szamitégépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Az Onkormdnyzat kételezd és 6nként vallalt feladatai

2. Pénziligyi egyensulyi helyzet alakuldsa
2.1. A miikodési és felhalmozdsi egyensily alakuldsa
2.2. Az Onkormdnyzat bevételei
2.3. Az Onkormdnyzat kiaddsai

3. Kotelezettségek bemutatdsa
3.1. A pénzintézetek felé fenndll6 kotelezettségek
3.2. Szdllitok felé fennallo kotelezettségek
3.3. Egyéb kotelezettségek

4. A pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében hozott intézkedések

5. A helyi 6énkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2007. évi ellendrzése
soran a pénziigyi egyensuly javitasdra tett szabdlyszerliségi és célszerliségi
javaslatok hasznosulasa

12

17
17

19
22
26
29

34
34
39
41

41

47




MELLEKLETEK

1. szamu
melléklet

2/a. szamu
melléklet

2/b. szamu
melléklet

3. szamu
melléklet

4, szamu
melléklet

5. szamu
melléklet

Miikédési és felhalmozdsi hidny/tobblet az Onkormdnyzat rendeleteiben

Az Onkormdnyzat CLF mddszer szerint besorolt bevételei és kiaddsai 2007-
2010 kozott

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak, addssdgszolgdlatanak
alakuldasa 2007-2010 kozott

Az Onkormdnyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. decem-
ber 31-én fenndllé fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé kotelezettségeinek
Osszegzése

Noégrad Megyei Kozgyilés elnokének észrevétele

No6grad Megyei Kozgytlés elndkének észrevételére adott valasz
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Torvények
Ant.
ASZ tv.

Htv.

Otv.
Rendeletek

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

20009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
afa

APEH

Asz

BM

EDP hidny/egyenleg

EU
f6jegyz6
GDP
Hivatal

az dllamhaztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény

az Allami SzdmvevGszékr6l sz616 1989. évi XXXVIIL tor-
vény (2011. julius 1-jét8l az Allami Szdmvevd&székrdl sz616
2011. LXVL toérvény)

a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségi szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz6l6 1991. évi XX, térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. toérvény

Négrad Megyei Onkormdnyzat 6/2007. (II. 19.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérdl

Négrdd Megyei Onkormdnyzat 5/2008. (II. 19.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetésérdl

N6grad Megyei Onkormdnyzat 3/2009. (1. 19.) szdmu
rendelete az Onkormdanyzat 2009. évi koltségvetésérsl

Noégrad Megyei Onkormdnyzat 1/2010. (I 3.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetésérsl

Né6grad Megyei Onkormdnyzat 3/2011. (IL 23.) szdmdu
rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérol

Négrad Megyei Onkormdnyzat 12/2008. (IV. 30.) szd-
mu rendelete az dnkormdnyzat és intézményei 2007.
évi gazddlkodasdrol ‘

Négrad Megyei Onkormdnyzat 13/2009. (IV. 25.) szd-
mu rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2008.
évi gazddlkodasardl

Négrad Megyei Onkormdnyzat 9/2010. (V. 3.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2009. évi
gazddlkodasarol

Négrad Megyei Onkormdnyzat 11/2011. (IV. 29.) szd-
mu rendelete az Onkormdnyzat és intézményei 2010.
évi gazddlkoddasarél

dltalanos forgalmi adé

Adé- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal, 2011. janudr 1-jétél
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Allami Szamvevészék

Belligyminisztérium

Unidés moédszertan szerinti, maastrichti kritériumoknak
megfeleld szamitds szerinti hidny/egyenleg

Eurépai Unid

Négrad Megyei Onkormdnyzat f6jegyzdje

Brutté hazai termék

NGégrdad Megyei Onkormdnyzat Kozgytilésének Hivatala




IBR
Illetékhivatal
Koérhaz
Kozgytlés
Kozgyiilés elnoke
KSH

NGM

OEP
Onkormdnyzat
PPP konstrukcio

SNA

szja
SzMSz

TOM

Irdnyitott Betegellatasi Rendszer 2004-2008. évek kozott
Négrdad Megyei Illetékhivatal

Szent Lazdr Megyei Kérhaz

No6grad Megye Kozgytlése

Noégrad Megyei Kozgytilés Elnoke

Kozponti Statisztikai Hivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztdr

N6grad Megyei Onkormdnyzat ‘

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés koz-
feladatok elldtdsdra a magdanszektor bevondsdval)
System of National Accounts, Nemzeti Szdmldk Rendszere
személyi jovedelemadd

No6grad Megye Onkormdnyzatdnak 24/2003. (XII. 29.)
szamu rendelete a Kdzgytilés és szervei Szervezeti és Mliko-
dési Szabdlyzatarol

Turisztikai Desztinaciés Menedzsment




JELENTES

a Négrad Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtél érvényes stratégidja 4j irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovOképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el kivanja segiteni a kdzpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakulasdnak dsszetevdire is figye-
lemmel - megkezd6dott az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 aprilisaban kézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
drd Ft 6sszegl, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hianycél nem volt tarthatd, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladd hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett dal-
lamhdaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. els6 hdrom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 millidrd Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozdédott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatdt. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 milliard Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi 6nkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidany
247,7 milliard Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb dnkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban - az NGM dltal az éves koltségvetési beszamolo elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipartizési adé elmaraddsa, a gépjar-
miado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb 6sszegben telje-
siilése volt a meghatdrozé.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdanak végrehajtdsarol
(2011. aprilis 1). A Tdajékoztatd évente két alkalommal - aprilis és oktéber hdnapban -
jelenik meg.
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A megyei dnkormdnyzatok kotelezd feladatellatdsat tébblépcsds torvényi els-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozas elsd szintjét az
Otv.2, a mdsodik szintet a hatdskéri’, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjdk.

A megyei onkormanyzatok a feladatelldtds és a kozponti forrdselosztas te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi dnkormdnyzati rendszerben. A
megyei onkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében 1é-
v6 természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gydjtése, 6rzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei konyvtdri szolgdltatds, a pedagdgiai és
kozmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellatas, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-bél kozvetleniil levezethets
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei énkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési dnkormadnyzat ldt el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. igy
a megyei dnkormdnyzatok dltal ellatandé kotelezd kozszolgdltatasok ellatdasa-
nak mértékére a telepiilési onkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatnak.

Az alapellatast meghaladé egészségligyi szakellatas biztositdsa akkor képezi a
megyei dnkormanyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarol
sz016 torvényben® a feladat ellatdsdhoz sziikséges vagyont az énkormanyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vallaldsa a kotelez6 fel-
adatok ellatasat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgdltatasok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hatdaskor telepités sajatossagai mellett a megyei 6nkormanyzatok
kialakitott forrasszerkezete, a kdzponti koltségvetést6l vald erbteljes fliggésége
is determindlja az énkormdnyzatok feladatellatasra vonatkozd dontéseit.

A 2007-2010. években az 6nkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biztosité
forrasszabadlyozdas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbdl valo részesedés szabdlyai — a megyei dnkormdnyzatok vonatko-
zdsdban nem valtoztak:

e A megyei dnkormdnyzatok sajdt bevételein beliil az illetékbevételek dontden az in-
gatlanpiac stagnalasa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvezmények bevezetése ko-
vetkeztében — megyénként differencidlt mértékben ugyan, de - 2010-re dltaldnosan
visszaestek. A 2010. évben befolyt 39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben rea-

2 Otv. 69-70. §-ai
% a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba addsa-
ol szO16 1991. évi XXXIIL torvény
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lizalt 71,1 millidrd Ft illetékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétla-
sara az onkormanyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard
Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az illetékbevé-
telt a megyei énkormdnyzatok a sajat folyo bevételeik kozott szamoljdak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormanyzatok feladata volt. A 2007. évt6]l a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at°. Az dnkormanyzati illetékrészesedé-
si szabalyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az onkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févarosndl 4,0%-o0s, a me-
gyei és megyei jogu vdrosi 6nkormdnyzatndl 8,5%-o0s) kulcsot alkalmazva
vontak le. E dontés kovetkeztében azon megyei énkormdnyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezdbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvezStlenebb helyzetbe kertltek.

Az 6nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobdl vald részesedésének mak-
roszintd szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott’. A helyi 6nkormdnyzatokat
normativ médon megilleté 32%-os részesedés visszaosztasdnak részletszabdlyai azon-
ban a megyei 6nkormdnyzatok szdmdra - a redlgazdasdg kedvezétlen irdnyu folya-
matai, és az dllamhdztartds egyensulyi helyzetére tekintettel elrendelt kormanyzati in-
tézkedések miatt — megszorité intézkedéseket jelentettek., Osszesen 17 milliard Ft -
2007-ben 10 millidrd Ft, 2010-ben tovabbi 7 millidrd Ft — szja-t vontak ki a megyei 6n-
kormdnyzatok gazddlkoddsi korébél®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a megyei
onkormdnyzatok egyik bevétele.

* A megyei dnkormdnyzatok illetékbevételei az dnkormdnyzati alrendszer sajdt folyd
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 millidrd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi tdrgyu térvények moédositdsardl sz616 2006. évi LXI. térvény 115. §-
a, amely az adézds rendjérdl szolé 2003. évi XCIL térvény 73. §-at moédositotta.

7 A megyei dnkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer dtengedett bevételeib6l 2007-ben 34,7 millidard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

8 A megyei 6nkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott dsszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 millié Ft, 2009-ben 370 millid Ft volt. A megye népességszdma utdan jaréd
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/fé-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jard kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/ellatottra csokkent.













BEVEZETES

ASZ el6z6 évek soran ellendrizte a megyei 6nkormdnyzatokndl is, ezért jelen
vizsgdlatunk erre nem tér ki.

A jelentés a megyei onkormdnyzatok sajdtos feladatellatasi és forrdsszabalyo-
z@si helyzetére tekintettel a megyei 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel Osszefliggd kordbbi ASZ javaslatok megvaldsitdsat mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. — 2011. mdrcius 31. kozotti idészakot dlelte fel.

A vizsgdlat jogszabalyi alapjat 2011. julius 1-je elstt az Allami Szdmvevdszék-
r6l sz616 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kovetSen az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI, torvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében

7

foglalt el6irasok képezték.

Nograd megye orszagos és région beliil elfoglalt helyzetét 2010. december 31-
én az aldbbi mutatdk szemléltetik (a megyei jogu varossal egylitt):

Index: az el6z6 év azonos id6szak (id6pontja)=100,0

. . Eszak-
. P Nograd P 2
Mutato megnevezése magyarorszagi Orszagos
megye . ..
régioé

Népesség szdma (ezer £6)* 202 1195 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 98,6 98,8 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 110,3 118,0 110,7
Egy lakosra jutd ipari termelési érték
(ezer Ft) 781,7 | 2028,2 20444
Ezer lakosra juté vallalkozdsok szdma
(db) 113 120 165
A beruhdzasok egy lakosra vetitett telje- 79 8 180.1 304.7
sitményértéke (millié Ft) ! ! !
Foglalkoztatdsi ardny (%) 41,0 43,5 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 18,1 15,6 10,8
Alkalmazasban allék havi netté dtlag- 107 066 114 195 132 628
keresete (Ft)
Alkalmazdsban allok havi netté dtlag- 105.9 106.5 106.9

keresetének indexe (%)

*Ebbé6l Salgétarjdn megyei jogu vdros népessége 39 ezer f0.

A tablazat adatai azt jelzik, hogy a népesség szdma a megyében 202 ezer f6,
amely az orszdgos dtlagnak a 2,0%-a. A megye népességmegtarté képessége
rosszabb az orszdgos dtlagndl a gazdasdg alacsonyabb dinamizmusa kovetkez-
tében. Ebbd] kovetkezik, hogy a foglalkoztatdsi ardny és a munkanélkiiliségi
rata rosszabb az orszdgos dtlagndl.

No6grad megyében 131 telepiilési — egy megyei jogu varosi, 6t varosi és 125 koz-
ségi — onkormdnyzat miikodott.

11
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1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Noégrad Megyei Onkormanyzat 2010-ben 12 791 milli6 Ft Osszes koltségvetési
kiaddsabdl — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — 99,9%-ot, 12 784
millié Ft-ot a kotelezé feladatai elldtdsdra forditott. Az Onkormdnyzat én-
ként vallalt feladatai a civil szervezetek kozosségi, tarsadalmi, hagyomadny-
Orz§ és turisztikai rendezvényeihez kapcsolédtak, illetve tdmogatast nyujtottak
a megyei didksport feladatok elldtdsdhoz Osszesen hétmillié Ft Osszegben.
Az SzMSz a kotelez§ kozszolgdltatdsi feladatokat és azok ellatasanak szervezeti
keretét altaldnos jelleggel, a vonatkozé jogszabdlyokra hivatkozdssal hatdrozta
meg.

Az Onkormdnyzat a kételezs és dnként vallalt feladatait 2006. december 31-én
a Hivatallal egyiitt 22 intézménnyel, 67 telephelyen, 2010. december 31-én a
Hivatallal és 19 intézménnyel, 75 telephelyen ldtta el. Az intézmények szdma
2007-2010. kozott két intézmény és telephelyei atvételével és a folyamatosan
végrehajtott intézményi integrdcié eredményeként alakult ki.

A folyo koltségvetés egyenlege 2007-2009. években Osszesen 1319 millié Ft
miikodési forrdstobbletet mutatott. A 2008. évet kovetden a foly6 kiadasok fo-
ly6 bevételekhez viszonyitott kedvez6tlenebb dinamikdaja kovetkeztében a pozi-
tiv egyenleg 2009. évben 87 milli6é Ft-ra, 88%-kal esett vissza az el6z8 évhez ké-
pest. A 2010. évben a kedvezdtlen tendencia tovabb folytatéddott, melynek
eredményeként a miikodési jovedelem mdr negativva valt (-245 millié Ft). A
téketorlesztések Osszege a vizsgdlt években eltérd iranyu vdltozdst mutatott,
2007-ben 9 milli6 Ft, 2008-ban 314 millié Ft és 2009-ben 150 millié Ft, a 2010.
évben az Onkormdnyzatnak nem volt torlesztési kotelezettsége. A 2007-2008.
évi miikodési megtakaritas csokkend mértékben bdr, de fedezetet nyujtott a to-
ketorlesztésre forditott kiaddsokra, 2009. évtdl azonban a nettdé miikodési jove-
delem mar negativva valt. A pénziigyi kapacitas a vizsgalt idszak soran 513
millié Ft-rél -245 millié Ft-ra csokkent.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetésének egyen-
lege folyamatosan negativ dsszegd volt, amely a vizsgdlt idészakban Osszesen
2171 millié Ft felhalmozasi hidnyt okozott.

A penzugyl egyensuly fenntartdsa kiilsé forrdsok bevondsdval volt biztosit-
haté. Az Onkormdnyzat 2007-2010. években 473 millié Ft hitelt torlesztett. Az
addssagszolgdlat, tovabbd a felhalmozasi forrashiany a vizsgalt idészakban
Osszesen 2644 millié Ft-ot tett ki, amelyre a fenti id6szak sordn képz6dd 1074
millié Ft m{ikodési jovedelem, valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre G116
393 millié Ft pénzeszkdz szolgdlt fedezetiil. A finanszirozashoz sziikséges to-
vabbi pénzeszkozoket 1859 millié Ft hitelfelvétellel (1509 millié Ft folyészdm-
lahitel, 200 millié Ft éven tili miikodési hitel és 150 millié Ft fejlesztési hitel),
tovabba 1500 millié Ft kotvénykibocsatassal biztositottak.
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A vizsgdlt években keletkezett netté miikodési forrashiany kedvezé6tlen alakula-
sdban meghatdrozé szerepet jatszott, hogy az Onkormdnyzat legfébb bevételi
forrdsai — a jogszabdlyi kedvezmények bdviilése és az ingatlanforgalom vissza-
esése kovetkezményeként az illetékbevétel, valamint a kdzponti forraskivonas
hatdsdra az dtengedett szja és az dllami tdmogatdsok — 2007. évrél 2010. évre
4933 millié Ft-rél 3962 millié Ft-ra, 20%-kal csokkentek.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel 2010-re a 2006. évi 1670 millié Ft-rdl
(60,2%-dra) 1006 millié Ft-ra cs6kkent. Az dtengedett szja és az dllami tdmoga-
tas egylittes Osszege a kozponti tdmogatdscsokkentésen tul a feladatatvétel ha-
tdsat is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 2956 milli6 Ft volt a 2007. évi
3484 millié Ft 84,8%-a. Az OEP-t6l szarmazoé bevételek a 2007. évi 4017 millié
Ft-rél 2010-re 585 millié Ft-tal (14,6%-kal), 4602 millié Ft-ra emelkedtek. Az
egyéb sajat bevételek a vizsgdlt idészak soran 1517 millié Ft-tal, 75,5%-kal no-
vekedtek, ezen beliil 2010. évben az intézmények miikddési bevétele 806 millio
Ft-tal, 57,6%-kal haladta meg a 2007. évi ténylegest (1393 millié Ft) az dtvett
két, valamint a megépiilt egy 4j intézmény, tovabba az intézményi téritési di-
jak (kiilonosen a szocidlis dgazathoz tartozé intézményeknél) évenkénti emelé-
se miatt.

A miikédési kiadasok a 2007. évi 11 179 millié Ft-rél 2010-re 12 271 millié
Ft-ra, 1092 millié Ft-tal, 9,8%-kal emelkedtek. Ennek jelentds részét az atvett
két és a megépiilt egy 4j intézmény tobbletkiaddsa okozta. A Kérhaz nélkiil az
intézmények teljesitett kiaddsai 2007-ben 6757 millié Ft-ot tettek ki (az Osszes
miikddési kiadds 60,4%-a), amely 2010-re 7115 millié Ft-ra nétt (az 6sszes mi-
kodési kiadas 58%-qa).

A mikodési és felhalmozasi kiadasokon belil 2007-2010 kozott a felhalmo-
zasi kiadasok silya 1286 millié Ft-rél (10,3%-r6l) 520 millié Ft-ra (4,1%-ra)
csokkent. Az aktiv pdlydzati tevékenység eredményeként 2007-2010 kozott
12 381 milli6é Ft bekeriilési koltségli beruhdzast folytatott, illetve inditott el az
Onkormdnyzat, amelyb8l 5657 millié Ft a 2009-2011. években vdllalt kotele-
zettség. Az utdbbi forrdsai az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a kévet-
kezbk: 84 millid Ft tervezett sajat bevétel (maradvany-felhasznaldssal), 786 mil-
li6 Ft kotvénybevételbdl szdrmazd pénzmaradvany, 4738 millié6 Ft EU-s és 49
millié Ft hazai tdmogatds. A 2010. év utdn vallalt kotelezettségbdl 721 millié Ft
(12,7%) a Korhaz fejlesztéseit finanszirozta.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a konyvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-t6l 2010. december 31-ig kozel 10
millié Ft-rél 3488 millié Ft-ra nétt. Az Onkormdnyzat fenndll6 pénzintézeti ko-
telezettségei kotvény kibocsatdsdabodl, hosszu lejdrata hitel igénybevételébdl, va-
lamint folyészamla és munkabér megelSlegezési hitelek igénybevételébdl ke-
letkeztek. A vizsgdlt id8szakban adéssdgszolgdlatra az Onkormdnyzat 610 mil-
li6 Ft-ot teljesitett, amelybdl a kamatkiadas 137 millié Ft volt. A kotvénybdl
szarmazd forrds befektetésébdl realizdlt kamatbevétel 346 millié Ft, amelybdl
313 millié Ft a 2008-2010. években, 33 millié Ft a 2011. évben keletkezett.
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Az Onkormdnyzatnak a 2010. évben minden nap volt folyészdmlahitele, dtla-
gosan 831 millié Ft, a munkabérek kifizetéséhez azonban nem vett igénybe
munkabér megel6legezési hitelt, amelynek oka a bevételkiesések miatt meg-
emelt folyészamlahitel kedvez6bb kondicidja volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettségébdl 2091 millié Ft
(60%) fejlesztési célu kotvények kibocsatasabdl, 200 millié Ft (5,7%) hosszu le-
jarati miikodési célu hitel felvételébdl, tovdabba 1197 millié Ft (34,3%), a kolt-
ségvetési év végén ki nem egyenlitett foly6szamlahitelbdl keletkezett. Ezek mi-
att az Onkormdnyzatnak a 2011-2013. években 1426 millié Ft, 1 436 930 CHF
t6ketorlesztést és kamatot™ kell teljesitenie. A 2011-2013. évi dsszes (pénzinté-
zeti, szdllitéi, valamint egyéb) kotelezettség teljesitésére figyelembe vehetd
890 millié Ft a kotvénykibocsatdsbél szarmazé, és 1431 millié Ft egyéb pénz-
maradvdny, a mérlegben kimutatott 157 millié Ft kovetelésallomdny és 61 mil-
li6 Ft jelzdloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon. Az Onkormdny-
zat 2010. év végi szAallitéi tartozdsa 547 millié Ft (ebbdl lejart 53 millié Ft),
egyéb kiadds elmaraddsa dfa, rehabilitaciés hozzdjarulds és cégautd add athu-
26do fizetési kotelezettsége miatt hdrom millié Ft.

A tovdbbi évekre sz616 2010. decembert 31-én fenndlldé pénzintézeti kotelezett-
ségei: 10 483 460 CHF, melyre figyelembe vehetd forrasként az Onkormdnyzat
a sajat bevételeket, azon belill az illetékeket hatdrozta meg. E forrds a miikddés
els6dlegességére tekintettel korldtozott.

A kozgyUlési elbterjesztések tartalmaztdk a pénzintézeti kotelezettségvallalasok
visszafizetési forrdsait, a teljes futamidd vdarhaté kamat és t6kefizetési kotele-
zettségeit, az addssdgszolgdlati korldtok bemutatasat, azonban az arfolyam- és
kamatkockdzatokat nem.

Az adéssagot keletkeztet6 kotelezettségvallaldssal megvalésitott felhalmozasi
kiaddsok esetleges bevételt noveld, illetve kiaddast csokkenté vonzatdt, tovabba
ezeknek a fejlesztéshez, feltjitdshoz vallalt kotelezettségek visszafizetési forras-
ként valé szambavételét, a feladatok jellemz&it figyelembe véve vizsgdltak.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta azt, hogy az elhaszndlédott eszkozok
potlasa milyen kotelezettséget jelent a szdmdra. A feldjitdsokra, az eszk6zok
pétldsdra az Onkormdnyzat pénziigyi lehet6ségének a fiiggvényében, elsGsor-
ban az intézmények miikodSképességének biztositdsa, illetve a szakhatdsagi
el6irasok figyelembevételével keriilt sor. Az Onkormdnyzat 2007-2010. években
a targyi eszkozok utdn 2513 millié Ft értékcsokkenést szamolt el, ugyanakkor
felujitasra ennek toredékét 260 millié Ft-ot (10,3%) forditott.

Az Onkormdnyzat dltal 2007-2010. években megtett kiadascsokkentd in-
tézkedések a gazddlkodds dtlathatébba tételét, valamint a feladatelldtas
szakmai szinvonaldnak, a pénziigyi helyzetnek a javitdsat céloztdk. Az intéz-
ményatszervezések, a feladatvdltozdsok, valamint a takarékossdgi intézkedések
hatdsdra az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint egyiittesen 2107 millié Ft ki-

B a 2011. I. negyedévi kamat mértéket alapul véve
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adds megtakaritds keletkezett, melybdl 1752 millié Ft (83,2%) a végrehaijtott al-
lashely csokkenések eredményeként jelentkezett.

A Hivatalndl és az intézményeknél 2007-2010 kozott 200 allashelyet sziintettek
meg, amelybdl 71 allashely dgazati szakmai, 129 pedig intézményiizemelte-
téshez, fenntartdshoz, gazdasdgi tigyek intézéséhez kapcsolodo dllashely volt. A
létszdmcsdkkentési és szervezési intézkedések hatdsdra az Onkormdnyzat 2006.
december 31-i 2445 {6s dtlaglétszama 2011. mdrcius 31-re 192 f6vel, 7,9%-kal
(2253 fére) csokkent.

Az Onkormdnyzat bevétel novelési lehetGségei korldtozottak voltak. A 2007-
2010 kozotti bevételnodvelésre iranyuld intézkedésekbdl — amelyek szamszer(si-
tett 0sszege 850 millié Ft volt — 655 millid Ft, 77% az egyes intézményi téritési
dijak novelésébdl szarmazott, 195 millié Ft, 23% az dtmenetileg szabad pénz-
eszkozok lekotése és szabad kapacitdsok hasznositdsdnak eredménye volt. Az
Onkormdnyzat 2011-re tovabbi 628 millié Ft kiaddscsokkenést és 52 millié Ft
bevételnovelést elGirdnyz6 intézkedésekrdl dontott.

zzzzz

tott. Az ezekhez készitett elGterjesztésekben a tervezett intézkedések indokait,
varhatdé eredményeit bemutattdk, azonban az dtszervezések, a takarékossagi
intézkedések szakmai feladatelldtdsra gyakorolt hatasat célzottan nem vizsgal-
tak.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensuly javitdsdra tett egy javaslat hasznosu-
lasdra terjedt ki. A javaslat hasznositdsara az intézkedési terv szerinti hataridét
kovetben keriilt sor.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezék emelhe-
tok ki:

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat a koéltségvetési bevételt csokkentd
kozponti intézkedéseket nem tudta a helyi kiaddscsdkkentd és bevételnoveld in-
tézkedésekkel ellensulyozni, s6t a Kérhaz nélkiili miikédési kiaddsok néveked-
tek. Az idészakban végrehajtott intézmény-atvételek a koltségvetési egyensuly-
ra lényeges hatdst nem gyakoroltak. A mdar megkezdett beruhdzdsok jovébeni
forrasai biztositottak. A muakodési célu kiadasok finanszirozdsdara folyamato-
san, névekvs mértékben vett igénybe az Onkormdnyzat folyészamla és mun-
kabérhitelt, valamint haszndlt fel kétvénykamatot. A likvid hitelek dalloma-
nydnak emelkedése fesziiltséget okoz a miikddés finanszirozdsdban. A hosszu
lejarati kotelezettségek 2010. évet kovetd forrasai az elkdvetkezendd 3 évben
még biztositottak, azonban az azt kovetd id6szakban esedékessé vald kotele-
zettségek fedezetének megléte — figyelemmel a sajat bevétel forrasként torténd
megjelolésére — nem igazolhatd.

A feladatok és forrasok kozotti egyensily megteremtésére irdnyuld kozponti
dontések, a megyei dnkormdnyzatok konszoliddcidjara, az intézmények atvéte-
lére vonatkoz6 toérvényjavaslat elfogaddsa uj feltételeket teremtett. Az Onkor-
mdnyzat pénziigyi egyensulydnak fenntarthatésdga koézéptavon haté intézke-
désekkel biztosithato.
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Az Allami Szamvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétél szdmitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 mdjusdban lezdrult helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskoérben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kozgydlést rendszeresen a pénzligyi helyzetrdl, azon belil a kotele-
zettségallomany alakulasardl, a feltételekben bekdvetkezd véltozasokrél, az adéssa-
got keletkeztet$ kotelezettségek teljesitési feltételeirdl;

terjesszen - feltételek tovabbi romlasa esetén - a Kozgydilés elé cselekvési tervet a
sziikséges — lizemgazdasagi szamitasokkal aldtdmasztott — Gjabb bevételndveld, ki-
adascsokkents, beruhazasok és mas kotelezettségek fellilvizsgalatat, tartalékok kép-
zését, méretgazdasdgos intézményi struktirat eredményezé dontések meghozatala
érdekében, a pénzligyi, miikodési egyensily mielébbi biztositasa és fenntarthat6sa-
ga céljabdl;

gondoskodjon réla, hogy a jovSben az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz0l6 kozgydlési dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzak a kote-
lezettségvallalas varhaté kamat-, egyéb koltség és tékefizetési kotelezettségeit, leg-
alabb 3 évre kitekintéen a varhat6 kamat és arfolyamkockazatok bemutatasat, és ke-
zelésének lehetségeit;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehet8ségeinek szamba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasarol;

mutassa be a Kozgydlésnek az éves koltségvetési elbterjesztésekben az értékcsokke-
nési leiras Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalédott eszkozok pétiasanak forras-
igényét és — lehetdségét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010-ben sszes koltségvetési kiaddsdbdl 12 784 millié Ft-o,
99,95%-ot a kotelezd feladatai elldtdsdra, hétmillié Ft-ot*, 0,05%-ot az
onként vallalt feladatok ellatdsara forditott. Az Onkormdnyzat énként
vallalt feladatai a civil szervezetek kozosségi, tarsadalmi, hagyomdnydrzd és
turisztikai rendezvényeihez kapcsolédnak, illetve tdmogatdst nydjtanak a me-
gyei didksport feladatok ellatdsdhoz, valamint a Gazdasdgi Féiskola salgétar-
jani szervezete miikodéséhez.

A kotelez6 és az onként vdllalt feladatok korét az SzMSz 3. szamau fliggelékében
rogzitették, amelyben a kotelezd kozszolgdltatdsi feladatokat és azok ellatasa-
nak szervezeti keretét az Onkormdnyzat dltaldnos jelleggel, a vonatkozé jog-
szabdlyokra hivatkozdssal hatdrozta meg. Onként vdllalt feladataik kérét és az
azok elldtdsdra tervezett kiaddsokat az Onkormdnyzat gazdasdgi programjai-
ban és az éves koltségvetési rendeleteiben hatdarozta meg.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekint-
ve 2010-ben a jdrulékokkal névelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsok
11 788 millié Ft-os Osszegén belil meghatdrozé ardnyt'® - 4987 millié Ft-ot,
42,3%-ot — a Kérhdzndl elszdmolt kiaddsok jelentették.

A szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat ellaté hét intézmény ezen kiaddsok-
bol vald részesedése 2845 millié Ft, 24,1%, a hét kdzoktatdsi intézményé 2316
millié Ft, 19,7% volt.

A 2010. évben a kozoktatasi feladatok kiaddasait 915 millié Ft, a szocidlis és
gyermekvédelmi feladatok kiaddsait 867 milli6 Ft 6sszegben, 39,5%-ban, illetve
30,5%-ban finanszirozta normativ koltségvetési tdmogatas.

A kozmiivel6dési, levéltari, kozgylijteményi szolgdltatasok ellatdsat harom in-
tézmény biztositja, kiaddsuk 498 millié Ft, 4,2%. Az igazgatdsi és egyéb nem
kiemelt dgazati feladatokra 1142 milli6 Ft-ot, 9,7%-ot forditottak.

4 g7 onként vallalt feladatokra a 2010. évben forditott, illetve az azokra a 2011-ben
tervezett kiaddsok osszegét az Onkormdnyzat dltal tanusitvdnyban rogzitett adatok
alapjdn vettiik figyelembe

15 Az Onkormdnyzat jarulékokkal novelt személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti
megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal kiegészitett adat-
szolgdltatas kigytjtésébdl szarmazik.
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igazgatasi feladatokat lat el a Hivatal, egy intézmény pedig ellaté szervezetként mu-
kodik (az intézmények 95%-a részére élelmezési tevékenység elldtdsa, az énkormany-
zat vagyongazddlkoddsi feladatai, valamint a megyehdza épiiletének lizemeltetése és
fenntartdsa tartozott ide).

Az Onkormdnyzatndl az egyes agazatok (kdzoktatds, szocidlis és gyermekvéde-
lem, egészségligy, kultura, sport) kotelezd feladatellatasat 2010. december 31-
én az alabbi mutatok jellemezték:

szocialis és P .
egészség- kultira

Megnevezés Kozoktatds gyermek- it és sport
védelem 9y P
Az agazqtban fgglqlkozta- 536 717 804 9
tottak szdma (f6)
Az dgazat intézményeiben
ellatottak Osszesen (f6) 4305 1657
Fekv&beteg ellatas féréhe- 663

lyeinek szdma (db)

Az Onkormadnyzatnak t6bbségi részesedésti gazdasdgi tdrsasdga nem volt.

Az Onkormdnyzat a N6grdd Turisztikai K6zhaszni Nonprofit Kft-ben 35,7%-o0s,
a Mizeumban 7,0%-os részesedéssel rendelkezett. A Kérhaz dltal 1étrehozott ko-
telezd feladatot elldtdé tarsasdgban — Rontgentechnikai Kft. — az dnkormanyzat
részesedése 13,3%-o0s volt.

Az onkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és gazdasagi tarsasdgok
mellett egyéb szervezetek, valamint szolgaltatdsi szerz6déssel Kkiszerve-
zett/kiszerz6dott intézményi ellatasok nem mikodtek.

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban Pdszté Vdros Onkormdnyzatatél
2007. julius 1-jétdl kettdé kozoktatasi intézményt vett at, 737 f6 tanuld 1ét-
szammal (Rajeczky Benjdmin Zeneiskola és Mikszath Kalman Gimndzium,
Postaforgalmi Szakkézépiskola és Kollégium). Onkormdnyzati tarsuldstol, koz-
ponti koltségvetési szervtdl, egyhdaztol, egyéb szervezettdl feladatot nem vett at,
és nem adott at.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénzigyi
helyzetét a CLF moédszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len mikodtetési bevételektdl és kiaddsoktdl. A moédszer kovetkezetesen elkiild-
niti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A targyévi pozicidk meghatdrozasa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint a sajat felhalmozasi bevételek nem tartal-
mazzdk az el6z6 évi pénzmaradvdnyok felhaszndldsabél szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket'.

16 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z8 években képzett tar-
talékok felhaszndlasdval is torténhet.
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A bevételek és kiadasok besoroldsa dltaldnos kézgazdasdgi meggondolasokon
alapul, amely testet 0lt az SNA statisztikai mddszertandban is. Folyd tételek
alatt értjik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az énkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjdk. A bevételi oldalon ilyenek az
addk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tdmogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a milikodési célra
atvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdsok. A folyé kiadasok kozé tartoznak a
szolgdltatasok nyujtasdval kapcsolatos miikodési kiaddsok, a kamatkiaddsok,
valamint a m@ikodési célu transzferkiaddsok. A felhalmozasi vagy t6ke tételek
moédositjdk az énkormadnyzat vagyoni helyzetét. A privatizaciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymadst kiolt6, technikai jellegd el-
szamoldsi miiveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
6nkormadnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként val-
lalt feladatellatdshoz kapcsolédd éves folyd kiaddsdra. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgalhat az 6nkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozdasi tobbletbdl térténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési céli hitelek, kotvények adéssagszolgdlatat fi-
nanszirozza, az, valtozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megeldlegezett
tékebevételek valés realizdcidjanak tekinthets. A felhalmozasi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozdsi igény énmagdban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénz-
ligyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvdllalas (ados-
sdgszolgdlat) eléreldatd, tudatos koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a netté miikédési jovedelem)
fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszu tavi
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal, ezen belill is a nettd
miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssdgszolgdlat tulzott mérté-
kére utal®®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tbb-
letbd], vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
hat6é gazdalkoddst vetit el6re. A pozitiv értéket mutatd netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként
képz6dé pozitiv nettéd miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovdben vallalhato,

7 Transzferkiaddsoknak azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott énkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtasra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, atadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

8 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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teljesithetd éves addssagszolgdlat, ily médon az a hitelésszeg, amely — a tobbi
tényez6t, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitas mertéke az dnkormanyzat ssze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan keriilt meghatdarozasra. A 2007-2010 kozotti idészakban
az Onkormdnyzat CLF mddszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek
f6bb jogcimek szerint a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai alakuldsdt részletesen a hatdlyos
szamviteli el6irdsok szerint késziilt, dsszevont éves koltségvetési beszamoldk
adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadasok miikddési, valamint
felhalmozdsi jogcimekre torténd elkiilonitését az éves koltségvetési beszamolok,
a zdrszamaddsi rendeletek, tovdabbd —~ amely jogcimek!® esetében erre mds lehe-
t6ség nem volt — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti megbontds alap-
jan végeztik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a kordbbi évek-
ben keletkezett pénzmaradvany felhaszndldsabél szdrmazé pénzforgalom nél-
kiili bevételeket is. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat bevétele-
it és kiaddsait, tovdbba adéssdgszolgdlatat a jelentés 2/b. szamu melléklete tar-
talmazza.

1% Az el6z8 évi maradvdny visszafizetésének, az eléz6 évi pénzmaradvdny dtaddsdnak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett addknak, a kéltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbba az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozasi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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A folyo koltségvetés egyenlege, (a miikodési forrdstobblet) 2007-ben a folyd
kiaddsok 4,7%-dt (522 millié Ft-ot), 2008-ban 6,0%-at (710 millié Ft-ot), 2009-
ben 0,8%-dt (87 millié Ft-ot) jelentette. 2010-ben a folyé koltségvetés hidnya a
folyé kiaddsok 2,0%-a (-245 millié Ft) volt.

A mikodési forrashidny finanszirozdsa folydészamlahitelbdl és miikodési célu,
hosszu lejaratd hitelbdl tortént. A folydszamlahitel napi atlagos dllomdnya
2007-2010 kozott tobb mint 2,5-szeresére nétt (329 millié Ft-rél 831 millié Ft-
ra). Az onkormdnyzat 2010-ben nem rendelkezett munkabérhitellel. A 2007-
2009. években igénybevett munkabérhitel napi dtlagos dallomdnya 2007-ben
65 millié Ft, 2008-ban 108 millié Ft, 12009-ben 9 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat dsszes kotelezettsége® a 2007. év végi 1010 millié Ft-rdl
2010. évre 4134 milli6 Ft-ra nétt. Az dsszes kotelezettségen beliil a 2008-2010
kozotti idészakban a rovid lejarati kotelezettségek dllomdnya 50% alatt volt, a
2007. évi 87,7%-o0s ardnnyal szemben. Az Onkormdnyzat 2006. december 31-
én fennadllé pénz és tékepiaci kotelezettsége 10 millié Ft-rél a vizsgalt id6szak
végére 3 488 millié Ft-ra nétt a kdtvénykibocsdtas (1500 millié Ft), a hosszu le-
jaratu hitel és a folydszdmlahitel dllomdnydnak emelkedése (1387 millié Ft), il-
letve az arfolyamveszteség (591 millié Ft) miatt.

A rovid lejarati kotelezettségek 2010-ben 1881 millié Ft-ot tettek ki, amely
996 millié Ft-tal (112,4%-kal) tébb a 2007. évi dllomdnyndl. A rovid lejaratu
kotelezettségeken beliil a szdllitéi dllomdny alakuldsdra eltérd irdnyu, az eld-
z6ekhez képest kisebb volumenti valtozds volt jellemz6 (a szdllitékkal szembeni
tartozas 2007-ben 535 millié Ft, 2008-ban 264 millié Ft, 2009-ben 605 millié Ft
és 2010-ben 547 millié Ft). A szdllitéi tartozasok dsszegszerd valtozasaval par-
huzamosan a rovidlejarata kotelezettségeken beliili részardny hasonlé iranyu
valtozast mutat (2007-ben 60,4%, 2008-ban 30,6%, 2009-ben 48,1%, 2010-ben
29,1%) Az Onkormdnyzat a 2007-2008. években nem rendelkezett szdmottevd
mértéki lejdrt szallitéi tartozasdllomdnnyal (2007-ben 16 millié Ft, 2008-ban
11 millié Ft volt), a 2009. év végi 80 millié Ft-tal szemben 2010. évre ez az al-
lomdny 53 milli6é Ft-ra mérsékl6dott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a 2007-2008. években pozitiv, 2009-
2010. években negativ értéket mutatott. A netté miikodési jovedelem? érté-
ke a folyd koltségvetési pozicié mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesz-
tésének hatdsdt is tiikrozi. A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat &sszesen
473 millié Ft-ot forditott hiteltorlesztésre?®>. A pénziigyi kapacitds 2009. évtél
bekovetkezd romlasat alapvetéen a foly6 bevételek és kiaddsok kiillonbségébdl
szarmaz6 miikodési jovedelem csokkenése okozta. 2010. évben a foly6 bevéte-
lek 320 millié Ft-tal, 2,7%-kal haladtak meg a 2007. évi szintet, ehhez képest a
foly6 kiaddsok 2010. évi teljesitése 1086 millié Ft-tal, 9,7%-kal volt magasabb a
2007. évinél.

20 Passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiili.
21 pénziigyi kapacitds.

22 Az Onkormdnyzat t6ketorlesztési kdtelezettsége 2007-2009 kozott 9-314-150 millié Ft
volt. 2010-ben az Onkormdnyzatnak nem volt téketorlesztési kotelezettsége.
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Az egyéb sajat bevételeken beliil az intézmények miikddési bevétele 2007-r6l
2010-re 57,6%-kal, 806 millié6 Ft-tal emelkedett, dontéen a szocidlis ellatasok
téritési dijanak onkoltségalapu szdmitdsdanak bevezetése, valamint a megépiilt
Uj intézmény bevétele eredményeként.

Az OEP-t6l szarmazoé bevételek a 2007. évi 4017 millié Ft-ré] 2010-re 585 millié
Ft-tal (14,6%-kal), 4602 millié Ft-ra emelkedtek.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgalt idészakban a kévetkezdk
voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Targyi eszkoz 17 131 12 343 31378 3987
értékesités
Allami tamogatas 841 201 396 599 92 460 62 972
Atvett pénzeszkéz 48 221 37 420 33415 68 182
Egyéb felhalmozasi 325 981 615140 | 1706094 | 1232498
bevétel
Osszes felhalmozasi
bevétel 1232534 | 1061502 | 1863347 | 1367639

Az Onkormdnyzatnak tdrgyi eszkéz értékesitésébsl nem szdrmazott szdmottevd
bevétele?.

Allami tdmogatds a 2006. évben cimzett tdmogatdssal megkezdett és 2008. I.
negyedévben befejezett ,Baglyaskdi” Idések Otthona épitése, valamint a Kér-
haz rekonstrukcidja kapcesdn keletkezett. Az intézmények egyéb felhalmozasi
bevételei a Kérhdz fejlesztéseihez kapcsolddtak (térségi diagnosztika, stirgésségi
ellatds és az intenziv neonetoldgiai osztdly miiszaki fejlesztése). Az évenkénti
nagy 0sszegl felhalmozdsi tartalék az uniés projektek finanszirozdsdra kertilt -
betétként - lekotésre.

7 Az Onkormdnyzat 2007-ben az APEH-nak haszndlatba, illetve bérbe adta a tulajdo-
naban 1évd illetékhivatali ingatlanokat, az ingévagyont pedig értékesitette. A 2008.
évben hdrom, 2009-ben kettd, 2010-ben egy ingatlan értékesitésébdl keletkezett fel-
halmozdsi bevétel az Onkormdnyzatndl.
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2.3.

Az Onkormdnyzat kiadasai

Az Onkormdnyzat miikddési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
alabbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 2007, 2008. 2009. 2010.
M(ikedési kiadasok 11179290] 11884 945] 11496842 12271068
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 11147 446] 11863213 11475935 12231399
Kamatkiadas 31 844 21732 20 907 39 669
Személyi juttatasok 5 358 586 5 540 975 5278 670 5190 784
Munkaadét terhelé jarulékok 1701 794 1753 105 1 593 603 1 364 946
Dologi kiadasok 3808715 4 316 692 4 325 237 5232 067
Egyéb folyé kiadasok 61 105 78 780 81 338 156 685
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd 109 006 94 832 68 970 106 033
atutalasok
ebbdl: miikodési célt pénzeszkdzatadas 74 454 58 667 39 392 58 731
El6z0 évi pénzmaradvany atadas, 76 733 21078 68 675 12 514
viszafizetés, mikddési célu

Az Onkormdnyzat miikodési kiaddsai 2007. december 31-r8l 2010. december
31-re 11 179 millié Ft-rél 12 271 millié Ft-ra, 9,8%-kal néttek.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikodési koltségvetésbsl 6556 millié Ft-ot
(53,4%) személyi juttatdsokra és a munkaadékat terhel jarulékokra forditotta,
az lzemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddsokra 5232 millié
Ft, 42,6% jutott. A m(ikodési kiaddsokon belill a személyi juttatdsok és a jaru-
lék a vizsgdlt idészakban folyamatosan (volumenében 7061 millié Ft-rél
6556 milli6 Ft-ra) csdkkent, ardnya 2007-ben 63,2%, 2010-ben 53,4% volt.

A személyi juttatasok 2008-ban 3,4%-kal (182 millié Ft-tal) néttek az el6z6
évhez képest, azt kovetGen minden évben csdkkentek a létszam- és dllashely
csokkentések miatt. 2010-ben a 2007. évben teljesitett kiaddsoknal 3,1%-kal
(168 millié Ft) alacsonyabbak voltak.

A Koérhdzon kiviili intézményekben 2007. évrél 2010. évre 185 millié Ft-tal, 5%-
kal csokkentek a személyi juttatasokra kifizetett 6sszegek, amelynek az 6nkor-
madnyzati szintd mutaténdl magasabb alakuldsa azt tiikkroézi, hogy az egészség-
ligyi dgazatban a létszdm és a bérek csdkkenése nem mutatott hasonlésagot a
mds agazati feladatokat ellaté intézményekével. A vizsgdlt idészakban a mun-
kaaddkat terheld jarulékok csokkenése® kiovetkezett be, amely egyrészt a kifize-
tett személyi juttatdsok, mdsrészt a jogszabdlyvaltozdsbdl adéddan a tarsada-
lombiztositasi jarulék és egészségiigyi hozzdajarulds mértékének csokkenésével
fliggott Ossze. A jarulékok csokkenése miatt felszabaduld forrasokat azonban a
kormadnyzat az onkormdnyzati alrendszernek nyujtott dllami tdmogatdsokbol
levondsba helyezte, igy a jarulékcsokkenés az Onkormdanyzatndl érdemi meg-

% A Kérhdz nélkiili intézményeknél a munkaaddkat terheld jarulékok osszege 2007-rél
2010-re 251 millié Ft-tal, 21,7%-kal csokkent
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takaritdst nem eredményezett, mivel az dllami tdmogatas forrdscsokkenésével
jart egyiitt.

Az Onkormdnyzat dologi kiadasainak alakulasa 2007-2010 kozott valtozo
mérték( névekedést mutat. Onkormdnyzati szinten a 2010. évben teljesitett do-
logi kiadasok (5232 millié Ft) 37,4%-kal haladtdk meg a 2007. évit. A 2008.
évben a dologi kiadasok 13,3%-kal ( 508 millié Ft-tal), az inflaciét meghaladé
mértékben® emelkedtek, mig a 2009. évben mindossze 0,2%-o0s, 9 millié Ft-os
novekedés tapasztalhaté®. A 2010. évben - az el6z6 évhez képest — ugyancsak
jelentds mértékd 21,0%-os, 907 millié Ft tobbletkiadds jelentkezett. A noveke-
dés liteme szintén az inflaciét meghaladé (4,9%) volt. Az infldciét meghaladé
dologi kiaddsok fedezetét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott kiaddscsékkentd
intézkedések mellett a ndévekvd folydszamlahitel dllomdnybdl és a miikodési
céli hosszu lejaratu hitelbdl kellett biztositania.

A mikodési célu pénzeszkdzdataddsok nagysdaga 2007-r6l 2008-ra 21,2%-kal
(74 milli6é Ft-r61 59 millié Ft-ra), 2009-ben az el6z6 évhez képest tovabbi 32,9%-
kal (39 millié Ft-ra) csokkent a Kozgytilés kiaddscsékkentd intézkedései hatasa-
ra. A 2010. évben a miikodési céli pénzeszkdz dtaddsra forditott 59 millié Ft az
el6z6 évhez képest 49%-kal, 19 millié Ft-tal emelkedett.

Az dnkormanyzati kiaddsokban kismértékben emelkedett a korhazi ki-
adasok aranya az egyéb fenntartott intézményekben felmertlé kiadasokhoz
képest. A Kérhdz nélkiili teljesitett mikodési kiaddsok 2007-ben (6 757 mil-
1li6 Ft) még az Osszes miikodési kiadas 60,4%-dt tették ki, ez az ardny 2010 vé-
gére (7115 millié Ft-ra) 58,0%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat kérhdz nélkiili mikodési kiaddsai a vizsgdlt idészakban a
kovetkezSképpen alakultak:

ezer Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Miikddési kiadasok 6 756 658 7 041679 7 096 647 7115 401
Miikddési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 6 725 077 7 020 531 7 076 051 7075983
Kamatkiadas 31581 21148 20 596 39418
Személyi juttatasok 3693732 3823780 3 660 381 3 508 291
Munkaadét terhel6 jarulékok 1155 391 1188 129 1077 980 903 933
Dologi kiadasok 1656 208 1866 965 2 164 931 2 460 228
Egyéb folyo kiadasok 34 007 25 747 35114 84 984
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyo
Atutalasok 109 006 94 832 68 970 106 033
ebbdl: mikddési céli pénzeszkdzatadas 74 454 56 351 39 392 58 731
El6z6 évi pénzmaradvany atadas,
viszafizetés, miikddési célu 76733 21078 68675 12514

2 KSH fogyasztéi drindex 6,1%
3% 2009-ben az inflacié 4,2% volt
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Mig 2010-ben a Kérhdzzal egyiitt a miikodési kiadasok 9,8%-o0s (1092 millié Ft)
novekedés volt®, addig a Kérhdz nélkiil ugyanebben az idészakban csak 5,3%-
os (358 millié Ft) novekedés jelentkezett. A Kérhaz nélkiili miikédési kiadasok
62%-at teszik ki a személyi juttatdsok és jarulékaik, a dologi kiaddsok aranya
34,6% (2460 milli6 Ft). Ezeknél az intézményeknél a dologi kiaddsok erdtelje-
sebb emelkedést mutatnak®, a 2007. évi 1656 milli6 Ft-rél 2010-re
2460 millié Ft-ra emelkedtek, amely volumenében 804 millié Ft ndvekedést je-
lentett a hdrom év alatt. Ebben meghatdrozé szerepe volt a mds dnkormadny-
zattél 2007. julius 1-jét6l atvett két intézmény és a 2008. marciustdl belépé uj
intézmény* tizemeltetési kiadasi tobbleteinek.

A Kérhaz dologi kiadasai a kovetkezd képen alakultak, 2008-ban 13,8%-kal
meghaladta az el6z6 évit, ennek mértéke 297 millié Ft volt, 2009. évben 11,8%-
kal csokkent (289 millié Ft-tal), majd 2010-ben ismét 28,3%-o0s ndvekedés volt,
amely nomindlisan 611,5 milli6 Ft-ot jelentett. A jelentkezd dologi kiadasnove-
kedések nem a valds lzemeltetési koltségnovekedést tiikrozik. Az intézmény
miikddési forrdshidnya miatt nem tudta kifizetni a tdrgyévben jelentkez6 dolo-
gi kiaddasainak egy részét, amelyet az év végi szdllitéi dllomdny évrél-évre val-
toz6 Osszege mutat (a 2007. év végi 478 millié Ft-r61 2008. év végére
232 millié Ft-ra csokkent, majd az el6z6 évhez képest 2009-ben 564 millié Ft-ra
ndtt, 2010. év végére pedig 517 millié Ft-ra mérséklédott).

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézétt a Kérhaz miikodési kiadasaihoz’*
404 millié Ft-tal jarult hozza, amelybdl a kozpontositott dllami tdmogatd-
sokbol (a kozponti bérpolitikai intézkedésekhez, a 1étszdmcsokkentések tobblet-
koltségének fedezetéhez, a 13. havi juttatdsok kifizetéséhez, kereset kiegészité-
sekhez, prémiumévek igénybevételéhez kapcsolédd kozponti forrdsbol) fedezett
dsszeg 370 milli6 Ft volt. Egyéb egészségligyi szakmai célokra és rendezvények-
re sajat forrasbdl a négy év alatt 34 millié Ft-ot adott a Kérhdznak a fenntarté
Onkormdnyzat.

A Koérhdz miikodésének finanszirozdsdra az OEP tdmogatds szolgdl, mig a fej-
lesztési kiaddsok fedezetét az Onkormdnyzatnak kell biztositani.

A mikodési céli oOnkormdnyzati tdmogatdson feliil 2007-2010 kozott
62 millié Ft-ot adott a Kozgyiilés a Korhaznak fejlesztési célra, amely
a felhalmozasi kiaddsok 11,8%-at fedezte®.

31 a 2007. december 31-i bdzishoz képest
32 0 2007. évi bdzishoz képest 48,5%-0s novekedés jelentkezett

¥ A 2008. mdrcius 1-t6] m{ikods ,Baglyasksi” 1dések Otthona dologi kiaddsainak §sz-
szege 2007-2010. években 414,8 millié Ft volt.

¥ intézményi finanszirozds formdjdban
% A Kérhaz fejlesztési kiaddsokra 2007-2010 kozott 524 millié Ft-ot forditott.
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Az aktiv palydzati tevékenység eredményeként 2007-2010 kozott 12 381 mil-
1i6 Ft bekeriilési koltségii beruhdzast folytatott, illetve inditott el az Onkor-
mdnyzat, amelyb6l 5657 millié Ft a 2009-2011. években a 2010. évet kovetd
évekre vdllalt kotelezettség. Az utébbi forrasai a kovetkez6k: 84 millié Ft sajat
bevétel maradvany-felhaszndldssal, 786 milli6é Ft kétvény, 4738 milli6é Ft EU-s
és 49 millié Ft hazai tdmogatds. A 2010. évet kovetd évekre vallalt kotelezett-
ségbdl 721 millié Ft (12,7%) a Koérhdz fejlesztéseit finanszirozza, a 10 millioé Ft
egyedi beszerzési érték alatti fejlesztésekhez 478 millié Ft kapcsolddott.

A megvalésitott felhalmozasi kiadasok jellemzéen az Onkormanyzat
kotelez6 feladatai ellatasahoz (szocidlis otthon épitése a megyei lakossdg
igénye miatt, mizeumi, turisztikai fejlesztések, szakképzési hozzdjdrulasok fel-
haszndldsa), valamint a jogszabdlyoknak valé megfelelés (akaddlymentesités),
miikddési engedélyhez (egészségiigyi beruhdzasok) kotott feltételek teljesitésé-
hez kapcsolédtak, igy az ilyen kiaddsok esetleges bevételt noveld, illetve ki-
adast csokkentd vonzatat — ennek a fejlesztéshez, felajitashoz vallalt kotelezett-
ségek visszafizetési forrasként valdé szadmbavételét, ezek figyelembevétele mellett
- vizsgalta a Kozgytilés.

Ezen id6szakban a hdrom legmagasabb bekertilési koltségli beruhdzas a kovet-
kez6 volt:

a Kérhaz cimzett tdmogatdssal megvalésult rekonstrukciéja 2005-ben kezd6dott, teljes
bekertilési koltsége 3386 milli6 Ft volt, melybdl a 2006. december 31-ig teljesitett ki-
adads 3361 milli6é Ft, a 2007-2010. években teljesitett kiadds 25 milli6 Ft volt, 2010. évet
kovetd kotelezettségvallalas nem mertilt fel;

a Kérhdaz meglévd slirgGsségi osztdlydnak dtalakitdsa, bévitése a TIOP 2.2.2 ,Stirg6ssé-
gi ellatds fejlesztése — SO1 és SO2 (és ezeken belill gyermek siirg8sségi ellatds)” cimi
program keretében valdsult meg, melyrdl a Kozgytilés az 54/2008. (V. 29.) szamu hata-
rozatdval dontott. A projekt megvalositdsa 2010. évben kezdddott, teljes bekertiilési
koltsége 549 milli6 Ft (ezen beliill 483 millié Ft EU-s tdmogatds), amelybdl 2010. évben
66 millié Ft kiadds teljesiilt, a 2010. évet kovets kotelezettségvallalds 483 millid Ft;

a cimzett tdmogatdssal megvalésult ,,Baglyaskd” Idések Otthona beruhdzas 150 férd-
helyen bentlakdsos és 20 fér6helyen napkozi ellatdst biztosit. A beruhdzds megval6si-
tasa — melyrdl a Kozgyfilés a 107/2004. (XI. 25.) szdmu hatdrozatdval dontott — 2005.
évben kezdddott és 2008. évben fejez6dott be, teljes bekeriilési koltsége 1 620 millid Ft
volt, ebbdl 2006. december 31. el6tt 120 millié Ft, 2007-2010. évek kozott pedig
1 500 milli6 Ft realizdlédott, 2010. évet kovetd id6szakra vonatkozé kotelezettségvalla-
las nem volt;

az Onkormdnyzat egyes intézményeinek akaddlymentesitése az EMOP keretében el-
nyert pdlydzati tdmogatds segitségével tortént, melynek keretében megvalésult a Bor-
bély Lajos Szakkozépiskola és Szakiskola, a Nograd Megyei Egységes Gyogypedagdgiai
Intézmény és Gyermekotthon, valamint a Harménia Rehabilitaciés Intézet és Apold,
Gondoz6 Otthon utélagos akaddlymentesitése. A beruhdzdsok 2008-2009. években
kezddédtek, teljes bekeriilési koltségiik Osszesen 107 millié Ft volt, amely egészében
2008-2010. évek kotott teljesiilt.

A 2007-2010 kozott a 10 millio Ft teljes bekertuilési koltség feletti beruhdzdsok és
felujitdsok szdma 56 volt, amelynek tobb mint feléhez (30 fejlesztéshez) EU-s és
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pulé tendencidk jelezhetk. A szamviteli szabdlyok meghatdrozzdk, hogy az arfo-
lyam kilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a kdnyvvi-
teli mérlegben nyilvdn kell tartani, azonban az darfolyam kiilénbozet valdjdban

;;;;;;

felvett hitelért kapott forinthoz képest a kétvény visszavdsdrlasakor, illetve a hitel
visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiaddst (drfolyamveszteség)
vagy megtakaritdst (drfolyamnyereség) eredményez a futamidd végén, a teljes
kotelezettség rendezését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési
kotelezettség nem d4ll fenn (turelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva
nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan keriilt sor, amelyekben meghataroztak a kotelezett-
ségvadllaldsbdl szdrmazé forrasok felhasznalasi céljat, valamint a kotele-
zettségvdllalds visszafizetésének forrasait. A Kozgytilés dontéseit megala-
pozé elbterjesztések a kotvény esetében tartalmaztak a teljes futamidd
varhaté kamat és tokefizetési kotelezettségeket szamszeriien, azon-
ban az arfolyam- és kamatkockazatokat, azok esetleges kotelezett-
ségét nem.

A kotvényen kivuli kotelezettségvallaldsok teljes futamidére varhaté kamat és
t8kefizetési kotelezettségeit az Onkormdnyzat koéltségvetési rendelete és zdr-
szamaddsa minden esetben tartalmazta. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek
koltségvetési rendeletei®® elfogaddsdaval egyidejlileg dontott az adéssagszolga-
lati korlat mértékérol, valamint ennek figyelembevételével a kotelezett-
ségvallalasairdol. A Kozgytlés szakbizottsdgai (pénziigyi, gazdasdgi) meg-
vizsgaltdk a kotvénykibocsdtds és a hitelfelvételek indokait és azok gazdasdgi
megalapozottsdgat.

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljardsok lebonyolitdsdval, az adéssdgot ke-
letkeztet§ kotelezettségvallalasokra vonatkozdé dontés elSkészitésekor tobb
pénzintézet ajanlatdt ésszehasonlitva terjesztette a legkedvezébb ajdnlatot a
dontéshozok elé. A kotvénykibocsdtasnak a bank részér6l kockdzata nincs,
mert a kozbeszerzési eljdrasok eredményeként a szamlavezet6 és a kotvényki-
bocsaté bank nem ugyanaz a pénzintézet.

Az Onkormdnyzat addssdgot keletkeztets, az Otv. 88. §-dban eléirt éves kotele-
zettségvdllaldsdnak felsé hatardt a 2007-2010. években és 2011. mdrcius 31-ig
nem lépte tul. A kotelezettségvallalds felsé hatdrdanak alakuldsat a 2007-2010.
években a kotvénytorlesztés nem befolydsolta, mert a kibocsdatds utani tiirelmi
id6* 2011. decembert 31-én jdr le, igy el8szor 2012. mdjus 31-én vdlik esedé-
kessé a t6ke és a kamattorlesztés.

Az adéssdgot keletkeztet kotelezettségvallalasokat az Onkormdnyzat a sa-
jat intézményi bevételekbdl és illetékbevételbdl teljesitette, tovabbd a 2009.
évben a kotvénybevételbol 150 millié Ft-ot - a kibocsatasi céltol elté-
roen — a 2007. évben felvett, hosszi lejaratu fejlesztési céla hitel vissza-

% 1. szamu tdbldjaban
¥ hdrom év 11 hénap
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fizetésére forditotta. A Kozgy(lés az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetés-
ének végrehajtdsdhoz kapcsoldédd intézkedésekrdl szol6 hatarozatdban dontott
a kotvénykibocsatdsbol befolyt bevétel terhére, a 2007. évben felvett hosszu le-
jaratu fejlesztési célu hitel egydsszegii visszafizetésérsl, mely 2009. junius 26-4n
megtortént.

Ez a kotvény kibocsdtdst végzd pénzintézettel a kdtvény felhaszndlasara vonat-
kozéan megkotott forrds-felhaszndldsi megdllapodasban felhaszndldsi célként
nem szerepelt, ezért annak moédositdsat a pénzintézet feltételként a kibo-
csatott kotvények névértéke 1,9%-anak megfeleld osszegii éves kezelési
dij - els6 alkalommal 2009. november 30-ig t6rténé*® - megfizetéséhez ko-
totte. Ez a megdllapodads a jelenleg ismert feltételek mellett, a kibocsatdskori
drfolyamon szamolva 190 millié Ft tobbletkiadast jelent az Onkor-
manyzatnak 2011. mdrcius 31 utdni fizetési kotelezettségként.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennallé addssagot kelet-
keztet6 kotelezettségvallaldsait az aldbbi tdbla mutatja:

Kibocsitds, Kibocsdtasi, va
. illetve Osszeg - s Vagy Kamat (referencia kamat+ PR
Megnevezés P, . lehivasi arfolyam . Felhasznadldas célja:
szerzodéskotés CHF kamatfelar)
~ HUF/CHF

iddpontja
Az Onkorményzat
fejlesztési, beruhézast

o o i elképzelésel
Négrad Megye 1. Kotvény 2008.02.15 9323718 160,88 6 Havi CHF LIBOR +0,45% p.a. megvalésitaséhoz

szitkséges Snerd
biztositasa

A Nograd Megye 1. Kétvénnyel*! kapcsolatban 257 361 CHF egyéb koltséget*?
fizettek ki, mely 51 millié Ft volt a 2009-2010. években.

Az Onkormdnyzat devizdban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibl 2007.
el6tt 5707 CHF t6két, 2222 CHF kamatot, 2007-2010 kozott 8338 CHF t6két és
1033 CHF kamatot torlesztett, mely a balassagyarmati Reménysugdr Otthon
intézmény gépkocsi vasdrlas fejlesztési feladat finanszirozasdra felvett hosszu
lejarata fejlesztési célu hitel visszafizetését jelentette, az drfolyam kiilonbdoze-
tekkel (arfolyamveszteség 0,1 millié Ft) korrigdltan osszesen hdrom millié Ft
Osszegben.

0 A 2009. junius 25-én kelt megdllapoddsban rogzitették a dij mértékének minden év
junius 30. napjdig torténé kozos felulvizsgdlatdt, sziikség esetén annak mddositdsat
vagy megszlintetését.

1 Az Onkormdnyzat Négrdd Megye L. kotvényt fejlesztési, beruhdzasi feladatok megva-
lositasahoz sziikséges onerd biztositdsdra, azok finanszirozdsdra tervezte forditani,
melybdl a 2011. dprilis 30-ig ténylegesen 610 millié Ft-ot hivott le, egyedi kozgyfilési
hatdrozatok alapjdn pedig kotelezettséggel terhelt 578 millié Ft volt. A fennmaradé
312 milli6 Ft tervezett felhaszndldsdrél az Onkormdnyzat a 2011, évi koltségvetési ren-
deletében dontott, a folyamatban 1év3 pdlyazatok sajat erejének biztositasa céljabdl.

2 A kotvények esetében kibocsdtdsi, szervezési dij cimén fizetett egyéb dijat az Onkor-
mdnyzat, a hosszu lejdrati hitel utdn kamatfeldrat nem dllapitott meg a pénzintézet,
azonban évi 0,5%-ot kezelési koltség cimén szdmol el egyéb koltséget.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én HUF-ban fennallé addssdgot kelet-
keztetd kotelezettségvallalasait az aldbbi tabla mutatja:

ezer Ft-ban
. Kibocsatas Kamat (referencia PP
Megnevezés idspontja Osszeg kamat+ kamatfelar) Felhaszndlas célja:
Hosszu lejdratd 2010.07.26 200000 |3 havi BUBOR+1,97% |Likviditdsi problémak kezelésére
miikodési hitel

Az Onkormdnyzatnak 2007-2010. kozétt 158 millié Ft t6két és 28 millié Ft ka-
matot torlesztett, amelybdl hat millié Ft a 2010. év végén fenndll6 kotelezettsé-
géhez kapcsolddott. E hitelét az Onkormdnyzat a 2010. évi koéltségvetési rende-
lete 3. §-aban kapott felhatalmazds alapjdn, az éven beliili likviditasi problé-
madk kezelésére — a folyészdmla- és munkabérhitel keretén tul —, kozbeszerzési
eljaras lebonyolitdsa utdn vette igénybe, nem a szamlavezet§ és kotvénykibo-
csaté pénzintézettdl, 2013. december 31-i visszafizetési kotelezettség mellett.

Atruhdzott hatdskoérben a Kozbeszerzési Birdlé Bizottsdg a 16/2007. (IX. 27.)
B.B. szdmu hatdrozatdval ,A Négrad Megyei Onkormadnyzat, kiltségvetési szervei,
kisebbségi onkormanyzatok bankszadmlaszerzédése, tovabba folyészamla- és munka-
bér-hitelkeret biztositdsa négy évre, a megajanlott feltételek valtozatlan jévahagyasa-
val” targyd nyilt kozbeszerzési eljarasban beadott*® ajdnlatok elbirdldsa ered-
meényeként dontott a Raiffeisen Bank Zrt. nyertessé nyilvanitasarél. E dontést a
Kozgytlés a 104/2007. (X. 20.) szdmu hatarozataval hagyta jovd, melynek
eredményeként 2008. janudr 1-jétdl 4j pénzintézetet bizott meg a szdmlaveze-
téssel. A szamlavezetés valtozasaval az Uj pénzintézet a kordbbi folyészamlahi-
telt kifizette, tobbletkdltsége az dnkormdanyzatnak a vdltdssal egyidejlileg nem
keletkezett. '

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években az dtmenetileg szabad pénzeszkdzein
505 millié Ft kamatbevételt realizalt, melybsl 346 millié Ft a kibocsatott
kotvény bevétel befektetésébdl és 159 millié Ft az intézmények és a Hivatal el-
kiillonitett bankszdmldin rendelkezésre allt pénzeszkozok hozamdbdl** szarma-
zott. A kamatbevétel évente novekvd mértékd volt, a kotvénykibocsdtds eldtt
2007-ben 15 millié Ft, a 2008-2010. években pedig 124 — 209 millié Ft kozotti.

A kotvény bevétel*® befektetésébdl keletkezd 346 millié Ft kamatbevételt az On-
kormdnyzat mikodés célra forditotta, melynek egy részébdl 100 millié Ft-tal a
Budapesti Gazdasagi Féiskola Salgétarjdni Intézetének miikodését, 90 millié Ft-
tal a TDM-et tdmogatta, 1,5 millié Ft-ot banki szakértsi dijra és 51 millié Ft-ot
a bank altal felszamolt 1,9% kezelési koltség fedezetére fizetett ki. A bank 2009
évvégétdl, kiilon megdllapodas alapjan az dltala felszdmitott kezelési koltséget
a kotvény t6ke részébdl vonta le, melyet az Onkormdnyzat a kamatbevételbél
visszavezetett, annak érdekében, hogy a koétvényfelhaszndlas a kibocsatasi cél-
nak megfelelSen, fejlesztési célokra torténjen.

3 a Raiffeisen Bank Zrt. és az OTP Bank Nyrt. részérdl,
* pdlyazati forrasok elélegébdl, a Kérhdz OEP finanszirozdsi pénzeszkdzeibdl
* a Négrad Megye 1. kotvény

37




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt id6-
szakban folyészamla- és munkabér megelolegezési hitel igénybevéte-
lével tudta biztositani, amelyek alakulasat az aldbbi tablazat mutatja be:

ezer Ft-ban
. < . . . 2011.
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év !

mdrcius 31,
1. Foly6szamlahitel
a folyészamlahitel keretosszege janudr 1-jén 500 000 800 000 400 000 800 000 1 500 000
teljesitett kamat és egyéb koltség 26 565 13 200 18490 33523 16 138
1I. Munkabér megelGlegezési hitel
Igénybevett hitel dsszesen: 1259 000 2075704 179 391 -
teljesitett kamat és eqyéb koltség 5002 8 637 1018

A foly6szamlahitel és munkabér megel6legezési hitelek kondiciéi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez8k voltak*®:

Megnevezés i Kamat (referencia+ kam atfelar) | Egyéb koltség
Folyészam lahitel
2007. év 3 havi BUBOR+0,15 % 0,00%
2008. év 3 havi BUBOR-1,5 % 0,009%
2009. év 3 havi BUBOR+1,0% 0,00%
2010. év 3 haviBUBOR+1,0% 0,00%
2011. év 3 haviBUBOR+1,0% 0,00%
Munkabér megeldlegezési hitel
2007. év 3 havi BUBOR+0,15% X
2008. év 3 haviBUBOR-2% X
2009. év 3 haviBUBOR+1% X

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat a 2008. évben 27 nap, a 2009. évben
6t nap hijan az év minden napjan igénybe vett folyoszamlahitelt. Az atla-
gos napi dllomdny a 2008. évben volt a legalacsonyabb, 207 millié Ft,
2011. L. negyedévében volt a legmagasabb, 1271 millié Ft, melynek oka volt a
bevételek csokkenése, azon beliil az illetékbevételek 2008. évrSl a 2009. évre
vonatkozé 240 milliés Ft-os mérséklddése, a megyéknek jaré fix szja 2010. évtdl
valé kiesése (370 millié Ft). 2007-2010 kozotti id6szakot jellemzd folyamatos
likviditdsi problémdk finanszirozdsa (folyészamlahitel) az Onkormdnyzatnak a
2007-t81 2010. december 31-ig Osszesen 92 millié Ft kamatkiadast eredménye-
zett,

A tartés likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007-2008. években
vett igénybe* a munkabérek kifizetéséhez rendszeresen munkabér megel6-
legezési hitelt, atlagosan 2007-ben 115 millié Ft-ot, 2008-ban 174 millié Ft-ot.
A folyészamlahitel kedvez&bb kondiciéi miatt a 2009. évben egy alkalommal
(180 milli6 Ft-ot) a torlesztések az illetékbevételekbdl a targyhdban vagy az

46 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referencia kamat 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi

2011.marcius
31-ig

3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 55 6,03

¥ a 2007. évben a folydszamla hitelkeret kiegészitése céljabdl, a 2008. évben a kedve-
z6bb kamatozast figyelembe véve,
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3.2.

igénybevételt kdvet6 hénapban®® megtorténtek. Kamat cimén az Onkormdny-
zat a vizsgalt id6szakban Osszesen 15 millié Ft-ot fizetett ki.

A kotvény esetében a kamat kotelezettségek alakulasat befolyasolja a
referencia kamat valtozasa, azonban a 2011. december 31-ig tarté fizetési
kotelezettségre vonatkozé tiirelmi id6 miatt, ennek konkrét dsszege nem sza-
mithaté. A tiirelmi id6szak alatt felhalmozédott té6késedé kamat kalkuldlt 6sz-
szegét az Onkormdnyzat 413 094 CHF-ben hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben dontott, és kiemelt fel-
adatként hatdrozta meg a likviditas biztositasat, az adéssagallomany
optimalizalasat. Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovabbi hi-
tel igénybevételrd], illetve kotvénykibocsatdsrol sz6l6 dontést nem készitettek
el6, azonban a 2011. dprilis 28-1 kozgyiilésen elfogadtdk az atruhdzott hatds-
korben hozott intézkedések kozott, a szamlavezetd hitelintézet kivalasztasdhoz
kapcsolédoé kozbeszerzési eljards meginditasat a 2011 évvégén lejard szerzddés
miatt, valamint a likviditdsi hitel felvétel gyakorlatanak értékelésérdl szolo,
jogszabdlynak megfeleld mind&sitését.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek

Az Onkormdnyzatnak és gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szallitéi tartozdsai és
egyéb kiadds elmaraddsai, valamint egyéb dtiitemezett kiaddsok alakuldsat az
alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
december 31.| december 31.| december 31. | december 31.| marcius 31.
Lejart szallitéi tartozds 15 547 10 996 80 189 53 350 60 520
ebbdl Kérhaz - - 76 508 - 48 894 22 808
Gazdasdgi tdrsasdgok
lejdrt sz@llitéi tartozdsa - - - - -
Egyéb kiadas elmaradds 1654 689 1131 3422 3 378
Tartozasdllomany 17 201 11 685 81 320 56772 63 898
Egyéb datiitemezett
kiaddsok 195194 119 783 437 898 274 047 425982
TARTOZASOK 212 395 131 468 519 218 330 819 489 880

Az Onkormdnyzat lejart szallitdi tartozasa és egyéb kiadas elmaradasa
2007. decembert 31-i dllomdnya 17 milli6 Ft-rél, 2010. december 31-ére
57 millié Ft-ra, ardnya az Osszes szallitéi dllomdnyhoz viszonyitva 3,2%-r6l
10,2%-ra novekedett. Az egyéb atlitemezett kiaddsok a Kérhdzndl jelentkeztek,
melyek elsGsorban a gydgyszer, az élelmezés, a rontgen-diagnosztika, valamint
a szamitdstechnikai eszkdzok bérlete miatt keletkezett fizetési kotelezettségek
voltak, a szallitékkal egyeztetett dtliternezés szerint. Ennek eredményeként nem
volt lejart szallitéi tartozdsa a Kérhaznak 2007-2008. években, azonban az OEP
finanszirozds 2008-r6l 2009. évre torténd 9,6%-os csokkenése (4363 millié Ft-rél
3946 millié Ft-ra) 2009 év végére 76 millié Ft lejart szallité tartozast keletkezte-
tett. A Kérhaz lejart szdllitoi tartozasa a 2010 évvégére csokkent 49 millié Ft-ra,

“ Ha a tdrgyhavi illetményt a kovetd hoban fizették ki, akkor tdrgyhéban tortént meg
a torlesztés, azonban targyho végi munkabérfizetés esetén az igénybevételt koveté ho-
napban fizették vissza a munkabérhitelt az illetékbevétel megérkezése utdan.
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3.3.

Egyéb kotelezettségek

A vizsgdlt idészakban az elengedett kovetelések Osszege 34 millié Ft volt,
amely a Kérhdzat érintette. A Koézgyilés a 158/2010.(XIIL. 16.) szdmu hatdroza-
tdban dontott arrdl, hogy jévdhagyja a peren kiviili egyezség létrehozasa és a
kotelezett alperes miel6bbi teljesitése érdekében késedelmi kamatrél vald le-
mondé nyilatkozatat, mely Osszegre a Févdrosi Birésdgon az Orszdgos Egész-
ségbiztositdsi Pénztdr ellen az Iranyitott Betegelldtdsi Modellkisérlet kapcsan a
szerz8désbdl eredd fizetési kotelezettség teljesitése irant kezdeményezett.

Az Onkormdnyzat forgalomképes ingatlanjain jelzalogjog-alapitas a
vizsgalat idoszakban nem volt, ingatlanok szamviteli nyilvantartas szerin-
ti nettd értéke 2010. december 31-én 10 777 millié Ft.

A vizsgdlt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalédasanak, amortizaciéjanak pétlasa milyen kotelezettséget je-
lent az Onkormdnyzat szdmdra. A feldjitdsokra, az eszkdzok pétlasara az On-
kormdnyzat pénziigyi lehetéségének a fliggvényében, elsésorban az intézmé-
nyek mikodéképességének biztositdsa, illetve a szakhatdsdgi elbirdsok figye-
lembevételével kertilt sor. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi esz-
kozok utan 2513 millio Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el. Felijitds-
ra 260 milli6 Ft-ot forditott.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években és 2011. 1. negyedévben kolcsént
nem nyujtott kotelezé feladatainak ellatdsa érdekében.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF moédszer szerint bemutatott miikodési és felhalmo-
zdsi hidny mindamellett alakult ki, hogy a vizsgdlt idészakban az Onkor-
manyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finansziro-
zasi rendszer valtozdsa miatti forrdscsdokkenéshez. Ennek érdekében bevételno-
vel§ és kiaddascsokkentd dontéseket hozott.

A 2007-2010. évek alatt meghozott kiaddscsokkent6 és bevételndveld intézke-
dések a gazdalkodas atlathatobba tételét, valamint a feladatellatas
szakmai szinvonaldnak és az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének a
javitasat céloztak. A legjelentGsebb mértékid kiaddasi megtakaritdst a foglal-
koztatottak 1étszamdnak csokkentésével érték el, ezdltal sikertilt meg6rizni az
intézmények gazdalkodasanak stabilitdsdt.

Az Onkormdnyzat 2006-2010. évi gazdasdgi programjdban megfogalmazott
elvek szerint 2007-ben megkezd6dott az intézményeket érinté dtszervezések
el6készitése, melyrél a Kozgydlés 2007-t61 tobb alkalommal dontétt. Az atszer-
vezések célja az intézményi struktira-szolgaltatdsi igényekhez, tanul6létszam-
hoz vald igazitdsa, a kihaszndltsdg novelése, a koltségtakarékos intézmény-
rendszer kialakitasa volt.
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A Kozgytlés dltal az onkormdnyzat gazddlkoddsdnak és intézményhdldzat
miuikodésének dtszervezésére, racionalizdlasdra hozott dontések a kovetkezd te-
riilleteket érintették:

e a racionalizdldsi lépések els6é intézkedéseként a Kozgyftilés a 30/2007. (IV.
19.) szdmu hatdrozatdval elfogadta az egyes intézményei gazdasagi integra-
ciéjanak koncepciéjat, melyben 2007. julius 1-jét6l kezd6d6 megvaldsitdssal
szerepelt a Balassi Bdlint Megyei Konyvtdr, a Nograd Megyei Levéltar és a
No6grad Megyei Mizeumi Szervezet gazdasdgi integraciéja. A kozépfoku ok-
tatdsi intézmények szervezeti és gazdasdgi integrdciéja keretében a Fay And-
ras Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium és a Lordntffy Zsuzsanna Kol-
légium a Borbély Lajos Szakkozépiskola és Szakiskola, mint éndlléan miiko-
dd és gazddlkodd gazdalkodasi kdzponttal szerepelt a koncepciéban, és igy
valdsult meg. A koncepcié tartalmazta a sajatos nevelési igényd gyermekek
nevelését és a pedagdgiai szakszolgdlati feladatokat is elldté pdsztéi Ovoda,
Altaldnos Iskola, Didkotthon, Pedagdgiai Szakszolgdlat és Gyermekotthon, a
balassagyarmati Ovoda, Altaldnos Iskola és Pedagégiai Szakszolgdlat, va-
lamint a szdtoki Szdzszorszép Altaldnos Iskola, Készségfejleszté Specidlis
Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon szervezeti integraciéjat Pdsztd
székhellyel, a két mdsik kordbban 6ndllé intézmény megsziinését kovetden
azok tagintézményként valdé miikodésével. A szocidlis ellatdsok teriiletén a
koncepcié tartalmazta az Ipolypart Apolé, Gondozé Otthon és Rehabilitdci-
6s Intézet gazddlkoddsi kozponttal a Harménia Rehabilitdcids Intézet és
Apolé, Gondozé Otthon, a Reménysugdr Otthon és a Dr. Gollesz Viktor Re-
habilitdciés Intézet és Apold, Gondozé Otthon gazdasdgi integrdciéjat;

o az Onkormdnyzat 2007-ben dtvette Pdszté Vdros Onkormdnyzatatél a Mik-
szath Kalman Gimndzium, Postaforgalmi Szakkdzépiskola és Kollégium, va-
lamint a Rajeczky Benjamin Miivészeti Iskola — mely utobbi a Rézsvolgyi
Madrk Alapfoku Mivészetoktatdsi intézmény tagintézménye lett — miikddte-
tését. A feladatatvétel mind a kiaddsok, mind a bevételek terén novekedést
eredményezett;

e 2008-ban beolvadt a Négrad Megyei Egységes Gydgypedagdgiai Mddszertani
Intézmény és Gyermekotthonba (EGyMI) a balassagyarmati Ovoda, Altald-
nos Iskola és Pedagdgiai Szakszolgdlat, valamint a szdtoki Szdzszorszép Alta-
lanos Iskola és Didkotthon, az utébbi intézményben a 2008/2009-es tanév
végével az oktatds megsziint;

o az egészségligyi szakelldtdst biztosité Kérhdz miikodési stabilitdsanak bizto-
sitdsa érdekében a gazddlkodas folyamatos monitorozasa valdsult meg. A
végrehajtott dtszervezések kovetkeztében osztdlyok dsszevondsara, telephely
megsziintetésre és — a gazdasagi és muszaki ellatds teriiletén - 1étszamcsok-
kentésre is sor keriilt. A feladatellatds szakmai hatterét segitette tobb sikeres
palyazat lebonyolitdsa;

e a szocidlis ellatast biztositd intézmények korében végrehajtott dtszervezések
soran két kdzpontba vontdk Ossze a gazddlkodasi feladatok ellatasat, és 1ét-
szamcsokkentéseket hajtottak végre;

e a 2007-2010. évek sordn a gyermekvédelmi feladatok ellatasdban kdzremii-
kodd intézmények korében - az elldtdsi szlikségletek valtozdsanak és a kolt-
ségvetési lehet6ségek folyamatos sziikiilése kdvetkeztében - folyamatos szer-
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vezeti dtalakitdsokra kerilt sor, melyek eredményeként a Megyei Gyermek-
védelmi K6zpontban koncentraltdk a szakellatast;

o 2010. oktéber 1-jét6] a Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont gazdadlkoddsi koz-
pontként latja el a Négrad Megyei Muzeumi Szervezet, a Négrad Megyei Le-
véltdr és a Balassi Bdlint Megyei Konyvtar és Kozmiivel6dési Intézet gazda-
sdgi feladatait;

o a Hivatal feladatainak dttekintését kovetSen a 2007. évi 52 f&vel szemben
2010. december 31-re 48 fére csokkentették az engedélyezett létsza-
mot, a létszamcsokkentés célja az ésszertlibb és koltségtakarékosabb miiks-
dés volt.

Az intézkedések elemenkénti szdmszer(sitett kihatdsdrdl nem dllt rendelkezésre
informdcié. Az intézményi integraciorél és a feladatok racionalizala-
sarodl a Kozgytilés az el6zetes koncepcidk kialakitdsat kovetSen tobb alkalom-
mal dontott. A dontéseket megalapozé elSterjesztésekben a tervezett intézkedé-
sek indokait, varhaté eredményeit bemutattdk. Az intézményi integraciok, at-
szervezések és Osszevondsok végrehajtdsdhoz kikérték a szakmai szervezetek vé-
leményét és lefolytattdk a jogszabdlyban eldirt egyeztetéseket.

A Kozgytlés a 41/2007. (V. 24.) szdmu hatdrozatdval dontott a kézmivelddési,
kozgylijteményi intézetek integrdcidjanak elkészitésérdl és annak végrehajtasa-
rol, a 42/2007. (V. 24.) szdmu hatdrozataval a sajatos nevelési igényi gyermekek
ellatasdra létrehozott intézmények és pedagdgiai szakszolgdlatok integracidjanak
el6készitésérdl és végrehajtasardl, a 43/2007. (V. 24.) szdmu hatdrozatdban a tar-
tés bentlakdsos intézmények integraciéjanak elSkészitésérd! és végrehajtdsardl,
valamint 44/2007. (V. 24.) szdmu hatdrozattal az Onkormdnyzat fenntartdsdban
miikddé egyes kozépfoku nevelési-oktatdsi intézményei integrdciéjdnak eldkészi-
tésérél és végrehajtdsardl. ‘

A 2006-2010. évi gazdasdgi program végrehajtasardl, és a kozoktatasi, szocidlis
és gyermekvédelmi intézmények 2006-2010. évi miikddésérél késziilt beszamo-
16k alapjan az intézmények dtszervezést koveté miikddési tapasztalatai kedve-
zGek voltak, az Onkormdnyzat szerint a miikédés személyi és targyi feltételei,
valamint a szakmai szinvonal javultak.

Az Onkormdnyzat 2006-2010. évi ciklusra vonatkozé gazdasdgi programjdnak
végrehajtdsardl késziilt beszamoldban dttekintették az intézményi dtszervezések
eredményeit és tapasztalatait, a beszdmolét a Kdzgydlés a 98/2010. (IX. 2.) szd-
mu hatdrozatdval fogadta el. Az Onkormdnyzat intézményeinek a 2006-2010.
évi ciklusban végzett tevékenységérdl késziilt beszamolét a Kozgytlés a 74/2010.
(VL. 24.) szamu hatdrozataval fogadta el.

A 2007-2010. években végrehajtott intézményadtszervezések, a feladatvaltozd-
Onkormdnyzat kimutatdsa szerint egytittesen 2107 millié Ft kiadas meg-
takaritas keletkezett, melyb6l 1752 millié Ft (83,2%) létszamcsokkenések
kovetkeztében, 257 millié Ft (12,2%) a kilonbozd bérpdtlékok, tiszteletdijak és
cafeteria juttatdsok csokkentésébdl, 98 millié Ft (4,6%) pedig a feladatdtrende-
zéseknél, dologi kiaddsokndl és a civil szervezetek részére nyujtott tdmogatdsok
csokkenésénél jelentkezett.
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A 2007-2010. évek kiadascsokkents intézkedéseit beavatkozasi tertiletenként a
kovetkezd adatok részletezik:

ezer Ft
Személyi Dologi, md- | Pénzeszkoz
Az érvényesitett kiadds- | juttatdsok és | kodési ki- dtadasok, Osszesen
csokkentés teriiletei jarulékai adasok tdmogatd-
sok
A Kdzgyiilés miikodése 15 946 15946
A Hivatalndl 118 698 4 449 123 147
Az intézményeknél 1903 693 63 954 1967 647
OSSZESEN 2038 337 63 954 4 449 2 106 740

A Kozgyiilés miikodési korében a nettdsitott, tobbletkoltségek felmeriilését is
szdmba vevd kiaddscsokkentd intézkedések eredményeként 13 millié Ft-ot
(81,3%) a testiileti és a bizottsdgi tagok — kozte a Kdzgytilés tagjai kozé nem
tartozo, kiilsé bizottsdgi tagok — létszdmdnak csokkenése, az alelndki poziciok
megsziintetése és a cafeteria juttatdsok csékkentése eredményekén mutattak ki.
Az intézkedéseket a Kozgyilés 24/2010. (X. 14.) és 25/2010. (X. 14.) szamu ren-
deleteiben meghozott dontései alapoztdk meg.

A Hivatalban végrehajtott megtakaritasi intézkedések az atszervezésbdl kovet-
kez8 és létszamcsokkentéssel jaré dontések voltak, amelyek Osszességében a
2006. december 31-i allapothoz viszonyitva 2010. december 31-én az igazgatdsi
1étszam 4 f6s csdkkenését eredményezték.

A Hivatal 1étszadma 2006. december 31-én Osszesen 82 {6 volt, koziiliik 30 f6 Ille-
tékhivatali dolgozd a kormdnyzati intézkedések kovetkeztében 2007. janudr 1-t6l
az APEH dllomdnydba kerilt dthelyezésre. A Hivatalndl lezajlott dtszervezések
kapcsdn 1étszamcsokkentési és -novelési intézkedés egyardnt tortént, melyek
egyenlegeként négy 6 létszamcsdkkenés realizdlédott a 2007-2010. évek kozotti
id8szakban.

A 2007-2010. években onkormdnyzati szinten kimutatott 2107 millié Ft ha-
tdsi megtakaritasi intézkedésekbol 1968 millié Ft-ot (93,4 %) az in-
tézmények korében érvényesitettek. Az intézményi megtakaritdsokon beliil
1904 ezer Ft-ot (96,7%-ot) tettek ki a személyi juttatasok (ezen beliil a 1étszam-
csokkentések hatdsdan tdl a bérekhez kapcsolédé egyes potlékok megsziintetése,
visszavondsa) és jarulékok terén realizalt megtakaritasok, és 64 milli6 Ft (3,3%)
volt a dologi kiaddsokndl elért megtakaritds. A megtakaritasokat a Kézgytilés
koltségvetési koncepciéra és az éves koltségvetések végrehajtdsdra vonatkozo
hatdrozataiban irtdk elé. Az intézményi megtakaritasokb6l 870 millié Ft
(44,2%) harom intézménynél (Kérhdz, Borbély Lajos Szakkozépiskola és Szakis-
kola, EGyMI) a létszdmcsokkentésre és racionalizdldsra vonatkozé dontések
eredménye volt. Az intézményi kiadascsokkentésben jelentds sullyal szerepeld
Kérhdzndl a szdmitott 415 millié Ft-bél 215 millié Ft az Osszességében 39 fére
kiterjed6 létszamcsokkentésre, 185 milli6 Ft pedig 18 6, kordbban kézalkalma-
zottként foglalkoztatott orvos vdllalkozévd valdsdra vezetheté vissza az On-
kormadnyzat kimutatdasa szerint.
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kiadasait, alelndki pozicidkat, bizottsagokat sziintettek meg (nyolc helyett négy
bizottsdg miikodik), cafeteria juttatdsokat csdkkentettek és jelentdsen csokkent
a Kozgyilés tagjainak tiszteletdijdra kifizetett dsszeg. A Kozgytilés miikodéséhez
kapcsolédo kiadasok a 2011. évi koltségvetési rendeletben tervezettek szerint a
2010. évi 227 millié Ft eredeti elSiranyzathoz képest 0sszességében 75 millié Ft-
tal csokkennek. A Hivatalndl tervezett megtakaritasok a cafeteria elemek ko-
rabbi években megkezdett és tovdabb folytatott fokozatos csokkentésébdl, meg-
szlintetésébdl szarmaznak.

A Kozgytlés a 2011. évi koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé 5/2011. (II. 17.)
szamu hatdrozataban tovabbi koltségmegtakaritast eredményez6 intézkedése-
ket hatarozott meg:

o a Kérhdz kivételével valamennyi intézményére vonatkozdan eldirta, hogy az
intézményi elemi koltségvetés Osszedllitdsa sordn csak a jogszabdlyban
meghatdrozott minimadlis, normativ ellatdsi kotelezettségeket, személyi és
targyi feltételeket vegye figyelembe;

e utasitotta az intézmények vezetdit, hogy miel6bb tegyék meg a sziikséges in-
tézkedéseket a jévahagyott kereteken belili gazddlkoddsi és 1étszamfeltételek
kialakitasara;

e dontott egyes, a jovahagyott koltségvetésen beliili intézményi finanszirozdsi
tételek, tovabbad a Kozgyilés és a Hivatal egyes tervezett kiaddsi tételeinek
felfliggesztésérdl;

o utasitotta a Kozgytlés elndkét és a f6jegyzdt, hogy készitsék eld a pénziigyi,
szamviteli, gazdalkodasi teriileteket érint6en az intézmények teljes korét at-
tekintve a feladatelldtds koncentrdldsat, és tegyenek javaslatot a feladatok
2011. julius 1-jétdl torténd atalakitasara;

e dontdtt a garantdlt illetményeken felili, munkadltatéi jogkérben nyujtott
adhato bérelemek, potlékok tovabbi fokozatos megsziintetésérdl;

e tovabbi kozoktatdsi és szocidlis elldtdst biztosité intézményi atszervezések,
feladat 6sszevondsok el6készitését rendelte el.

Ezeken a feladatokon tulmenden a Kozgyiilés megdllapitotta, hogy a gyermekvé-
delmi szakellatasi feladatokhoz, a silyos fogyatékos és halmozottan sériilt, illetve
a kiskoru fogyatékosok szakositott intézményi elldtdsdhoz megdllapitott koltség-
vetési normativdk nem nyujtanak elégséges fedezetet az érintett intézményi kor
biztonsdgos miikodtetéséhez, a jogszabdlyokban meghatdrozott kovetelmények
megteremtéséhez, ezért felhatalmazta elndkét, hogy kezdeményezze az dgazati
miniszternél a szakmai normativdkat meghatdrozé jogszabdlyok, kormdnyren-
deletek médositdsat.
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Nograd Megye Onkormanyzata

t2eainal afd

Az Onkorményzat bevételeinek és ki

dsa 2007-2010 kozott

ezer Ft
SSZC;:‘ Megnevezés 2007. év 2008. év 2008. év 2010. év
tény tény tény tén
1, IMUKODES] BEVETELEK 10 959 831 12279 §58 11813526 12091 441
1.iSajatos folyd bevételek 2866 126 3422804 3453030 3353516
1. |Intézmények miikddési bevétele 1399 448 1 600 327 1848254 2205 194
.2.{lletékbevételek 1449134 1698 200 1 456 745 1005 848
.3. |Helyi addbevételek és potiékok 0 ] 0 g
1.4.{Kamal bevétel mikdadési része 17 544 124 277 154 031 142 474
1.5.]Egyéb folyd mikddési bevételek 0 0 ] [}
2.|Tamogatas értékid mokodési bevételek 396 998 256 399 358 367 868 729
abbdl:
helyi dnkormanyzatoktdl és kéltségvetési szerveitd! 188 233 94 559 101 842 108 602
tobbeéiy kistérségi tarsulastol 5338 3139 [ [}
3, Penzforg_alom nélkili bevételek mikddésre jévahagyott resze 149 204 116 852 394 915 246 751
4.1A aztartdson kivalrdl mikddési célra atvett pénzeszk 46 942 50 520 64 811 64 231
5.|Kézpontt tamogatasok és dtengedett forrdsok mikodés| része 7 500 561 8432983 7 536403 7 558 214
ebbdl:
SZJA 1300270 550814 567 252 189 320
onkormanyzat és intézmények allami tdmogatasanak mikodési része 2 183 663 3518 741 3023 217 2 756 549
koltségvstési kisgdszitések, visszatérilések [} L] 1] 0
tarsadalombiztositdsi alapbdl 4016 628 4363 428 3 945 834 4 602 345
bavétel 10 959 831 12 279 558 11813 528 12 091 441
Il [MOKODES!H KIADASOK {kamatkiadas nélkil) 11147 448]  11863213]  11475935] 12231399
1.|Folyé mikddésl kladdsok 8sszesen k tkiadasok nélkdl 10 930 200 11 689 552 11278 848 11944 482
ebbdl;
személyi juttatasok 5 358 586 5 540 975 5278670 5180784
munkaaddt terheld jarulgkok 1701794 1753 105 1593 603 1364 946
dologi kiadasok 3808715, 4316 692 4325237 5232 067
agyéb folyd kiadasok 81 105 78780 81338 156 685
egyéb folyd mukodesr kiadasok 0 Q 0 1]
2.|Tdmogatdsok, eivonasck és egyéb folyd dsok 109 008 94 832 68 970 106 033
ebbdi:
mikadési céli pénzeszkdz dtadds dllamhaztartdson kivilre 74 454 58 667, 39392 58 731
mikédési céld pénzeszkdz dtadas allamhaztartdson bellire [} 0 9 [}
térsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 34 552 36 165 29578 47302
3.|El6z6 évl pénzmaradvany dtadas, visszafizetés maksdési 76 733 21078 68 675 12514
4.1T4 gatés értéki mikddeést kiadds 31507 57751 59442 168 370
ebhdl:
onkormanyzatoknak 26638 34 528 21048 129753
kistérségi tarsulasoknak 0 [} 0 0
iil. JADOSSAGSZOLGALAT 43 898 347738 178 520 39920
toketdriesztesi kotelezettség: mikodési ] 313132 0 0
felhalmozasi 9 169 633 149812 0
kamatfizetési kotelezettség: mikodési 31844 21732 20 807 39 669
fethalmozasi 2885 12241 7701 251
IV.IFELHALMOZASI BEVETELEK 1232534 1061502 © 1863347 1367 639
1.1Sajat fethalmozasl és tokejellegil bevéte! 76 037 89 707 112870 126 548
1.1Téargyi eszkozok, immat, javak ériékesitése, Afa visszatérilés 17131 12343 31378 3987
.2, {Privatiz4ciobdl szarmazo bevstel 50177 47 863 76 980 §2 329
.3.{Osztalék, részesedssek 1788 33000 501 30
1.4.1Kamatbevéte! felnalmozasi része 0 0 0 66 495
1.5.{Helyi addk atengedett addk felhalmozasi része 0 0 0 0
1.6 iigyeb folyd felhalmozasi bevételek 6943 6 501 4011 3705
24T asértékd felhal asl bevételek 168 083 463 471 77 867 201 289
ebbol
helyi dnkormanyzatoktél &s kditségvetési szerveitol 51313 2497 0 7272
tobbeell kistérségi tarsulastél o 0 g Y
3.{Pénzforgalom nélkiili { a Jévéhagyott része 98 932 64 305 1545323 905 098
4.|Allamhéztartdson kiviirol felhalmozési célra dtvett pénzeszkdzok 48 221 37 420 33415 68 182
5.|Aillami felhalmozas| és tGkejellegii bevétel 841 201 336 599 93872 §6524
5.1.|EU kéltségvetéshdl atvétel 0 0 1412 3552
5.2.1Onkormanyzatok kéltségvelési tdmogatasa felhalmozasi célra 841201 396 599 92 460 62972
V. {FELHALMOZASI KIADASOK 1282995 1098796 438 388 519417
1.iFolyd felh dsi kiaddsok dasok nélkiil 1245 011 1096 546 483 188 438 621
1.1.1Beruhazas, feldjitas 1242 254 1 096 546 462 264 438 621
1.2.|Ertékesitett targyi eszk0z0k eAfa befizetés 2757 [t} 20334 1
1.3.|Részesedések vasarasa 0 [} 600 [}
2.1Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo atutalasok 2257 1926 2690 27 892
ebbdl:
felhalmozasi célt pénzeszkoz atadds dllamhaztartdson kivilre 82 0 200 17 122!
felhalmozasii célu tdmogatasaok, kélcsdn, kdleson toresztése 2175 1928 2450 10770
3.iTamogatdsértékd fethalmozésl kiaddsok 35727 324 2500 52904
ebbdl:
helyi dnkormanyzatoknak és koitségvetési szerveinek 35711 324 1000 52904
tobbeeld kistérségi tarsulasnak 0 0 ] 0
4.iPénzforgalom nélkili kiadasok fethalmozésra Jovahagyott része 0 [ 0 0
kontroll (muk-bev. +felh.bav) 12 192 365 13 341 060 13 676 873 13 453 080
kontroll targyévi kéltségy. kiadas (f.+V.+6/6+6/25) 12 465 170 12 995 982 11992931 12790736
addssagszolgalatbol fennalld 9169 313 765 149 912 [
kontroll Gsszes kiadas 12474339 13 309 747 12 142 843 12790736
VL. [Hitel, kdlcson feivétel 433152 1938 905 145 895 841392
6.1. {rovid lejaratd hitelek felvétele 0 "] 0 0
6.2, {likvid hitelek felvétele 313132 409 105 145 895 641392
6.3, jhosszy lefdratd hitelek felvétele 120 000 29 800 0 200009
forgatasi célt értékpapirok bevallasa, vasariasa és a kibocsatasa,
6.4. {értékesitése egyenlege 1} 0 0 0
befektetési és hosszu lejaraty értékpapirok bevéltasa, vasariasa és a
6.5.1kibocsatasa, értékesitése egyenlegs 20 1500 000 0 0
§.6. jhiteifelvétel kalfdldrdl Q 0 0 0
Vil. |Finanszirozasi pénzligyl mlveletek egyenlege 423983 1625 140 4017 841392
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Négrad Megye Onkormanyzata

3. szamu melléklet

Az 6nkorményzat 2007-2010 években megvalositott, illetve 2010. december 31-én
fennalld fejlesztési feladatokhoz kapcsolédo kotelezettségeinek dsszegzése™

ezer Ft
20086. . s IR i .
. 2007-2010.} 2010. év 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
. . . . - Telies december | e ; .
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruhazas e s . évek kozott jutanra vallalt
kozgy(ilési hatarozat szama kezdete bekerdlesi 31-ig teljesitett | kotelezett-
%y koltseg | teljesitett kJ, S ; Sajat Hiel | Kotveny | . EYS Hazai
kiadas ladas Seg bevétel tamogatas | tamogatas
Szent Lazar Megyei Kérhaz rekonstrukcio
(63/2004.V1.17.) Kgy. cimzett tAmogatas 2005. 3386 307 3361369 24 938 0 0 0 0 0 0
szamitastechinikai infrastrukttira HEFOP
2/2005. (I1.17.) Kay. 2008. 79 545 0 79 545 0 0 0 0 0 0
térsegi diagnosztikai szir6kdzpont HEFOP
13/2009. (V. 5.) Kay. 2008. 340 382 0 340 382 0 0 0 0 0 0
gépjarmii vasarlas betegszallitashoz 149/2010.
(XI1.16.) Kay. 2010. 10 420 0 10 420 0 0 0 0 0 0
meglévl slirgdsségi osztaly atalakitasa,
bévitése TIOP 54/2008.(V.29.) Kgy. Mikodési 2010 548 551 0 66 014 482 537 0 0 0 482 537 0
engedélyhez kotott
intenziv neonetoldgiai osztaly miiszaki
fejlesztése (benytjtott) Miikddési engedélyhez 2011 88 889 0 0 88 889 8 889 0 0 80 000 0
kotott 105/2010 (1X.2.) Kgy.
fels;;L;I:tura valtas 98/2009. (X1.26.) (MR) kotelezé 2011 150 000 0 0 150 000 0 ol 150 000 0 0
Baglyaské” IdGsek Otthona 107/2004.(X1.25.) 2005.| 1619971| 120352 1499619 0 0 0 0 0 0
Kgy. cimzett tAmogatas ,
Borbély Lajos Szakkodzépiskola, Szakiskola és
Kollégium virtualis hegeszté munkapad
Szakképzési hozzajarulas 12/2008.(1V.30.) Kgy. 2007, 13 224 0 13224 0 0 0 0 0 0
1/2009.(11.12.)
szakipari szakcsoportok, gépek szerszamok 2008. 21 468 0 21 468 0 0 0 0 0 0
Szakképzési hozzajarulas 13/2009.(V.5.) Kgy.
épulet akadalymentesités EMOP 5/2007.(11.13.)
Kgy. 3/2008.(IV.15.) BBh 2009. 46 243 0 46 243 0 0 0 0 0 0
Fay Andras Szakkozépiskola, Szakiskola és
Kollégium szakipari szakcsoportok Szakkeépzési 2008. 14 568 0 14 569 0 0 0 0 0 0
hozzajarulas 13/2009.(V.5.) Kay.
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3. szamu melléklet

. 2008 | 5007.2010.| 2010.ev |  2010. uténi kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
. o . ) _ Teljes december | N ) .
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruhdzas e . évek kozott futanra vallalt
kézgytlési hatarozat szama kezdete bekertiesi 31-ig teljesitett | kotelezett-
9y koltség | teljesitett | 1= , Sajat Hitel | Kotveny | . EYS Hazai
kiadas 1adas Seg bevétel tamogatas ( tamogatas
Lipthay Béla Mezdgazdasagi Szakképzd
Iskola és Kollégium mg. szakmacsop. szerszam
és gép besz. Szakképzési hozzajarulas 2007. 127709 0 127709 0 0 0 0 0
12/2008.(1V.30.) Kgy.
informatikai fejlesztés Szakképzési
hozzajarulds 13/2009. (V. 5.) Kay. 2008. 10978 0 10978 0 0 0 0 0
mg. szakmacsop. szerszam és gép besz.
Szakkeépzési hozzajarulas 13/2009.(V.5.) Kay. 2008. 20608 0| 20608 0 0 0 0 0
Négrad Megyei Egységes Gyogypedagogiai
Moédszertani intézmény és Gyermekotthon
utélagos akadalymentesités EMOP 2008. 36 531 0 36 531 0 0 0 0 0
5/2007.(11.13.) Kgy. 3/2008.(IV.15.) BBh.
1/2009.(11.12.)
flitéskorszerisités 4/2009.(11.12.) Kgy. CEDE,
36/2009.(V.28.).8.c. 2010. 50 409 0 50 409 0 0 0 0 0
Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont Szatok
gyermekotthon feldjitas 16/2010. (IL. 18.) Kay. 2010. 10136 0| 10138 0 0 0 0 0
Balassi Balint Megyei Konyvtar és
Kézmiivel6dési Intézet atalakitas 20089. 17 550 0 17 550 0 0 0 0 0
51/2009.(V1.25.)13.
Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi
Szakkozépiskola és Kollégium informatikai
eszk6zok, haldzatfejlesztés HEFOP 13/2009. (V. 2008. 11992 0 11992 0 0 0 0 0
5.) Kgy.
informatikai eszkozokfejlesztés Szakképzési
hozzajarulas 11/2011.(1V.29.) 2009 10322 of 10322 0 0 0 0 0
fitéskorszerdsités 4/2009.(11.12.) Kgy. CEDE
36/2009.(V.28.).8.b. 2009. 22 879 0 22 879 0 0 0 0 0
Harménia Rehabilitaciés Intézet és Apolé
Gondoz6 Otthon utdlagos akadalymentesités
. 2 0
EMOP 5/2007.(11.13.) Kgy. 3/2008.(1V.15.) BBh, 2008 3838 0 23838 0 0 0 0
1/2009.(11.12.)Kgy., 137/2010. (X.29.) Kgy.
foglalkoztaté akadalymentesités EMOP 2009. 14 372 0 14 372 0 0 0 0 0

5/2007.(11.13.) Kgy. 5/2009.(1V.14.) BBh.

215




3. szamu melléklet

. 2008. 150072010 | 2010.év |  2010. utani kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
- . X . - Telles december |, - X )
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruhazas e . évek kozott |utanra vallalt
kézgyllési hatarozat szama kezdete bekerulesi 31-ig teljesitett | kotelezett- ‘e :
koéltség teljesitett Kiads ; Sajat Hitel Ktvén EU-s Hazai
kiadas ladas Seg bevétel y tamogatas | tamogatas

utdlagos épuletenergetikai korszer(sités
67/2010.(V1.24.), 137/2010.(X.29) KEOP 2010. 9924 0 2482 7442 0 0 7442 0
dr. Géllesz Viktor Rehabilitacios Intézet és
Apol6 Gondozo Otthon pavilon épiiletének 0
akadalymentesités EMOP 5/2007.(11.13.) Kgy. 2009. 31263 0 31263 0 0 0 0
5/2009.(1V.14.) BBh.

szennyvizbekotés kotelezd feladat
3/2010.(1.28.) Kgy. 5/2011.(1117.) Kgy. 2010, 45000 0  10000] 35000 0 35000 0 0
Reménysugar Otthon épliletenergetikai
felGjitasa 67/2010.(V1.24.).Kgy KEOP 2011. 211 560 0 21105 190 455 0 31785 158 670 0
Négrad Megyei Mizeumi Szervezet Kubinyi
Ferenc Muzeum Muazeum infrastruktiralis
fejlesztése iskolabaratta TIOP 101/2010 (1X.2.) 2010. 30802 0 2848 27954 0 0 23761 4193
Kagy.
Muzeumi Szervezet Pasztdi Mizeum
Oktatoterem kialakitasa TIOP 101/2010 (1X.2.) 2010. 84 061 0 2422 81639 0 0 81639 0
Kay.
Muzeumi Szervezet Paloc Mizeum TAMOP '
101/2010 (IX.2.) Kgy. 2010. 97 114 0 4297 92 817 0 0 92 817 0
Retro Muzeum, Banyamuzeum (beny(jtasra
tervezett palyazat) 119/2009.(X11.17.),85/2009.
(IX.24.), 97/2010. (elékeszités alatt) EMOP 2009 2218 445 . 0 15756| 2202689 254 2441 1948 445 0
kotelez6 feladat

szamitastechnikai eszkézok TIOP 101/2010 2010, 35 186 0 35 186 0 0 0 0 0
(1X.2.) Kgy.
Négrad Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilésének 0
Hivatala

Megyehaza nyilaszaréi cseréjének masodik
iteme 15/2008.(11.14.) Kay. TEKI 2007. 29 167 of 28767 0 0 0 0 0

Madach - kézos 6rokségiink Madach
(Csesztve) HUSK - Mgyarorszag-Szlovakia 2010. 141 079 0 606| 140473 6448] 119917 14108

Hataron atnyllé Egyuttmikddési Program 2007-
2013. 85/2009.(1X.24.) Kgy.
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3. szamu melléklet

. 2006. 2007-2010.1 2010. év 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. . . . - Teljes december | - ) .
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruhazas . . évek kozott [utanra vallalt
kozgylilési hatarozat szama kezdete bekertlesi 31-ig teljesitett | kotelezett- i ;
koltség teljesitett Kind3 : Sajat Hitel Kotvény EU-s Hazai
Kiadas ladas seg bevétel tamogatas | tamogatas
Noégrad Megye Onkormanyzata altal fenntartott
egyes koézoktatasi intézmények informatikai
infrastruktarajanak fejlesztése TIOP (A 2010. 82 063 0 0 82 063 0 0 0 82 063 0
tamogatas aranyanak megosztasa EU-s és hazai
részre nem ismert.)16/2010.(1X.18) BBh.
Tanuléi laptop program megvalésitasa Nograd
Megye Onkormanyzatanak egyes kézoktatasi
intézményeiben TIOP (A tAmogatas aranyanak 2010. 56 703 0 0 56 703 0 0 0 56 703 0
megosztasa EU-s és hazai részre nem ismert.)
16/2010.(1X.18) BBh.
Kompetencia alapl oktatas, egyenlid
hozzaférés innovativ intézményekben; TAMOP
8/2009.(V1.25.) BBh.2009. I1.12. elnoki 2009. 103392 0 103382 0 0 0 0 0 0
jelentésben tajékoztatas
Probaljon szerencsét Hollokén! (benyujtasra
tervezett palyazat) 120/2009.(XIil.17.) 97/2010.
(1X.2.) Kgy. (elékészités alatt) EMOP 2009. 1 665 804 8864| 1656940 0 0| 161306] 1495634
Dunai Ivéviz tavvezeték feltjitas
98/2005(1X.29.) Kay. bérleti dijbdl 2007. S0 771 of %07 0 0 0 0 0 0
Dunai Ivéviz tavvezeték felljitas bérleti dijbol 2008. 33132 0 33132 0 0 0 0 0 0
Dunai Ivoviz tavvezeték felujitas bérleti dijbol 2009. 34 000 0 34 000 0 0 0 0 0 0
Dunai Ivéviz tavvezeték felljitas bérleti dijbol 2010. 36 115] - 0 36 115 0 0 0 0 0 0
Dunai lvéviz tavvezeték felljitas bérleti dijbol 2011. 40 954 0 0 40 954 40 954 0 0 0 0
Kozép-Nogradi Vizmiirendszer felGjitas
98/2005(1X.29.) Kgy. bérleti dijbol 2007. 11087 0 11087 0 0 0 0 0 0
dijlf)%fep—Nogradl Vizmurendszer feldjitas bérleti 2008. 10 911 0 10 911 0 0 0 0 0 0
dij!f)cg?ep-Nogram Vizmirendszer feltjitas bérleti 2010. 2018 0 2018 0 0 0 0 0 0
dijI;cgfep-Nogradl Vizmlirendszer felGjitas bérleti 2011. 10 000 0 0 10 000 10 000 0 0 0 0
Hollok6tl-Muranyig kerekparut terv HUSK 2010. 70 000 0 0 70 000 0 ol 3500 59 078 7 422

120/2008.(X1.27.) Kgy.
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3. szamu melléklet

. 2006. 2007-2010.1 2010. év 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
. - ) . s Teljes december |, e . )
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruhazas e . évek k&zott futanra vallalt
kozgylilési hatarozat szama kezdete bekertlési 31-g teljesitett | kotelezett-
% koltség | teljesitett kJ. S , Sajat hitel | Ketvan EU-s Hazai
kiadas ladas seg bevétel y tAmogatéas | tamogatas

Geopark Turisztikai Desztinacio fejlesztése
HUSK 85/2009.(IX.24.) Kay. 2011. 58 002 0 0 58 002 0 2900 49 302 5800

TDM kialakitasa EMOP 82/2009.(Vill.18.) Kgy. 2010. 17 122 0 17 122 0 0 0 0 0

Aininger-haz identitas kozpont EMOP
85/2009.(IX.24.) 3/2010.(1.28.) 2010 20000 0 289 17105 17105

Teriletrendezési terv médositasa kotelezd
feladat Nemzeti Fejlesztesi és Gazdasagi 2011 16 475 0 0 16 475 0 8785 7 690
Minisztérium palyazata Belugyminisztériummal
szerzédéskotés 53/2010.(V.27.) Kagy.

Vagyonkezelés, Kézbeszerzés jogszabalyi
kotelezettség (vizikézmU szolgalmi jog rendezés) 2011. 57 000 0 0 57 000 57 000 0 0
5/2011.(11.17.) Kgy.

gépkocsi csere szocialis intézmeényeknél

212011, (Il. 23.) Kgyr. 2011. 15 000 0 0 15 000 15 000 0 0

Szamitastechnikai beszerzés integralt
gazdasagi rendszerhez 6/2011.(11.17.)GB. 2011. 37000 0 0 37 000 37000 0 0
10 millié Ft alatti fejlesztések a Hivatalnal 95 031 0 81691 13 340 0 3540 0 9 800
10 miilio Ft alatti fejiesztések a Kérhaznal 39 231 0 39 231 0 0 0 0 0
10 millio Ft alatti fejlesztések az 344 042 o] 317392 26650 24000 2 650 0 0
intézménvyeknél
Osszesen: 12 381 347 3481 721| 3 242499| 5657 127| 83 843 786 263 4738 008 49 013
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Allami Szamvevoszék Elndke részére

Budapest
Apiczai Csere Janos utca 10.
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Tisztelt Domokos Ur!

A Nograd Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ellenSrzésérdl sz616 jelentésiiket,
illetve ahhoz kapcsoloddan a pétldlagos informdciokat kéré hdrom mellékletet megkaptam,
melyeket kitdltve csatoltan visszakildok.

Az ellenérzés megallapitdsaihoz, a javaslatokhoz kapcsoloddan az aldbbi észrevételeket,
kiegészitéseket kivanom tenni:

A végleges, publikdlhato jelentés tartalmardl a kozgyiilést a lehetdségekhez képest mielbb
tajékoztatni szeretném, ehhez varom az Ondk visszajelzését.

Javaslatként keriilt rogzitésre, hogy a kozgyllést rendszeresen tajékoztassam ,,a pénziigyi
helyzetrol, azon beliil a koételezettségdllomany alakuldséardl, a feltételekben bekovetkezett
valtozdsokrol, az addssagot keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirél a teljes
futamiddre kitekintéen”. Ezen javaslathoz kapcsoléddan megjegyezni kivanom, hogy az
évkozi és éves beszamolo keretében ezidaig €s ezutén is szadmot adunk az éven tili fejlesztési
céli hiteltartozasunk, a koétvénykibocsitasbdl szarmazd kotelezettségeink alakuldsardl. A
koétvényhez kapcsoldddan a svéjei frank arfolyamvaltozasabol eredé arfolyam veszteséget —
jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve — a december 31-ei allapot szerint vezetjik at
konyveinken. A kidtvény esetében — melynek lejarata 2027. évben lesz — megjegyzem, hogy a
teljes futamiddre kiterjedd teljesitési feltételek rendszeres bemutatdsa — az elére nem ldthatd
gazdasagi, jogszabalyi kérnyezet miatt — csak nagy bizonytalansaggal teljesithets. Hasonlo a
véleményem a 4. javaslati pontban megfogalmazottakra is.

A Jelentés 14. oldalan az utdellendrzés, illetve 45.oldalon az 5. pontban a 2007. évi ellenérzés
javaslatainak hasznosuldsa téméban az aldbbiakat jelzem. Onkorményzatunknal a 2010.
augusztusaban lezart ellenérzés a féjegyzének — a munka szinvonaldnak javitasa érdekében —
javasolta, hogy ,tajékoztassa — évenként végzett szamitdsok alapjan — a Kozgyllést az
Onkormanyzat elad6sodésanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszl lejaratd,
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbol adddo toke és kamatfizetési kitelezettségét
az Onkorményzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni.”
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Az elmult években és a jovSre vonatkozdan is a kéltségvetési koncepcid dsszedllitdsa, illetve
a végleges koltségvetési rendelet elkészitése soran kiemelt figyelmet forditottunk és
forditunk arra, hogy elsébbséget kapjon a felvett hitelek visszafizetése, a kibocsdtott kotvény
visszavasarlasdnak idétartama alatt a torlesztend®, visszavasarolando 8sszegek, azok toke és
kamattartozasainak — a tobbi koltségvetési kiadast megel6zben torténd — tervezése és
teljesitése. Ezt a koncepcioban szovegesen részleteztiik, majd a 2011. évi koltségvetési
rendeletben szdmszakilag is bemutattuk. Elsé alkalommal a kétvénnyel kapcsolatosan toke és
kamatkiadds 2012-ben lesz.

A hosszulejarata kotelezettségek allomanyardl szamitds, a mérlegtételek értékelése a
szamviteli politikdban rogzitettek szerint a december 31-i dllapotnak megfeleléen késziil, azt a
testilletnek évente tobb alkalommal — koltségvetési rendelet 5.sz. mellékleteként -
bemutatjuk. A 2011. évi koncepcidban ezen adatokra épitve a hatarozat f6 rendez6 elvként,
elsd pontban fogalmazta meg: ,Legfontosabb az Onkorményzat pénziigyi-likviditasi
helyzetének miné! zokkend-mentesebb biztositasa, fizetdképességének megtartasa,...” Ennek
figyelembe vételével allitottuk &ssze koltségvetésiinket is.

Onkormanyzatunk a 2008. évi kdtvény kibocsatasakor szamitott arra, hogy az akkor kézel 1,7
milliard Ft éves illetékbevételt figyelembe véve biztositott lesz annak 2012-t6l t5rténd
visszavasarlasa. Id6kozben, a jogszabélyi valtozdsok miatt az illetékbevétel kézel felére
csdkkent, a gazdasagi véalsag hatasaként a kotvény drfolyamndvekménye jelenleg 40 % koriil
alakul. Bizunk benne, hogy hosszutdvon a visszavasarlast befolyasolé mindkét tényez
kedvezébb iranyba fog valtozni, ami az addssagot keletkezteté kételezettségvallaldsok
teljesitési feltételeit biztositani fogja.

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgytilése gazdalkoddsi rendszerének 2010.
augusztusaban lezarult ellendrzését kovetden viszonyitva rovid id6 telt el az djabb vizsgalat
lefolytatassig. Ugy itélem meg, hogy ennyi idé alatt 6nkorményzatunk gazdalkodasat
alapvetden nem lehet atalakitani. Ugyanakkor mér az elmult években, és a 2011. évi
koltségvetés elfogaddsaval egyidejiileg is dontés sziiletett tovdbbi kiaddst csokkentd
intézkedések megtételére. Ennek keretében 2011. juliusatél az intézményi gazdalkodasi
feladatok centralizalaséra keril sor. Az intézmények nagy részében megsziinik a gazdasdgi
szervezet, a feladatok dont6 része a hivatal keretein beliil keriil ellatasra. Ez egyrészt
koltségesSkkenést, masrészt az ellenjegyzési feladat bevonasaval egy koncentraltabb ¢s
nagyobb kontrollt jelentd intézkedést jelent, amivel elképzeléseink szerint jobban tudunk
igazodni a kialakult likviditasi kortilményekhez.

A tényadatok azt mutatjak, hogy pénzligyi helyzetiink — a kiadasokat sziikité intézkedések
ellenére — 2010. év elejétdl folyamatosan romlik. Mint azt mar t6bb forumon is jeleztiik,
ennek dontd oka a megyei 6nkormanyzatok fix dsszegll szja bevételének megsziinése, illetve
az illetékbevételek jelentds nagysagrendii sziikiilése. A forraskiesés és a viltozatlannak
itélhetd kotelez$ feladatok ellatdsi kotelezettsége egyiitt vezetett a jelenlegi folydszamlahitel
nagységanak kialakulasahoz.

Az Onok vizsgilata és a 2010, évi beszdmold tényszamai is tiikrézik, hogy az Snkormanyzat
jelentds addéssagallomannyal rendelkezik, ugyanakkor - a 2008. évben kibocsdtott k6tvényt is
figyelembe véve — a zard pénzkészlet nagysaga még most is szdmottevd. Ezek azonban nem
dsszevonhatd tételek, és ebbdl adddik az ellentmondais.

A forrashidny a miikodés teriiletét érinti, a forrastobblet pedig — a kozgyiilés dontésének
megfelelden — a fejlesztési feladatokhoz kapcsolddd ,tartalék™. A kotvény ,lehivisat” a
kotvényt kezel6 pénzintézet csak szoros ellendrzést kdvetden, a kifizetett fejlesztési feladatok
finanszirozaséra engedélyezi és biztositja. A meglévd tovabbi pénzkészletek dontd részben



palyazatokhoz, illetve egyéb elkotelezettségekhez kapesolédd kiadasokkal terheltek. Azok
folyoszamlahite! torlesztésbe torténd beforgatdsa jabb terheket generdlna (pl: meg nem
valdsult palyazat miatti visszafizetési kotelezettséget).

Ismert a megyei 6nkormanyzat forrasszerz4 lehetésége. A kdzponti normativ tAmogatdsok és
az 4tengedett szja a mikodési feladatok finanszirozasat szolgalja, az ellenérzési anyagban
megallapitasra keriilt, hogy az Onkormdnyzat nem vizsgélta azt, hogy az elhasznalodott
eszkoz6k potlasa milyen kotelezettséget jelent. A késObbiekben az éves koltségvetés
eléterjesztésekben erre kiemelt figyelmet forditunk, ugyanakkor megjegyezni kivdnom, hogy
az elhasznédlédott eszkozok sajat er6bdl torténd potlasdnak lehetdsége onkormdanyzatunk
esetében igen korlatozott.

A leirtak alapjén is érzékeltetni szeretném, hogy 6nkorményzatunk mindent megtesz annak
érdekében, hogy a jogszabalyokban eldirt feladatait teljesithesse, mindezt olyan gazdasagi
kornyezetben, amelyet Onok is kiemeltek ellendrzésiikben. Sajndlatosan Négrad megye
orszagos ¢s région beliil elfoglalt helye — t6bb mutatot is megvizsgalva — nagyon kedvezétlen.
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett teljesitményértéke, a munkanélkiiliségi rata feltinben
negativ eltérést mutat az orszagos atlaghoz viszonyitva. Nograd Megye Onkorményzatanak
ezért — mint az egyik legnagyobb foglalkoztatonak a megyében — kiemelt szerepe van a
megye helyzetének javitidsaban.

A fenti gondolatok és észrevételek alapjan bizom benne, hogy az Onok ellenérzésének
megallapitdsai és azok hasznosuldsa hozzéjarul a gondok enyhitéséhez.

Salgétarjan, 2011. janius 27.
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Becs6 Zsolt ur,
elnok

Noégrad Megye Onkorményzata

Salgétarjan

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem Nograd Megye Onkorményzata gazdalkodési rendszerének 2011. évi
ellendrzésérdl készitett jelentés-tervezet megallapitasaira és a tett javaslatokra — az 1046-
3/2011. szému levelében — adott észrevételeit, és kiegészitd magyarazatat. A levelében foglalt
észrevételek és kiegészitdé magyarazatok sorrendjében valaszomat az aldbbiakban foglalom
ossze:

A jelentés 1. szdmu javaslatahoz fliz6tt észrevételét, amely szerint ,,A kotvény esetében —
melynek lejarata 2027. évben lesz — megjegyzem, hogy a teljes futamidére kiterjedd teljesitési
feltételek rendszeres bemutatdsa — az elore nem lathaté gazdasagi, jogszabalyi kornyezet miatt
— csak nagy bizonytalansaggal teljesitheté”, nem fogadom el. A javaslatot tovabbra is
fenntartjuk, mivel az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete megkdveteli a
kotelezettségvallalasok allomanya alakulasanak, a feltételekben bekovetkezé valtozdsoknak, az
adossagot keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeinek folyamatos vizsgalatat. Annak
eredményérdl a Kozgylilés rendszeres tajékoztatasat a sziikséges intézkedések idében torténd
meghozatala érdekében. Ugyanezen okok miatt a 4. szamu javaslatunkat — amely a jévobeni
adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasokrol szolo kozgytlési dontéseket megalapozd
elbterjesztések tartalmara, azon beliil a kotelezettségvallalas varhato kamat-, egyéb koltség- és
tokefizetési kotelezettség bemutatasara vonatkozott — szintén fenntartjuk, azzal a modositéssal,
hogy a kotelezettségekhez kapcsolodd varhaté koltségek bemutatdsa legalabb 3 évre
kitekint6en torténjenek meg.

A jelentés 14. oldaldn az utdellenérzés, illetve a 45. oldalon az 5. pontban a 2007. évi
ellenérzés javaslatainak hasznosuldsara vonatkozd megallapitasunkat nem vitatta, ezért azokat
tovabbra is fenntartjuk, az ehhez kapcsolodo kiegészitod tajékoztatasat tudomasul veszem.

A hosszu lejaratu kotelezettségek alloméanyanak év végi értékelési rendjét az ellenérzés nem
kifogasolta, az ehhez kapcsolodo kiegészitdé magyardzatat tudomasul veszem.
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