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JELENTES

a Pest Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék 2011. évtdl érvényes stratégidja 4j irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovGképe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kozpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakuldsdnak 0sszetevdire is figye-
lemmel - megkezd8dott az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegt, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az 6nkormadnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett dl-
lamhdztartdasi hidny 4,2%-ra emelkedett. :

Az onkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. els§ hdrom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 milliard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozdédott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormanyzati alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatdt. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 milliard Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhetd. A
helyi 6nkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hiany
247,7 milliard Ft-ot tett ki, A tervezettnél nagyobb 6nkormdanyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban - az NGM daltal az éves koltségvetési beszamolé elké-
sz{téséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipar(izési adé elmaraddsa, a gépjar-
miiadd, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb &sszegben telje-
siilése volt a meghatdrozé.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszag Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtasardl
(2011. gprilis 1). A T4jékoztaté évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.
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A megyei onkormdnyzatok kotelezd feladatelldtdsat tébblépcsds torvényi els-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozas elsé szintjét az
Otv.%, a masodik szintet a hatdskori®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis) adjak.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatds és a kozponti forrdselosztas te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei onkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része - igy a megyében lé-
v6 természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gytjtése, 6rzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei konyvtdri szolgdltatds, a pedagdgiai és
kozmivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellatds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-bdl kozvetleniil levezethets
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellatds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei énkormdnyzat
kotelez6 feladata. Azonban, ha a telepiilési énkormdnyzat ldt el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei énkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei dnkormdnyzatok dltal elldtandd kotelezd kozszolgdltatasok ellatdsa-
nak mértékére a telepiilési onkormanyzatok dontései jelentésen kihatnak.

Az alapellatdst meghaladé egészségligyi szakellatds biztositdsa akkor képezi a
megyei dnkormdnyzat feladatat, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarol
sz016 térvényben* a feladat ellatdsahoz sziikséges vagyont az 6nkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vallalasa a kotelezd fel-
adatok elldtdasat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgadltatdsok mértéké-
nek alakuldsa 1ényegi hatassal van.

A feladat és hatdaskor telepités sajatossdgai mellett a megyei dnkormdnyzatok
kialakitott forrdsszerkezete, és a forrasszabdlyozasbol kovetkezd szlik mozgdste-
re, a kozponti koltségvetéstdl valo erdteljes fliggdsége is determindlja az on-
kormdnyzatok feladatellatdsra vonatkozé doéntéseit.

A 2007-2010. években az 6nkormdnyzati feladatok ellatdsanak keretet biztositd
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbdl vald részesedés szabdlyai — a megyei énkormdnyzatok vonatko-
zasdban nem valtoztak:

e A megyei onkormdnyzatok sajat bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidalt mértékben

2 Otv. 69-70. §-ai
$a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak dnkormdnyzatok tulajdonba addsd-
rél sz61é 1991, évi XXXIIL. térvény
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ugyan, de - 2010-re dltalanosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 milliard Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétlasdra az énkor-
manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei 6nkormadnyzatok a sajdt folyé bevételeik kozott szamol-
jak el®.

o Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at°. Az 6nkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok valtozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az énkormdnyzatok illetékbevételeibdl dtlagos (a Févarosnal 4,0%-o0s, a me-
gyei és megyei jogu vdrosi 6nkormdnyzatndl 8,5%-0s) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei 6nkormdnyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvez&bb koltségszint mellett 1attdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvez6tlenebb helyzetbe kertiltek.

e Az dnkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobol valé részesedé-
sének makroszintd szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott!. A helyi
6nkormdnyzatokat normativ médon megilletd 32%-os részesedés visszaosz-
tasdnak részletszabdlyai azonban a megyei onkormdnyzatok szdmdra — a
redlgazdasdg kedvezétlen irdnyu folyamatai, és az dllamhdztartds egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt - megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 milliard Ft — szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsi korébél®. Az dtengedett személyi jovedelemadé a
megyei Onkormanyzatok egyik bevétele.

* A megyei dnkormdnyzatok illetékbevételei az dnkormdnyzati alrendszer sajat folyd
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 millidrd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi targyu torvények maédositdsdrdl sz616 2006. évi LXI. torvény 115. §-
a, amely az addzds rendjérél sz6l6 2003. évi XCII. torvény 73. §-at mddositotta.

7 A megyei énkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az onkormdnyzati al-
rendszer dtengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

8 A megyei dnkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott osszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 milli6é Ft volt. A megye népességszdma utan jarod
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utan jaroé kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/ellatottra csokkent.
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megyei dnkormdnyzat pénziigyi helyzetét. A gazddlkodds szabdlyszer(iségét az
ASZ el6z6 évek sordn ellendrizte a megyei dnkormdnyzatokndl is, ezért jelen
vizsgdlatunk erre nem tér ki.

A jelentés a megyei 6nkormdnyzatok sajdatos feladatelldtasi és forrdsszabalyo-
zasi helyzetére tekintettel a megyei 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel Osszefliggd kordbbi ASZ javaslatok megvalésitdsat mutatja be.

Az ellenérzés a 2007. janudr 1. — 2011. mdrcius 31. kozotti idészakot 6lelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat 2011. jalius 1-je eldtt az Allami Szdmvev&szék-
rol sz6l6 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kovetSen az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasok képezték.

Pest megye orszagos és région beliil elfoglalt helyzetét 2010. december 31-én
az aldbbi mutatdék szemléltetik (a megyei jogu varossal egyiitt):

Index: az el8z8 év azonos idészak (id6pontja)=100,0

Pest Kozép- Orsza-
Mutaté megnevezése megye Magyarorszagi gos
régio
Népesség szama (ezer f6) 1238 2974 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 100,7 100,8 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 114,0 ' 111,4 110,7
Egy lakosra juté ipari termelési érték 1484,0 1783,2 2044,4
(ezer Ft)
Ezer lakosra jutd vallalkozdsok szdma 141 189 165
(db)
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett 224,2 515,4 304,7
teljesitményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatasi ardny (%) 52,3 53,7 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 8,3 8,6 10,8
Alkalmazdsban dllék havi nettd at- 122 168 153 994 132 628
lagkeresete (Ft)
Alkalmazdsban dllék havi nettd at- 107,2 106,8 106,9

lagkeresetének indexe (%)

*Ebbél Erd Megyei Jogu Vdros népessége 64 350 6

A tablazatban feltlintetett adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét repre-
zentaldé egyes mutatok — az ezer lakosra juté vdllalkozasok szdma, az egy la-
kosra jutd ipari termelési érték, a beruhdzdsok egy lakosra vetitett teljesitmény-
értéke — tekintetében elmarad az orszdgos jellemz8kt6l, ugyanakkor a Kozép-
Magyarorszdagi régién belil elfoglalt helyzete kedvez6bb képet mutat. Kiilono-

11
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sen a munkanélkiliségi rata és az alkalmazasban allék havi nett6 atlagkerese-
tének indexe tekintetében.

A megyében 187 telepiilési — 1 megyei jogu varosi, 47 varosi, 20 nagykozségi és
119 kozségi — onkormdnyzat mikodott.

12



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Pest Megyei Onkormanyzat 2010-ben 30 428 millié Ft dsszes koltségvetési ki-
addsdbdl 99,9%-ot kotelezd feladatai elldtdsdra forditott. Az Onkormdnyzat
onként vallalt feladatai — melyeket az SzMSz-ben nem rogzitettek — kiemel-
ten a sport, a szérakoztatd és szabadidds tevékenységhez, egyes idegenforgalmi,
turisztikai, kiadvany szerkesztési, kommunikdaciés szolgdltatdsok szervezéséhez
kapcsolédtak, valamint tdmogatdst nyujtott civil szervezetek, alapitvanyok,
gazdasdgi tarsasdgok mikodéséhez, Osszesen 32 millio Ft osszegben Az On-
kormdnyzat SzMSz-e a kotelezé kozszolgdltatdsi feladatokat, és azok ellatasa-
nak szervezeti keretét dltalanos jelleggel, a vonatkozé jogszabdlyokra hivatko-
zassal, az onként vdllalt feladatok terjedelmét az éves koltségvetési rendeletek-
ben anyagi lehetdségei fliggvényében hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat a kételezd és dnként vallalt feladatait 2010. december 31-én
a Hivatallal, 56 intézménnyel, négy tobbségi tulajdonu és harom nem tobbségi
tulajdonu gazdasdagi tdrsasaggal, feladat ellatasi szerz6dés alapjan egy gazda-
sdgi tdrsasaggal, 119 telephelyen ldtta el. Az intézmények szama 2007-2010
kozott egy egészségligyi és egy szocidlis intézmény mas dnkormdnyzattol tor-
tént atvételével és hdrom szocidlis intézmény miikodtetési feladatainak gazda-
sdgi tarsasag részére tortént dtadasaval alakult ki.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzatndl ~ a pénziigyi helyzet elemzéséhez
alkalmazott CLF médszer szerint — 2007-2010. években a kiaddsok meghalad-
tak a bevételeket, valamennyi évben forrashianyos volt. A kiadasok a 2007.
évben 5,3%-kal és 2010-ben 10,3%-kal haladtdk meg a bevételeket. A kiadasok
Osszege 2007-ben 34 997 millié Ft, 2010-ben 29 726 millié Ft volt, a bevételek
2007-ben 33 250 millié Ft-ot, 2010-ben 26 953 millié Ft-ot tettek ki, Az attekin-
tett idészakban atlagosan az Onkormdnyzat deficitje 4,2% volt. Ha az el6z8 évi
pénzmaradvanyok igénybevételétdl eltekintiink, az dtlagos hidny 11,1% lett
volna.

A CLF szerinti mikodési forrashidny kialakuldsdban leginkdbb az jatszott sze-
repet, hogy az Onkormdnyzat legfobb bevételi forrasai — a jogszabalyi ked-
vezmények bdviilése, és az ingatlanforgalom visszaesése kdvetkezményeként az
illetékbevétel, valamint a kdézponti forrdskivonds hatdsdara az dtengedett szja és
az dllami tdmogatdsok — jelentdsen csokkentek.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel, 2010-re a 2006. évi 4430 millié Ft-rél
(64,8%-dra) 2870 milli6 Ft-ra cs6kkent. Az dtengedett szja és az dllami tdmoga-
tdsok egylittes dsszege a kdzponti tdmogatdscsokkentésen tul a feladat atadas-
atvétel hatdsat is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 9625 millié Ft volt, a
2007. évi 12 407 millié Ft 77,6%-a. Az Onkormdnyzat bevételei kozott az OEP
tdmogatds Osszege a 2007. évben 10 709 millié6 Ft, 2010-ben 11 269 millié Ft
volt. Az egyéb sajat bevételek 1850 millié Ft-tal csokkentek. Ebbdl a 2010. év-
ben az intézményi miikodési bevételek 270 millié Ft-tal maradtak el a 2007. évi
0sszegtdl a dijhdtralékok emelkedése miatt.
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A miikodési kiadasok 2007-r81 2010-re jelent6sen 12,9%-kal, 4335 milli6 Ft-
tal (33 663 millié Ft-rél 29 328 millié Ft-ra) csokkentek. A kiaddsok csokkenése
Osszefliggott a takarékossagi intézkedésekkel, tovabba a kifizetetlen szdllitéi ko-
telezettségek 4,2-szeres (571 millid Ft-r6l 2406 milli6 Ft-ra) novekedésével, va-
lamint egyéb fizetési elmaraddsokkal. A kérhdzak és rendelbintézetek miikodé-
si kiaddsaihoz az Onkormdnyzat évente csokkend mértékben, Osszesen
1914 milli6 Ft miikodési célu pénzeszkdzdataddssal, valamint 1202 millié Ft
visszatéritendd tdmogatdssal jarult hozzd. Fejlesztési tdmogatast minddssze 11
millié Ft-ot adtak egy rendel&intézetnek.

A kérhdzak, szakrendel6k nélkil az intézmények teljesitett miikodési kiadasai
2007-ben 21 873 millié Ft-ot tettek ki (az 6sszes miikodési kiadas 65,0%-at),
amely 2010-re 17 452 millié Ft-ra csokkent (az 0sszes miikodési kiadas 59,5%-
ara).

A mikodési és felhalmozasi kiaddsokon beliil 2007-2011 kozott a felhalmo-
zasi kiadasok silya 1603 millié Ft-rél (4,5%-r6l) 1100 millié Ft-ra (3,6%-ra)
csokkent. Az aktiv pdlydzati tevékenység eredményeként 2007-2010. kozott
4446 millié6 Ft bekeriilési koltségl beruhdazast folytatott, illetve inditott el az
Onkormadnyzat, amelybdl 2139 millié Ft a 2010. év utdnra vdllalt kotelezettség,
amelynek forrdsa 1104 milli6 Ft elnyert EU-s és 100 millié Ft elnyert hazai ta-
mogatas, valamint 935 millié Ft tervezett ingatlanértékesitésbdl szdrmazéd 6n-
kormanyzati bevétel. A 2010. évi felhalmozasi célu kotelezettségvallalasokbdl
750 millié Ft volt az egészségligyi intézmények fejlesztését szolgdld kotelezettség
Osszege.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a konyvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-rél 2010. december 31-re 2442 mil-
li6 Ft-rél 17 307 millié Ft-ra nétt. A 2007-2010. években adéssdgszolgdlatra —
kotvény- és hiteltorlesztésre, valamint azok kamataira - az Onkormdnyzat
4220 millié Ft-ot teljesitett, amelybdl a kamatkiadas 2279 millié Ft volt. A kot-
vényekbdl szarmazé forrasok befektetésébdl 2007-2010. években realizalt ka-
matbevétel 306 millié Ft volt.

A pénzintézeti kotelezettségvdllaldsbol szdrmazé forrasok felhaszndldsi céljait
meghatdroztdk. A kodzgyiilési elSterjesztések nem tartalmaztdk a kotelezettség-
vallalds visszafizetési forrdsait, a teljes futamidé vdarhat6é kamat és tékefizetési
kotelezettségeit, az drfolyam- és kamatkockazatok, valamint az adéssdgszolga-
lati korldt bemutatasat.

A vizsgdlt idészak minden napjan igénybe vettek folydészamlahitelt, ennek at-
lagos dllomdnya 2010-ben 5524 millié Ft volt. Rendszeresen igénybe vettek
munkabér megel&legezési hitelt is, a 700 millié Ft-os tartozast 2010 aprilisa 6ta
a helyszini vizsgdlat befejezéséig nem rendezték a bank felé. A folydszamlahitel
és a munkabér megelSlegezési hitel kamataira az Onkormdnyzat a vizsgalt
id6szakban 6sszesen 1582 millié Ft-ot fizetett ki. A kamatok 9sszegének folya-
matos emelkedésében szerepe volt a kamatfeldr ndvekedésének is (0,25%-rol
2,0%-ra).
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Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettsége 4214 millié Ft
(24,3%) fejlesztési céli kotvények kibocsdtdsabdl, 5953 millid Ft (34,4%) miiko-
dési célu kotvények kibocsatdsabdl, valamint 7140 millié Ft (41,3%) folyészam-
la és munkabér megelSlegezési hitelekb8l keletkezett. Ezek miatt az Onkor-
manyzatnak a 2011-2013. években a folydszdmla és munkabér megelSlegezési
hitelek torlesztésén (7140 millié Ft) és kamatain tul, a kétvények miatt
4 017 141 CHF és 6 887 442 EUR tGketorlesztést és kamatot™ kell teljesitenie.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szdllitdi tartozdasa 2818 millié Ft (ebbdl lejart
2406 millié Ft, 85,4%), és egyéb kiaddsi elmaraddsa 453 millié Ft volt. Az On-
kormanyzat lejart szallitéi tartozdsdnak dllomdnya 2011. mdrcius 31-én mar
3002 milli6 Ft volt, amelyen tdl tovabbi 972 millié Ft egyéb kiadasi elmaradas
is jelentkezett.

Adéssdgkonszoliddcios terv nem késziilt, ilyet a szdmlavezetd bank sem kért. A
Hivatal az ellenjegyzéseken keresztil, a kifizetési rangsorok feldllitdsdaval, likvi-
ditdsi tervekkel nem tudta a likviditdsi vdlsdghelyzet elmélyiilését megakada-
lyozni. A Kozgyllés csak egy kérhdzdhoz rendelt onkormdnyzati biztost,
ugyanakkor a likviditdsi helyzet problémai mds intézményeinél és a Hivatalndl
is jelentkeztek.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a lejdrt szallitéi tartozdsok kozul 770 mil-
li6 Ft-tal (valamint tovdbbi, még egyeztetés alatt allo kotelezettségekkel is) an-
nak a kft-nek tartozik, amelyik korabban 34 6énkormdnyzati intézmény ella-
tottjainak élelmezését végezte. A megsziintetett szolgdltatdst az intézmények
egyedi, helyi ételmegrendelésekkel pétoltdk. Az intézmények fizetési elmarada-
sat és a helyzet sulyossagdt jelzi az is, hogy a gdzszolgdltaté a szdmldk kifizeté-
sének tartés elmaraddsdra hivatkozva a szGmvevdszéki ellendrzés lezarasaig 18
intézménynél szlintette meg a szolgaltatasat.

A 2011-2013. évi dsszes (pénzintézeti, szallitéi, valamint egyéb) kotelezett-
ség teljesitésére 693 millié Ft szabad pénzmaradvany szolgdlhat. Ezen felill a
jelzdloggal terhelt 3902 millié Ft becsiilt értékd forgalomképes vagyonbol
471 millié Ft, tovdbbd a 4615 milli6 Ft jelzaloggal még nem terhelt forgalom-
képes ingatlanvagyon értékesitésébdl szdrmazo bevétel vehetd figyelembe. Az
Onkormdnyzat a kotelezettségek teljesitésére igénybe vehetd forrdsait nem
szamszerUsitette.

A tovdbbi évekre (2014-2028. évek) sz610 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezett-
ségei: 16 277 777 CHF és 23 391 462 EUR. A visszafizetést az Onkormdnyzat
csak kiilsé forrasok (hitel, tdmogatds) bevondsdval, illetve koltségvetési miiko-
dési és felhalmozasi tobbletek elérése esetén tudja biztositani. Ezek alapjdn sem
rovid, sem hossziitdvon nem lathaté a kotelezettségek fedezete.

A nyilvdntartott énkormadnyzati kezességvallalas dllomdanya 2010 végén 400
millié Ft volt. A szdmvev&széki ellendrzés lezardsdig kezesként nem keletkezett
tényleges dnkormdnyzati fizetési kotelezettség.

13 q 2011.év 1. negyedévi kamat mértékét alapul véve
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Az Onkormdnyzat 2008-t6]1 nem tartotta be az Otv-ben eléirt adéssdgszolgdlati
korldtot, ugyanis a tartéssa valé, és egy évnél hosszabb lejarata folyészamlahi-
telét likvid hitelnek tekintette. Az Otv. alapjdn ,az éven beliil felvett és visszafize-
tett, a kozszolgaltatasi és allamigazgatasi feladatok folyamatos mikddtetéséhez fel-
vett hitel” nem esik az addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasok korla-
tozasa ald. A likvid hitel dnkormdnyzati értelmezése okozta azt is, hogy a szer-
z86dés szerint 48 hénap lejaratu folydszamlahitel eléréséhez a szamlavezetd
bank igénye alapjan az Otv. eldirdsdval ellentétesen, jelzdloggal terheltek meg
korlatozottan forgalomképes onkormdnyzati ingatlanokat. A korldtozottan
forgalomképes, 1379 millié Ft netté nyilvdantartdsi értékid ingatlanvagyon nyujt
fedezetet az Onkormdnyzat folyészdmlahitelére, amelyen 6sszesen 7600 milli6
Ft jelzdlog kertilt bejegyzésre.

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsbdl szarmazé forrdsok felhaszndldsi céljait
meghatdroztdk. A kozgylési elterjesztések azonban nem tartalmaztdk a kote-
lezettségvallalds visszafizetési forrdsait, a teljes futamidé varhaté kamat és t6-
kefizetési kotelezettségeit, az drfolyam- és kamatkockdzatok, valamint az adods-
sdgszolgdlati korldt bemutatasat.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta, hogy az elhasznalédott eszkozok pétla-
sa milyen kotelezettséget jelent a szamdra. A felujitdsokra, az eszkozok pétla-
sara a pénzigyi lehet8ségek fliggvényében, elsésorban az intézmények miiko-
déképességének biztositdsa miatt kertilt sor. Az Onkormdnyzat 2007-2010 ké-
z0tt a targyi eszkozok utdn 2856 millié Ft értékcsékkenést szamolt el. Felujitdsra
1825 milli6 Ft-ot forditott.

A kiadascsokkento intézkedések megtétele a feladatelldtds szakmai szin-
vonaldnak novelése mellett a takarékos szemléletli gazddlkodast, a miikodéké-
pesség megdrzését, kiemelten a pénziigyi helyzet javitdsat célozta meg. A 2007-
2010. években az intézménydtszervezések, a feladatvaltozasok, valamint a ta-
karékossdgi intézkedések hatdsaként — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint —
egylttesen 3655 millié Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett, melybél 1259 millié
Ft, 34,4% a kapcsol6dd dllashely csokkenések kovetkeztében jelentkezett.

Az allashely csokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hiva-
talnal és az intézményeknél Osszesen 1414 allashelyet sziintettek meg, amely-
bol 747 16 (52,8%) dgazati szakmai, 667 6 (47,2%) intézménylizemeltetéshez,
fenntartdshoz, gazdasagi tigyek intézéséhez kapcsolodd dllashely volt.

A bevételnovelésre iranyuld intézkedések eredményét — amelynek szamszeri-
sitett 0sszege 952 millié Ft - teljes egészében az intézmények realizaltdk. A be-
vétel novekedésében meghatdrozd a téritési dij emelése volt 902 milli6 Ft-tal, a
fennmaradé (50 millié Ft) a kozépfoku és az alapfoku miivészeti oktatdst érin-
téen az illetékes dnkormdnyzatok, a kistérségi tarsulds telepiilései intézmény
fenntartdsanak finanszirozdshoz valé hozzajarulasabdl szarmazott.

Az utodellendrzés a pénziigyi egyensuly javitdsdra 2008-ban tett hdrom sza-
badlyszerliségi javaslat hasznosuldsara terjedt ki, amelyeket az Onkormdnyzat
megvalositott.
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkezGk emelhe-
t6k ki:

A bevételt csokkenté kozponti intézkedések hatdasat az ellenérzott idészakban
az Onkormdnyzat kiaddsmérsékls és bevételnoveld intézkedései nem voltak
képesek ellensulyozni. Az egyéb sajat bevételek még vissza is estek, tobbek ko-
zOtt a szocidlis intézményekben elldtottak szdmdnak csdkkenése és a keletkezd
dijhatralékok miatt.

Az Onkormdnyzat likviditdsi helyzetének folyamatos romldsdt tobb tényezs
egylittesen okozta. Az dnkormdnyzati forrdsszabdlyozas valtozdsa (szja és dl-
lami tdmogatdsok) és az illetékekre vonatkozé szabdlyozds, valamint az ille-
tékbevételek meghatdrozé alapjat jelenté ingatlanforgalom visszaesése. Az
Onkormdnyzat a 2006. évi kérhdzi struktiradtalakitds utdn egy kérhdzat —
megtartdsa érdekében - tdmogatta, mikozben felvdllalta a miikddési hidny
megemelkedését is, emellett miikddési célu kotvényt is kibocsatott.

A vizsgalt idGszakban beruhdzdsok, felijitdsok felhalmozdsi forrdsok hidnya-
ban is torténtek. A kotvényeket kibocsato, illetve a kibocsatdsokat szervezd,
majd késébb szamlavezetéssel is megbizott bank a hitelezési kockdzatai nove-
kedését kamatfeldrakban érvényesitette az Onkormdnyzat felé. Kockdzatot je-
lentett az Onkormdnyzat szdmdra, hogy a szamlavezet&je, valamint a révid le-
jaratu hitelt biztosité és a kotvénykibocsdtdssal megbizott ugyanazon pénzin-
tézet volt. A pénzintézet a sajat bevétele biztositasa érdekében az dnkormany-
zati kotelezettségeket 0sszevonhatta. Mind a bank, mind a szdllitok felé a fize-
tési késedelmek kamatkiaddsi tobbletekkel jartak. Kérdéses, hogy a likviditasi
helyzet helyredllitdsdra az Onkormdnyzat 6nersbél képes-e.

Az Onkormdnyzat mikodési célu kiaddsainak finanszirozdsa folyamatos fe-
sziiltséget okozott, mivel csak folybészdmla- és munkabérhitel dllandé igénybe-
vételével tudta 2010 végéig fenntartani mikddbéképességét. A vizsgdlt idészak-
ban az Onkormdnyzat kotelezettségei jelentSsen emelkedtek, azok finansziro-
zdsa a kovetkezd harom évben a rendelkezésre allo, féként ingatlanfedezet is-
meretében is bizonytalan, a tovabbi évekre pedig egydltalan nem biztositott.

A feladatok és forrdsok kozotti egyensily megteremtésére iranyulé kozponti
dontések, a megyei 6nkormanyzatok konszolidaciéjdara, az intézmények datvéte-
lére vonatkozé torvényjavaslat elfogadasa Uj feltételeket teremtett. Mindezek
alapjén az Onkormdnyzat gazddlkoddsat pénziigyi kockdzatok veszélyeztetik,
a pénziigyi egyenstly révid- és hosszi tavi fenntarthatésdga azonnali intézke-
déseket igényelt.

Az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

17




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A 2011 mdjusdban lezarult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan — figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

téjékoztassa a Kozgylilést rendszeresen az Intézkedési terv megvalésitasarél, annak
eredményeirdl. A pénziigyi egyensulyt befolyasold feltételek romlésa esetén tegyen
javaslatot az intézkedési terv médositéséra;

gondoskodjon réla, hogy a jov8ben az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 kozgytilési dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzak a kote-
lezettségvallalas visszafizetésének forrasait, a varhaté kamat-, egyéb koltség és t6-
kefizetési kotelezettségeit, legalabb 3 éves kitekintéssel a varhaté kamat és arfo-
lyamkockéazatok bemutatédsat, és kezelésének lehet6ségeit;

gondoskodjon a fennalld lejart szallitéi tartozés okainak feltarasarél, szerkezetének
bemutatasardl — beleértve az intézményeknél lejart szallitéi dllomdany értékét és
napra szamitott ardnyat —, a sziikséges intézkedések megtételérdl, indokolt esetben
a széllitékkal a lejart tartozdsok miel6bbi rendezésérdl a kockdzatok minimalizélasa

érdekében;

tartassa be az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban az énkormdanyzati térzsvagyon
fedezetként valé felhasznéldsanak tilalmat, valamint a (2) bekezdésében foglalt

s

addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok felsd hatarara vonatkozé el8irdsat;

tegye meg az Onkormanyzat dltal vallalt kezesség bevéltasanak elkeriilésére a meg-
felel6 intézkedéseket; '

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehet6ségeinek szam-
bavételérdl, és arra forrasok biztositasardl;

intézkedjen a korlatozottan forgalomképes dnkormanyzati ingatlanokon alapitott
jelzdlogjog megszintetésére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi beszdmoléja szerint koltségvetési kiadasainak
(30 428 millié Ft) 99,9%-at a kotelezo feladatok ellatasara forditotta.
Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladataira 32 millié Ft-ot forditott, mely ki-
addsok a sport, a szérakoztatd és szabadidds tevékenységhez, idegenforgalmi,
turisztikai, kiadvdny szerkesztési, kommunikdciés szolgdltatdsok szervezéséhez
kapcsolédtak, valamint tdmogatdst nyujtott civil szervezetek, alapitvanyok
miikodéséhez. A 2011. évi tervadatok™ alapjan az énként vdllalt feladatokra
az Osszes koltségvetési kiadds 0,04%-at tervezték, tdrsadalmi eseményekre ki-
lenc milli6 Ft-ot, Bursa Hungarica Fels6oktatdsi osztondijra ketté millié Ft-ot,
Egylitt a Régid Egészségéért Kht. tdmogatdsa harom millié Ft-ot.

A kotelez6 és az onként vallalt feladatok kérét az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikoédési Szabdlyzatdban nem rogzitették®, Kotelez6 feladataikat az Otv. és az
dgazati torvények dltal meghatdarozottnak tekintik, az 6nként vallalt feladatok
terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben anyagi lehet&ségeik fiilggvényé-
ben hatdroztdk meg. A 2006. évtdl évente jelentds mértékben — a 2010. évre a
koltségvetési kiaddsokon beliil 32 millié Ft-ra, 0,1%-os részardnyra — csokken-
tették a miikodési céli pénzeszkdzataddsok kozott az dnként vallalt feladatok-
hoz kapcsolédé tdmogatdsok™ dsszegét.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekint-
ve a jarulékokkal novelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsok 27,3 milliard Ft
osszegén beliill a meghatdrozé aranytV, 43,6%-ot (11,9 millidrd Ft-ot) a hdrom
kérhdzndl és négy rendelSintézetnél elszamolt kiaddsok jelentették.

A szocidlis feladatokat ellaté 13 intézmény jarulékokkal novelt személyi jutta-
tdsokbdl és dologi kiaddsokbdl vald részesedése 16,5%, 4,5 millidrd Ft, és a 31
kozoktatasi intézményé 31,5%, 8,6 millidrd Ft volt.

A 2010. évben a kozoktatdsi feladatok kiaddsait 61,1%-ban, a szocidlis feladatok
kiaddsait 49,8%-ban finanszirozta normativ koéltségvetési tdmogatds 5254 millié
Ft, illetve 2260 millié Ft 6sszegben.

1 A 2010. évi koltségvetési torvényben foglalt lehet6ség alapjan a miikodésképtelen
onkormdnyzatok egyéb tdmogatdsdénak igényléséhez készitett adatszolgdltatas (7. sz.
melléklete) alapjan 2011. madrcius 30-i dllapot szerint megjelenitett adatok.

1S Erre jogszabdlyi el6irds ma mdr nem is kdtelezi az Onkormdnyzatot.

16 Az onként vallalt feladatok terjedelmére, koltségvetési kiaddsokon belilli aranydra
vonatkoz6 megdllapitdsok az Onkormdnyzat dltal adott nyilatkozatokon alapulnak.

7 Az Onkormdnyzat jdrulékokkal novelt személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti
megbontdsa a 2010. decemberében az Onkormdnyzat dltal a BM részére készitett adat-
szolgdltatas kigy(ijtésébdl szarmazik.
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A koltségvetési szervek szdma 2006-ban 68, a 2007. és a 2008. évben egyardnt
70, kozel dllando volt. A 2009. és 2010. években 20%-kal kevesebb (57, illetve
56) intézménnyel lattdk el feladataikat, egyidejtileg a telephelyek szama 10%-
kal (a 2008. évi 102-r6]1 a 2009. évi 113-ra) nétt. A telepiilési onkormanyzatok-
tél feladatatvétel az egészségligyi és a szocidlis dgazatban néovelte az intézmé-
nyek szdmat — egy-egy intézménnyel — a 2007. évben. A 2009. évben a kdzokta-
tasi teriileten 24,4%-kal (41-r6l 31-re), a szocidlis agazatban 17,6%-kal (17-r8l
14-re) csokkent az intézmények szdma.

Az egyes dgazatok kotelez$ feladatellatdsdt 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemezték:

szocialis és

M p kozokta- B egészség- kultira és
egnevezes tas gyermekve- iigy sport
delem
Az dgazatban foglalkozta- 2239 1097 1819 226
tottak szdma (f6)
Az dgazat intézményeiben 17050 3111
ellatottak Osszesen (f6)
Fekv8beteg elldtdas féréhe- 1420

lyeinek szama (db)

Az egyes agazatokban foglalkoztatottak létszdma a koltségtakarékossagi intéz-
kedések eredményeként a 2006-2010. években Osszesen 1414 fével csokkent,
mig az ellatottak létszdmdban a vizsgalt id6szakban 3094 {6 novekedés tor-
tént'®. A 2007. évben dtvett feladatok kovetkeztében 70 fovel nétt az elldtotti
létszam a szocidlis dgazatban és 675 f6ével az egészségligy teriiletén. A 2008.
évben gazdasdgi tarsasagnak atadott szocidlis elldtdsi feladatok az ellatotti 1ét-
szdmot nem modositottdk, csak a feladatellatds maédjat valtoztattdk meg. A
foglalkoztatotti 1étszam a 2007. évi feladat-atvétel kovetkeztében 37 fével nott
a szocidlis és 64 f6vel az egészségligyi teriileten. A 2008. évi feladat-ataddssal a
foglalkoztatottak létszdma a hdrom dtadott intézménnyel Osszesen 125 fével
csokkent az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn.

e Az Onkormdnyzat négy” tobbségi részesedésii gazdasagi tarsasaga
kozil kettd — Pest Megye Szimfonikus Zenekar Kézhaszni Nonprofit Kft. és
Pest Megyei Média Kft. - az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdona, melyek
onként vdllalt - kulturdlis, valamint egyéb (djsdgkiadds) - feladatokat lat-
nak el. Az Onkormdnyzat a Naszdly — Galga Szakképzés Szervezési Tarsasdg
Nonprofit Kiemelked6en Kézhasznu Kft-ben 60%-o0s, a DPMTISZK Nonprofit
Kiemelked6en Kozhasznu Kft-ben 81,5%-0s tulajdoni részesedéssel rendelke-
zik, a tdrsasdgok az Onkormdnyzat kételezd — kdzoktatdsi (szakmai kozép-
foku oktatds) - feladatait, egyikiik emellett 6nként vallalt feladatot (felndtt-
képzés, vallalkozdsi tevékenységként ingatlan-, gépbérbeadas) lat el.

8 Az egészségligyi szakelldté rendszerben elldtottak szdmaval egyiitt, a megyei intéz-
ményhdlozatban dsszesen elldtottak szdma az Onkormdanyzat kimutatdsa alapjdn.

1 Az EREK Egyutt a Régid Egészségéért Kht. ,,va” végelszamolds alatti egyszer(sitett éves
beszdmoldjat a Kozgytilés a 123/2010. (III. 26.) szamu hatdrozatdval elfogadta, a Kht.
a 2010. év I1. negyedévétdl nem vesz részt az Onkormdnyzat feladatainak elldtdsdban.
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e A tobbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok mellett az Onkormdnyzat a
BKSZ-ben? 33,3%-0s, a SAVE-REMA Energialigynokség Kft-ben 25,0%-os, a
Pest Megye Hdza Adminisztrdcios és Uzleti Kozpont Kft-ben 13,3%-0s része-
sedéssel rendelkezik.

A BKSZ helyi és helykozi kozosségi kozlekedési koordindcids feladatokat latott el,
miikédése - mivel elldtdsi feleléssége ezen a teriileten nincs — az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetére nem volt hatdssal. A SAVE-REMA Energiailigynokség Kft. al-
ternativ és takarékos energiafelhasznalds teriletén végez tandcsadadst, a Pest Me-
gye Haza Adminisztrdacids és Uzleti Kozpont Kft-t beruhdzds lebonyolitdsi felada-
tok ellatdsdra alapitottdk.

Az 6nkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és gazdasdagi tdrsasdgok
mellett egyéb szervezetek, valamint szolgdltatasi szerzGdéssel kiszerve-
zett/kiszerz6dott intézményi alapelldtdsok nem vesznek részt.

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban mds 6nkormdnyzattdl egy
jarébeteg szakelldtdsi feladatot és egy szocialis ellatasi feladatot vett at.

A Kozgytilés a 22/2007. (1. 26.) szamu hatdrozatdban dontott arrél, hogy — mint
az Otv.70. § (1) bekezdésének b) pontjdban erre kotelezett — a nagykdtai Szakor-
vosi Rendelbintézetben folyé alapelldtdast meghaladd egészségligyi szakelldtdassal
kapcsolatos feladatokat 2007, janudr 1. napjatol elldtja.

A Kozgytlés 45/2007. (II. 23.) szamu hatdrozatdval dontdtt arrdl, hogy a telepi-
lési donkormanyzattél dtveszi a turai Oszirdézsa Idések Otthondban folyé szemé-
lyes gondoskodds keretébe tartozd szakositott elldtdssal kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormanyzat hdrom szocidlis intézmény ellatasi feladatat adta at 210 6
elldtottal az IRMAK Kht-nek

A Kozgyilés a 365/2008. (IX. 26.) szdmu hatdrozatdban dontétt - a kdzbeszerzési
eljards eredménye alapjdn kivalasztott szolgdltatéval — ellatdsi szerz8dés megko-
tésérél az dnkormdnyzati fenntartasu intézmények (Pszichidtriai Betegek Ottho-
na, Domony, Margita Id&sek Otthona, Szada, Fehér Hattyu Id6sek Otthona,
Szentlérinckata) miikodtetésére.

%0 A Kozgytlés 2/2011. (1. 28.) szamu hatdrozatdban tudomasul vette, hogy a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium 2010, december 31-i hatdllyal felmondta a Budapesti Kozleke-
dési Szovetség létrehozdsdra vonatkozé 2005. junius 28-dn aldirt Alapszerz&dést; tudo-
masul vette a BKSZ jogutdd nélkilli megsziintetését végelszdmolds uUtjan, amelynek
kezdé id6pontja: 2011. mdrcius 1., befejezésének kitlizott hatdrideje: 2011. augusztus
31.
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PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az 6nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len mikodtetési bevételektdl és kiaddsoktdl. A mddszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a folyé és a felnalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A targyévi poziciok meghatdrozdasa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-
mazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhaszndldsdbdl szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket?,

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasdgi meggondoldsokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai moédszertandban is. Folyé tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az 6nkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
adok, az illeték, az afa bevételek és visszatérilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tdmogatasok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikddési célra
atvett pénzeszkdzok és kapott tdmogatdsok. A folyé kiaddsok kozé tartoznak a
szolgdltatdsok nyujtdsdval kapcsolatos miikodési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a m{ikodési célu transzferkiadasok®. A felhalmozdsi vagy t6ke tételek
moédositjdk az onkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizaciés bevételek, az
immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadasok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymadst kioltd, technikai jellegd el-
szamolasi muiveletek.

A folyé koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormadnyzat éves foly6é bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és tnként val-
lalt feladatellatdshoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az 6nkormadnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tébbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdasa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adéssdgszolgalatat fi-
nanszirozza, az vdltozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megel&legezett
tokebevételek valds realizaciéjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozdsi igény énmagdban nem jdr pénziigyi kockdazattal, a pénz-

21 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is térténhet.

2 Transzferkiaddsoknak azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott onkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtasra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).
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2.1.

ligyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvdllalas (adds-
sagszolgalat) eléreldatd, tudatos koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mas néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beltll is a netto
miikodési jovedelemmel jellemezhets. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkez$ addssdgszolgdlat tulzott mérté-
kére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tobb-
letbdl, vagy tovdbbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazdalkoddst vetit el6re. A pozitiv értéket mutatd netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként
képzddé pozitiv nettéd miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovSben vallalhato,
teljesithet6 éves addssdgszolgalat, ily médon az a hitelosszeg, amely — a tébbi
tényezot, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az dnkormdnyzat dssze-
vont, nettésitott, a kdzponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoléjanak 80-as dUrlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat
CLF médszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakuldsat a jelentés 2/a. szdmu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsat részletesen a hatd-
lyos szamviteli el6irdsok szerint késziilt, dsszevont éves koltségvetési beszamo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadasok miikodési, vala-
mint felhalmozdsi jogcimekre torténé elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdrszdmaddsi rendeletek, tovabbd - amely jogcimek® esetében er-
re mds lehet8ség nem volt — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontds alapjdn végeztiik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a ko-
rabbi években keletkezett pénzmaradvdny felhaszndlasdbél szdrmazé pénzfor-
galom nélkiili bevételeket is. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdny-
zat bevételeinek és kiaddsainak, tovdbbda addssagszolgdlatdnak alakulasat a
jelentés 2/b. szamu melléklete tartalmazza.

A miikodési és felhalmozasi egyensuly alakulasa

A CLF moédszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az dnkormdnyzat Gssze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjadnak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjdn keriilt meghatdrozdsra.

3 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.

2 Az el6z6 évi maradvdny visszafizetésének, az el6z8 évi pénzmaradvdany ataddsdnak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett addknak, a kéltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbba az el6z8 évi pénzmaradvany igénybevételének miikodési és felhalmozasi
részre torténé megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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Az illetékbevétel®® a vizsgadlt idGszakban 2008-ban - az eléz6 évihez képest
21,5%-kal 3630 milli6 Ft-rél 4411 millié Ft-ra - nétt. A 2008. évrdl 2009-re
9,4%-0s (414 millié Ft-os) csokkenés kovetkezett be, majd a 2010. évben jelen-
tésen mérséklodott, az el6z6 évhez viszonyitva a csokkenés 28,2%-o0s
(1127 millié Ft-os) volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi kdltségvetésében tovabb-
ra is csokkend (mintegy 30%-os) tendencidaval® szamolt, a 2006. évi 6sszeg fe-
1énél is kevesebbet tervezett.

A csokkenésben szerepet jatszott az Illetékhivatalnak - 2007. janudr 1-jét6l - az
APEH-hoz torténd dtszervezése is, miutdn az évente realizdlt illetékbevételekbdl
(kozponti intézkedés kovetkeztében) évi 8,5% elvondsra kerilt az adminisztra-
ciés feladatokra. Az ezen a jogcimen visszatartott dsszeg minden évben tobb
volt, mint amekkora koltségvetési kiadast jelentett kordbban az Illetékhivatal
mikddtetése az Onkormdnyzatnak.

Az Illetékhivatal megyei miikodtetése 2006-ban 24%-kal keriilt kevesebbe, mint
az atszervezést kovetben (2006-ban 1,3 millidrd Ft volt a miikodtetés kiaddsa,
mig 2007-ben 1,7 millidrd forintot tett ki a 8,5%). A beszedett illetékekhez kap-
csolédo tobblet kiadds, az dtszervezés 6ta az dnkormdnyzatnak 2006-2008. reld-
ciéjaban 1221 millié Ft-ba keriilt.

Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes osszege a vizs-
galt id6szakban kozponti tdmogatdscsokkenés hatdsara folyamatosan és je-
lent6s mértékben csokkent. Az el6z6 évihez képest 2008-ban 1,9%-kal
(231 millié Ft), 2009-ben tovabbi 10,9%-kal (1323 millié6 Ft), majd 2010-ben
11,3%-kal (1228 millié Ft) kapott kevesebb forrdst az Onkormdnyzat az dllam-
tol ezeken a jogcimeken. 2011-ben az atengedett szja és az dllami tdmogatdsok
egylittes 0sszege (9079 millié Ft) a 2007. évinek madr kevesebb, mint haromne-
gyede (73,2%-a), a 2006. évhez viszonyitottan kétharmada (66,9%-a). A csok-
kenés a normativdknak a jdrulékvdltozdsok miatti kozponti csokkentése, va-
lamint a megyei énkormdnyzatokat érinté forraselvonas kovetkezménye volt.

Az Onkormdnyzatot kiilénds hdatrannyal érintette, hogy az dtengedett szja és
az dllami tdmogatdsok egyiittes dsszegének csokkenése minden évben novek-
vo ellatotti 1étszam* mellett tortént.

Az egyéb sajat*® bevételeken belul az intézmények miikodési bevételeinek §sz-
szege a 2007-2010. évek soran vdltozéan alakult — 2007-ben 3604 millié Ft,
2008-ban 3517 millié Ft, 2009-ben 2960 millié Ft, 2010-ben 3334 millié Ft -

%2 Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel a 2007. évben a 2006. évhez képest (2006-ban
az illetékbevétel 4430 millid Ft volt) jelentdsen, 17,0%-kal - 800 millié Ft-tal - az dllami
normativa és a hozzd kapcsolédé szja 1172 millié Ft-tal (8,6%-kal) csokkent.

33 2011. évre 2000 millié Ft illetékbevételt tervezett.

34 Az ellatottak Osszlétszama 2006-rél 2010. évre 3094 fével nétt, ezen beliill a tanuldk
létszadma 904 fével emelkedett, 1étszamuk a 2006. évben 16 085, 2007-ben 16 422,
2008-ban 16 587, 2009-ben 16 754, 2010-ben 16 989 6 volt.

% Az egyéb sajat bevételek a 2010. évre a 2006. évi 6393 millié Ft-rél (annak 71,0%-
dra) 4543 millié Ft-ra csokkentek.
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volt. Az intézményi miikodési bevételek a 2008-2010. években a 2007. évi ér-
tékhez viszonyitva csokkentek, annak a 2008. évben 97,6%-dt, 2009-ben
82,1%-at, 2010-ben 92,5%-A4t érték el.

Az intézményi mdkodési bevételek az egészségligyi intézményekkel egyiitt —
2010. év kivételével - csokkentek, melynek oka, hogy az elldtottak egyre na-
gyobb ardnyban nem képesek megfizetni a téritési dijakat. A keletkezd dijhat-
ralékok miatt megnévekedett az Onkormdnyzat kéveteléseinek dllomdnya,
amely kedvez6tleniil hatott fizet6képességének alakuldsdra.

A kovetelések nagysdga onkormdnyzati szinten 2010 végére a 2007. évi bdzishoz
képest 7,2%-kal, a 2009. évhez viszonyitva 12,2%-kal nétt* 471 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat legfébb bevételei kozott az OEP tdmogatds Osszege a
2007. évben 10 709 millié Ft, 2010-ben 11 269 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgdlt idészakban a kévetkezSk
voltak:

ezer Ft
3 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010. év

Megnevezes tény tény tény tény
Targyi eszkoz
értékesités 156 926 224 585 18 404 26 190
Allami tdmogatas 0 176 777 4 826 0
Atvett pénzeszkoz 313 321 281 853 134 675 43 167
Egyéb felhalmozasi
bevétel 204 809 235101 257 277 308 578
Felhalmozasi tartalék 180 716 226 413 900 468 91017
Osszes felhalmozasi
bevétel 855772 | 1144729 | 1315650 | 468 952

Az Onkormdnyzatnak 2007-2010. években tdrgyi eszkoz értékesitésb&l nem
szarmazott szdmottevd bevétele. A felhalmozdsi tartalék 6sszegeit évenként az
unids projektek finanszirozdsdra kiilonitették el.

% A kovetelések Osszege 2007. december 31-én 459 millié Ft, a 2009. év végén
420 millié Ft volt, 2010, december 31-ére 471 millié Ft-ra nétt,

37 Bevételt jelentett a 2007. évben az Abony, Jékai u. 10. sz. alatti az ingatlan értékesi-
tésébdl szarmazd nettd 80 millid Ft és a 2008. évben egy egyhazi szervezet dltal fizetett

......
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2.3.

Az Onkormadnyzat kiadasai

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az

aldbbiak voltak:

ezer Ft

. 2007. év | 2008. év 2009. év 2010, év
Megnevezés . . . .
tény tény tény tény

Miikodési kiaddsok 33662 515]34 872361 32365601] 29328 263
Miikodési kiaddsok (kamatkiadds nélkiil) |33 425 82734 586 679 31700 129] 28 809812
Kamatkiadds 236 688 285682 665 472 518 451
Személyi juttatdsok 15773 114{15816 730f 13771967] 13 486 146
Munkaadét terheld jarulékok 4995 294] 49926771 4157721 3523729
Dologi kiaddsok 10 142 327110372431] 11339776 10257 539
Egyéb folyé kiaddsok 288 853] 324 397 267 493 497 891
Tamogatdsok, elvondsok, egyeb folyo 902 056| 1107091| 959855 691425
atutaldsok
ebbdl: miikodési céli pénzeszkézdtadds 545159 552 286 451 957 145 384
E6zG évi pénzmaradvany dtadds, 779024| 1421067 751360 207 698
viszafizetés, miikodési célu

Az Onkormanyzat miikodési kiadasai 2007. december 31-r8l 2010. de-
cember 31-re 12,9%-kal csokkentek (33663 millié Ft-rél 29 328 millié Ft-ra).

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikodési koltségvetés 58,0%-at — 17 010 mil-
li6 Ft-ot — személyi juttatasokra és a munkaaddkat terheld jarulékok-
ra forditotta, az lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiada-
sokra 35,1% (10 258 millié Ft) jutott. A miikddési kiaddsokon belill a személyi
juttatdsok és jarulékok ardnya a vizsgdlt iddszakban folyamatosan csokkent,
2007-ben 61,7% (20 768 milli6é Ft) volt.

A személyi juttatasok 2008-ban azonos szinten (15 817 millié Ft) maradtak
az eldz6 évhez (15 773 millié Ft) képest, azt kovetéen minden évben csékkentek
(2009-ben 13 772 millié Ft-ra, 2010-ben 13 486 millié Ft-ra), a létszamcsdkken-
tések miatt. 2010-ben a 2007. évben fteljesitett kiaddsokndl 14,4%-kal -
2287 millio Ft 6sszeggel — voltak alacsonyabbak.

A dologi kiadasok az Onkormadnyzatndl 2010-ben (10 257 milli6 Ft) a 2007.
évi szintnél (10 142 millié Ft) koltségtakarékossdgi intézkedések eredményeként
minddssze 1,1%-kal — 115 millié Ft-tal - voltak magasabbak. A 2008. évben
2,3%-kal (230 millié Ft-tal) néttek (10 372 millié Ft-ra) a dologi kiadasok, a
novekedés mértéke nem érte el az inflaci6®® éves 6,1%-o0s mértékét. A 2009, év-
ben az infldciét — amelynek ellentételezése a kodzponti tdmogatdselosztasban
nem jelentkezett - meghaladé mértékben, 9,3%-kal (967 millié Ft-tal
11 339 millié Ft-ra) néttek a dologi kiaddsok az el6zb évhez viszonyitva. Fede-
zetét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott kiaddscsokkents intézkedések mellett
miikodési célu kotvénykibocsdtasbdl szarmazéd bevételbdl és rovid lejarati hite-

% KSH dltal kozzétett fogyasztdi-arindex alakuldsa a 2007-2010. években 108,0 - 106,1
-104,2 - 104,9% volt.
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lekbdl kellett biztositania. A dologi kiaddsok a 2010. évben, a megel8z8 évhez
viszonyitva 9,5%-kal, 1083 millié Ft-tal (10 257 milli6 Ft-ra) csokkentek, figye-
lembe kell azonban venni, hogy a dologi kiaddsok kézott nem jelent meg a ki
nem fizetett szdllitéi szamldk ellenértéke. A mérleg szerinti szallitéi allomany a
2009. évi 1205 millié Ft-rél 2010-re 2818 millié Ft-ra nott.

A mikodési célu pénzeszkozatadasok nagysdga 2007-r6l 2008-ra vdltozatlan
szinten (545 és 552 millié Ft) maradt, a 2009. évben az el6z6 évi 81,8%-dra
(100 milli6 Ft-tal 452 millié Ft-ra), a 2010. években az el6z6 évhez képest to-
vabbi 32,2%-kal (307 millié Ft-tal 145 millié Ft-ra) csokkent. A kiaddscsokkentd
intézkedések eredményeként miikédési céllal az Onkormdnyzat az dltala kote-
lezen ellatandé feladatokhoz adott at pénzeszkdzoket, igy a 2010. évben telje-
sitett mikodési céli pénzeszkdzdtaddsok oOsszege a 2007. évben teljesitettnek
(545 millié Ft) kevesebb, mint egyharmada, 26,7%-a (145 millié Ft).

Az onkormanyzati kiadasokban nétt az egészségiigyi intézményi ki-
adasok sulya az egyéb fenntartott intézményekben felmeriilé kiaddsokhoz
képest.

Az egészségligyi intézmények nélkil teljesitett miikodési kiadasok 2007-ben az
Osszes miikodési kiadds 65,0%-at — 21 873 milli6 Ft - tették ki, ez az ardny 2010
végére 59,5%-ra (17 452 millié Ft-ra) csokkent.

Az Onkormdnyzat egészségiigyi intézmények nélkiili mikodési kiaddsai a vizs-
galt idészakban a kdvetkezdképpen alakultak:

ezer Ft
Megnevezés 2007.év | 2008. év 2009. év 2010, év

Miikodési kiaddsok 21873 014}23389137] 20541659] 17452333
Miikodési kiaddsok (kamatkiadds nélkiil) 21 641 084] 23 105986 19884 032] 16 934 322
Kamatkiadds 231930 283 151 657 627 518011
Személyi juttatdsok 10977 55211 314 634] 9516 740 9 146 863
Munkaadét terhel6 jarulékok 3436 652| 3538237] 2842507 2 356 707
Dologi kiaddsok 4 816 242] 5005776f 5197 439 4 069 848
Egyéb folyé kiadasok 184 399 176 085 164 796 320165
Tdmogatdasok, elvondsok, egyéb foly6 atutaldsok 902 056| 1097 901 959 233 687 657
ebb6l: miikodési céli pénzeszkozatadads 545 159 552 286 451 957 145 384
El0z0 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetes,
miikodési céli 779 024] 1421067 751 360 207 698

A 2007-2010. években a miikodési kiadasok csokkenése a kérhazak, rendeléin-
tézetek nélkiil kozel azonos mértékd - 79,8%* - volt, mint azokkal egyiittesen
(81,7%).

A 2007-2010. években az egészséguigyi intézmények nélkuli miikddési kiaddso-
kon belil a személyi juttatdsok és jarulékaik (a 2007. évben 14 414, 2008-ban
14 853, 2009-ben 12 359, 2010-ben 11 504 millié Ft) részardnya alig vdltozott,
a 2007. évi 65,9% 2008-ban 63,5%-ra, 2009-ben 60,2%-ra, a 2010. évben
65,9%-ra moédosult. A dologi kiadasok dsszege a 2007. évben 4816 millié Ft, a

¥ 21 873 milli6 Ft-rol 17 452 millié Ft-ra
%033 662,5 millié Ft-rél 29 328,3 milli6 Ft-ra
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2008. évben 5006 milli6 Ft, 2009-ben 5197 milli6 Ft, a 2010. évben pedig
4070 millié Ft volt, részardnya a miikodési kiaddsokon beliil 22,0% - 21,4% -
25,3% - 23,3%, kozel valtozatlan volt.

A koérhdzakon, rendelSintézeteken kiviili intézményekben a személyi juttatdsok
és jarulékok egyilittes 6sszege — 12 359 milli6 Ft-r6l 11 504 millié Ft-ra - 6,9%-
kal (855 millié Ft-tal) csokkent 2010-re az el6z8 évhez viszonyitva. Az egészség-
ligyi dgazatban a létszam és a bérek csokkenése nagy hasonlésagot mutatott a
mas agazati feladatokat elldté intézményekével. Az dnkormdanyzati szinti mu-
taté 17 930 millié Ft-rél 17 010 millié Ft-ra, 5%-os mértékkel (920 millié Ft-tal)
csokkent. A vizsgdlt id6szakban a munkaaddkat terheld jarulékok jelentds*
csokkenése kovetkezett be, amely egyrészt a kifizetett személyi juttatdsok, mads-
részt a jarulékok mértékének csokkenésével volt Osszefliggésben. A jdarulékok
csokkenése miatt felszabaduld forrasokat azonban a kormdnyzat az onkor-
mdnyzati alrendszernek nyujtott dllami tdmogatasokbdl levondsba helyezte,
igy a jarulékcsokkenés az Onkormdnyzatndl érdemi megtakaritdst nem hozott,
mivel dllami tdmogatdscsokkenéssel jart egyiitt.

A dologi kiaddsok az egészségiigyi intézmények nélkiil az el6z6 évhez képest
2008-ban 3,9%-kal (5006 millié Ft-ra) és 2009-ben 3,8%-kal (5198 millié Ft-ra)
nottek. A kérhdzakndl, rendeldintézeteknél a hasonlé id6szakokban az emel-
kedés mértéke 0,8%, illetve 14,5%-*? volt. A dologi kiaddsok a megel§z6 évhez
viszonyitva a 2010. évben a nem egészségiigyi intézményeknél jelentdsen -
21,7%-kal, tobb, mint 1000 millié Ft-tal - csokkentek, mig a kérhdzakndl, ren-
deldintézeteknél szinten maradtak. A 2007. évi bdzishoz képest a korhdzakndal,
rendeldintézeteknél 16,2%-o0s novekedés jelentkezett, amely azonban volume-
nében mintegy 800 millié Ft novekedést jelentett hdrom év alatt*. A nem
egészségligyi intézményeknél a bdzisévhez képest 15,5%-os csokkenést jelentett,
s igy a két teriilet egytittes hatdsa eredményezte, hogy az Onkormdnyzat szint-
jén a mutatdé 10,1%-os, vagyis a dologi kiaddsok dsszege 2010. évben a 2007.
évi szinten alakult. A vizsgalt id6szakban azonban mindkét tertileten figyelem-
be kell venni, hogy a 2010. évben az intézmények miikodési forrdshidnyuk mi-
att nem tudtdk kifizetni a tdrgyévben jelentkezd dologi kiaddsainak egy részét,
Igy azzal a szdllitéi allomdanyuk emelkedett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott az egészségligyi intézményei (kérhdzak és
rendeldintézetek) miikodési kiadasaihoz atadott pénzeszkdzokkel — évente szii-
kilé pénziigyi lehetdségeinek megfeleléen — csokkend mértékben, 2007-ben 755
millié Ft-tal, 2008-ban és 2009-ben 513-513 millié Ft-tal, 2010-ben 133 millié
Ft-tal jarult hozzd. Az atadott pénzeszkozok 1922 millié Ft odsszegén beliil
1347 milli6é Ft volt a Rékus Kérhaz részére miikodési célra vissza nem téritendd
tdmogatasként atadott Osszeg.

41 2010. évi teljesités szinten 2357 millié Ft-ra, 31,4%-os mértékben a 2007. évi
3437 millid Ft-rél.

42 5366 milli6 Ft-ra és 6142 millié Ft-ra.

4 A koérhdzak és rendelSintézetek dologi kiaddsainak 2007 és 2010 évek kozotti alacso-
nyabb novekedése (17,6%) tériti el lefelé az dnkormdnyzati szintii ndvekedést.
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Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tiirelmi id6, moratori-
um), a tékére vonatkoztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem
az arfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan keriilt sor. A kotelezettségvallalasbdl szdrmazé forrdsok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A Kozgy(ilés dontéseit megalapozd
elGterjesztések ugyanakkor nem tartalmaztak a kotelezettségvdllalds visz-
szafizetési forrasainak, a teljes futamidé varhaté6 kamat és tokefizetési
kotelezettségeinek, az arfolyam- és kamatkockdzatoknak a bemuta-
tasat. A koltségvetési rendeletek tartalmaztdk, hogy a tervezett éves hidny fi-
nanszirozdsa esetén sem 1épik tul az Otv. 88. §-dban eldirt korldtot, de az adés-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok elSterjesztéseiben nem tértek ki az
adossagszolgalati korlat bemutatasara, ezért a Kozgytilés ennek figye-
lembevétele nélkil dontott.

Az Onkormdnyzat a sajat kimutatdsai szerint az addssdgot keletkeztets kotele-
zettségvallalasanak felsé hatdrat 2007-2010 kozott egyik évben sem 1épte tul. A
hitelei tényleges tartalma, jellege alapjan viszont 2008-t61 nem tartotta be az
Otv. 88. § (2) bekezdése szerinti — a kotelezettségvdllaldsok korldtozdsdra vo-
natkozo - eléirdst. Az Onkormdnyzat dltal nyilvdntartott likvid hitel mdr nem
a kiaddsok és bevételek dtmeneti, éven beliili eltéréseinek rendezését szolgalta,
hanem az évenkénti miikddési hidnyok felhalmozodasabol adédott és tartdssa
valt. A 2009 novemberében 48 honap lejdrattal megkotott és 2010 madjusatol
hatdlyos szerz6désben a folyészdmlahitel a feltételek alapjdn nem is tartozott
az Otv. értelmezésében a likvid hitel korébe. Az Otv. 88. § (4) bekezdése szerint
kizdarélag a likvid hitel - vagyis az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontja alapjan ,az
éven beliil felvett és visszafizetett, a kozszolgdltatasi és allamigazgatasi feladatok fo-
lyamatos milkodtetéséhez felvett hitel” — nem esik az addssagot keletkeztetd éves
kotelezettségvallaldsok korldtozasa ala.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldssal megvalésitott felhalmozasi
kiaddsok esetleges bevételnoveld, illetve kiadascsokkents vonzatdt, illetve a fej-
lesztéshez, felujitdshoz vdllalt kotelezettségek visszafizetési forrasként valéd
szdmbavételét nem vizsgaltdk.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé adéssdgot keletkez-
tets kotelezettségvallaldsa az aldbbi volt*:

Kibocsdtas, Kibocsatasi,
. illetve . vagy Kamat (referencia PRSP
Megnevezés szerzodéskotés Osszeg lehivasi | kamat+ kamatfelar) Felhaszndlds célja:
iddpontja drfolyam
PHOENIXIS COMITATUS . AL as s L 1g
Kétvény 2007.07.26 19 553 940 148,55 3 havi CHF LIBOR+0,25% |Miiktdési kiaddsok fedezete

% A Phoenixis Comitatus Kétvényt az Onkormdnyzat 20 134 000 CHF 4sszegben bocsd-
totta ki, a szerz6dés szerint a t6ketorlesztés 2010. junius 30-t4]1 2027. julius 26-ig tart. Az
Onkormdnyzat a 2010. évben esedékes 869 990 CHF helyett 580 060 CHF &sszegben
vasarolt vissza kotvényt.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fenndllé adéssdgot keletkez-
tet§ kotelezettségvallaldsai az aldbbiak voltak®®:

Kibocsatds,
P illetve -« Atvaltdsi Kamat (referencia o -
Megnevezés szerzodéskotés Osszeq arfolyam | kamat+ kamatfelar) Felhaszndlds célja:
iddpontja
Fix 3.7%+3.0% Tokeforrasok hatékony
Pest Megye 2028 Kotvény |  2008.04.15 12621174]  237,7 * . 3 bevondsa, intézmeényi
(6t évre) infrastruktira fejlesztés
St Fix 3,7%+1,9% Kozgytilés dltal jovahagyott
TANDANUS I. Kétvény 2008.07.17 2454253 244,47 (6t évre) fejlesztések finanszirozdsa
j Tervezett intézményi
TANDANUS I1. Kétvény 2008.07.17 5726590| 244,47 Fix 3,7%+2,025% truktiravalts 4
Osszesen; ’ .

A 2008. évben 5000 millié Ft dsszegben kotvényt bocsatottak ki, szervezését a
2010 mdjusatél a szdmlavezetéssel is megbizott bank végezte. A Pest Megye
2028 Kotvényt ugyanez a Bank, a Tandanus I. Kétvényt egy mdsodik bank, a
Tandanus II. Kotvényt egy harmadik bank jegyezte le. A 2008. julius 17-én ki-
bocsatott két kotvényre a legkedvezdbb ajdnlatot a Kozgytilés 2008. junius 17-
ei ilésére késziilt elGterjesztés alapjan a 2010 mdjusatél a szamlavezetéssel is
megbizott bank tette, 2,025%, illetve 1,9% kamatfeldrral és 1,5% egyszeri kon-
verzids dijjal. A harmadik bank ajanlataban 2,2% kamatfelar és egyszeri 2,5%
szervezési, lebonyolitdsi dij szerepelt. Az elSterjesztés nem mutatta be annak
lehet8ségét, hogy a késébb a szdmlavezetéssel is megbizott bank ~ mint ajdn-
lattevé — nem azonos a kotvényeket lejegyz6 masik két bankkal.

Az EUR-ban fenndll6 - forintban kibocsatott — kotvényeknél a devizanem val-
tasbél (HUF-bél CHF-re, CHF-b8l HUF-ra, CHF-b61 EUR-ra), valamint az alap-
kamat, illetve kamatfeldr valtozdsabdl (kamatfelar emelkedés a Pest Megye
2028 Kotvénynél 1,8%-kal, mindhdrom kotvénynél a valtozé kamatbdl fix
kamatra valtdsbol adédéan (2010. janudr 4-t8l 6t évig) a kétvények kibocsata-
si feltételek valtoztak®.

A kotvények devizanemének megvdltoztatdsarél az Onkormdnyzat vagyon-
rendeletében kapott felhatalmazads alapjan a kozgyilés elndke dontott. A Koz-
gytlés utdlag, a pénzintézet tdjékoztatasabdl késziilt elSterjesztés alapjan vette
tudomadsul a devizanem valtds okait és hatasait.

8 A dematerializalt okiratok szerint a tobbdevizds kdtvényeket forintban bocsatottdk ki
(a kibocsatasi dsszeg a Pest Megye 2028 Kotvénynél 3000 millié Ft, a Tandanus I. Kot-
vénynél 600 millié Ft, a Tandanus II. Kétvénynél 1400 millié Ft volt). A t8ketorlesztés a
szerz8dések szerint a Pest Megye 2028 Koétvénynél és Tandanus 1. Kétvénynél 2011, dp-
rilis 1-jét8] 2028. aprilis 1-jéig, a Tandanus II, Koétvénynél 2013. dprilis 1-jétd] 2028. dp-
rilis 1-jéig tart. A fix kamat 5 éves id6szakdt kovetéen az alapkamatok és feldrak a ko-
rabbi valtozo kamatokra térnek vissza (a Pest Megye 2028 Kotvénynél 3 havi EURIBOR
+ 1,2%, a Tandanus I. Kétvénynél 1 havi EURIBOR + 1,9%, a Tandanus II. Koétvénynél
3 havi EURIBOR + 2,025%).

% A Pest Megye 2028 Kotvénynél tiz, a Tandanus 1. Kotvénynél és a Tandanus I1. Kot-
vénynél hdrom-hdrom esetben tértént valtozas.
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A valtozé alapkamat 5 éves futamiddre torténd fixdlasat mind a harom EUR-
ban fenndllé kétvény vonatkozdsdban a szamlavezetést is végz6 bank bonyoli-
totta le. A Kozgyilés dltal is elfogadott 6sszesen 50 milliéo Ft-os egyszeri fi-
xalasi koltség felszamitdsa a kotvények 6sszegének ardnydban tortént.

A szdmlevezetéssel jelenleg megbizott bank dltal kordbban lejegyzett Pest Me-
gye 2028 Kotvény kamatfelara 2011. januar 1-jei hatdllyal médosult, 1,2%-r6l
3,0%-ra emelkedett. A kamatmarzs emelés a 600 millié Ft folydszamlahitel ke-
retemelés 2010. augusztus 24-ei ajanlatdban az egyéb kikotések kozott szere-
pelt.

A CHF-ben fenndllé (3000 millié6 Ft-nak megfelel6) Phoenixis Comitatus Kot-
vény tbékefizetési kotelezettsége 2010. év II. negyedévében megkezd&dott. Az
Onkormdnyzat dltal kibocsdtott kétvényekhez viszonyitott kedvezd kamaitfel-
drnak (0,25%), valamint a referencia kamat mértékének -93,5%-os csokkenése
eredményeként a kibocsatdstél 2011. madrcius 31-éig a kamatkdtelezettség és
egyszeri dij forintban szdmolva alig haladta meg a 198 milli6 Ft-ot. A kozel 870
ezer CHF-nyi t6ke visszafizetés (amely a teljes kotelezettségnek valamivel tébb,
mint 4,3%-a) realizdlt arfolyamvesztesége meghaladta az 54 millié Ft-ot.

A jelenleg EUR-ban fenndllé hdrom kétvény kibocsatdsdbdl eredd kotelezettsé-
gek kozil az 5 726 590 EUR 0Osszegll kotvény tartozds torlesztése 2013. év II. ne-
gyedévében kezdddik. A Pest Megye 2028 és a Tandanus I. elnevezésii kotvé-
nyekbdl 2011. év II. negyedévében Osszesen 218 576 EUR-nyi kotvény kertlt
visszavasdrldsra az Onkormdnyzat részérdl, amelyen a realizdlt drfolyamvesz-
teség kozel 6 millio Ft.

A 3000 millié6 Ft, forintban kibocsatott, EUR-ban nyilvdntartott Pest Megye
2028 Kotvény utdn kifizetett kamat és egyéb koltségek 6sszege 409 millié Ft-ot
tett ki 2008. év II. negyedévtdl 2010. december 31-ig.

Az Onkormdnyzat — a devizdban fenndll6 tartozdsait is forintban figyelembe
véve — a mintegy 8 milliard Ft értékben kibocsdtott kdtvények utdn 2010. de-
cember 31-ig 122 millié Ft-ot tOketOrlesztésre, 741 millié Ft-ot kamatra, 147
millié Ft-ot kibocsatdsi, kamatfixdldsi, és hitelgarancia koltségekre forditott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi, fizetési nehézségei miatt a Phoenixis
Comitatus Kotvénynél 2010. év IV. negyedévtdl az esedékes torleszto rész-
leteket csak negyedéves késedelemmel, a tovabbi kotvényeknél a 2010. év
IV. negyedéves kamatokat 2011. év I. negyedévében fizették ki.

A kotvénykibocsdtdsokbdl szarmazd, egyiitt mintegy 8 millidrd Ft bevételbdl
4400 millié Ft (a kétvénybevételek 55%-a) az Onkormdnyzat miikodését finan-
szirozta, a tovdbbi 3600 milli6 Ft-ot az egészségligyi strukturavaltds miatti
tobbletkiadasokra, az intézményhdlézat gazdasdgosabb miikodését szolgdlod
atszervezésekre, valamint beruhdzdsok, felujitasok elvégzésére forditottdk.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években az dtmenetileg szabad pénzeszkdzein
800 millié Ft kamatbevételt realizalt, amelybsl 306 millié Ft kotvénybdl
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szarmazo6 bevételek befektetésébdl és 494 millié Ft az intézmények és a Hivatal
elkiilénitett bankszdmldin rendelkezésre dllt forrds befektetésébdl®® szarmazott.

A kotvénybdl szarmazd bevételek befektetésébdl szarmazé kamatbevételbdl az
Onkormadnyzat 289 millié Ft-ot a kotvények kamatfizetésére és 17 millié Ft-ot
koltségvetési kiadasként miikodési célra forditott. A kamatbevétel a kotvé-
nyek teljesitett kamatfizetésének 41,3%-at tette ki.

A folyészamlahitel, ac munkabér megelolegezési hitel és az egyéb rovid
lejaratd mlkodési hiteleket az aldbbi tabldzat mutatja be:

ezer Ft-ban

2011,
mdrcius 31.

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

1. Folyészamlahitel
a folyészamlahitel keretésszege janudr 1-jén | 1 700 000 3 000 000 4 000 000 5 000 000 6 600 000

teljesitett kamat és eqyéb koltség 197 960 251 666 468 447 339 194 118 991
11, Munkabér megeldlegezési hitel

Igénybevett hitel osszesen: 4126 952 6 787 554 5928 870 1689 218 -
teljesitett kamat és egyéb koltség 24 105 47 922 39131 80 300 13 993

1. Egyéb miikodési hitel
{egy évnél rbvidebb)

Igénybevett hitel (2009. 11. 10) - - 1 000 000

teljesitett kamat és egyéb koltség - - -

68 010

Az Onkormdnyzat likviditdsi helyzete javitdsat a vizsgdlt idészakban
2010-ig csak folyoszamlahitel igénybevételével tudta biztositani. 2011.
év 1. negyedévében a folydszdmlahitel keret tovabbi novelésének hidnydban
sulyosabba vdltak a fizetési problémadk, néttek a fizetési késedelmek.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat az év minden napjan igénybe
vett folyészamlahitelt. Atlagos dllomdnya a 2007. évi 2508 millié Ft-hoz
képest 2010-re 5524 millié6 Ft-ra (3016 millié Ft-tal, 120%-kal) emelkedett,
2011. év L. negyedévében elérte a 6000 milli6 Ft-ot. A folyészdmlahitel 2010.
december 31-ei dllomdnya 6440 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak 2007-t6l
2010. december 31-ig Osszesen 1257 millié Ft kamat- és egyéb fizetési kotele-
zettsége keletkezett.

A tart6s likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt a
munkabérek kifizetéséhez munkabér megeldlegezési hitelt vett igénybe,
2007-ben nyolc hénapban (nyolc alkalommal), 2008-ban kilenc hénapban (12
alkalommal), 2009-ben 11 hénapban (21 alkalommal), 2010-ben két hénap-
ban (négy alkalommal), a felhasznalas honapjai atlagaban 618 millio
Ft-ot. A munkabér megelSlegezési hitelfelvételek szdma és a felvett hitel 6ssze-
ge azért csokkent le 2010-ben, mert 2010 dprilisatdl a szdmvevdszéki vizsgdlat
lezdrdsdig sem tudta az Onkormdnyzat visszafizetni a hiteltartozdsdt. A mun-
kabér megelblegezési hitel atlagos dllomdnya a 2007. évi 516 millié Ft-hoz ké-
pest 2010-re 625 millié Ft-ra (109 milli6é Ft-tal, 21%-kal) emelkedett, 2011. év I.
negyedévében elérte a 700 milli6 Ft-ot. Kamat és egyéb kéltség cimén az On-
kormdnyzat a 2007-2010. években &sszesen 191 milli6 Ft-ot fizetett ki.

0 Pdlydzati, szakképzési alap, meghatdrozott célra atvett (régészeti), egészségiigyi in-
tézmények OEP finanszirozdsi pénzeszkozeibdl.
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Az 1000 millié Ft egyéb miikoddési célu hitel 2009. november 11-ei felvétele a
szdmlavezeté bank megvdltozdsaval fliggott dssze, ugyanis a kordbbi bank-
szamlaszerz6dés hat hénapos felmonddsa miatt az 4j szamlavezet6 bank en-
nek a hitelnek a rendelkezésre bocsatasaval el6legezte meg az egymillidrd Ft-os
kés6bbi folydszdmlahitel keret emelését. A rovid lejarati miikddési hitel torlesz-
tése a hat milliard Ft-ra megemelt keretli foly6szdmlahitelbdl tortént meg. A
rovid lejarati miikodési hitel kamata és egyéb koltsége 2010-ben 68 milli6é Ft-ot
tett ki.

A foly6szamlahitel, a munkabér megel6legezési hitelek és a rovid lejarata mi-
kddési hitel kondiciéit és egyéb koltségeit az alabbi tablazat szemlélteti®:

Megnevezésl Kamat (referencia+ kamatfelar) l Egyéb koltség
Folyészamlahitel

1.000 millié Ft-ig 3 havi BUBOR + 0,39 %
keretemelésre (1.000-3.000 millié Ft-ig) 3 havi BUBOR + 0,25%
1.000 millié Ft-ig 3 havi BUBOR + 0,39 %

2008. évj keretemelésre (1.000-3.000 millié Ft-ig) 3 havi BUBOR + 0,25% X
(bankvaltas) 4.000 millié Ft keretre 3 havi BUBOR +1,2%

4.000 milli6 Ft keretre 3 havi BUBOR +1,2%

2007. év|

2009.€9]  yeretemelésre (4.000-5.000 milli6 Ft-ig) 3 havi BUBOR + 1,8% x
4.000 millié Ft keretre 3 havi BUBOR +1,2% 0,7% foly6sitasi+0,05%/n.év
2010. & keretemelésre (4.000-5.000 millié Ft-ig) 3 havi BUBOR + 1,8% rend.tart. jutalék
- &Y (bankvaltas) 6.000 millié Ft keretre overnight BUBOR + 2,0%
kereternelésre (6.000-6.600 millié Ft-ig) overnight BUBOR + 2,0% X
R, : 0,7% foly6sitasi+0,05%/n.év
. h X 0, 'y 2 )
2011. & 6.000 milli6 Ft keretre overnight BUBOR + 2,0% rend.tart, jutalék

6.000-6.600 milli Ft-ig overnight BUBOR + 2,0% %

Munkabér megelGlegezési hitel

2007, év 3 havi BUBOR+0,39% X
2008, € 3 havi BUBOR+0,5%

- &V (bankvaltds) 3 havi BUBOR - 1,8% X
2009. év] 3 havi BUBOR - 1,8% x

3 havi BUBOR - 1,8%

2010. &v (bankvaltas) overnight BUBOR + 2,0% X
2011. év| overnight BUBOR + 2,0% X
[Egyéb miikédési hitel
5 yyrrym TN
2009-2010. év overnight BUBOR + 2,0% 0,8% folyGsitdsi+0,05%/n.év

rend.tart, jutalék

5t A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referencia kamat| 2007. évi [ 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 30113.1mi<;r01us
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 55 6,03
1 napi BUBOR 7,78 8,41 8,39 4,95 5,24
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A szamvev8széki ellendrzés lezardsakor fenndlld kétvények esetében a kamat-
fizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta a referen-
cia kamatok valtozasa, melyet az alabbi tabldzat mutat be:

Kibocsatasi, lehivasi, e L. .
Megnevezés atvaltasi Utolso fizetéskori| 41, 45 06
alapkamat %
3 havi CHF LIBOR 2,7117 0,175 -93,5
3 havi EURIBOR 0,813

1 havi EURIBOR 0,479

Az Onkormdnyzat utolsé kamatfizetési kotelezettsége a 3 havi CHF LIBOR alap-
kamati kotvénynél 2011, februdr 2-dn, az EURIBOR alapkamatu kotvények utan
2011. aprilis 7-én volt.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat ideje alatt tovdabbi hitel igénybevé-
telrdl, illetve kotvénykibocsatdsrél szolé dontést nem készitettek eld.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz6l6 — 2011 dprilisdban elfogadott -
gazdasagi programjaban kiemelt feladatként hataroztak meg tob-
bek kozott a koltségvetési egyensiilly megteremtését, a likviditas biz-
tositasat, az adéssagallomany optimalizalasat. A gazdasdgi program-
ban a kdvetkezdket hataroztak meg:

o a meglévs gazdasdgi kozpontok és ondlléan miikods intézmények lehetbsé-
gek szerinti megtartdsa mellett nemcsak a technikai tevékenységek 0sszevo-
nasa, hanem mads tevékenységek (irattdr, szakkonyvtdr, szdllitds, informati-
ka, palydzatkezelés, rendezvényszervezés kozos beszerzése, stb.) olyan intéz-
ményhez telepitése, ahol a feltételek adottak, vagy kis koltséggel kialakitha-
toak, '

e a gazdasdgi kozpontokhoz tartozé intézményi kor bévitése, teriiletileg kozel
1év{ szocidlis intézménnyel,

e gazdasagi kézpontok 6sszevondsa,

o terlileti elv szerint oktatdsi, szocidlis centrumok kialakitasa.

A gazdasdagi programban rogzitett feladatok végrehajtdsa érdekében kiilon in-
tézkedési terv nem késziilt.
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3.2.

A szallitok felé fennallé kotelezettségek

Az dnkormdnyzat és a 75% feletti 6nkormdnyzati tulajdonban all6é gazdasagi
tarsasdgainak lejart szallitéi tartozdsai, és egyéb kiadds elmaradasai alakula-
sat az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft
Megnevezés 2007, 2008. 2009. 2010. 2011.
december 31.| december 31.| december 31.| december 31.| mdrcius 31.
Lejart szallitoi tartozas 570 700 778 395 812 655 2 406 096 3001 665
ebbdl Kérhaz 523 494 702 606 681 768 659 927 608 392
Gazdasagi tarsasagok
lejart szallitéi tartozdsa 0 0 0 9 250 15 680
Egyéb kiadds elmaradas - - 3990 453 274 985 833
Tartozasallomany 570700 778 395 816 645 2 868 620 4003178

Az Onkormdnyzat és tdrsasdgai lejart szallitéi tartozasa és egyéb kiadasi
elmaradasa a 2007. évi 571 millié Ft-r6]l 2010-re tébb mint dtszordsére emel-
kedett, és 2011-ben tovabb nétt 4003 millié Ft-ra. A 2007-2008. években a le-
jart szallitéi tartozdsok elsGsorban az egészségiigyi intézményeknél - ezen belil
is meghatdrozéan a Rékus Kérhdazndl - jelentkeztek. A 2009. évtdl viszont a
Hivatal és a nem egészségligyi intézmények lejdrt szallitéi tartozdsok alloma-
nya intenziven — 47 millié Ft-rél 2393 millié Ft-ra — névekedett.

A 2010. december 31-ei dllapot szerint az Onkormdnyzat lejart szdllitéi tarto-
zdsdllomdanydanak 47%-a (1131 millié6 Ft) meghaladja a 91 napot (ebbdl éven
tali 228 millié Ft). A 30 napot meghaladd lejart tartozdsallomdnyon beliil 264
millié Ft (15,4%) 30-60 nap kozotti, 322 millié Ft (18,8%) pedig 61-90-nap ko-
zotti. Mig 2008. és a 2009. években a 90 napon tul lejart szdllitéi tartozas az
Onkormdnyzatndl az egészségligyi intézmények nélkiil 1-5 milli6 Ft volt, addig
2010 végén madr meghaladta a 683 millié Ft-ot, 2011. I. negyedév végén pedig
az 1161 millié Ft-ot.

A lejart szallitéi tartozdsok koziil az Onkormdnyzat 770 millié Ft-tal annak a
Kft-nek tartozik, amelyik kordbban 34 énkormdnyzati intézmény ellatottjainak
élelmezését végezte. (A vallalkozas értéknodveld beruhdzdsok és kamatok miatt
tovabbi egyeztetés alatt allé6 mintegy 350 milli6 Ft kifizetését is kérte.) A meg-
szlintetett szolgaltatast az intézmények egyedi, helyi ételmegrendelésekkel po-
toltdk.

Az Onkormdnyzatndl az egyéb kiadds elmaradds 2009-rgl 2010-re 4 milli6 Ft-
rél 453 millié Ft-ra, 2010-r61 2011. év . negyedév végére pedig 972 millié Ft-ra
emelkedett, és elsésorban a Hivatalndl jelentkezett. A 2011. év mdrcius 31-ei
dllapot szerint az 6nkormdnyzati egyéb kiaddsi elmaraddsbdl legmagasabb
osszegiiek és ardnytak a Magyar Allamkincstdrral szembeni 500 millié Ft
normativa visszafizetési kotelezettség (51,4%), az APEH felé fenndllé 184 millié
Ft befizetési kotelezettség (18,9%), az orszaggyftilési valasztas II. forduldjaval
Osszefliggd 130 millié Ft visszafizetési kotelezettség (13,4%), valamint a ki nem
fizetett, 97 millié6 Ft személyi jellegl juttatds és munkaadét terheld jarulékai
(10%) voltak.
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3.3.

zOk felmentése, végkielégitése és egyéb jaranddsdgok kifizetésébdl, a tartds bérleti
szerz8dések felmonddsdbdl jard kdrtéritési kotelezettségbdl és a szdllitdi tartozds
allomanybdl dlit. Az énkormdnyzati biztos javaslatot tett szakrendeld atkoltozte-
tésére és az igy felszabadult épiilet értékesitésére is.

Annak ellenére, hogy mds intézményeknek is voltak 90 napon tul lejart szalli-
téi tartozdsai, az onkormanyzati biztosok kirendelésére nem keriilt sor.
Ennek elmaraddsdt a Hivatal azzal indokolta, hogy a 2009. évben kialakitott
gazdasdgi kozpontokban, illetve a Hivatalban az intézményi kotelezettségval-
lalasok ellenjegyzésekor azok indokoltsagat és sziikségességét kiemelten vizs-
galtdk, a szdmldk kifizetéséhez sziikséges intézményi finanszirozdsrdl szamla-
masolatok és kimutatdsok alapjan a Hivatal dontott. Véleményik szerint az
énkormdnyzati biztosok megbizdsaval az Onkormdnyzat fizetési kotelezettsége
tovabb nétt volna.

A szamldk kifizetetlenségére hivatkozva a gazszolgaltato egyes intézmé-
nyekben a kordbbi fenyegetéseit betartva mar megkezdte a gdzérak leszerelé-
sét, illetve a szolgaltatasat megsziintette (2011. mdjus 31-ig errél 18 in-
tézmény tdjékoztatta a f6jegyzot).

A Hivatal, valamint az énkormdnyzati intézmények szallitdi, illetve a Kozgy-
1és elnoke a szamvev@széki ellendrzés id6pontjdig nem kezdeményeztek
addssagrendezési eljarast.

Egyéb kotelezettségek

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott 6t esetben, egytittesen 1084 millié Ft 6sz-
szegben vdllalt kezességet t6bbségi tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgai kotelezett-
ségvallalasaihoz. Ezek kozil két esetben (Naszdly-Galga TISZK kezeseként
2008. Gprilis 1-t6]1 250 millié Ft-tal, valamint a Dél-Pest Megyei TISZK kezese-
ként 2010. oktéber 5-t6l 150 milli6 Ft-tal) all fenn nyilvantartott, hatalyos
onkormanyzati kezességvallalas allomany 2010 végén. A szdmvevGszéki
ellendrzés lezardsdig nincs informdacié arrdl, hogy kezesként tényleges dnkor-
manyzati fizetési kotelezettség keletkezett volna.

Az Onkormdnyzat PPP konstrukcié vagy lizingszerzddés keretében nem
végzett beruhdzdst, egyéb addssagot keletkeztets kotelezettségeket nem vdllalt.

Az Onkormdnyzatnak tovdbbi fizetési kotelezettsége szarmazhat a fo-
lyamatban 1év§ peres eljarasokban sziiletendd jogerds dontésektol fiiggo-
en. Legjelent8sebb 0Osszegli (1,1 millidrd Ft) a Pest Megyei Kéményseprdipari
Kft. dltal inditott — a kordbbi szerz8dés megsziintetésének szabdlytalansagara
hivatkoz6, az elmaradt hasznot kévetels — per. A Pest Megyei Illetékhivatal volt
vezetGje jogellenes felmentés miatt 56 milli6é Ft, 113 volt dolgozéja elmaradt ju-
taléka és kamata miatt 62 millié Ft 0sszeget érintd pert kezdeményezett. Utébbi
ligy tébb peres eljdrdst is tartalmaz, az Onkormdnyzat egyet megnyert. Tovab-
bi 12 munkaiigyi perben mintegy 18 milli Ft-ot kovetelnek peres uton az On-
kormdnyzattol.

Az 6nkormdnyzati dontésen alapulé elengedett kovetelések osszege - emel-
ked6 tendencia mellett - 2007 6ta évente 8-27 millié Ft kozotti volt, egyik év-
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ben sem érte el az éves koltségvetési bevételek egy ezrelékét. A Koz-
gytlés, annak bizottsdgai, vagy f6jegyz6i hataskdrben meghozott déntésekkel
elengedett kovetelések Osszegének hdromnegyedét, évente 3-19 millié Ft-ot je-
lentett a haszonszerzddés alapjan fizetendd bérleti dijak elengedése évente 3-10
nonprofit szervezet részére. Ez utébbi kozvetett tdmogatdsok — egy bizottsagi
hatarozatot kivéve — a Kozgyiilés egyedi dontésein alapultak.

Az 6nkormdnyzati kotvénykibocsatasokhoz nem kapcsolodott ingatla-
non jelzalogjog alapitdsa és bejegyzése. Az Onkormdnyzat jelzdloggal, el-
idegenitési és terhelési tilalommal terhelt ingatlanjainak kézel egyharmaddnal
a jogosult mds 6nkormdnyzat, vagy az dllamhdztartas korébe tartozé mads kolt-
ségvetési szerv. Kilenc ingatlanra a jelzalogjog bejegyzése osszefiigg az
onkormanyzat pénziigyi, likviditasi helyzetének romlasaval: egy in-
gatlanra jelzdlogszerz6dést kotottek egy vallalkozdssal az dnkormdnyzati tarto-
zdsok fedezeteként, tovdabbi nyolc ingatlant pedig keretbiztositékként jeloltek
meg a szamlavezet hitelintézettel kotott szerz6désekben.

Az 6nkormanyzati intézményeknél az étkeztetést végzd Kft-vel a fizetési kotele-
zettségek elmaraddsa miatt 2011. februdr 28-dn olyan megdllapodast kotottek,
amely alapjdn egy 902 millié Ft becsiilt értékd (a szdmviteli nyilvantartasban
747 millié Ft) forgalomképes ingatlant 431 millié Ft értékd jelzdloggal terheltek
meg.

A szamlavezet6 bankkal 2009. november 10-én kotott jelzdlogszerzédésben — a
2010 mdajusatdl induld szamlavezetéshez kapcsolddva — 1000 millié Ft rovid le-
jaratu hitelszerz6dés, 6000 milli6é Ft folydészamlahitel szerz&dés és 700 millio Ft
munkabér megelSlegezési hitelszerz6dés biztositdsdra tortént keretbiztositasi
jelzdlog alapitdasa. Ennek nagysdgaként a féldhivatali bejegyzésben 7000 millié
Ft szerepel, a forgalomképes ingatlan becsiilt értéke 3000 millié Ft, szamviteli
nyilvantartdsi értéke 1303 millié Ft. A jelzdlogszerz&dés 2010. szeptember 17-ei
mddositdsdara a folydszamla hitelkeret 600 milli6 Ft-tal torténé emelése miatt
kertilt sor, és tovdabbi hét korlatozottan forgalomképes ingatlanra kerilt keret-
biztositéki jelzdlogjog bejegyzés. A hét ingatlan egylittes becsiilt értéke 2298
millié Ft, szamviteli nyilvantartdsi értéke 1379 millié Ft, a foldhivatali bejegy-
zések szerint a jelzdlog nagysdga hdrom ingatlanon 7000 millié Ft, 4 ingatla-
non 600 millid Ft.

Az Onkormdnyzat arra hivatkozva engedélyezte a jelzdlogjog alapitdst korld-
tozottan forgalomképes ingatlanjaira is, hogy az Otv. 88. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan ugyan hitel fedezetélil 6nkormdanyzati térzsvagyon nem hasz-
ndlhatoé fel, de ugyanezen § (4) bekezdése szerint ,a likvid hitel nem esik e §-ban
foglaltak szerinti korlatozds ala”. A 2009 novemberében 48 hénap lejdrattal
megkotott és 2010 mdjusatdl hatdlyos folyészamlahitel a szerzddés feltételei
alapjdn nem tartozott az Otv. értelmezésében a likvid hitel - vagyis az Otv. 88.
§ (3) bekezdés d) pontja alapjdn ,az éven beliil felvett és visszafizetett, a kbzszol-
gdltatasi és allamigazgatasi feladatok folyamatos miikodtetéséhez felvett hitel” — ko-
rébe.

A kozbens6 egyeztetés soran a Kozgytilés elnoke észrevétele szerint a ,2009 oktd-
berében az onkormdnyzat szdmlavezetésre és folydszamla-hitelkeret bévitésére irt ki
kozbeszerzési eljdrast. A szamlavezetés id0szaka a kézbeszerzési térvény dltal megenge-
dett hosszabb iddszakra sz6l, mivel kordbbi tapasztalataink alapjdn a bankvdltas jelen-
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A vizsgdlt id6szakban nem toértént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalodasanak, amortizacidojanak potlasa milyen kotelezettséget je-
lent az Onkormdnyzat szdmdra. A feldjitdsokra, az eszkozok pétldsdra elsésor-
ban az intézmények mikoddképességének biztositdsa, illetve a szakhatdsdagi
el6irdsok figyelembevételével keriilt sor. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek-
ben a tdrgyi eszk6zok utdn 2856 milliéo Ft osszegii értékcsokkenést sza-
molt. Felyjitasra az elszdmolt értékcsokkenésnek a 64%-at (1825 millié Ft) for-
ditottdk. Az elhalasztott feldjitdsokra az Onkormdnyzat tartalékot nem képe-
zett, kiilon alapot nem hozott létre.

A Kozgy(lés dontései alapjan az Onkormdnyzat a likviditdsi gondok enyhitésé-
re a Rokus Korhaz részére hosszu lejaratra kolcsont nydjtott, amelyet
a nyilvantartasaban a szamvev8széki ellendrzéskor pontositott, visszatéri-
tendd tamogatasra modositott. Az intézmény pénziigyi helyzete — alapve-
téen a 2006-ban megvaldsitott kérhazi struktura-atalakitas hatdsaként — olyan
mértékben rosszabbodott, hogy a kérhdzat csak kiilon dnkormdnyzati forrasok
biztositdsdval lehetett megtartani. A miikoddképességet fenntartd forrdsok ko-
rébe tartozott a 2007-ben nyujtott 736 millié Ft és 2008-ban nyujtott 466 millid
Ft (a két évben egyiitt 1202 milli6é Ft) visszatéritendé tdmogatas is, amelyet a
Kozgytlés 6téves atalakitdsi program kidolgozdsdhoz kotott. A kérhdz pénz-
ligyi helyzetének javitdsat szolgdlta 2008-t6] az dnkormdnyzati biztos kijeldlése
is, de a megtett intézkedések hatdsara sem sikeriilt gazdasdgossé tenni a m-
kddést és megteremteni a visszafizetés feltételeit.

Az Onkormdnyzat 2008-ban egy a tébbségi tulajdondban 1évé kiemelten koz-
hasznu tarsasdganak (Naszdly-Galga TISZK) pdlyazat elfinanszirozasaig 200
millié Ft kolcsont, egy egyéb tarsasagdanak (Save REMA Kft.) fél millié Ft tagi
kolcsont nyujtott, amelyeket az addsok visszafizettek. Egy civil szervezet (Piaris-
ta Rend Magyar Tartomdnya Szerzetesrend) részére is nyujtott 2009. majus 29-
én 365 napos, kézel 7 milli6 Ft-os kélcsont az Onkormdnyzat annak érdekében,
hogy a szervezet egy tobbségi dnkormanyzati tarsasag (Naszaly-Galga TISZK)
felé be tudja fizetni a tdmogatdsi hozzdjaruldst. A civil szervezet a kolcsont a
szamvevdszéki ellendrzés lezarasdaig sem rendezte.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben bemutatott miikodési és felhalmozasi
hidny annak ellenére alakult ki, hogy a vizsgdlt id6szakban az Onkor-
manyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a fi-
nanszirozdsi rendszer valtozdsa miatti forrascsokkenéshez. Ennek érdekében
bevételnovel6 és kiadascsokkent6 dontéseket hozott.

A kiaddscsokkents és bevételnoveld intézkedések megtétele a gazdalkodas
atlathatobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonala-
nak, de kiemelten a pénziigyi helyzet javitasat céloztak. A legjelentésebb
mértékid kiadasi megtakaritast az allashely csékkentésekkel érték el.
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A megyehdztartasi reform 2006. év végén késziilt el, amelyben dgazatonként
fogalmaztdk meg a részletes célokat, alapelveket és a megvalésitdsahoz sziik-
séges intézkedéseket. Ennek keretében hatdroztdk meg, hogy a dolgozéi 1étsza-
mot hozzd kell igazitani a térvényi el6irasokhoz, a feladatardnyos finansziro-
zas rendszerét az egész intézmény rendszerre ki kell terjeszteni, a dologi kiada-
sok esetében el kell kiiloniteni a feladatellatast kdzvetleniil szolgald kiaddsokat,
a nem szakmai feladatok elvégzésére hatékonyan és gazdasdgosan miikédd
szervezetet kell 1étrehozni, az elaprézott intézményhdlézatot 6ssze kell vonni és
az alacsony kihaszndltsdgu intézményeket meg kell sziintetni 2007. év elején.

Az Onkormdnyzat a megyehdztartdsi reformban foglaltakat 2011. évig tébb
litemben vezette be. Ezzel kiaddsi megtakaritasokat is csak késedelemmel értek
el, illetve a 2011. évi intézkedések vonatkozdsdban érhetnek majd el.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjdban megfogalmazott elvdrdsok szerint
2007-ben elindult az intézményeket érint6 dtszervezések eldkészitése.

A 2007. évi koltségvetés tervezése sordn takarékossagi intézkedéseket fo-
ganatositottak a vdrhaté bevételi forrasok prognosztizdlt csékkenése, és a
normativ tdmogatdsok kedvezétlen vdaltozdsai miatt. Az osztalyfénoki potlék
esetében a mindenkori pétlékalap 43%-dnak, a munkakdzdsség vezetdi potlék
vonatkozdsdban a mindenkori pétlékalap 15%-dnak megfelelé forrast biztosi-
tott a fenntarté. A pénzbeli étkezési hozzajarulds mértéke 3000 Ft/f6/hd. A ter-
mészetbeni étkezési hozzdjarulds csak azokban az intézményekben volt adha-
t6, ahol munkahelyi étkeztetés miikodott, és amely az alapité okiratban is sze-
repelt, ennek mértéke 6000 Ft/f6/h6 volt. Az étkezési hozzajdruldsokat a sza-
badsag ideje alatt nem vehették igénybe. A munkaruha-juttatds Osszegét
10 000 Ft/f6rél 5000 Ft/f6-re csokkentették. A megtakaritdsokat kilon nem
szamszer(sitették. A megtakaritdsok mar 2007. évtél jelentkeztek.

Az Onkormdnyzat 279/2006. (11. 24.) szamu dontése alapjan — az OEP finan-
szirozasu intézmények kivételével — a fenntartdsdban miikédé valamennyi in-
tézményben az alapfeladat-ellatdsdnak biztositdsa mellett az iires allashe-
lyek betoltéséhez kapcsolodoé eloiranyzatok kifizetését felfiiggesz-
tette. Az intézményvezet6k kotelesek voltak a tdrgyhét kdvets 5. napig bezdré-
lag a megliresedett allashelyekrdl és az ezekre vonatkozé eldirdnyzatokroél ki-
mutatdast késziteni, majd azt a Hivatal Gazdasdgi Iroddjanak megkiildeni.

Az Onkormdnyzat 280/2006. (11. 24.) szdmu déntése alapjan az Onkormdny-
zat toérvényi kotelezettségének gy tett eleget, hogy a telepiilések dltal megyei
fenntartasba felajanlott intézmények esetében csak a megyei 6nkormdnyzat
szamara kotelezGen elirt feladatokat vette at, és a feladatellatasrol a kozokta-
tasi feladatok esetében sajat intézményeiben gondoskodott. Egészségiigyi, szo-
cidlis intézmény dtaddsa esetén az Onkormdnyzat tartozdst nem vdllalt dt és a
tulajdonos helyett még életveszély elharitdsi munkdkat sem vallalt el.

Az Onkormdnyzat 287/2006. (11. 24.) szamu dontésében hozzdjarult, hogy a
Hivatalban 20 6 koztisztvisel6i csoportos dlldshely csokkentés keriiljon végre-
hajtdsra, amelyek kovetkeztében a részben, vagy egészben feleslegesnek mu-
tatkozo funkcidokat felszamoljdk, csokkennek a felesleges attételek, illetSleg
pdrhuzamossdgokat jelent6 munkakordk. Az intézkedés végrehajtdsa athuzoé-
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dott 2007. évre, tényleges megtakaritdst 2008. évtdl jelentett az Onkormdny-
zatnak.

A Kozgytlés 2007. évben tébb hatdarozattal dontétt a muzeumi szervezet atala-
kitasdrél. A korabban hdromszintd intézményrendszer szervezeti strukturdgjat
az atalakitds utdn két teriileti szektorra osztotta (Eszak- és Dél-Pest megye), és
un. szakmai (gyUjteményi) osztalyszervezetben miikddtette tovdbb. Az addig a
megye hatdkorébe tartozé kozérdekll muzedlis kidllitéhelyeket — tovabbi mi-
kodtetés céljabdl és érdekében — atadta az érintett négy telepiilési dnkormany-
zatnak. A mizeumi szervezet atalakitdsabdl eredd — a takaritas, teremorzés, 6r-
zés-védelem - feladatellatds kozbeszerezési eljarast kovetSen kiszervezésre ke-
riilt. Ezzel mintegy 82 f6 dllashely cs6kkenést mutatott ki az intézmény, amely-
nek kiaddscsdkkentd hatdsa 2008. évtdl jelentkezett az Onkormdnyzatndl.
Ugyanakkor a MO autépdlya épités régészeti feltdrds miatt 40 f6 hatdrozott ide-
ji kozalkalmazott statuszu régészt kellett alkalmazni.

Az Onkormdnyzat intézmény-racionalizdlds és a gazdasdgtalan miikédés mi-
att tobb intézményt megsziintetett, vagy tagintézményként mds intézménybe
integralt.

Az Onkormdnyzat 141/2007. (04. 20.) szdmu hatdrozatdval a Vasadon miikédé
didkotthont tagintézményként 2007. julius 1-t6] megsziintette, ennek kapcsén a
feladat dtaddsa a ceglédi Dézsa Gyorgy Kozépiskolai Kollégiumnak 2007/2008
tanévben megtortént.

A dabasi Nevelési Tandacsadd és Logopédiai Intézetet megsziintették, egyben in-
tézkedtek, hogy a feladatellatasat a dabasi Igazgydngy Alapitvdny végezze szol-
gdltatdsként megdllapodas utjdan.

A pilisvorosvari Muttnydnszky Addm Szakképzé Szakiskoldt a Kozgytilés
218/2007. (05. 25.) szdmu hatdrozataval megsziintette az alacsony, 50%-os ka-
pacitds kihaszndltsdg miatt. A feladatot a szentendrei Petzelt J6zsef Szakiskola
vette at.

A Kozgytilés 246/2008. (06. 27.) szamu dontésével megsziintette a Barczy Gusztav
Altaldnos Iskolat. Az dltala ellatott feladatot 2008. augusztus 31-t61 a Chdzdr
Andrdas Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Didkotthon, Gyermekott-
hon és Pedagdgiai Szakszolgdlat ldtja el és a tagintézmény koltségeihez a Duna-
kanyar Pilis Kistérségi Tdarsulds fele ardnyban hozzdjarul.

A 2008. évben az Onkormdnyzat hat kézépiskoldban megsziintette az érettségire
éplildé OK]J-s képzést.

Az Onkormdnyzat 2008. augusztusi elSterjesztésében kiaddscsokkents intézke-
désként javasolta az intézményekben az engedélyezett 1étszdm tullépése esetén
a fegyelmi feleldsségre vonas felvetését. A koltségvetés tervezése soran a mun-
kaltatéi dontésen alapulé illetménykiegészitéseket nem finanszirozta. Egysége-
sitette a gyégypedagdgiai pétlék tervezését.

/////

gazdasdgi ondllésaganak atszervezésével kapcsolatosan a Kozgydlés 2008. de-
cember 12-i és a 2009. janudr 30-ai tlésén hozott dontéseket. Eredetileg 11
kdzpontot terveztek, amely azonban lényegesen kevesebb megtakaritdst ered-
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ményezett volna, ezért 2009. julius 1-ét6l hat kézpont megalakitasat javasol-
tdk. A kozpontok kialakitdsdndl az intézmények teriileti elhelyezkedését, a
gazdasdgi miikodés hatékonysagat, valamint azok jelenlegi nagysdgat vették
figyelembe. A 2009. évi koltségvetésben rogzitett engedélyezett 1étszamok a
részben o6ndlléan mi{kodd intézmények esetében a kodzalkalmazotti 1étszam
maximum 28 fével torténd csokkentését, illetve a gazdasdgi kézpontonként
miikods ondllé intézmények esetében maximum 9 f6vel t0rténd novelését tette
lehet6vé. Az intézményhdlézat kialakitdsa a nagyobb datlathatésdgot, az egy-
szerlibb kezelhet8séget biztositja. Az intézményi integrdci6, dtszervezés végre-
hajtdsahoz kikérték a szakmai szervezetek véleményét, a jogszabdlyban el&irt
egyeztetéseket lefolytattdk. A gazdasdgi kézpontok kialakitdsaval kdzvetlen el-
lendrzés ala keriiltek az intézmények, mert a kotelezettségvallaldst 6k végezték,
de a kotelezettségvadllalds ellenjegyzését a kdzponthoz telepitették.

Az Onkormdnyzat szabdlyozta kézoktatdsi intézményei feladatfinanszirozdsat,
amely a koltségvetés tervezésénél a miikodés eldiranyzatainak meghatarozasa-
ra egységes elveket biztositott. A FELFIN*?-nek kiemelt szerep jutott, mert al-
kalmazdsdval a fenntarté Onkormdnyzat déntése elstt széleskord betekintést
kapott az intézményi feladatelldtdsba, valamint az egyes feladatokhoz sziiksé-
ges targyi és anyagi eréforrasokra vonatkozéan. A FELFIN rugalmasan illesz-
kedett a normativ dllami hozzdjdrulds rendszeréhez és az intézmények min-
denkori feladataihoz. A Kozgydlés 306/2009 (06. 26.) szamu hatdrozataval
dontott a FELFIN rendszer modositasardl, amely a kozoktatasi intézményekben
a kimutatasuk szerint 73 f6s dllashely csokkentést eredményezett, amelynek
anyagi kihatasa 2010. évben jelentkezett.

Az Onkormdnyzat a gyermekvédelmi rendszerét folyamatosan monitoring
rendszere keretében figyelemmel kisérte és értékelte. Ennek tapasztalata ala-
pozta meg azt a dontést, hogy a kozoktatdsi intézmények szervezeti egysége-
ként mi{ikodd gyermekotthoni hdlézatot célszerd levalasztani, és azt a PM
TEGYESZI gyermekotthoni hdlézatdhoz csatolni. Az dtalakitds tébb 1épcsében
tortént. A vaci Chdzdr Andras Tobbcélu Kézoktatasi Intézmény gyermekotthont
az 4j vaci lakasotthonnal valtottak ki, amely a Penci és a Bernecebarati Szak-
mai Egységben Pest megye északi régiéjanak gyermekvédelmi bazisdva vdlt. A
szocidlis és gyermekvédelmi intézmények dtszervezésérél és a miikodési tapasz-
talatokrdl sz616 beszamoldk kedvezbek voltak, a szakmai szinvonal, valamint a
miikodés személyi és targyi feltételei javultak.

Pest megyében 0t megyei fenntartdsu intézmény ldtott el nevelési tandcsaddsi
és logopédiai feladatokat és tovabbi hdarom telepiilésen miikodott megyei fenn-
tartasu intézmény telephelyeként nevelési tandcsadas, illetve logopédiai szak-
szolgdlati tevékenység. A nevelési tandcsaddk és logopédiai intézetek azonos
feladatokat ldttak el, eltérést csak a tertileti elldtds nagysagrendjében mutattak
ki, ezért célszerlinek lattdk a fenti intézmények egy szakmai intézménnyé vald
szervezését és telephelyenkénti tovabb miikodtetését. Az atszervezéssel fenn-
tarthaté és kiszamithaté miikddtetési kornyezetet kivantak biztositani a hu-
madnerdéforrassal valé raciondlisabb gazddlkoddssal és a meglévd targyi feltéte-
lek hatékonyabb kihaszndldsaval. Az dtszervezés létszamcsokkentést nem vont

52 A FELFIN-t el6szor a 2000. évben szabdlyozta az Onkormdnyzat.
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maga utan. A telephelyek mikodtetésével biztosithaté a szolgdltatast igénybe
vevOk szdmara a pedagdgiai szakszolgdlat elérhetfsége, illetve az elektronikai
nyilvantartdsi rendszer mikodtetésével az esetleges parhuzamossdagok kiki-
szobolése. A fenntarté dontése utdn e feladatok elldtdsat egységes szakmai ird-
nyitdas ala helyezte a szentendrei székhely-intézménnyel a telephelyek megtar-
tasa mellett.

Az intézmények tekintetében az aldbbi kiaddscsokkentd tételeket kivdnjak ér-
vényesiteni a 2011. év folyamdn:

Amig a megyei rendeleti szintl szabdlyozds 43%-os osztalyfénoki pétlékot dllapi-
tott meg, addig a 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet 15. § (3) bekezdés a) pontja
szerint a minimuma&sszeg 38% volt. Az osztdlyfénoki pétlék mértékének a Korm.
rendelet dltal meghatdrozott minimum biztositdsdval éves szinten 8 millié Ft
megtakaritds érhetd el. A munkakdzdsség-vezetsi potlék mértékét 15%-ban hata-
rozta meg 2010. évig az Onkormdnyzat, mikézben 138/1992. (X. 8.) Korm. rende-
let 15. § (3) bekezdés b) pontja szerint a minimumdsszeg 12%. A jogszabdly dltal
meghatdrozott minimum alkalmazdsdval a megtakaritds éves szinten 2 millio Ft.
Mindezek 2011. szeptemberi bevezetésével ~ az Onkormdnyzat kimutatdsa sze-
rint — a targyévben vdarhatéan 3,5 millié Ft kiadds megtakaritast érnek el.

Az étkezési hozzdjdrulds és a cafetéria megsziintetése 2011. évben éves szinten
300 millié Ft megtakaritds jelent.

Az Onkormdnyzat anyagi helyzete és a kdzpontilag biztositott normativ tdmo-
gatdsok ismeretében dttekintette az Otv. dltal eléirt, illetve vdllalt feladatokat.
Hatdaselemzések késziiltek, valamint megtértént a feladatmutaték elemzése.
Ezek alapjan az egyes paraméterek szigoritdsat, a finanszirozdsi csoportlét-

szdmok emelését, a fenntartoi tébblet draszamok torlését javasoltdk.

Az Onkormadnyzat dltal finanszirozott csoportlétszamok alacsonyabbak a Kézokt.
tv. altal meghatdrozott maximadlis 1étszdmokndl. Amennyiben 2011 szeptembe-
rétél a finanszirozdsi létszdmot megemelnék a maximadlis létszamra, akkor a
megtakaritds éves szinten a kalkuldciéjuk szerint 300 millié Ft.

Az egyéni foglalkozdsra biztositott drakeret megsziintetésébdl szarmazé megtaka-
ritds éves szinten a szamitdsaik szerint 120 millié Ft-ot jelent. A médositds peda-
gogus dllashelyet nem érintett, mivel tilérdban ldttdk el a feladatot.

Az Onkormdnyzat a szakkozépiskola 11-13. évfolyamdn heti 2 érdval biztositott
tobbet, mint a Kézokt. tv. alapjdn meghatdrozott kotelezd draszdm. A nyelvi el6-
készitd 9. évfolyamdn pedig heti 3,5 éraval finansziroz tobbet a fenntarté az elé-
irt kotelezd 6raszdmndl. Amennyiben kizardlag a kotelezd 6rdkat finanszirozzak,
szamftdasaik szerint a megtakaritds éves szinten 95 millié Ft.

A vaci 1. Géza Kirdly Szakkdzépiskola és Kollégiumban elhelyezett tanuldk utdn
2011. évre 11 milli6 Ft tdmogatdst fizet az Onkormdnyzat, de a kozgyilési hata-
rozat értelemében a vdci dnkormdnyzattal vald szerzédést 2011. augusztus 31.
napjaval felmondjdk és a didkokat az Onkormdnyzat sajat fenntartdsi kollégi-
umaiban helyezik el.

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2007-2010. években az intézményi feladatok racionalizaldsi, integracids és
takarékossagi intézkedések utdn Osszesen 3208 millié Ft kiaddsi megtakaritas
keletkezett, amelybd&l 1259 milli6é Ft kapcsolédott az dllashely-csokkenésekhez.

A 2011. évt6]l meghozott kiaddscsokkentd intézkedések teljes éves hatdsa legko-
rabban 2012. évt6l varhaté. Az intézkedések megtétele sziikséges volt, azonban
azokrél az Onkormdnyzat megkésve dontott. Amennyiben azokat 2007. évtél
alkalmazzdk, ugy kozel 2500 millié Ft megtakaritast érhettek volna el.

A 2007-2010. évek kiadascsokkent6 intézkedéseit beavatkozadsi teriiletenként az
aldbbiak részletezik:

ezer Ft-ban
I . c s Személyi Dologi, mi- Pénzeszkdz
Azcsg(izﬁgfigﬁgg?s_ juttatasok és kodési ki- atadasok, Osszesen
jarulékai addsok tdmogatdsok
A Kozgyfilés miikodése 21 404 600 - 22004
A Hivatalnadl 420782 3925 - 424 707
Az intézményeknél 2623431 140 699 444 061 3208 191
OSSZESEN 3065617 145 224 444 061 3654 902

A Kozgyiilés mikodési korében a kiaddscsokkentd intézkedések eredménye a
testlilet és a bizottsdgi tagok létszamanak csokkentésébdl realizalédott. A Hi-
vatalban végrehajtott megtakaritasi intézkedések dtszervezésbdl kovetkezd és
létszamcesdkkentéssel jaré dontések voltak, amelyek 6sszességében a 2006. de-
cember 31-i dllapothoz viszonyitva 9 f6 igazgatasi 1étszam csdkkentését ered-
ményezték. :

A Hivatal létszdma 2006. december 31-én 295 {6 volt, ebbdl a kormdnyzati intéz-
kedések miatt 154 f6 2007. janudr 1-jét6l az APEH dllomdnydba kertilt. A Hiva-
talndl lezajlott dtszervezések kapcsan létszdmcestkkentési- és novelési intézkedés
egyarant tortént, igy ténylegesen 9 6 1étszamcsokkenés realizdlédott az eltelt idé-
szakban.

Az dnkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritasokbdl 3208 millié Ft, 87,8 %

az intézmények korében, ezen beliil a személyi juttatdsok és jarulékokndl
2623 millié Ft, 81,8% volt.

A kiilonboz6 szolgdltatdsi szerz6dések feliilvizsgdlatdval megtakaritott dsszeg
kimutatdsuk szerint 167 millié Ft, részardnya 5,2% volt (a dabasi Nevelési Ta-
ndcsadd és Logopédiai Intézet megsziintetése, a Katolikus Kereszt Alapitvany
téritési dij kiegészités feliilvizsgalata). Az egyes kozszolgdltatasok kiszervezésé-
vel elért megtakaritds részaranya 11,7% 375 millié Ft, volt, amely a muzeu-
moknadl és a konyhdkndl volt a jellemzd.

A folyamatos énkormdnyzati szintli megszorité intézkedések miatt az dgazati
feladatot ellaté intézményeknek sziik lehetdségiik maradt.

Az Onkormdnyzat hdrom kérhdza koziil a Rékus Kérhdz pénzigyi helyzetének
javitdsdra tobb intézkedést hozott. A Rékus Kdrhdzndl 2008. szeptember 1-jét6l
onkormdnyzati biztos miikodik, tevékenységérél, a pénziigyi helyzet stabilizdldsa
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Az dllashely csokkenések a végrehajtds évében az Onkormdnyzatnak tébblet-
koltséget okoztak, megtakaritas csak a kovetkezd évektdl jelentkezett.

A 12 intézménybdl dallé szocidlis haldézatban a szakdolgozéi engedélyezett 1ét-
szdm 2007. évtSl 48 f6vel alatta maradt a személyes gondoskoddst nyujté szo-
cidlis intézmények szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirsl sz616 1/2000
(I. 7.) SzCsM rendeletben elirt 663 6s létszadmnak®®. Ezen a teriileten tovabbi
létszamcsdkkentést az Onkormdnyzat nem tud realizdlni. Az intézmények gaz-
dasagi dtszervezése miatt a Kozgytilés 485/2008 (12. 12.) szamu hatarozataval
a szocidlis intézményekben 21 fével csdkkentette a nem szakdolgozéi 1étsza-
mot, ennek koltségvetési hatdsa 2009. évtdl jelentkezett.

Az dllashely-csokkenés 2007. évben jellemz8en az egészségligyet érintette 633
fével, 2008. évben az oktatdsi és a szocidlis dgazatot mintegy 421 f&vel, majd
2009-2010. években az oktatdsi és az egészségligyi dgazatot 161 fével.

Az intézkedések eredményeként az Onkormdnyzat 2006. december 31-ei dtlag-
létszama a szamitasuk szerint 2011. marcius 31-re 5617 f6re, 79,9%-ra csok-
kent, ebben tiikr6z6dik a kormdnyzati intézkedések miatti 1étszamcsdkkenés (11-
letékhivatal 154 £6) is. A tényleges 1étszamcsokkenés igy 17,9%-os volt.

Az Onkormdnyzatndl 2011 elsé negyedévében tovabb folytatédtak a
megtakaritasi intézkedések, az elhatdrozott 967 millié Ft kiadasi megta-
karitasbél 813 millié Ft (84%) személyi juttatds és jarulékai, amely a cafetéria
elemek, illetve a tovabbi feladat megsziintetéséhez, dtszervezéssel jard létszam-
csOkkentéshez, a kozalkalmazotti bértdbldn feliili bérek és pé6tlékok elvondsa-
hoz, a feladat finanszirozashoz kapcsolédik. A Kozgyiilés miikodéséhez kap-
csolhatd kiadasok a 2011. évi koltségvetési rendeletben tervezettek szerint var-
hatéan 7 millié Ft 6sszegben csokkennek, mert az egyes kitiinteté dijak ado-
mdnyozdsdval jaré pénzjutalmat megvontdk (Epitészeti nivé dij, Legszebb tele-
ptilés dij, Biztonsdgos Telepiilés dij). Tiszteletdij csokkentést ebben az id6szak-
ban nem terveztek. Ezen kivill a Hivatalt érint6 a pénzeszkdzataddsok koziil
megsziintették a Tourinform iroddk részére nyujtott tdmogatdst, megvontdk a
Bursa Hungarica Felséoktatdsi Onkormanyzati Osztondijat, valamint a civil
szervezetek tdmogatdsat és befagyasztottak a lakdskolcsondk nyujtasat (ez
utobbi tervezett intézkedések egylittes hatdsa mintegy 79 millié Ft volt).

% Az Onkormdnyzat 11 szocidlis intézménye hatdrozott idejld miikodési engedéllyel
rendelkezik, mivel a 1étszamfeltételeknek nem feleltek meg.
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A 2011. évre 605 millio Ft bevételi novekményt terveztek onkor-
manyzati szinten. A tervezett bevételi tobbletbsl 56 millié Ft a Pest Megyei
Kényvtdr Szentendre Vdros Onkormdnyzatdval valé kdzés miikodtetés 50-50%-
os koltség megosztasabdl, 430 millié Ft az infldcié mértékével novelt téritési di-
jakbol keletkezik. A Kozgytilés megerdsitette, hogy az alapfoki miivészetokta-
tasi feladatelldtast azokon a telephelyeken és tagintézményekben biztositja,
ahol a telepiilési 6nkormdnyzat hozzajarul a koltségekhez ez sszesen 119 mil-
1li6 Ft-ot jelent.

Az datszervezések, a takarékossagi intézkedések szakmai feladatelldtasra gyako-
rolt hatasat célzottan nem vizsgdltdk, errdl belsé ellendrzési jelentések nem
allnak rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat elemezte az intézményhdlézat valtozdsdnak eredményét a
2009. és 2010. évi elbirdnyzatok tiikrében. Ennek eredményeként kimutattdk,
hogy a 2010. évi intézményi elSiranyzatok tervezésénél az eléz6ekben felsorolt
dontések a személyi juttatdsok és jarulékok tekintetében jelentds csokkenést
eredményeztek. A nevelési tandcsadé 2010. évi személyi juttatds elSirdnyzat
emelkedésének indoka volt, hogy a tanuldsi képességet vizsgalé bizottsagok az
atszervezést megel6zen iskoldk keretein beliil miikddtek, mig az dtszervezés
utdn a nevelési tandcsadé elirdnyzatdt novelték. A dologi kiaddsok tervezésé-
nél a 2009. év volt az irdnyado, jelentds névekedésként jelent meg azonban az
AFA 20%-1rél 25%-ra tortént emelése, mely a rezsi-kiaddsok és az élelmezés te-
kintetében jelentett markans emelkedést. A 2009-2010. évi bevételek elemzése
soran megdllapitottdk, hogy bdr a sajat bevételek és a normativ tdmogatdsok
csokkentek, a fenntartdi kiegészités nem nétt ezzel ardnyosan, a szigoru gaz-
dalkodasnak koszonhetéen. Az intézményi sajdt bevételek tervezésénél kismér-
tékd csokkenés mutatkozott az étkezést igénybe vevdk szamanak csdkkenése, il-
letve a rendezvényszervezésre torténd bérbeaddsok elmaraddsa miatt. A szocia-
lis intézmények esetében a maximadlis fér6hely kihaszndltsag mellett a téritési
dijakbdl szarmazd bevételek kismértékben emelkedtek.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

A szamvevdi jelentésben a pénziigyi egyensily javitasara harom sza-
balyszeriiségi javaslat vonatkozott.

A szabdlyszer(iségi javaslatok felhivtdk a f6jegyzd figyelmét, hogy biztositsa az
Aht. 8/A. § (7) bekezdése alapjdn, hogy a koltségvetési rendelet-tervezetek kolt-
ségvetési kiadasi f60sszege ne tartalmazzon finanszirozasi céli bevételeket, il-
letve kiaddsokat; a koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait a tdmogatdsi
szerzGdésben foglaltakkal 6sszhangban tervezzék meg az Aht. 69. § (1) bekez-
désében elSirtaknak megfeleléen; a koltségvetés bevételi és kiaddsi elbirdnyza-
tait az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontja alapjdn elkiiloénitetten és a 29. § (1)
bekezdés g) pontjanak eléirdsa alapjdn a tobbéves kihatdssal jaré feladatok
eldirdnyzatainak éves bontasaval tervezzék. A f&jegyz6 a harom szabadlyszeri-
ségi javaslat megvaldsitdsarol a helyszini vizsgalat id6tartama alatt gondosko-
dott.
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Az ASZ jelentésében a Kozgy(ilés elndkének egy célszerliségi javaslatot tett. Ja-
vasoltuk: ,kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgyiilés
targyalja meg”. A jelentést a Kozgyiilés megismerte.

Budapest, 2011. december ,, 19, »

O ol

Domokos Laszld

) AI\A\ i A

5/ M’\" NEAZVEYALLS

Melléklet: 6 db 17lap |
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Pest Megyei Onkormanyzat 2/a, meliéklet
KIMUTATAS
A Pest Megyei Onkormanyzat bevételeinek és kiada k, adéssagszolgalatanak alakulasarol
{2007-2010. években teljesitett adatok, a 2011, évben tervezett adatok)
ezer Ft
Sor- o 2007. év 2008, év 2009. év 2010, év 2011. év
- Megnevezés
szam tény tény tény tény terv
I MUKODESI BEVETELEK 33138 778] 35346 748| 33075022| 28 307 346] 24 113 626
1.1Sajatos folyd bevételek 7311493 8294 770 7248 248 6 283 821 4958 314
1.1.{Intézmények mikodeési bevétele 3603912] 3516989] 2960823| 3334332] 2906610
1.2.llletékbevételek 3 629 651 4411 367 3 997 008 2 870 256 2000 000
1.3.1Helyi adébevételek és potiékok 0 0 0 [] 0
1.4.{Kamat bevétel mikodési része 72930 166 414 290 919 79 233 51704
1.5.]Egyéb folyd miikddési bevételek 5000 200 000 500 ] 0
2.|Tamogatas értékd miikddési bevételek 330 552 450 379 499 441 322 570 64 002
ebbdl: 0 0 0 0 0
helyi Snkorményzatoktdl és koltségvetési szerveitst 106 143 124 354 241 835 36 764 21704
18bbcél kistérségi tarsuldstdl 9 820 11678 31445 14 634 8 500
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek miikddésre jovahagyott része| 2220513} 3694019 4323121 718 709 0
4.|Allamhaztartason kiviilrdl miikddési célra atvett pénzeszkdzol 100 513 102 066 67 762 82 661 8 160
5.|K8zponti tamogatasok és atengedett forrdsok mitkddési részd 23115707, 22805 514] 20935450 20 899 585! 19 083 150
ebbdl: 0 0 0 [} 0
SZJA 3 196 244 1111635 1181 507 832 087 953 110
odnkormanyzat és intézmények allami tAmogatasanak mikédési r§  9210475] 11063899] 9661480] 8792865 8125 380
koltségvetési kiegészitések, visszatérilések 0 0 0 0 [}
tarsadalombiztositasi alapbdl 10 708 988 10629980} 10082463 11274633 10004 660
Il. IMUKODESI KIADASOK (kamatkiadas nélkil) 33425 827] 34 586679] 31700129{ 23 809812] 3121079
1.|Folyd miikddési kiadasok dsszesen kamatkiadasok nélkiil 31199 588{ 31706735] 29543460] 27765305| 26584912
ebbdl: ] 0 0 0 4
személyi juttatasok 15773 114] 15816730 13771967 13 486 146f 12984 632
munkaadot terheld jaruiékok 4995 294] 4992677 4157721 3523729 3 444 479
dologi kiadasok 40 142 327} 10372431| 11338776] 10257 539 S 694 880
egyéb folyd kiadasok 288 853 324397 267 493 497 891 460 921
egyéb folyd miikddési kiadasok ] 200 500 6 503 0 0
2.|Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyd atutalasok 1371638] 1309493] 1183491 821 009 968 577
ebbdl [ [ [ 0 0
mukodési céld pénzeszkéz atadas allamhaztartason kivillre 545 159 552 286 451 957 145 384 219 268
mikodési céli pénzeszkdz atadas allamhaztartdson beliilre 0 0 0 0 0
tarsadalom és szocialpolitikai juttatasok 826 479 757 207 731534 675 625 749 303
3.{E1826 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetés mikddési 778024 1421087 751 360 207 6981 3622270
4.iTamogatas értéki mikodési kiadas 75 577 149 384 221818 15 800 35 035
ebbdl: 0 0 0 0 0
Snkormanyzatoknak 55 614 115737 191 6§62 15 800 15 035
kistérségi tarsulasoknak 18 000 33647 28 326 0 20 000
. IADOSSAGSZOLGALAT 744 369 947 222 705 068 1823712 1396 770
toketdrlesztési kotelezettség: mikodési 342710 9369 0} 1000000 0
felhalmozasi 133333 333333 0 [ 0
kamatfizetési kotelezettség: miikodési 236 688 285 682 665 472 518 451 717 138
felhalmozasi 31638 318 838 39 596 182 869 200 388
hossz lejarati értékpapir bevaltasa, vasariasa* 0 0 0 122 392 479 244
V. |FELHALMOZASI BEVETELEK 855 772 1144729 1315 650 468 952 2636 718
1.]Sajat felhalmozasi és tékejellegii bevétel 274729 307 455 114336 80 742| 1807 091
1.1.|Targyi eszkdz0k, immat, javak ériékesitése, Afa visszatérilés 156 926 224 585 18 404 26 190f 1771765
1.2.|Privatizaciobol szarmazé bevétel 484 60 0 [} 0
1.3.|Osztalék, részesedések 0 [} 150 [}} 0
1.4.|Kamatbevétel felhalmozasi része 74102 42892 55 827 17 914 0
1.5.|Helyi addk atengedett addk fethalmozasi része 0 ] 1] 4] 0
1.6.|Egyéb folyo felhalmozasi bevételek 43 217 39918 39 955 36 638 35 326
2.|Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek 87 006 152 231 161 345 254 026 826 627
ebbdl: 0 0 0 0 0
helyi 6nkormanyzatoktdl és kéltségvetési szerveitdl 4005 21168 65 822 55 662 [}
tobbcéll kistérségi tarsulastol 912 360 [} 0 0
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek felhalmozasra jovahagyott rég 180 716 226 413 900 468 91 017 0
4.|Allamhaztartason kiviilr! felhalmozasi célra atvett pénzeszké 313321 281853 134675 43 167 3 000
5.|Allami felhalmozasi és tékejellegii bevétel 0 176 777 4826 ] 0
5.1.|EU koltségvetésbdl atvetel 0 0 0 0 0
5.2.|Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatasa felhalmozasi célra [ 176 777 4826 0 0
V. FELHALMOZASI| KIADASOK 1570 923 1798 650 1995 593 916 604 2 300 415
1.]Folyo felhalmozasi kiadasok kamatkiadasok nélkiil 1489 163 1 705 866 1706 246 863 965 2250 415
1.1.{Beruhazas, feldjitas 1460797 1705216] 1704200 863 465] 2 250 415
1.2.|Ertékesitett targyi eszk6zok eAfa befizetés 23 366 4 0 0 0
1.3.|Részesedések vasarldsa 5000 650 2 046 500 0
2.[Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyd atutalasok 73 147 89 838 61123 50 564 0
ebbdl:
felhalmozasi céld pénzeszkoz atadas allamhaztartason Kivillre 28 364 38 10775 650 0
felhalmozasii cél tamogatasaok, kélcsén, koleson torlesztése 44 783 89 800 50 348 49 914 0
3.{Tamogatasértéka felhalmozasi kiadasok 8613 2 946 62 041 2075 0
ebbdl: 0 0 0 0 0
helyi 6nkormanyzatoknak és kéltségvetési szerveinek 8613 0 59 041 2075 0
tébbeéll kistérségi tarsuldsnak 0 0 2 500 0 0
4.{Pénzforgalom nélkiili kiadasok felhalmozasra jovahagyott rés: 0 0 166 183 0 50 000
V1. jHitel, kolcson felvétel 4003 296| 6004936] 2126 773} 2362842| 8157 635
6.1.1r0vid iejaraty hitelek feivétele 0 0f 1000000 0 ]
6.2.1likvid hitelek felvétele 1012390 1004 936 1126773 2362842 [
6.3.thosszu lejaratii hitelek felvétele 0 0 0 0j 8157635
forgatasi céld értékpapirok bevaltasa, vasarlasa és a kibocsatasa,
ériékesitése egyenlege 0 [ 0 0 0
Befektetési és hosszi lejaratd értékpapirok kibocsatasa,
értékesitése 2990 906/ 5000 000 0 0 0
6.4. [forgatasi céld ériékpapirok bevaltdsa, vasardasa és a kibocsatasa, [ [} 0 0 0
6.6. | hitelfelvétel kulfoidrol 0 0 0 [ 0
VIl. |Finanszirozasi pti-i miveletek egyenlege 3527253} 5662234| 2126773| 1240450f 7678391

* A kdtvény toketdriesztés 2010, évi dsszege az Onkormanyzat nyilvantartasaiban a tablazattol eltéréen, helytelenti hiteltorlesztésként szerepel.
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2/b. meliéklet

PPP szerzddésbidl hitra 16vo kitelezettséges dllomany o] 0] o] o]
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0) 0) 0] o]
Folyészdmlahitel napi dtlagos dlloménya 2508153] 2675737 4303439 53524170
Likvidhitel napi atlagos dlloméanya 0 0) U
Munkabérhitel napi atlagos dllomdnya 516 028 568 244 477915 624 9]
Peres eljardsokbdl fenndllo fiiggd kotelezettségek 0 0) 1499 6729
Finanszirozdsba bevonhaté eszkozok dsszesen : 2 159 087 4443921 2003413 899 828
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0) 0) 1) [i
Hosszi lejarati bankbetétek 0 0] 0] o
Ertékpapirok 0] o 0]
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) 2159087  4443921] 2003413 899 828

* Bevételekben nem tériil, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizdcid, a vagyoni helyzetet
az egyenleg befolydsolja
=* Bevételekben vagyon megGrzésre €s bévitésre fordithatd forrdsok.

Megjegyzés

A szdmitdsi lefrds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkatmazott besoroldsoktdl.

A jelen besorolds dltaldnos kdzgazdasdgi meggondoldsokon alapul, amely testet 61t az SNA
statisztikai médszertandban is. Folyo tételek alatt értjiik azokat a kiadds

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalinazza a kamatkiaddsokat is, mind
a miikodési, mind a fejlesztési kamatot, mert ezek kozgazdasdgilag tényezdjovedelmek. Nem
tartatmazzak a pénzforgalmi bevételek és kiaddsok a kivetelés elengedés mia

A netté mikodési jovedelmet a t6ketdrlesztés levondsival a folyd koltségvetés egyenlegébdl
(miikddési jovedelembdl) szdrmaztatjuk. Transzfer kiaddsoknak nevezziik azokat a folyd és
felhalmozisi tételeket, amelyeket nem az adott 6nkormdnyzat hasznat fel szot

A 2007. évben az Snkorményzatok MAK-hoz leadott 2007, évi elemi beszdmoldjaban az
évkozi intézménydtaddsokhoz-és dtvételekhez kapesoldddan - a nem megfeleld szamviteli
elszdmolds kovetkeztében - a feliigyelet ald tartozé koltségvetési szervnek folydsitott

Az Onkorményzat egyenlege pozitiv volt, vagyis az Snkormdnyzatnak bevétele keletkezett,
ezért a CLF médszer alapjdn elkészitett tdbldzatban 7.1 millié Ft dllamhdaztartdson beliilr6l
dtvett pénzeszkozként szerepeltettiink.



Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkorméanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennalld fejlesztési feladatokhoz kapcsol6do kotelezettségeinek 6sszegzése

3. szam( melléklet

ezer Ft-ban!
Telies | d eig?:l; or ’2007-291?- zg:éor;rzv 2010. utani kételezettség-vallalas forrastsszetétele
. . . Ber. e . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt = -
‘ kdltség | teljesitett yest kételezett- | Sajat Hitel | Kétvén EU-s Hazai
Kiadas kiadas ség bevétel Y | tamogatas | tamogatas
Aszod, Tanuszoda felujitas 237/2005. (06.24.)
TRFC palyazati tamogatas 77 096 Ft 2006 115 000 108 640 23
Bernecebarati, Gyermek lakéotthon és kert
felljitas 26/2006.(02.17.) KGYH 20086. 20 694 694 20 000
Budapesti Szent Rokus Kérhaz és intézményel
Budagyongye Koérhaz épitémesteri és szakipari | 2006.08.31 39222 336 38 528
Chazar A. Iskola cimzett beruhazas 285/2003.
(11.28.) TRFC pélyazat tdAmogatas 763 200 2003.10.31 974 621 346 654 131 952
Viktor Spec. Otthon cimzett beruhazas 283/2003.
(11.28.) TRFC pélyazat tdmogatas 645 000 1999.04.14 724 893 425 054 864
Nagykdros Toldi M. SZKI cimzett beruhazas
415/2004. (11.26.); 281/2005. (08.26.) modositas | 2004.11.24 404 602 389 577 630
Szentendre, Petzelt SZKI cimzett beruhazas
430/2005. (11.25.) TRFC pélyazat tamogatas 2005.05.15 224 491 25012 215048
Pest Megyei Muzeumok Igazgatdsaga (j épulet,
Ulcisia Castra részrekonstrukcié 30/2006.(02.17);] 2005.06.15 83 841 40 889 600
Bernecebarati ingatlan vasarlas 2006. évi dsszeg
szerz6dés szerint 280/2005. (08.26). 2005. 25 500 7 000 6 500
Aszdd,Petdfi S.Gimn. fé6épilet homlokzat és
tetéfeldjitas 334/2007. (08.31) KGyH 2007.10.26 29 641 29 641
Ceglédi KossuthLajos Gimnazium vilagitas
korszer(isités 268/2008.(06.27.) KGYH alapjan
(ebbél Cegléd Varos Ok-a 5.100 eFt-ot megtérit) | 2008.09.16 10 170 10170
Dabas Tancsics M. Gimn. Fltési rendszer
kialakitas (médositva 182/2008.(05.30.) KGYH-
val) 2008.02.28 102 722 102 722
Dabas Tancsics Mihaly Gimnazium lapostetds
éplletrészének bedzas-megsziintetése
278/2008. (06.27.) KGYH alapjan 2008.09.30 16 945 16 945
Fonyaédi Giduls részleges felujitasa 2008.03.31 18 733 18 733
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Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodé kotelezettségeinek dsszegzése

3. szamu melléklet

ezer Ft-ban!
Teljes d eig(r):!; er ’2007-2.91_9- 23::';: 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasésszetétele
; - < Ber. o . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriilési 31-ig teljesitett vallalt ~ -
kdltség | teljesitett | ~ .~ " | kitelezett- Sajat Hitel | Kotvény | .. EU-s | Hazai
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Kistarcsa Flor Ferenc Kérhaz névérszallé
vizesblokk feldjitas 17/2008.(01.25) sz. KGYH 2008.02.20 24 854 24 854
Megyehaz,Kosary szoba, kutatészoba,kapoina
felljitasa 2007.06.18 15281 15 281
Monor Szakorvosi rendel6 tetéfeldjitas
416/2007.(10.27) sz. KGYH, 58/2008.(02.20) sz.
KGYH 2008.01.16 26 694 26 694
PMO 2009.

Nagykéata Damjanich Janos Gimn. és evi .

. L e e felhalmozasi
Szakkozépisk. nyilaszard csere, javitas, tartalék
homlokzat szigetelés és elekiromos szerelés terhére: 102
267/2009. (05.29.) KGYH 2009.11.10 102 000 71084 19 548{000 e Ft
Nagykéros Toldi M. Gimn. szennyvizcsatorna
halézat részleges felljitasa 142/2009. (03.27)
KGYH 2009.07.20 11 950 11 950
Ocsa Szenvedélybetegek Otthona feldjitasi a’halmozési
munkak valamint parkold kialakitas 318/2009. tartalék
(06.26.) KGYH 2010.02.02 115 000 75 244 33 907 |terhére: 115
Pécel Id6sek Otthona vizesblokk beézas
megszintetése 177/2008. (05.30) KGYH alapjan | 2008.11.11 12 999 12 999
Simon Antal Iskola Vac beazas megsziintetese
és a lakoszobéak lakhatéva tétele 27/2008.(09.15)
sz. KGYH 2009.04.03 16 814 16 814
Szentendre,Anna-Amos Emiékmuzeum felGjitasa
onrésze,pélyazat 267/2007.(06.29) sz. KGYH,
501/2007. (12.14) sz. KGYH 2007.11.16 24 106 24 106
Szigetszentmiklos Batthyany K. Gimn. lapostetd
szigetelés 333/2007.(08.31) sz. KGYH 2007.11.13 36 522 36 522
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Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolddo kételezettségeinek 6sszegzése

3. szamu mellékiet

ezer Fi-ban!
2006. 2010. év - T - .
Teljes december ?007-%91_9- utanra 2010. utani kbtelezettség-vallalas forrasésszetétele
. - . Ber. N . évek kdzodtt .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt ~ -
koltség | teljesitett | 1o %" | kbtelezett- | Sajat | | psean | EUS Hazai
Kkiadas ladas ség bevétel tamogatas | tamogatas

Szigetszentmiklés Csonka J. Szki. vizesblokk

feltjitas 181/2008.(05.30.)KGYH alapjan 2008.09.23 16 471 16 471

Tapiogyorgye Pszich. Betegek Otthona

nagykastély vizesblokk feldjitas (médositasa

149/2008. (04.25)KGYH) 2008.07.25 54 117 54 117

Tapidgyorgye valaszfal helyredllitdés (mddositas

57/2008. (02.29) sz. KGYH 2007.12.12 15 034 15 034

Tura életveszélyes fodem javitasa

143/2009.(03.27) 2009.06.02 23 642 23 642

Vac Kiraly Szki vizesblokk felljitas

222/2006.(08.25.) Kgyh 20086. évi athtizédo 2006.08.30 27 959 27 959

Kornyezetvédelmi program megujitasa

466/2008.(11.28) sz. KGYH 2008.12.28 14 842 14 842

ORGANP program kiterjesztés 485/2008. (12.12)

sz. KGYH 2009.03.02 20 252 20 252

Vac Chézar lakdotthon atalakitas 102/2008.

(03.28.) és 179/2008. (05.30.) KGYH alapjan 2008. 39 075 39 075

Vac Ingatlan vasarlas Chazar A..gyermekotthon

kivaltas 420/2007 (10.26) 2007.11.05 27 000 27 000

Intézmények akadalymentesitése el. és

szoc.intézményeknél(tervezési szerz6dések) 9

db 16 140 16 140
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Pest Megyei Onkormanyzat

3. szamu melléklet

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek dsszegzése

ezer Ft-ban!
Teljes d eig?:i) er ?007-2'91.9- 2:,: é%riv 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasésszetétele
. . . Ber. s . évek kdzott .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teljesitett vallalt -~ -
koltség | teljesitett | ~ .. " | kdtelezett- | Salat Hitel | Kotvény | , EYS | Hazai

kiadas ség bevétel tdamogatas | tamogatas
R s s . 2011. évben Osszesen 324.488.773,- Ft, amelybdi a KMOP-5.2.1./B-09-11-
Orkény Paléczi 1.Szki Sportcsarnok . 2010-0005 palyazat keretében elnyerhets tém:;gatés: 275.815.457,- Ft
megvalosithatdsagi tanulmanyterv+tender dij Fedezete: Pest Megye Onkormanyzatanak 2011. évi kéltségvetése
épités KMOP 288/2010. (06.25.) sz. KGYH 2009.03.06 336 969 12 480 324 489
Nagykéros Kéris Otthon bdvitese
(59/2008.(02.28)KGYH mod.) 2007.10.25 31147 31147
Szakorvosi Rendelointézet Szigetszentmikios
palyazat onrész biztositas (Szigetszentm. KMOP palyazat: a beruhazas tdmogatasa
Rendelé Emeltszintli kistérségi Jarébeteg PMO sajat  |Szallitd finanszirozasl. Tamigatas mértéke a
szakellaté Kp. KMOP-2007-4.3.2. palyazat 2008.03.01; 1206 100 107 545 750 000 [forrasbot koltségek 89,97 %-a, de legfeliebb 798 407 eFt
G6d TOPhAZ megévd 2 db. szolg. Lakas
lakoéotthonna alakitasa 102/2008.(03.28.)
178/2008.(05.30.)KGYH 55 346 55 346
Monor, Jozsef Attila Gimnazium (], 4 tant.
épuletszarny épités 50/2009. (02.27) KGyH.
Monor Varos Onkormanyzata tdmogatas 40 000 | 2009.03.01 178 320 179 321

PMO 2009,
2010.évi

Egyeni6 Esély(i hozzaférés KMOP 4.5.3, avetes
palyazat Oszirézsa idések Otthona tartalék: 61 KMOP palyazat 25.500 e
Tura261/2010. (05.28) sz. KGYH. 2007.05.26 86 000 77 599 8 000|000 e Ft Ft
Kiskunlachaza Iddsek Otthona ivéviz és
csatornahdlézat kiépitése 417/2008. (10.31.)
KGYH alapjan 44 763
Nagykéroesi Toldi M. Elelmiszerip. Szakkozépisk.
gbzfejlesztd berendezés beszerzése,
tizembehelyezése, vezetékrendszer cseréje 2009.12.04 34 973 34 973
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Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennalld fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kételezettségeinek 8sszegzése

3. szamu melléklet

ezer Ft-ban!
2006. 2010. év
Telies december 2007-2010. utinra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasésszetétele
X s . Ber. jes . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett valialt - -
kéltség | teljesitett jest kételezett- | Sajat Hitel | Kétvény EU-s Hazai
kiadas kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Nagykdrési Toldi Miklés Elelmiszeripari
Kozépiskola f(itéskorszertisitési és g "X'St Zfe()zgéé
melegvizellatasi rendszer korszeriisitése fe,ha,gmozési
270/2008 (06.27.) KGYH alapjan, méd 319/2009. tartalék
(06.26.) KGYH alapjan 2010.03.11 131 000 24 724 100 628 |terhére
Toalmas Szenvedélybetegek Otthona
tetéterbeepités 414/2007. (10.26.) sz. KGYH 2007.12.11 14 799 14 799
Egyeni6 Eselyd hozzaférés KMOP 4.5.3.
palyazat Megyehéza adalymentesitése
tamogatas 25.000 Ft 46 510
PMO 10 millié Ft alatti beruhézas-felujitas
palyazati tamogatas: 30 370 529 352
SZAKORVOS| RENDELOINTEZET GYOMRO
Intézményi gép-miiszer beruhazas 10 M alatt 5947 5947
UH készulék, informatikai halézati beruhazas 9 200
(pélyazat nélkil)
Szakorvosi Rendeléintézet Monor
Nyilaszard csere, homlokzatszigetelés 2009.04.21 102 000 102 000
364/2008.(09.26.) KGYH
Intézményi sajat beruhdzasok 10 M alatt 23 934 23 934
Nagykatai Szakorvosi Rendelfintézet
Nyilaszard csere, homlokzatszigetelés 2008.09.26 56 982 56 982
363/2008.(09.26.) KGYH
Intézményi sajat beruhdzasok 10 M alatt 7 675 7 675
Szakorvosi Rendeldintézet Szigetszentmiklos
Szakorvosi rendelintézet bévitése 12009.09.25 50 979 50 979
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Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsol6odé kotelezettségeinek 6sszegzése

3. szamu meliéklet

ezer Ft-ban!
Telies | d eiztr):l;er ’2007-2_91‘9- zg;léor;re;v 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
. - . Ber. L . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriiiési 31-ig teljesitett vallait = -
koltség | teljesitett A kotelezett- | Sajat Hitel | Kotvény EU-s Hazai
kiadas kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Intézmeényi sajat beruhazas, feldjitds 10 M alatt 82 651 82 651
Szent Rokus Koérhaz és intézményei
Betegfelvételi Ambulancia kialakitésa 2007 jan. 40 644 0 40 644
Apolasi osztaly feltjitasa 2008.szept. 60 693 60 693
Kardiolégiai rehabilitacios osztaly atalakitasa 2007. jlius 46 723 46 723
Kronikus osztély atalakitésa 2007. oktdb 21722 21722
Intézményi sajat beruhazas, feldjitas 10 M alatt 27 428 55 426
Pest Megyei Flor Ferenc Kérhaz
Beruhazas (Struktira valtozas miatti palydzat)  |2007. jan.1. 348 295 43 148 305 147
Doppleres ultrahang készllék 18 600 18 600
Doppleres ultrahang késziilék 18 600 18 600
Térvilagitasi konstrukcié 17 833 17 833
Doppleres ultrahang késziilék 17 580 17 580
Mikrobioldgiai labor felljitasa 11 580 11 580
Intézmeényi ber., feldjitas 10 M alatt 59 947 1750 58 197
TOPCON 3 D késziilék 19 300 19 300
Tlidégyogyintézet Torokbalint
Rahabilitacios osztaly bévitése 2006.majus 109 880 34 537 75 343
Ipari napkollektor létesitése 2006. aug. 19 350 19 350
Anyaggazd.ésé mlszaki oszt. helyiség kial. 2008.jun. 17 263 17 263
Gyerekosztély bévitése 2009.4pr. 27 020 27 020
Fels6kategérias UH készulék 2008. 17 976 17 976
Gydgyszertar atalakitdsa 2008. jan. 24 611 24 611
Gyerekosztély anya és orvosi szobak kial. 2007.mérc. 13 875 13 875
Féépulet vizesblokkok feltjitasa 2008.szept. 22 449 22 449
Nyilaszardk cseréje 2008. apr. 12748 12748
ODELCA Rtg.berendezés digitalizalasa 21 875 21 875
Multifunkcionalis rtg.berendezés digitalizéldsa 21430 21430
Intézményi ber, feldjitas 10 M alatt 126 037 241 988
CT diagnosztika éplletének épitése 170 000 51 000 68 000 51 000
Féépllet tetbtér részleges beépitése 15 000 4 500 6 000 4 500
CT és diagnosztikai berendezések beszerzése 160 000 48 000 64 000 48 000
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Pest Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodod kételezettségeinek 6sszegzése

3. szamu meliéklet

ezer Ft-ban!
Teljes deiggnsl.)er 2 007'2,91?' 23:;:;,.2‘[ 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasésszetétele
. s . Ber. e s . évek kozoétt .
Fejlesztési feladat megnevezése Kezdete bekeriilési 31-ig teljesitett vallait ) -
koltség | teljesitett s kételezett- | Sajat Hitel | Kotvény |, EOS Hazai
Kiadas kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
UH berendezés vésarlasa 20 000 6 000 8 000 6 000
Laboratériumi diagnosztikai ber. Vasarlasa 20 000 6 000 8 000 6 000
Lélegeztetdgép + 6 db 6rz6 monitor 50 000 15 000 20 000 15 000
Gyerekosztaly nyilaszarok cseréje 12 000 3600 4 800 3600
Fééplilet vizesblokkok feldjitasa 20 000 6 000 8 000 6 000
Féépllet homlokzat feldjitasa 45 000 13 500 18 000 13 500
Intenziv terapids részleg kialakitasa 10 000 3000 4 000 3000
Konyhaépulet felljitasa 15 000 4 500 6 000 4 500
MEF allomasokon 3 db réntgengép digitalizalas 75 000 22 500 30 000 22 500
Kétmunkahelyes rtg.atv. berend. digitalizasas 31 000 9 300 12 400 9 300
int. Ber. Felt. 10 M alatt 89 000 26 700 35600 26 700
Miazeumok Igazgatésaga Szentendre
Godollé raktar feldjitas 330/2007.(08.31.) 2008.03.03 167 022 167 022
419/2007.(10.26.), 443/2007.(11.30.)
108/2008/(03.28), 150/2008.(04.25.) KGYH
Kovéacs Margit Muzeum feldjitas 69/2008.(02.29) | 2009.07.27 119 999 118 214 1785
Ferenczy Muzeum 374/2009.(08.28.) 2010.09.15 870 000 24 174 845 826| 422226 323 600 100 000
375/20089.(08.28.) KGYH
Mercédes Benz 906 gépjarmi 14 624 14 624
Kereskedbhaz emeleti ALFA program 2010.04.29 20 000 20 000
Godollé Muzeumped.foglalkoztatd ALFA pr. 2010.09.16 30 000 30 000
214/2010.(04.30.) KGYH
Tapidszele Muzeum kertrendezés 2010.05.25 76 598 21 996 54 602 54 602
KMOP 222/2010.(04.30.) KGYH
Intézmeényi ber. 10 M alatt 253 754 253 754
Elbiralas alatt
Ferenczy Mdzeum feldjitdés KEOP 328228] 170200 155 028
Ferenczy Muzeum ALFA allandd kiallités + 100 000 100 000
Gsszesen 8359340f 1620717 4445659 3318313
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Az Allami Szamvevdszék Pest Megyei Onkorményzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl A

sz616 jelentése targyilagos, jol felépitett, €s nem tesz olyan kiragadott megéllapitdsokat, amely -
az altalanos allapotot akar kedvezébb, akér az adott helyzettél kedvezétlenebb szinben tiinteti  © . (
fel. Tényszerliek a pénziigyi helyzetet el6idéz6 okok okozati dsszefiiggéseinek feltarasai is.

A jelentéssel kapcsolatban az aldbbi észrevételt teszem:

1. 15. oldal 6. pontjdhoz tartozd é€szrevétel - 2009. oktoberben az Onkormanyzat

szamlavezetésre és folydszamlahitelkeret bovitésére frt ki kozbeszerzési eljarast. A
szamlavezetés iddszaka a kozbeszerzési térvény altal megengedett hosszabb idészakra
sz6l, mivel korabbi tapasztalataink alapjan a bankvaltas jelent6s koéltségeket jelent. A
szamlavezetd bank biztositja a folydszamlahitelt is, és mivel a szamlavezetés 48 hénapra
lett meghatérozva, ezért a foly6szamlahitel rendelkezésre allasi idGszaka is 48 honap.
Tény, hogy az 6nkormanyzat anyagi helyzetének romlasa nem tette lehetové az éven
beliili visszafizetést, a szerz6désk6tés iddpontjaban azonban nem éven tili hitelként vettiik
fel, hanem id6kozben valt azza. A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tv. 88.
§ (1) b) pontjaban foglalt tilalmat betartottuk, a szerz6déskétés idGpontjaban jogszeriien
jartunk el. _
Az Otv. 79. § (2) bekezdésének b) pontja nem zérja ki a korlatozottan forgalomképes
vagyontérgyak elidegenditésének vagy megterhelésének lehetéségét. E bekezdés szerint a
helyi onkorményzati tbrzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyair6l vald
rendelkezés a torvényben vagy a helyi 6nkormianyzat rendeletében meghatirozott
feltételek szerint lehetséges. Pest Megye Onkorminyzata vagyongazdalkodasi
rendelete szerint a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon megterhelését lehetévé
tette. A jelzalogjog megsziintetésének érdekében mindent megtesziink, azonban ehhez az
énkormaényzat anyagi pozicidjanak jelentds javuldsara van sziikség. '

2. Az anyaggal kapcsolatos stilisztikai észrevételeim az aldbbiak:
— 34, oldal 2. bekezdésében gépelési hiba (rendeletek szo helyett rendelek sz6 szerepel)

— 41. oldal gépelési hiba: koltségei sz6 utan a targyrag lemaradt. (Alulrdl a masodik
bekezdésben szerepel)




- 19. oldal 4. bekezdés: a cég neve helyesen IRMAK 2007. Kht. és nem REMAK Kft.

— A 17. oldal utolsé bekezdésében zirdjelben szerepel a nevelési tanacsadod, ezt
modositani kell. A 4. intézményiink a kdzmuvel6dési intézet, s nem a nevelési
tanacsado.

— Az 52. oldal aljan szerepel a Pikéthy Tibor iskoldval kapcsolatos megallapitas.
Vélhetben itt eliras tortént, ugyanis ezen int€ézmény mar 2006 el6tt is részben 6nalldan
gazdalkod6 volt. Ebbe a sziovegkdrnyezetbe a Simon Antal Altaldnos Iskola,
Diakotthon, Gyermekotthon intézményt lehet példaként emliteni.

Az dnkormanyzat anyagi helyzetének rendezése csak a finanszirozas pozitiv irdnyba torténé
megvaltoztatasaval, valamint a torvényi szabalyozas A4talakitasaval lehet, Az 4gazati
torvények pontosan meghatarozzak az ellatds, szolgéltatas feltételeit, az intézményi struktirat
jelent6s mértékben mar nem tudjuk atalakitani, ez veszélyeztetné a szolgaltatas szinvonalat.

Elfogadjuk javaslatat a cselekvési (intézkedési) terv készitésére vonatkozéan, azonban azt
gondolom, hogy a likviditasi helyzet rovid tdvon torténé javitdsa nélkiil a pénziigyi egyensily
nem allithaté helyre. Jelen pillanatban az 6nkorméanyzat nem rendelkezik olyan allandé
bevételekkel amelyek jelentésen javitjdk helyzetét, ezért az egyensily helyredllitasa csak
kiilso segitséggel torténhet.

Jelen levelemhez csatoltan megkiildém az On 4ltal kért pétidlagos informacidkat.

Kérem észrevételeim, javaslataim elfogadasat!

Budapest, 2011. janius 30.
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Dr. Sziics Lajos ar
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Pest Megye Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék Pest Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl ké-
sziilt jelentés-tervezethez kiildott észrevételeit, kiegészité informdacioit készoném. A jelentést
az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének pontos megitélése érdekében az On 4ltal adott infor-
macidkat felhasznalva kiegészitettiik.

Orommel vettem tudomadsul, hogy az ellendrzésrol szol6 jelentést targyilagosnak és tényszerii-
nek itélte.

Az észrevételében foglaltak ellenére fenn kell tartanunk a jelentésben megfogalmazott allas-
pontunkat a likvid hitel — jelentéskészités idejében hatalyos — térvényekben megéllapitott ér-
telmezésében. Az Otv. 88. § (4) bekezdése szerint kizardlag a likvid hitel — vagyis az Otv. 88. §
(3) bekezdés d) pontja alapjan ,,az éven beliil felvett és visszafizetett, a kozszolgadltatdsi és dl-
lamigazgatdsi feladatok folyamatos miikodtetéséhez felvett hitel” — nem esik az adéssagot ke-
letkeztet éves kotelezettségvallalasok korlatozasa ald. Az észrevételezett megallapitasunkat a
jelentés 15. és 49. oldalan ezért nem modositottuk. Eszrevételét és azzal kapcsolatos allaspon-
tunkat a jelentés 49. oldalan megjelenitettiik.

Allaspontunk a térzsvagyonba tartozoé vagyon jelzalogjoggal térténé megterhelésével kapcsola-
tosan is eltér az észrevételben szerepl6tél. Az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjanak rendelkezé-
se szerint a hitelfelvétel fedezetéiil a térzsvagyon targyai nem haszndlhatok fel. A tiltds a torzs-
vagyon egészére vonatkozik, igy ebbe bele kell érteni a korlatozottan forgalomképes vagyon-
targyakat is. Bar az Otv. 79.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan a helyi énkormanyzat rendeletben
rendelkezhet a térzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyair6l, ez nem jelenti azt, hogy
nem kell figyelemmel lenni a jogforrasi hierarchidra, amely szerint alacsonyabb szintll jogsza-
baly magasabb szint{i jogszabalyba nem {iitk6zhet. Az 6nkorményzati rendeletalkotasnal tehat
figyelemmel kell lenni az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjara, amely alapjan korlatozottan for-
galomképes vagyontargy — ami a térzsvagyon részét képezi — hitel fedezetélil nem szolgalhat.
Az észrevételezett megallapitasunkat a jelentésben ezért nem modositottuk. Eszrevételét és az-
zal kapcsolatos allaspontunkat a jelentés 50. oldalan megjelenitettiik.
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