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lami Szadmvev&székroél sz616 2011, évi LXVI. térvény)
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JELENTES

a Tolna Megyei Onkormanyzat pénziigyi hely-
zetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtsl érvényes stratégidja j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovEképe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el§ kivanja segiteni a kézpénzek és a kozvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakuldsdnak dsszetevéire is figye-
lemmel - megkezd&dott az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se. :

Az NGM 2011 aprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegl, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jards keretében kimutatott) hianycél nem volt tarthat6, az énkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett dal-
lamhdztartdsi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdanyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé harom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 milliard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozédott fel az utolsé negyedévben, a 97 milliard Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatat. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhet. A
helyi dnkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb onkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban - az NGM dltal az éves koltségvetési beszdmolé elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint - az ipardzési adé elmaraddsa, a gépjdr-
miiado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb dsszegben telje-
sulése volt a meghatdrozo.

A megyei dnkormdnyzatok kotelezé feladatellatdsat tébblépcsds torvényi els-
irdsok hatarozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds elsd szintjét az

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsarol
(2011. 4prilis 1). A Tajékoztatd évente két alkalommal — dprilis és oktéber hénapban —
jelenik meg.
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Otv.?, a mdsodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjdk.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatds és a kozponti forraselosztds te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi dnkormdnyzati rendszerben. A
megyei 6nkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében lé-
v6 természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gydjtése, 6rzé-
se, tudomadnyos feldolgozdsa, a megyei kdnyvtdri szolgaltatds, a pedagdgiai és
kozmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellatds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-b8l kdzvetleniil levezethetd

" kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei 6nkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési dnkormdnyzat 1dt el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei dnkormdnyzatok dltal elldtandé kotelezd kozszolgdltatdsok ellatdsa-
nak mértékére a telepiilési onkormanyzatok déntései jelentdsen kihatnak.

Az alapellatast meghaladé egészségiigyi szakellatds biztositdsa akkor képezi a
megyei onkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarél
sz616 térvényben* a feladat elldtdsdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdonaba kapta.

Az onként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vdllaldsa a kotelezs fel-
adatok ellatasat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kodzszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hatdskor telepités sajatossdgai mellett a megyei 6nkormdnyzatok
kialakitott forrdsszerkezete, a k6zponti koltségvetéstsl vald erbteljes fligghsége
is determindlja az 6nkormdnyzatok feladatelldtasra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az énkormdnyzati feladatok ellatdsanak keretet biztosité
forrasszabalyozas — ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemadobdl vald részesedés szabdlyai — a megyei énkormdnyzatok vonatko-
zdsdban nem vdltoztak:

o A megyei 6nkormdnyzatok sajat bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de — 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 milliard Ft ille-
tékbevétel alig tébb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétldsdra az dnkor-
manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-

2 Otv. 69-70. §-ai
? a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak onkormdnyzatok tulajdonba addsd-
ol sz4616 1991, évi XXXIIL torvény
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ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kézponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei 6nkormdnyzatok a sajat folyd bevételeik kozott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette Gt®. Az énkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok valtozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az 6nkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févdrosndl 4,0%-o0s, a me-
gyei és megyei jogu vdarosi 6nkormdnyzatndl 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei 6nkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezébb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvez6tlenebb helyzetbe kertiltek.

s Az dnkormanyzati alrendszer személyi jovedelemadobdl vald részesedé-
sének makroszintli szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott’. A helyi
onkormanyzatokat normativ mdédon megilleté 32%-o0s részesedés visszaosz-
tasanak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormanyzatok szdmdra - a
redlgazdasdg kedvezdtlen iranyu folyamatai, és az dllamhdztartds egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt - megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 milliard Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovdbbi 7 milliard Ft - szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsi korébdl®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a
megyei dnkormanyzatok egyik bevétele.

A megyei onkormadnyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre allé forrdsait az
aldbbiakban mutatjuk be:

* A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az dnkormdnyzati alrendszer sajat foly6
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 millidrd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi targyu torvények modositdsardl sz616 2006. évi LXI. térvény 115. §-
a, amely az adézds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. térvény 73. §-at modositotta.

7 A megyei dnkormdnyzatok személyi jovedelemadé részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer atengedett bevételeibél 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
milliard Ft-ot (9,2%-o0t), 2009-ben 59,2 milliard Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliard
Ft-ot (8,3%-o0t) tett ki.

8 A megyei dnkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemti. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdarozott Osszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 millid Ft volt. A megye népességszdma utdn jdréd
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrdl 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utan jaré kiegészités 42 236 Ft/elldtottrdl 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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A jelentés a megyei 6nkormdnyzatok sajatos feladatellatasi és forrasszabalyo-
zési helyzetére tekintettel a megyei 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel 6sszefliggé kordbbi ASZ javaslatok megvaldsitdsdt mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. mdrcius 31. kozotti id6szakot dlelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjdt 2011. jilius 1-je el6tt az Allami Szdmvev3szék-
rél sz616 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. jilius 1-jét
kovetSen az Allami SzamvevSszékrl sz616 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el8irdsok képezték.

-Tolna Megye orszdgos és région beliil elfoglalt helyzetét 2010. december 31-
én az aldbbi mutaték szemléltetik (a megyei jogi vdarosokkal egyiitt):

Index: az el6z6 év azonos id6szak (id6pontja)=100,0

. Tolna Del-
Mutatd megnevezése dunantili Orszagos
megye P
régid
Népesség szdma (ezer f6) * 231 940 9986
Népesség valtozas indexe (%) 99,9 99,2 99,7
Az ipari termeélés volumenindexe (%) 104,9 113,6 110,7
Egy lakosra juté ipari termelési érték (ezer Ft) 1239,6 1101,0 2044,4
Ezer lakosra juté véllalkozdsok szama (db) 148 156 165
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett teljesit- 213,6 270,1 304,7
ményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi arany (9%6) 49,0 46,8 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 7.4 12,3 10,8
Alkalmazdsban allék havi netté dtlagkerese- 118 851 114 855 132628
te (FY)
Alkalmazdsban dllok havi netté dtlagkerese- 107,7 107,0 106,9

tének indexe (%)

*Ebbdl Szekszdrd Megyei Jogu Vdros népessége 34 715 6

A tdblazatban feltiintetett adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét repre-
zentdl6 egyes mutaték — az ipari termelés volumenének vdltozdsa, az ezer la-
kosra juté vdllalkozdsok - tekintetében elmarad az orszdgos jellemzoktél,
ugyanakkor a Dél-dundntuli régién beliil elfoglalt helyzete kedvezébb képet
mutat. Kiiléndsen kedvezd, hogy a megye munkanélkiiliségi ratdja mind a ré-
gi6s, mind pedig az orszdgos értékeknél kedvezsbb.

A megyében 109 telepiilési- 1 megyei jogt vdrosi, 10 vdrosi, 5 nagykozségi és
93 kozségi — dnkormdnyzat mikodott.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Tolna Megyei Onkormdnyzat 2010-ben 17 428 millié Ft kéltségvetési kiadd-
saibdl 97,9%-ot a kotelezd feladatai elldtdsdra forditotta. Az Onkormdnyzat
onként vallalt feladatai - adatszolgdltatdsa szerint - kiemelten az alkoté-,
mivészeti, szérakoztatd tevékenységhez, a kiiliigyekhez, a szocidlis foglalkozta-
tashoz, a szdllashely-szolgdltatdshoz, a kiaddi tevékenységhez, az egyéb fel-
néttoktatdshoz, az éttermi, mozgé vendégldtashoz, a rendezvényi étkeztetéshez,
a lakdasépitési- vasarldsi tdmogatdsokhoz kapcsoldédtak, valamint tdmogatdst
nyujtott civil szervezetek, alapitvdnyok miikddéséhez, Osszesen 364 millié Ft
dsszegben. A kotelezs és az 6nként vallalt feladatok kérét az Onkormdnyzat az
SzMSz-ében rogzitette.

Az Onkormdnyzat kételezd és énként vdllalt feladatait 2010. december 31-én
14 koltségvetési szervvel és 1 tobbségi tulajdonosi részesedésli gazdasdgi tarsa-
sdggal latta el. Az Onkormdnyzat dltal fenntartott koltségvetési szervek szdma
2007. december 31-ér6l 2010. december 31-ére 25-r8l 14-re csokkent. Az intéz-
mények telephelyeinek a szdma - az alapité okirataik szerint — 2007. december
31-¢ér6l 2010. december 31-ére 30-rél 56-ra nétt. 2010. december 31-én a kolt-
ségvetési intézményként miik6d6é Kérhdz mellett 2 intézmény 25 telephelyen
szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat, 6 intézmény 26 telephelyen kézokta-
tasi feladatot, 4 intézmény kdzmiivel6dési és kozgydjteményi feladatot latott el.
Az Onkormdnyzatnak egy tobbségi részesedésti gazdasdgi tdrsasdga van,
amely 2004-t61 a munkaer6piacon hdtrdnyos helyzetli rétegek foglalkoztata-
sanak el8segitését, eseti jelleggel a megyei védelmi bizottsag dltal tervezett fel-
készitések, tovabbképzések szervezését, lebonyolitdsat végzi. Az intézmények
szama 2007-2010 kozotti négy kozoktatdsi intézmény atvétele, kett§ szocidlis
intézmény dtaddsa, tovdbbd a kozoktatdsi és a szocidlis intézmények dtszerve-
zése, 0sszevondsa kovetkeztében alakult ki.

Az Onkormdnyzat folyd koltségvetés egyenlege (a miikodési jovedelem)
2007-ben és 2008-ban miikodési forrdstobbletet, 2009-ben és 2010-ben miiko-
dési forrdshidnyt mutatott™. A 2009-2010. években a foly6 bevételek nem nyuj-
tottak fedezetet a folyd kiaddsokra, a miikodési egyensiily nem volt biztositott.
A forrashidny finanszirozdsa hosszi lejaratd hitelekbdl, folyészdmlahitelbdl,
tovabba kétvénykibocsdtdsbdl tértént. A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat
adossagtorlesztésének hatdsat is bemutaté negativ értékd pénziigyi kapacitdsa
(netté miikodési jovedelme) folyd koltségvetés egyenlegével megegyez§ intenzi-
tassal romlott.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozdasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ ¢sszegd volt, a pénziigyi egyensuly fenntar-
tdsa csak kiils§ forrasok bevondsdval volt biztosithaté. Az Onkormdnyzat 2006.

13 2007-ben a miksdési jovedelem a 0,6%-dt (88 millié Ft-ot), 2008-ban 1,4%-dt (226
milli6é Ft-ot) tette ki a foly6 kiaddsoknak. 2009-ben a miikddési forrashidny a foly6 ki-
adasok 0,9%-a (135 millié Ft), 2010-ben 7,9%-a (1 276 millié Ft) volt.
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december 31-én fenndll6 pénz és tGkepiaci kotelezettsége 2010. december 31-re
hitelfelvételek és kotvénykibocsdtds miatt 2 099 millié Ft-rél 5 728 millié Ft-ra
nétt. A 2007-2010. években 1040 millié Ft hitelt torlesztettek. A vizsgdlt id6-
szakban a kotelezettségek emelkedése miatt az Onkormdnyzat &sszesen
725 millié Ft kamatot fizetett meg.

A CLF moédszer szerinti miikodési forrdshidny kialakuldsdban leginkdbb az jdt-
szott szerepet, hogy az Onkormdnyzat legfébb bevételi forrdsai - a jogsza-
balyi kedvezmények, és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezményeként az
illetékbevétel, valamint a kézponti forraskivonds hatdsdra az dtengedett szja és
az dllami tdmogatdsok - jelentdsen csokkentek.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel 2010-re a 2006. évi 1797 millié Ft-rél,
1070 milli6é Ft-ra (40,4%-kal) cstkkent. Az atengedett szja és az dllami tdmoga-
tdsok egylittes dsszege a kézponti tdmogatdscsokkentésen til a feladat valtoza-
sok hatdasat is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3746 milli6 Ft volt, a
2007. évi 90,4%-a. A Kérhaz OEP bevétele a 2007. évben 6601 millié Ft volt,
amely a 2010. évre 7182 millié Ft-ra (17,7%-kal) nétt. Az attekintett id&szak-
ban az egyéb sajat bevételek 3444 millié Ft-rél 3178 millié Ft-ra (7,7%-kal)
csokkentek. Az intézményi miikodési bevételek a 2007. évrl a 2010. évre
2496 millié Ft-r6l 1718 millié Ft-ra (31,2%-kal) estek vissza.

A miikodési kiadasok 2007-r8l 2010-re a koltségesdkkentési intézkedések ha-
tdsara minddssze 456 millié Ft-tal, 2,9%-kal néttek. A Kérhdz miikodésére
113 millié Ft, fejlesztésére 93 millié Ft tdmogatdst biztositott 2007-2010. kozétt
az Onkormdnyzat. A Kérhdz nélkiil az intézmények teljesitett mikodési kiada-
sai 2007-ben 8727 millié Ft-ot tettek ki (az Osszes miikoddési kiadas 56,0%-a),
amely 2010-re 8525 milli6 Ft-ra csokkent (az dsszes miikodési kiadds 53,1%-a).

A mikodési és felhalmozadsi kiadasokon beliil 2007-2010 kozétt a felhalmo-
zasi kiadasok silya 1302 millié Ft-rél (7,7%-rél) 1387 millié Ft-ra (8,0%-ra)
nétt. Az aktlv palydzati tevékenység eredményeként 2007-2010. kozott
9253 millié Ft bekeriilési koltségli beruhdzdst folytatott, illetve inditott el az
Onkormanyzat, amelybdl 5461 millié Ft a 2010 utdnra vdllalt kotelezettség. Az
utébbi forrasai a kovetkezSk: 76 millié Ft tervezett sajdt bevétel (maradvany-
felhaszndldassal), 750 millié Ft kotvénykibocsdtdsbdl szdrmazé pénzmarad-
vany, 4635 millié Ft elnyert EU-s tdmogatds. A 2010. év utdnra vallalt kotele-
zettségbdl 4385 milli6é Ft (80,3%) a Kérhaz felhalmozdsi kiaddsait finansziroz-
za.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a konyvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r61 2010. december 31-re 2099 mil-
li6 Ft-rél 5728 millié Ft-ra nétt. A vizsgdlt idGszakban adéssdgszolgdlatra az
Onkormadnyzat 1765 millié Ft-ot teljesitett, melybdl a kamatkiadds 725 millié
Ft volt. A 2008. évben kibocsdtott kotvénybdl szdrmazd bevétel befektetésébdl
realizalt kamatbevétel 2010. december 31-ig 266 millié Ft volt.

Likviditdsat az Onkormdnyzat a vizsgdlt id8szakban csak foly6szdmlahitel
igénybevételével tudta biztositani. A 2010. évben az Onkormdnyzat minden
nap igénybe vett folyészdmlahitelt, a folydészamlahitel dtlagos napi dllomanya
583 millidé Ft volt. A tartés likviditdsi problémdk miatt 2010-ben a munkabérek
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kifizetéséhez két alkalommal munkabér megelblegezési hitelt vett igénybe, al-
kalmanként dtlagosan 178 millié Ft-ot.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettségébsl 1358 millié Ft
(23,7%) fejlesztési céli kotvény kibocsatdsabol, 1357 millié Ft (23,7%) mikodé-
si célu kotvény kibocsatdsabdl, 999 millié Ft (17,4%) fejlesztési céli hosszu leja-
ratd hitelek felvételébdl, 1300 millié Ft (22,7%) miikodési céla hossza lejarati
hitelek felvételébdl, valamint 714 millié Ft (12,5%) - a koltségvetési év végén ki
nem egyenlitett — folyészamla hitelbdl keletkezett. Ezek miatt az Onkormdny-
zatnak a 2011-2013. években 2266 milli6é Ft, és 1 184 666 CHF t6ketorlesztést és
kamatot kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallit6i tartozdsa
885 milli6 Ft (ebbél lejart 378 millié Ft) volt. A 2011-2013. évi Osszes (pénzin-
tézeti, szallit6i) kotelezettség teljesitésére figyelembe vehet6 1227 millié Ft be-
csiilt értékd forgalomképes ingatlanvagyon, melybdl 623 millié Ft a pénzinté-
zeti kotelezettséghez kapcsolédéan jelzdloggal terhelt, és 1671 millié Ft egyéb
forras (252 millié Ft mérlegben kimutatott kovetelésallomdny, 185 millié Ft
megdllapodds alapjan felhalmozdasi célii pénzeszkozatvétel, 1200 millié Ft
2011. évben felvett miik6dési célu hitelforrds, valamint 34 millié Ft tervezett
kamatbevétel). Ezek fedezetet nytjtanak a kotelezettségekre.

A 2010. december 31-én fennadllé pénzintézeti kotelezettségei alapjdn a 2014.
évtsl a futamidék végéig az Onkormdnyzat varhaté kételezettsége: 1251 millié
Ft és 12 487 046 CHF. Ezekre figyelembe vehet$ forrds az énkormdnyzat tdjé-
koztatdsa szerint: a forgalomképes vagyondnak egy része, 388 millié Ft megal-
lapodas alapjan jéré felhalmozdsi célu pénzeszkdzatvétel, valamint a varhaté
illetékbevétel és tovdbbi hitelfelvételekbdl szarmazd forrds. Ezek alapjdan, hosz-
szatdvon a kotelezettségek teljesitése nem szamszerdsitett.

Az adodssdagot keletkezteté kotelezettségvallaldssal kapcsolatos dontések sordn
az arfolyamkockdzatot figyelembe vették, nem szdamoltak viszont a teljes fu-
tamid6 varhaté kamat- és tGkefizetési kotelezettségeivel, a vdltozé kamatozds-
bol fakadd kockdzatokkal, valamint nem mutattdk be az adéssagszolgdlati
korlatnak val6é megfelelést, ezért a Kozgyilés ennek figyelembevétele nélkiil
dontott.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta, hogy az elhaszndlédott eszkozok potla-
sa milyen kotelezettséget jelent szdmdra. Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézott
a targyi eszkozok utdn 3691 millié Ft értékcsdkkenést, a felujitdsi kiaddsok ko-
z6tt 280 millié Ft-ot szdmolt el. Amortizdciés tartalék képzésére az Onkor-
manyzatnak, pénziigyi helyzetét is figyelembe véve, nem volt lehetdsége.

Az Onkormdnyzatndl végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések a fel-
adatellatds szakmai szinvonaldnak ndévelése mellett a takarékos szemléletd
gazddlkodadst, a mikodéképesség megbrzését, kiemelten a pénziigyi helyzet ja-
vitdsat céloztdk meg. A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, a fel-
adatvdltozdasok, valamint a takarékossdgi intézkedések hatdsaként az - On-
kormdnyzat kimutatdsa szerint — egylittesen 983 millié Ft kiaddsi megtakaritds
keletkezett, amelybdl 666 millié6 Ft a kapcsolédd dllashely csokkenések kovet-
keztében jelentkezett.
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A létszamcesokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hivatalndl
és az intézményeknél Gsszesen 465 dlldshelyet sziintettek meg, amelyb6l 221
dllashely (47,6%) agazati szakmai, 244 dllashely (52,4%) intézménytizemelte-
téshez, fenntartashoz, gazdasdgi ligyek intézéséhez kapcsolédé dllashely volt.

A 2007-2010. években a bevételnovelésre iranyulo intézkedések eredmé-
nyébdl — amelynek szdmszer{sithetd 0sszege 382 millié Ft volt — 287 millié Ft-ot
(75,1%-ot) a Kozgydlés realizdlta, ebben meghatdrozé tényez6 az dtmenetileg
szabad pénzeszkodzok lekotésébdl szarmazé kamatbevétel 266 millié Ft-tal. Az
allamhdztartdson beliilli pénzeszkozok atvételébsl szarmazé noévekmény 95
millié Ft (24,9%) volt. :

Az Onkormdnyzatndl az dtszervezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai
feladatelldtdasra, valamint az elvart megtakaritasok teljestilésére gyakorolt ha-
tasdt célzottan nem vizsgdltdk.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2007. évi ellenérzésérd] késziilt
ASZ jelentés a pénziigyi egyensulyi helyzet javitdsdra javaslatot nem tett, ezért
utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkez8k emelhe-
tok ki:

Az dnkormanyzati bevételt csékkents kozponti intézkedések hatdsat az ellendr-
zott idészakban az Onkormdnyzat kiaddsmérsékls és bevételndvels intézkedé-
sei nem voltak képesek ellensilyozni, s6t az egyéb sajat bevételek még vissza is
estek. Az id6szakban végrehajtott intézmény datvételek-ataddsok a koltségvetési
egyensulyra lényeges hatdst nem gyakoroltak. A mar megkezdett beruhdzdsok
forrasai kotvénykibocsatdsbdl és uniés tdmogatdsbdl biztositottak. A miikodési
célu kiaddsok finanszirozdsdra folyamatosan, névekvé mértékben vett igénybe
az Onkormdnyzat folyészdmla és munkabérhitelt, valamint haszndlt fel két-
vénykamatot. A likvid hitelek dllomdnydnak évrél évre valé emelkedése fe-
sziiltséget okoz a miikodés finanszirozdsdban. A hosszu lejaratu kotelezettségek
2010. évet kovet6 forrasai az elkovetkezendd 3 évben még biztositottak, részben
tovabbi hitelfelvétellel, azonban az azt kovetd id6szakban esedékessé valo kote-
lezettségek fedezetének megléte — figyelemmel a pénzeszkoz ataddsi megalla-
podasok teljesitésének és a forgalomképes ingatlanok értékesithet&ségének bi-
zonytalansdgdra — részben igazolhato.

A feladatok és forrasok kozotti egyensily megteremtésére irdnyuld kézponti
dontések, a megyei dnkormdnyzatok konszoliddciéjdra, az intézmények atvéte-
lére vonatkozé térvényjavaslat elfogaddsa 1j feltételeket teremtett. Mindezekre
figyelemmel az énkormdnyzat pénziigyi helyzetének stabilitdsa ~ a likviditdsi
kockdzatok kezelése és a hosszu tavi kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges in-
tézkedések megtétele mellett — fenntarthato.

Az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezet6je Gsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétd] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
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zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 majusaban lezarult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kozgyllést rendszeresen a pénzligyi helyzetrdl, ezen beliil a kotele-
zettségéllomény alakuldsardl, a feltételekben bekovetkezd valtozésokrdl, az adéssa-
got keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl legaldbb 3 éves kitekintéssel;

terjesszen - feltételek (tovébbi) romlasa esetén — a Kozgy(ilés elé cselekvési tervet a
szlikséges — Uizemgazdasagi szamfitasokkal alatdmasztott — (Ujabb) bevételndveld, ki-
adascsokkent8, beruhadzésok és méas kotelezettségek fellilvizsgélatat, tartalékok kép-
z&sét, méretgazdasdgos intézményi struktirat eredményezd dontések meghozatala
érdekében, a pénziigyi, mikodés egyensily miel6bbi biztositasa és fenntarthat6saga
céljabdl;

gondoskodjon réla, hogy a jov8ben az addéssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz616 kdzgydlési dontéseket megalapozé elSterjesztések tartalmazzék a varha-
t6 kamat-, egyéb koltség és tSkefizetési kotelezettségeit, legaldbb 3 éves kitekintéssel
a varhat6 kamat és arfolyamkockazatok bemutatését, és kezelésének lehetGségeit;

gondoskodjon a fenndllé lejart szallitéi tartozds okainak feltardsardl, szerkezetének
bemutatasardl — beleértve az intézményeknél lejart szallitéi dllomény értékét és nap-
ra szamitott aranyat —, a szikséges intézkedések megtételérdl, indokolt esetben a
szallitokkal a lejért tartozasok miel6bbi rendezésérdl a kockizatok minimalizélésa ér-
dekében;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetéségeinek szdmba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasardl;

mutassa be a Kozgy(lésnek az éves koltségvetési elterjesztésekben az értékcsokke-
nési leiras Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalédott eszk6zok pétldsanak forras-
igényét és lehetdségét.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi beszdmoldja szerint koltségvetési kiadasaibél
17 064 millié Ft-ot, 97,9%-ot a kotelezd, 364 milliéo Ft-ot, 2,1%-ot az
onként vallalt feladatok ellatasara forditott. A 2011. évi tervadatok
alapjan az énként vallalt feladatokra az dsszes koltségvetési kiadasbdl 204 mil-
li6 Ft (1,3%) jut, 0,8 szdazalékponttal kevesebb, mint az el6z6 évben. (A 2010-
2011. évekre a kotelez6 és onként vallalt feladatok teljesitésére forditott, illetve
tervezett kiadasokat az Onkormdnyzat az énhibdjukon kiviil hatranyos hely-
zetben 1év6 6nkormdanyzatok 2011. évi tdmogatdsdara benyujtott pdlyazatdban
szamszerUsitette.) Az Onkormdnyzat 6nként vdllalt feladatai az alkoté-, m{ivé-
szeti, szérakoztatd tevékenységhez, a kiilligyekhez, a szocidlis foglalkoztatds-
hoz, a szdllashely-szolgdltatdshoz, a kiadéi tevékenységhez, az egyéb felndttok-
tatashoz, az éttermi, mozgd vendéglatashoz, a rendezvényi étkeztetéshez, a la-
kasépitési, vasarlasi tamogatdsokhoz kapcsolédtak, valamint tdmogatast nyu;j-
tott civil szervezetek, alapitvanyok miikodéséhez.

A kotelez6 és az onként vdllalt feladatok korét az Onkormanyzat SzMSz-eiben
rogzitette™.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekint-
ve 2010-ben a jarulékokkal névelt személyi juttatdsok és dologi kiadasok
15 220 milli6 Ft-os Osszegén belil meghatdrozé ardnyt~ 7470 millié Ft-ot,
49,1%-ot — a Kérhdzndl elszdmolt kiadasok jelentették. A szocidlis és gyermek-
védelmi feladatokat ellaté 2 intézmény kiaddsokbdl valé részesedése
2867 millio Ft, 18,8%, az 5 kozoktatdsi intézményé 3432 millié Ft, 22,6% volt.
A 2010. évben a koézoktatdasi feladatok kiaddsait 50,0%-ban, a szocidlis és
gyermekvédelmi feladatok kiaddsait 41,3%-ban finanszirozta normativ kolt-
ségvetési tamogatds 1716 millié Ft, illetve 1183 milli6 Ft dsszegben. A kozmi-
velédési feladatok ellatdsat 4 intézmény biztositotta, kiaddsi ardnyuk 5%,
764 millié Ft, az igazgatasi és egyéb nem kiemelt dgazati feladatokra 687 mil-
1i6 Ft-ot, 4,5%-ot forditottak.

4 A 2011. februdr 28-ig hatdlyos SzMSz, 1. és 2. szdmua melléklete tartalmazta a kétele-
z6 és onként vdllalt feladatok korét. A 2011. mdrcius 1-jét6l hatdlyos SzMSz,-ben az
onként vallalt feladatokat tovdabbra is a 2. szdmu mellékletben rogzitették, a kotelez6
feladatok esetében a BM dltal kiadott kozponti hatdskori jegyzéket tartjdk meghatdro-
zénak.

¥ Az Onkormdnyzat jdrulékokkal novelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsainak
agazatonkénti megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal ki-
egészitett adatszolgdltatds kigyijtésébdl szarmazik.
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Az Onkormdnyzat a megye teriiletén a pedagdgiai szakmai szolgdltatdsi fel-
adatok teljes kord elldtdsdra az E6tvos Jozsef Pedagdgiai Szolgdltatéval kotott
megbizasi szerzodést.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én hdrom tdrsuldsnak volt tagja:

Az Onkormdnyzat a Baranya és Somogy megyei énkormdnyzatokkal, va-
lamint Pécs és Szekszdrd Megyei Jogu Varosokkal 2005. julius 1. nappal 1ét-
rehoztdk az 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd Dél-Dundntili Onkor-
manyzati Regiondlis Tdrsuldst, amelynek pénziigyi gazddlkodadsi feladatait
a Baranya Megyei Onkormdnyzat Hivatala latta el. A tdrsuldshoz 2007. ji-
lius 1-jével csatlakozott Kaposvar Megyei Jogui Vdros. A tdrsulds a vizsgdlt
id6szakban az illetékességi teriiletén a gyermekvédelmi szakelldtdsi felada-
tok szervezését latta el. A 2011. évben a tarsulds dprilis 30-aval torténd jog-
utdéd nélkili megsziintetésérdl dontottek;

Az Onkormdnyzat és Szekszdrd Megyei Jogt Vdros 2008. mdjus 22-én tarsu-
lasi megdllapoddst kotott ,Szekszdard Megyei Jogu Varos kulturdlis életének javi-
tasa a Varmegyehdza és kornyékének felijitasaval” cim( palydzat elGkészitésére,
benyujtdsdra és a tdmogatdsban részesitett projekt megvalédsitdsara. A tarsu-
1ds gesztora Szekszdrd Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata. A pdlydzat nyert,
a fejlesztés megvaldsitdsa folyamatban van;

Az Onkormdnyzat és a Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormdnyzata
2008. szeptember 23-an tarsulasi megdllapodast irt ald 2008. szeptember 1-
jétdl 2018. augusztus 31-ig hatdrozott idére a Szinhdz kozos fenntartasdra. A
kozos fenntartdsd intézmény koltségvetése és zdrszdmaddsa az Onkormdny-
zat koltségvetési és zarszamaddsi rendeleteibe épiil be.

Az egyes dgazatok kotelezd feladatellatasat 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemezték:

szocialis és caészséa- | kultd
Megnevezés kozoktatas | gyermek- geszseg Luttura
: védelem uay es sport

Az agazatban foglalkozta- 759 816 1551 151
tottak szdma (f6)
Az dgazat intézményeiben 5573 1637
ellatottak Osszesen (f6)
Fekv&beteg elldtds féréhe- 1007
lyeinek széma (db)

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én egy tobbségi részesedésii gaz-
dasagi tarsasaga volt, a KIUT Kft.,, amelyben 55%-os tulajdoni részesedéssel
rendelkezett.

A KIUT Kft. 2004. julius 1-jét6l miikodik, és az Onkormdnyzat mellett dssze-
sen 45%-os tulajdoni részesedéssel rendelkezik 6t t0bbcélu kistérségi tarsulds.
A KIUT Kft. a munkaerépiacon hdtrdnyos helyzet(i rétegek foglalkoztatdsd-
nak elGsegitését végzi, amelynek forrasat pdlydzati uton teremti meg. A KI-
UT Kft. foglalkoztatdsi feladatokon til eseti jelleggel 2009. évtSl tdmogatdsi
szerz8dés keretében biztositott forrdsbdl elldtja a megyei védelmi bizottsdg
altal tervezett felkészitések, tovdbbképzések szervezését lebonyolitdsdt.
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A tdbbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasdg mellett az Onkormdnyzat a Turiszti-
kai Kht-ban 32,6%-0s részesedéssel rendelkezett 2010. janudr 25-ig, annak vég-
elszdmolds miatti megsziinéséig. A gazdasdgi tarsasdg az Onkormdnyzat kéte-
lez6 idegenforgalmi feladatait latta el. A végelszamoldst kovetSen a feladato-
kat a Hivatal koztisztviseldi latjdk el.

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban hdrom o6nkormdnyzattél négy
kozoktatdsi intézményt vett dt 2533 tanuldi létszammal és létrehozta a TISZK-
et, két szocidlis intézmény fenntartdi jogdt tébbcélu kistérségi tdrsuldsnak adta
at, valamint egy szocidlis intézmény egy telephelyét megsziintette és a felada-
tot feladatelldtdsi szerz6dés keretében egy gazdasagi tdrsasdg bevondasaval biz-
tositotta. A feladatdtadas 275, illetve 50 {6 elldtottat érintett.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az o6nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len miikodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A maddszer kovetkezetesen elkiils-
niti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi poziciék meghatdrozdasa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-
mazzak az eléz§ évi pénzmaradvdnyok felhaszndldsabdl szdrmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket',

A bevételek és kiaddsok besoroldsa altaldnos kdzgazdasdgi meggondoldasokon
alapul, amely testet 61t az SNA statisztikai médszertandban is. Foly6 tételek
alatt értjik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az énkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem vdltoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
adodk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tamogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikddési célra
atvett pénzeszkdzok és kapott tdmogatdsok. A folyé kiaddsok kozé tartoznak a
szolgdltatdsok nyujtasdval kapcsolatos miikodési kiadasok, a kamatkiaddsok,
valamint a mtikédési céld transzferkiaddsok'. A felhalmozasi vagy téke tételek
moédositjdk az énkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdasok és a pénziigyi befektetések névelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadasok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt kdnyvelt tételeket, mivel ezek egymast kiolts, technikai jellegd el-
szamoldsi miiveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
dnkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vdl-
lalt feladatellatashoz kapcsolédé éves foly6 kiaddsara. A miikddési jovedelem

16 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozdsa az eléz6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is torténhet.

7 Transzferkiaddsoknak azokat a foly6 és felhalmozadsi tételeket nevezzilk, amelyeket
nem az adott énkormdnyzat haszndl fel szolgéltatasnyujtasra (pl.: elldtottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkozok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgadlhat az énkormdnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovSbeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozésa a felhalmozasi toébbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési céli hitelek, kotvények addssagszolgdlatat fi-
nanszirozza, az vdltozatlan vagyontémeg mellett, a kordbban megelSlegezett
tékebevételek valds realizaciéjdnak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
ligyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvdllalds (adds-
sagszolgalat) eldrelats, tudatos koltségvetési gazddalkoddssal teljesithetd.

A médszer a pénziigyi kapacitas (mas néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kdzéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszd tavi
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi kapacitdssal, ezen belill is a nettéd
miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezé addssagszolgdlat tulzott mérté-
kére utal'®. A netté miikoédési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tébb-
letbdl, vagy tovdbbi hitelbdl torténé finanszirozasa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazdalkodaést vetit elére. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatjaq, illetve a folyamatosan, évenként
képz6dé pozitiv netté miikdési jovedelembdl meghatdrozhato a jovében vdllalhatd,
teljesithet6 éves addssdagszolgdlat, ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi
tényez6t, feltételt adottnak tekintve - visszafizetési kockdzat nélkiil felvehet6.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az énkormdnyzat dssze-
vont, nettdsitott, a kdzponti informdaciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoldjdnak 80-as lirlapjdban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozasra. A 2007-2010 koézoétti idészakban az Onkormdnyzat
CLF moédszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakuldsat a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hatd-
lyos szamviteli eléirdsok szerint késziilt, &sszevont éves koltségvetési beszamo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadasok miikodési, vala-
mint felhalmozasi jogcimekre torténé elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdrszamaddsi rendeletek, tovdbba — amely jogcimek'® esetében er-

re mas lehetéség nem volt — az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerinti meg-

¥ Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.

” Az el6z6 évi maradvdny visszafizetésének, az el6z6 évi pénzmaradvany dtaddsdnak
és atvételének, a kamatkiadasoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az atengedett addknak, a koltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovdbbd az eléz8 évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozdsi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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Az illetékbevétel a vizsgdlt idészakban 2008-ban ndvekedett, amikor az eléz6
évihez képest 206 millié Ft-tal (13,4%-kal) nétt. 2008-r6l 2009-re 205 millié Ft
(11,7%-o0s) csokkenés kovetkezett be, majd a 2010. évben jelentdsen mérséklo-
dott, az elé6z6 évhez viszonyitva a csokkenés 474 millio Ft (30,7%-os) volt. Az
Onkormanyzat a 2011. évi kéltségvetésében tovdbbra is 70 millié Ft csdkkenés-

sel (6,6%-0s) szamolt.

Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes 6sszege a 2008.
és 2009. évi 5,7%-o0s (234 millié Ft), illetve 4,6%-0s (202 millié Ft) novekedést
kovetSen a kdzponti tdmogatdscsdkkentés hatdsdra® 2010-re csokkent és 2011-
re is csOkkenést terveztek. Az el6z6 évihez képest 2010-ben 18,3%-kal
(837 milli6 Ft-tal) kapott kevesebb forrdst az Onkormdnyzat az allamtél ezeken
a jogcimeken. A valtozast a normativaknak a jarulékvaltozdsok miatti kdzpon-
ti csokkentése, valamint a megyei 6nkormdnyzatokat érinté forraselvonas idéz-
te el6.

Az intézményi miikodési bevételek a 2007. évrél a 2010. évre a szocidlis
intézménydtaddsok és az M6 autdpdlya régészeti feltdrasaval kapcsolatos bevé-
telek megsziinése” miatt 2496 millié Ft-rél 1718 millié Ft-ra csokkentek.

A Kérhaz OEP bevétele a 2007. évben 6601 millié Ft volt, amely a 2010. évre
7182 millié Ft-ra nétt.

A miikddési bevételek csokkenésével parhuzamosan megnévekedett az On-
kormanyzat kdveteléseinek dllomdanya, amely kedvezétlenil hatott fizet6képes-
ségének alakulasara. A kovetelésdllomdny novekedését a Kérhazzal kotott
pénziigyi megallapodasokbdl fakadd kovetelések okoztdk.

A kovetelések nagysdga onkormdnyzati szinten 2010 végére a 2007. évhez
képest 2,8-szorosdra nétt. A legdinamikusabb noévekedés 2009-ben (az el6z6 évi
1,5-szeresére nétt, de a bdzishoz képest nem) és 2010-ben jelentkezett (el6z6 évi
2,8-szorosara nétt).

% A 2007. évi bazishoz képest.

77 A feltdrdst végzé Muzeum a 2007. évben 1020 millié Ft-ot szamlazhatott a munkdla-
tokkal kapcsolatban, mig a 2010. évben ezen a jogcimen mdr nem jelentkezett bevéte-
le.
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Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei a vizsgdlt iddszakban a kvetke-

z6képpen alakultak:

ezer Ft
Meanevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
g tény tény tény tény

Targyi eszkoz értékesités 43 839 14 569 20704 69 788
Allami tamogatas 435 858 332 657 63 065 70 938
Atvett pénzeszkoz 62 880 113 809 119 162 98 309
Egyéb felhalmozasi bevétel 547 001 203 355 127 426 892 297
Felhalmozasi tartalék 262 444 194 235 349 151 339 876
Osszes felhalmozasi bevétel 1352 022 858 625 679 508 1471208

A targyi eszkoz értékesités bevételeinek jelentds része a 2007. évben személy-
gépkocsik-, esztergagépek-, ingatlan eladasabél, a 2008. évben terméfold-, in-
gatlan-, mikrobusz-, kistraktor értékesitésébdl, a 2009. évben gépkocsik elada-
sabdl, a 2010. évben ingatlan- és személygépkocsi értékesitésébdl keletkezett.
Allami tdmogatdsok a Kérhdz épiilet rekonstrukciéjdhoz és a Kelemen Endre
Szakkozépiskola feltjitdsahoz kapott cimzett tdmogatdsokbél szarmaztak.

Az egyéb felhalmozdsi bevételek kozott az EU-s forrdsokbdl szarmazé tadmoga-

tasok talalhatdk.

A 2011. évi tervben megtaldlhatéak tobbek kozott a TISZK infrastruktira fejlesz-
téséhez elnyert 178 milli6 Ft, a Kérhaz siirg8sségi betegellatd osztdlydnak fejlesz-
tésére elnyert 479 millié Ft, illetve a Vdrmegyehdza feldjitdsara kapott

585 millié Ft tdmogatdasok.

A felhalmozdsi tartalékot az uniés projektek finanszirozasdra - betétként - leko-

tottek.
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2.3.

Az Onkormdanyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat miikodési kiadasai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az

aldbbiak voltak:
ezer Fi-ban
Meanevezés 2007. 2008. 2008, 2010.
g (tény) (tény) (tény) (tény)
Mikddési kiadasok 15 584 940| 15 878 994] 15 510 392| 16 041 060
Muik&dési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 15 505 190 15771 418} 15401 552| 15 914 972
Kamatkiadas 79 750 107 576 108 840 126 088
Személyi juttatasok 6 993679 7467 991{ 7508 382{ 7450697
Munkaadot terheld jarulékok 2224 2511 2 353289] 2247 457] 1944 378
Dologi kiadasok 5309418] 5280497 4913874] 5825739
Egyéb folyd kiadasok 267 319 125 343 66 375 166 901
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd atutalasok 641 749 435 598 466 266 423 957
ebbbl: miikédési céli pénzeszkszatadas 115 241 91 964 81 503 35630
Eléz6 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés,
mUkodési célt 68 774 108 700 199 198 103 300

Az Onkormdnyzat miikodési kiadasai 2007. december 31-r8l 2010. de-
cember 31-re 15 585 millié Ft-rél 16 041 millié Ft-ra (2,9%-kal néttek). Az On-
kormdnyzat 2007-ben 9218 millié Ft-ot (a miikddési koltségvetés 59,1%-at)
személyi juttatasokra és a munkaaddkat terhel jarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiadasokra 5309 millié Ft
(34,1%) jutott. A miikodési kiadasokon belill a személyi juttatdsok és jarulékok
ardnya a vizsgalt idészakban alig vdltozott, a 2007. évi 9218 millié Ft-rél
(59,1%-r6l) a 2010. évre 9395 millié Ft-ra (58,6%-ra) csokkent.

A személyi juttatasok 2008-ban 7468 millié Ft-ra (6,8%-kal) néttek az el6z6
évhez képest, a 2010. évben cstkkentek a 1étszamcsokkentések miatt.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a kiadds-
csokkentd intézkedések és az intézményi struktira datalakitdsdnak hatdsdra
csokkentek, a 2010. évben a Kérhdz dologi kiaddsai miatt néttek. A 2010, év-
ben a 2007. évi szintnél 9,7%-kal (516 millié Ft-tal) voltak magasabbak a do-
logi kiadasok, amelynek ellentételezése a kdzponti tdmogatdselosztdsban nem
jelentkezett. Fedezetét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott kiaddscsokkentd in-
tézkedések mellett likvid hitelek igénybevételével, kdtvénykibocsatdsbdl szdr-
mazo6 bevételbdl kellett biztositania.
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A vizsgdlt idészakban az ellatas szervezeti kereteiben tértént vdltozds hatasd-
ra®® a mikodési céli pénzeszkdézdtaddsok részardnya a miikédési kiadasokon
beliil 0,7%-1r61 0,2%-ra?® csokkent.

Az onkormanyzati kiadasokban nétt a kérhazi kiadasok silya az
egyéb fenntartott intézményekben felmeriild6 kiaddsokhoz képest. A Kérhdz
nélkiili teljesitett miikodési kiaddsok 2007-ben 8727 milli6 Ft-ot, az dsszes mu-
kodési kiadds 56,0%-dt tették ki, ez az ardny 2010 végére 8525 millié6 Ft-ra
(53,1%-ra) csokkent. A Kérhaz nélkiili kiaddsok ardnydnak csokkenése a koz-
oktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, igazgatasi és egyéb feladatelldtasi helye-
ken végrehajtott dtszervezések és kiaddascsokkentési intézkedések eredményes-
ségét tamasztjdk ald.

Az Onkormdnyzat Kérhdz nélkiili mtikédési kiaddsai a vizsgdlt idészakban a
kovetkez8képpen alakultak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.

(tény) (teny) (teny) (teny)
Mukodesi kiadasok 8 727 135} 8285929| 8475612| 8524 563
Mikddési kiadasok (kamatkiadas
nelkil) 8 648 605] 8179 309| 8367 489| 8398475
Kamatkiadas ' 78 530 106 620 108 123 126 088
Személyi juttatasok 3865 1291 4 141083] 4274 507] 4205460
Munkaadét terheld jarulékok 1207 087] 1282087] 1248247] 1072729
Dologi kiadasok 2626658] 2120415] 2150 898] 2528 433
Egyéb folyd kiadasok 239 308 104 137 46 588 113 651
Témogatasok, elvonasok, egyéb folyo _
atutalasok 641 649 422 887 448 051 374 902
ebbdl: mikodési célu pénzeszkodz-
atadas 115 241 91 964 81 503 35 630
El8z6 évi penzmaradvany atadas,
viszafizetés, mitkodesi céld 68 774 108 700 199 198 103 300

Mig 2010-ben a Kérhdzzal egyiitt a mikodési kiaddsok 456 millié Ft-os (2,9%-
os) névekedése volt megfigyelhet6*, addig a Kérhdz nélkiil ugyanebben az id6-
szakban 202 millié Ft-os (2,3%-0s) csokkenés jelentkezett, mivel a Kérhaz dolo-
gi kiaddsai 6nkormdnyzati dtlagot meghaladéan néttek. A Kérhdz nélkiili ma-
kodési kiaddsokbdl 5278 millié Ft-ot (61,6%-ot) tettek ki a személyi juttatdsok
és jarulékaik, a dologi kiaddsok pedig 2528 millié Ft (29,5%) voltak.

A Kérhdzon kiviilli dénkormdnyzati intézményekben 2007-2010. évek kozott
8,8%-kal (340 millié Ft-tal) néttek a személyi juttatdsok, amelynek az énkor-
manyzati szintd mutaténdl magasabb alakuldsa azt tikrozi, hogy az egészség-

% A TISZK létrehozdsa és két szocidlis intézmény dtaddsa, valamint egy szocidlis intéz-
mény egy telephelyének megsziintetése,

%% 115 millié Ft-rél 36 milli6 Ft-ra
% A 2007. december 31-i bazishoz képest.
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ligyi dgazatot kiemelten érintették a bér-megtakaritdsi dontések™. A vizsgalt
idészakban a munkaaddkat terheld jarulékok csékkenése kovetkezett be, amely
egyrészt a kifizetett személyi juttatdsok, mdsrészt a jarulékok mértékének csok-
kenésével volt dsszefliggésben. A jarulékok csokkenése miatt felszabadulé forra-
sokat azonban a kormdnyzat az énkormdanyzati alrendszernek nyujtott dllami
tdmogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulékcsokkenés az Onkormdnyzat-
ndl érdemi megtakaritdst nem hozott, mivel allami tdmogatascsokkentéssel
jart egyitt.

A nem egészségiigyi intézményeknél a 2007-2010. évek kozott a dologi kiada-
sok 98 millié Ft-tal csokkentek, a Kérhdz adataival egyiitt kimutatott dologi ki-
addsok 9,7%-kal (516 millié Ft-tal) emelkedtek.

A vizsgalt idészakban — Kérhdz nélkiil —a dologi kiaddsok csdkkenését a 2007.
évben a Muzeum dltal az M6 autdpdlya épitését megeldz6 régészeti feltdrdsok-
hoz kéthetd 950 millié Ft eseti dologi kiadasok megsziinései okoztdk.

A Mizeum és a Nemzeti Autépdlya Zrt. 2005; november 29-én a jogszabdlyok-
ban*? elSirt megeléz8 régészeti feltardsra szerz&dést irt ald. A szerzédés tdrgy az
M6 autdépdlya Tolna megyei szakasza Tolna-Bataszék teriiletén a megel6z6 felta-
rasok és a proba feltdrdsok elvégzése. A munkdlatok magukba foglaltdk a do-
kumentdldst, az elGkeriilé emlékek elsédleges feldolgozdsi munkdlatait és a lelet-
elhelyezés rendkiviili feladatainak elldtdsat, igymint a leletanyag elsédleges
konzervaldsat, leltdrozasat, elsédleges feldolgozdsdt és dtmeneti elhelyezését. A
szerz8désben rogzitett megbizdsi dij brutté 1001 millié Ft volt. A szerzédést két al-
kalommal médositottdk, egyszer 2007. januadr 5-én, illetve 2007. mdjus 31-én. A
masodik médositdst kovetSen a megbizdsi dij brutté 1867 millié Ft-ra vdltozott a
feltdrandé teriilet mdédosuldsa miatt. A szerz6désben foglalt hatdridében 2009.
mdjus 15-én a Muizeum elkészitette a végelszamoldst, melyben az 1867 millié Ft
megbizdsi dij felhaszndldsardl elszamolt, a kovetkez6 megoszldsban: személyi ki-
addsok 485 milli6é Ft, beruhdzds, targyi eszkéz beszerzés 75 millié Ft, foldmunka
és jarulékos koltségei 417 millié Ft, jarmivek tizemeltetése 13 millié Ft, dologi ki-
addsok 872 millié Ft, egyéb kiaddsok 5 millié Ft.

A Kérhdzndl jelentkezé 614 millié Ft dologi kiaddsnovekedés pedig nem a red-
lis lizemeltetési koltségnovekedést tiikrdzi, mivel az intézmény a 2010. évben
kapott finanszirozasokbél rendezte a miikddési forrashianya miatt korabban
felhalmozoédott szdllitéi dllomdnydt, igy azzal emelkedett a tdrgyévben jelent-
kez6 dologi kiaddsainak az értéke. Emellett a dologi kiaddsok kozott jelentek
meg az idészak alatt 180 millié Ft-tal megnoévekedett kdzremiikoddi szerz6dé-
sek alapjdn kifizetett 6sszegek.

31 A Kérhdzban munkaidd korldtozdst vezettek be, illetve egyes tevékenységeket vdallal-
kozdsi szerz6dés formdjdban lattak el.

32 A kulturdlis orokség védelmérél sz6lé 2001. évi LXIV. torvény és a régészeti lelGhely
feltdrdsdanak, illetve a régészeti lelShely, lelet megtaldldja anyagi elismerésének részle-
tes szabdlyairél sz616 18/2001. (X. 18.) NKOM rendelet.

32












II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ményez a futamidS végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetSen lehet képet
alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tiirelmi id6, mo-
ratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezhet6 sem az drfolyamveszteség,
sem az drfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kételezettségvdllaldsaira minden esetben kéz-
gytllési dontés alapjan kertilt sor. A doéntések soran a kotelezettségvallalasbol
szdrmazé forrasok felhasznalasi céljait és a kotelezettségvallas alapjan ke-
letkezd fizetési kotelezettség teljesitésének forrasait meghataroztak, a
devizaalapu koétvénykibocsatds dontés-el6készitése soran a dontéshozdk fi-
gyelmét az arfolyamkockazatra felhivtak. Ugyanakkor a Koézgytilés dontéseit
megalapozo elbterjesztések nem tartalmaztak a teljes futamidé alatt varha-
t6 kamat- és tokefizetési kotelezettségeknek, és kamatkockazatok-
nak a bemutatasat. Az elGterjesztésekben nem tértek ki az addssagszolga-
lati korlat bemutatasara sem, igy a Kozgy(ilés ennek figyelembevétele nél-
kiil déntott, azonban az Onkormdnyzat addéssdgot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasanak felsé hatarat egyik vizsgdlt évben sem 1épték tul.

Az adédssagot keletkezteté kotelezettségvallaldssal megvaldsitott felhalmozasi
kiaddsok fedezetéiil szolgdlé esetleges bevételnoveld, illetve kiaddascsokkentd
vonzatdt, valamint a fejlesztési hitelek kapcsdn kotott egytittmiikodési megdl-
lapodéas alapjan keletkezd bevételt® a fejlesztéshez vdllalt kotelezettségek visz-
szafizetési forrdsaként szamitasba vették.

A hitelek felvételekor, illetve a kotvény kibocsatdsakor minden esetben kodzbe-
szerzési eljards keretében valasztottdk ki a pénzintézetet.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennallo adéssagot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasa az aldbbi volt:

Megnevezés Kibocsatas Osszeg Kibocsatasi Kamat (referencia Felhasznalas célja:
iddpontja CHF arfolyam kamat+ kamatfelar)
Miikodési koltségvetés
hidnyanak csékkentése,
Tolna Megye 2028 Kotvény 2008.02.13 12192 148 164,04 6 havi CHF LIBOR+0,9% [folydszamlahitel
refinanszirozasa, fejlesztések|
finanszirozdsa

Az Onkormdnyzat a Tolna Megye 2028 Kétvény ellenértékébdl a 2008. és 2009.
években — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — dsszesen 1000 millié Ft-ot a
fenndlld folydszamla hiteldllomdny refinanszirozdsara, 195 millié Ft-ot kiilon-
féle fejlesztési feladatok finanszirozdsara haszndlta fel, a kotvénybdl szarmazd

% Az Onkormdnyzat, mint beruhdzé, a Kérhdz, mint iizemeltets, Szekszard Megyei Jo-
gt Vdros onkormdnyzata és a Paksi Atomer6mi Rt., mint tdmogaték egyiittmiikodési
megdallapoddst kotottek a Kérhaz Miité- és Diagnosztikai Blokk létesitményének befeje-
zése targydban, melynek értelmében az ilizemeltetd és a tdmogaték a beruhdzdshoz
felvett, Osszesen 1,4 millidrd Ft &sszeg( hitellel 6sszefiiggs, az Onkormdnyzatot terhel6
fizetési kotelezettségek (t6ke, kamat, jarulékos koltségek) teljesitéséhez egynegyed-
egynegyed részben fejlesztési céli pénzeszkozdtadassal hozzdjarulnak.
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bevételbdl 2011. mdrcius 31-én 805 millié Ft — lekotott betétként - még rendel-
kezésére dallt.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndllé — kotvénykibocsdtds miatti - pénzinté-
zeti kotelezettségébdl — 2010. december 31-ig — 811 360 CHF kamatot, valamint
4 millié Ft egyéb koltséget fizetett, a kamatfizetések id6pontjaiban érvényes
CHF/HUF drfolyamok alapjdn az Osszes teljesitett kotelezettség 151 millié Ft
volt. A t6ketorlesztés els§ alkalommal 2013. oktdber 15-én esedékes.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fenndllé adéssdgot kelet-
keztetd kotelezettségvallaldsai a kovetkezdk voltak:

Kamat
P Szerzfdéskotés Osszeg (referencia PP
Megnevezés idépontja (ezer Ft) kamat+ Felhasznalas célja:
kamatfelar)
Célhitel a Miitdblokk 1 havi BUBOR |MIit5- és Diagnosztikai
beruhdzds befejezéséhez 2006.01.19 140000 +0,3% [blokk beruhdzds
OKIF keretében nyujtott - wox 2T .
koleson a Miitoblokk 2006.03.08 1260000 | 3havi EURIBOR [MUtG- & Diagnosztikai
A N +1,29% blokk beruhdazas
beruhdzas befejezéséhez
Even tli mitkodési cél hitel | 2006.09.01 700000 | 3PaviBUBOR |Makodési kiaddsok
. ] +0,035% fnanszirozasa
£ven tili miikodési céli hitel | 20100525 | 1000000 | °PAviBUBOR jMakédési kiaddsok
+5,5% fnanszirozasa

Az Onkormdnyzat a HUF-ban fenndllé, hosszu lejarati pénzintézeti kételezett-
ségeibdl ~ 2010. december 31-ig — 800 millié Ft tokét torlesztett, és 446 millié Ft
kamatot, valamint 10 milli6 Ft egyéb koltséget® fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. mdrcius 31. kdz6tt az dtmenetileg szabad pénz-
eszkOzein 413 millié Ft kamatbevételt realizalt, melybsl 266 millié Ft kelet-
kezett a kotvény kibocsatdsdbol szarmazé bevétel befektetéséb6l és 147 millié
Ft az intézmények és a Hivatal elkiilonitett bankszdmldin rendelkezésre allé
forrdsok befektetésébdl, illetve az elszdmoldsi szamldk pozitiv egyenlegeinek
latra sz616 kamataibdl.

A kotvény kibocsatasabdl szdrmazo bevétel befektetésébdl 2010. december 31-
ig realizalt 266 milli6é Ft kamatbevétel a kotvény utdn 2010. december 31-ig tel-
jesitett 147 millié Ft kamatfizetésnek 181%-at tette ki. A kamatbevételbdl fizette
az Onkormdnyzat a kétvény utdn teljesitendd kamatokat, a kamatbevételi
tobbletet a miikddési kiaddsai finanszirozasara hasznalta fel.

Egyszeri kezelési koltség, rendelkezésre tartdsi-, évi hitelkezelési-, valamint projekt-
vizsgdlati dijak cimén.
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Az Onkormdnyzat likviditdsat a vizsgdlt idészakban csak folyészamla és
munkabér megeldlegezési hitel igénybevételével tudta biztositani,
melyek alakuldsat az alabbi tabldzat mutatja be:

ezer Ft-ban
. . . . . 2011,
Megnevezés 2007. év 2008, év 2009. év 2010. év L

marcius 31.
1. Folyészamlahitel
a folyészdmlahitel keretosszege janudr 1-§én 600 000 1 150 000 700 000 1 000 000 1200000
teljesitett kamat és egyéb koliség 25 509 33 868 32 244 50 684 17 364
II. Munkabér megeldlegezési hitel
Igénybevett hitel 6sszesen: 357 000 350 000
teljesitett kamat és egyéb koltség 5033 2632

A folyészamlahitel és munkabér megel6legezési hitelek kondiciéi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez6k voltak®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Foly6szamlahitel
2006.10.2.- 2007.10.1. 3 havi BUBOR 10,35 % 0,00%
2007.06.27. - 2008.06.11. 3 havi BUBOR +0,35 % 0,00%

2008.06.11. - 2009.06.10.

3 havi BUBOR + 1%

0,1% rend.tart.jutalék

2009.06.11. - 2009,11.3.

1 havi BUBOR +2,25%

0,25% kezelési dij + 0,25%
rend.tart.jutalék

2009.11.4. - 2010.05.19.

1 havi BUBOR +2,75%

0,25% kezelési dij + 0,25%
rend.tart.jutalék

2010.05.20. - 2011.05.19.

1 havi BUBOR +2,75%

0,25% kezelési dij + 0,25%
rend.tart.jutalék

2010.05.20. - 2011.05.18.

1 havi BUBOR +2,75%

0,25% kezelési dij + 0,25%
rend.tart.jutalék

Munkabér megelSlegezési hitel

2010. év

17,50%

X

2011, év

1 havi BUBOR +3%

X

Az Onkormdnyzat a 2008. évben fenndllé tartés folyészdmlahitel tartozdsdt a
»Tolna Megye 2028" kotvény kibocsatasdbdl szarmazé forrasbdl torlesztette, ezt
kovetSen 700 millié Ft-os folyészamla hitelkeret szerz&dést kotott, amelyet
2011-re 1200 millié Ft-ra emelt meg. A foly6szdmlahitel keretésszegének ismé-
telt megemelését az indokolta, hogy a Kérhdz 2009. évben keletkezett hidnya-
nak részbeni finanszirozdsdhoz sziikségessé valt a fenntarté pénziigyi hozzdjd-
ruldsa.

A vizsgalt id6szakban a folyészdmlahitel igénybevételével zart napok szdma a
2007. évben volt a legalacsonyabb (277 nap) a 2010. évben és 2011. 1. negyed-
évében az Onkormdnyzat minden nap igénybe vett folyészamlahitelt. Az atla-
gos napi dllomdny 2009-ben volt a legalacsonyabb, 301 millié Ft, 2011. I. ne-

% A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010, évi 20181;1’1?;‘“
3 havi BUBOR 775 887 864 55 6.03
1havi BUBOR 7 83 8,75 8,66 547 504
Tnapi BUBOR 7.78 841 8,30 .95 524
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gyedévében volt a legmagasabb, 777 millié Ft, 2007-2010 kozétt a folyamatos
likviditdsi problémdk folydszdmlahitellel torténd finanszirozdsa az Onkor-
manyzatnak §sszesen 138 millié Ft kamatkiaddst okozott. Az Onkormdnyzat
foly6szamlahitele 2010. december 31-én 714 millié Ft volt.

A tartés likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2010-t61 a munkabérek
kifizetéséhez munkabér megelGlegezési hitelt vett igénybe. A 2010. év-
ben két alkalommal, alkalmanként dtlagosan 178 millié Ft-ot, és 2011. dprilis
1-ig tovabbi két alkalommal, alkalmanként dtlagosan 175millié Ft-ot. A tor-
lesztések részben a normativ dllami tdmogatdsokbdl térténtek, valamint mind-
két évben sziikségessé valt az adott évben felvett miikddési céld hitelforrds be-
vonasa a torlesztéshez. Az igénybevett munkabér megelSlegezési hitelek utdn
kamat cimén az Onkormdnyzat 2007-2010 kéz6tt 5 millié Ft-ot fizetett ki.

A jelenleg fenndllé - kotvénykibocsatasbodl és hitelfelvételekbsl adédé — kotele-
zettségekbsl a kamatfizetési kotelezettségek alakulasat jelentdsen be-
folyasolta - és a jovébeni fizetési kotelezettségeket is befolydsolja — a refe-
rencia kamatok valtozasa, melyet az aldbbi tdbldzat mutat be:

. s s . . .1 2010, évi utolsé
Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi fizetéskori Valtozas %
alapkamat %
6 havi CHF LIBOR 2,75 0,34 -87,64%
3 havi EURIBOR ' 3,376 0,886 -73,76%
1 havi BUBOR 8,05 5,28 -34,41%
3 havi BUBOR 7,94 5,37 -32,37%

A 3 havi BUBOR-hoz, mint referenciakamathoz kotétt hitelt az Onkormdnyzat
két alkalommal vett igénybe, a tdbldzatban a kordbban felvett hitel idépontja-
ban érvényes alapkamat szerepel.

A deviza alapu kotelezettsége esetében — amennyiben a kétvény kibocsatdsa
6ta a referencia kamat nem vdltozott volna — az Onkormdnyzatnak a kibocsa-
taskor érvényes referencia kamattal szdmolva 2010. december 31-ig 1 205 244
CHF fizetési kotelezettsége jelentkezett volna, azonban a kamatcsokkenés ko-
vetkeztében ténylegesen 393 884 CHF-fel kevesebb fizetési kotelezettséget
kellett teljesitenie. A HUF-ban fenndll6 kotelezettségei esetében a hitelek felvé-
telekor érvényes referenciakamatokkal szdmolva 2010. december 31-ig 467 mil-
1ié6 Ft kamatfizetési kotelezettsége keletkezett volna az Onkormdnyzatnak, a
kamatvdltozdsok kovetkeztében ténylegesen 21 millié Ft-tal - 4,5%-kal - ke-
vesebbet, 446 millié Ft kamatfizetést kellett teljesitenie.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentds hatdssal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szamitott, varhaté kamatkéotelezettség
nagysagara.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovdbbi egy, 1200 millié Ft &sz-
szegl, HUF alapu, hosszu lejaratd, vdltozé kamatozdsi miikodési céld hitel
igénybevételérdl dontottek.

A 2011. Gprilis 7-én aldirt hitelszerz6dés szerint a hitel lejarata 2016. decem-
ber 31., a hitelkeret rendelkezésre tartdsi periédusa 2011. mdjus 1-t61 2011. okté-
ber 1-jéig tart, a hitelkeret igénybevétele 6t részletben torténik. A hitel kamatldba
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3.2,

vdltozd, 3 havi BUBOR + 5,5% kamatfeldr. A t6ketOrlesztés és kamatfizetés ne-
gyedévente, a negyedév utolsé napjdn esedékes, az els6 kamatfizetésre 2011. ju-
nius 30-An keriil sor, a téketorlesztésre a hitelt folydsitoé pénzintézet 2012, marci-
us 30-ig turelmi id6t biztositott. A kamaton feliil egyszeri — a szerzddés alapjan
torténd elsd folyositdssal egyidejlileg (2011. mdjus 1-jén) esedékes — 1 millié Ft
kezelési koltség, és a hitelkeret 6sszegének igénybe nem vett része utdn évi 2%
rendelkezésre tartdsi jutalék terheli az Onkormadnyzatot.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz6l6 ciklusprogramjaban elsGdleges
prioritdsként fogalmaztdk meg az énkormanyzati koltségvetés egyensilydnak
fenntartdsat, a fizet6képesség megorzését. A miikodbképesség megdrzését
tovdbbra is csak hitelek felvételével latjdk biztositottnak. Ugyanakkor elsédle-
ges szempontnak tekinti a ciklusprogram, hogy az eladésodottsdg mértéke
aranyban dlljon az Onkormdnyzat teherviselo képességével. A fel-
adatelldtds kereteinek, médjanak és mértékének tjragondoldsdaval, a kiaddsok
fokozatos csokkentésével kivanjak mérsékelni a koltségvetés hidanyadt, és kdvet-
kezetesen csokkenteni a kiilsG forrdasigényt. A ciklusprogramban régzitett célok
elérése érdekében — a helyszini ellenérzés lezarasanak idépontjaig — konkrét
feladatokat meghatdrozé intézkedési terv nem késziilt.

Szallitok felé fennall6 kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szdllitéi tartozdsai és
egyéb kiadds elmaraddsai alakuldsét az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010, 2011.
december 31.| december 31. | december 31. | december 31.| mdrcius 31,
Lejart szallitoi tartozas 154 706 199 314 437 013 377 790 448 829
ebbdl Kérhdz 149 984 194 742 433132 225 990 409 613
Gazdasagi tarsasagok
lejért szallitdi tartozdsa 0 0 0 0 0
Egyéb kiadds elmaradds - - - - -
Tartozasallomany 154 706 199 314 437 013 377 790 448 829

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa a 2007. évi 155 millié Ft-rol
2010-re 378 milli6 Ft-ra nétt, 2011. mdrcius 31-re tovabb emelkedett és
449 millié Ft lett. A lejart szdllitéi tartozasbél kiugréan magas a Kérhdazndl je-
lentkez6 dllomdny, amely 2010-ben 59,8%-ot, 2011. marcius 31-én 91,3%-ot
képviselt.

A 2010. év végén fenndlld, lejart szdllitéi tartozdsallomdanybdl minddssze 11
millié Ft (3%) haladja meg a 91 napot 114 millié Ft (30,3%) 61-90 nap kozotti,
25 millié Ft (6,7%) 30-60 nap kozotti. A 2011. mdarcius 31-én lejdrt szallit6i dl-
lomanybdl 198 millid Ft (44,2%) volt a 30-60 nap kozotti.

A 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitéi kotelezettség 885 millié Ft
volt. A le nem jart tartozdsdllomdny 507 millié Ft-ot tett ki, amelyb8l 431
millié Ft (85%-a) volt a Kérhdz tartozdasa. Az Onkormdnyzatndl a 2010. év vé-
gén kimutatott — a Kérhdz kotelezettsége nélkiili — 228 millié Ft szdllitéi kotele-
zettségre a mérlegben kimutatott — a Kérhdz kovetelésdllomdnydn feliili - 221
millié6 Ft kovetelésallomdny és a folyészamla hitelkeret fedezetet nydjthat. A
Kérhdz 657 millié Ft-os szdllitéi dllomdnydara mindossze a Koérhdz mérlegében
kimutatott 31 millié Ft kovetelésdllomdny all rendelkezésre fedezetként.

40









I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben bemutatott miikddési és felhalmozdsi hi-
dny mindamellett alakult ki, hogy a vizsgdlt idSszakban az Onkormdnyzat fo-
lyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszirozdsi rendszer
valtozasa miatti forrdscsokkenéshez. Ennek érdekében bevételnoveld és kiadas-
csokkentd dontéseket hozott.

A kiaddscsokkents és bevételnoveld intézkedések megtétele a pénziigyi hely-
zet javitasat és a gazdalkodas atlathatébba tételét célozta. A legjelentd-
sebb mértékid kiaddsi megtakaritast a személyi juttatdsok teriiletén érték el.

A Kozgyiilés a vizsgdlt idészakban lecsokkentette a kifizetett tiszteletdijak és a
civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok osszegét, a 93/2009. (IX. 18.) szami
hatdrozatdban dontétt a Turisztikai Kht. végelszdmoldssal valé megsziintetésé-
r6l. Az Onkormdnyzat a kiaddsok csékkentése érdekében az 1728/2007. szamu
szolgdltatdsi szerzédéssel moédositotta a TOLNATA] Zrt-vel kotott televizids mii-
sorkészitési szolgdltatdsi szerz&dést, valamint 2007. december 17-én felmondta
az egészségligyi szakértdvel kotott megbizdsi szerz6dést.

A Kozgytlés a 2010. évi koltségvetési rendeletben a Hivatal 3 f§ 1étszamcsok-
kentését irta el§. Az Onkormdnyzat felmondta a mindségiigyi rendszer aktuali-
zdldsara kotott szakértGi szerz8dést és értesitette a mindségirdnyitdsi rendszer
miikodtetSjét, hogy az Onkormdnyzat a szolgdltatdst nem kivdnja igénybe
venni. A F&jegyz6 a 2007-2010. években intézkedett kiadvanyok, folyéiratok,
el6fizetések felmonddsdrdl. A Féjegyzé a vizsgalt idészakban a kozszolgdlati
szabdlyzatokban intézkedett a koztisztvisel6k részére megallapitott cafetéria
elemek csdkkentésérol.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjdban megfogalmazott elvdrdsok szerint
2007-16] tobb alkalommal hozott intézmény-atszervezési dontéseket:

o a Kozgyilés az 5/2007. (II. 14.) szGmu és a 6/2007. (II. 14.) szamu hatdroza-
taiban dontott - a kistérségi kiegészité normativ hozzajdarulasok igénybevé-
tele miatt - a Tolna Megyei Onkormdnyzat Idgsek Otthondnak jogutéddal
valé megsziintetésérdl és a Tolna Megyei Mddszertani Otthon fenntartasd-
nak a Tamdsi-Simontornyai Vdroskdrnyéki Onkormdnyzatok Tébbcélui Kis-
térségi Tdrsuldsdnak valdé dtaddsdrdl. A hatdrozatok alapjén az Onkor-
mdnyzat Megdllapoddst irt ald, melyben rogzitették a Mddszertani Otthon
fenntartdsdnak 2007. februdr 28. napjdtdl valoé ataddsat. Az dtszervezés a
vizsgdlt id6szakban 275 millié Ft kiadds megtakaritdst eredményezett az
Onkormdnyzat szdmara.

e a Kozgytilés a 102/2007. (IX. 28.) szdmu hatdrozatdban dontott arrél, hogy
az dltala fenntartott Arpdd-hdzi Szent Erzsébet Otthont dtszervezi, a mdzai
telephelyen mikddsd pszichidtriai betegek otthondt dtadja a SZOCEG Kht-
nak. Ezt kovetGen elldtdsi szerzédést kotdttek a SZOCEG Kht-val a szolgalta-
tds 2007. december 29-i id6ponttal valé biztositdsdara. A feladatdtadds
22 milli6é Ft megtakaritdst eredményezett.

43



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a Kozgy(ilés a 62/2007. (V1. 27.) sz4mu hatdrozatdban az AMK dtszervezését
hatdrozta el. A déntés alapjan az AMK 2007. szeptember 1-t81 részben 6ndl-
l6an gazddlkodé intézményként latja el tevékenységét. A részben 6ndllé in-
tézmény gazdadlkodasi feladatait a Mizeum ldtja el. Az AMK dtszervezésével
egyid6ben dontottek a pedagdgiai szakmai szolgdltatds szervezeti keretének
a megvdltoztatdsdrdl is. A pedagdgiai szakmai szolgaltatast a vizsgdlt id6-
szaktdl szolgdltatdasi szerz&dés keretében lattak el. Az dtszervezés 137 mil-
1i6 Ft kiaddscsokkentést eredményezett.

a 2008. évben a Kozgytlés a 45/2008. (VI. 6.) szdmu hatdrozatdban dontott
a TISZK létrehozasardl. A hatdrozat alapjan a Szent Ldszlé Egységes Kozép-
iskola, a bonyhddi Perczel Mér Kézgazdasdgi Szakkdzépiskola, Gimndzium
és Kollégium, a bonyhddi Jékai Mér Szakképzd Iskola, a Szekszdrd Megyei
Jogu Varos Bezerédj Istvan Kereskedelmi és Kdzgazdasdgi Szakkozépiskola,
Kereskedelmi Szakiskola, valamint a Tamasi vdrosban miikddé Valyi Péter
Szakképzd Iskola és Kollégium intézmények Osszevondsdval, feladataik in-
tegraciéjdaval egy Térségi Integralt Szakképzd Kbzpont jott 1étre. A kdzoktata-
si intézményrendszer atszervezése a szakképzés fejlesztését és beruhdzdsi ta-
mogatdsok megszerzését tiizte ki célul. Az Onkormdnyzatnak a TISZK létre-
hozdsa 2750 milli6 Ft kiaddst jelentett, 2262 milli6 Ft bevétel mellett.

a 97/2008. (IX. 18.) szamu kozgy(lési hatdrozat alapjdn a GAMESZ altal
lizemeltetett konyha miikodtetését és a munkahelyi vendéglatasi feladat el-
ldtdsdat 2008. november 1. napjdval dtadta a Szekszdrdi Didkétkeztetési Kft-
nek. A konyha miikddtetésének 2008. november 1-jei dataddasat kovetden a
Kozgytilés a 23/2009. (IIL. 27.) szamu hatdrozatdban 2009. junius 30. napja-
val megsziintette a GAMESZ-t. A GAMESZ beolvadt a Hivatalba, a megsziiné
koltségvetési szerv feladatait 2009. julius 1-jét6l a Hivatal ldtja el. Az On-

~ kormdnyzat a vizsgdlt id6szakban ezekkel a dontéseivel 18 milli6 Ft kiadds-

csOkkentést ért el.

a 2009. évben a Kozgy(ilés a 34/2009. (IV. 24.) szamu hatdrozatdban dontott
a szocidlis feladatellatds strukturdjanak dtalakitdsarél, az ISZI létrehozdsa-
r6l. A hatdrozat alapjdn a fenntarté Onkormdnyzat a hasonlé feladatot el-
laté intézmények egységes irdnyitds ald kertlése €s a feladatok hatékonyabb
ellatdsa érdekében megsziintette a Hétszinvildg Otthont, a Szivdrvany I1d6-
sek Otthonat, a Mechwart Andras Otthont, az Arpdd-hdzi Szent Erzsébet
Otthont, a Fogyatékosok Otthondt, a Fogyatékosok Rehabilitdciés Intézmé-
nyét, a Csilla von Boeselager Otthont és a Szent Andras Otthont. A megszi-
nd intézmények dltal eddig ellatott kotelez6 onkormdnyzati feladatokat
2009. julius 1-jét6l az Gjonnan alapitott ISZI utjan latja el. Az intézmény a
megszing intézmények jogutédja lett. Az Onkormdnyzat a vizsgdlt iddszak-
ban ezzel a dontésével 20 millié Ft kiadds-megtakaritdst ért el.

Az allashely megsziintetések a vizsgdlt id8szakban Osszesen 666 millié Ft ki-
adds megtakaritdst eredményeztek:

a feladatellatds dtszervezésével pdrhuzamosan a Kozgyllés a
17/2007. (II. 14.) szGmu hatdrozataban feliilvizsgdlta az intézmények enge-
délyezett létszamkeretét és dontott a felligyelete ald tartozd koltségvetési
szervek 2006. év végi engedélyezett létszamkeretének 116,5 dlldshellyel tor-
ténd csokkentésérsl;
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¢ a 2009. évben a 64/2009. (V1. 26.) szamu kdzgy(ilési hatarozatban déntottek
2009. augusztus 1-jével a TISZK engedélyezett dallashelyei szamdnak
552,5 allashelyrdl 536,5 fére valé csokkentésérdl, 16 dllashely megsziinteté-
sérodl;

o a Kozgytlés a 66/2009. (VI. 26.) szdmu hatdrozatdban az ISZI allashelyeinek
szamat a feladatellatas szerkezetének dtalakitdsa kévetkeztében 602,5 dllas-
helyrél 2009. julius 1. napjdatél 582 allashelyre csokkentette, A déntés 20,5
dllashely megsziintetését irta eld;

e a 105/2009. (XI. 27.) szamu kozgy(lési hatdrozatban 2010. janudr 1-jétdl
rendeltek el létszamcsokkentést. A Kozgytilés az AMK engedélyezett dlléshe-
lyeinek a szamat 12 dlldshelyrél 11 allashelyre, a Levéltarndl 21 dllashelyrél
20 dllashelyre, a Konyvtarndl 35,25 allashelyrdl 32,75 dlldshelyre, a Tolnai
Lajos Német Nemzetiségi és Kéttannyelvli Gimnazium és Kollégiumnadl 55,5
allashelyrdl 54,5 dllashelyre csokkentette.

A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, valamint a takarékossagi in-
tézkedések hatasaként egylittesen 983 millié Ft kiadasi megtakaritast
mutattak ki, melybdl 666 millié Ft, 67,7% a kapcsolédd 1étszamcesdkkenések
kovetkeztében jelentkezett.

Az intézmeényi feladatok racionalizalasardél, integraciordl a Kozgyitilés
dontott. Az ezekhez készitett elGterjesztésekben a tervezett intézkedések indoka-
it, varhaté eredményeit bemutattdk.

A 2007-2010. évek - feladatataddsokon, -atvételeken kiviili — kiaddscsékkentd
intézkedéseinek hatasat beavatkozdsi teriiletenként az aldbbiak részletezik:

‘ ezer Ft-ban
Az érvényesitett kiadas- Személyi Dologi, mi- Pénzeszkoz
cstkkentés teriiletei juttatdsok és | kodési ki- atadasok, Osszesen
jarulékai addsok tdmogatdsok
A Kozgytlés mikodése 8 575 34 364 79 455 122 394
A Hivatalndl 23971 18 024 41 995
Az intézményeknél 796 432 21 887 818 319
OSSZESEN 828 978 74 275 79 455 982 708

A Kozgytilés miikodési korében kiaddascsokkentd intézkedések hatdsabdl
9 millié Ft, 7 % a testiilet és a bizottsagi tagok 1étszamadnak csokkentésébdl, és a
tiszteletdijak fellilvizsgalatabdl realizdlédott. Az intézkedéseket helyi szinti
dontések, f6jegyzbi és elnoki utasitdsok alapoztdk meg. A kiilénbozé civil szer-
vezeteknek és a Turisztikai Kht-nak a kordbbi idészakban rendszeresen adott
tamogatasok csokkentése 79 millié Ft Osszegll 64,9%-0s megtakaritdst hozott
az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint. A dologi kiaddsok 34 millié Ft-os megta-
karitasat a Kozgydlés altal megrendelt televiziés muisorkészités és szolgaltatdasi
szerz6dés modositdsa eredményezte.

A Hivatalban végrehajtott megtakaritasi intézkedések létszamcsdkkentésre,
cafetéria elemek csokkentésre, folydiratok, napilapok és kézlonyok eldfizetései-
nek lemondasdra, valamint kiilsé szakért6k megbizasi szerz6déseinek felmon-
dasara irdnyultak, amelyek eredményeként 42 millié Ft megtakaritds keletke-
zett.
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Talna Megyel Onkorményzat

2/B. szaml meliéklet

KIMUTATAS
A Tolna Megyei Onkormanyzat bev k s kiaddsainak, adéssagszolgalatanak alakuldsérél
(2007-2010, évekhen teljesitett adatok, a 2011. évben tervezett adatok)
59p Megnevezés Hivatkozds 2007, év 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év
szam tény tény tény tény terv
8 MUKODESI BEVETELEK 6/47+67, 15716 606{ 16 101858} 16 075869] 15177 930] 12627 644
1.|Sajatos folyé bevétalek 4080101] 3676043] 3499897] 2831574] 2605352
.1.|Intézmények mikddési bevétele 6/32 2496389| 1772524] 1801014] 1717794] 1570942
| lletékbevételek 6/35 1542865] 1749333] 1544027] 1070256{ 1000000
.3.|Helyi addbevételek és pétiékok 6/34 + 6/37 [} [ [} [ [
.4.|Kamat bevétel mikadési része 6/33 40 847 154 186 154 856 43524 34 410
.5.|Egyéb folyé mikddési bevételek 6/42+6/43+6/45+6/46 0 0 0 [} 0
6/40-(0/5, pont 5/4. sora, a
T8 alaptél szarmazd bavétel|
vagyis a 80 0ri. évenkénti
i soralt)
2.|Tamogat4s értéka makddési bevételek 309 945 682 996 713017 703 970 89 627
ebbdl: ] 0 [1} 0 o
helyi 6nkomanyzatokto! és kditségvetési szerveitdl 80-as Grlap 83 796 403 642 158 805! 59 910 33 681
tébbeéld kistérséqi térsuldstol 80-as Grlap 48 528 52 907 42 952 39 442 22 391
3.]Pénzforgalom nélkili bevételek mikddésre Jovahagyott része 6/39+67 554 407 287 557 870 381 544 577 0
4.[Allamhéztartison kivilrdl mikddési célra dtvett pénzeszkbzbk 6/41 41653 52734 67 846 99 482 16 315
[} [} [ 0 0
5.]Kézpontl taimogatasok és dtengedett forrdsok makddési része (5/1+5/2+5/3+5/4) 10 730 500f 11402528] 10924 728] 10999 227] 9918350
ebbdl: [} 0 [} 0 0
SZJA 6/38 14374 321 545 815 630 577 265 517 308 768
Gnkormanyzat és intézmények allami tdmogatasanak mikadési része 6/44 2772260] 3835204] 3952603 3480821] 3227582
kdltségvetési kiegészitések, visszatérlilések 6/38 282 "0 6876 89724 1]
tarsadalombiztositési alapbol 80-as drap 6583637] 7021419] 6334672 7183165 6380000
bevétel {kontroif 15716 606] 16 101 858] 16 075869) 15177 930} 12 627 644
[ tNlL KODES| KIADASOK (karnatkiadas nélkil) 1424344 15420 022| 15771 418] 15401552] 15914 972] 13 303 029
1.{Foly6 miikddési klad4sok Bsszesen kamatkiadasok nélkul 14794 667) 15227 120| 14736088] 15387715] 12843718
abhol: ) [ [ [ [ @
élyl jultatdsok e/ 6993679| 7467991] 7508382] 7450697] 6732768
munkaadét terheld jarulékok 612 2224251] 2353283 2247457] 1944378] 1784596
dologi kiaddsok 6/3 5309418] 5280497| 4913874| 5825739} 4204081
egyeéb folyo kiadasok 6/4 267 319 125 343 86 375 166 801 122 273
eqyéb folyé miksdési kiaddsok 6/7+6/8+6/13 [ 0 [ 0 [
2.|Témogatasok, elvondsok és egyéb folyd dtutaldsok 318 493 345 634 340 878 296 513 250 547
ebbdl: ' [} [ 0 o] [
miikadési célt pénzeszkoz dtadas dllamhaztartason kiviiire 8112 115 241 91 964 81503 35630 17788
makadési cél pénzeszkoz atadas dllamhéztartason bellilre 6/14 [} [} [} 0 [
tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 619 203 252 253 727 259 375 260 883 232 759
3.|E1626 évi pénzmaradvany atadds, visszafizetés miikddési 6/5+6/11+6/15+6/16 68774 108 700 199198 103 300 146 938
4.|Tamog értéka makddési kiadas 6/10 246 088 89 907 125 388 127 444 61826
ebbdl; [ [ [ [ 1]
snkormanyzatoknak 80-as Griap 41 542 29 805 83773 74 139 24 826
kistérségl tarsulasoknak 80-as drap 194 237 51491 35203 43 435 30 000
[ 0 [} 0 [}
i |ADOSSAGSZOLGALAT 308 394 706 186 383 223 357 684 602 799
tGketdriesztési kbtelezettség: mikodési 8/7148/74 . 0 240 309 0 9 Q
fethalmozasi 6/77+6/86 150 090 250 000 200 060 200 000 400 000
‘kamatfizelési kitelezettség: mdkddési 6/6 79750 107 576 108 840 126 088 161710
felhalmozasi 6/25 78 644 108 301 74 383 41 598 41 089
) [ [ [ [
IV.|[FELHALMOZAS] BEVETELEK 1+2+3+445 1352022 858 625 679508 1474208 1733277
.|Sajat felhalmozési és tokejellegl bevétel 137 697 23349 26 963 93718 157 097
.1.]Targyi eszkdzGk, immat, javak értékesitése, Afa visszatérilés 6/48+8/49+6/53 43839 14 569 20 704 69788 151097
.2.|Privatizaciobdl szdrmazé bevétel 6/54 2400 1 800 800 0 0
.3.]0sztalék, részesedések 6/58+6/59 0 0 0 0 0
-4.|Kamatbevétel felhalmozasi része 6/60 0 0 0 19723 [
.5.{Helyi adok atengedett adok felhalmozasi része 6/61+6/62 84 080 0 0 0 [
.6.|Egyéb folyo felhalmozasi bevételek 6/56+6/57 7378 6 980 5459 4207 6 000
2.iTamogatasértékii felnalmozasi bevételek 6/50 453 143 194 575 121 167 868 3671 1344 153
ebbsl: g 0 '] g 0
helyi énkormdnyzatokié! és kaltseégvetési szerveitdl 80-as drlap 57217 89 429 61880 69 553 62454
tobbeehd kistérséqi tarsuldstol 80-as Grlap 0 '} 230 [ 0
3.[Pénzforgalom néiklli bevételek felnalmozésra jévahagyott része 6/55+68 262444 194 235 349 151 339 876 150 000
4.1Allamhdztartdson kiviilr6l felhalmozdsi célra dtvelt pénzeszkdzdk 8/51 62 880 113 809 119 162 98 309 82 027
[} [} [} [} 0
5.]Allami felhalmozasi és tékejellegi bevétel 435 858 332 657 63 065 70 938 0
5.1.]EU kéltségvetésbdl atvétel 6/52 Q [} [ '] 0
5.2.|Onkormanyzatok kéltségvetési tamogatdsa fethalmozasi célra 6/63 435 858 332657 63 055 70938 1]
[} [} [ [ [
V. [FELHALMOZASI KIADASOK 1424344 1223704 838 777 5524611 1345140] 2255093
1.|Foly6 felhalmozas! kiadésok kamatkiadasok nélkil 1182 131 802 752 518967] 1295810 2188682
.1.{Beruhazas, feltjitds 8/18+6/19 1175 664 802 166 518967 1295060 2188682
2.]Entékesitett targyl eszk0z8k eAfa befizetés 6120 4987 211 [} ] [
3.|Részesedések visandsa 6/28 1,500 315 [} 750 0
2.[Tdmogatdsok, elvonédsok és egyéb foly6 dtutaldsok 2100 1700 4100 1440 0
ebbdl:
fethalmozasi céla pénzeszkdz atadas dllamhaztantason kiviire 6/23 [ [ 3510 1440 0
felhalmozasii célu tAmogatdsaok, kélesdn, kdlcsdn torlesztése 6/27+6/28 2100 1700 590 0 ']
3.|Tamogatasértéki felhalmozési kiaddsok 6121 39473 35325 4500 39 512 31227
ebbdl: Q 0 0 ] [}
helyi dnkorményzatoknak és kélisegvetési szervelnek 80-as drlap 38773 35325 4500 38 972 31227
tdbbeeéld kistérségi tarsuldsnak 80-as irlap 700 [} 0 0 []
4.|Pénzforgalom nélkdll kiaddsok felhalmozdsra Jovahagyott része 6/22+6/24+6/26 0 [ 24 894 8378 35184
kontroll (muk-bev.+felh.bev) 6/69 17068 628| 16 960 483] 16 755 377] 16 649 138] 14 360 921
lkontrol targyévi kdltségy. kiadds (|I.+V,+6/6+6/25) 6131 16 810 120] 16827 072| 16 137236 17427796} 15760921
adosségszolgalatbdl fennallo | R A ) 150 000 490 309 200 000 200 000 400 000
!kontroll Gsszes kiadds 16960 120{ 17317381] 16337238 17627796 16 160921
VL.iHitel, k6lcsdn felvétel 361 303] 2000000 269 719] 1323616] 1800000
6.1.{rovid lejaratd hitelek felvétele 672 [} g 0 [} 600 000
6.2 llikvid hitelek felvétele 6/75 361 303 [ 269 719 323616 [
6.3.1hosszu lejératd hitelek felvétele 6/78 9 a 0] 1000000f 1200000
4.[forgatasi céli értékpapirok bevalldsa, vasarldsa és a kibocsatdsa, érték /82 [} [ 0 ] 1
.5.1befekletési és hosszi lejarati értékpapirok bevaltasa, vasarasa és a kiboc|6/85 0| 2600000 [ 0 [
.6, | hitelfelvétel kaiféidrol 187 0 1] 0 0 0
Vit |Finanszirozasi pi-i miveletek egyenlege 6/92 211 303] 1 509 691 69718] 11236161 1400000




Tolna Megye Onkorményzata

Az Onkorményzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010, december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé kotelezettségeinek dsszegzése*

3. szamg mellékiet

ezer Ft-ban!
2010, utdni ki Alalas forrase &
Fefleszlési feladat megnevezése, és a Beruhdzas | Teljes bekernigsi| 2008, [2007-2010. évek|2010. & uténra tetele
kézgyGiési hatarozat szadma kezdete kéltség december_a 119} kozott telfesitelt vallalt -
teljesitett Kiadas|  kladas kotelezelt-s8g | gopat pavatel |  Hitel Katvény | EU-stamogalas | ,, Ho%@
tamogatas

Dr. Kelemen E. Koliégium rekonstrukcia,
34/2004. {V.19.) Kgy.hat cimzett allami
tAmogatas 2006.04.24 202 988 166 743 36245
Ady Endre Kézépiskola tornaterem 3
rekonstrukeid, 42/2007.(1V. 19.) Kgy.hat. CEDE
2007 2007.08.01 10 000 10 000
Csilla O. rekonstrukcioja (36/2008. (V. 19.)
Kay.hat. CEDE 2005 2005. 99795 57600 42 195
Matdblakk épitése, 36/1983.(IV.8.)
Kay.hat.(clmzett &llami tdmogalas ) 1994, 6 110 556 8 108 096 1 460
Szent A. O. Boicske tetd rekonstr, B/2006.(11. 14.)
Kgy.hat, TEK] 2006 2008, 18574 154 18 420
Palfa Fogy. Otthon tizjelz3- 8/2006 {II.14.)
Kqy.hat. TEK] 2006 2006. 9732 9732
Keleti varoskapu rehabilitacié 38/2004. (V1.14.),
39/2004. (VI1.14.), 40/2004. (V1.14.),
41/2004.(V1.14.),42/2004. (V1.14.) Kgy.hat. EU
tamogatas 2005, 262418 147 085 115353
Szt Andrés bélcskei telephely mosoda |
tetdfelujitas 42/2007. (V. 19.) Kgy.hat.CEDE R
2007 2007.08.01 6 800 6900
Balassa J. Korhaz "B" épiilet. rekonstrukcio,
39/20056.{IV. 19) Kgy.hat. cimzett ailami
tamogatas

2007.01.23 669 492 13820 655 6572
Gyonk Modszertani O. A ép.
akadalyment.8/2008. (Ill. 14.) Kgy.hat. TEKI
2006

2006.09.01 14 136 143 13993
Konywiar celjara epuletvasanas ,34/12004. (IV. )
19.) Kgy.hat. 2005.07.11 100 000 60000 40000
Szt. Laszld Ea. Tagint. részleges rek. 28/2008.
(IV.25. ) Kgy.nat GEDE 2008 2008.08.11 28806 29 806
Tolnai L. Gimn. C ép. letd rekonstr.8/2008, (i
14.) Kgy.hat. TEKI2006 2005.09.01 17.083 17.083
Berkes J. A. 1. koll. flitési rendsz. utburkolat,
isk.ablakcsere 50/2009. (IV.24.) Kgy.hat CEDE
2008

2008.08.11 14 595 14 595
Fagy. Otthon Palfa tetdfeltjitas 42/2007. (IV. 19.)
Kgy.hat. TEKI 2007 2007.08.01 18375 18375
Mechwart A, Otth. Belecska vizesedés
meggatidsa 2007. 11068 11068
Toinai L. Gimn. részl. tetg-koll. C épalet 28/2008.
(Iv.24.) KgyhatLEKI 2008 2008.08.13 13237 13237
Balassa J. Kérhaz miiszaki ép.
Kivalt.8/2006.(11.14.) és 20/2010. (. 15.)Kgy.hat
CEDE 2006

2009.08.01 87777 87777
T. L. Gimn. épiilet részleges fel].28/2008. (IV.
25.) Kgy.hat. TEKI2008 2008.11.24 17 486 17 466
Szent A. Otth, akadalymentesitése, DDOP-2007+
3.1.1, 100/2007. (IX. 28.) Kgy.hat. EU tamogatés

2008. 17331 17 331

Rehab. Int. Regdly belsd Gt és parkold 28/2008.
(IV. 25, Kgy.hat. LEKI 2008 2008.09.02 14 809 14 808
Ingatian vaséridsa(Gastrolux Budapest Bank ép.
csere),103/2009. (X1.27.) Kgy.hat.(csere) 2009, 64 500 54 500
Tolnai L. N. N. Gimn. és Kell. solar rendszert
melegviz 50/2009. (IV.24.), 61/2009. (V1.26.)
Kgy.hat. TEK{ 2009 2010.04.30 18472 18472
Rakiaréplet vasarias Mizeum részére
129/2009. (XI111.) Kgyhat 2010. 26000 26 000
Millentumi szobor 51/2008. (IV. 24.) Kgy.hat. 2008. 9388 9308
Mechwart A. Q. részleges solar rendszeni
melegviz ellatas 61/2009.(V1.26.) ,72/2010.
(V1.25.),88/2010.((1X.16.)Kgy.hat LEKI2009 2010.04.30 6816 6816
TIOP 3.1.1. a TISZK rendszerhez kapcsolodo -
infrastruktira fejlesztése 47/2008, (V1. 6.}
Kgy.hat 2009. 966 311 787 953 178 358 476 177 882
A TMO Balassa J. Korhaza strgosségi
eliatasanak SO2-rdl SO1 szintre Wrténd
fejlesztése TIOP-2.2.2-08/2-2008-, 2010, 805 714 52 199 753 515 274 604 478 911
Szekszard MJV kulturéils életének javitasa a
Vammegyehéza és kdmyéke felljitasaval DDOP-
4-1-1/D-08-2-2009-0008, 27/2008.(1V. 25.), 2010, 798 979 19 481 780 498 195313 585 185
A Tolna Megyei Onkormanyzat Balassa Janos
Korhdza struktlravaltd infrastrastrukiralis
fejlesztése TIOP-2.2.4-08/1-2010-0029, 2011. 3849729 18313 3631416 75731 278787 3275888
Berkes J.A.Lkoll.fGtési rendszh.
utburkofat,isk.ablakesera 50/2008. (V. 24.)
Kgy.hatCEDE2008 2010.04.30 11 569 11 569
Tolgyfa Otthon Palfa ablakcsere 50/2009, IV.24.)
Kgy hat CEDE 2009 2010.04.30 10149 10 148
Tolnal L. G, és Koll. épllet rész. feld.,
tot6fel(].50/2008. (IV. 24.) Kgy.hat LEKI2009 2010.04.30 25742 26742
Balassa J. K. pincehelyi Sz. O. részleg szolgélati
lakas 50/2009, (IV. 24.) Kgy.hat.LEKI 2009

2009.11.16 8139 8138
Hétszinvilag O. palanki 1. O. szennyviz és vizv.
rendsz. 50/2009. (V. 24.) Kgy.hat CEDE2008 | 5940.01.28 5865 5885




3. szamt melléklet
ezer Ft-ban!

Feflesztési foladat megnevezése, ésa
kozgydlési hatarozat szama

Beruhézéas
kezdete

Teljes bekerdiés
koltség

2008.
december 31-ig
teljesitett kiadas

2007-2010. évek
kezatt teljesitett
kiadas

2010, év utdnral
véilait
kotelazeit-ség

2010. utani kotelezettség-vallalas forrdsbsszetélele

. . A Hazai
é ..
Sajat bevétel Hits! Kotvény EU-s tdmogatés tamogatds

Kompetencia alapt oktatas elterjesztésének
tamogatasa az infrastrukiira fejlesztéséve! TIOP:
1.1.1-09/1-2010-0046, 33/2010. (11.26.) Kgy.hat.

2010.

26 682

26 682

A Tolna Megyei Onkorményzat altal fenntartott
kozoktatatdsi intézmeények informatikai
infrastruktdrajanak fejlesztése TIOP-1.1.1-07/1-
2008-1084

2011.

90 083

20083

90 083

Balassa Janos Kérhaz ingatlanjainak
felljitdsa18/2007. (IX.28.)6nk.rend.20/2008.
{X1.27.) ank.rend., 1/2009. {!.13.) 6nk.rend.,

008, dok.rend,

2007,

12570

12 570

Szent Laszlo SzakképzG iskola és jogelddje
feldjitasi kiadasal 2/2007. (1.14.), 2/2008. (I1.15.),
2/2009. (I1.13.), 7/2010. (1.26.) 8nk. rend.

2007,

22 103

22103

HEFOP 4.4 informatikai fejlestés
Korh&z13/2007.((V1.27.), 18/2007.(iX.28)
onk.rend., 18/2008.(1X.18.) onk.rend., 12/2009.
(V1.26.), 1/2010. (I1.15.) énk. rend.,
12/2010.(V1.25.), 17/2010.(Xt.10.) 8nk.rendealet

144 233

144 233

Balassa Janos Kérhaz Ingatlan
korszendsités1/2009. (I1.13.) 8nk.rend

42 035

42 035

Korhdz eszkézbeszerzés 13/2007 {(V1.27.).
18/2007.(1X.28}, 22/2007.(X1:30.) 6nk.rend.,
2/2008, (I1.15.), 18/2008.(1X.18.), 1/2009. (I1.13.)
&nk.rend., 12/2008. (V1.26.) ank. rend.,
12/2010.(V1.25.), 17/2010.{XI1.10.), 4/2011.
{11.18.) dnk.rendelst

168 585

168 885

Korhaz jarmivek beszerzése 13/2007.((V1.27.),
48/2007.(1X.28) onk.rend., 18/2008.(1X.18.)
dnk.rend., 12/2008. (V1.26.), 1/2010. (IL.15.) énk.
rend., 12/2010.{V1.25.}, 17/2010.(XIL.10.}
onk.rendelet

28 193

29 193

Balassa J. Kérhaz rendelGintézet atalakitas
terve 22/2007.(X1.30.) énk.rend.

9754

9754

Balassa Janos Kdrhaz fltésrekonstrukeio KIOP-
1.7.0, 18/2007. (1X.28.), 22/2007.(X1.30.)
dnk.rendelet

93 804

93 804

Balassa Janos Kdrhaz flitéskorszerlsités KEOP
5.1.0,12/2009.{V1,26.) ,20/2008.(X.27.)
Snk.rendelet

69 929

69928

Matoblokk konyha gozkazan kialakitasa
12/2010. (V1.25.), 4/2011.(1.18.) 6nk.rend.

31439

31439

SBO kialakitasa 18/2007.{IX.28.) 6nk.rend.

45 950

45 950

SBO ed. gép-miszer beszerzeés 12/2009.
{Vi.26.) dnk.rend.

44 162

44 1862

Korhazi helikopter leszalld 18/2007.(1X.28.)
onk.rend,

6940

6 840

Koérhazi viltamos fosloszté csere
18/2007.(1X.28.), 22/2007.(X1,30.) onk.rend.

8184

8184

Reumatolégia tornalerem és hidr, medence
(pélyazati tdm.)18/2007.(1X.28.)

onk.rend.

19 433

19433

Korhéz egyéb beruhazasi feladatok
18/2007.(1X.28.) dnk.rend.

2154

2154

Szamitdgépes héldzat

1852

1852

Immaterialis javak beszerzése Kérhaz
20/2009.(X1.27.) &s 17/2010.(V1.25.)
onk rendelet

1476

1476

Programok Korhaz 18/2007.(1X.28.) 6nk.rend.

808

808

Szent L.aszl6 Iskola szakképzés eszkdzfjlesztés
2/2007.{1L.14.), 18/2007. (iX.28.), 1/2008, (I1.15.)
6nk.r., 2/2008.41,15.), 15/2008.(V1.27.),

8/2008, 8.}, 2/7008, 8.} &

187 972

187 972




3. szamu meliéklet

ezer Ft-ban!
2010, utani k6 eg-véllalds forrasd
Fejlesztési feladal megnevezése, és a Beruhézés | Teljes bekertiési| | 2006'3 i 2007-2010. évekf2010. :;1, \‘xténra ¥ o
K6zgy(lési hatérozat széma Kkezdete Koltség ecember 31-ig} kozott teljesitett | “’ alt o
teljesitett Kiadds)  Kadas | kolelezells8g | sojahevatel | Hitel Kotvény | EU-stamogatés azel
tamogatas
Szent LaszIé Szakképzd Iskola immaterialis
javak beszerzése 20/2009.(1X.18.) 8nk. rend.
8267 9267
Szent L aszlé Szakképz6 Isk. jamivek
beszerzése 1/2009. (11.13.) énk.r., 1/2010. (IL.15.)
omk.r.
_ 27658 27658
DT-DD/2/004/2010. szakmai eszkdzbesz
palyazat 13/2010. {iX.16.) 8nk.rend.
27 154 27 154
TIOP-1.2.5-0/1-2008-0002 projekt bitor
beszerzés 4/2011. (1.18.) 6nk.rendslel
2188 2186
Szent L 4szl6 Szakképzd nyomdai eszkozok
beszerzése 7/2010. (1.26.), 12/2010.(V1.25.)
onk.rend.
5688 5688
Szemeélygépkocsi beszerzés 9 540 a 540
Szakmai informatikal eszkoz0k beszerzése
Szent Laszlé Szakképzd iskola 17/2010.
(XI1.10.) nk.rend.
298 298
TAMOP 3.3.7 szamitastechnikai eszk6z8k
beszerzése
56708 56708
Egyéb beruhdzasok, feldjitasok
- 449 098 33 448768
Osszesen
15780779 6 555 052 3791857 5 460 552 76 207 - 749714 4634631 -

Datum: Szekszérd, 2011,

alairas
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Allami Szamvevészék Targy: Eszrevétel az ;Z/Q/)
Domokos Lészié : Allami <
Ein6k Urnak Szémvevdészék
Jelentés-
Budapest tervezetéhez .
El6ado: / S A
Melléklet: Lot 2 “JQY
Hivatkozdsi szam: (D
Tisztelt EInék Ur! Lerd

Az Allami Szamvevészék altal elkészitett - a Tolna Megyei Onkormanyzat pénzugyi &9/
helyzetének ellen6rzésérdl szolo - jelentéstervezetet megkaptam, az abban o1
foglaltakat érdekl6déssel és kartltekintéen tanulmanyoztam. '

Koszonetemet fejezem ki az Allami SzamvevSszék munkatarsainak az atfogd,
ugyanakkor részletes jelentés elkészitéséért és objeklivitasaért.

A jelentésben foglaltak donté tobbségével egyetértek, a megallapitasokat
elfogadom, a javaslataik hasznositasa érdekében megtesszik a szlkséges
intézkedéseket.

Einok Ur ugyanakkor a levelében jelezie, hogy lehetdséget biztosit szamomra a
vélemény, észrevetel, esetleges kiegészités megteteléhez. Ezzel a lehetéséggel
néhany kérdésben €lni is kivanok.

1) A jelentés Il. Részletes megallapitasok 2. Pénzlgyi egyensulyi helyzet alakuldsa
2.1 A mikddési és felhalmozasi egyensuly alakuldsa cimld rész utolso
bekezdésében  a kovetkezd megallapitas szerepel: ,Az Onkorményzat a
koltségvetési és zarszdmadasi rendeleteiben mas maodon allapitotta meg
felhalmozasi és mikodési egyensulyat. Annak meghatarozdsakor az
adossagszolgalati kiadasokat és a hitelfelvételekbéi, valamint
kotvénykibocsatasokbdl szarmazé finanszirozasi celi bevételeket a mikodési és
felhalmozasi kiadasok és bevételek részének tekintette. Ennek ellenére minden
évben miikddési és felhalmozasi hianyt mutatott ki.”

7100 Szekszard, Szent Istvan tér 11-13. » Postacim 7101. Pf.: 82,
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A megallapitas pontositasra szorul. A kdltségvetési €s zarszamadasi rendeletekben
a bevételeket es kiadasokat tobb jogszabdlyi elbiras eltérd tartalmanak torténd
megfelelés érdekében tdbb, eltéré szerkezetli mérlegben mutattuk be. Az
allamhaztartas mikodési rendjérdl szélo, a vizsgalt iddszakban hatalyos
217/1998.(XIl. 30.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése a 2007-2009. években a
bevételek bemutatasat a Pénzlgyminiszter elemi koltségvetés Osszedllitasara
vonatkozd tajékoztatojaban rogzitett fébb jogcim-csoportonkénti részletezésben irta
eld, mely részletezés a hitelfelvételeket a bevételek részenek tekintette. Ennek
megfelelden készlilt el a koltségvetési és zarszamadasi rendeletek egyik bevételi
és kiadasi mérlege, amely azonban a mik&dési és felhalmozasi céld elklildnitésre
nem volt alkatlmas.

Az onkormanyzat ugyanakkor sajat hataskorben szabdlyozta a mikddési és
felhalmozasi céla kiaddsok bemutatasat célz6 meérleg tartalmat, amelyben a
hitelfelvétel, kodtvénykibocsatas, hiteltdrlesztés finanszirozasi kiadasként keriit
bemutatasra, a mikddési bevételek és mikoddési kiadasok, illetve a felhalmozasi
bevételek és felhalmozési kiaddsok adataitdl elkllonitve. Ezek a mérlegek a 2007-
2010. évi koltségvetési rendeletek 5. szamu, illetve a 2007-2009. évrél szolo
zarszamadasi rendeletek 4., 2010-ben 3. szamu mellékletei. Az dnkormanyzat tehat
a mikddési és felhalmozasi egyensllyanak megallapitasakor a kamat kiadasokat
szerepeltette — jellegiiknek megfeleléen - a miikodési és felhalmozasi kiadasokban,
az &llamhaztartasrol szdld 1992, évi XXXVII. térvény eldirdsai szerint, de a
hitelfelvételt, kotvénykibocsatast, hiteltérlesztést nem. Tehat a mikodési és
felhalmozasi hiany kimutatasa sem térténhetett ennek elienére.

2.) Az elemzés a CLF modell szerinti mik&dési forrashiany/tébblet bemutatasakor
tartalmazza (a jelentés 21. oldalanak kézepén), hogy 2009-ben az dnkormanyzatnal
- a mikodtetési beveételek és kiadasok esetében - 291 millid Ft tdbblet alakult ki, A
pontossag igenye miatt meg kell jegyeznem, hogy a kimutathato tdbblet a 2008-as
kdtvénykibocsatasbdl targyévben fel nem hasznalt mikddési céld 6sszeg
pénzmaradvanyként torténd realizélasanak és 2009. évi igénybevételének
kévetkezménye. A kotvénykibocsatas milkodési celu Osszegébdl 300 millic Ft
maradvany keletkezett 2008. év végén, amit 2009-ben pénzmaradvanykent vettiink
igénybe,

3.) Az atengedett szja és az allami tdmogatasok egyiittes 6sszegének alakulasat
bemutato rész (jelentés 24. oldal) harmadik bekezdése a kdvetkezdket tartalmazza:
A 2011, évi tervben az atengedett szja és az allami tamogatasok egylttes dsszege
a 2007. évi érték 85,3%-a (3.536 millid Ft). A valtozast a normativaknak a
jarulékvaitozasok miatti kbzponti csékkenése, valamint a megyei énkormanyzatokat
érintd forraselvonas mellett az ellatotti 1étszam visszaesése ideézte el6.”

A Tolna Megyei Onkormanyzat esetében az ellatotti Iétszam visszaesésérsl nem
beszélhetiink, hiszen az ellatottak szama a vizsgalt iddszakban névekedett. Ennek
alatamasztadsara legjobb mutatd az ellatottak szamaval aranyos szja vetitési
alapjanak alakulasa, amit a mutatdék alapjan hatarozunk meg. Mig 2007-ben az
allami tamogatas elszamolasa keretében 7.984 {6 utan jart ellatottak szamaval
aranyos szja bevétel dnkormanyzatunknak, addig a 2010. évi elszamolas szerint



11.680 {6 utan szamolhattuk el az szja ellatott aranyos 6sszegét. A mutatdszam
ndvekedés a 2008. évi szakképz6 intézmény atvételek kbvetkezmeénye.
Természetesen mutatdoszam csdkkenés is bekdvetkezett a négy év soran pl. a
szocialis intézmények atadasakor, vagy beiskolazasi létszam valtozasa miatt, de
2007. évhez képest az ellatotti |étszam novekedése a csdkkenést |ényegesen
meghaladta. Onkormanyzatunknal a normativ tdmogatas és szja csokkenést az
ellatotti létszam visszaesése nem indokalhatja. A tdmogatas csdkkenés annak
ellenére kovetkezett be, hogy az ellatottak szamanak névekedése mutathato ki.

4.) A jelentés kovetkezé bekezdése tartalmazza, hogy az intézményi mlkodési
bevételek a 2007. évr6l a 2010. évre a szocidlis intézményatadasok miatt 2.496
millié Ft-rol 1.718 millio Ft-ra cstkkentek. A csdkkenést - az intézményatadas
hatasa mellett - az M6 autopalya régészeti feltarasaval kapcsolatos bevételek
megszlinese is indokolja. A feltarast végzé Wosinsky Mdr Muazeum 2007-ben 1
milliard 20 millid Ft-ot szamlazhatott a munkalatokkal kapcsolatban, mig 2010-ben
ezen a jogcimen bevétele mar nem keletkezett. Amennyiben ezt a torzitd, eseti
intézményi muikddési bevételt kiszlrjik, az intézmenyi mikddési bevetelek
novekedése tapasztalhatd 2010. év és a 2007. év dsszevetésében. A ndvekedés a
téritési dijak évenkenti emelésének, a szolgdltatdsok bevételemelésének és a
2008. évi intézmeny atvételeknek a kdvetkezménye.

5.) A jelentés 38. oldalan a 4. bekezdés tartalmazza az &nkorméanyzatot érintd,
folyamatban lévd birdsagi eljarasokat. A jelentésben foglaltakat — figyelemmel a
folyamatban lévd perekre - pontositani sziikséges.

Mindharom eljaras a Korhaz Mit6 és Diagnosztikai blokk létesitmeny kivitelezésére
1995-ben  kotott  szerz6dés  felmondasahoz’, illetve a  szerz6dés
ellehetetlentléséhez  kapcsolodik. A szbvegben szereplé ,csatornahalozat
beruhazasra 2001-ben kotott szerzédés...” nem a Tolna Megyei Onkormanyzat
szerzédése volt, igy a Toina Megyei Onkormanyzat nem is mondhatta azt fel. A
mas szervezettel kotétt szerz8dést csupan indokként hozza fel a felperes kartéritési
igényében, flggetleniil attdl, hogy kivel kdtStte azt és ki mondta fel.

6.) A jelentés javaslatai és a részletes értékelés is tartalmaz arra vonatkozo
megallapitast, hogy nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszktzok
elhasznaldédasa, amortizacidja fedezetének biztositdsa mekkora forrdsokat igényel.
Rogziti a jelentés, hogy a targyi eszkézdk utan 3.691 millic Ft Osszegi
értékcsokkenést szamolt el az Gnkormanyzat, a felujitasok kézott 280 millio Ft-ot, az
elszamolt értékcsdkkenesnek csak 7,6%-at szamoltuk el.

Szeretnék kiemelni néhany fontos tényez&t ebben a targykdrben.

A felujitas és felhalmozasi kiadas elkllénitésében a szamviteli tdrvény elbirdsai
szerint jarunk és jartunk el. Allaspontom szerint a targyi eszkozok
elhasznalodasaval Osszefiggs kotelezettség teljesitésében a korszeriisitésnek,
rekonstrukcionak, atalakitdsnak ma mér legalabb akkora szerepe van, mint a
felujitasnak. A felGjitas a szamvitelrdl szold 2000, évi C. tdrvény ertelmezd
rendelkezése alapjan az elhasznalodott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitasa,
pontossaga) helyrealiftasat szolgald, idészakonként visszaterd olyan tevékenység,
amely mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkéz élettartama megndvekszik,



eredeti mlszaki &llapota, teljesitéképessége megkozelitden vagy teljesen visszaall,
ezzel egyltt a haszndlat id6tartama novekszik. Korlatozott kdrben a korszerlsités is
feldjitasnak tekintendd.

A régen épllt éplletek esetében azonban - figyelemmel a mikddési feltételeket,
minimum feltételeket szabalyozd jogszabaiyokra — feldjitassal, - az eredeti allag
helyredllitasaval - az uj kovetelmények nem voltak teljesithetéek, mert a régi
éplletek beosziasa, funkcidja, felszereltsége, komfortja a feladatellatashoz el6irt
jogszabalyi kovetelményeket nem elégitette ki. (Pl.. a szociadlis agazatban a
féréhely szam 150 f6ben t6rténd maximalizaldasa, a szobakban elhelyezhet6
gondozottak szama szerint meghatarozott nagysagu terllet biztositdsa, korabban
nem létez6 kdz6sségi helyiségek, vizesblokkok kialakitasa, vagy az
akadalymentesités). Esetlinkben az egészségigy terliletén a megsziintetett mtéti
egységek helyiségeinek (j funkcidval térténé ellatasa vagy a kdzoktatas teriiletén a
felesleges kollégiumi kapacitasok oktatasi céld hasznositasa is atalakitast,
korszeriisitést igényelt. A feladat megvaldsitasa a helyiségek funkcidjanak
megvaltoztatasaval jart.

A vilagitasi, fltési rendszerek cseréje, korszer(isitése, a flitéberendezések,
kazanok, melegviz termelé berendezések a legtobb esetben gazdasagosan mar
nem voltak feltjithatdak, cserére szorultak, az Uj berendezések energia
fogyasztasa, hatasfoka &ssze sem hasonlithatdo a régi - sokszor 20, 30 éves -
berendezésekével. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy az énkormanyzat nem tett
eleget az amortizaciobdl eredd kotelezettségének, csak azt jelenti, hogy nem
felGjitotta az érintett letesitményeket, berendezéseket, hanem korszer(sitette,
atalakitotta vagy Ujakra cserélte azokat.

Az eszkozbk esetében a technologiai fejlédés olyan gyors, kilondsen a
szamitastechnika, az egészségligyi gép-mliszer esetében, hogy felljitasban nincs
értelme 'gondolkodni, mert egy teliesen amortizalodott eszkoz feldjitasaval, vagy a
targyi eszkbz egyes részeinek kicserélésével még nem nyerink a mai szakmai
elvarasoknak megfeleld teljesitmeényli és hatasfokq, illetve hasznalati idejli eszkdzt,

Hasonld a helyzet a személygepkocsik esetében is, ahol pl. a fogyasztas, a
kornyezetvedelmi szempontok, a hasznalhatdsag id6tartama, a szerviz koltségek
alakulasa is meghatarozo. Az eszkdzok minden alkatrésze elhasznalédhat 7-10-15
év alatt. Tapasztalataim szerint gazdasagosabban és hosszabb élettartamra
biztosfthatod a feladat megoldasa egy-egy jarmii cseréjével, mint feldjitasaval.

Osszegezve tehat az az allaspontom, hogy a potlasi kételezettség teljesitésekor
figyelembe kell venni a beruhdzasok kozétt elszamolandd korszeriisitést,
rekonstrukciot, eszkdz-, jarmibeszerzést is, mert a felUjitdsokkal torténd
dsszevetes nem ad teljes képet az allagmegovasi tevékenységrdl.

Téjékoztatom tovabba, hogy a zarszamadasi rendeletek indokolasaban - a vagyon
értékelése keretében - rendszeresen bemutattuk az elszamolt értékcsokkenés
alakulasat, a nullara [rodott eszkdzok értékének valtozasat. A bemutatott adatokbdl
a képvisel6k kepet kaphattak arrol, hogy az egyes mérlegtételek esetében mekkora
Osszeg volt az elszamolt értékcsdkkenés és ezzel Osszevetve hogyan alakult a
vagyonelem értékvaltozasa, milyen szinten alit az eszkdzok és jarmivek



hasznalhatdsaga, azaz raforditasaink milyen volument képeztek az amortizacidval
szemben.

Alap képzésére az allamhaztartasrdl szold 1992. évi XXXVIII. trvény elsé hatalyba
lépése Ota az 6nkormanyzatnal nem kerlit sor. Figyelemmel arra, hogy Alap csak
torvényben hozhaté létre, keriiltlik az Alap megnevezés hasznalatat.

Alapszerlien kezelt pénzeszkézok elkiidnitésére, tartalékok képzésére pedig
pénzlgyi helyzetink miatt nem volt lehetéség, erre a kétvénykibocsatast kévetden
ker(ilt csak sor. Gazdalkodasi feltételeink kiszamithatatlanok voltak, forrasaink
rendszeres, sokszor varatlan szlikitése miatt a felelés gazdalkodas kdrébe sorolt
Jgervszer(d” felljitasi tevékenyseg végzésére nincs és az dnkormanyzat 1990. évi
megalakuldsa 6ta nem volt lehetSséglink, csak a feladatellatdas szempontjabdi
legsiirgdsebb feltjitdsokat, felhalmozasi feladatokat tudtuk végrehajtani.

Megitélésem szerint a tervszer( mikodés alapfeltetele lenne a mukddes
biztonsaga és kiszamithatosaga, valamint a felljitasi, felhalmozasi célt forrasok
rendszeres és megfeleld volument eléré képzbdése is.

7) Pénziigyi helyzetiink megitélése szempontjabdl fontosnak tartom tovabba, hogy
a bentlakasos szocialis- és gyermekvédelmi ellatas terliletén az agazati szakmai
szempontok és elvarasok szerint - a vizsgalt idészakot megel&z6en - végrehajtott,
atalakitdsok és beruhazasok révén kialakitott mindségi ellatas - a nagy létszamd
gyermekotthonok kivaltdsa, a kitagolds, lakasotthonok létrehozasa, a szocialis
bentlakasos intézményekben az ellatotti l1&étszam csdkkentése, maximalizalasa és a
mitkddési feltetelek biztositsa miatt az ellatas koltségesebbé valt, ugyanakkor az
allami feladat finanszirozasaba ezek a mindségi elvarasok nem épiiltek be, emiatt
az Onkormanyzatnak kellett elSteremtenie a feladatellatashoz szikséges
tobbletforrast. Az agazati eldirasok, a mikddési engedélyek kiadasdhoz tAmasztott
kovetelmények nemcsak beruhazésok vallalasara késztették az dnkormanyzatokat,
hanem egyidejlileg a miikodési kiadasok novekedését is elSidézték. Az agazati
jogszabalyi kovetelmények és a mulkddéshez sziikséges pénzlgyi feltételek
dsszhangjanak hianya, az elvart magasabb ellatasi szinvonal fenntartdsaban az
allami szerepvallalas elmaradasa is hozzajarult az dnkormanyzat forrashianyanak
kialakulasahoz.

Tisztelt EInék Url

Kérem, hogy észrevételeimet fontolja meg és amennyiben lehetséges a jelentés
elkészitéskor vegye figyelembe azokat.

Szekszard, 2011. junius 24.

Udvéziettel:

dr. Puskas Imre
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Tolna Megye Onkormanyzata

Szekszard

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem a Tolna Megye Onkorményzata pénziigyi helyzetének ellenérzésérsl sz616
jelentés-tervezethez megkiildott pontositd észrevételeit és megallapitdsat, amely szerint a
jelentés objektiv, atfogd képet mutat az Onkormanyzat pénziigyi helyzetérél. Pontositd
észrevételeire az Allami Szamvev8székrdl szo16 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése
alapjan az alabbi vélaszt adom.

1.) A jelentés II. Részletes megallapitasok 2. Pénziligyi egyensulyi helyzet alakuldsa 2.1 A
mikodési és felhalmozasi egyensily alakuldsa cimii rész utolsé bekezdésében szereplé a
felhalmozasi és miikodési hidnnyal kapcsolatos megallapitast a CLF tébla 4tdolgozésa miatt a
jelentés nem tartalmazza.

2.) A CLF modell szerinti 2009. évi 291 millié6 Ft-os mikodési jovedelemre vonatkozd
megallapitas alapjat a CLF tabla atdolgozasa miatt a jelentésben nem szerepeltetjiik.

3.) Az atengedett szja és az éallami tdmogatisok egylittes Osszegének alakuldsat bemutatd
részben az elldtotti létszdmra vonatkozo észrevételét elfogadtam és a jelentésben szerepld
megallapitast médositottuk.

4) Az intézményi miikodési bevételek csokkenésével kapcsolatos észrevételét, amelyben a
Wosinsky Moér Muzeum bevételeinek valtozasat is indokként jel6li meg elfogadtam azt a
jelentés 27. labjegyzetében rogzitettiik.

5.) Az Onkormanyzat folyamatban 1év6 birosagi eljarasokra vonatkozd észrevételét elfogadtam
¢s a jelentést modositottuk.

6.) Az értékcsdkkenésre vonatkozd észrevételének azon részét, amely a podtlasi kotelezettség
teljesitésére vonatkozik elfogadtam és a jelentés 41. labjegyzetében figyelembe vettiik. Az
értékcsokkenés és az elhasznalodott eszkozok potlasanak forrasigényére vonatkozd

A
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201



javaslatunkat tovébbra is indokoltnak tartjuk, mivel az elhasznélddott eszkdzok potlasanak
forrasigényét nem mutattak be.

7) Pénziigyi helyzetik megitélése szempontjabsl Ondk 4ltal fontosnak tartott informacidkat
tudomasul vettem és megk6szonjiik, azonban a jelentés megallapitasait nem érintik és igy a

jelentésbe nem épitettiik be.

Koszéném Elnck ur és munkatérsai ellendrzés sordn tanusitott hozzaallasat, amellyel az
ellen6rzés megvalositasaban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december " {9 ".

Tisztelettel:

e
Domokos Laszlé =

Melléklet: jelentés



