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JELENTES

a Tolna Megyei Önkormányzat pénzügyi hely­
zetének ellenőrzéséről

,
BEVEZETES

Az Állami Számvevőszék 2011. évtől érvényes stratégiája új irányt szabott a he­
lyi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzésében is. Az ÁSZ - küldetése és
jövőképe szerint - szilárd szakmai alapokra támaszkodva értékteremtő ellenőr­

zéseivel és helyzetelemzéseivel az államháztartás egészében, így a helyi ön­
kormányzati alrendszerben is elő kívánja segíteni a közpénzek és a közvagyon
szabályos, gazdaságos, hatékony és eredményes hasznosítását. E folyamat ré­
szeként - a 2010. évi államháztartási hiány alakulásának összetevőire is figye­
lemmel - megkezdődött az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetelemzé­
se.

Az NGM 2011 áprilisában közzétett adatai szerintI a 2010. évi 1036,2 milli­
árd Ft összegű, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Túlzott Hiány El­
járás keretében kimutatott) hiánycél nem volt tartható, az önkormányzati al­
rendszer tervezettet meghaladó hiánya miatt a GDP arányában kifejezett ál­
lamháztartási hiány 4,2%-ra emelkedett.

Az önkormányzatok költségvetési jelentése szerint 2010. első három negyedév
végén az önkormányzati alrendszer pénzforgalmi hiánya 97 milliárd Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-át érte el. Bár az elmúlt években kiugróan magas hi­
ány halmozódott fel az utolsó negyedévben, a 97 milliárd Ft-os szeptember végi
hiány nem indokolta az önkormányzati alrendszer 190 milliárd Ft-ra becsült
éves hiányának felülvizsgálatát. A tervezett hiány túllépése, az utolsó negyed­
évi 150 milliárd Ft-os pénzforgalmi hiány nem volt reálisan feltételezhető. A
helyi önkormányzatok januári gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hiány
247,7 milliárd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb önkormányzati pénzforgal­
mi hiány kialakulásában - az NGM által az éves költségvetési beszámoló elké­
szítéséhez kiadott tájékoztató szerint - az iparűzési adó elmaradása, a gépjár­
műadó, az illetékek és más bevételek tervezettnél alacsonyabb összegben telje­
sülése volt a meghatározó.

A megyei önkormányzatok kötelező feladatellátását többlépcsős törvényi elő­

írások határozzák meg. A feladatokra vonatkozó szabályozás első szintjét az

1 NGM Tájékoztatás Magyarország Strukturális Reformprogramjának végrehajtásáról
(2011. április 1). A Tájékoztató évente két alkalommal- április és október hónapban­
jelenik meg.
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6

Ötv.2
, a második szintet a hatásköri3

, a harmadik szintet a további ágazati,
szakmai törvények (egyebek mellett az oktatási, egészségügyi, szociális) adják.

A megyei önkormányzatok a feladatellátás és a központi forráselosztás te­
kintetében sajátos helyet foglalnak el a helyi önkormányzati rendszerben. A
megyei önkormányzat kötelező feladatainak egy része - így a megyében lé­
vő természeti és társadalmi muzeális emlékek, a történeti iratok gyűjtése, őrzé­

se, tudományos feldolgozása, a megyei könyvtári szolgáltatás, a pedagógiai és
közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellátás, a gyermek- és ifjúsági jogok érvényesítése, a
gyermekvédelmi- és szociális szakellátás - az Ötv-ből közvetlenül levezethető

kötelezettség.

A középiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellátás, a fogyatékos gyermekek okta­
tása, nevelése, gondozása az ágazati törvény szerint a megyei önkormányzat
kötelező feladata. Azonban, ha a települési önkormányzat lát el ilyen felada­
tot, és arról lemond, a megyei önkormányzatnak a feladatot át kell vennie. Így
a megyei önkormányzatok által ellátandó kötelező közszolgáltatások ellátásá­
nak mértékére a települési önkormányzatok döntései jelentősen kihatnak.

Az alapellátást meghaladó egészségügyi szakellátás biztosítása akkor képezi a
megyei önkormányzat feladatát, ha az önkormányzati vagyon kialakításáról
szóló törvényben4 a feladat ellátásához szükséges vagyont az önkormányzat a
tulajdonába kapta.

Az önként vállalt feladat ellátására - mivel annak vállalása a kötelező fel­
adatok ellátását nem veszélyeztetheti - a kötelező közszolgáltatások mértéké­
nek alakulása lényegi hatással van.

A feladat és hatáskör telepítés sajátosságai mellett a megyei önkormányzatok
kialakított forrásszerkezete, a központi költségvetéstől való erőteljes fűggősége

is determinálja az önkormányzatok feladatellátásra vonatkozó döntéseit.

A 2007-2010. években az önkormányzati feladatok ellátásának keretet biztosító
forrásszabályozás - ennek részeként az illetékbevételbőlés a személyi jöve­
delemadóból való részesedés szabályai - a megyei önkormányzatok vonatko­
zásában nem változtak:

• A megyei önkormányzatok saját bevételein belül az illetékbevételek dön­
tően az ingatlanpiac stagnálása, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez­
mények bevezetése következtében - megyénként differenciált mértékben
ugyan, de - 20l0-re általánosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliárd Ft illetékbevétel a 2006. évben realizált 71,1 milliárd Ft ille­
tékbevétel alig több mint 55%-a volt. A kieső bevételek pótlására az önkor­
mányzati alrendszer szintjén történtek intézkedések, 2010-ben 5 milliárd Ft-

2 Ötv. 69-70. §-ai

3 a Htv.

4 Az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonba adásá­
ról szóló 1991. évi XXXIII. törvény
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ot, 2011-ben 1,2 milliárd H-ot ellentételezett a központi költségvetés. Az ille­
tékbevételt a megyei önkormányzatok a saját folyó bevételeik között számol­
ják eP.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
önkormányzatok feladata volt. A 2007. évtől a megyei illetékhivatalok ille­
tékbeszedési feladatait az APEH vette át6

• Az önkormányzati illetékrészesedé­
si szabályok változatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés költségeit
az önkormányzatok illetékbevételeibőlátlagos (a fővárosnál 4,O%-os, a me­
gyei és megyei jogú városi önkormányzatnál 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vonták le. E döntés következtében azon megyei önkormányzatok, amelyek a
8,5%-os költségnél kedvezőbb költségszint mellett látták el korábban ezt a
feladatot, kedvezőtlenebb helyzetbe kerültek.

• Az önkormányzati alrendszer személyi jövedelemadóból való részesedé­
sének makroszintű szabályozása nem változott 2007-2010 közötf. A helyi
önkormányzatokat normatív módon megillető 32%-os részesedés visszaosz­
tásának részletszabályai azonban a megyei önkormányzatok számára - a
reálgazdaság kedvezőtlen irányú folyamatai, és az államháztartás egyensú­
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormányzati intézkedések miatt - megszo­
rító intézkedéseket jelentettek. Összesen 17 milliárd H - 2007-ben 10 milli­
árd H, 2010-ben további 7 milliárd H - szja-t vontak ki a megyei önkor­
mányzatok gazdálkodási köréből

8
• Az átengedett személyi jövedelemadó a

megyei önkormányzatok egyik bevétele.

A megyei önkormányzatok 2007-2010 között rendelkezésre álló forrásait az
alábbiakban mutatjuk be:

5 A megyei önkormányzatok illetékbevételei az önkormányzati alrendszer saját folyó
bevételeibő12007-ben 35,9 milliárd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,S milliárd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,S milliárd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliárd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

6 Az egyes pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi LXI. törvény 115. §­
a, amely az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 73. §-át módosította.

7 A megyei önkormányzatok személyi jövedelemadó részesedése az önkormányzati al­
rendszer átengedett bevételeibő12007-ben34,7 milliárd Ft-ot (7,O%-ot), 2008-ban 51,2
milliárd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 milliárd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliárd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

8 A megyei önkormányzatok szja kiegészítése háromelemű. A tételes, minden megyére
egységesen meghatározott összeg - az adott évek költségvetési törvényeinek 4. sz. mel­
lékletében meghatározottak szerint - 2006-ban 593 millió Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyaránt 355 millió Ft, 2009-ben 370 millió Ft volt. Amegye népességszáma után járó
kiegészítés a 2006. évi 208 Ft/fő összegről 201O-re 120 Ft/fő-re, a megyei intézmények
ellátottjai után járó kiegészítés 42 236 Ft/ellátottról 20 755 Ft/ellátottra csökkent.
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8

A megyei önkormányzatok saját folyó bevételeinek részaránya - amelyek főbb

elemei: az intézményi térítési díjak, az illetékbevétel, a kamatbevételek - a
2007. évi összbevételen (461 milliárd Ft) belül 17,9% volt, amely 20l0-re annak
ellenére 20,6%-ra nőtt,' hogy az összege 82 milliárd Ft maradt. Ennek oka az
volt, hogy az összbevétel a 2007. évi 461 milliárd Ft-ról 20l0-re 399 milliárd Ft­
ra csökkent.

Az átengedett bevételek, amelyek a megyei önkormányzatoknál a személyi jö­
vedelemadóból való részesedést jelentették, az összbevételen belül a 2007. évi
35 milliárd Ft-ról 56 milliárd Ft-ra nőttek.

Az állami hozzájárulások és támogatások - amelyek főbb elemei: az ellátotti
létszámhoz kötődő normatív állami hozzájárulások, központosított, fejezeti
szinten kezelt célelőirányzatból juttatott működési és fejlesztési támogatások ­
a 2007. évi 88 milliárd Ft-ról (19,1 %-os részarányról) 20l0-re 27 milliárd Ft-ra
(6,8%-os részarányra) estek vissza.

A felhalmozási és tőkejellegű bevételek - tárgyi eszközök (ingatlanok és ingó­
ságok), föld és immateriális javak, részesedések értékesítése, EU-tól átvett pénz­
eszközök - a 2007. évi 17 milliárd Ft-ról (3,6%-os részarányról) 20l0-re 22 mil­
liárd Ft-ra (5,4%-ra) emelkedtek.

Az államháztartáson belüli átutalások részesedése 2007-ben 178 milliárd Ft
volt. 2010. év végére 34 milliárd Ft-tal csökkent, részaránya 38,6%-ról 2,6 szá­
zalékpontos csökkenés után 2010-ben 36%-ra változott. Ez a bevételi kategória
tartalmazza az egészségbiztosítási és egyéb elkülönített állami pénzalapoktól
átvett forrásokat. A 20l0-ben e címen elszámolt bevétel 144 milliárd Ft volt.
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A megyei önkormányzatok központi költségvetésbőlszármazó bevételeinek ösz­
szege 2007-ben 400 milliárd Ft volt, amely 2010. évre 331 milliárd Ft-ra (az idő­

szak alatt összesen 69 milliárd Ft-tal) 17,30/0-kal csökkent.

Az egyéb, pénzmaradványból, vállalkozási bevételekből, államháztartáson kí­
vülről származó átutalásokból, a hitelekből, a hosszú és rövid lejáratú értékpa­
pírok értékesítéséből származó bevételek részesedése a 2007-2010. évek viszony­
latában 13,30/0-ról 17,l0/0-ra emelkedett. Ez utóbbiak 2010. évi beszámoló sze­
rinti összevont teljesítése 68 milliárd Ft vole.

Mindezeket figyelembe véve 2007 és 2010-ben a megyei önkormányzatok for­
rásösszetételének megoszlását az alábbi ábra szemlélteti:

A megyei önkormányzatok 2007-2010. évi forrásainak
megoszlása (%·ban)

13,3

3,6
2007. évi

17,9

14,1

5,4

2010. évi

o saját folyó bevételek

I (;] átengedett bevételek

o állami hozzájárulások és
támogatások

D lelhalmozási és
tákejellegü bevételek

• állarrl:1áztartáson belüli
átutalások

D egyéb bevételek

Annak ellenére, hogya megyei önkormányzatok kötelezően ellátandó felada­
taikat 2007-hez képest kevesebb intézményben, csökkenő foglalkoztatotti lét­
szám mellett végeztéklO

, a jelentős bevételkiesést a - szervezési intézkedések ha­
tására - csökkenő ráfordítások nem tudták kompenzálni. Az ellátottak száma ­
a szociális, gyermekvédelmi ágazat bentlakásos elhelyezést nyújtó intézményeit
kivéve - eltérő mértékben ugyan, de minden ágazatban évről évre csökkent,
amely a fajlagos hozzájárulások csökkenésével együtt a normatív állami hoz­
zájárulás arányának visszaeséséhez vezetett.

A 2007-2013-as időszakra meghirdetett, vissza nem térítendő EU-s fejlesztési
forrásokhoz való hozzájutás lehetősége felerősítette az önkormányzati alrend­
szer fejlesztési igényeit. A fokozott fejlesztési tevékenység a felhalmozási bevéte­
lek és kiadások egyensúlyának megbomlásán ll túl a jelentkező jövőbeni fenn-

9 Az egyéb bevételek összege 2007-2010 között eltérő módon változott, 2007-ben 61 mil­
liárd Ft volt, 20ü8-ban 52 milliárd Ft-ra, 20ü9-ben 28 milliárd Ft-ra esett vissza, majd
20l0-ben ismét - 68 milliárd Ft-ra - emelkedett.

10 a BM által 2010 decemberében elvégzett felmérés adatai szerint

II Az önkormányzati alrendszerben - az éves zárszámadási törvényjavaslatok általános
indokolása, X. Helyi önkormányzatok gazdálkodása fejezet szerint - a felhalmozási be­
vételek és kiadások egyenlege 2007-ben 142,4 milliárd Ft, 2008-ban 112,3 milliárd Ft,
2009-ben 234,5 milliárd Ft hiányt mutatott.
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BEVEZETÉS

tartási kötelezettség miatt tovább terhelhetik az önkormányzatok költségvetés­
ét.

A megyei önkormányzatok felhalmozási és működési célú pénzintézeti és
szállítói kötelezettségeinek állománya a vizsgált időszakban erőteljesen

növekedett.

A hosszú lejáratú kötelezettségek alakulását a következő ábra szemlélteti:

Hosszú lejáratú kötelezettségek

.... 150000

:2
'E 100000

50000

o

10064

9085 9432 207€

14473 I,i;~": ~-...: 14466
8957

10201 r---
10023 82370 83991

38151

9

2fJJ7. 2CD3. 2a::B. 2)10.

10

o beruhá2ási és fejles2tési célú hitelek

tarto2ások működési célú köt\én~bocsátásból

O tarto2ásokfejles2tési célú köt\én~bocsátásból

A hosszú lejáratú kötelezettségek mellett az időszakban a 2007. évi 22 milli­
árd Ft-ról 24 milliárd Ft-ra (8}8%-kal) növekedett az áruszállításból származó
szállítói kötelezettségek állománya.

A mérlegben kimutatott kötelezettségek állománya mellett az elhasználódott
eszközök pótlására forrást biztosító amortizációs (felújítási) alap képzésének12

elmaradása további problémákat vetít előre. A megyei önkormányzatok be­
számolójelentéseinek összegzése szerint 2007-ben még az elszámolt értékcsök­
kenés 90%-ának megfelelő összeget fordítottak felújítási célokra} 2009-ben ez
az arányszám már csak 16,5% volt. Ez maga után vonta a feladatellátást ki­
szolgáló tárgyi eszközök állagának erőteljes romlását.

Az ÁSZ a 2011. évi ellenőrzési tervében a 43. számú, az JJÖnkormányzatok gaz­
dálkodási rendszerének ellenőrzéseJJ részeként egy időben} egymással párhuzamo­
san tekinti át és elemzi az önkormányzati alrendszer középszintjét jelentő 19
megyei önkormányzat pénzügyi helyzetét. A gazdálkodás szabályszerűségétaz
ÁSZ előző évek során ellenőrizte a megyei önkormányzatoknál is} ezért jelen
vizsgálatunk erre nem tér ki.

12 Erre a jelenlegi szabályozási környezetben nem kötelezi semmilyen előírás az önkor­
mányzatokat.
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A jelentés a megyei önkormányzatok sajátos feladatellátási és forrásszabályo­
zási helyzetére tekintettel a megyei önkormányzatok pénzügyi helyzetét, illetve
az ezzel összefüggő korábbi ÁSZ javaslatok megvalósítását mutatja be.

Az ellenőrzés a 2007. január 1. - 2011. március 31. közötti időszakot ölelte fel.

A vizsgálat jogszabályi alapját 2011. július l-je előtt az Állami Számvevőszék­
ről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Ötv. 92. § (1) bekezdésében és az Áht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. július l-jét
követően az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 1. § (3) be­
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Áht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt előírások képezték.

Tolna Megye országos és régión belül elfoglalt helyzetét 2010. december 31­
én az alábbi mutatók szemléltetik (a megyei jogú városokkal együtt):

Index: az előző év azonos időszak (időpontja)=100,O

Tolna Dél-
Mutató megnevezése dunántúli Országosmegye régió

Népesség száma (ezer fő) * 231 940 9986
Népesség változás indexe (%) 99,9 99,2 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 104,9 113,6 110,7
Egy lakosra jutó ipari termelési érték (ezer Ft) 1239,6 1101,0 2044,4
Ezer lakosra jutó vállalkozások száma (db) 148 156 165
A beruházások egy lakosra vetített teljesít- 213,6 270,1 304,7
ményértéke (millió Ft)
Foglalkoztatási arány (%) 49,0 46,8 49,S
Munkanélküliségi ráta (%) 7,4 12,3 10,8
Alkalmazásban állók havi nettó átlagkerese- 118851 114855 132628
te (Ft)
Alkalmazásban állók havi nettó átlagkerese- 107,7 107,0 106,9
tének indexe (%)

*Ebből Szekszárd Megyei Togú Város népessége 34 715 fő

A táblázatban fe1tüntetett adatok azt jelzik, hogya gazdaság helyzetét repre­
zentáló egyes mutatók - az ipari termelés volumenének változása, az ezer la­
kosra jutó vállalkozások - tekintetében elmarad az országos jellemzőktől,

ugyanakkor a Dél-dunántúli régión belül elfoglalt helyzete kedvezőbb képet
mutat. Különösen kedvező, hogyamegye munkanélküliségi rátája mind a ré­
giós, mind pedig az országos értékeknél kedvezőbb.

A megyében 109 települési- 1 megyei jogú városi, 10 városi, 5 nagyközségi és
93 községi - önkormányzat működött.
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A Tolna Megyei Önkormányzat 2010-ben 17428 millió Ft költségvetési kiadá­
saiból 97,9%-ot a kötelező feladatai ellátására fordította. Az Önkormányzat
önként vállalt feladatai - adatszolgáltatása szerint - kiemelten az alkotó-,
művészeti, szórakoztató tevékenységhez, a külügyekhez, a szociális foglalkozta­
táshoz, a szálláshely-szolgáltatáshoz, a kiadói tevékenységhez, az egyéb fel­
nőttoktatáshoz, az éttermi, mozgó vendéglátáshoz, a rendezvényi étkeztetéshez,
a lakásépítési- vásárlási támogatásokhoz kapcsolódtak, valamint támogatást
nyújtott civil szervezetek, alapítványok működéséhez, összesen 364 millió Ft
összegben. A kötelező és az önként vállalt feladatok körét az Önkormányzat az
SzMSz-ében rögzítette.

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2010. december 31-én
14 költségvetési szervvel és 1 többségi tulajdonosi részesedésű gazdasági társa­
sággal látta el. Az Önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek száma
2007. december 31-éről 2010. december 31-ére 25-ről 14-re csökkent. Az intéz­
mények telephelyeinek a száma - az alapító okirataik szerint - 2007. december
31-éről 2010. december 31-ére 30-ról 56-ra nőtt. 2010. december 31-én a költ­
ségvetési intézményként működő Kórház mellett 2 intézmény 25 telephelyen
szociális és gyermekvédelmi feladatokat, 6 intézmény 26 telephelyen közokta­
tási feladatot, 4 intézmény közművelődésiés közgyűjteményi feladatot látott el.
Az Önkormányzatnak egy többségi részesedésű gazdasági társasága van,
amely 2004-től a munkaerőpiacon hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatá­
sának elősegítését, eseti jelleggel a megyei védelmi bizottság által tervezett fel­
készítések, továbbképzések szervezését, lebonyolítását végzi. Az intézmények
száma 2007-2010 közötti négy közoktatási intézmény átvétele, kettő szociális
intézmény átadása, továbbá a közoktatási és a szociális intézmények átszerve­
zése, összevonása következtében alakult ki.

Az Önkormányzat folyó költségvetés egyenlege (a működési jövedelem)
2007-ben és 2008-ban működési forrástöbbletet, 2009-ben és 2010-ben műkö­

dési forráshiányt mutatottl3
• A 2009-2010. években a folyó bevételek nem nyúj­

tottak fedezetet a folyó kiadásokra, a működési egyensúly nem volt biztosított.
A forráshiány finanszírozása hosszú lejáratú hitelekből, folyószámlahitelből,

továbbá kötvénykibocsátásból történt. A vizsgált időszakban az Önkormányzat
adósságtörlesztésének hatását is bemutató negatív értékű pénzügyi kapacitása
(nettó működési jövedelme) folyó költségvetés egyenlegével megegyező intenzi­
tással romlott.

A 2007-2q10. években az Önkormányzat felhalmozási költségvetésének
egyenlege folyamatosan negatív összegű volt, a pénzügyi egyensúly fenntar­
tása csak külső források bevonásával volt biztosítható. Az Önkormányzat 2006.

13 2007-ben a működési jövedelem a O,6%-át (88 millió Ft-ot), 2008-ban lA%-át (226
millió Ft-ot) tette ki a folyó kiadásoknak. 2009-ben a működési forráshiány a folyó ki­
adások O,9%-a (135 millió Ft), 2010-ben 7,9%-a (1 276 millió Ft) volt.
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december 31-én fennálló pénz és tőkepiaci kötelezettsége 2010. december 31-re
hitelfelvételek és kötvénykibocsátás miatt 2099 millió Ft-ról 5 728 millió Ft-ra
nőtt. A 2007-2010. években 1040 millió Ft hitelt törlesztettek. A vizsgált idő­

szakban a kötelezettségek emelkedése miatt az Önkormányzat összesen
725 millió Ft kamatot fizetett meg.

A CLF módszer szerinti működési forráshiány kialakulásában leginkább az ját­
szott szerepet, hogy az Önkormányzat legfőbb bevételi forrásai - a jogsza­
bályi kedvezmények, és az ingatlanforgalom visszaesése következményeként az
illetékbevétel, valamint a központi forráskivonás hatására az átengedett szja és
az állami támogatások - jelentősen csökkentek.

Az Önkormányzatnál az illetékbevétel 2010-re a 2006. évi 1797 millió Ft-ról,
1070 millió Ft-ra (40,4%-kal) csökkent. Az átengedett szja és az állami támoga­
tások együttes összege a központi támogatáscsökkentésen túl a feladat változá­
sok hatását is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3746 millió Ft volt, a
2007. évi 90,4%-a. A Kórház OEP bevétele a 2007. évben 6601 millió Ft volt,
amely a 2010. évre 7182 millió Ft-ra (17,7%-kal) nőtt. Az áttekintett időszak­

ban az egyéb saját bevételek 3444 millió Ft-ról 3178 millió Ft-ra (7,7%-kal)
csökkentek. Az intézményi működési bevételek a 2007. évről a 2010. évre
2496 millió Ft-ról 1718 millió Ft-ra (31,2%-kal) estek vissza.

A működési kiadások 2007-ről 2010-re a költségcsökkentési intézkedések ha­
tására mindössze 456 millió Ft-tal, 2,9%-kal nőttek. A Kórház működésére

113 millió Ft, fejlesztésére 93 millió Ft támogatást biztosított 2007-2010. között
az Önkormányzat. A Kórház nélkül az intézmények teljesített működési kiadá­
sai 2007-ben 8727 millió Ft-ot tettek ki (az összes működési kiadás 56,O%-a),
amely 2010-re 8525 millió Ft-ra csökkent (az összes működési kiadás 53,1%-a).

A működési és felhalmozási kiadásokon belül 2007-2010 között a felhalmo­
zási kiadások súlya 1302 millió Ft-ról (7,7%-ról) 1387 millió Ft-ra (8,O%-ra)
nőtt. Az aktív pályázati tevékenység eredményeként 2007-2010. között
9253 millió Ft bekerülési költségű beruházást folytatott, illetve indított el az
Önkormányzat, amelyből 5461 millió Ft a 2010 utánra vállalt kötelezettség. Az
utóbbi forrásai a következők:. 76 millió Ft tervezett saját bevétel (maradvány­
felhasználással), 750 millió Ft kötvénykibocsátásból származó pénzmarad­
vány, 4635 millió Ft elnyert EU-s támogatás. A 2010. év utánra vállalt kötele­
zettségből 4385 millió Ft (80,3%) a Kórház felhalmozási kiadásait finanszíroz­
za.

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya a könyvvi­
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-ről 2010. december 31-re 2099 mil­
lió Ft-ról 5728 millió Ft-ra nőtt. A vizsgált időszakban adósságszolgálatra az
Önkormányzat 1765 millió Ft-ot teljesített, melyből a kamatkiadás 725 millió
Ft volt. A 2008. évben kibocsátott kötvényből származó bevétel befektetéséből

realizált kamatbevétel 2010. december 31-ig 266 millió Ft volt.

Likviditását az Önkormányzat a vizsgált időszakban csak folyószámlahitel
igénybevételével tudta biztosítani. A 2010. évben az Önkormányzat minden
nap igénybe vett folyószámlahitelt, a folyószámlahitel átlagos napi állománya
583 millió Ft volt. A tartós likviditási problémák miatt 2010-ben a munkabérek
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kifizetéséhez két alkalommal munkabér megelőlegezésihitelt vett igénybe, al­
kalmanként átlagosan 178 millió Ft-ot.

Az Önkormányzat 2010. év végi pénzintézeti kötelezettségéből 1358 millió Ft
(23,7%) fejlesztési célú kötvény kibocsátásából, 1357 millió Ft (23J%) működé­

si célú kötvény kibocsátásából, 999 millió Ft (17,4%) fejlesztési célú hosszú lejá­
ratú hitelek felvételéből, 1300 millió Ft (22,7%) működési célú hosszú lejáratú
hitelek felvételéből, valamint 714 millió Ft (12,5%) - a költségvetési év végén ki
nem egyenlített - folyószámla hitelből keletkezett. Ezek miatt az Önkormány­
zatnak a 2011-2013. években 2266 millió Ft, és 1 184666 CHF tőketörlesztést és
kamatot kell teljesítenie. Az Önkormányzat 2010. év végi szállítói tartozása
885 millió Ft (ebből lejárt 378 millió Ft) volt. A 2011-2013. évi összes (pénzin­
tézeti, szállítói) kötelezettség teljesítésére figyelembe vehető 1227 millió Ft be­
csült értékű forgalomképes ingatlanvagyon, melyből 623 millió Ft a pénzinté­
zeti kötelezettséghez kapcsolódóan jelzáloggal terhelt, és 1671 millió Ft egyéb
forrás (252 millió Ft mérlegben kimutatott követelésállomány, 185 millió Ft
megállapodás alapján felhalmozási célú pénzeszközátvétel, 1200 millió Ft
2011. évben felvett működési célú hitelforrás, valamint 34 millió Ft tervezett
kamatbevétel). Ezek fedezetet nyújtanak a kötelezettségekre.

A 2010. december 31-én fennálló pénzintézeti kötelezettségei alapján a 2014.
évtől a futamidők végéig az Önkormányzat várható kötelezettsége: 1251 millió
Ft és 12487 046 CHF. Ezekre figyelembe vehető forrás az önkormányzat tájé­
koztatása szerint: a forgalomképes vagyonának egy része, 388 millió Ft megál­
lapodás alapján járó felhalmozási célú pénzeszközátvétel, valamint a várható
illetékbevétel és további hitelfelvételekbőlszármazó forrás. Ezek alapján, hosz­
szútávon a kötelezettségek teljesítése nem számszerűsített.

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalással kapcsolatos döntések során
az árfolyamkockázatot figyelembe vették, nem számoltak viszont a teljes fu­
tamidő várható kamat- és tőkefizetési kötelezettségeivel, a változó kamatozás­
ból fakadó kockázatokkal, valamint nem mutatták be az adósságszolgálati
korlátnak való megfelelést, ezért a Közgyűlés ennek figyelembevétele nélkül
döntött.

Az Önkormányzat nem vizsgálta, hogy az elhasználódott eszközök pótlá­
sa milyen kötelezettséget jelent számára. Az Önkormányzat 2007-2010 között
a tárgyi eszközök után 3691 millió Ft értékcsökkenést, a felújítási kiadások kö­
zött 280 millió Ft-ot számolt el. Amortizációs tartalék képzésére az Önkor­
mányzatnak, pénzügyi helyzetét is figyelembe véve, nem volt lehetősége.

Az Önkormányzatnál végrehajtott kiadáscsökkentő intézkedések a fel­
adatellátás szakmai színvonalának növelése mellett a takarékos szemléletű

gazdálkodást, a működőképesség megőrzését, kiemelten a pénzügyi helyzet ja­
vítását célozták meg. A 2007-2010. években az intézményátszervezések, a fel­
adatváltozások, valamint a takarékossági intézkedések hatásaként az - Ön­
kormányzat kimutatása szerint - együttesen 983 millió Ft kiadási megtakarítás
keletkezett, amelyből 666 millió Ft a kapcsolódó álláshely csökkenések követ­
keztében jelentkezett.
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A létszámcsökkentő intézkedések következtében 2007-2010 között aHivatalnál
és az intézményeknél összesen 465 álláshelyet szüntettek meg, amelyből 221
álláshely (47,6%) ágazati szakmai, 244 álláshely (52,4%) intézményüzemelte­
téshez, fenntartáshoz, gazdasági ügyek intézéséhez kapcsolódó álláshely volt.

A 2007-2010. években a bevételnövelésre irányuló intézkedések eredmé­
nyéből- amelynek számszerűsíthetőösszege 382 millió Ft volt - 287 millió Ft-ot
(75,1%-ot) a Közgyűlés realizálta, ebben meghatározó tényező az átmenetileg
szabad pénzeszközök lekötéséből származó kamatbevétel 266 millió Ft-tal. Az
államháztartáson belüli pénzeszközök átvételéből származó növekmény 95
millió Ft (24,9%) volt.

Az Önkormányzatnál az átszervezések, a takarékossági intézkedések szakmai
feladatellátásra, valamint az elvárt megtakarítások teljesülésére gyakorolt ha­
tását célzottan nem vizsgálták.

Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2007. évi ellenőrzéséről készült
ÁSZ jelentés a pénzügyi egyensúlyi helyzet javítására javaslatot nem tett, ezért
utóellenörzésre nem került sor.

Az Önkormányzat pénzügyi helyzetét összegezve a következők emelhe­
tők ki:

Az önkormányzati bevételt csökkentő központi intézkedések hatását az ellenőr­

zött időszakban az Önkormányzat kiadásmérséklőés bevételnövelő intézkedé­
sei nem voltak képesek ellensúlyozni, sőt az egyéb saját bevételek még vissza is
estek. Az időszakban végrehajtott intézmény átvételek-átadások a költségvetési
egyensúlyra lényeges hatást nem gyakoroltak. A már megkezdett beruházások
forrásai kötvénykibocsátásból és uniós támogatásból biztosítottak. A működési

célú kiadások finanszírozására folyamatosan, növekvő mértékben vett igénybe
az Önkormányzat folyószámla és munkabérhitelt, valamint használt fel köt­
vénykamatot. A likvid hitelek állományának évről évre való emelkedése fe­
szültséget okoz a működés finanszírozásában. A hosszú lejáratú kötelezettségek
2010. évet követő forrásai az elkövetkezendő3 évben még biztosítottak, részben
további hitelfelvételIel, azonban az azt követő időszakbanesedékessé váló köte­
lezettségek fedezetének megléte - figyelemmel a pénzeszköz átadási megálla­
podások teljesítésének és a forgalomképes ingatlanok értékesíthetőségénekbi­
zonytalanságára - részben igazolható.

A feladatok és források közötti egyensúly megteremtésére irányuló központi
döntések, a megyei önkormányzatok konszolidációjára, az intézmények átvéte­
lére vonatkozó törvényjavaslat elfogadása új feltételeket teremtett. Mindezekre
figyelemmel az önkormányzat pénzügyi helyzetének stabilitása - a likviditási
kockázatok kezelése és a hosszú távú kötelezettségek teljesítéséhez szükséges in­
tézkedések megtétele mellett - fenntartható.

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdésé­
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani és azt a
jelentés kézhezvételétől számított harminc napon belül az ÁSZ részére megkül­
deni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szerve-
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zet, vagy az továbbra sem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti.

A 2011 májusában lezárult helyszíni ellenőrzés tapasztalatai alapján - figye­
lembe véve az Önkormányzat észrevételeit és a saját hatáskörben tett intézke­
déseit - az alábbi javaslatokat tette az ÁSZ:

a Közgyűlés elnökének:

1. tájékoztassa a Közgyűlést rendszeresen a pénzügyi helyzetről, ezen belül a kötele­
zettségállomány alakulásáról, a feltételekben bekövetkező változásokról, az adóssá­
got keletkeztetőkötelezettségek teljesítési feltételeiről legalább 3 éves kitekintéssel;

2 . terjesszen - feltételek (további) romlása esetén - a Közgyűlés elé cselekvési tervet a
szükséges - üzemgazdasági számításokkal alátámasztott - (újabb) bevételnövelő, ki­
adáscsökkentő, beruházások és más kötelezettségek felülvizsgálatát, tartalékok kép­
zését, méretgazdaságos intézményi struktúrát eredményező döntések meghozatala
érdekében, a pénzügyi, működés egyensúly mielőbbi biztosítása és fenntarthatósága
céljából;

3. gondoskodjon róla, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalá­
sokrói szóló közgyűlési döntéseket megalapozó előterjesztésektartalmazzák a várha­
tó kamat-, egyéb költség és tőkefizetési kötelezettségeit, legalább 3 éves kitekintéssel
a várható kamat és árfolyamkockázatok bemutatását, és kezelésének lehetőségeit;

4. gondoskodjon a fennálló lejárt szállítói tartozás okainak feltárásáról, szerkezetének
bemutatásáról - beleértve az intézményeknél lejárt szállítói állomány értékét és nap­
ra számított arányát -, a szükséges intézkedések megtételéről, indokolt esetben a
szállítókkal a lejárt tartozások mielőbbi rendezéséről a kockázatok minimalizálása ér­
dekében;

5. gondoskodjon a pénzintézeti kötelezettségek finanszírozási lehetőségeinek számba­
vételéről, és arra források biztosításáról;

6. mutassa be a Közgyűlésnek az éves költségvetési· előterjesztésekben az értékcsökke­
nési leírás összegét, és ezzel arányban az elhasználódott eszközök pótlásának forrás­
igényét és lehetőségét.
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1. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZŐÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATAI

Az Önkormányzat 2010. évi beszámolója szerint költségvetési kiadásaiból
17064 millió Ft-ot, 97,9%-ot a kötelező, 364 millió Ft-ot, 2,1%-ot az
önként vállalt feladatok ellátására fordított. A 2011. évi tervadatok
alapján az önként vállalt feladatokra az összes költségvetési kiadásból 204 mil­
lió Ft (1,3%) jut, 0,8 százalékponttal kevesebb, mint az előző évben. (A 2010­
2011. évekre a kötelező és önként vállalt feladatok teljesítésére fordított, illetve
tervezett kiadásokat az Önkormányzat az önhibájukon kívül hátrányos hely­
zetben lévő önkormányzatok 2011. évi támogatására benyújtott pályázatában
számszerűsítette.)Az Önkormányzat önként vállalt feladatai az alkotó-, művé­
szeti, szórakoztató tevékenységhez, a külügyekhez, a szociális foglalkoztatás­
hoz, a szálláshely-szolgáltatáshoz, a kiadói tevékenységhez, az egyéb felnőttok­

tatáshoz, az éttermi, mozgó vendéglátáshoz, a rendezvényi étkeztetéshez, a la­
kásépítési, vásárlási támogatásokhoz kapcsolódtak, valamint támogatást nyúj­
tott civil szervezetek, alapítványok működéséhez.

A kötelező és az önként vállalt feladatok körét az Önkormányzat SzMSz-eiben
rögzítettel 4

•

Az Önkormányzat éves költségvetési kiadásainak szerkezetét tekint­
ve 2010-ben a járulékokkal növelt személyi juttatások és dologi kiadások
15 220 millió Ft-os összegén belül meghatározó aránytI5_ 7470 millió Ft-ot,
49,1%-ot - a Kórháznál elszámolt kiadások jelentették. A szociális és gyermek­
védelmi feladatokat ellátó 2 intézmény kiadásokból való részesedése
2867 millió Ft, 18,8%, az 5 közoktatási intézményé 3432 millió Ft, 22,6% volt.
A 2010. évben a közoktatási feladatok kiadásait 50,O%-ban, a szociális és
gyermekvédelmi feladatok kiadásait 41,3%-ban finanszírozta normatív költ­
ségvetési támogatás 1716 millió Ft, illetve 1183 millió Ft összegben. A közmű­

velődési feladatok ellátását 4 intézmény biztosította, kiadási arányuk 5%,
764 millió Ft, az igazgatási és egyéb nem kiemelt ágazati feladatokra 687 mil­
lió Ft-ot, 4,5%-ot fordítottak.

14 A 2011. február 28-ig hatályos SzMSzl 1. és 2. számú melléklete tartalmazta a kötele­
ző és önként vállalt feladatok körét. A 2011. március l-jétől hatályos SzMSz2-ben az
önként vállalt feladatokat továbbra is a 2. számú mellékletben rögzítették, a kötelező

feladatok esetében a BM által kiadott központi hatásköri jegyzéket tartják meghatáro­
zónak.

15 Az Önkormányzat járulékokkal növelt személyi juttatások és dologi kiadásainak
ágazatonkénti megbontása a BM részére készített, 2010. december 3l-i adatokkal ki­
egészített adatszolgáltatás kigyűjtésébőlszármazik.
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A 2010. évi személyi és dologi kiadások ágazatcrké~i fTle9JSZIása

Adatok mFt-txlT1

• egészségJgyi

D szociális és
764 gyerrrelwédelrri

5% D közrrűveléídési

• igazgatási és egyéb

A költségvetési kiadásokból 14 736 millió Ft (84,6%) az intézmények, a többi a
Hivatal költségvetésében jelenik meg. A Hivatal 2692 millió Ft-os költségveté­
séből a járulékokkal növelt személyi juttatások és dologi kiadások 802 millió Ft­
tal 29,8%-kal, a beruházások, felújítások 1073 millió Ft-tal 39,9%-kal, a külön­
böző önkormányzati feladatokhoz, szervezetek támogatásához kapcsolódó ki­
adások 817 millió Ft-tal 30,3%-kal részesültek.

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2010. december 31-én
14 költségvetési szervvel és 1 többségi tulajdonosi részesedésű gazdasági társa­
sággallátta el.

Az Önkormányzat által fenntartott költségvetési szervek száma 2007. december
31-éről 2010. december 31-ére 25-ről 14-re csökkent, melyek közül 13 önállóan
működő és gazdálkodó, 1 önállóan működő költségvetési szerv volt. Az intéz­
mények telephelyeinek a száma - az alapító okirataik szerint - 2007. december
31-éről 2010. december 31-ére 30-ról 56-ra nőtt. Az Önkormányzat feladatait
az alábbi intézménystruktúrávallátta el:

• egészségügyi feladatokat a Kórház látta el;

• szociális és gyermekvédelmi feladatokat 2 intézmény 25 telephelyen végzett
(1 bentlakásos integrált szociális intézmény, 1 gyermekvédelmi feladatot el­
látó intézmény);

• közoktatási feladatot 6 intézmény látott el, 26 telephelyen (1 szakképző isko­
la, 2 gimnázium és kollégium, 1 egységes gyógypedagógiai intézmény, 1 sa­
játos nevelési igényű gyermekek általános iskolája, valamint 1 általános
művelődésiközpont, amely keretén belül működötta pedagógiai szakszolgá­
lati tevékenység);

• közművelődési és közgyűjteményi feladatokat 4 intézmény végzett (Könyv­
tár, Levéltár, Múzeum, Színház);

• igazgatási feladatokat a Hivatal látta el.
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Az Önkormányzat amegye területén a pedagógiai szakmai szolgáltatási fel­
adatok teljes körű ellátására az Eötvös József Pedagógiai Szolgáltatóval kötött
megbízási szerződést.

Az Önkormányzat 2010. december 31-én három társulásnak volt tagja:

• Az Önkormányzat a Baranya és Somogy megyei önkormányzatokkal, va­
lamint Pécs és Szekszárd Megyei Jogú Városokkal 2005. július 1. nappal lét­
rehozták az önálló jogi személyiséggel rendelkező Dél-Dunántúli Önkor­
mányzati Regionális Társulást, amelynek pénzügyi gazdálkodási feladatait
a Baranya Megyei Önkormányzat Hivatala látta el. A társuláshoz 2007. jú­
lius l-jével csatlakozott Kaposvár Megyei Jogú Város. A társulás a vizsgált
időszakban az illetékességi területén a gyermekvédelmi szakellátási felada­
tok szervezését látta el. A 2011. évben a társulás április 30-ával történő jog­
utód nélküli megszüntetésérőldöntöttek;

• Az Önkormányzat és Szekszárd Megyei Jogú Város 2008. május 22-én társu­
lási megállapodást kötött JlSzekszárd Megyei fogú Város kulturális életének javí­
tása a Vármegyeháza és környékének felújításával Jl

című pályázat előkészítésére,
benyújtására és a támogatásban részesített projekt megvalósítására. A társu­
lás gesztora Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata. A pályázat nyert,
a fejlesztés megvalósítása folyamatban van;

• Az Önkormányzat és a Magyarországi Németek Országos Önkormányzata
2008. szeptember 23-án társulási megállapodást írt alá 2008. szeptember 1­
jétől 2018. augusztus 31-ig határozott időre a Színház közös fenntartására. A
közös fenntartású intézmény költségvetése és zárszámadása az Önkormány­
zat költségvetési és zárszámadási rendeleteibe épül be.

Az egyes ágazatok kötelező feladatellátását 2010. december 31-én az alábbi
mutatók jellemezték:

szociális és egészség- kultúraMegnevezés közoktatás gyermek-
védelem ügy és sport

Az ágazatban foglalkozta- 759 816 1551 151
tottak száma (fő)

Az ágazat intézményeiben 5573 1637
ellátottak összesen (fő)

Fekvőbeteg ellátás férőhe- 1007
lyeinek száma (db)

Az Önkormányzatnak 2010. december 31-én egy többségi részesedésűgaz­
dasági társasága volt, a KIÚT Kft., amelyben 55%-os tulajdoni részesedéssel
rendelkezett.

• A KIÚT Kft. 2004. július l-jétől működik, és az Önkormányzat mellett össze­
sen 45%-os tulajdoni részesedéssel rendelkezik öt többcélú kistérségi társulás.
A KIÚT Kft. a munkaerőpiacon hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatásá­
nak elősegítésétvégzi, amelynek forrását pályázati úton teremti meg. A KI­
ÚT Kft. foglalkoztatási feladatokon túl eseti jelleggel 2009. évtől támogatási
szerződés keretében biztosított forrásból ellátja a megyei védelmi bizottság
által tervezett felkészítések, továbbképzések szervezését lebonyolítását.
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A többségi tulajdonú gazdasági társaság mellett az Önkormányzat a Turiszti­
kai Kht-ban 32,6%-os részesedéssel rendelkezett 2010. január 25-ig, annak vég­
elszámolás miatti megszűnéséig.A gazdasági társaság az Önkormányzat köte­
lező idegenforgalmi feladatait látta el. A végelszámolást követően a feladato­
kat a Hivatal köztisztviselői látják el.

Az Önkormányzat az áttekintett időszakban három önkormányzattól négy
közoktatási intézményt vett át 2533 tanulói létszámmal és létrehozta a TISZK­
et, két szociális intézmény fenntartói jogát többcélú kistérségi társulásnak adta
át, valamint egy szociális intézmény egy telephelyét megszüntette és a felada­
tot feladatellátási szerződés keretében egy gazdasági társaság bevonásával biz­
tosította. A feladatátadás 275, illetve 50 fő ellátottat érintett.

2. PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZET ALAKULÁSA

A hagyományos költségvetési szerkezet helyett az önkormányzat pénzügyi
helyzetét a CLF módszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkülönülnek a va­
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások a feladatokkal kapcsolatos közvet­
len működtetési bevételektől és kiadásoktól. A módszer következetesen elkülö­
níti a folyó és a felhalmozási költségvetés bevételeit és kiadásait, azok költség­
vetési egyenlegeit. A tárgyévi pozíciók meghatározása érdekében a figyelembe
vett saját folyó bevételek, valamint saját felhalmozási bevételek nem tartal­
mazzák az előző évi pénzmaradványok felhasználásából származó pénzforga­
lom nélküli bevételeket16

•

A bevételek és kiadások besorolása általános közgazdasági meggondolásokon
alapul, amely testet ölt az SNA statisztikai módszertanában is. Folyó tételek
alatt értjük azokat a bevételeket és kiadásokat, amelyek az önkormányzat va­
gyoni helyzetét automatikusan nem változtatják. A bevételi oldalon ilyenek az
adók, az illeték, az áfa bevételek és visszatérülések, a hozamok és kamatok, a
költségvetési támogatások, az egyéb saját bevételek, valamint a működési célra
átvett pénzeszközök és kapott támogatások. A folyó kiadások közé tartoznak a
szolgáltatások nyújtásával kapcsolatos működési kiadások, akamatkiadások,
valamint a működési célú transzferkiadásokll. A felhalmozási vagy tőke tételek
módosítják az önkormányzat vagyoni helyzetét. A privatizációs bevételek, az
immateriális javak és tárgyi eszközök, valamint a részesedések értékesítése
csökkentik, a fizikai beruházások és a pénzügyi befektetések növelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadások nem tartalmazzák a követelések elenge­
dése miatt könyvelt tételeket, mivel ezek egymást kioltó, technikai jellegű el­
számolási műveletek.

A folyó költségvetés egyenlege, a működési jövedelem megmutatja, hogy az
önkormányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező és önként vál­
lalt feladatellátáshoz kapcsolódó éves folyó kiadására. A működési jövedelem

16 A költségvetési években kialakuló hiány finanszírozása az előző években képzett tar­
talékok felhasználásával is történhet.

17 Transzferkiadásoknak azokat a folyó és felhalmozási tételeket nevezzük, amelyeket
nem az adott önkormányzat használ fel szolgáltatásnyújtásra (pl.: ellátottak pénzbeni
juttatásai, átadott pénzeszközök, garancia- és kezességvállalások stb.).
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negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutató pozitív
értéke megtakarítást mutat, amely forrásul szolgálhat az önkormányzat fenn­
álló kötelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozás i költségvetés pozitív értéke felhalmozási többletet mutat,
amely a jövőbeni fejlesztések forrását biztosíthatja. Amennyiben a folyó költ­
ségvetési hiány finanszírozása a felhalmozási többletből történik, ez szűkebb

értelemben vagyonfelélésnek tekinthető. Amennyiben a felhalmozási költség­
vetés megtakarítása fejlesztési célú hitelek, kötvények adósságszolgálatát fi­
nanszírozza, az változatlan vagyontömeg mellett, a korábban megelőlegezett

tőkebevételekvalós realizációjának tekinthető. A felhalmozási deficit által ge­
nerált finanszírozási igény önmagában nem jár pénzügyi kockázattal, a pénz­
ügyileg fenntartható beruházásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalás (adós­
ságszolgálat) előrelátó, tudatos költségvetési gazdálkodással teljesíthető.

A módszer a pénzügyi kapacitás (más néven a nettó működési jövedelem)
fogalmát helyezi a középpontba. Az adós hitelfelvételi képessége, hosszú távú
fizetőképességevagy bonitása a pénzügyi kapacitással, ezen belül is a nettó
működési jövedelemmel jellemezhető. A nettó működési jövedelem negatív
értéke az egyes költségvetési években jelentkező adósságszolgálat túlzott mérté­
kére utaF8

• A nettó működési jövedelem negatív értékének felhalmozási több­
letből, vagy további hitelből történő finanszírozása pénzügyileg nem fenntart­
ható gazdálkodást vetít előre. A pozitív értéket mutató nettó működési jövede­
lem fejlesztési kiadások fedezetét biztosíthatja, illetve a folyamatosan, évenként
képződő pozitív nettó működési jövedelemből meghatározható a jövőben vállalható,
teljesíthető éves adósságszolgálat, ily módon az a hitelösszeg, amely - a többi
tényezőt, feltételt adottnak tekintve - visszafizetési kockázat nélkül felvehető.

A CLF módszer alapján a pénzügyi kapacitás mértéké az önkormányzat össze­
vont, nettósított, a központi információs rendszerbe a MÁK-on keresztül leadott
éves költségvetési beszámolójának 80-as űrlapjában szerepeltetett adatok alap­
ján került meghatározásra. A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormányzat
CLF módszer szerint besorolt kiadásainak és bevételeinek főbb jogcírnek szerinti
alakulását a jelentés 2/a. számú mellékiete tartalmazza.

Az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak alakulását részletesen a hatá­
lyos számviteli előírások szerint készült, összevont éves költségvetési beszámo­
lók adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiadások működési, vala­
mint felhalmozási jogcímekre történő elkülönítését az éves költségvetési be­
számolók, a zárszámadási rendeletek, továbbá - amely jogcímek19 esetében er­
re más lehetőség nem volt - az Önkormányzat adatszolgáltatása szerinti meg-

18 Kivéve, ha annak finanszírozására a korábbi években képzett tartalékok fedezetet
nyújtanak.
19 Az előző évi maradvány visszafizetésének, az előző évi pénzmaradvány átadásának
és átvételének, a kamatkiadásoknak, az egyéb pénzforgalom nélküli kiadásoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az átengedett adéknak, a költségvetési támogatások­
nak, továbbá az előző évi pénzmaradvány igénybevételének működési és felhalmozási
részre történő megosztásához az Önkormányzat által szolgáltatott adatokat vettük fi­
gyelembe.
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bontás alapján végeztük el. A bevételek elemzése során figyelembe vettük a ko­
rábbi években keletkezett pénzmaradvány felhasználásából származó pénzfor­
galom nélküli bevételeket is. A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormány­
zat bevételeinek és kiadásainak, továbbá adósságszolgálatának alakulását a
jelentés 2/b. számú mellékiete tartalmazza.

2.1.

22

A működési és felhalmozási egyensúly alakulása
CLF módszer szerinti önkormányzati adatok20

ezer Ft
Mel!nevezés 2007 2008 2009 2010

Folvó bevételek 15757042 16212811 15475131 14814901
Folvó kiadások 15668551 15987345 15609669 16091 034
Működési iövedelem 88491 225466 -134538 -1276133
Nettó mú'ködési jövedelem

-61509 -264843 -334538 -1476 133
= működési iövedelem - tó'ketörlesztés
Felhalmozási bevételek 561 816 330738 262926 1040477
Felhalmozási kiadások 1 218737 839566 527567 1 33676"
Fellhalmozási költsée.vetés ee.venlee.e -656921 -508828 -264641 -296285
Finanszírozási műveleteknélküli (GFS)

-568430 -283362 -399179 -1572 418
pozíció
Finanszírozási műveletekee.venlee.e 268538 1 386803 139484 792789
Táre.vévi pozíció -299892 1 103441 -259695 -779629
Ee.véb tájékoztató adatok
Összes kötelezettsél!* 3119479 4829946 5315791 6955377

ebbó1 rövid lejáratú 1 398242 1 144842 1778957 2330516

Folyószámlahitel napi átlagos áUománya** 412314 365137 301 119 582855

Likvidhitel navi átlal!os áUománva** O O O O
Munkabérhitel navi átlae.os áUománva** O O O 178 186
Egyéb finanszírozásba vonható eszközök

982560 2086001 1826306 1046677
összesen:

Tartós hitelviszonyt megtestesítő
O O O O

értékvavírok
Hosszú lejáratú bankbetétek O O O C
Ertékvavírok O O O C
Pénzeszközök (idegen pénzeszközök

982560 2086001 1826306 1046677
nélkül)

* Az összes kötelezettséget passzív pénzügyi elszámolások nélkül vettük figyelembe, mert a
passzívák a pénzmaradvány elszámolás tételei közé tartoznak.

** a folyószámla-, lkvid-, és munkabérhitel átlagos á1lományát 365 nappal számítottuk.

20 A 2007. évben az Önkormányzat MÁK-hoz leadott 2007. évi elemi beszámolójában
az évközi intézményátadásokhoz-és átvételekhez kapcsolódóan - a nem megfelelő

számviteli elszámolás következtében - a felügyelet alá tartozó költségvetési szervnek fo­
lyósított támogatás (az intézményfinanszírozás) összege, a nettósított, összevont ön­
kormányzati beszámolóban nulla egyenleg helyett negatív egyenleget mutatott. Ennek
oka, hogyatörtéves adatokat tartalmazó intézményi beszámolót sem az átvevőnél,
sem az átadónál nem lehetett feltüntetni. Az intézmény csak egy beszámolót adhatott
az egész évben jelentkező kiadásairól, miközben a kiadások fedezetét jelentő intéz­
ményfinanszírozás más-más önkormányzat vagy többcélú kistérségi társulás számviteli
nyilvántartásaiban került elszámolásra. Emiatt az Önkormányzatnál és az intézmé­
nyénél azonos összegben könyvelendő intézményfinanszírozás a nettósításkor nem volt
megegyező összegű, annak egyenlege maradt. Az Önkormányzat egyenlege negatív
volt, vagyis az Önkormányzatnak kiadása keletkezett, ezért a CLF módszer alapján el­
készített táblázatban az év közben más szervezethez került intézménynek adott támo­
gatás, 77,1 millió Ft államháztartáson belülre átadott pénzeszközként szerepel.
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A vizsgált időszakban az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege
(működési jövedelme) a 2007-2008. években pozitív, a 2009-2010. években
negatív összegűvolt, melynek alakulását a következő ábra szemlélteti:

ezer Ft

Mú1<ödési jövedelem (millió forint)
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A folyó költségvetés egyenlege (a működési forrástöbblet) 2007-ben a folyó
kiadások 0,6%-át (88 millió Ft-ot)/ 2008-ban l,4%-át (226 millió Ft-ot) jelentet­
te. 2009-ben a folyó költségvetés hiánya (a működési forráshiány) a folyó ki­
adások 0/9%-a (135 millió Ft)/ 2010-ben 7/9%-a (1 276 millió Ft) volt.

A működési forráshiány finanszírozása hosszú lejáratú hitelekből, folyószám­
lahitelből, továbbá kötvénykibocsátásból történt. A folyószámlahitel napi átla­
gos állománya a 2007. évről a 2010. évre 412 millió Ft-ról 583 millió Ft-ra
emelkedett. Az Önkormányzat munkabérhitellel a vizsgált időszakban csak a
2010. évben rendelkezett, melynek napi átlagos állománya 178 millió Ft volt.

Az Önkormányzat kötelezettségein21 belül a 2010. évi rövid lejáratú kötelezett­
ségek állománya 33/5% volt, a 2007. évi 44/8%-os aránnyal szemben. Az Ön­
kormányzat 2006. december 31-én fennálló pénz és tőkepiaci kötelezettsége
2099 millió Ft-ról többi mint a 2/7-szeresére, 5 728 millió Ft-ra nőtt hitelfelvétel
és kötvénykibocsátás miatt.

A rövid lejáratú kötelezettségek 2010-ben 2331 millió Ft-ot tettek ki, amely
933 millió Ft-tal (66,7%-kal) több a 2007. évi rövid lejáratú kötelezettségállo­
mánynál. A szállítói állomány összege a 2006. évben 736 millió Ft/ a 2007. év­
ben 789 millió Ft/ a 2008. évben 1 130 millió Ft, a 2009. évben 885 millió Ft
volt. A rövid lejáratú kötelezettségeknek a szállítói állomány 2007-ben 52/7%­
át, 2008-ban 68/9%-át, 2009-ben 63/5%-át, 2010-ben 38/0%-át tette ki, miköz­
ben a szállítói kötelezettségek a vizsgált időszakban 1/2-szeresére nőttek.

21 passzív pénzügyi elszámolások nélküli
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Az Önkormányzat pénzügyi kapacitása a vizsgált időszakban negatív értéket
mutatott. A nettó működési jövedelem22 értéke a folyó költségvetési pozíció
mellett az adott költségvetési év adósságtörlesztésének hatását is tükrözi.

Az Önkormányzat pénzügyi kapacitása a vizsgált időszakban rosszabbodott.
Míg a 2007. évben a nettó működési jövedelem negatív értéke közel 60 millió Ft
volt, addig a 2010. évben már meghaladta a-l 400 millió Ft-ot. A pénzügyi
kapacitás romlását a folyó bevételek és kiadások különbségéből származó mű­

ködési deficit növekedése idézte elő. 23

Az Önkormányzat nettó működési jövedelmének évenkénti alakulását az aláb­
bi ábra szemlélteti:

Nettó működési jövedelem alakulása (millió Ft)

o
-500

-1 OOO
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·62 ..........
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'" ·1476

200? 2008. 2009. 2010.

Nettó működési jövedelem = Működési jövedelem - Töketörlesztés

A folyó költségvetés egyenlegének és a tőketörlesztésre (hiteltörlesztés és forga­
tási és befektetési célú értékpapírok beváltása) fordított összegeknek évenkénti
különbözete (a nettó működési jövedelem) a vizsgált időszakban folyamatosan
romlott. Az Önkormányzat negatív nettó működési jövedeime 2010. évi kiugró
értékének (1476 millió Ft) az oka a folyó költségvetés növekvő deficitje volt.

A 2007 - 2010. években az Önkormányzat felhalmozási költségvetés
egyenlege ugyancsak negatív volt, melynek alakulását a következő ábra
szemlélteti:

22 pénzügyi kapacitás

23 Az Önkormányzat tőketörlesztésikötelezettsége a 2007. évben 150 millió Ft, a 2008.
évben 490 millió Ft, a 2009. évben 200 millió Ft, a 2010. évben 200 millió Ft volt.
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Felhalmozási költségvetés egyenlege (millió forint)
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D Felhalmozási és tó1<ejellegűbevételek Felhalmozási és tó1<ejellegűkiadások

A felhalmozási forráshiánynak a felhalmozási és tőke jellegű kiadásokhoz vi­
szonyított aránya 2007-ben 53,9% (657 millió Ft), 2008-ban 60,6% (509 mil­
lió Ft) 2009-ben 50,2% (265 millió Ft) 2010-ben 22,1% (296 millió Ft) volt.

A vizsgált időszakban megvalósított fejlesztések finanszírozására a 2006. évben
1400 millió Ft felhalmozási célú hitelt vettek fel, illetve a 2008. évben felhal­
mozási célra kibocsátott 1000 millió Ft összegű kötvényből 195 millió Ft-ot
használtak fel. Az Önkormányzat évenkénti teljes finanszírozási hiánya24 a CLF
módszer szerint 2007-ben 719 millió Ft, 2008-ban 774 millió Ft, 2009-ben
600 millió Ft, 2010-ben 1772 millió Ft volt.

Az Önkormányzat finanszírozási műveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakulását a következő ábra szemlélteti:

Finanszírozási műveletek egyenlege (millió Ft)
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2007. 2008. 2009. 2010.

24 A nettó működési jövedelem és a felhalmozási költségvetés egyenlegeinek összege.
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A finanszírozási többlet azt jelzi, hogy az éves költségvetések végrehajtása so­
rán szükség volt a pénzkészlet felhasználásán túl külső finanszírozás igénybe­
vételére is. A finanszírozási célú műveleteket a vizsgált időszakban a jelentés
2/A. számú mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Önkormányzat zárszámadási rendeletében a működési és fejlesztési hiányt
a hagyományos költségvetési szerkezet alapján mutatta be2s , amelyről a jelen­
tés 1. számú mellékIete nyújt tájékoztatást. A zárszámadási rendeletek a 2007.,
2009-2010. évekre forráshiányt jeleztek.

A vizsgált időszakban a kötelezettségek (passzív pénzügyi elszámolások nélkül)
3119 millió Ft-ról 6955 millió Ft-ra emelkedtek, amely együtt járt a kamatki­
adások növekedésével.

A 2007-2010 között az Önkormányzat összesen 725 millió Ft kamatot fizetett
meg. Az átmenetileg szabad pénzeszközein realizált kamatbevétel
(413 millió Ft) a teljes kamatráfordítás 600/0-át tette ki.

Az Önkormányzat kamatbevételeinek és kamatkiadásainak alakulását a kö­
vetkező ábra mutatja:

KamatbeWtelek és kiadások alakUása (rrillió R)
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A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormányzat kiadásainak és bevételeinek
főbb jogcímek szerinti alakulását a jelentés 2/b. számú mellékIete tartalmazza.

25 Nincs kötelező előírás a működési és fejlesztési hiány megállapításának módjára.
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2.2. Az Önkormányzat bevételeinek alakulása

Az Önkormányzat 2007-2010 között realizált OEP támogatás nélküli főbb bevé­
teli jogcímeinek számszaki adatait az alábbi táblázat részletezi és grafikon mu­
tatja be:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 200S.év 2009. év 2010. év
tény tény tény tény

Illetékbevétel 1 542865 1 749333 1544027 1 070256

szja és állami támogatás (OEP
nélkül) 4146581 4381 109 4583180 3746338

Egyéb saját bevétel 3443523 2949997 3613990 3178171

Összes működési bevétel 9132969 9 OSO 439 9741 197 7994765

Az Cri<:amányzat l1Ü<:ödési beWieleinek összetétele (CI:P
támogatás nélkU) nillió Ft
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D IIletél<bevétel szja és állani tárrl::lg3tás (CH'néll<U) D Egyéb saját bevétel

Az Önkormányzatnál az illetékbevétel a 2007. évben a 2006. évi 1797 millió
Ft-hoz képest jelentősen, 14,2%-kal (255 millió Ft-tal) csökkent. A csökkenés­
ben szerepet játszott az Illetékhivatalnak - 2007. január l-jétől - az APEH-hoz
történő átszervezése is, miután az évente realizált illetékbevételekből (központi
intézkedés következtében) évi 8,5% elvonásra került az adminisztrációs felada­
tokra. A Hivatal működtetésévelkapcsolatos kiadások megszűnése és az admi­
nisztrációs feladatokra visszatartott 8,5% között 2007-ben 69 millió Ft pozitív
különbözet jelentkezett. Abeszedés költségeire elvont pénzösszeg kevesebb volt,
mint amit az illetékhivatal működtetéséreköltött volna az Önkormányzat.
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Az illetékbevétel a vizsgált időszakban 2008-ban növekedett, amikor az előző

évihez képest 206 millió Ft-tal (13,4%-kal) nőtt. 2008-ról 2009-re 205 millió Ft
(11,7%-os) csökkenés következett be, majd a 2010. évben jelentősen mérséklő­

dött, az előző évhez viszonyítva a csökkenés 474 millió Ft (30,7%-os) volt. Az
Önkormányzat a 2011. évi költségvetésében továbbra is 70 millió Ft csökkenés­
sei (6,6%-os) számolt.

Az átengedett szja és az állami támogatások együttes összege a 2008.
és 2009. évi 5,7%-os (234 millió Ft), illetve 4,6%-os (202 millió Ft) növekedést
követően a központi támogatáscsökkentés hatására26 2010-re csökkent és 2011­
re is csökkenést terveztek. Az előző évihez képest 2010-ben 18,3%-kal
(837 millió Ft-tal) kapott kevesebb forrást az Önkormányzat az államtól ezeken
a jogcímeken. A változást a normatíváknak a járulékváltozások miatti közpon­
ti csökkentése, valamint a megyei önkormányzatokat érintő forráselvonás idéz­
te elő.

Az intézményi működési bevételek a 2007. évről a 2010. évre a szociális
intézményátadások és az M6 autópálya régészeti feltárásával kapcsolatos bevé­
telek megszűnése27 miatt 2496 millió Ft-ról 1718 millió Ft-ra csökkentek.

A Kórház OEP bevétele a 2007. évben 6601 millió Ft volt, amely a 2010. évre
7182 millió Ft-ra nőtt.

A működési bevételek csökkenésével párhuzamosan megnövekedett az Ön­
kormányzat követeléseinek állománya, amely kedvezőtlenülhatott fizetőképes­

ségének alakulására. A követelésállomány növekedését a Kórházzal kötött
pénzügyi megállapodásokból fakadó követelések okozták.

A követelések nagysága önkormányzati szinten 2010 végére a 2007. évhez
képest 2,8-szorosára nőtt. A legdinamikusabb növekedés 2009-ben (az előző évi
l,5-szeresére nőtt, de a bázishoz képest nem) és 2010-ben jelentkezett (előző évi
2,8-szorosára nőtt).

26 A 2007. évi bázishoz képest.

27 A feltárást végző Múzeum a 2007. évben 1020 millió ft-ot számlázhatott a munkála­
tokkal kapcsolatban, míg a 2010. évben ezen a jogcímen már nem jelentkezett bevéte­
le.
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Az Önkormányzat felhalmozás i bevételei a vizsgált időszakban a követke­
zőképpen alakultak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 200S.év 2009. év 2010. év
tény tény tény tény

Tárqyi eszköz értékesítés 43839 14569 20704 69788
Állami támogatás 435858 332657 63065 70938

Átvett pénzeszköz 62880 113809 119162 98309

Egyéb felhalmozási bevétel 547001 203355 127426 892297
Felhalmozási tartalék 262444 194235 349151 339876

Összes felhalmozási bevétel 1 352022 858625 679508 1 471 208

A tárgyi eszköz értékesítés bevételeinek jelentős része a 2007. évben személy­
gépkocsik-, esztergagépek-I ingatlan eladásából l a 2008. évben termőföld-, in­
gatlan-I mikrobusz-I kistraktor értékesítésébőll a 2009. évben gépkocsik eladá­
sából, a 2010. évben ingatlan- és személygépkocsi értékesítéséqől keletkezett.
Állami támogatások a Kórház épület rekonstrukciójához és a Kelemen Endre
Szakközépiskola felújításához kapott címzett támogatásokból származtak.

Az egyéb felhalmozási bevételek között az EU-s forrásokból származó támoga­
tások találhatók.

A 20n. évi tervben megtalálhatóak többek között aTISZK infrastruktúra fejlesz­
téséhez elnyert 178 millió Ft, a Kórház sürgősségi betegellátó osztályának fejlesz­
tésére elnyert 479 millió Ft, illetve a Vármegyeháza felújítására kapott
585 millió Ft támogatások.

A felhalmozási tartalékot az uniós projektek finanszírozására - betétként - lekö­
tötték.
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2.3. Az Önkormányzat kiadásainak alakulása

Az Önkormányzat működési kiadásai főbb jogcímek szerinti bontásban az
alábbiak voltak:

ezer Ft-ban

Megnevezés
2007. 2008. 2009. 2010.
(tény) (tény) (tény) (tény)

Működési kiadások 15584940 15878994 15510392 16041 060
Működési kiadások (kamatkiadás nélkül) 15505190 15771418 15401552 15914972
Kamatkiadás 79750 107576 108840 126088
Személvi juttatások 6993679 7467991 7508382 7450697
Munkaadót terhelő járulékok 2224251 2353289 2247457 1944378
Oolooi kiadások 5309418 5280497 4913874 5825739
Eovéb folvó kiadások 267319 125343 66375 166901

Támogatások, elvonások, egyéb folyó átutalások 641 749 435598 466266 423957
ebből: működésicélú oénzeszközátadás 115241 91964 81503 35630
Elöző évi pénzmaradvány átadás, viszafizetés,
működési célú 68774 108700 199198 103300

Az Önkormányzat működési kiadásai 2007. december 31-ről 2010. de­
cember 31-re 15585 millió Ft-ról 16041 millió Ft-ra (2,9%-kal nőttek). Az Ön­
kormányzat 2007-ben 9218 millió Ft-ot (a működési költségvetés 59,1%-át)
személyi juttatásokra és a munkaadókat terhelő járulékokra fordította, az
üzemeltetést, intézményfenntartást biztosító dologi kiadásokra 5309 millió Ft
(34,1%) jutott. A működési kiadásokon belül a személyi juttatások és járulékok
aránya a vizsgált időszakban alig változott, a 2007. évi 9218 millió Ft-ról
(59,1%-ról) a 2010. évre 9395 millió Ft-ra (58,6%-ra) csökkent.

A személyi juttatások 2008-ban 7468 millió Ft-ra (6,8%-kal) nőttek az előző

évhez képest, a 2010. évben csökkentek a létszámcsökkentések miatt.

A dologi kiadások az Önkormányzatnál a 2007-2009. években a kiadás­
csökkentő .intézkedések és az intézményi struktúra átalakításának hatására
csökkentek, a 2010. évben a Kórház dologi kiadásai miatt nőttek. A 2010. év­
ben a 2007. évi szintnél 9,7%-kal (516 millió Ft-tal) voltak magasabbak a do­
logi kiadások, amelynek ellentételezése a központi támogatáselosztásban nem
jelentkezett. Fedezetét az Önkormányzatnak a végrehajtott kiadáscsökkentő in­
tézkedések mellett likvid hitelek igénybevételével, kötvénykibocsátásból szár­
mazó bevételbőlkellett biztosítania.
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A vizsgált időszakban az ellátás szervezeti kereteiben történt változás hatásá­
ra28 a működési célú pénzeszközátadások részaránya a működési kiadásokon
belül 0,7%-ról 0,2%-ra29 csökkent.

Az önkormányzati kiadásokban nőtt a kórházi kiadások súlya az
egyéb fenntartott intézményekben felmerülő kiadásokhoz képest. A Kórház
nélküli teljesített működési kiadások 2007-ben 8727 millió Ft-ot, az összes mű­
ködési kiadás 56,0%-át tették ki, ez az arány 2010 végére 8525 millió Ft-ra
(53,1%-ra) csökkent. A Kórház nélküli kiadások arányának csökkenése a köz­
oktatási, szociális és gyermekvédelmi, igazgatási és egyéb feladatellátási helye­
ken végrehajtott átszervezések és kiadáscsökkentési intézkedések eredményes­
ségét támasztják alá.

Az Önkormányzat Kórház nélküli működési kiadásai a vizsgált időszakban a
következőképpen alakultak:

ezer Ft

Megnevezés
2007. 2008. 2009. 2010.
(tény) (ténv) (tény) (tény)

Működési kiadások 8727135 8285929 8475612 8524563
Működési kiadások (kamatkiadás
nélkül) 8648605 8179309 8367489 8398475
Kamatkiadás 78530 106620 108123 126088
Személyi iuttatások 3865 129 4141 083 4274507 4205460
Munkaadót terhelő iárulékok 1 207087 1 282087 1 248247 1072 729
Doloqi kiadások 2626658 2120415 2150898 2528433
Eqyéb folyó kiadások 239308 104137 46588 113651
Támogatások, elvonások, egyéb folyó
átutalások 641 649 422887 448051 374902
ebből: működési célú pénzeszköz-
átadás 115241 91 964 81 503 35630
Előző évi pénzmaradvány átadás,
viszafizetés, működési célú 68774 108700 199198 103300

Míg 2010-ben a Kórházzal együtt a működési kiadások 456 millió Ft-os (2,9%­
os) növekedése volt megfigyelhető30, addig a Kórház nélkül ugyanebben az idő­

szakban 202 millió Ft-os (2,3%-os) csökkenés jelentkezett, mivel a Kórház dolo­
gi kiadásai önkormányzati átlagot meghaladóan nőttek. A Kórház nélküli mű­
ködési kiadásokból 5278 millió Ft-ot (61,6%-ot) tettek ki a személyi juttatások
és járulékaik, a dologi kiadások pedig 2528 millió Ft (29,5%) voltak.

A Kórházon kívüli önkormányzati intézményekben 2007-2010. évek között
8,8%-kal (340 millió Ft-tal) nőttek a személyi juttatások, amelynek az önkor­
mányzati szintű mutatónál magasabb alakulása azt tükrözi, hogy az egészség-

28 A TISZK létrehozása és két szociális intézmény átadása, valamint egy szociális intéz­
mény egy telephelyének megszüntetése.

29 115 millió Ft-ról 36 millió Ft-ra

30 A 2007. december 31-i bázishoz képest.
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ügyi ágazatot kiemelten érintették a bér-megtakarítási döntések31
• A vizsgált

időszakban a munkaadókat terhelő járulékok csökkenése következett be, amely
egyrészt a kifizetett személyi juttatások, másrészt a járulékok mértékének csök­
kenésével volt összefüggésben. A járulékok csökkenése miatt felszabaduló forrá­
sokat azonban a kormányzat az önkormányzati alrendszernek nyújtott állami
támogatásokból levonásba helyezte, így a járulékcsökkenés az Önkormányzat­
nál érdemi megtakarítást nem hozott, mivel állami támogatáscsökkentéssel
járt együtt.

A nem egészségügyi intézményeknél a 2007-2010. évek között a dologi kiadá­
sok 98 millió Ft-tal csökkentek, a Kórház adataival együtt kimutatott dologi ki­
adások 9,70/0-kal (516 millió Ft-tal) emelkedtek.

A vizsgált időszakban - Kórház nélkül -a dologi kiadások csökkenését a 2007.
évben a Múzeum által az M6 autópálya építését megelőző régészeti feltárások­
hoz köthető 950 millió Ft eseti dologi kiadások megszűnéseiokozták.

A Múzeum és a Nemzeti Autópálya Zrt. 2005; november 29-én a jogszabályok­
ban32 előírt megelőző régészeti feltárásra szerződést írt alá. A szerződés tárgy az
M6 autópálya Tolna megyei szakasza Tolna-Bátaszék területén a megelőző feltá­
rások és a próba feltárások elvégzése. A munkálatok magukba foglalták a do­
kumentálást, az előkerülő emlékek elsődleges feldolgozási munkálatait és a lelet­
eihelyezés rendkívüli feladatainak ellátását, úgymint a leletanyag elsődleges

konzerválását, leltározását, elsődleges feldolgozását és átmeneti elhelyezését. A
szerződésben rögzített megbízási díj bruttó 1001 millió Ft volt. A szerződést két al­
kalommal módosították, egyszer 2007. január 5-én, illetve 2007. május 31-én. A
második módosítást követően a megbízási díj bruttó 1867 millió Ft-ra változott a
feltárandó terület módosulása miatt. A szerződésben foglalt határidőben 2009.
május 15-én a Múzeum elkészítette a végelszámolást, melyben az 1867 millió Ft
megbízási díj felhasználásáról E!lszámolt, a következő megoszlásban: személyi ki­
adások 485 millió Ft, beruházás, tárgyi eszköz beszerzés 75 millió Ft, földmunka
és járulékos költségei 417 millió Ft, járművek üzemeltetése 13 millió Ft, dologi ki­
adások 872 millió Ft, egyéb kiadások 5 millió Ft.

A Kórháznál jelentkező 614 millió Ft dologi kiadásnövekedés pedig nem a reá­
lis üzemeltetési költségnövekedést tükrözi, mivel az intézmény a 2010. évben
kapott finanszírozásokból rendezte a működési forráshiánya miatt korábban
felhalmozódott szállítói állományát, így azzal emelkedett a tárgyévben jelent­
kező dologi kiadásainak az értéke. Emellett a dologi kiadások között jelentek
meg az időszak alatt 180 millió Ft-tal megnövekedett közreműködői szerződé­

sek alapján kifizetett összegek.

31 A Kórházban munkaidő korlátozást vezettek be, illetve egyes tevékenységeket vállal­
kozási szerződés formájában láttak el.

32 A kulturális örökség védelméről szóló 2001. évi LXIV. törvény és a régészeti lelőhely

feltárásának, illetve a régészeti lelőhely, lelet megtalálója anyagi elismerésének részle­
tes szabályairól szóló 18/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet.
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Az Önkormányzat a 2007-2010. évek között a Kórház működési kiadásaihoz33

a központi költségvetésből érkező támogatásokon felül 113 millió Ft-tal járult
hozzá, amelyet pályázati forrásokból, saját bevételből és folyószámla hitelből

fedezett. A kórházi működési támogatások megyenap szervezéséhez, a pincehe­
lyi betegellátás biztosításához, és a Kórház szállítói tartozásának rendezéséhez
nyújtottak segítséget.

A Közgyűlés a Kórház kéreImét követően a 81/2009. (IX.18.) számú határozatá­
ban döntött 100 millió Ft visszatérítendő támogatás átutalásáról. A döntést köve­
tően a Kórház Főigazgatója és a Közgyűlés Elnöke 2010. január 28-án megálla­
podást írtak alá, melyben rögzítették, hogya 2009. október 14-én folyósított tá­
mogatást a Kórház a szállítói kötelezettségek rendezése érdekében visszafizetési
kötelezettséggel kapta. A Kórház vállalta, hogy a támogatást negyedévenként
négy egyenlő részletben 2010. december 31-ig visszafizeti.

A Kórház működésének finanszírozására az OEP támogatás szolgál, míg a fej­
lesztési kiadások fedezetét az önkormányzatoknak kell biztosítani intézményeik
számára. A működési célú önkormányzati támogatáson felül 2007-2010 között
a Kórháznak fejlesztési célra 93 millió Ft-ot adott a Közgyűlés.

A támogatások évenkénti alakulását a következő grafikon mutatja be:

ezer Ft

A Kórház részére átadott pénzeszközök
alakulása
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A Kórháznak fejlesztési célra nyújtott támogatások a sürgősségi betegellátó osz­
tály- és szűrő centrum kialakítását segítették.

A működési és felhalmozási kiadások arányának változásában 2007-2010 kö­
zött elmozdulás figyelhető meg, a felhalmozási kiadások 1302 millió Ft-ról
(7,7%-ról) 1387 millió Ft-ra (8/0%-ra) nőttek.

33 intézményi finanszírozás formájában
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A kiadások összetételének változását (a működési és fejlesztési célú kamatki­
adásokat is figyelembe véve) a következő grafikon szemlélteti:

/Jtz. önkorrrényzal:i ni.íködési és felhallTDZási kiadásak
alakulása
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Az Önkormányzat 2007-2010 között megvalósított fejlesztései között in­
tézményi épületek felújítása, korszerűsítése és gépbeszerzések szerepeltek. A
vizsgált időszakban kezdődött legmagasabb bekerülési költségű (966 millió Ft)
fejlesztést 2009-ben indították és a közoktatási intézményrendszer fejlesztéséhez
kapcsolódik.

A vizsgált időszakban 656 millió Ft-ot fordítottak a Kórház épületének rekonst­
rukciójára címzett állami támogatás segítségével, 188 millió Ft-ot a nSZK esz­
közfejlesztésére, 169 millió Ft-ot kórházi eszközbeszerzésekre, HEFOP támoga­
tást igénybe véve 144 millió Ft-ot kórházi informatikai fejlesztésre,
115 millió Ft-ot Keleti városkapu rehabilitációra.

Kórházi fejlesztésekre még további kettő EU-s projekt van folyamatban. A Kór­
ház infrastruktúra fejlesztésének és a sürgősségi betegellátó osztálya fejlesztésé­
nek 2010. utáni kötelezettségvállalásai 4385 millió Ft mértékűek, melyekhez az
Önkormányzat 3755 millió Ft (86%) EU-s támogatásban részesül. A 2007-2010.
években megvalósított, továbbá a december 31-én fennálló fejlesztéseket a je­
lentés 3. számú mellékIete tartalmazza.

A 2007-2010. évek között az egyedi 10 millió Ft teljes bekerülési költség alatti
intézményi beruházások és felújítások nélküli fejlesztések száma 65 volt,
amelynek közel kétharmadához (40 fejlesztéshez) EU-s támogatást is igénybe
vettek. A 10 millió Ft alatti intézményi fejlesztésekkel együtt - amelynek összér­
téke meghaladja a 449 millió Ft-ot - a vizsgált időszakban 3792 millió Ft-ot
fordítottak fejlesztésekre.
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Az Önkormányzat fejlesztési tevékenysége a jogszabályi előírások és a
pályázati kiírások által nagyban befolyásolt, mert a jelentkező működé­

si forráshiány és saját felhalmozási bevételei alacsony szintje miatt csak kötele­
zően előírt beruházási feladatokat, illetve egyéb beruházásokat csak külső for­
rások, EU-s és hazai támogatások elnyerése esetén tud megvalósítani. A 2007­
2010. években jogszabályi előírásokhoz köthetően 1068 millió Ft értékű fejlesz­
téseket valósítottak meg. Akivitelezések finanszírozásához összesen 2134 millió
Ft, (56,30/0) hazai és EU-s támogatást vettek igénybe. A 2011. évben folyamat­
ban lévő fejlesztéseket átlagosan 84,90/0-os (összesen 4635 millió Ft mértékű)

támogatások igénybevételével finanszírozzák34
•

3. KÖTELEZETTSÉGEK BEMUTATÁSA

3.1. A pénzintézetek felé fennálló kötelezettségek alakulása

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya 2006. de­
cember 31-től 2010. december 31-ig 2099 millió Ft-ról 5728 millió Ft-ra,
2,7 szeresére nőtt. Fennálló pénzintézeti kötelezettségei hosszú lejáratú hite­
lek igénybevételéből, kötvénykibocsátásból, valamint folyószámla és munkabér
megelőlegezésihitelek igénybevételébőlkeletkeztek.

A pénzintézeteklcel s.zeniJen funnáIló IWtelezettségek áIIoJJÚnyának
alakulása (millió R)
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Az árfolyamváltozás hatása befolyásolja a kötelezettségek alakulását, azonban
annak mértéke előre pontosan nem határozható meg, csak várakozásokon ala­
puló tendenciák jelezhetők. Ugyanakkor a számviteli szabályok meghatározzák,
hogy az árfolyam-különbözetet év végén a kötelezettségek vagy követelések kö­
zött a könyvviteli mérlegben nyilván kell tartani, azonban az árfolyam­
különbözet valójában nem realizált. Annak megítéléséről, hogya devizában ki­
bocsátott kötvényekért és a felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kötvények
visszavásárlásakor, illetve a hitelek törlesztésekor jelentkező forint kötelezettség
többletkiadást (árfolyamveszteség) vagy megtakarítást (árfolyamnyereség) ered-

34 A folyamatban lévő fejlesztések forrásának 100%-a az Önkormányzat rendelkezésére
áll.
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ményez a futamidő végén, a teljes kötelezettség rendezését követően lehet képet
alkotni. Mindaddig, amíg törlesztési kötelezettség nem áll fenn (türelmi idő, mo­
ratórium), a tőkére vonatkoztatva nem értelmezhető sem az árfolyamveszteség,
sem az árfolyamnyereség.

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségvállalásaira minden esetben köz­
gyűlési döntés alapján került sor. A döntések során a kötelezettségvállalásból
származó források felhasználási céljait és a kötelezettségvállas alapján ke­
letkező fizetési kötelezettség teljesítésének forrásait meghatározták, a
devizaalapú kötvénykibocsátás döntés-előkészítése során a döntéshozók fi­
gyeImét az árfolyamkockázatra felhívták. Ugyanakkor a Közgyűlés döntéseit
megalapozó előterjesztéseknem tartalmazták a teljes futamidő alatt várha­
tó kamat- és tőkefizetési kötelezettségeknek, és kamatkockázatok­
nak a bemutatását. Az előterjesztésekbennem tértek ki az adósságszolgá­
lati korlát bemutatására sem, így a Közgyűlés ennek figyelembevétele nél­
kül döntött, azonban az Önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettség­
vállalásának felső határát egyik vizsgált évben sem lépték túl.

Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalással megvalósított felhalmozási
kiadások fedezetéül szolgáló esetleges bevételnövelő, illetve kiadáscsökkentő

vonzatát, valamint a fejlesztési hitelek kapcsán kötött együttműködési megál­
lapodás alapján keletkező bevételf5 a fejlesztéshez vállalt kötelezettségek visz­
szafizetési forrásaként számításba vették.

A hitelek felvételekor, illetve a kötvény kibocsátásakor minden esetben közbe­
szerzési eljárás keretében választották ki a pénzintézetet.

Az Önkormányzat 2010. december 31-én CHF-ben fennálló adósságot keletkez­
tető kötelezettségvállalása az alábbi volt:

Megnevezés
Kibocsátás ÖSSzeg Kibocsátási Kamat (referencia

Felhasználás célja:
időpontja CHI' árfolyam kamat+ kamatfelár)

Működésiköltségvetés
hiányának csökkentése,

Tolna Megye 2028 Kötvény 2008.02.13 12192 148 164,04 6 havi CHF LlBOR+O,9"k folyószámla hitel
refinanszírozása, fejlesztések
finanszírozása

Az Önkormányzat a Tolna Megye 2028 Kötvényellenértékéből a 2008. és 2009.
években - az Önkormányzat kimutatása szerint - összesen 1000 millió Ft-ot a
fennálló folyószámla hitelállomány refinanszírozására, 195 millió Ft-ot külön­
féle fejlesztési feladatok finanszírozására használta fel, a kötvényből származó

35 Az Önkormányzat, mint beruházó, a Kórház, mint üzemeltető, Szekszárd Megyei Jo­
gú Város önkormányzata és a Paksi Atomerőmű Rt., mint támogatók együttműködési

megállapodást kötöttek a Kórház Műtő- és Diagnosztikai Blokk létesítményének befeje­
zése tárgyában, melynek értelmében az üzemeltető és a támogatók a beruházáshoz
felvett, összesen 1,4 milliárd Ft összegű hitellel összefüggő, az Önkormányzatot terhelő

fizetési kötelezettségek (tőke, kamat, járulékos költségek) teljesítéséhez egynegyed­
egynegyed részben fejlesztési célú pénzeszközátadással hozzájárulnak.
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bevételből 2011. március 31-én 805 millió Ft -lekötött betétként - még rendel­
kezésére állt.

Az Önkormányzat a devizában fennálló - kötvénykibocsátás miatti - pénzinté­
zeti kötelezettségéből- 2010. december 31-ig - 811 360 CHF kamatot, valamint
4 millió Ft egyéb költséget fizetett, a kamatfizetések időpontjaiban érvényes
CHF/HUF árfolyamok alapján az összes teljesített kötelezettség 151 millió Ft
volt. A tőketörlesztés első alkalommal 2013. október 15-én esedékes.

Az Önkormányzat 2010. december 31-én forintban fennálló adósságot kelet­
keztető kötelezettségvállalásai a következők voltak:

Kamat

Megnevezés
Szerződéskötés Összeg (referencia

Felhasználás célja:
időpontja (ezer Ft) kamat+

kamatfelár)

Célhitel a Műtőblokk
2006.01.19 140000

1 havi BUBOR Műtő- és Diagnosztikai
beruházás befejezéséhez +0,3% blokk beruházás

ÖKIF keretében nyújtott
3 havi EURIBOR Műtő- és Diagnosztikai

kölcsön a Műtőblokk 2006.03.08 1260000
beruházás befejezéséhez

+1,29% blokk beruházás

Éven túli működési célú hitel 2006.09.01 700000
3 havi BUBOR Működ~si kiadások

+0,035% fnanszírozása

Éven túli működési célú hitel 2010.05.25 1000000
3 havi BUBOR Működési kiadások

+5,5% fnanszírozása

Az Önkormányzat a HUF-ban fennálló, hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezett­
ségeiből - 2010. december 31-ig - 800 millió Ft tőkét törlesztett, és 446 millió Ft
kamatot, valamint 10 millió Ft egyéb költséget36 fizetett.

Az Önkormányzat 2007-2011. március 31. között az átmenetileg szabad pénz­
eszközein 413 millió Ft kamatbevételt realizált, melyből 266 millió Ft kelet­
kezett a kötvény kibocsátásából származó bevétel befektetéséből és 147 millió
Ft az intézmények és a Hivatal elkülönített bankszámláin rendelkezésre álló
források befektetéséből, illetve az elszámolási számlák pozitívegyenlegeinek
látra szóló kamataiból.

A kötvény kibocsátásából származó bevétel befektetéséből 2010. december 31­
ig realizált 266 millió Ft kamatbevétel a kötvény után 2010. december 31-ig tel­
jesített 147 millió Ft kamatfizetésnek 181%-át tette ki. A kamatbevételből fizette
az Önkormányzat a kötvény után teljesítendő kamatokat, a kamatbevételi
többletet a működési kiadásai finanszírozására használta fel.

36Egyszeri kezelési költség, rendelkezésre tartási-, évi hitelkezelési-, valamint projekt­
vizsgálati díjak címén.
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Az Önkormányzat likviditását a vizsgált időszakban csak folyószámla és
munkabér megelölegezési hitel igénybevételével tudta biztosítani,
melyek alakulását az alábbi táblázat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011.
március 31.

I. Folvószóm1ahiteI
a foivészámiahitei keretösszeae ianuár l-ién 600 OOO 1150000 700 OOO 1000000 1200 OOO
tellesített kamat és eavéb költséa 25509 33868 32244 50684 17364
II. Munkabér meaelőleaezésihitel
Iaénvbevett hitel összesen: 357 OOO 350000
teliesített kamat és eavéb költséa 5033 2632

A folyószámlahitel és munkabér megelőlegezésihitelek kondíciói és egyéb költ­
ségei a következők voltak37

:

Megnevezés Kamat (referencia+kamatfelár Egyéb költség
Folyószámlahitel

2006.10.2.- 2007.10.1. 3 havi BUBOR +0,35 % 0,00%
2007.06.27. - 2008.06.11. 3 havi BUBOR +0,35 % 0,00%
2008.06.11. - 2009.06.10. 3 havi BUBOR + 1% 0,1% rend.tart.jutalék

0,25% kezelési díj + 0,25%
2009.06.11. - 2009.11.3. 1 havi BUBOR +2,25% rend.tart. jutalék

0,25% kezelési díj + 0,25%
2009.11.4. - 2010.05.19. 1 havi BUBOR +2,75% rend.tart. jutalék

0,25% kezelési díj + 0,25%
2010.05.20. - 2011.05.19. 1 havi BUBOR+2,75% rend.tart. jutalék

0,25% kezelési díj + 0,25%
2010.05.20. - 2011.05.18. 1 havi BUBOR+2,75% rend.tart.jutalék

Munkabér megelőlegezésihitel
2010. év 17,50% x
2011. év 1 havi BUBOR +3% x

Az Önkormányzat a 2008. évben fennálló tartós folyószámlahitel tartozását a
"Tolna Megye 2028" kötvény kibocsátásából származó forrásból törlesztette, ezt
követően 700 millió Ft-os folyószámla hitelkeret szerződést kötött, amelyet
2011-re 1200 millió Ft-ra emelt meg. A folyószámlahitel keretösszegének ismé­
telt megemelését az indokolta, hogya Kórház 2009. évben keletkezett hiányá­
nak részbeni finanszírozásához szükségessé vált a fenntartó pénzügyi hozzájá­
rulása.

A vizsgált időszakban a folyószámlahitel igénybevételével zárt napok száma a
2007. évben volt a legalacsonyabb (277 nap) a 2010. évben és 2011. L negyed­
évében az Önkormányzat minden nap igénybe vett folyószámlahitelt. Az átla­
gos napi állomány 2009-ben volt a legalacsonyabb, 301 millió Ft, 2011. L ne-

37 A referencia kamat az alábbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (átlagkamat) %-ban

Referencia kamat 2007. évi 2008. évi 2009. évi 2010. évi 2011.márciu
s 31-ig

3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5 6,03
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 5,94
1 napi BUBOR 7,78 8,41 8,39 4,95 5,24
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gyedévében volt a legmagasabb, 777 millió Ft, 2007-2010 között a folyamatos
likviditási problémák folyószámlahitellel történő finanszírozása az Önkor­
mányzatnak összesen 138 millió Ft kamatkiadást okozott. Az Önkormányzat
folyószámlahitele 2010. december 31-én 714 millió Ft volt.

A tartós likviditási problémák miatt az Önkormányzat 2010-től a munkabérek
kifizetéséhez munkabér megelölegezési hitelt vett igénybe. A 2010. év­
ben két alkalommal, alkalmanként átlagosan 178 millió Ft-ot, és 2011. április
l-ig további két alkalommal, alkalmanként átlagosan 175millió Ft-ot. A tör­
lesztések részben a normatív állami támogatásokból történtek, valamint mind­
két évben szükségessé vált az adott évben felvett működési célú hitelforrás be­
vonása a törlesztéshez. Az igénybevett munkabér megelőlegezésihitelek után
kamat címén az Önkormányzat 2007-2010 között 5 millió Ft-ot fizetett ki.

A jelenleg fennálló - kötvénykibocsátásból és hitelfelvételekből adódó - kötele­
zettségekből a kamatfizetési kötelezettségek alakulását jelentösen be­
folyásolta - és a jövőbeni fizetési kötelezettségeket is befolyásolja - a refe­
rencia kamatok változása, melyet az alábbi táblázat mutat be:

Kibocsátási, lehívási
2010. évi utolsó

Megnevezés fizetéskori Változás %
alapkamat %

6 havi CHF LIBOR 2,75 0,34 -87,64%
3 havi EURIBOR 3,376 0,886 -73,76%
1 havi BUBOR 8,05 5,28 -34,41%
3 havi BUBOR 7,94 5,37 -32,37%

A 3 havi BUBüR-hoz, mint referenciakamathoz kötött hitelt az Önkormányzat
két alkalommal vett igénybe, a táblázatban a korábban felvett hitel időpontjá-

ban érvényes alapkamat szerepel. .

A deviza alapú kötelezettsége esetében - amennyiben a kötvény kibocsátása
óta a referencia kamat nem változott volna - az Önkormányzatnak a kibocsá­
táskor érvényes referencia kamattal számolva 2010. december 31-ig 1 205 244
CHF fizetési kötelezettsége jelentkezett volna, azonban a kamatcsökkenés kö­
vetkeztében ténylegesen 393 884 CHF-fel kevesebb fizetési kötelezettséget
kellett teljesítenie. A HUF-ban fennálló kötelezettségei esetében a hitelek felvé­
telekor érvényes referenciakamatokkal számolva 2010. december 31-ig 467 mil­
lió Ft kamatfizetési kötelezettsége keletkezett volna az Önkormányzatnak, a
kamatváltozások következtében ténylegesen 21 millió Ft-tal - 4,5%-kal - ke­
vesebbet, 446 millió Ft kamatfizetést kellett teljesítenie.

Az alapkamat mértékének alakulása jelentős hatással van az adott deviza­
nemben kifejezett, a teljes futamidőre számított, várható kamatkötelezettség
nagyságára.

Az Önkormányzatnál a helyszíni vizsgálat alatt további egy, 1200 millió Ft ösz­
szegű, HUF alapú, hosszú lejáratú, változó kamatozású működési célú hitel
igénybevételérőldöntöttek.

A 2011. április 7-én aláírt hitelszerződés szerint a hitel lejárata 2016. decem­
ber 31., a hitelkeret rendelkezésre tartási periódusa 2011. május l-től 2011. októ­
ber l-jéig tart, a hitelkeret igénybevétele öt részletben történik. A hitel kamatlába
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változó, 3 havi BUBOR + 5,5% kamatfelár. A tőketörlesztés és kamatfizetés ne­
gyedévente, a negyedév utolsó napján esedékes, az első kamatfizetésre 2011. jú­
nius 30-án kerül sor, a tőketörlesztésre a hitelt folyósító pénzintézet 2012. márci­
us 30-ig türelmi időt biztosított. A kamaton felül egyszeri - a szerződés alapján
történő első folyósítással egyidejűleg (2011. május l-jén) esedékes - 1 millió Ft
kezelési költség, és a hitelkeret összegének igénybe nem vett része után évi 2%
rendelkezésre tartási jutalék terheli az Önkormányzatot.

Az Önkormányzat 2011-2014. évekre szóló ciklusprogramjában elsődleges

prioritásként fogalmazták meg az önkormányzati költségvetés egyensúlyának
fenntartását, a fizetőképesség megőrzését. A működőképesség megőrzését

továbbra is csak hitelek felvételével látják biztosítottnak. Ugyanakkor elsődle­

ges szempontnak tekinti a ciklusprogram, hogy az eladósodottság mértéke
arányban álljon az Önkormányzat teherviselő képességével. A fel­
adatellátás kereteinek, módjának és mértékének újragondolásával, a kiadások
fokozatos csökkentésével kívánják mérsékelni a költségvetés hiányát, és követ­
kezetesen csökkenteni a külső forrásigényt. A ciklusprogramban rögzített célok
elérése érdekében - a helyszíni ellenőrzés lezárásának időpontjáig - konkrét
feladatokat meghatározó intézkedési terv nem készült.

3.2. Szállítók felé fennálló kötelezettségek alakulása

Az Önkormányzat és gazdasági társaságainak lejárt szállítói· tartozásai és
egyéb kiadás elmaradásai alakulását az alábbi táblázat tartalmazza:

ezer Ft ban-

Megnevezés
2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

december 31. december 31. december 31. december 31. március 31.
Lejárt szállítói tartozás 154706 199314 437013 377 790 448829

ebből Kórház 149984 194742 433132 225990 409613
Gazdasági társaságok
leiárt szállítói tartozása O O O O O
Egyéb kiadás elmaradás - - - - -
Tortozásállománv 154706 199314 437013 377790 448829

Az Önkormányzat lejárt szállítói tartozása a 2007. évi 155 millió Ft-ról
2010-re 378 millió Ft-ra nőtt, 2011. március 31-re tovább emelkedett és
449 millió Ft lett. A lejárt szállítói tartozásból kiugróan magas a Kórháznál je­
lentkező állomány, amely 2010-ben 59,8%-ot, 2011. március 31-én 91,3%-ot
képviselt.

A 2010. év végén fennálló, lejárt szállítói tartozásállományból mindössze 11
millió Ft (3%) haladja meg a 91 napot 114 millió Ft (30,3%) 61-90 nap közötti,
25 millió Ft (6,7%) 30-60 nap közötti. A 2011. március 31-én lejárt szállítói ál­
lományból198 millió Ft (44,2%) volt a 30-60 nap közötti.

A 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szállítói kötelezettség 885 millió Ft
volt. A le nem járt tartozásállomány 507 millió Ft-ot tett ki, amelyből 431
millió Ft (85%-a) volt a Kórház tartozása. Az Önkormányzatnál a 2010. év vé­
gén kimutatott - a Kórház kötelezettsége nélküli - 228 millió Ft szállítói kötele­
zettségre a mérlegben kimutatott - a Kórház követelésállományán felüli - 221
millió Ft követelésállomány és a folyószámla hitelkeret fedezetet nyújthat. A
Kórház 657 millió Ft-os szállítói állományára mindössze a Kórház mérlegében
kimutatott 31 millió Ft követelésállomány áll rendelkezésre fedezetként.
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A Kórháznál jelentkező szállítói állományatartozásállomány további növeke­
dését valószínűsíti. A Kórház 30 napot meghaladó lejárt szállítói tartozása
2011. március 31-én 222 millió H volt, amely meghaladta azt az összegha­
tárt38

, melynek elérése esetében - az Önkormányzat vonatkozó rendeletében39

rögzítettek szerint - a Közgyűlés Önkormányzati biztost rendel ki, azonban a
helyszíni vizsgálat lezárásának időpontjáig Önkormányzati biztos kirendelését
nem kezdeményezték.
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Az Önkormányzat a 2009. évben a Kórház részére 100 millió Ft vissza­
térítendő támogatást nyújtott a működési hiányának részbeni finanszíro­
zása érdekében, melyet a Kórháznak a lejárt szállítói tartozásának rendezésére
kellett felhasználnia. A lejárt szállítói tartozásállomány 2010. évi mérséklődé­

sét az év végén kapott egyszeri OEP támogatás tette lehetővé.

3.3. Egyéb kötelezettségek alakulása

Az Önkormányzat a folyószámlahitel-keretszerződés 2001. évi megkötésekor
hozzájárult egy forgalomképes ingatlanon 300 millió H értékű keretbiztosíté­
ki jelzálogjog alapításához és bejegyzéséhez, majd a folyószámla hitelkeret
2010. évi megemelésekor további egy forgalomképes ingatlant vontak be jogi
biztosítékként. A két ingatlanon összességében 300 millió H értékű keretbiztosí­
téki jelzálogjog, és 1200 millió H összegű tőke és járulékai erejéig jelzálogjog
bejegyzése történt.

A jelzálogjoggal terhelt ingatlanok számviteli nyilvántartás szerinti nettó érté­
ke 2010. december 31-én 171 millió H, az ingatlanvagyon kataszteri nyilván­
tartás szerinti becsült értéke40 pedig 623 millió H volt. Az Önkormányzat összes
forgalomképes ingatlanának könyvszerinti nettó értéke 707 millió Ft, becsült

38 Az éves eredeti költségvetési előirányzat lO%-a, illetve 150 millió Ft.

39 A Tolna Megyei Önkormányzat 19/2009. (IX.18.) számú rendelete önkormányzati
biztos kirendeléséről és működéséről.

40 Az Önkormányzat az ingatlanait nem a piaci értéken tartja nyilván, az ingatlanok
értékelését évente nem végzi el. A becsült érték az ingatlanvagyon kataszteri nyilván­
tartásba a 2005. évben bejegyzett becsült érték szerinti.
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értéke 1227 millió Ft volt, melyből a terhelt ingatlanok 623 millió Ft-os becsült
értéke 510/0-ot képviselt.

Nem állapítható meg összefüggés az Önkormányzat eladósodása és a jelzálog
kötelezettségei között, mivel már a 2001. évben történt jelzálogjog alapítása
melletti hitelfelvétel, illetve a későbbiek folyamán, jelzálogjog bejegyzése nélkül
is történt hitel igénybevétel.

Forgalorncépes ingaIkmok becsift értél<ének
megOSZIáSa 2010. deCeniJer 31-én

• Sza1:x:ld
(éO! millió Ft)

Jelzálcqpl
terl1elt
(623 millió Ft)

A helyszíni ellenőrzés lezárásának időpontjábanhárom bírósági eljárás van fo­
lyamatban a Kórház Műtő és Diagnosztika blokk létesítmény kivitelezésére
1995-ben kötött szerződés felmondása miatt, melyek keretében a felperesek kár­
térítés, illetve elmaradt haszon címén összesen 1883 millió Ft tőke és kamatai­
nak megfizetését kérik.

A 2007-2010 évek között az elengedett követelések bruttó összege nem érte
el az 1 millió Ft-ot.

A vizsgált időszakban az Önkormányzatnál nem történt meg annak felmérése,
hogy az eszközök elhasználódása, amortizációja fedezetének biztosÍ­
tása mekkora forrásokat igényel. A felújításokra, az eszközök pótlására az Ön­
kormányzat pénzügyi lehetőségeinek függvényében, elsősorban az intézmé­
nyek működőképességénekbiztosítása érdekében, illetve a szakhatósági előírá­

sok figyelembevételével került sor. Az Önkormányzat a 2007-2010. években a
tárgyi eszközök után összesen 3691 millió Ft összegű értékcsökkenést
számolt el. Felújításra 280 millió Ft-ot számoltak el. Ugyanakkor a beruházási
kiadások között is szerepeltek olyan kiadások41

, melyek az elhasználódott esz­
közök pótlását, állagmegóvását szolgálták (teljesen elhasználódott eszközök
helyett új beszerzések, illetve nagyobb volumenű épületrekonstrukciók). Az el­
használódott eszközök pótlásához tartalék képzésére az Önkormányzatnak ­
pénzügyi helyzetét is figyelembe véve - nem volt lehetősége.

41 Az Önkormányzat kimutatása szerint a beruházási kiadásokból 400 millió Ft tekint­
hető ,,felújításnak".
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4. A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY MEGTEREMTÉSE ÉRDEKÉBEN HOZOTT IN­

TÉZKEDÉSEK

A jelentésben szereplő CLF modellben bemutatott működési és felhalmozási hi­
ány mindamellett alakult ki, hogy a vizsgált időszakban az Önkormányzat fo­
lyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszírozási rendszer
változása miatti forráscsökkenéshez. Ennek érdekében bevételnövelő és kiadás­
csökkentő döntéseket hozott.

A kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedések megtétele a pénzügyi hely­
zet javítását és a gazdálkodás átláthatóbbá tételét célozta. A legjelentő­

sebb mértékű kiadási megtakarítást a személyi juttatások területén érték el.

A Közgyűlés a vizsgált időszakban lecsökkentette a kifizetett tiszteletdíjak és a
civil szervezeteknek nyújtott támogatások összegét, a 93/2009. (IX. 18.) számú
határozatában döntött a Turisztikai Kht. végelszámolással való megszüntetésé­
ről. Az Önkormányzat a kiadások csökkentése érdekében az 1728/2007. számú
szolgáltatási szerződéssel módosította a TOLNATÁJ Zrt-vel kötött televíziós mű­
sorkészítési szolgáltatási szerződést, valamint 2007. december 17-én felmondta
az egészségügyi szakértővel kötött megbízási szerződést.

A Közgyűlés a 2010. évi költségvetési rendeletben a Hivatal 3 fő létszámcsök­
kentését írta elő. Az Önkormányzat felmondta a minőségügyi rendszer aktuali­
zálására kötött szakértői szerződést és értesítette a minőségirányítási rendszer
működtetőjét, hogy az Önkormányzat a szolgáltatást nem kívánja igénybe
venni. A Főjegyző a 2007-2010. években intézkedett kiadványok, folyóiratok,
előfizetések felmondásáról. A Főjegyző a vizsgált időszakban a közszolgálati
szabályzatokban intézkedett a köztisztviselők részére megállapított cafetéria
elemek csökkentéséről.

Az Önkormányzat gazdasági programjában megfogalmazott elvárások szerint
2007-től több alkalommal hozott intézmény-átszervezési döntéseket:

• a Közgyűlés az 5/2007. (II. 14.) számú és a 6/2007. (II. 14.) számú határoza­
taiban döntött - a kistérségi kiegészítő normatív hozzájárulások igénybevé­
tele miatt - a Tolna Megyei Önkormányzat Idősek Otthonának jogutóddal
való megszüntetéséről és a Tolna Megyei Módszertani Otthon fenntartásá­
nak a Tamási-Simontornyai Városkörnyéki Önkormányzatok Többcélú Kis­
térségi Társulásának való átadásáról. A határozatok alapján az Önkor­
mányzat Megállapodást írt alá, melyben rögzítették a Módszertani Otthon
fenntartásának 2007. február 28. napjától való átadását. Az átszervezés a
vizsgált időszakban 275 millió Ft kiadás megtakarítást eredményezett az
Önkormányzat számára.

• a Közgyűlés a 102/2007. (IX. 28.) számú határozatában döntött arról, hogy
az általa fenntartott Árpád-házi Szent Erzsébet Otthont átszervezi, a mázai
telephelyen működő pszichiátriai betegek otthonát átadja a SZOCEG Kht­
nak. Ezt követően ellátási szerződést kötöttek a SZOCEG Kht-val a szolgálta­
tás 2007. december 29-i időponttal való biztosítására. A feladatátadás
22 millió Ft megtakarítást eredményezett.
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• a Közgyűlés a 62/2007. (VI. 27.) számú határozatában az ÁMK átszervezését
határozta el. A döntés alapján az ÁMK 2007. szeptember l-től részben önál­
lóan gazdálkodó intézményként látja el tevékenységét. A részben önálló in­
tézmény gazdálkodási feladatait a Múzeum látja el. Az ÁMK átszervezésével
egyidőben döntöttek a pedagógiai szakmai szolgáltatás szervezeti keretének
a megváltoztatásáról is. A pedagógiai szakmai szolgáltatást a vizsgált idő­

szaktól szolgáltatási szerződés keretében látták el. Az átszervezés 137 mil­
lió Ft kiadáscsökkentést eredményezett.

• a 2008. évben a Közgyűlés a 45/2008. (VI. 6.) számú határozatában döntött
a nSZK létrehozásáról. A határozat alapján a Szent László Egységes Közép­
iskola, a bonyhádi Perczel Mór Közgazdasági Szakközépiskola, Gimnázium
és Kollégium, a bonyhádi Jókai Mór Szakképző Iskola, a Szekszárd Megyei
Jogú Város Bezerédj István Kereskedelmi és Közgazdasági Szakközépiskola,
Kereskedelmi Szakiskola, valamint a Tamási városban működő Vályi Péter
Szakképző Iskola és Kollégium intézmények összevonásával, feladataik in­
tegrációjával egy Térségi Integrált Szakképző Központ jött létre. A közoktatá­
si intézményrendszer átszervezése a szakképzés fejlesztését és beruházási tá­
mogatások megszerzését tűzte ki célul. Az Önkormányzatnak a nSZK létre­
hozása 2750 millió Ft kiadást jelentett, 2262 millió Ft bevétel mellett.

• a 97/2008. (IX. 18.) számú közgyűlési határozat alapján a GAMESZ által
üzemeltetett konyha működtetésétés a munkahelyi vendéglátási feladat el­
látását 2008. november 1. napjával átadta a Szekszárdi Diákétkeztetési Kft­
nek. A konyha működtetésének2008. november l-jei átadását követően a
Közgyűlés a 23/2009. (III. 27.) számú határozatában 2009. június 30. napjá­
val megszüntette a GAMESZ-t. A GAMESZ beolvadt a Hivatalba, a megszűnő

költségvetési szerv feladatait 2009. július l-jétől a Hivatal látja el. Az Ön­
kormányzat a vizsgált időszakban ezekkel a döntéseivel 18 millió Ft kiadás­
csökkentést ért el.

• a 2009. évben a Közgyűlés a 34/2009. (IV. 24.) számú határozatában döntött
a szociális feladatellátás struktúrájának átalakításáról, az ISZI létrehozásá­
ról. A határozat alapján a fenntartó Önkormányzat a hasonló feladatot el­
látó intézmények egységes irányítás alá kerülése és a feladatok hatékonyabb
ellátása érdekében megszüntette a Hétszínvilág Otthont, a Szivárvány Idő­

sek Otthonát, a Mechwart András Otthont, az Árpád-házi Szent Erzsébet
Otthont, a Fogyatékosok Otthonát, a Fogyatékosok Rehabilitációs Intézmé­
nyét, a Csilla von Boeselager Otthont és a Szent András Otthont. A megszű­

nő intézmények által eddig ellátott kötelező önkormányzati feladatokat
2009. július l-jétől az újonnan alapított ISZI útján látja el. Az intézmény a
megszűnő intézmények jogutódja lett. Az Önkormányzat a vizsgált időszak­
ban ezzel a döntésével 20 millió Ft kiadás-megtakarítást ért el.

Az álláshely megszüntetések a vizsgált időszakban összesen 666 millió Ft ki­
adás megtakarítást eredményeztek:

• a feladatellátás átszervezésével párhuzamosan a Közgyűlés a
17/2007. (II. 14.) számú határozatában felülvizsgálta az intézmények enge­
délyezett létszámkeretét és döntött a felügyelete alá tartozó költségvetési
szervek 2006. év végi engedélyezett létszámkeretének 116,5 álláshellyel tör­
ténő csökkentéséről;
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• a 2009. évben a 64/2009. (VI. 26.) számú közgyűlési határozatban döntöttek
2009. augusztus l-jével a nSZK engedélyezett álláshelyei számának
552,5 álláshelyről 536,5 főre való csökkentéséről, 16 álláshely megszünteté­
séről;

• a Közgyűlés a 66/2009. (VI. 26.) számú határozatában az ISZI álláshelyeinek
számát a feladatellátás szerkezetének átalakítása következtében 602,5 állás­
helyről 2009. július 1. napjától 582 álláshelyre csökkentette. A döntés 20,5
álláshely megszüntetését írta elő;

• a 105/2009. (XI. 27.) számú közgyűlési határozatban 2010. január l-jétől

rendeltek el létszámcsökkentést. A Közgyűlés az ÁMK engedélyezett álláshe­
lyeinek a számát 12 álláshelyről 11 álláshelyre, a Levéltárnál 21 álláshelyről

20 álláshelyre, a Könyvtárnál 35,25 álláshelyről 32,75 álláshelyre, a Tolnai
Lajos Német Nemzetiségi és Kéttannyelvű Gimnázium és Kollégiumnál 55,5
álláshelyről 54,5 álláshelyre csökkentette.

A 2007-2010. években az intézményátszervezések, valamint a takarékossági in­
tézkedések hatásaként együttesen 983 millió Ft kiadási megtakarítást
mutattak ki, melyből 666 millió Ft, 67,7% a kapcsolódó létszámcsökkenések
következtében jelentkezett.

Az intézményi feladatok racionalizálásáról, integrációról a Közgyűlés

döntött. Az ezekhez készített előterjesztésekben a tervezett intézkedések indoka­
it, várható eredményeit bemutatták.

A 2007-2010. évek - feladatátadásokon, -átvételeken kívüli - kiadáscsökkentő

intézkedéseinek hatását beavatkozási területenként az alábbiak részletezik:

ezer Ft-ban
Az érvényesített kiadás- Személyi Dologi, mű- Pénzeszköz

csökkentés területei juttatások és ködési ki- átadások, Összesen
járulékai adások támogatások

A Közgyűlés működése 8575 34364 79455 122394
A Hivatalnál 23971 18024 41995
Az intézményeknél 796432 21887 818 319
ÖSSZESEN 828978 74275 79455 982708

A Közgyűlés működési körében kiadáscsökkentő intézkedések hatásából
9 millió Ft, 7 % a testület és a bizottsági tagok létszámának csökkentéséből,és a
tiszteletdíjak felülvizsgálatából realizálódott. Az intézkedéseket helyi szintű

döntések, főjegyzői és elnöki utasítások alapozták meg. A különböző civil szer­
vezeteknek és a Turisztikai Kht-nak a korábbi időszakban rendszeresen adott
támogatások csökkentése 79 millió Ft összegű 64,9%-os megtakarítást hozott
az Önkormányzat kimutatása szerint. A dologi kiadások 34 millió Ft-os megta­
karítását a Közgyűlés által megrendelt televíziós műsorkészítés és szolgáltatási
szerződés módosítása eredményezte.

A Hivatalban végrehajtott megtakarítási intézkedések létszámcsökkentésre,
cafetéria elemek csökkentésre, folyóiratok, napilapok és közlönyök előfizetései­

nek lemondására, valamint külső szakértők megbízási szerződéseinek felmon­
dására irányultak, amelyek eredményeként 42 millió Ft megtakarítás keletke­
zett.
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Az önkormányzati szinten kimutatott megtakarítási intézkedések az intézmé­
nyek körében 818 millió Ft összeget, az összes megtakarítás 83,3 %-át eredmé­
nyezték, amelyek a Kórházat nem érintették. Ezen belül a megtakarításokból
796 millió Ft (az összes intézményi megtakarítás 97%-a) a személyi juttatások
és járulékoknál realizálódott, amely a többcélú kistérségi társulás, egyéb szer­
vezet részére történő feladatátadások, az intézményi átszervezések és létszám­
csökkentési intézkedések eredményeként alakult ki. Az intézményi átszervezé­
sek hatásaként a dologi kiadások 22 millió Ft-tal csökkentek.

A létszámcsökkentő intézkedések következtében 2007-2010. évek között és
a 2011. évi terv adatok alapján a Hivatalnál és az intézményeknél összesen
465 álláshelyet (részben üres állást) szüntettek meg, amelyből 221 álláshely
(47,6%) ágazati szakmai, 244 álláshely (52,4%) intézmény üzemeltetéshez,
fenntartáshoz, gazdasági ügyek intézéséhez kapcsolódó álláshely volt.

A 2007-2010. években végrehajtott létszámcsökkenés eredményét az alábbi
grafikon szemlélteti:

Létszárrcsökkenés (fó)

Kórház

D szociális ésgy~ni
intézlTÉl1'y'ek

D oktatási intézlTÉl1'y'ek

D kÖZrTŰ\.€lődési intézlTÉl1'y'ek

H\6tal

D egyéb

A helyi szervezési intézkedések végrehajtásához az Önkormányzat az áttekin­
tett időszak alatt 235 millió Ft központi költségvetési támogatásban részesült,
amelynek felhasználásával 163 fő létszámot tartósan leépített. Az álláshely
csökkenésből 302-höz (64,9%) központi támogatás nem kapcsolódott, mivel
egyrészt üres álláshelyek megszüntetésére került sor, másrészt a határozott ide­
jű szerződéssel foglalkoztatottak jogviszonyának megszűnésétkövetően a meg­
üresedett álláshelyek kerültek csökkentésre.

Az intézkedések hatására az Önkormányzat 2006. december 31-i átlaglétszáma
2011. március 31-re 192 fővel 5,6%-kal csökkent, ebben tükröződik a kormány­
zati intézkedések miatti létszámcsökkenés (Illetékhivatal 33 fő), valamint a
TISZK létrehozásának következtében a közoktatási ágazat létszámnövekedésé­
nek (219 fő) hatása is. A központi intézkedést nem tekintve a tényleges lét­
számcsökkenés 159 fős, 4,6%-os.
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Az Önkormányzatnál2011. első negyedévében folytatódtak a megtaka­
rítási intézkedések, az elhatározott 151 millió H kiadási megtakarítás
83,6%-a, 126 millió H a személyi juttatás és járulékai, amelyek a Hivatalban és
intézményekben tervezett létszámcsökkentésbőlés üres álláshelyek zárolásából
- ez a Kórházat nem érinti - valamint a köztisztviselők jutalomkeretének meg­
szüntetéséből adódik.

A Közgyűlés működéséhez kapcsolható kiadások a 2011. évi költségvetési ren­
deletben tervezettek szerint várhatóan 20 millió H összegben csökkennek,
amelyből 2 millió H, 10% a tiszteletdíjak csökkentése miatti megtakarítás. A
költségcsökkentő döntések következtében megszüntették a kisebbségi koordiná­
tor megbízatását, az előző évhez képest csökkentek az önként vállalt Színház
támogatása és a civil szervezetek, egyesületek jóváhagyott támogatási keretei,
valamint a bankgarancia kiadás (ez utóbbi tervezett intézkedések együttes ha­
tása 16 millió H).

A kiadáscsökkentő intézkedések mellett az Önkormányzat az alábbiakban
számszerűsítettbevételnövelőintézkedéseket tett:

ezer H

Az. ÖI'lkorrnínyzat által 2007-2010 közötti időszakban
érvényesített bevételnövelő intézkedések részletezése

Átrrenetileg szébad
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Az ingatlanok bérbeadásából, az átmenetileg szabad pénzeszközök lekö­
téséből származó bevétel 287 millió H 75,1% részarányt képviselt, - amelyet a
Közgyűlés realizált -, valamint az államháztartáson belüli pénzeszköz átvéte­
lekből (a Színház működtetéséhez, Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács
munkaszervezeti feladatának ellátásához, a gyermekotthoni ellátás biztosítása
Szekszárd Megyei Jogú Város részére) származó növekmény 95 millió H 24,9%
volt.
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ll. RÉSZLETES NfEGÁLLAPÍTÁSOK

Előzőeken túl, az Önkormányzatnak a nSZK létrehozásával 2 262 millió Ft
többletbevétele keletkezett.

A 2011. évre 30 millió Ft bevételi növekményt terveztek önkormány­
zati szinten, amely az átmenetileg szabad pénzek lekötéséből származó bevé­
tel. Az Önkormányzat a 2011. évben 150 millió Ft összegben tárgyi eszközök ér­
tékesítését tervezte, amelynek realizálása bizonytalan.

Az átszervezések, a takarékossági intézkedések szakmai feladatellátásra gyako­
rolt hatását, valamint az elvárt megtakarítások teljesülését célzottan nem vizs­
gálták.

5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSI RENDSZERÉNEK 2007.
ÉVI ELLENŐRZÉSE SORÁN A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY JAVÍTÁSÁRA TETT

SZABÁLYSZERŰSÉGIÉS CÉLSZERŰSÉGI JAVASLATOK HASZNOSUÚSA

A gazdálkodási rendszer korábbi ellenőrzése során tett javaslatok között a
pénzügyi egyensúly javítására vonatkozó javaslat nem volt.

Budapest, 2011. december /I f:J /I

~~. • ;r

Domokos Lászl~
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Tolna Megyei Önkormányzat

Működési és felhalmozási célú hiány/többlet az Önkormányzat rendeleteiben (ezer Ft)

1. számú melléklet
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Tolna Megye; Önkormányzat

KIMUTATÁS

Kimutatás a Tolna Megyei Önkormányzat gazdálkodásának CLF módszer szerinti adatairól

1. FOLY KOLTSEGVETÉS· 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sa'át működési bevételek 4087925 3676877 3504 263 2851491
1.1.2. Költsé~vetési támo~atás 3208118 4167951 4015668 355175
1.1.3. Aten~edell bevételek 1458401 545815 630577 26551
LI.4. Allamháztartáson belülről kanolltámo~atások 6893864 7704 415 7054565 795595
1.1.5. EU·tól és külfóldről kaDoll bevételek 4596 1722 3574 910
1.1.6. Allamháztartáson kívülről kanolI bevételek 37057 51012 64272 90375
1.1.7. Előző évi pénzmaradvány átvétel 67081 65019 202212 9069.
1.1. fulyó bevélelek =1.1.1.+1. U.+I.I.J.+I.lo4.+1.1.5.+1.1.6.+1.7. 15757 lJ..l2 16212811 15 ~75 IJI 1481HOI
1.2.1. Működési kiadások kamatkiadások nélkül 14800499 15270851 14757968 1540870
1.2.2. Allamháztartáson belülre átadoll nénzcszközök 323256 89907 125388 12744
1.2.3.1. vállalkozásokl/ak 19280 19150 2863 3230
1.2.3.2. EU·I/ak, illetve kiilfoldre O 100 O O
1.2.3.3. magál/személyekl/ek 206582 254317 259915 261423
1.2.3.4. I/ol/profit szervezelekl/ek 92631 72124 78100 31860
1.2.3. Transzferkiadások (=1.2.3.1+ 1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 318493 345691 340878 29651
1.2.4 Kamatkiadások 158394 215877 183223 16768
1.2.5. ElOző évi pénzmaradvánv átadás 67909 65019 202212 9069.
1.2. folyó kilHhíSHk = 1.2.1.+1.2.2.+ 1.2..I.+1.2.~.+ 1.2.5 15668551 15987.145 15609669 16 tl9l 03

1.3. Folvó költsé2vetés e2venle2e MUKÖDÉSI JÖVEDELEM (1.1. - 1.2.) 88491 225466 -134538 -127613
2. FELIIALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS·.

2.1.1. Sa'átlókebevételek 45793 22354 22597 73801
2.1.2. Allaod,ázlartáson belülről kanolltámo~atások 453143 194575 121167 86836
2.1.3. EU·tól és külfóldről kapolllám02atások O O O
2.1.4. Allamházlarláson kívülről kanolltámo~atások 62880 113809 119 162 9830'
2.1. Felhull1llllási be"ételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1..1+2.104.1 561816 .1301.18 262926 I lJ..l0 ~1

2.2.1. Sa'át beruházási kiadás Mával 1 109340 700922 444556 120380
2.2.2. Soát felúiítási kiadás árával 66324 101244 74411 9125
2.2.3. Allamháztarláson belülre áladoll nénzeszköz 3947.1 35325 4500 3951
2.2.4. EU-nak és kiilfóldnek adoll pénzeszközök O O O
2.2.5. Allamházlarláson kívülre adoll nénzeszközök 2100 1100 4100 144
2.2.6. nefeklelési eélú részesedések vósárhísa 1500 375 O 75
2.2. Felhull1luZlísi killlhísok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.~.+2.2.5.+2.2.6.1 12181.17 839566 527567 1.13676

2.3. Felhalmozási költsé2velés e2venle!!e (2.1. - 2.2.) ·656921 -508828 ·264 641 ·296 28
3. FINANSzfROZÁSI MŰVELETEKNÉLKÜLI (GFS) pozlCIÓ

(1.3.) Folyó költségvetés egyenlege Működési Jövedelem + (2.3.) neruházási költségvelés
·568430 -283362 -399 179 ·157241

e2Venle~e

4. FINANSZIROZASI M VELETEK
4.1. lIitelfelvélel 361303 O 269719 132361
4.2. lIiteltörlesztés 150 OOO 490309 200 OOO 20000
4.3. For!!atási és befektetési célú érléknanírok kibocsátása O 2 OOO OOO O
4.4. For2atási és befektetési célú értéknanírok beváltása O O O
4.5. For2atási és befektetési célú érléknanírok értékesítése O O O
4.6. For!!atási és befeklelési télú érléknanírok vásárlása O O O
4.7. E2véb fln.nszírozási bevételek (ru~!!Ó, álfutó, kie!!venlító) ·43438 -51977 160729 ·37964
4.8. E!!véb fln.nszírozási kiadások (ru.pó. átfuló. kie.venlító) -100673 70911 90964 ·4881

4.9. Finanszírozási műveletek e!!venle~e (4.1.-4.2.+4.3.·4.4+4.5.·4.6.+4.7.·4.8.) 268538 1386803 139484 792 789
5. TARGYEVI POZ Cl VAL'fOZAS

(3.) FINANSzlROzASI MUVELETEK NÉLKÜLI (GFS) pozlCIÚ + (4.9.)
-299892 1103441 ·259695 -71962'

Finanszírozási műveletek cpvenlepc
6. NE'ITÓ MŰKÖDÉSIJÖVEDELEM

(1.3.) Működési Jövedelem - Tóketörleszlés (4.2. lIileltörlcszlés + 4.4. Forgatási és
·61509 -264 843 ·334538 -147613

befekletési célú értékn.nírok beváltása )
TAJ F. KOZTAT ADATOK

Összes kötelezeitsé!! 3 119479 4829946 5315791 695537
ebből rövid lejáratú 1398242 1 144842 1718957 233051

Összes szállílói kötelezellsé~ 736429 788557 I 130245 88486
ebbőlle'árt 154706 199314 437013 37779

Pénz és lókeniaci kötelezellsé~ (adóssá~) 2310221 3987432 4 112741 5728 19
ebből rövid lejáratú 611303 320994 590713 I 11432

PPP szerzódésbőlhálra lévó kölelezettsé~es állománv O O O
ebbőllej6rl szol!!általási dr mialli kölelezettsé. O O O

folvószámlahitel nani álla~os állománYa 412314 365 137 301 119 58285
Likvidhitel napi álla!!os állománYa O O O
Munkabérhitel nani álla~os állománYa O O O 11818
Peres eljárásokból fennálló fUl!l!ó kötelezettsé.ek O O O
Finanszírozásba lJevonható eszközök összesell : 982560 2086001 1826306 1046677

Tartós hitelviszonvt me,;testesító értéknaoírok O O O
lIosszú lejáratú bankbetétek O O O
Ertéknanírok O O O
Pénzeszközök (ide!!en nénzeszközök nélkül) 982560 2086001 1826306 104667

• Bevélelekben nem lértil, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzelel
az egyenleg befolyásolja
•• Bevélelekben vagyon megérzésre és bévítésre fordflható források.
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Tolna Megyel Önkormányzat

KIMUTATÁS
A Tolna Megyel Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak, adósságszolgálatának alakulásáról

(2007-2010. években teljesitett adatok, a 2011. évben tervezett adatok)

218. számú melléklet

Sor- Megnevezés Hivatkozás
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év

szám
ténv ténv ténv ténv terv

I. MUKODESI BEVETELEK 6147+67. 15716606 16101 858 16075869 15177930 12627644
1. Sa átos folvó bevételek 4080101 3676043 3499897 2831 574 2605352

1.1. Intézménvek múködési bevétele 6132 2496389 1 772524 1801014 1717794 1570942
1.2. Illetékbevételek 6135 1542865 1 749333 1 544 027 1070256 1000 OOO
1.3. HeM adóbevételek és eóUékok 6134 + 6137 O O O O O
1.4. Kamat bevétel múködésl része 6133 40847 154186 154856 43524 34410
1.5. Eoyéb folvó múködési bevételek 6142+6143+6145+6146 O O O O O

6/4l).(lJS. pon15l4. sora, a
TB alapt61 származ6 bevétel,
vagyis a 80 ort. évenkénti
hivatkozott soraU)

2. Támooatás értékú múkódésl bevételek 309945 682996 713017 703070 89627
ebból: O O O O o
heM ónkormánvzatoktól és költséovetésl szerveitól 80-as űrtao 83796 403642 156905 59910 33681
többcélú klstérséoi társulástól 80-as OMao 48528 52907 42952 39442 22391

3. l'énzforoalom nélkOIl bevételek múködésre óváhaovoU része 6139+67 554407 287557 870381 544 577 O
4. lIamháztartáson kívülról mOködésl célra átvett oénzeszkózök 6141 41653 52734 67846 99482 16315

O O O O O
5. Közeontltámooatások és átenoedeU források múkódési része 511+5/2+513+514 10730500 11402528 10924728 10999227 9916350

ebból: O O O O O

- 6136 1 374321 545815 630577 265517 308768
~ménYekállami támooatásának múködésl része 6144 2772260 3835294 3952603 3480821 3227582- • • • lések 6138 282 O 6876 69724 O- társadalombiztosítási alaeból 80-a.OMan 6583637 7021419 6334672 7183165 6380 OOO
bevétel kontroll 15716606 16101 858 16075869 15177930 12627644

li. MUK DESIKIADASOK kamatkiadás nélkOl 1+2+3+4 15428022 15771 418 15401 552 15914912 13303029
1. Folvó múködésl kiadások összesen kamatkiadások nélkOI 14794667 15227120 14736068 15387715 12843 718

ebból: O O O O O
szernéM ultatások 6/1 6993679 7467991 7508382 7450697 6732768
munkaadót terheló 'árulékek 6/2 2224251 2353289 2247457 1944 378 1784596
dolool kiadások 613 5309418 5280497 4913874 5825739 4204081
eovéb folvó kiadások 6/4 267319 125343 66375 166901 122273
eovéb folvó múködésl kiadások 617+618+6113 O O O li O

2. Támooatások elvonások és eovéb folvó átutalások 318493 345691 340878 296513 250547
ebból: O O O O O
múködésl célú oénzeszköz átadás államháztartáson kivülre 6/12 115241 91964 81503 35630 17788
múködésl célú eénzeszköz átadás államháztartáson belOlre 6114 O O O O O
társadalom és szociáleolilikal 'utlatások 6/9 203252 253127 259375 260883 232759

3. Előző évi oénzmaradvánv átadás visszafizetés múködés; 6/5+6111+6115+6116 68774 108700 199198 103300 146938
4. Támooatás értékO múködés; kiadás 6/10 246088 89907 125388 127444 61826

ebból: O O O O O
önkormánvzatoknak 80-as űrlap 41542 29805 83779 74139 24826
kistérséoi társulásoknak 80-a.Orla. 194237 51491 35203 43435 30 OOO

O O O O O
ill. ADOSSAGSZOLGALAT 308394 706186 383223 367684 602799

tóketörtesztési kötelezeltséo: múködés; 6171+6174 O 240309 O O O
felhalmozásl 6177+6/86 150 OOO 250 OOO 200 OOO 200 OOO 400 OOO

'kamatfizetésl kötelezetl.éo: múködé.1 616 79750 107576 108840 126088 161710
felhalmozásl 6/25 78644 108301 74383 41596 41089

O O O O O
IV. FELHALMOZASIBEVETELEK 1+2+3+4+5 1 352022 858625 679508 1471 208 1733277
1. Sa'át felhalmozás; és tőke elieoú bevétel 137697 23349 26963 93718 157097

1.1. Tárovi eszközök, Immat,. avak értékesltése. Afa visszatérulés 6148+8149+8/53 43839 14569 20704 69788 151 097
1.2. Prtvatizációból származó bevétel 6154 2400 1800 800 O O
1.3. Osztalék, részesedések 6/58+8/59 O O O O O
1.4. Kamatbevétel felhalmozásI része 6180 O O O 19123 O
1.5. HeM adók átenoedelt adók felhalmozási része 6/61+6182 84080 O O O O
1.6. Eovéb folvó felhalmozásl bevételek 8/56+8/57 7378 6980 5459 4207 6 OOO

2. TámooatásértékO felhalmozásl bevételek 6/50 453143 194575 121167 868367 1 344153
ebból: O O O O O
hel I önkormánvzatoktól és költséovetésl szerveítöl 80-as ür{ao 57277 89429 61880 69553 62454
többcélú kistérséoi társulástól 80-as úriao O O 230 O O

3. Pénzforoalom nélkOIl bevételek felhalmozásra 'óváhaovoU része 6155+88 262444 194235 349151 339876 150 OOO
4. Allamháztartáson kivülről felhalmozásl célra átvett Dénzeszközök 6151 62880 113809 119162 98309 82027

O O O O O
5. AIIami felhalmozásl és tőke'elleoObevétel 435858 332657 63065 70938 O

5.1. EU költséavetésból átvétel 6/52 O O O O O
5.2. nkormánvzatok költséovetési támooatása feihalmozásl célra 6183 435858 332657 63065 70938 O

O O O O O
V. FELHALMOZASI KIADASOK 1+2+3+4 1 223704 839777 552461 1345140 2255093
1. Folyó felhalmozásl kiadások kamatkiadások nélkül 1182131 802752 518967 1295810 2188682

1.1. Beruházás, feiú'lIás 6118+6/19 1175664 802166 518967 1295060 2188682
1.2. Ertékesitett táravi eszközók eAta befizetés 8/20 4967 211 O O O
1.3. Részesedések vásá~ása 6/29 1500 375 O 750 O

2. Támoaatások elvonások és eavéb foIvó átutalások 2100 1700 4100 1440 O
ebból:
felhalmozásl célú oénzeszköz átadás államháztartáson kivOIre 8/23 O O 3510 1440 O
felhalmozásli céiú támooatásaok kölcsön kölcsön törtesztése 6/27+6/28 2100 1700 590 O O

3. TámooatásértékO felhalmozásI kiadások 6121 39473 35325 4500 39512 31227
ebból: O O O O O
heM önkormánvzatoknak és költséovetési szerveinek 80-as úriao 38773 35325 4500 38972 31227
többcélú klstérséal társulásnak 80-as OMaa 700 O O O O

4. Pénzforoalom nélküli kiadások felhalmozásra óváhaqyoU része 6122+6124+6126 O O 24894 8378 35184
kontroll muk-bev.+felh.bev 6/69 17 068 628 16960483 16755377 16649138 14360921
kontrolltámvévi köllséov. kiadás II.+V.+6/6+6/25 6131 16810120 16827072 16137236 17 427 796 15760921
adóssáaszoloálatból fennálló efi1+6fi4+6177+6186 150 OOO 490309 200 OOO 200 OOO 400 OOO
kontroll összes kiadás 16960120 17 317 381 16337236 17 627 796 16160921

VI. Hitel kölcsön felvétel 361 303 2 OOO OOO 269719 1323616 1 800 OOO

6.1. rövid Ie'áratú hitelek felvétele 6(72 O O O O 600 OOO

6.2. likvid hitelek felvétele 6n5 361 303 O 269719 323616 O
6.3. hosszú le'áratú hitelek felvétele 6n8 O o O 1000 OOO 1 200 OOO

6.4. fomatási célú értékeaeirok beváltása vásártása és a kibocsátása. értékesi 6/82 O O O O O

6.5. befektetési és hosszú Ie'áratú értékeaoirok bevállása, vásártása és a klbo 6/85 O 2 OOO OOO O O O
6.6. hitelfelvétei kOlföidról 6/87 O O O O O

VII. Flnanszlrozásl pü.; mOveletek egyenlege 8192 211 303 1 509691 69719 1123616 1400 OOO



3. számO melláklet

Tolna Megye Önkormányzata

Az Önkonnányzat 2007-2010 években megvalósitolt, illetve 2010. december 31-én

fennálló fejlesztési feiadatokhoz kapcsolódó kötelezettségeinek összegzése'
ezer Ft·banl

2006. 2007-2010. évek 2010. év utánra 2010. uláni kölelezettség·vállalás forrásösszetéteie
Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruházás Teljes bekerillési

december 31-ig között teljesitett vállall
közgyülési halározat száma kezdele köllség HazaiteljesiteU kiadás kiadás kötelezeU·ség Saját bevélei Hitel Kötvény EU·s lámogalás

támogatás

Or. Kelemen E. Kollégium rekonstrukció,
34/2004. (IV.19.) Kgy.hal clmzeU állami
támoaatás 2006.04.24 202988 166743 36245
Ady Endre Középiskola tornaterem •
rekonsirukció, 42/2007.(IV. 19.) Kgy.haICEDE
2007 2007.08.01 10000 10000
Csilla O. rekonsirukciója (38/2005. (IV. 19.)
Knv.hat. CÉDE 2005 2005. 99795 57600 42195
MOtóblokk épilése, 35/1993.(IV.8.)
Kav.hatJclmzett állami támooalás \ 1994. 6110556 6109096 1460
Szent A. O. Böleske letó rekonslr.,8/2006.(11. 14.)
Kov.hat. TEKI 2006 2006. 18574 154 18420
Pálfa Fogy. Oithon tOzjelzó· 8/2006 (11.14.)
Knv.haITEKI2006 2006. 9732 9732
Keleti városkapu rehabilitáció 38/2004. (VI.14.),
39/2004. (V1.14.), 40/2004. (VI.14.),
41/2004.(VI.14.),4212004. (VI.14.) Kgy.hat. EU
támooalás 2005. 262418 147065 115353
Szt. András böleskei telephely mosoda .
tetófelOjilás 4212007. (IV. 19.) Kgy.hat.CEDE
2007 2007.08.Q1 6900 6900
Safassa J. Kórház "S" spOlet. rekonstrukció,
39/2005.(IV. 19) Kgy.hat. clmzett állami
támogalás

2007.01.23 669492 65557213920
Gyönk Módszertani O. A ép.
akadálymenI812006. (III. 14.) Kgy.hat. TEKI
2006

2006.09.01 14136 143 13993
Könyvlár céljára épOletvásárlás ,34/2004. (IV.
19.) Kgy.hat. 2005.07.11 100 OOO 60000 40000
Szl László EO. Tagint. részleges rek. 2812008.
(IV.25. ) Kgy.haICÉDE 2008 2008.08.11 29806 29806
Tolnai L. Gimn. C ép. lelö rekonstr.8/2006. (II.
14.) Kgy.hat. TEKI2006 2006.09.01 17083 17083
Berkes J. A. I. koll. fülésl rendsz.,útburkolat,
isk.ablakesere 50/2009. (IV.24.) Kgy.hal CÉDE
2008

2006.08.11 14595 14595
F09Y. Olthon Pálfa lelöfelújllás 4212007. (IV. 19.)
Kgy.hat. TEKI2007 2007.08.01 18375 18375
Mechwart A. Ottho Belecska vizesedés
meggatlása 2007. 11068 11068
Toinai L. Gimn. részI. telö·koll. C épOleI28/2008.

gy.halLEKI 2008 2008.08.13 13237 13237
J. Kórház müszaki ép.

,812006.(1l.14.) és 20/2010. (II. 15.)Kgy.hal
ÉDE 2006

2009.06.01 87777 87777
T. L. Gimn. épOlet részleges feiúj.28/2008. (IV.
25.) Kgy.hat. TEKI2008 2008.11.24 17466 17466
Szenl A. Olth. akadálymenlesilése, DDOP-2007
3.1.1,100/2007. (IX. 28.) Kgy.hal EU támogatás

2009. 17331 17331
Rehab. Ini Regöly belsö úl és parkoló 28/2008.
(IV. 25.) Kgy.hat. LEKI 2008 2008.09.02 14809 14809
Ingatlan vásárlása(Gastrolux Budapesl Bank ép.
csere),103/2009. (XI.27.) Kgy.hat.(esere) 2009. 64500 64500
Tolnai l. N. N. Gimn. és Koll. solar rendszeru
melegviz 5012009. (IV.24.), 61/2009. (VI.26.)
Kgy.hat.TEKI2009 2010.04.30 18472 18472
Raktái"épOlet vásánás Múzeum részére
129/2009. (XII.11.) Kgy.hat. 2010. 26000 26000

Millenlumi szobor 51/2009. (IV. 24.\ Kav.hal 2009. 9398 9398
Mechwart A. O. részleges solar rendszerű
melegviz ellátás 61/2009.(VI.26.) ,7212010.
(VI.25.),88/2010.«IX.16.)Kgy.haILEKI2009 2010.04.30 6 816 6 816
TIOP 3.1.1. a nSZK rendszerhez kapesolódó
Infrasiruklúra fejeszlése 47/2008. (VI. 6.)
Kgy.hat. 2009. 966311 787953 178358 476 177 882
A TMÖ Balassa J. Kórháza sürgósségl
ellálásának 502-ról 501 szintre történö
fejlesztése TIOP-2.2.2-08/2-2009-, 2010. 805714 52199 753515 274604 478911
Szekszárd MJV kulturális életének javítása a
Vármegyeháza és környéke felújllásával DDOP·
4-1-11D-Q9-2f-2009-0006, 27/2008.(IV. 25.), 2010. 799979 19481 780498 195313 585185
A Tolna Megyei Önkormányzal Balassa János
Kórháza slruktúraváltó infrastrastruktúrális
fejlesztése nOp-2.2.4-09/1-2010-0029, 2011. 3649729 18313 3631416 75731 279797 3275888
Berkes JAl.koU.fütési rendszh.
útburkolat,isk.ablakcsere 50/2009. (iV. 24.)
Kgy.halCÉDE2008 2010.04.30 11569 11569
Tölgyfa Otthon Pálfa ablakesere 50/2009. IV.24.)
Kgy.hal.CÉDE 2009 2010.04.30 10149 10149
Tolnai L. G. és Kali. épülel részi. felúj.,
tetöfelúj.5012009. (IV. 24.) Kgy.hat LEKI2009 2010.04.30 25742 25742
Balassa J. K. pincehelyi Sz. O. részleg szolgálati
iakás 50/2009. (IV. 24.) Kgy.haILEKI2009

2009.11.16 8139 8139
Hétszinvilág O. palánki l. O. szennyv!z és vizv.
rendsz. 50/2009. (IV. 24.) Kgy.hat.CEDE2009 2010.01.28 5865 5865



3. számú melléklet

ezer Ft banI

2006. 2007-2010. évek 2010. év utánra
2010. utáni kötelezettség-vállalás forrásösszetétele

Fepesztési feladat megnevezése, és a Beruházás Teljes bekerülési
kOzgyülési határozat száma kezdete költség december 31 ~g közöttteljesltelt vállalt

teljesiteIt kiadás kiadás kötelezelt-ség Saját bevétel Hitel Kötvény EU-s támogatás
Hazai

támogatás

Kompetencia alapú oktatás elterjesztésének
támogatása az infrastruktúra fepesztésével TIOP
1.1.1-09/1-2010-0046,33/2010. (11.26.) Kgy.hal. 2010. 26682 26682
A Tolna Megyei Önkormányzat állal fenntartolt
k6zoktatatási intézmények informatikai
infrastruktúrájának fepesztése TIOP-1.1.1-07I1-
IOM8_i09 2011. 90083 90083 90083

Balassa János Kórház ingettanjainak
felújltása18/2oo7. (IX.28.)önk.rend.20/2oo9.
(XI.27.) önk.rend.,1/2009. (1l.13.) önk.rend.,
112/2009 I\n OA önk, enrl 2007. 12570 12570

Szent László Szakképző Iskola és jogelődje

felújitási kiadásai 2/2007. (1.14.), 212008. (1l.15.),
2/2009. (1l.13.), 7/2010. (11.26.) önk. rend.

2007. 22103 22103
HEFOP 4.4 informattkai fejlestés
Kórház13/2007.«(VI.27.),18/2007.(IX.28)
önk.rend., 18/2oo8.(1X.18.) önk.rend., 1212009.
(VI.26.), 1/2010. (11.15.) önk. rend"
1212010.(VI.25.), 17/2010.(XII.10.) önk.rendelet

144233 144233
Balassa János Kórház IngatJan

korszerusltés1/2009. (11.13.) önk.rend

42035 42035
Kórház eszközbeszerzés 13/2007.«(VI.27.),
18/2007.(IX.28), 2212007.(XI:30.) önk.rend.,
212008. (11.15.), 18/2008.(iX.18.), 1/2009. (1l.13.)
önk.rend., 1212009. (VI.26.) önk. rend"
12/2010.(VI.25.), 17/2010.(Xll.10.), 4/2011,
(1l.18.) önk.rendelet

168585 168585
Kórház jármüvek beszerzése 13/2007.«(VI.27.),

18/2007.(IX.28) önk.rend., 18/2008.(1X.18.)
önk.rend" 1212009. (VI.26.), 1/2010. (11.15.) önk.
rend., 12/2010.(V1.25.), 17/2010.(Xll.10.)
önk.rendelet 29193 29193

Balassa J. Kórház rendelóintézet átalakítás
terve 2212007.(XI.30.) önk.rend.

9754 9754
Baiassa János Kórház fütésrekonstrukció KIOP-
1.7.0,18/2007. (IX.28.), 2212007.(XI.30.)
önk.rendelet

99804 99804
Balassa János Kórház fütéskorszerusités KEOP
5.1.0,12/2009.(VI.26.) ,20/2009.(XI.27.)
önk.rendeiet

69929 69929
Mútőblokkkonyha gözkazán kíalakitása

1212010. (VI.25.), 4/2011.(11.18.) önk.rend.
31439 31439

SBO kieiakllása 18/2007.(IX.28.) önk.rend.

45950 45950
S80 eÜ. gép-mOszer beszerzés 1212009.

(Vi.26.) önk.rend.

44162 44162
Kórházi helikopter leszálló 18/2oo7.(IX.28.)
öok.rend.

6940 6940
Kórházi villamos fóelosztó csere
18/2oo7.(IX.28.), 2212007.(XI.30.) önk.rend.

8184 8184
Reumatológia tornaterem és hidr. medence

kialakltása (pályázati tám.)18/2oo7.(IX.28.)
önk.rend.

19433 19433
Kórház e9yéb beruházási feladatok
18/2007.(iX.28.) önk.rend. 2154 2154

Számitóoéoes háiózat 1852 1852
Immateriális javak beszerzése Kórház
20/2OO9.(XI.27.) és 17/2010.(VI.25.)
önk.rendelet

1476 1476
Programok Kórház 18/2oo7.(IX.28.) önk.rend.

808 808
Szent László Iskola szakképzés eszkőzfjlesztés

212007.(11.14.),18/2007. (IX.28.), 1/2008. (11.15.)

ö~~:m~~~O~B(II. ~~Jóci:~x~?~~~n' 187972 187972



3. számú melléklet

ezer Ft-ban!

Fejlesztési feladat megnevezése, és a Beruházás Teljes beker1:ilésI 2006. 2007-2010. évek 2010. év utánra
2010. utáni kötelezettség-vállatás fornisösszetétele

közgyúlésl határozat száma kezdete köllség
december 31-Ig között teljesItelt vállalt
teljesített kiadás kiadás kötelezelt-ség Saját bevétel Hitel Kötvény

Hazai
EU-s támogatás

Szentlászló Szakképző Iskola immatenális

támogatás

javak beszerzése 2012009.(IX.18.) önk. rend.

Szent lászló Szakképző Isk. jánnuvek
9267 9267

beszerzése 112009. (11.13.) önk.r.. 112010. (11.15.)
ömk.r.

DT-DDl21oo412010. szakmai eszközbesz
27658 27658

pályázat 1312010. (IX.16.) önk.rend.

TIOP-l.2.5-0/1-2009-0oo2 projekt bútor
27154 27154

beszerzés 412011. (tI.18.) önk.rendelet .

Szentlászló Szakképzőnyomdai eszközök
2186 2186

beszerzése 712010. (11.26.), 1212010.(VI.25.)
önk.rend.

5688 5688

Személvoéokocsl beszerzés 9540 9540
Szakmai infonnatikai eszközök beszerzése
Szentlászló SzakkápzőIskola 17/2010.
(XI1.10.) önk.rend.

TAMOP 3.3.7 szémltástechnlkal eszközök
299 299

beszerzése

Egyéb beruházások, felújilások
56708 55708

Összesen
449099 331 448768

15780779 6555052 3791 857 5460552 76207 749714 4634631

Détum: Szekszárd, 2011. ..._.__._--:-_ _.._ -._._ aiélráS -.~ ·_·__ ö
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Tárgy:Ál/ami Számvevőszék

Domokos László
Elnök Úrnak

Budapest

Az Állami Számvevőszék által elkészített - a Tolna Megyei Önkormányzat pénzügyi
helyzetének elJenőrzéséről szóló - jelentéstervezetet megkaptam, az abban
foglaltakat érdeklődéssel és körültekintöen tanulmányoztam.

Tisztelt Elnök Úrr

Köszönetemet fejezem ki az Állami Számvevőszék munkatársainak az átfogó,
ugyanakkor részletes jelentés elkészítéséért és objektivitásáért.

A jelentésben foglaltak döntő többségével egyetértek, a megállapításokat
elfogadom, a javaslataik hasznosítása érdekében megtesszük a szükséges
intézkedéseket.

Elnök Úr ugyanakkor a levelében jelezte, hogy lehetőséget biztosít számomra a
vélemény, észrevétel, esetleges kiegészítés megtételéhez. Ezzel a lehetőséggel

néhány kérdésben élni is kívánok.

1) A jelentés II. Részletes megállapítások 2. Pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulása
2.1 A működési és felhalmozási egyensúly alakulása című rész utolsó
bekezdésében a következő megállapítás szerepel: ,.Az önkormányzat a
költségvetési és zárszámadási rendeleteiben más módon állapította meg
felhalmozási és működési egyensúlyát. Annak meghatározásakor az
adósságszolgálati kiadásokat és a hitelfelvételekből, valamint
kötvénykibocsátásokból származó finanszírozási célú bevételeket a működési és
felhalmozási kiadások és bevételek részének tekintette. Ennek ellenére minden
évben működési és felhalmozási hiányt mutatott kL"

7100 Szekszárd. Szent István tér 11-13.· Postacím 7101. Pf.: 82.
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A megállapítás pontosításra szorul. A költségvetési és zárszámadási rendeletekben
a bevételeket és kiadásokat több jogszabályi előírás eltérő tartalmának történő

megfelelés érdekében több, eltérő szerkezetű mérlegben mutattuk be. Az
államháztartás működési rendjéről szóló, a vizsgált időszakban hatályos
217/1998.(XII. 30.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése a 2007-2009. években a
bevételek bemutatását a Pénzügyminiszter elemi költségvetés összeállítására
vonatkozó tájékoztatójában rögzített főbb jogcím-csoportonkénti részletezésben írta
elő, mely részletezés a hitelfelvételeket a bevételek részének tekintette. Ennek
megfelelően készült el a költségvetési és zárszámadási rendeletek egyik bevételi
és kiadási mérlege, amely azonban a működési és felhalmozási célú elkülönítésre
nem volt alkalmas.

Az önkormányzat ugyanakkor saját hatáskörben szabályozta a működési és
felhalmozási célú kiadások bemutatását célzó mérleg tartalmát, amelyben a
hitelfelvétel, kötvénykibocsátás, hite/törlesztés finanszírozási kiadásként került
bemutatásra, a működési bevételek és működési kiadások, illetve a felhalmozási
bevételek és felhalmozási kiadások adataitól elkülönítve. Ezek a mérlegek a 2007­
2010. évi költségvetési rendeletek 5. számú, illetve a 2007-2009. évről szóló
zárszámadási rendeletek 4., 201 O-ben 3. számú mellékietei. Az önkormányzat tehát
a működési és felhalmozási egyensúlyának megállapításakor a kamat kiadásokat
szerepeltette - jellegüknek megfelelően - a működési és felhalmozási kiadásokban,
az államháztartásról szóló 1992. évi. XXXVIII. törvény előírásai szerint, de a
hitelfelvéteit, kötvénykibocsátást, hiteltörlesztést nem. Tehát a működési és
felhalmozási hiány kimutatása sem történhetett ennek ellenére.

2.) Az elemzés a CLF modell szerinti működési forráshiány/többlet bemutatásakor
tartalmazza (a jelentés 21. oldalának közepén), hogy 2009-ben az önkormányzatnál
- a működtetési bevételek és kiadások esetében - 291 millió Ft többlet alakult ki. A
pontosság igénye miatt meg kell jegyeznem, hogya kimutatható többlet a 2008-as
kötvénykibocsátásból tárgyévben fel nem használt működési célú összeg
pénzmaradványként történő realizálásának és 2009. évi igénybevételének
következménye. A kötvénykibocsátás működési célú összegéből 300 millió Ft
maradvány keletkezett 2008. év végén, amit 2009-ben pénzmaradványként vettünk
igénybe.

3.) Az átengedett szja és az állami támogatások együttes összegének alakulását
bemutató rész Üelentés 24. oldal) harmadik bekezdése a következőket tartalmazza:
"A 2011. évi tervben az átengedett szja és az állami támogatások együttes összege
a 2007. évi érték 85,3%-a (3.536 millió Ft). A változást a normativáknak a
járulékváltozások miatti központi csökkenése, valamint a megyei önkormányzatokat
érintő forráselvonás mellett az ellátotti létszám visszaesése idézte elő."

A Tolna Megyei Önkormányzat esetében az ellátotti létszám visszaeséséről nem
beszélhetünk, hiszen az ellátottak száma a vizsgált időszakban növekedett. Ennek
alátámasztására legjobb mutat6 az ellátottak számával arányos szja vetítési
alapjának alakulása, amit a mutatók alapján határozunk meg. Míg 2007-ben az
állami támogatás elszámolása keretében 7.984 fő után járt ellátottak számával
arányos szja bevétel önkormányzatunknak, addig a 2010. évi elszámolás szerint
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11.680 fő után számolhattuk el az szja ellátott arányos összegét. A mutatószám
növekedés a 2008. évi szakképző intézmény átvételek következménye.
Természetesen mutatószám csökkenés is bekövetkezett a négy év során pl. a
szociális intézmények átadásakor, vagy beiskolázási létszám változása miatt, de
2007. évhez képest az ellátotti létszám növekedése a csökkenést lényegesen
meghaladta. Önkormányzatunknál a normatív támogatás és szja csökkenést az
ellátotti létszám visszaesése nem indokolhatja. A támogatás csökkenés annak
ellenére következett be, hogy az ellátottak számának növekedése mutatható ki.

4.) A jelentés következő bekezdése tartalmazza, hogy az intézményi működési

bevételek a 2007. évről a 2010. évre a szociális intézményátadások miatt 2.496
millió Ft-ról 1.718 millió Ft-ra csökkentek. A csökkenést - az intézményátadás
hatása mellett - az M6 autópálya régészeti feltárásával kapcsolatos bevételek
megszűnése is indokolja. A feltárást végző Wosinsky Mór Múzeum 2007-ben 1
milliárd 20 millió Ft-ot számlázhatott a munkálatokkal kapcsolatban, míg 2010-ben
ezen a jogcímen bevétele már nem keletkezett. Amennyiben ezt a torzító, eseti
intézményi működési bevételt kiszürjOk, az intézményi működési bevételek
növekedése tapasztalható 2010. év és a 2007. év összevetésében. A növekedés a
térítési díjak évenkénti emelésének, a szolgáltatások bevételemelésének és a
2008. évi intézmény átvételeknek a következménye.

5.) A jelentés 38. oldalán a 4. bekezdés tartalmazza az önkormányzatot érintő,

folyamatban lévő bírósági eljárásokat. A jelentésben foglaltakat - figyelemmel a
folyamatban lévő perekre - pontosítani szükséges.

Mindhárom eljárás a Kórház Műtő és Diagnosztikai blokk létesítmény kivitelezésére
1995-ben kötött szerződés ,.felmondásához", illetve a szerződés

ellehetetlenOléséhez kapcsolódik. A szövegben szereplő "csatornahálózat
beruházásra 2001-ben kötött szerződés ..." nem a Tolna Megyei Önkormányzat
szerződése volt, így a Tolna Megyei Önkormányzat nem is mondhatta azt fel. A
más szervezettel kötött szerződést csupán indokként hozza fel a felperes kártérítési
igényében, függetlenül attól, hogy kivel kötötte azt és ki mondta fel.

6.) A jelentés javaslatai és a részletes értékelés is tartalmaz arra vonatkozó
megállapítást, hogy nem történt meg annak felmérése, hogy az eszközök
elhasználódása, amortizációja fedezetének biztosítása mekkora forrásokat igényel.
Rögzíti a jelentés, hogya tárgyi eszközök után 3.691 millió Ft összegű

értékcsökkenést számolt el az önkormányzat, a felújítások között 280 millió Ft-ot, az
elszámolt értékcsökkenésnek csak 7,6%-át számoltuk el.

Szeretnék kiemelni néhány fontos tényezőt ebben a tárgykörben.
A felújítás és felhalmozási kiadás elkülönftésében a számvitel i törvény előírásai

szerint járunk és jártunk el. Álláspontom szerint a tárgyi eszközök
elhasználódásával összefüggő kötelezettség teljesftésében a korszerűsítésnek,

rekonstrukciónak, átalakításnak ma már legalább akkora szerepe van, mint a
felújításnak. A felújítás a számvitel ről szóló 2000. évi C. törvény értelmező

rendelkezése alapján az elhasználódott tárgyi eszköz eredeti állaga (kapacitása,
pontossága) helyreáll!tását szolgáló, időszakonként visszatérő olyan tevékenység,
amely mindenképpen azzal jár, hogy az adott eszköz élettartama megnövekszik,



4

eredeti műszaki állapota, teljesítőképessége megközelítően vagy teljesen visszaáll,
ezzel együtt a használat időtartama növekszik. Korlátozott körben a korszerűsítés is
felújításnak tekintendő.

A régen épült épületek esetében azonban - figyelemmel a működési feltételeket,
minimum feltételeket szabályozó jogszabályokra - felújítással, - az eredeti állag
helyreállításával - az új követelmények nem voltak teljesíthetőek, mert a régi
épületek beosztása, funkciója, felszereltsége, komfortja a feladatellátáshoz előírt

jogszabályi követelményeket nem elégítette ki. (PI.: a szociális ágazatban a
férőhely szám 150 főben történő maximalizálása, a szobákban elhelyezhető

gondozottak száma szerint meghatározott nagyságú terület biztositása, korábban
nem létező közösségi helyiségek, vizesblokkok kialakítása, vagy az
akadálymentesítés). Esetünkben az egészségügy területén a megszüntetett műtéti

egységek helyiségeinek új funkcióval történő ellátása vagy a közoktatás terOletén a
felesleges kollégiumi kapacitások oktatási célú hasznosítása is átalakítást,
korszerűsítést igényelt. A feladat megvalósítása a helyiségek funkciójának
megváltoztatásával járt.

A világítási, fűtési rendszerek cseréje, korszerűsítése, a fűtőberendezések,

kazánok, melegvíz termelő berendezések a legtöbb esetben gazdaságosan már
nem voltak felújíthatóak, cserére szorultak, az új berendezések energia
fogyasztása, hatásfoka össze sem hasonlítható a régi - sokszor 20, 30 éves ­
berendezésekével. E~ azonban nem jelentheti azt, hogy az önkormányzat nem tett
eleget az amortizációból eredő kötelezettségének, csak azt jelenti, hogy nem
felújította az érintett létesítményeket, berendezéseket, hanem korszerűsítette,

átalakította vagy újakra cserélte azokat.

Az eszközök esetében a technológiai fejlődés olyan gyors, különösen a
számítástechnika, az egészségügyi gép-műszer esetében, hogy felújításban nincs
értelmegondolkodní, mert egy teljesen amortizálódott eszköz felújításával, vagy a
tárgyi eszköz egyes részeinek kicserélésével még nem nyerünk a mai szakmai
elvárásoknak megfelelő teljesítményű és hatásfokú, illetve használati idejű eszközt.

Hasonló a helyzet a személygépkocsik esetében is, ahol pl. a fogyasztás, a
környezetvédelmi szempontok, a használhatóság időtartama, a szerviz költségek
alakulása is meghatározó. Az eszközök minden alkatrésze elhasználódhat 7-10-15
év alatt. Tapasztalataim szerint gazdaságosabban és hosszabb élettartamra
biztosítható a feladat megoldása egy-egy jármű cseréjével, mint felújításával.

Összegezve tehát az az álláspontom, hogya pótlási kötelezettség teljesltésekor
figyelembe kell venni a beruházások között elszámolandó korszerűsítést,

rekonstrukciót, eszköz-, járműbeszerzést is, mert a felújításokkal történő

összevetés nem ad teljes képet az állagmegóvási tevékenységről.

Tájékoztatom továbbá, hogya zárszámadási rendeletek indokolásában - a vagyon
értékelése keretében - rendszeresen bemutattuk az elszámolt értékcsökkenés
alakulását, a nullára Iródott eszközök értékének változását. A bemutatott adatokból
a képviselők képet kaphattak arról, hogy az egyes mérlegtételek esetében mekkora
összeg volt az elszámolt értékcsökkenés és ezzel összevetve hogyan alakult a
vagyonelem értékváltozása, milyen szinten állt az eszközök és járművek
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használhatósága, azaz ráfordításaink milyen volument képeztek az amortizációval
szemben.

Alap képzésére az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény első hatályba
lépése óta az önkormányzatnál nem kerOlt sor. Figyelemmel arra, hogy Alap csak
törvényben hozható létre, kerültük az Alap megnevezés használatát.

Alapszerűen kezelt pénzeszközök elkülönítésére, tartalékok képzésére pedig
pénzügyi helyzetünk miatt nem volt lehetőség, erre a kötvénykibocsátást követően

került csak sor. Gazdálkodási feltételeink kiszámíthatatlanok voltak, forrásaink
rendszeres, sokszor váratlan szűkítése miatt a felelős gazdálkodás körébe sorolt
"tervszerű" felújítási tevékenység végzésére nincs és az önkormányzat 1990. évi
megalakulása óta nem volt lehetőségünk, csak a feladate!látás szempontjából
legsürgősebb felújításokat, felhalmozási feladatokat tudtuk végrehajtani.

Megítélésem szerint a tervszerű működés alapfeltétele lenne a működés

biztonsága és kiszámíthatósága, valamint a felújítási, felhalmozási célú források
rendszeres és megfelelő volument elérő képződése is.

7) Pénzügyi helyzetünk megitélése szempontjából fontosnak tartom továbbá, hogy
a bentlakásos szociális- és gyermekvédelmi ellátás területén az ágazati szakmai
szempontok és elvárások szerint - a vizsgált időszakot megelőzően - végrehajtott,
átalakítások és beruházások révén kiaiakított minőségi ellátás - a nagy létszámú
gyermekotthonok kiváltása, akitagolás, lakásotthonok létrehozása, a szociális
bentlakásos intézményekben az ellátotti létszám csökkentése, maximalizálása és a
működési feltételek biztosítsa miatt az ellátás költségesebbé vált, ugyanakkor az
állami feladat finanszírozásába ezek a minöségi elvárások nem épültek be, emiatt
az önkormányzatnak kellett előteremtenie a feladatellátáshoz szükséges
többletforrást. Az ágazati előírások, a működési engedélyek kiadásához támasztott
követelmények nemcsak beruházások vállalására késztették az önkormányzatokat,
hanem egyidejűleg a működési kiadások növekedését is előidézték. Az ágazati
jogszabályi követelmények és a működéshez szükséges pénzügyi feltételek
összhangjának hiánya, az elvárt magasabb ellátási színvonal fenntartásában az
állami szerepvállalás elmaradása is hozzájárult az önkormányzat forráshiányának
kialakulásához.

Tisztelt Elnök Úr!

Kérem, hogy észrevételeimet fontolja meg és amennyiben lehetséges a jelentés
elkészítéskor vegye figyelembe azokat.

Szekszárd, 2011. június 24.

Üdvöz/ettel:

dr. Puskás Imre
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Tolna Megye Önkormányzata
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Tisztelt Elnök Úr!

Köszönettel vettem a Tolna Megye Önkormányzata pénzügyi helyzetének ellenőrzéséről szóló
jelentés-tervezethez megküldött pontosító észrevételeit és megállapítását,· amely szerint a
jelentés objektív, átfogó képet mutat az Önkormányzat pénzügyi helyzetéről. Pontosító
észrevételeire az Állami Számvevőszékről szóló 20 ll. évi LXVI. törvény 29. § (3) bekezdése
alapján az alábbi választ adom.

1.) A jelentés II. Részletes megállapítások 2. Pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulása 2.1 A
működési és felhalmozási egyensúly alakulása című rész utolsó bekezdésében szereplő a
felhalmozási és működési hiánnyal kapcsolatos megállapítást a CLF tábla átdolgozása miatt a
jelentés nem tartalmazza.

2.) A CLF modell szerinti 2009. évi 291 millió Ft-os működési jövedelemre vonatkozó
megállapítás alapját a CLF tábla átdolgozása miatt a jelentésben nem szerepeltetjük.

3.) Az átengedett szja és az állami támogatások együttes összegének alakulását bemutató
részben az ellátotti létszámra vonatkozó észrevételét elfogadtam és a jelentésben szereplő

megállapítást módosítottuk.

4.) Az intézményi működési bevételek csöldcenésével kapcsolatos észrevételét, amelyben a
WosinskyMór Múzeum bevételeinek változását is indokként jelöli meg elfogadtam azt a
jelentés 27. lábjegyzetében rögzítettük.

5.) Az Önkormányzat folyamatban lévő bírósági eljárásokra vonatkozó észrevételét elfogadtam
és a jelentést módosítottuk.

6.) Az értékcsökkenésre vonatkozó észrevételének azon részét, amely a pótlási kötelezettség
teljesítésére vonatkozik elfogadtam és a jelentés 41. lábjegyzetében figyelembe vettük. Az
értékcsökkenés és az elhasználódott eszközök pótlásának forrásigényére vonatkozó
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javasiatunkat továbbra is indokoltnak tartjuk, mivel az elhasználódott eszközök pótlásának
forrásigényét nem mutatták be.

7) Pénzügyi helyzetük megítélése szempontjából Önök által fontosnak tartott információkat
tudomásul vettem és megköszönjük, azonban a jelentés megállapításait nem érintik és így a
jelentésbe nem építettük be.

Köszönöm Elnök úr és munkatársai ellenőrzés során tanúsított hozzáállását, amellyel az
ellenőrzés megvalósításában részt vettek, azt segítettélc

Budapest, 2011. december II \~ ".

Tisztelettel:

~_ .. 7--r

Domokos László c:

Melléklet: jelentés
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