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Maradvanyeérték:

Budapest Interbank Offered Rate. Budapesti bankkozi re-
ferencia jellegli kamatlab.

Az a fels6oktatasi komplexum, ahol egy tertileten (azonos
helyrajzi szamon) talalhatok meg az egyetemi, f6iskolai
hallgat6/oktatoé tevékenységeinek szinterei (élettere) il-
leszkedve a varosi kornyezetbe.

A hallgatok lakhatasi feltételeinek biztositasara létreho-
zott, a fels6oktatasi intézményhez szervezetileg nem tarto-
z0 intézmény.

Jovobeli idépontra sz0l6 pénzdsszegek jelenbeli értékének
meghatarozasa referencia-kamatlab (mas széval disz-
kontkamatlab) segitségével.

Nem PPP konstrukciéban létrehozott és tizemeltetett okta-
tasi létesitmény

A fels6oktatasi intézmények alapdokumentuma. Az in-
tézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesztés-
sel, a fenntarté altal a fels6oktatasi intézmény rendelke-
zésére bocsatott vagyon hasznositasaval, megovasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhaté be-
vételeket és kiadasokat.

Az arszinvonal valtozasanak mérésére szolgald indexek
egyike. Szamitasahoz havonta mintegy 1000, az iparba
(banyaszat, feldolgozoipar, villamos energia, gaz-, hé- és
vizellatas gazdasagi agak) sorolt vallalkozasra és kozel
6000 termékre gyUjtenek adatot.

A jelenérték szamitas a jovoben esedékes pénzdsszegek
jelen id6pontra vonatkoz6 értékének meghatarozasat je-
lenti. Nagysaga az idészakra vonatkoz6 kamatlabtol (el-
vart hozam) fiigg.

A PPP projekt kockazatainak matrixban térténd 6sszefog-
lalasa, amelyben rogzitésre kertilnek az egyes kockazati
elemek és a kockazat visel6je, valamint az egyes kockaza-
tok kezelési modja.

A hallgatdk lakhatasi feltételeinek biztositasat szolgalo, a
fels6oktatasi intézmény részeként mukodtetett 1étesit-
mény.

A rendeltetésszert hasznalatbavétel, az tizembe helyezés
idépontjaban — a rendelkezésre all6 informaciok alapjan,
a hasznos élettartam fiiggvényében — az eszk6z meghata-
rozott, a hasznos élettartam végén varhatéan realizalhaté
értéke.
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Monitoring:

Netto jelenérték
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Operativ lizing:
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PPP (Public Private
Partnership):

PPP Tarcakozi
Bizottsag (PPP TB):

Projekt:

PSC (Public Sector
Comparator):

Refinanszirozas:

Forrasok:

Egy adott fejlesztés pénziigyi és fizikai megvaldsitasanak
nyomon kovetését jelenti; azt vizsgalja, hogy az adott fej-
lesztés végrehajtasa megfelel-e az eldre tervezettnek, va-
lamint hogy biztositott-e az elére meghatarozott célok
elérése.

Beruhazasok értékelése soran gyakran alkalmazott ki-
16nbség jellegli mutatd, ami azt fejezi ki, hogy a beruha-
zas teljes élettartama alatt képz6dd pénzaramok diszkon-
talt 6sszegébdl levonva a kezdd pénzaramot, mekkora
netto jovedelem (hozam) képzddik.

Olyan tugylet, amelyben a szerz6dés tartalma nem a fi-
nanszirozas, hanem a szolgadltatas, amelynek keretében a
lizingbe ado valamilyen eszkdzt meghatarozott id6tar-
tamra, dijfizetés ellenében a lizingbe vevé hasznalataba
ad, a lizingbe vevd pedig a futamidé lejartaval a lizing
targyat visszaszolgaltatja a lizingbe adénak. Az eszkoz
tulajdonjoga a lizingbe adénal marad.

Olyan ugylet, amelynek keretében a lizingbe ad6 alapve-
téen finanszirozasi szerepet tolt be, igy a szerzddés lejar-
takor a lizingbe vevd jellemzben él a szerz6dés altal bizto-
sitott vételi jogaval és ezzel megszerzi a lizingelt vagyon-
targy tulajdonjogat.

A kozszféra és a maganszektor olyan egyuttmiikodési
formait jelenti, melyben a kozfeladatok ellatasaért felelos
allam - szolgaltatasi, beruhazasi feladatainak megszerve-
zésekor — komplex moédon egyluttmiikoddik a maganszféra
(piac) szerepldivel.

Az allami és a maganszektor kozotti fejlesztési, illetve
szolgaltatasi egytittmiikodés (PPP) ujszerd formainak sza-
balyozott keretek kozotti bevezetése érdekében létrehozott
bizottsag.

A projekt egyszeri vallalkozas, melynek célja, hogy egyedi
terméket, szolgaltatast vagy végeredményt hozzon létre.
A PPP modellek pénziigyi értékelésének alapveté modsze-
re. A PSC a projekt nett6 jelenértékét adja meg hagyoma-
nyos allami beruhdzas és lizemeltetés esetén, ezt az érté-
ket kell 6sszevetni a PPP-konstrukcio netto jelenértékével
(NPV).

A kezdeti finanszirozasi formaban felvett forrasok vissza-
fizetését kovetden ezeket potlando, uj pénziigyi forrasok
bevonasa 1j feltételekkel.

e 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatarozat az dllami és a maganszektor kozotti fej-
lesztési, illetve szolgaltatasi egytlittmiikodés (PPP) ujszerti formadinak alkal-

mazasaroél

o A fels6oktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény 13. §
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JELENTES

a felsooktatas oktatasi infrastruktura-
fejlesztési programjanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az utdbbi évtizedben a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet atalakulasaval Ossze-
figgésben a felsGoktatasban is jelentds valtozasok kovetkeztek be. Magyaror-
szag 1999 juniusaban irta ala a Bolognai Nyilatkozatot, amely 2010-ig az egy-
séges eurdpai felsGoktatasi intézményrendszer megteremtését tlizte ki célul. A
Nyilatkozatban el6iranyzott feltételek megteremtésének els 1épéseként a 2000.
évben megkezdddott a felsGoktatds integracidja. A korabban széttagolt, tobb
kisebb intézményt magaban foglaloé intézményhadlézat helyett, az integraciot
koévetéen nagy hallgatoéi létszamu intézmények jottek 1étre.

A fels6oktatas oktatasi kapacitasanak helyzetét mennyiségi és mindségi hia-
nyok egyarant jellemezték. Az 1990-es évektdl a hallgatdi létszam kozel négy-
szeresére novekedett, amely novekedés a 2005/2006-os tanévben tetd6zott
424 161 hallgatoval. A dinamikus létszamboviiléssel az infrastruktura fejleszté-
se nem tudott lépést tartani. Az intézmények oktatasi tevékenysége eltérd el-
hasznalddasi szintd, gyakran korszertitlen, leromlott miszaki allapotu, kapaci-
tashianyos épiiletekben folyt.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal 6sszhangban a Kormany atfogo fel-
valodsitas érdekében kidolgoztak a Magyar Universitas Program (MUP) koncep-
ciéjat, amelyet a Kormdny hatdrozatban' fogadott el. A program részeként el-
inditott oktatasi infrastruktira-fejlesztési program korszert, versenyképes okta-
tasi feltételek megteremtését kivanta eldsegiteni. Emellett célként szerepelt a
hazai hallgaték elvandorlasanak megakadalyozasa, a kulfoldi koltségtéritéses
hallgatok vonzasa, ezaltal az intézményi bevételek novelése.

A fels6oktatasi intézmények infrastruktura-fejlesztési programjanak inditasarol
a 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatarozat rendelkezett. A hatdrozat melléklete
86,5 Mrd Ft becstilt bruttdé beruhazasi értékben tartalmazott oktatasi infrastruk-
tura-fejlesztést tizenkilenc intézménynél. A programhoz késébb, az OM jova-
hagyasaval a kormanyhatarozatban nem nevesitett, tovabbi harom fels6okta-
tasi intézmény is csatlakozott, amelyeknél a fejlesztés becsiilt brutté beruhazasi
értéke 9,7 Mrd Ft volt. A huszonketto felsboktatasi intézmény altal tervezett hu-

1 1068/2004. (VII. 9.) Korm. hatdrozat a Magyar Universitas Programrdl, valamint az
Uj fels6oktatasi torvény koncepciéjarol.
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szonkilenc beruhazasbdl 2010. oktober 1-jéig tizennégy intézménynél husz pro-
jekt valosult meg (4. sz. melléklet).

Az intézmények sajat forrasbol nem tudtak biztositani a beruhdzasokhoz sziik-
séges t6két. A 2000. évi integraciot kovetéen a felsGoktatas kdzponti beruhaza-
sait a Fels6oktatasi Fejlesztési Program (FFP) keretén beliil vilagbanki hitelta-
mogatassal inditottak el. A hitelszerz6dést 2001-ben az allam - a hitelek ked-
vezGtlenné valasa, a szigoru feltételrendszer miatt® — felmondta, a kézponti for-
rasok besztkiiltek.

Ezt kovetben a tdarca olyan finanszirozasi lehetdséget keresett, amely lehetSleg
nem noveli az dllamhaztartasi hianyt. Ezért esett a valasztas a koz- és magan-
szféra egyuttmiikodésével megvalésulé konstrukciora, amellyel kapcsolatban
még nem voltak tapasztalatok. A tervezett felsoktatasi infrastrukturalis beru-
hazasok az allami és maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi
egyuttmikodés keretében indultak el, amelyet a 2098/2003. (V. 29.)
Korm. hatdrozat® tett lehetévé. A PPP (Public Privat Partnership) konstrukcié-
ban a kozbeszerzési pdlydzaton nyertes maganbefektetdk, szolgaltatok sajat
forrasbdl és/vagy bankhitelbdl valositjiak meg a beruhazasokat, majd allami
foldteriileten tizemeltetik a létesitményeket. Az dllami foldteriilet hasznalatat —
a KVI/MNV Zrt. hozzajarulasaval - a felséoktatasi intézmény biztositja a befek-
tetd szamara. A létesitményeket bérleti-szolgaltatasi dij fejében bocsatjak a
maganbefekteték az intézmények rendelkezésére. A dijak biztositjak szamukra
a beruhdzasi (sajat tékerész, beruhazasi hitel és kamatok), az tizemeltetési ra-
forditasok megtériilését, valamint a koziizemi dijak fedezetét. A bérleti-
szolgaltatasi dijakat a fels6oktatasi intézmények hossza tavu (20 éves) szerzo-
dés alapjan fizetik ki. Ennek lejartat kovetden a létesitmény allami tulajdonba
kertiilhet, a rekonstrukcioval elért értékndvekedés az allami vagyont gyarapit-
hatja, vagy — a beruhdzasi raforditdsok megtériilése miatt — alacsonyabb dij el-
lenében folytatédhat a szolgaltatas.

A fels6oktatasi intézmények szamara legel6szor a 2004. évi koltségvetési tor-
vény* 50. § (6) bekezdése biztositotta, hogy intézményi koltségvetésiik kiaddsi
f60sszegének 10%-os mértékéig hosszu tavu (legfeljebb 20 éves) kotelezettséget
vallaljanak. A késébbi évek koltségvetési torvényei,® valamint a felsGoktatasrol
sz616 2005. évi CXXXIX. torvény 122. § (4) bekezdése® szerint a kotelezettségval-
lalas felhalmozasi célokra vagy beruhazast helyettesitd szolgaltatas vasarlasa-
ra torténhet.

2 Kotan - Polényi: A Vilagbank szerepe a hazai felsGoktatas fejlesztésében

3 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatdrozat az dllami és maganszektor kozotti fejlesztési, il-
letve szolgaltatasi egyiittmiikodés (PPP) Gjszerd formdinak alkalmazasarél.

* A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérl és az dllamhaztartas haroméves ke-
reteirdl sz616 2003. évi CXVI. torvény.

5 2004. évi CXXXV. torvény 50. § (21) bekezdés, 2005. évi CLIII. térvény 50. § (21) be-
kezdés.

A 2005. évi CXXXIX. torvény 122. § (4) bekezdése 2011. janudr 1-jét6] hatdlytalan.
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A fels6oktatasban megvalosult infrastruktura-fejlesztések bérleti dijanak tamo-
gatasa — évente fokozatosan novekedve — Osszesen 25,2 Mrd Ft-tal terhelte az
oktatasért felel6s minisztérium koltségvetését a 2006-2010 kozotti idészakban,
amelybdl az oktatasi infrastruktura bérleti dijahoz to6rténé hozzajarulas
14,9 Mrd Ft volt (1. sz. diagram). Az elkovetkezendd években — 2031. januar 1-
jéig — az oktatasi infrastruktura fejlesztése varhatéan tovabbi 96,6 Mrd Ft-tal
(éves atlagban 4,8 Mrd Ft) terheli a fejezet koltségvetését.

1. sz. diagram

A felsGoktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési program bérleti- és
szolgaltatasi dijainak minisztériumi hozzajarulasa
Mrd Ft

oﬂ—’> |_||:|

*2006-2010 kozott tényleges kifizetés, 2011-2030 kozott tervezett adatok.

A 2005/2006-0s tanévtdl a felsboktatasi hallgatéi 1étszam csokkend tendencia-
ju, amelyre a tobbciklusu képzési rendszerre valo atallas és a demografiai fo-
lyamatok egyarant hatassal vannak. A 2010/2011. tanévben a felséoktatasi in-
tézmények hallgatoi 1étszama 361 347 {6 volt, ez a 2005/2006-0s tanévhez vi-
szonyitva 14,8%-0s csokkenést jelent.

Az 1j didkotthonok épitésére, a kollégiumok korszerisitésére iranyulo fejlesztési
programot az Allami Szamvevészék (ASZ) 2007-ben vizsgdlta,” az oktatdsi inf-
rastruktura bovitését és rekonstrukcidjat szolgald projektek szamvevoszéki el-
lenérzése még nem tortént meg.

A PPP projektek feliigyeletét és minisztériumi finanszirozasat 2010. masodik
félévétdl a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium latja el.?

7 0741 sz. Jelentés a felsGoktatas kollégium beruhdzdsi programjanak ellendrzésérol
(2007. oktdber).

® Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérél szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 87. § b) pontja.
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Jelen ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a koz- és maganszféra egylittmiikodésében (PPP-konstrukcié) 2010-ig meg-
valosult felsdoktatasi infrastruktura-fejlesztési program megalapozott és az
oktataspolitikai célkittizésekkel 6sszhangban volt-e;

e a projektek el6készitése kell6 megalapozottsaggal, a szolgaltatasi dijfizetési
kotelezettség teljesitéséhez sziikséges forrasok biztositasa mellett, a kozérdek-
nek megfelelen, eredményesen tortént-e;

e a projektek megvaldsitasa soran biztositott-e a kdzpénz-felhasznalas gazda-
sagossaga és hatékonysaga;

e hasznosultak-e az Allami Szamvevészék felsGoktatdas ingatlangazdalkoddsa-
hoz és a kollégium beruhdazasi programhoz kapcsol6dd korabbi ellendrzései-
nek megallapitasai, javaslatai.

Az ellendrzés a 2010-ig megvaldsult projektek megalapozasat, el6készitését
2004-t6] kezdb6dben vizsgalta, a létesitmények miikodésére, lizemeltetésére vo-
natkozéan pedig a 2006-2010 kozotti idészakot fogta at. Azokat a felsboktatasi
intézményeket és projekteket, ahol a vizsgdlat megkezdésekor az lizemeltetés
megkezd6dott — tanusitvanyi adatkérés, valamint kérd6ives megkérdezés for-
majaban - teljes korben ellendriztiik (3/a. sz. melléklet). A helyszini ellendrzés
az intézmények agazati feliigyeletét ellatd Nemzeti Erdforras Minisztériumra
(NEFMI), a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumra (NFM), tovabba hét fels6oktatasi
intézmény kilenc projektjére terjedt ki (3/b. sz. melléklet). A helyszini ellen6r-
zésre kijelolt intézmények a megvalositott PPP fejlesztések tervezett netté beru-
hazasi 6sszegének 68,0%-at, az lizemeld projektek 45,0%-at tették ki.

Az ellendrzés a teljesitmény-ellendrzés modszerével tortént, amelynek soran az
értékelés az eredményesség, a gazdasagossag és a hatékonysag megvalosulasa-
ra iranyult.

Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5), (9), a 17. § (3) bekezdéseiben, 2011. julius 1-tdl
pedig a 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3), (5) bekezdéseiben foglaltak adtak jog-
szabalyi alapot.

A jelentés-tervezetet megkiildtiik egyeztetésre a nemzeti er6forras miniszternek
és a nemzeti fejlesztési miniszternek, akik nem tettek észrevételt. (Leveleik ma-
solatat az 1. sz. melléklet tartalmazza.)
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A felsooktatas infrastruktura-fejlesztési programjanak lebonyolita-
sat az elokészitési folyamat hianyossagai, a dontések megalapozat-
lansaga, valamint a projektek tobbségénél a kozszféra szamara
kedvezotlen kockazatmegosztas jellemezte. A fejlesztések a hossza
tava sziikségleteket meghalado kapacitast eredményezve, a terve-
zettnél magasabb dijfizetés mellett valosultak meg.

Az oktatasi infrastruktura-fejlesztési program megvalositasarol ho-
zott kormanyzati dontést nem elézte meg fels6oktatasi stratégia ki-
dolgozasa, hosszu és kozéptavu fejlesztési tervek elkészitése, mindez
gatolta a megalapozott elokészitést. A husz éves igénybevétel és fizetési
kotelezettség vallalasaval jard projektek inditasat megel6z6en nem tortént meg
a hosszu tavu agazati célok meghatarozasa, valamint a teljes futamidére var-
haté kihasznaltsag és a finanszirozhatésag prognosztizalasa. Az agazati ira-
nyito a fejlesztési célkitlizésekkel Osszefliggésben nem hatdrozott meg priorita-
sokat, azaz, hogy — a munkaerd-piaci igényekkel 6sszhangban — mely képzések
infrastrukturalis feltételeit kivanja kiemelten javitani. A megvalésithatosag le-
hetdségeirél — a megoldasi valtozatok hosszu tava pénziigyi kihatasait, kocka-
zatait is bemutatd — hatastanulmany nem késziilt.

A program kozéptavu dgazati célja az Eurdpai Fels6oktatasi Térséghez torténd
csatlakozas infrastrukturalis feltételeinek miel6bbi megteremtése volt. Rovid
tavu, fiskalis célként — a PPP-konstrukcioban torténd megvalositas kiemelt in-
dokaként - a fejlesztések allamhaztartason kiviili elszamolhatdsaga jelent meg.

A dontés-el6készités soran nem tortént meg a hossza, kozép- és rovid ta-
vl nemzetgazdasagi, agazati és intézményi célok, érdekek egymas
ala rendelése, o0sszehangolasa. Az intézményi és dgazati érdek a fejleszté-
sek megvalodsitasaval teljesiilt. Ugyanakkor nem érvényesiilt megfelelen az a
nemzetgazdasagi érdek, amely a felséoktatasi kapacitas-bévités hosszabb tavu
sziikségletekhez igazodo, gazdasagos, biztonsagosan finanszirozhaté megvalo-
sitasahoz fliz6dott.

A koltségvetési torvények — a 2004. évtél kezdédben - lehet6vé tették, hogy a
fels6oktatasi intézmények hosszu tavu kotelezettségvallalasanak 50,0%-at a
szakmai feliigyeletet ellatd fejezet atvallalja. A minisztériummal megallapo-
dast kot egyetemek, féiskolak a bérleti-szolgaltatasi dij felének megfeleld kote-
lezettségvallalassal 1j, vagy felujitott, korszer(i infrastrukturahoz juthattak. Ez-
zel a finanszirozasi konstrukcioval olyan fejlesztési igények is felmertiltek,
megvalosithatéva valtak, amelyek a korabbi intézményfejlesztési tervekben
nem szerepeltek.

A fejlesztések nagysagrendje, Osszetétele, teriileti eloszlasa nem az
intézmények kapacitasigényének elozetes agazati szintii meghata-
rozasara és osszehangolasara épiilt. Agazati és intézményi szinten egy-
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arant figyelmen kivil hagytak a demografiai folyamatok negativ hatasat. Az
oktatasi tarca azzal szamolt, hogy a projektek futamideje alatt az érettségizdk,
ezaltal a felvételiz6k szdma sem valtozik jelentGsen.” Az ellendrzésbe vont
intézmények létszambecslést legfeljebb a 2010-ig terjedo idoszakra
vonatkozéan készitettek. A helyszinen ellendrzott egyetemek és féiskolak
kozil hatan készitettek kiilonboz6 idétavra (2006, 2007, illetve 2010-ig) 1ét-
szamprognozist.

2. sz. diagram

A hallgatdéi létszam alakulasa a helyszinen ellenorzott
és létszambecslést készitd intézményeknél
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A munkaerdpiac képzési szerkezetre vonatkozo igényeinek felmérése
azonban a prognozisok készitését sem alapozta meg. A tényleges hall-
gatdi létszam a 2004-2010 kozotti idészakban osszességében elmaradt a terve-
zettol.

A képzési rendszert érinto jelentos valtozasok az oktatasi infrastruk-
tura-fejlesztési program inditasat kovetoen torténtek. A felsGoktatas
bolognai rendszerti atalakitasa, a felvételi rendszer valtozasa a hallgatoi 1ét-
szamra, valamint a fels6oktatdasi infrastruktura-sziikségletre intézményenként
eltér6 modon hatott. Az infrastruktura-fejlesztést alatamaszt6 intézményfejlesz-
tési tervek kidolgozasakor (az ezredforduld kezdetén) ezen intézkedések hatasait
nem lehetett megtervezni. Anndl a tiz felséoktatasi intézménynél, amelyek ka-
pacitasbévitési szandékkal is csatlakoztak a programhoz 2006-2010 kozott
minddssze egynél nétt a hallgatoéi 1étszam (6,8%-kal). Harom f6iskolanal 40%,
vagy azt meghaladé mértéki volt a 1étszamcsokkenés.

A megval6sitando projektek teljes futamiddre kidolgozott, a fedezeti forrasokat
is bemutatd koltségtervét nem kérte a minisztérium a programhoz csatlakozas
feltételeként. A tervezett projektek finanszirozhatosagara vonatkozé-

? Az oktatas statisztikai adatok alapjan az érettségizék szama 2004-2010 kozott 8%-kal,
a felvételre jelentkez6k szama 16%-kal, a felvettek szama 11%-kal csdkkent.
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an az elokészitési fazisban a helyszinen ellendrzott intézmények kozil csak
ketten készitettek hossza tavra részletes szamitasokat. Nem mérték fel
a teljes futamidére a fedezeti forrasok rendelkezésre allasat. A tobbi intézmény
figyelmen kiviil hagyta, vagy alabecstilte a hallgatéi 1étszam, a gazdasagi és
jogszabalyi kornyezet valtozasabdl adodoé finanszirozasi kockazatokat. A kolt-
ségvetési torvények hossza tavu kotelezettségvallalasra vonatkozé korlatjanak
betartasat nem ellendrizte a minisztérium.'® Egy intézménynél (NYME) a PPP-
konstrukciéhoz kapcsol6do kotelezettségvallalas teljesithet6sége mar a szerzo-
déskotéskor sulyos kockazatot hordozott.

A felsooktatasi infrastruktura-fejlesztési program megfelelo agazati
és intézményi megalapozottsaganak hianyaban az oktatasi kapaci-
tasok kihasznaltsaga a program teljes futamidejében varhatéan
nem biztositott.

A koz- és maganszféra egyiittmiikodésének jogi szabalyozasa rende-
zetlen és hianyos. A magyar jogrendszerben a PPP szerzédésekre vonatkozo
rendelkezéseket kiilonb6z6 jogszabdlyokban elszortan lehet talalni.

A 2004. évi koltségvetési torvény 50. §-a az intézmények hosszu tavu kotelezett-
ségvallalasahoz és annak fejezeti tamogatasahoz nem hatarozott meg a fel-
hasznadlas céljara vonatkozé korlatot. A kovetkezé évben mar nevesitették,
hogy a koételezettségvallalas beruhdazasra, vagy beruhazast helyettesitd szolgal-
tatasvasarlasra torténhet, nem definialtak azonban ez utébbi pontos tartalmat.
Igy fordulhatott els, hogy egy felsboktatdsi intézmény (ELTE), a PPP-
konstrukcié keretében dontSen tlizemeltetési szolgaltatas igénybevételéhez is
kapott tamogatast, a fejezet beruhazasi forrasai, illetve a PPP programokkal
kapcsolatos eldiranyzat terhére. A projektek lebonyolitasat szolgalé egységes
allami, illetve agazati eljarasrend, valamint a projektek gazdasagossaganak
osszehasonlitdsat szolgal6 Kozszféra Osszehasonlité Index (PSC) szamitds mod-
szertan a tamogatasi megallapodasok megkotése, illetve a kdzbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasanak idészakaban nem allt rendelkezésre. Ezek kidolgozasara
az ASZ tobb alkalommal is javaslatot fogalmazott meg, intézkedés azonban
nem tortént."

A kockazatok megosztasarol egyik jogszabaly sem rendelkezik, azt az
Eurostat STAT 04/18 szamu hatdrozata szabdlyozza. Eszerint a PPP projekt ak-
kor szamolhatoé el a maganszektor beruhazasaként, ha az épitési kockazat vise-
lése mellett a rendelkezésre allasi, vagy a keresleti kockazat egyikét a magan-
partner viseli. Ez esetben a beruhdzas koltségei nem novelik az dllamadéssa-
got.

19 A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartds haroméves ke-
reteirél sz6l6 2003. évi CXVI. térvény 50. § (6) bekezdése alapjan a fels6oktatdsi intéz-
mények a targyévi koltségvetés kiadasi f60sszegének 10%-os mértékéig vallalhatnak
hosszu tavu, legfeljebb 20 éves kotelezettséget.

11 Az ASZ 2007-ben , A Miivészetek Palotaja megvalésitdsanak és miikodésének ellendr-
zése”, valamint , A felséoktatds kollégiumi beruhdazasi programjanak ellenérzése” cimd
jelentéseiben javaslatot tett az eljardsrend és a gazdasagossagi szamitds modszertana-
nak kidolgozasara.
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A beruhazasok elszamolhatésag szerinti minésitése a KSH feladata volt,
amely a szerzodéstervezetek alapjan kiadta allasfoglalasait a projek-
tek beruhazasi koltségeinek allamhaztartason kiviili elszamolhato-
sagarol. Az Eurostat elszamoldsi elveinek valé megfelelés miatt a szerz6dés-
tervezeteket tobb esetben kellett modositani. Hét projekt esetében fél-, illetve
kozel kétéves késéssel — csak kozvetlenil a létesitmény atadasa elodtt — tortént
meg a szerz6déskotés a maganpartner és az intézmény kozott.

A minisztérium a 2005. évtdl kezdédéen a tamogatasi megallapodas megkoté-
sekor bekérte az intézményvezetdk nyilatkozatat annak biztositasarol, hogy a
rendelkezésre allasi kockazatot a projekt mukodtetése alatt a maganpartner vi-
seli.

A program lebonyolitasanak gazdasagossagat és hatékonysagat az
elokészito eljarasok nem segitették el6. A minisztérium nem hatdrozta
meg egyértelmtiien a felséoktatasi intézmények szamadra a programban valo
részvétel feltételeit, nem irt el a gazdasagossagra, hatékonysagra, kihasznalt-
sagra vonatkozo teljesitménymutatékat, nem hataroztak meg a fajlagos beke-
riilési koltségek ajanlatokban elfogadhato értékhatarait. A projekttervek elbira-
lasahoz irasban rogzitett szempontrendszert nem hataroztak meg. Nem volt
olyan intézmény, amelynek csatlakozasi igényét — kiegészitést, pontositast ko-
vetéen — elutasitottdk volna. Az ASZ a felsoktatas ingatlangazddalkoddsardl
sz016 2005. évi jelentésében javasolta az oktatasért felelds miniszternek, hogy a
fejlesztések allami tdmogatdsahoz kapcsolodd dontések eldkészitése az ellatott-
sagi és kihasznaltsagi mutatdk figyelembevételével torténjék. A javaslat nem
hasznosult.

A kotelezettségvallalas megosztasara vonatkozé megallapodasokhoz készitett
gazdasagossagi szamitasok — részben az egységes modszertan, részben a kiin-
dulé adatok megalapozatlansdga miatt — formalisak voltak. A megallapodas
megkotésénél nem volt kovetelmény, hogy a PPP-konstrukciéban megvalosuld,
beruhazast helyettesité szolgaltatasvasarlas gazdasagosabb legyen a hagyo-
manyos allami beruhdzasnal és tizemeltetésnél. Két intézménynél annak elle-
nére is elinditottak a projekteket, hogy az el6zetes szamitdsok a hagyomanyos
allami beruhazasok elényét igazoltak. A végleges ajanlat ismeretében a PSC
szamitasokat ismételten nem végezték el. A szamitas eredménye nem befolya-
solta sem az Oktatdsi Minisztérium (OM/OKM/minisztérium) és az intézmény
kozotti megallapodas megkotését, sem az el6zetesen meghatarozott gazdasa-
gossagi kiiszobértéknél magasabb Osszegl ajanlatok elfogadasat. A minisztéri-
um szerepet vallalt a program el6készitésében, lebonyolitasaban és koordinala-
saban (a kozbeszerzési eljarasban valo részvétellel, jogi tanacsadassal, szerzo-
désmintdk rendelkezésre bocsatasaval, a szerzddések ellenjegyzésével) anélkiil,
hogy kialakitott volna hatékony eszkdzrendszert a megfelel6 érdekérvényesi-
téshez.

A projektek megalapozott intézményi el6készitését a PPP-konstrukciok gyakor-
latanak és metodikajanak hazai ismeretlensége, a szabdlyozasi kérnyezet és az
agazati eldkeészités hidnyossaga egyarant nehezitette. A helyszinen ellendrzott
intézmények 3 projektjénél a targyalasos kozbeszerzési eljarasokban nem ala-
kult ki versenyhelyzet, amely gatolhatta az dllami és intézményi érdekek érvé-
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nyesitését a dijtételek kialakitasa, valamint azok valtozasat befolyasolé kocka-
zatok megosztasa terén.

A projektek szerzédéses, illetve finanszirozasi rendszerébe nem voltak beépitve
azok az elemek, eljarasok, amelyek kedvez6tlen gazdasdagi és jogszabalyi valto-
zasok esetén a pénziigyi egyensuly helyreallitasat, biztositasat szolgaltak vol-
na. Az intézmények nem koriiltekintd szerzédéskotése is hozzajarult ahhoz,
hogy a tényleges bérleti-szolgaltatasi dijak 2009-ben atlagosan 15,1%-kal,
2010-ben 7,5%-kal meghaladtak a szerz6déskotés idépontjaban prognosztizalt
0sszegeket.

Az OM és az intézmények kozott 1étrejott megallapodasok 2010-ig a projektek
tobbségénél nem biztositottak a bérleti-szolgaltatasi dijak 50-50%-0s viselését.
Egyes projektek fejezeti tamogatottsaga eltért egymastdl, a minisztériumi hoz-
zajarulas meghatarozasanak nem volt egységes gyakorlata. A 2010-ben a mi-
nisztériumi tdmogatas 6sszegét a bérleti-szolgaltatasi dijak 50%-aban hataroz-
tak meg.

A PPP projektek csak akkor szamolhatok el maganberuhazasként, ha a létesit-
mény tulajdonjogardl a szerzédések szerint — az operativ lizingszerz6désekhez
hasonléan - a felek csak a futamidé végén allapodnak meg. A szerz6dések le-
het6séget adnak a létesitmény maradvanyértéken torténé megszerzésére. A
maradvanyérték varhato osszegérol azonban az intézményeknek
nincs informaciojuk, mivel az elszamolas elveirol, meghatarozasa-
nak modjarol a szerzodésekben nem allapodtak meg.

Az oktatasi célu létesitmények kivitelezése a szerz6désben meghatarozott tarta-
lommal valésult meg. A tervezés és kivitelezés folyamatanak szakmai feltigye-
letét ellaté projektellendrok maganpartnertdl valé fiiggetlensége nem valdsult
meg. Az ellendrzott Osszes fejlesztés 90%-andl a szakértdi és miszaki ellendri
feladatokat ellaté projektellenér a maganpartnerrel allt szerzédéses kapcsolat-
ban, amely az intézményi érdekek érvényesitését nem segitette eld.

A PPP-konstrukcioban megvalosult fejlesztések szerzédés szerinti fajlagos beke-
riilési koltsége — osszehasonlithaté miszaki tartalom ismerete nélkiil - 6t pro-
jektnél meghaladta az 4j épitési hagyomanyos dllami fejlesztések fajlagos be-
keriilési koltségének atlagat (321,5 E Ft/m?). Az ellendrzés megallapitdsa szerint
a szerz6dés szerinti fajlagos bekerulési koltség az uj beruhdazasok és a rekonst-
rukciok esetén is jelentds szorast mutat a fajlagos bekeriilés atlagahoz képest. A
rekonstrukciok koziil példaul egy projekt (DF) fajlagos bekeriilési koltsége meg-
haladta a mutaté atlaganak két és félszeresét, egy masik projektnél (NYF re-
konstrukcid) ez a mutaté az atlag kétharmadat sem érte el. A beruhdazasok
tényleges bekertilési koltségérdl — a PPP projektek jellegébdl adédéan — nem allt
rendelkezésre informacié. A bekertilési koltséget novelte az OKM azon rendel-
kezése, miszerint a projekt részeként, a netté beruhazasi koltség 1%-a erejéig a
beruhazonak kortars képzé-, illetve iparmivészeti alkotasok beszerzésérol kel-
lett gondoskodnia. A felséoktatas infrastruktura-fejlesztési programjahoz kap-
csolédéan megvaldsitott mialkotasok értéke kozel 0,5 Mrd Ft volt.

Az uzemeltetés szerz6dés szerinti nyomon kovetését tamogatdé informatikai
rendszer beszerzéséhez az OKM intézményenként 5,0 M Ft tamogatast adott. A
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szoftver mukodési hibai miatt harom helyszinen ellenérzott intézménynél a
tadmogatasra forditott 6sszeg (15,0 M Ft) nem hasznosult megfeleléen. A dij-
csokkentéssel jaro szankcidokat nem, illetve nem teljes mértékben ér-
vényesitették az intézmények a monitoring rendszer miikodésének
hianyossagai miatt. A miikodo projektek kétharmadanal nem tortént levo-
nas. A nem megfelel6 teljesités miatti dijcsokkentés nem volt szamottevd. A
helyszinen ellendrzott intézményeknél az ellendrzott idészakban a dijcsokken-
tés Osszesen 26,0 M Ft volt, ami ugyanazon id6szak bruttdé bérleti-szolgaltatasi
dijanak 0,13%-a.

A koz- és maganszféra egyiittmiikodésével megvalosult létesitmeé-
nyek felijitasi eszkozhdnyadot nem tartalmazo6 fajlagos iizemeltetési kolt-
ségei 0Osszességében meghaladtak a hagyomanyos oktatasi infrastruk-
tura iizemeltetési raforditasait. A fajlagos mutatok elemzése, valamint
tobb intézmény esetén az lizemeltetés ,visszaszervezése” arra enged kovetkeztet-
ni, hogy e téren a PPP-konstrukcidk elvart koltséghatékonysaga nem igazolo-
dott. 2010-ben az uj létesitményeknél atlagosan 11,6 E Ft, a rekonstrukcioknal
9,0 E Ft volt az egy négyzetméterre esd lizemeltetési dij. A fajlagos mutatok pro-
jektenként jelentds szorast mutattak (2010-ben az uj létesitmények lizemeltetési
dijai 5,2 E Ft/m? és 24,6 E Ft/m* kozott alakultak). Az lizemeltetés gazdasagos-
sagara vonatkozé megalapozott értékelést akadalyozta az a tény, hogy a sajat
lizemeltetésd épiiletek PPP szolgaltatassal megegyezd tartalmu lizemeltetési ra-
forditdsai az intézmények szamviteli nyilvantartasaibdl kozvetleniil nem vol-
tak meghatarozhatok. Ilyen nyilvantartasok meglétét sem az intézmények ve-
zetése, sem a felligyeleti szerv nem igényelte. Az egyes PPP projektek fajlagos
lizemeltetési kiadasai és az atlagos érték kozott négyszeres eltérések is voltak.

A koziizemi koltségeket a projektek 63%-anal a tényleges felhasznalas és dijté-
telek alapjan téritették meg az intézmények. Ez nem 6sztondzte a maganpart-
nereket a gazdasagos, energiatakarékos lizemeltetési megoldasok keresésében.
Egy intézménynél (SE) a létesitmény atadasat kovetden az intézmény és a ma-
ganpartner energiaracionalizalas érdekében modositottak a  bérleti-
szolgaltatasi szerz6dést. A megallapodas szerint a fejlesztésért a maganpartnert
a racionalizalasbdl eredé dijmegtakaritas 70,0%-a illeti meg.

A demografiai valtozasok, a képzési rendszer atalakitasanak és a felvételi rend-
szer valtozasanak hatasa elsésorban a vidéki, kisebb meéreti és vonzaskorzeti
felsGoktatdsi intézmények szamara volt kedvezdtlen. A hallgatéi létszam csok-
kenése, valamint a bérleti-szolgaltatasi dijak tervezettet meghaladé novekedése
likviditasi problémakat okozott. A PPP kotelezettségvallalasok aranya 2010-ben
harom intézménynél meghaladtak a kiadasi eldiranyzat 10%-at, két féiskola-
nal a 20%-at.
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3. sz. diagram
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A projektfolyamatok felligyelete érdekében a minisztérium szakmai és pénz-
ligyi beszamolok készitését irta el6 a programban részt vevd intézmények sza-
mara. A szakmai beszamoltatds soran nem hataroztak meg egységes metodi-
kat az oktatasi létesitmények kihasznaltsaganak bemutatasara, ennek hianya-
ban az adatokat nem lehetett 0sszehasonlitani és értékelni. Az intézményi be-
szamoldk tartalmat, megadott szempontok szerinti dsszedllitasat a feliigyelet
ellendrizte.

2006 2007

A minisztériumnadl nem alakitottak ki olyan nyilvantartdsi rendszert, amely
biztositotta volna a program inditasatol kezdédéen a projektfolyamatok do-
kumentacioval alatamasztott nyomon kovetését. Ezt az intézményektdl sem
kovetelték meg. A projektek dokumentacidjanak atadas-atvétele a NEFMI és az
NFM kozott — a jogeldd minisztérium szabdlytalan iratkezelése miatt — nem volt
teljes korii. Mindezek kovetkeztében a PPP projektfolyamatok atlatha-
tosaga nem volt biztositott.

A felsboktatas infrastruktura-fejlesztési programjanak feladatairdl szolo kor-
manyhatdrozat'> nem rendelkezett az oktatdsi miniszter beszamoldasi kotele-
zettségérdl. A fejlesztési program teljesitésének atfogo - az elGzetes gaz-
dasagossagi, hatékonysagi, eredményességi célkitiizésekhez, elvart hatasokhoz
viszonyitott — értékelését az OKM nem készitette el. A minisztérium dltal
a PPP fejlesztésekrol készitett tajékoztatok csak a megvaldsult programok eldre-
haladasardl szoltak.

Az NFM-nél az ellenérzés idészakaban folyamatban volt az oktatasi projektek
szerz6déseinek teljes koru jogi, pénziigyi feliilvizsgalata. Tajékoztatasuk szerint
a képzémiivészeti alkotasok beszerzésének lebonyolitasara az OKM altal kije-

12.2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatdrozat az Oktatdsi Minisztérium feliigyelete ala tar-
tozo fels6oktatasi intézmények infrastruktira-fejlesztési programjanak aktudlis felada-
tairol.
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161t vallalkozas tevékenysége tligyében eljaras folyik az Elszamoltatasi Kor-
manybiztos, a Kdzbeszerzések Tandacsa és a Versenyhivatal bevonasaval.

A kollégiumi beruhazasi program bérleti-szolgaltatasi dijai — az oktatasi
infrastruktura-fejlesztésekhez hasonléan — magasabbak voltak a tervezettnél,
2010-ben 5,7%-kal. A szolgaltatasi dijak hosszu tavu finanszirozasa — a kedve-
z6tlen arfolyamvaltozas, inflacié, valamint az dllamilag finanszirozott hallga-
toi 1étszam csokkenése miatt — elsésorban a vidéki féiskolaknal jelent kockaza-
tot. A féréhelyek kihasznaltsaga — egy intézmény kivételével — megfeleld volt. A
téritési dijak jelenleg még versenyképesek az albérleti dijakkal szemben. A szol-
galtatasok mindsége az elégedettségmeérések alapjan megfelels. Problémat je-
lent azonban a sziikséges javitasok lassusdga, a szavatossagi és garancialis jo-
gok érvényesitése. A bérleti-szolgaltatasi dijat — a szerz6déstdl eltérd teljesités
miatt - a projektek kétharmadanal nem csokkentették. A szerzddés szerinti
szankciok érvényesitését korlatozta a szolgaltatasnyujtas folyamatos ellendrzé-
sének hianya.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai

a nemzeti eroforras miniszternek

A fejlesztési program inditasat nem el6zte meg felsGoktatasi stratégia kidolgozasa, az
infrastruktira varhaté kihasznaltsaganak és a projektek finanszirozhatésaganak
prognosztizalasa. A fejlesztési célkitlizésekkel 6sszefliggésben az agazati iranyité nem
hatarozott meg prioritasokat.

Javaslat

Tegyen intézkedéseket az oktatasi- infrastruktura fejlesztési program el6készitésének
hianyossagai miatt a felel6sség megallapitasara.

A fels6oktatasi infrastruktara-fejlesztési program megfeleld agazati és intézményi
megalapozottsdganak hianyaban az oktatasi kapacitasok kihasznéltsdga a program
teljes futamidejében varhatéan nem biztositott.

Javaslat

Gondoskodjon az allami fels6oktatasi intézmények kapacitas-kihasznaltsaganak fel-
mérésérdl. A felmérés eredményeit és a felsGoktatast érinté agazati célokat figye-
lembe véve tegyen intézkedéseket, amelyek kozép- és hosszitavon biztositjak a fel-
sOoktatasi infrastruktdra hasznositasat.
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a nemzeti fejlesztési miniszternek

1.

A PPP-konstrukciék jogi szabalyozasa rendezetlen és hianyos, a kockdzatok megosz-
tasarél nem rendelkezik jogszabaly.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy ameddig nem torténik meg a teljes korl atlathatésagot
és elszamoltathatésagot biztosité jogszabdlyi kornyezet kialakitasa, addig Gj PPP-
konstrukciéju fejlesztések ne indulhassanak.

A szerz6dések lehet8séget adnak a létesitmény maradvanyértéken torténd megszer-
zésére. Ennek varhaté 6sszegérdl azonban az intézményeknek nincs informaciojuk,
az elszamolas elveirél, meghatarozasanak médijarél a szerz6désekben nem allapod-
tak meg.

Javaslat
Intézkedjék annak érdekében, hogy a bérleti-szolgaltatasi szerz&dést kiegészité meg-
allapodasban rogzitésre keriiljon a maradvanyérték meghatérozasanak moédja a

megszlintetésre nem keruld projekteknél.

a nemzeti fejlesztési miniszternek a nemzeti eroforras miniszterrel
egyiittmiikodve

A minisztérium a tamogatandé fejlesztésekhez nem hatarozott meg teljesitményko-
vetelményeket.

Javaslat

Alakitsanak ki a PPP projektek tamogatasahoz kapcsolédé kovetelményrendszert.

Az infrastruktdra-fejlesztési program lebonyolitasat az dgazati és intézményi donté-
sek megalapozatlansaga, valamint a projektek tobbségénél a kdzszféra szamara ked-
vezdtlen szerz6déskotés, kockazatmegosztas jellemezte.

Javaslat

A Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal folyamatban 1évé jogi, pénziigyi és miszaki

felllvizsgalat eredménye alapjan, a jelentésben foglalt megallapitasokat is figyelem-
be véve - sziikség esetén — tegyenek intézkedéseket a felel6sség megallapitasara.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZ- ES MAGANSZFERA EGYUTTMUKODESEBEN MEGVALOSULO
OKTATASI INFRASTRUKTURA-FEJLESZTESI PROGRAM MEGALAPO-
ZOTTSAGA

Az oktatasi infrastruktira-fejlesztési program igazodasa
a felsooktatas fejlesztési célkitiizéseihez, a képzési rend-
szer atalakitasahoz

Az uj évezred elsd éveiben a hazai fels6oktatas fejlesztésének iranyait az intéz-
ményhalézat integracioja, a felséoktatas expanzidja — a hallgatok létszama-
nak megnégyszerezédése —, valamint a Bolognai Nyilatkozatbél hazankra ha-
rul6 feladatok teljesitésének el6készitése hatarozta meg.

A Bolognai Nyilatkozat alairéi arra vallalkoztak, hogy versenyképességiik bizto-
sitdsa érdekében 2010-re megteremtik az egységes eurdpai felséoktatdsi intéz-
ményrendszert, 6sszehangoljdk, dsszehasonlithatéva teszik felsGoktatasi képzési
rendszereiket.

A Bolognai megallapodast kévetéen a tarca elkészitette a magyar fels6oktatas
tervezett fejlesztési koncepcidjat.”® A 2003. évben kozzétett koncepciondlis
szakmai vitaanyag a felsdoktatas reformjat az akadémiai, intézményi, iranyi-
tasi és a finanszirozasi tertileteken hatarozta meg.

Az OM a 2003. jaliusi kormanyelGterjesztését'* kovetGen inditotta el a felsGok-
tatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési programjat. A program céljainak, fel-
adatainak jogszabadlyi rogzitésére egy évvel késébb a MUP, valamint az uj fel-
s6oktatasi torvény koncepcidjardl szolé6 1068/2004. (VII. 9.) Korm. hatarozat el-
fogadasaval kertilt sor.

A MUP, mint a fels6oktatas fejlesztési programja 6sszhangban volt a kormany-
programmal, kapcsolddott a gazdasagfejlesztési programokhoz, a Nemzeti Fej-
lesztési Terven (NFT) beliil a Humanero6forras Fejlesztés Operativ Programjahoz
és a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjahoz. A fels6oktatasi inf-
rastruktura fejlesztése a kormanyprogramokban is célkittizésként jelent meg.

Az infrastruktiura-fejlesztési program inditasakor az OM nem ren-
delkezett - a munkaero-piaci igényeket is figyelembe vevo - felsook-
tatasi stratégiaval. Ennek hianyaban, a hossza és kozéptavu fejlesz-

13 A magyar felsGoktatds modernizacidjat, az eurdpai felsGoktatdsi térséghez torténd
csatlakozasat célzo felsGoktatds fejlesztés koncepciéja” cimi vitaanyagot a tarca a fel-
s6oktatasi reform szakmai alapdokumentumaként kezelte.

4 Tajékoztat6 a felsGoktatasi fejlesztési elképzelések megvaldsitdsat segité operativ li-
zing utjan torténd forrasbevonasrol.
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tési terveket sem készitették el, ami nem tette lehetové a megalapo-
zott dontéshozatalt.

Az oktatasi infrastruktira-fejlesztési program nem volt megfelel6en
osszehangolva az oktataspolitikai célkitiizésekkel. Az elmult évtized
meghatarozé felsdoktatasi intézkedései — az oktatasi infrastruktura-fejlesztési
program, a bolognai rendszert képzés, a felvételi rendszer megvaltoztatasa —
nem épiiltek egymasra. A késébbi dontések gyengitették a korabbi intézkedések
hatasat.

A fejlesztések idoben megelozték a felsooktatasrol szolo 2005. évi
CXXXIX. torvény (Uj Ftv.) 2006. évi életbeléptetését, a felvételi rend-
szer 2007. évi valtozasat (a felvételi ponthatarok 2007. évi kozponti megha-
tarozasat). A képzési és felvételi rendszert érinto valtozasok befolya-
soltak a hallgatoi létszam alakulasat és az infrastruktura iranti
igényeket.

Az elokészités és a megvalositas soran a kiilonb6zo szintii, valamint
idotava célok és érdekek nem voltak osszehangolva, egymas ala
rendelve. Az intézményi érdek a fejlesztések megvalositasaval, az agazati ér-
dek a program elinditasaval, a koltségvetési érdek a fejlesztések maganszektor-
beli beruhazasként torténd elszamolhatésagaval — ezaltal az allamhaztartasi
hiany novelésének elkertilésével — teljestilt. A hazai felsGoktatas hosszu tavu
sziikségleteket szolgald, versenyképes infrastrukturalis hatterének gazdasagos
megteremtése nemzetgazdasagi érdek. Ez azonban a felséoktatasi stratégia, a
hosszu tavu tervezés és a gazdasdgossag érvényesitésének hidnya miatt nem
érvényesiilt megfelelGen.

A PPP-konstrukcioban megvaldsult oktatasi infrastruktura-fejlesztésekkel az
1999-ben megkezdett, felsGoktatdasi integraciét tdmogaté FelsGoktatasi Fejlesz-
tési Programot (FFP) folytattak.

Az FFP-t vilagbanki hitellel inditottdk el, azonban a Kormdany 2001-ben felmond-
ta a kolcsont és attért a fejlesztések koltségvetési tamogatasbodl torténé megvaldsi-
tasara. 2002-ben nem allt rendelkezésre az FFP II. itemének fedezete, ezért a tar-
ca mas finanszirozasi lehet8séget keresett, elsédlegesen olyan megoldast, amely
nem noveli az dllamhdaztartasi hianyt. A Kormdany a 2098/2003. (V. 29.) hataro-
zataval® elfogadta az dllam és magdanszféra egyuittmiikodése djszerd formainak
alkalmazasat. A felsGoktatdasrdl szold 1993. évi LXXX. torvény (régi Ftv.) 2003.
juniusi moédositasa lehetdvé tette kiils6 befektet6k igénybevételét az oktatdsi inf-
rastruktira fejlesztésére.

A program inditasat megel6z6en a féiskolaknak és egyetemeknek az Intézmé-
nyi Beruhazasi Tervben (IBT) kellett felmérnitiik infrastrukturdlis helyzetiiket,
meghatdarozni fejlesztési elképzeléseiket az OM altal kiadott kézikényv utmuta-
tdsai szerint. A minisztérium az IBT-k alapjan nem készitett osszesitett
felmérést a felsooktatas oktatasi infrastrukturajanak helyzetérdl. A
meglévd oktatasi célu épiiletek kapacitasat, kihasznaltsagat, tertileti elhelyez-
kedését bemutatd kdzpontositott adatbazis nem allt rendelkezésre. Az intézmé-

15 A 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatdrozat 2007. februar 28-t6l hatdlytalan.
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nyek egyenkénti tervei tartalmaztdk az infrastrukturdlis kapacitasok adatait
(alaptertilet, teruileti tagoltsag, fér6hely kihasznadltsag, fejlesztési sziikséglet
stb.).

A felséoktatds ingatlangazddlkoddsanak 2005. évi ASZ ellenérzése megallapitot-
ta az oktatdsi infrastruktira-fejlesztések sziikségességét, javasolta felhalmozasi
forrasok kozponti koltségvetésbdl torténd allokalasat. A felsGoktatdsi intézmé-
nyek oktatasi épiileteinek dllaga, korszertitlensége, teriileti tagoltsaga indokoltak
a fejlesztéseket.

Az OM az elokészités soran, a 2003-2004. évi kormany-eloterjesztések
keresleti varakozasait nem a 18 éves korosztaly létszamanak csok-
kenését elorevetito hivatalos Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) elo-
rejelzéseire épitette. A 2003. évi kormany-el6terjesztésben az OM azzal a fel-
tételezéssel élt, hogy az akkori magas hallgatéi létszam hosszabb iddre stabili-
zalddik, és az élethosszig tartd tanulas miatt kismértékben ndévekedni fog.

A Pénziigyminisztérium (PM) az el6terjesztéshez flizott észrevételében hianyosnak
taldlta az eldrejelzéseket, és aggalyat fogalmazta meg, hogy a kovetkezd 10-20
éves id6szakban lesz-e megfelel6 szamu hallgato a felsGoktatasi intézményekben,
mivel a demografiai mutaték egyértelmi csokkenést mutatnak.

A KSH szamitdsi adatai'® szerint a 15-19 éves népesség csoport létszama 2017-
2020 kozott az évi 50 000 {6 kortili 1étszamot kozeliti meg. A minisztérium becs-
lései szerint ugyanakkor az érettségizok szama kis ingadozasokkal 70 000 {6
koril alakul az elkovetkezendd évtizedekben. Az egyes projektek megalapoza-
sara a minisztérium az intézményektdl a hallgatéi létszam alakuldsara vonat-
kozo eldrejelzéseket is kért, de azok a varhaté demografiai valtozasokat jellem-
z6en csak rovid tavon prognosztizaltak.

A tényleges statisztikai adatok alapjan megallapithat6, hogy a minisztérium
feltevése nem bizonyult redlisnak. A 2004-2010 kozotti években mind az
érettségizettek szama, mind a felvételre jelentkezok és a felvettek
szama csokkent.

Az oktatasi statisztikai adatok alapjan az érettségizettek szama 2004-2010 kozott
8%-kal csokkent, az egyes években valtozé tendencia mellett (2004-2008 kozott
13%-0s csokkenés, 2008-2010 kozott 5%-os novekedés volt tapasztalhatéd). A fel-
vételre jelentkez6k szama a 2004-2010 idészakban 16%-kal, a felvettek szama
11%-kal esett vissza. Kiilondsen jelentds volt a visszaesés a 2008. évben, amikor a
felvételre jelentkez6k a 2004. évi 58%-at, a felvettek szama a 2004. évi 74%-at
tette ki.

A felsooktatas-fejlesztési célokkal valé oOsszehangolas, valamint
megalapozott hallgatoi létszambecslés hianyaban olyan helyszine-
ken is inditottak PPP-konstrukcioju fejlesztéseket, ahol a demogra-
fiai valtozasok, illetve a felsooktatas-politikai dontések kovetkezté-
ben a beruhazasok hosszu tavu sziikségessége, kihasznaltsaga nem
biztositott.

16 KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet, Eléreszamitasi adatbazis 2003.
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A program megvalodsitasanak lehetoségeirol gazdasagossagi szami-
tasokkal alatamasztott - a kilonb6z6 megoldasi valtozatok hosszu tava
pénziigyi hatasait, a PPP-konstrukcié elényeit, hatranyait, makroszinti kocka-
zatait bemutaté - hatastanulmanyt nem készitettek. A 2003. juliusi
kormanyeloterjesztés szamitasai kidolgozatlanok, modszertanilag
helytelenek voltak, hosszu és rovid tava kotelezettségekkel jaroé kiadasokat
hasonlitottak dssze jelenérték szamitas nélkiil.

A kormanyeldterjesztésben a fejlesztés megvalositasara harom lehetdséget va-
zoltak fel: koltségvetési forrast, PPP-konstrukcidt, illetve piaci alapon torténd
bérlést. Az eloterjesztés ugyanakkor azt is tartalmazta, hogy kozponti
forras nem all rendelkezésre. A koltségvetési forrasok hianya azon-
ban onmagaban nem elegendd indok a PPP-konstrukcié valasztasa-
hoz. A PPP-konstrukcio6 elényeit — a magas szinvonalu, olcsébb, hatékonyabb
szolgaltatds, a koltségvetés kimélése, és a beruhdzas-élénkité hatas'” — szamsze-
risitve nem mutattak be.

A munkaanyag nem megfelel6 metodikdaju szamitassal mutatta be, hogy a két
fennmarado konstrukciobdl a PPP kedvezdbb a piaci alapon torténd bérlésnél.
A tarstarcak véleménye is utalt a szamitdsok kidolgozatlansagara. Az észrevé-
teleket csak részben vették figyelembe, a szamitasok dtdolgozdsa nem tortént
meg.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) észrevételében javasolta a pénz-
ugyi szamitdsok atdolgozasat. Véleményiik szerint az alkalmazott metodikaval
nem hasonlithatd dssze a fejlesztés 6sszkoltség igénye a kdzponti forrasbodl torté-
nd megvalositas és PPP-konstrukcid esetén. A KSH ramutatott arra, hogy a pénz-
ugyi lizing a maastrichti mutaték szempontjainak nem felel meg, tovabba java-
solta a dontés elhalasztasat, mivel 2003-ban a PPP szerzdédések statisztikai elsza-
moldsa az Eurépai Uniéban a kidolgozas folyamatdban volt.

A 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatarozatot megel6z6 elbterjesztés felvazolta az
idékozben kialakitott PPP-konstrukcié garancidlis elemeit, bemutatta az el6z-
meényeket, a fejlesztés céljait, f6 iranyait, varhaté hatasait, de nem tartalmazott
szamitasokat.

A program alapcélkitiizése a felsGoktatds targyi feltételeinek javitasa altal az in-
tézmények versenyképességének és az esélyegyenldéségének biztositdsa volt. Var-
haté gazdasagi hatasként megfogalmaztdk azt, hogy az uj, illetve felujitott épii-
letekben az lizemeltetés takarékosabb, hatékonyabb lehet a meglévd épiiletekhez
viszonyitva. A fejlesztések dltal, a campus jelleg erésitésével a foldrajzilag elkiilo-
nilt, teriiletileg szétszort infrastruktira hatranyait akartak kikiiszobolni. Célként
tlizték ki a régidk szerepének erdsitését, a hazai hallgatdk elvandorlasanak meg-
akadalyozasat, a kiilfoldi hallgaték a magyar felséoktatas iranti érdekl6désének
felkeltését, ezaltal az intézményi bevételek novelését is.

A kormanyhatdarozat mellékletében tizenkilenc intézmény oktatasi inf-
rastruktiura-fejlesztését nevesitették. Ennek becsiilt nettéo beruhazasi ér-
téke 69,2 Mrd Ft, brutté 6sszege 86,5 Mrd Ft volt. Az infrastruktura-fejlesztési

17 ASZ FEMI: A koz- és magdanszféra egyiittmiikodésével kapcsolatos nemzetkozi és ha-
zai tapasztalatok, 23. oldal. (2007. aprilis).
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1.2.

program teljes brutté beruhdazasi koltségét 175 Mrd Ft-ra kalkulaltak, ami tar-
talmazta az uj oktatasi épiletek, diakotthonok, illetve a kollégium és oktatasi
épiilet korszertsitések becsiilt bruttd bekertilési koltségét. A beruhazasok beke-
riilési koltségeire vonatkozé adatok a program kialakitasa, végrehajtasa soran
folyamatosan valtoztak.

A kormanyhatdrozat nem tartalmazta elkiilonitetten az j beruhdzas, illetve a
korszertsités értékét. A Miniszteri Kabinet 2004. szeptember 20-i hattéranyaga-
ban 116 Mrd Ft bekertilési koltséggel (87 Mrd Ft 4j beruhdzas, 29 Mrd Ft korszert-
sités), a 2005. marcius 16-i tdjékoztatéban 105 Mrd Ft-tal (75 Mrd Ft 4j beruha-
zas, 30 Mrd Ft korszerisités) szerepelt az oktatasi infrastruktira-fejlesztése.

A kormanyhatarozattal nem a fejlesztési program eldzetes jovaha-
gyasa tortént meg, hanem a mar megkezdett fejlesztési programhoz
adta a Kormany az egyetértését, felhatalmazva az oktatasi minisztert a
program megvaldsitasara. A kormanyhatarozat a fejlesztésekhez kap-
csolodo gazdasagossagi kovetelményeket nem hatarozott meg, ezért
ezek a lebonyolitas soran is hattérbe szorultak. A hatarozat ugyanakkor eldirta
a KSH allasfoglalasanak bekérését arra vonatkozéan, hogy a szerzédéstervezet
alapjan a beruhdazas az Eurdpai Unio Statisztikai Hivatala (Eurostat) elszamo-
lasi rendszerében allami vagy maganszektorba tartozénak mindstil-e.

A program befejezésének hataridejét a szabalyozas nem rogzitette. A
bolognai folyamat, illetve a MUP célkitiizéseibdl kovetkeztetve, a program befe-
jezésének hatarideje 2010. év volt.

A kormanyhatarozat nem irta elo kotelezéen az egyes projekttervek
benyijtasat véleményeztetésre a PPP Tarcakozi Bizottsag'® (PPP TB)
felé. Azaltal, hogy az oktatdsi infrastruktira projekteket a PPP TB nem véle-
ményezte a folyamatbol kimaradt egy, a projektek megvaldsitasanak kockaza-
tait csokkenteni hivatott szakmai sziir6.

A felsooktatas fejlesztési célkitiizéseivel osszefiiggésben a minisztéri-
um nem hatarozott meg kritériumokat a programban valo részve-
telhez. Nem volt szempont, hogy milyen képzést kivant erdsiteni az intézmény
a tervezett infrastruktura-fejlesztés dltal. Ennek hianyaban az intézmény-
fejlesztések osszhangja a felsooktatas fejlesztési iranyaival nem biz-
tositott. A programban valé részvétel feltételét 1ényegében az integrdlt intéz-
mények fejlesztési terveinek minisztériumi elfogadasa, jévahagyasa jelentette.
A prioritasok kozott a korabban megkezdett vilagbanki hitelfelvételre épiild
infrastruktura fejlesztések folytatasa szerepelt.

Az oktatasi infrastruktira-fejlesztésre iranyulo intézmé-
nyi igények indokoltsaga

Felsooktatasi stratégia és az Intézményfejlesztési Tervek (IFT) aga-
zati 0sszehangolasanak hianyaban az intézményi igények hosszu-

® A PPP Tdarcakozi Bizottsdg létrehozasardl és feladatairél a 2098/2003. (V. 29.)
Korm. hatarozat rendelkezett.
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tavra vonatkozo megalapozottsaga nem volt biztositott. A PPP fejlesz-
tések 20 éves futamidejd projektek, az IFT-kben szereplé fejlesztéseket pedig ro-
vid, illetve kozéptavu igényekre alapoztak. A PPP fejlesztéseket megalapozo
hosszu tavu kapacitas-sziikségletet nem meérték fel.

Az elso IFT-k ezredfordulo kornyékén torténo kidolgozasa megelozte
a MUP elfogadasat, a képzési rendszer atalakitasat és a felvételi
rendszer valtoztatasat. A vidéki intézményeket (EJF, EKF, KRF, NYF, NYME,
SZF) a felvételi rendszer megvaltoztatasa, az allamilag finanszirozott hallgatéi
helyek csokkenése,” a févarosi felsGoktatdsi intézmények elszivé hatdsa, az
érintett korcsoportra haté demografiai valtozasok, valamint a gazdasagi val-
sag hatasai miatt a fizetd hallgatok létszamanak csokkenése érzékenyebben
érintette. Az intézmények a fejlesztési elképzelések kialakitasa soran
a késobbi valtozasok negativ hatasaival még nem szamolhattak.

Az IFT-k oktatasi infrastruktura-fejlesztésre vonatkozo elképzelései
a tervkészités idopontjaban megalapozott intézményi igényeket fe-
jeztek ki. A fels6oktatasi intézmények tertiileti tagoltsaga, oktatasi épiileteinek
allaga, korszertitlensége indokoltak a fejlesztéseket. A felsGoktatasi intézmé-
nyek a 2000. évi integracié kovetkeztében egyesiiltek annak érdekében, hogy
nagy hallgatoi létszamu, hatékonyabban miukddtethetd intézmények jojjenek
létre. Az intézmények egyesitésével az oktatasi infrastruktara foldrajzi szétszort-
saga valt jellemz6vé. Az oktatasi infrastruktura-fejlesztési programhoz torténd
csatlakozas egyik legfébb indokaként a teriileti széttagoltsagot jelolték meg az
intézmények.

A helyszinen vizsgdlt oktatasi intézmények esetében a PTE-n kiviil minden in-
tézményre jellemzéek voltak az egymastdl jelentds tavolsagra elhelyezked okta-
tasi éplletek. A szétszértan elhelyezkedd ingatlanok tizemeltetése gazdasagtalan
volt. A hallgatok és oktatok szamadra az intézetek kozotti kozlekedés jelentds ido-
kiesést jelentett (SE).

A kérdoives felmérésben (13/a. sz. diagram) a programhoz valé csatlakozas
okaként az intézmények elsésorban a meglévé oktatasi épiiletek allagat, kor-
szerlitlenségét, tertileti széttagoltsagat jelolték meg. Emellett azonban - az in-
tézmények kozel haromnegyed részénél — a hallgatoi 1étszam dinamikus nove-
kedése miatt kapacitasbovitésre is sziikség volt.

A 14 fels6oktatadsi intézmény koziil 10 intézmény hivatkozott az oktatasi kapaci-
tds mennyiségi hidnydra, 4 intézménynél a mindségi csere igénye dominalt
(1. sz. tablazat). Két intézménynél (BCE, ELTE) az egyhadzi tulajdonu ingatlanok
visszaadasa is indokolta a fejlesztéseket. A tényleges kapacitds-sziikségletet azon-
ban médositotta a hallgatdi 1étszam tervezettdl eltéré alakuldsa. A programban
részt vevé intézmények hallgatéi 1étszama 2006-2010. évek kozott atlagosan
16,0%-kal csokkent. Ez ingatlangazdalkodasi és kihaszndltsagi problémat jelent

2 A 1108/2006. (XI. 20.) Korm. hatarozat alapjan a 2007. évtSl 62 000 f6rdl 56 000 fére
csokkent az allamilag tdmogatott felvételi keretszam. A megel6z6 idészakban a keret-
szam az 1999. évi 51 000 f&érél folyamatosan emelkedett a 2003. évig 62 000 fére, majd
a 2006. évig allandé volt.
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kiiléndsen ott, ahol a program elinditdsakor nem volt kapacitashiany (NYEF-
39,6%-o0s hallgatéi 1étszam csokkenés.)

A kozponti forrasok igénybevételének lehetdsége® is Osztonozte a programhoz
torténd csatlakozdast, amelyet alatdmaszt az is, hogy a helyszini ellenérzésben
szerepld intézmények koziill hdaromndl az elsé IFT-ben nem szerepld fejlesztési
igények mertiltek fel (2. sz. tablazat). Az intézményi igényeket az OM szinte felté-
tel nélkiil elfogadta, azoknak nem volt agazati szintl kontrollja.

Az NYF a 2002. évi IFT-jében a kdzponti oktatasi épiilet rekonstrukciéjat nem sze-
repeltette. A felsGoktatas oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programijarél szol6
2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatdrozat mellékletében az NYF, mint a program-
ban szerepld intézmény nem jelent meg. Az OM jévahagyadsaval csak késébb
csatlakozott a fejlesztési programhoz. Az NYME a kormdanyhatdrozatban bemuta-
tott fejlesztési terveit tovabbi hdrom projekttel bévitette ki. (Sopron ,Régi kollégi-
um” korszertisitése, Sopron ,,Uj kollégium” felujitdsa, Pattantyus projekt.)

Az allami felsdoktatasi intézmények kozponti beruhazasi kerete a 2000. évi
11,7 Mrd Ft-rél 2010-re 0,5 Mrd Ft-ra csokkent (3. sz. tablazat). A fejlesztések
megvalodsitasara az intézményeknek az dllami forrdsok beszikiilése miatt a
PPP-konstrukcion kiviil nem volt mas redlis lehet&ségtik.

A hallgatéi létszamadatok becslése soran az intézmények a multbeli
adatokra, tendenciakra, noévekvd hallgatéi 1étszamra alapoztak, a kedvezétlen
demografiai folyamatokbol adodoé létszamcsdkkenést nem vették figyelembe.
Hosszu tava hallgatoi létszamprognozisok nem késziiltek.

A KRF a 2004. évi IFT-ben 21 326 f6t prognosztizalt 2010-re. A jelzett évben 9966
f6 oktatasa valésult meg, 53,3%-kal kevesebb a vartndl. Ugyanakkor a BME ese-
tében, ahol 2007-ben 16 600 nappali tagozatos hallgatét becsiiltek 2010. évre, a
valds 1étszam 21,2%-kal magasabb, 20 127 {6 volt.

Az IFT-k altalanosan hataroztdk meg a munkaeré-piaci igényeket, konkrét
szamszerusitett intézményi eldrejelzések nem késziiltek. Az intézmények a hosz-
szu tava munkaerd-piaci kereslettel jellemz&en nem szamoltak. Mar a 2006.
évi kormanyprogram is eléiranyozta, hogy a felséoktatas kapacitasat, a képzés
szerkezetét, a megszerzett tudassal szembeni kovetelményeket szorosabban kell
kotni a munkaerdpiac igényeihez és kdvetelményeihez.

Az ASZ 2009. évi jelentésében megdllapitotta, hogy ,a 2005-ben elinditott 131
alapképzési szak tébbsége képzési helyenként szétaprozédott, parhuzamosan 7-28 in-
tézménynél folytatott képzés, amely — a munkaeré-piaci elhelyezkedést segit6 szerveze-
tek kérdéives felmérése alapjan — a jogasz- és bélcsészképzésben 30-50%-0s, a pedago-
gus-, kbzgazdasz- és menedzserképzés teriiletén 10-30%-os tulkinalatot eredményez.”*!

A fels6oktatasi intézményeknek a rendelkezésiikre allé oktatdsi kapacitas
nagysagrendjét, kihasznaltsagat az IBT-ben kellett felmérniiik és bemutatniuk.

20 A felsGoktatasi intézmények hosszu tavu kotelezettségvallalasanak 50%-at a szakmai
felligyeletet ellato fejezet éves forrasai terhére — az éves beruhdzasi keret 33%-dig - at-
vallalhatja a 2003. évi CXVI. térvény 50. § (6) bekezdése alapjan.

2 A fels6oktatdsi térvényvégrehajtdsdnak ellenérzésérsl sz616 ASZ jelentés (2009. juni-
us — 15. oldal).
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Az NYME-en az oktatdsi helyiségek atlagos kihasznaltsaga 90% volt,?* amely a
nagyel6addk esetén megkozelitette a 120%-ot. A BCE a 2000. évi 197,3%-os ki-
haszndltsagot 2004-re 135,0%-ra kivantak mérsékelni. A telitettség* 168,7%-o0s
értékét 2004-re 136,7%-ra tervezték csokkenteni. Az EJF-en a kihasznaltsag 87%-
0s, a telitettség 85%-0s volt, amelyeknek 3-4 szdzalékpontos noévekedésével sza-
moltak. A tervek megvaldsitasarol az intézményeknek nem kellett beszamolniuk.

A felsooktatasi intézmények fejlesztési tervei a finanszirozasi forra-
sok felmérése, biztositottsaga szempontjabol nem voltak kelléen
megalapozottak.

Az els6 intézményfejlesztési, illetve beruhdzasi tervekben szerepld fejlesztések
fedezetét allami tdmogatasbdl és sajat forrasbol (alapvetden ingatlanértékesi-
tésbol) kivantdk biztositani az intézmények. A tervezett dllami tamogatast a
minisztérium a koltségvetés terhére nem tudta biztositani. Az ingatlanértékesi-
tésbdl vart bevételek nem teljestiltek a megfeleld titemben.

Az SE 1999. évi IBT-ben még lehetdségként szamolt a vilagbanki hitel igénybevé-
telével. A Dberuhdzasok fedezetét a GYOK esetében dllami tdmogatasbdl
(7,7 Mrd Ft), a FOK OC esetében teljes egészében ingatlan értékesitési bevételbdl
szarmazo sajat forrasbdl (2,5 Mrd Ft) kivantak biztositani. Az Egyetem — tobbszori
meghirdetés utdn - csak 2009-2010-ben tudott hdarom ingatlant értékesiteni
2,3 Mrd Ft 0sszegben.

A BCE jogelédje (a BKAE) az els6 intézményfejlesztési tervében részben iizleti
alapu finanszirozassal tervezte a Czuczor-Matyas projekt elinditasat. Az intéz-
mény beruhdazasi tervét és az abban szerepld Czuczor-Matyas projektet az OM
,B” (atdolgozandd) mindsitéssel értékelte. Ugyanakkor a 2003. juniusi kor-
many-elGterjesztés fejlesztései kozott szerepeltette a projektet.

A 2000. évi IFT-ben a beruhdazas raforditasi igényét 10,0 Mrd Ft-ra becsiilték,
amibdl 3,9 Mrd Ft lizleti alapu finanszirozast terveztek. A 2003. évi IBT-ben a be-
keriilési koltség 12,4 Mrd Ft-ra emelkedett. A fejlesztést ekkor mar kizardélag al-
lami beruhdzasként tervezték, 7,1 Mrd Ft tdmogatds és 5,3 Mrd Ft sajat erd fel-
hasznalasaval.

Az NYME a 2004. évi IFT-ben harmincét infrastrukturdlis fejlesztést szerepelte-
tett, amelyet 14,6%-ban sajat forrasbol, 85,4%-ban kdzponti fejlesztési tamoga-
tasbol tervezett megvaldsitani.

Az NYME 2004. évi IFT-ben szerepl6 fejlesztési igényeinek 6sszege — amelyek a ké-
s6bbiekben PPP-konstrukciéban valésultak meg — brutté 6,4 Mrd Ft volt. A PPP-
konstrukci6ju fejlesztések bekertilési koltsége azonban 89,1%-kal magasabb,
12,1 Mrd Ft volt.

2 Az oktatasi helyiségek kihaszndltsaga = (heti 6rarendi 6rdk szama a terem-
ben/36)*100.

3 Telitettség = (6rarendi 6rak*hallgaték szama)/maximalis kapacitds (36 éraval sza-
molva).
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2.

2.1.

A PROGRAM ELOKESZITESENEK ERTEKELESE

A program lebonyolitasanak szabalyozasi feltételei és
agazati szintii elokészitése

A koz- és maganszféra egyiittmiikodésének jogi szabalyozasa rende-
zetlen és hianyos. A magyar jogrendszerben nincs olyan jogszabdly, amely-
nek kizardlag a PPP szerz6désekre vonatkozo szabalyozas lenne a targya. Ilyen
rendelkezéseket kiillénbozé jogszabdalyokban elszértan lehet talalni.?

A PPP konstrukcié lebonyolitasahoz mindvégig hidnyzott a jogszabadlyszintd
egységes allami eljarasrend, valamint a projektek gazdasagossaganak megal-
lapitasat szolgdlé Kézszféra Osszehasonlité Index, azaz a Public Sector
Comparator (PSC) szamitasanak médszertana, ami biztosithatta volna a pro-
jektek azonos elbirdlasat és értékelését.

A szabalyozott eljarasrend, illetve a hatekonysagi vizsgalatok modszertananak
hianyat a PPP-konstrukciét érint6 ASZ vizsgalatok rendszeresen megdallapitot-
tak.®

A PPP alkalmazadsanak jogi alapjat a 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatdrozat®® ad-
ta. A fejlesztési programban résztvevok szamara gyakorlati segitséget nyujtott a
GKM dltal 2004 oktéberében kozzétett PPP Kézikonyv.”

A 24/2007. (II. 28.) Korm. rendelet hatalyba 1épését kovetden, a Kormany nem
egyedileg, hanem egy szakmailag megalapozott rangsor alapjan hozhatott
dontést a hossza tavu kotelezettségekkel jaré programok inditasardl. A 2007.
évtol jelentGsebb szerepet kapott a 2003-ban létrehozott PPP TB. A jogszabadly
erOsitette a PPP TB el6zetes véleményezd jogkorét, eldirta a projektek megvalo-
sitasdnak kovetését és értékelését is. A rendelet eldirta a pénziigyminiszter ré-
szére, hogy a PPP TB bevondsaval készitsen utmutatét a projektek koltség-
haszon elemzéséhez.

A 2028/2007. (II. 28.) Korm. hatarozat rendelkezett arrdl, hogy a bizottsag a
projekttervek finanszirozasi, dontési valtozatainak kidolgozasahoz moddszertani

2 A PPP szerzbdéseket érint6 jogszabdlyok: a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003.évi CXXIX.
torvény, a koncessziordl szo6l6 1991.évi XVI. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 1992.
évi XXXVIIL. torvény, a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 1959. évi IV. toérvény, a 2004-
2005. évek Kkoltségvetési torvényei, az dllamhaztartds mikoddési rendjérdl széloé
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet, a hossza tavu kotelezettségek vallalasanak egyes
szabalyairdl sz616 24/2007. (II. 28.) Korm. rendelet.

% A témdhoz kapcsolédé eddig készitett szamvevGszéki jelentések jegyzékét a bevezets
rész tartalmazza.

%6.2098/2003. (V. 29.) Korm. hatdrozat az dllami és a magdanszektor kozotti fejlesztési,
illetve szolgaltatasi egytittmiikdodés (PPP) ujszerd formadinak alkalmazasarél hatdalyos
2007. februar 28-ig.

¥ A koz- és magdnszféra sikeres egyuittmiikodése (PPP Kézikonyv), GKM, Budapest,
2004.
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segitséget nyujtson. A PPP TB-t 2009. oktdber 1-jét61?® megsziintették. Az Gtmu-
taté nem késziilt el, az elézetes gazdasagossagi szamitasok egységes modszer-
tananak kidolgozasara nem kertilt sor.

A 2004-ben kiadott PPP Kézikonyvet a GKM 2008-ban atdolgozta. Az aktuali-
zalt utmutat6”’ nem helyettesiti a PPP-konstrukcio allami eljaras-
rendjét, mert nem tartalmaz kotelezo jellegii szabalyozast, nem biz-
tositja az abban eldirtak szamonkérhetoségét, ellenorizhetoségeét.

A hosszu tavu kotelezettségek vallalasara és annak fejezeti tamogatasara a
2004. évi koltségvetési torvény (Ktv.)* elSirasa adott lehetéséget. A Ktv.
nem hatarozott meg a felhasznalas céljara vonatkozo korlatot. A
2005. évi Ktv.*! mar nevesitette, hogy a kotelezettségvallalds beruhdzasra, vagy
beruhdazast helyettesité szolgaltatasvasarlasra torténhet. A beruhazast he-
lyettesito szolgaltatas pontos tartalmat azonban jogszabaly a késob-
biekben sem hatarozta meg. Ez lehet6séget adott arra, hogy a minisztéri-
um olyan hosszu tavu intézményi kotelezettségvallalas 50%-0s tamogatasat is
atvallalja beruhazasi forrasai, illetve a PPP programokkal kapcsolatos eldi-
ranyzat terhére, amelynek tartalma nem illeszkedik az infrastruktura-fejlesztési
program céljaihoz.

Az ELTE-vel kotott megadllapoddasban a minisztérium 50%-o0s tdmogatdst nyujt —
a bérleti-szolgaltatasi dijfizetésen kiviil — lizemeltetési szolgaltatas igénybevételé-
re is. A tdmogatdassal az ELTE a tobbi fels6oktatasi intézményhez képest elényo-
sebb helyzetbe keriilt. A minisztérium 2007-2010. években ténylegesen Osszesen
864,3 M Ft-ot nyujtott az ELTE Vallalkozasi szerz6déséhez, alapvetSen lizemelte-
tési koltségek fedezetére.

A kockazatok megosztasardl egyik jogszabdly sem rendelkezik, azt az Eurostat
STAT 04/18. szamu hatdrozata szabalyozza. Eszerint a PPP projekt akkor sza-
molhat6é el a maganszektor beruhazasaként, ha az épitési kockazat viselése
mellett a rendelkezésre allasi, vagy a keresleti kockazat egyikét a maganpart-
ner viseli. Ez esetben a beruhazas koltségei nem novelik az allamadossagot. A
beruhazasok elszamolhatdsdg szerinti mindsitése a KSH feladata volt.

Az infrastruktira-fejlesztési program elokészitésekor a feliigyeleti
iranymutatas nem volt megfelelo, nem adott preciz, egyértelmi eligazi-
tast az intézmények szamara.

A magantéke bevondsaval megvalositott oktatasi infrastruktura-fejlesztési prog-
ram el6készitését mindvégig befolyasolta az a tény, hogy egy megkezdett fejlesz-

%.1161/2009. (IX. 17.) Korm. hatdrozat az dllami és maganszektor kozotti fejlesztési, il-
letve szolgdltatasi egytlittmiikodés (PPP) ujszerd formadinak alkalmazdsardl széld
2028/2007. (1I. 28.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél.

? A Public Private Partnership intézményi és szabdlyozdsi hattere Magyarorszdgon -
Utmutaté a GKM dltal kiadott PPP Kézikdnyv aktualizalasa alapjan.

% A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhdztartds haroméves ke-
reteirdl sz616 2003. évi CXVI. térvény.

31 A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl sz616 2004. évi CXXXV. torvény.
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tési programot folytattak 1j konstrukcié alkalmazasaval, a tamogatando fejlesz-
tések kivalasztasa nem volt célja az el6készitésnek.

Az el6készités soran a minisztérium nem hatarozta meg egyértelmiien a
fels6oktatasi intézmények szamdara a PPP programban valé részvétel
formai és tartalmi feltételeit, ami hatraltatta a program el6készitésének és
lebonyolitasanak eredményességét. A minisztérium a projekttervek el6terjeszté-
sét kérte az intézményekt6l, azonban a részvételi dokumentacié részletes tar-
talmat nem irta eld. A tarca nem dolgozott ki az intézmények szamara egysé-
ges, a PPP struktura lényeges elemeit figyelembe vevé segédletet a dokumenta-
ci6 elkészitéséhez. Az el6készitéshez nem irtak el6 kotelezé feladatokat, nem
biztositottak egységesen a projektek megalapozottsagat. Az eldterjesztések Osz-
szedllitdsahoz a PPP TB 2003. év végén kozzétett ismertets tajékoztatdja,* illet-
ve 2004 oktoberétdl a PPP Kézikonyv utmutatasa allt az intézmények rendelke-
zésére.

Az el6készités soran a tarca konzultacidkat, forumokat szervezett a felsboktata-
si intézmények vezetdi és érintett munkatarsai részére, ahol a PPP program le-
bonyolitasanak feltételeit, illetve az elvarasait ismertette.

A tamogatando fejlesztésekhez a felligyeleti szerv nem hatarozott meg teljesit-
ménykritériumokat, gazdasagossagi, hatékonysagi, kihasznaltsagi kovetelmé-
nyeket, nem hatdrozta meg a fajlagos bekertilési koltségek ajanlatokban elfo-
gadhato értékhatarait. Ennek hianyaban a projektek eredményessége Osszessé-
gében nem mérhetd. A PPP Kézikonyv irdnymutatdsan tul, az OM nem hata-
rozta meg kotelezo kovetelményként, hogy a PPP-konstrukcioban
megvalosulé beruhazas és iizemeltetés netto jelenértéke alacsonyabb
legyen az allami hitelfelvételbol megvalosulo beruhazas és iizemelte-
tés netto jelenértékénél.

A projekttervek elbiralasahoz irasban rogzitett pontozasos rendszert nem hata-
rozott meg az OM, jellemzben az el6terjesztések pontositasat, kiegészitését kérte
a fejlesztés befogadasa el6tt. Nem volt olyan intézmény, amelyiknek a csatla-
kozasi igényét elutasitottak volna. A projekt jovahagyasat a tamogatasi megal-
lapodas alairasa jelentette, a megallapodasok megkotésére a 2004-2005. évek-
ben kertilt sor.

A minisztérium hat intézménnyel (BCE, BMF, ELTE, DF, LFZE, SE) kotott tamoga-
tasi megdllapodast 2004. marcius 24-én, ami megel6zte a fejlesztési program
Kormany altali jovahagyasat.

A minisztérium és az intézmények kozott a kotelezettségvallalasok
megosztasara vonatkozo megallapodasokat megalapozott 6sszeha-
sonlithato gazdasagossagi szamitasokkal nem tamasztottak ala. A
minisztérium kérte ugyan a PSC szamitasok elvégzését, de a szamitasok el-
készitése, illetve minisztériumi elfogadasa formalis volt, azok nem alapoz-
tak meg a PPP projektek megvaldsitasanak gazdasagossagat. A projekteket ak-
kor is elinditottak, ha az el6zetes szamitasok a hagyomanyos allami beruhaza-

32 GKM PPP Hirlevél 2. szadma — 2003. december.
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sok eldnyét igazoltak. A szamitasok elsodleges célja a brutté szolgalta-
tasi dij éves nagysagrendjének, illetve a minisztériumi hozzajarulas
éves 0sszegének meghatarozasa volt. A tarca nem kérte az intézmények-
t6l a PSC szamitas aktualizalasat a kozbeszerzési eljarast kovetden a konkrét
feltételek ismeretében.

A megallapodas megkéotése eltt az OM nem kért kotelezoen kozép-, il-
letve hosszu tava fedezeti és koltségtervet az intézményektol, igy
nem tudott megalapozottan meggyozodni arrol, hogy a tervezett
projektek intézményi forrasai hosszu tavon biztosithatoak-e. Az egyes
intézmények kalkulacidinak kidolgozottsaga, megalapozottsaga eltért egymas-
tol.

A kotelezettségvallalas mértékére vonatkozoé jogszabalyi elGiras*
betartasat - az NYF és a BDF kivételével - a minisztérium nem ellenoriz-
te. Nem nyilatkoztattak az intézmények vezetdit a 10%-os korlat betartasarol,
nem gydzddtek meg arrdl, hogy az intézmények altal vallalt kotelezettség meg-
felel-e a jogszabalyi el6irasnak. Ennek hidnya az intézmények teherbirasat
meghaladoé kotelezettségvallalasokhoz, likviditasi nehézségekhez vezetett.

Az NYME 2005. évben a Tanszdlloda, a Pattantyus és a GEO projektek megvalési-
tasat inditotta el. Az intézmény gazddlkoddsat a 2004. és 2005. években pénz-
ugyi nehézségek, likviditasi problémak nehezitették.** Ilyen helyzetben az Egye-
tem dltal vallalt hosszu tava PPP kotelezettségek teljesithet6sége mar a vallalas
idépontjaban jelentés kockdzatot hordozott. Az NYME PPP-konstrukciéban terve-
zett fejlesztéseihez kapcsolddd kotelezettségvallalas ardanya a kiadasi el6irdany-
zathoz viszonyitva 2004-ben 9,0%, 2005. évben 14,2% volt.

A minisztérium az intézményekkel kotott megallapodasokban vallalta, hogy a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaban és annak alapjan a szerzédéskotésben
szakmai segitséget nyujt. A tarca vezetoi, illetve munkatdarsai az Intézmé-
nyi Beruhazasi Bizottsag (IBB) tagjaiként kozvetleniil bekapcsolod-
tak a kozbeszerzési eljarasba. Az IBB-k feliigyelték az eljaras lebonyolita-
sat, elvégezték az ajanlatok elbiralasat és dontési javaslatot tettek az intézmény
vezetésének.

A minisztérium nem készitett utmutatot a kozbeszerzési dokumentaciok ossze-
allitasahoz. A kozbeszerzési eljaras inditasa a feliigyelet elozetes jova-
hagyasaval tortént. Az OM/OKM bekérte és ellendrizte a részvételi és az
ajanlatkérési dokumentaciokat. Az allami és intézményi érdekek érvényesiilé-
sét jogi tandacsadassal, szerzédésmintak (féldhaszndlati, ingatlanhasznalati,
bérleti-szolgaltatasi) rendelkezésére bocsatasaval segitették eld.

33 A 2003. évi CXVI. tv. 50. §. (6) bekezdés eldirasa értelmében a felsGoktatdsi intézmé-
nyek a targyévi koltségvetésiik kiadasi f66sszegének 10%-os mértékéig vallalhattak
hosszu tava kotelezettséget. A 2005. évi Ktv. a kotelezettségvallalas mértékét az intéz-
mény dologi és felhalmozasi célu eldiranyzatanak 10%-dara korlatozta.

%Az Egyetem koltségvetési tartaléka a 2004. évben 383,1 M Ft, a fenndll6 kotelezettsége
szallitéi tartozas 721,2 M Ft, APEH felé tartozas 175,5 M Ft volt. A 2005. évben a kolt-
ségvetési tartalék 332,1 M Ft, a fenndll6 kotelezettség szdllitéi tartozas 590,8 M Ft,
APEH felé fennall6 tartozas 301,6 M Ft volt.
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2.2.

A feligyelet részt vett a kiilonboz6 érintett szervezetekkel (KVI, MNV Zrt., KSH)
torténd egyeztetési, illetve a sziikséges engedély-beszerzési folyamatban. A szer-
z0déskotés soran biztositott volt a minisztérium képviselete, a Dbérleti-
szolgaltatasi szerz6dések megkotése az OM ellenjegyzésével tortént.

A maganszféraval azonos érdekérvényesitést kedvezétlentiil befolyasolta, hogy
sem a minisztérium, sem a programban részt vevo intézmények nem
rendelkeztek a PPP projektek elokészitésében, lebonyolitasaban jar-
tas szakemberekkel. A projektméretek is hozzajarultak ahhoz, hogy egyes
intézményi kozbeszerzéseknél nem alakult ki éles versenyhelyzet. Ez
a kockazatok megosztasa terén hatraltatta az allami érdekek érvé-
nyesitését.

A projektek megvaldsitasat elokészito intézményi eljara-
sok

Az infrastruktura-fejlesztés megalapozott intézményi elokészitését a
PPP projektek metodikajanak hazai ismeretlensége, a jogszabalyi
hattér és a minisztériumi iranymutatas el6z6 pontban részletezett hia-
nyossagai hatraltattak. A projektek el6készitése a 2003. évben kezd6dott
meg, azaltal, hogy az OM kérte az intézményektdl a projekt-elGterjesztések be-
nyujtasat. Az infrastruktura-fejlesztési program projektjei alapvetéen az IFT-
kben korabban mar eldiranyzott fejlesztések maganszféra kozremukodésével
torténd megvalodsulasara iranyultak. A PPP-konstrukciot megalapozo elbterjesz-
tések elkészitésére rendkiviil rovid hataridét (2003. julius 17-t6l 2003. szeptem-
ber 15-ig), hatarozott meg a minisztérium, ami nem tette lehet6vé az elGterjesz-
tés teljes kord, megalapozott kidolgozasat. Az egyértelmi formai és tartalmi
kovetelmények meghatarozasanak hianyaban az elbterjesztéseket eltérd részle-
tezettséggel készitették el az intézmények, a kés6bbiekben azokat atdolgoztak.

Az intézmények a minisztérium kérésére elkészitették a projekttervek PPP-
konstrukciéban torténd megvalodsitasanak gazdasagossagat igazolo sza-
mitasokat, de azok megalapozatlanok voltak. A szamitasnak nem volt
egységes modszertana, azokat az egyes intézmények eltéren végezték el. A
PPP-konstrukcioju és hagyomanyos allami fejlesztések bekertilési és tizemelteté-
si raforditasainak 0sszehasonlitisahoz nem alltak rendelkezésre a korab-
bi hasonlo allami beruhazasok paramétereit tartalmazéo adatbazis-
ok. A PPP-konstrukcié ujszertisége miatt hidnyzott a témadaban jartas szakem-
bergarda.

A szamitasoknal alkalmazott paraméterek, makrogazdasagi feltételezések nem
voltak egységesek, az alkalmazott diszkontratak kilénbozdek voltak. Az egyes
szamitasokndl a maganpartner koltséghatékonysdganak becslése, illetve a
kockazati felar mértéke is eltért egymastol. A becsléseket megalapoz6 szamita-
sok nem voltak fellelhetdk.

A BCE-nél a szdmitdsok sordn azzal a feltételezéssel éltek, hogy az allami beru-
hazas koltségtullépése a kivitelezésnél és tizemeltetésnél 10,0%. A maganbefekte-
t6 altal végzett beruhdzdas koltséghatékonysdaga a tervezésénél-el6készitésnél
25%, a kivitelezésnél 7%, az lizemeltetésnél 15%. Az ELTE az dllami beruhazas-
ndl koltségtullépéssel nem szamolt, a maganpartner koltséghatékonysagat a be-
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ruhdazasndl 8%-ra, az tizemeltetésnél 12,5%-ra becsiilte. Az SE a beruhdzasnal
5%-0s, az lizemeltetésnél 12,5%-o0s koltséghatékonysaggal szamolt mindkét pro-
jektjénél.

A BCE - OM altal elfogadott — PSC szamitasaindl az éves dijigényt a jelenérték
Osszegének futamidd éveire torténd elosztasaval hataroztdk meg a pénz id6érté-
két figyelembe vevd koltség-egyenértékes hasznadlata helyett. A PSC szamitdsban
az Uzemeltetési koltségeket alabecsiilték.

A helyszini vizsgalatba vont intézmények koziil harom intézmény projektjeinél
az elkészitett szamitasok nem tartalmaztak osszehasonlithaté elemzést allami,
valamint kilsé befektet6 altali megvaldsitasra, mindodssze egy értéket hataroz-
tak meg. Két intézménynél a projekt a maganpartner altal térténé megvaldsi-
tasanak el6zetesen szamitott koltsége (PPP érték) magasabb volt az allami
megvalositas esetére szamitott PSC értéknél (4. sz. tablazat).

Az OM megallapodast megel6z6 el6terjesztésben az NYME, PTE és SZF projektjei-
nél viszonyitasi alapként egy értéket hataroztak meg. A szamitasok a 100%-ban
20 éves lejaratu eurd hitelbdl torténé maganberuhdzas koltségeit vették alapul.

A BCE és az SE EOK-on az el6zetes szamitds szerint a PPP projekt dra magasabb
volt, mint a hitelfelvétellel megval6sulé allami beruhdzasé. A maganszféra koz-
remukodésének elvart gazdasagossdga nem érvényesiilt. Mivel az allami beruha-
zas - a forrasok hidnya miatt — nem jelentett valddi alternativat, az intézmények
a PPP-konstrukcié mellett dontottek.

Az intézmények a végso ajanlatok konkrét feltételeinek ismeretében
a szamitasokat nem aktualizaltak. Ennek hianyaban a projektek
PPP-konstrukcioban valé megvalodsitasanak koltség-hatékonysaga
nem igazolhato.

Az elozetes gazdasagossagi szamitasok eredménye nem befolyasolta
a dontéseket. Az OM azon projekteket is tdmogatta, amelyeknél a szamitas
az allami megvaldsitas gazdasagossagat igazolta. Az intézmények — a minisz-
térium ellenjegyzése mellett — azokkal a beruhazokkal is megkototték a szerzo-
déseket, amelyek a PSC szamitas gazdasagossagi kiiszobértékénél magasabb
Osszegl ajanlatot tettek.

Az elbzetes szamitasok és az elfogadott ajanlatok eltéréséhez a diszkontténye-
z0k, a szolgaltatasi tartalom valtozasa, az eltérd hozamelvarasok és a PSC
szamitas kidolgozatlansaga is hozzajarult.

Osszehasonlitva az elézetes gazdasdgossagi szamitds és a bérleti szolgaltatasi
szerz8dés szerinti adatokat, az NYME Campus projektjénél az éves nettd bérleti
szolgaltatasi dij 6,8%-kal haladta meg a PSC szamitasban szereplé netté dijfize-
tési igényt 2007. évi arakon. Az NYME SEK projektnél a szerz6dés szerinti nettod
szolgadltatasi dij (a koziizemi dijhdnyad figyelembevétele mellett) 17,7%-kal ma-
gasabb a PSC szamitas dijfizetési igényéhez viszonyitva.

Az SZF-nél a médositott szerz6dés szerint a teljes nett6 bérleti szolgaltatasi dijfize-
tési kotelezettség a PSC szdmitashoz viszonyitva a teljes futamiddre szamitva
9,3%-kal volt magasabb.
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Az ELTE bérleti-szolgaltatasi és vallalkozasi szerz8dése szerinti éves dijfizetési
kotelezettség — azonos aron szamitva — 15,4%-kal haladja meg a PSC szamitas
szerinti éves Dbérleti-szolgadltatasi dijat. A rekonstrukciés dij 43,7%-kal
alacsonyabb, mig az tlizemeltetési koltség kozel hdaromszorosa az eldzetes
szamitasnak. A szerz8dés szerinti lizemeltetési dijtétel a maganpartner
feltételezett koltség-hatékonysdgat nem tamasztotta ala.

A PTE-nél a miszaki tartalom csokkenése ellenére magasabb a szerz6dés szerinti
bérleti-szolgaltatasi dij a PSC szamitas szerinti értéknél annak ellenére, hogy a
Rékus utcai oktatdsi tomb feldjitasdnak megvaldsitdsa elmaradt.

A projektek nagyobb részénél a PSC értéket és a végleges ajanlatot a muszaki
tartalom és pénziigyi modell valtozasa miatt nem lehet dsszehasonlitani. Ezért
elvégeztiik a végleges ajanlat szerinti PSC szamitast is, és azt viszonyitottuk a
szerz6dés szerinti adatokhoz. A helyszinen ellendrzott kilenc oktatasi
infrastruktura-fejlesztési projekt végleges ajanlatai, illetve az in-
tézmények altal megadott szerzodéses adatok alapjan elvégzett PSC
szamitasok nem igazoltak a PPP projektek elonyét a hagyomanyos al-
lami beruhazassal szemben. A PSC szerinti jelenérték mind a kilenc projektnél
kedvez6bb volt a PPP projektek jelenértékénél (5. sz. tablazat és 4. sz. diagram).

A kozbeszerzési kiirasokban az igényelt szolgaltatas tartalmat és az ajanlatte-
vOkkel szembeni kovetelményeket megfeleld részletezettséggel rogzitették. A lé-
tesitményekkel szembeni elvarasokat, a fejlesztések muszaki tartalmat az elja-
ras soran valtoztattak az intézmények, azokat az ajanlati szakaszban véglege-
sitették. A projekttervek miiszaki tartalmanak jelentos valtozasa is a
megalapozott elokészités hianyara volt visszavezetheto.

A BCE-nél a miszaki tartalom valtozott a végleges ajanlatban az els6hoz képest.
A targyaldsok soran az Egyetem eltekintett a parkolé megépitésétdl, azt a befek-
tet6t6l varta el. Az lizleti célu helyiségek kimaradtak a végleges ajanlatbdl, a ter-
vezett szallashelyeket torolték. Az oktatok szamara késziilg irodak teriilete viszont
emelkedett, mivel a kozbeszerzési eljaras alatt dolt el véglegesen, hogy melyik kar
koltozik az uj épiiletbe. A végleges ajanlat szerint az elsé éves bérleti dij 20,4%-
kal volt kevesebb, mint a nyertes szolgaltaté elsé alapajanlata. Az épiilet hatar-
id6re és megfelel6 mindségben elkésziilt.

Az NYF-en a tobbfordulds targyaldsokon valtozott a projekt muszaki tartalma, a
létesitmény megvaldsitasat harom iitemre bontottdk. A végleges ajanlat szerinti
éves bérleti-szolgaltatasi dij 32,2%-kal kevesebb az elsé ajanlathoz viszonyitva.

Az SE EOK létesitmény miiszaki paraméterei valtoztak, elmaradt a GYOK épiilet-
rész megépitése, a parkoldt a szolgaltaté sajat tertiletként valdsitotta meg. A vég-
leges, médositott ajanlatban az éves bérleti-szolgaltatasi dij 27,8%-kal volt ala-
csonyabb, mint az elsé ajanlatban.

A PTE a végleges ajanlat bekérésénél torolte a programbél a Rékus u. 2. sz. alatti
épiilet felujitasat, mivel a kalkuldlt éves bérleti dij meghaladta volna az intéz-
mény altal vallalhaté mértéket. A Rékus utcai épiilet felijitasanak elhagydsa a
végleges ajanlat szerint a bérleti-szolgaltatasi dijat 22,1%-kal csdkkentette.

Az NYME Egyetemi Tandcsanak 78/2005. (IV. 20.) szamu hatdrozata a kozbe-
szerzési eljaras alatt médositotta a Campus projekt beruhdzdsi programjat. A ha-
tarozatban a mosonmagyarévari 4j oktatdsi épiilet létesitése helyett a Lucsony u.
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Elelmiszertudomanyi és Novénytermesztési Intézet épiiletegytittesének feldjitdsa
mellett dontottek. A hatdrozat tartalmazza tovabba a gazdasdgi informatikai
szak épiiletének felujitasat és bovitését, illetve az Erzsébet u. 9. sz. alatti Campus
udvarbeépitését. Az els6 éves bérleti dij 0,4%-kal haladta meg a nyertes els6 ajan-
latanak 6sszegét.

Az ajanlattevékkel szembeni szakmai, pénziigyi és gazdasagi koévetelmények
megalapoztak a projektek szakmailag megfelel6 lebonyolitasat. Sajat er6ként
jellemz6en csak a sziikséges befektetés 10,0%-at kovetelték meg, a hitel fedeze-
térdl banki nyilatkozatot kértek. A szolgaltato kivalasztasa soran a tarsasagok
off-shore jellegét az intézmények nem vizsgaltdk, ilyen iranyu feltételt — a régi
Kbt.* esélyegyenlGségre vonatkozé alapelveire figyelemmel — nem fogalmaztak
meg.

Az intézmények a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara kiils6 szervezeteket von-
tak be. A helyszinen vizsgalt intézmények koziil egy intézménynél a lebonyoli-
to szervezet, egy masiknal a projektellendr kivalasztasa esetén mell6zték a koz-
beszerzési eljarast, ezaltal megsértették a Kbt. 292. § (1) bekezdésének a) pont-
jaban foglalt eléirasokat.

Az NYME a Campus projekt, valamint a SEK kdzbeszerzési eljarasa teljes kort le-
folytatasahoz nem kozbeszerzési eljards keretében valasztotta ki a miszaki ta-
nacsadd cégeket, annak ellenére, hogy a megbizasi dijak meghaladtak a 2004-
2005. évben érvényes 2 M Ft-os értékhatart. A Didkotthon projektnél az EPBER Rt.
ajanlatat fogadtdk el brutté 9,250 M Ft értékben, az aldirt megbizdasi szerz6dés
azonban mar nettdé 9,250 M Ft-ot tartalmazott. Ezdltal az Egyetem jogtalanul,
25%-kal magasabb dijat fizetett ki a megbizottnak.

A PTE a Miber Invest Kft-t bizta meg a projekt-ellendrzési feladatokkal — kdzbe-
szerzési eljaras lefolytatasa nélkiil —, a megbizasi dij 25,3 M Ft volt.

Az eredményhirdetést koveté 60 napon belill a Kbt. 99. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére négy intézménynél nem tortént meg a szerzodés-
kotés. Az eredményhirdetést kovetden, az NYF-en fél évvel, a PTE-n egy évvel,
az NYME oktatasi infrastruktura projektnél kozel két évvel, az SZF-nél nyolc, az
ELTE-nél hét honappal késdbb — kozvetleniil a futamiddé megkezdése elott — ko-
totték meg a bérleti-szolgaltatasi szerzddéseket. A késedelmet a féldhasznala-
ti/haszonélvezeti megallapodasok KVI altal torténd kotelezé jovahagyasanak
elhuizédasa, valamint a KSH-nak bemutatott szerzddéstervezetek atdolgozasa-
nak iddigénye okozta. Azokat a szerzddéstervezeteket, amelyeknél a KSH véle-
ménye szerint nem volt biztositott az dllamhdaztartason kiviili elszamolhatésag,
az intézmények atdolgoztak. A szerz6déses kotelem hidnya jelentds kockazatot
hordozott mindkét fél szamara. A szerz6déskotés elhuzédasa hatariddcsuszast
okozott, amely nem felelt meg az intézményi érdekeknek.

Az NYME az oktatasi infrastruktira projektnél kozel egy éves idétartam alatt
négy alkalommal kérte a KSH-t6l a szerz8déstervezet allamhaztartason kiviili el-
szamolhatdsdgaval kapcsolatos dllasfoglalast. A KVI-vel torténé egyeztetések ezt
kovetben tovabbi nyolc hénapot igényeltek. A kivitelezést érvényes szerz6dés nél-
kil kezdte el a beruhazé.

3 A kozbeszerzésekrol szo16 1995. évi XL. térvény 24. § (2) bekezdés.
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A PTE-n a késedelmet az okozta, hogy a KVI a megkiildott haszonélvezeti szerz6-
dést nem irta ald, mert a megnevezett telekingatlanon allt a szerz6dés részét nem
képezd kollégium épiilete is. A KVI észrevételét figyelembe véve a PTE intézkedett
a Féldhivatalnadl az ingatlan megosztasarél, ami hat hénapot vett igénybe.

A késedelem okat az ELTE projektjénél a KSH-val torténd egyeztetések jelentették.
Az Egyetem kozbeszerzési eljarasa a Trefort kerti campus teriiletén meglévd épii-
letek rekonstrukciéjara, valamint a korabban feldjitott épiileteken elmaradt
munkalatok elvégzésére és a teljes campus hossza tavu lizemeltetésére terjedt ki.
A kozbeszerzés nyertesével az ELTE a rekonstrukciét és a Trefort kert teljes tizemel-
tetését egyarant magdba foglalé Ingatlan bérleti és szolgdltatdsi szerzédést irt
ala. A KSH - a bérleti szolgaltatasi szerz6dés tervezete alapjan — a beruhdzast al-
lami szektorba tartozénak mindsitette. A fejlesztés magdanszektorba sorolhatdsa-
ga érdekében a mar megkotott, de még hatdlyba nem lépett bérleti-szolgaltatasi
szerz6dést két részre bontottak egy, az épiiletrekonstrukcidkat és a felujitott épiile-
tek lizemeltetését tartalmazo bérleti-szolgaltatasi (PPP) szerzédésre, illetbleg egy,
a tobbi ingatlan rekonstrukcié nélkiili tizemeltetését tartalmazoé vallalkozasi szer-
z6désre. Ezt kdvetéen a KSH a bérleti-szolgdltatdasi szerz6dés alapjan a fejlesztést
maganszektorba tartozénak mindsitette.

Az SZF-en a késedelem oka az dnkormdnyzat altal téritésmentesen atadott ingat-
lanok vagyonkezel6i joganak bejegyzésével kapcsolatos eljaras elhuzédasa volt.
A KSH el6zetes véleménye alapjan a létesitéssel kapcsolatos kamatkockazatot at-
haritottak a beruhazéra.

Az intézmények szerz6déskotését, illetve a tovabbi folyamatok idébeni teljesité-
sét megnehezitette, hogy a projektek Eurostat elveinek valé megfelelte-
tése honapokig elhuzodott. A KSH-val tobbkoros egyeztetésekre, személyes
konzultaciokra kertilt sor. A statisztikai besorolashoz a projektek részletes elbi-
ralasi szempontjait nem ismerték az intézmények. Az Eurostat 2008-ban
utolagosan értelmezte, illetve pontositotta sajat, 2004-es modszertani utmu-
tatéjat, amelyet a tovabbiakban a KSH is alkalmazott, ezért szigoritott a
mindsités alapelvein. Ez a kordbbiakndl nagyobb aranyu kockazatvallalast
(hitelfelvétel kockazata, arfolyamkockazat) jelentett a maganszektor szamara.

A targyalasos kozbeszerzési eljarasok soran a versenyfeltételek ha-
rom projektnél (NYF, PTE, NYME SEK) nem voltak biztositottak a hely-
szinen ellendrzott intézmények kozil, a kétfordulds eljaras masodik szakasza-
ban mindodssze egy ajanlattevd volt. A versenyfeltételek hianya gatolta az al-
lami és intézményi érdekérvényesitést a dijtételek kialakitasa, illetve azok ala-
kulasat befolyasol6 kockazatok megosztasa terén.

Az intézmények meghataroztak az ajanlatok értékelési szempontjait. Ahol ver-
senyhelyzet alakult ki (BCE, SE FOK), ott pontozas alapjan a legeldénydsebb
ajanlatot valasztottak ki.

A hosszu tavu kotelezettségvallalasokat az intézményeknél sem eloz-
te meg a projektek megalapozott elokészitése. A fedezeti forrasok eléze-
tes felmérése nem volt teljes korti. A kozbeszerzési eljarasoknadl a projektek mu-
szaki tartalma valtozott, az el6zetes gazdasagossagi szamitasok nem segitették
a megalapozott dontéshozatalt. A szerz6dések megkotése elhtizodott.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

A szerzodések tartalmi elemeinek értékelése

A bérleti-szolgaltatasi szerzodéseket az OM/OKM ellenjegyzése mel-
lett kototték meg, azonban a szerzédésben foglaltak kiegészitésére, modosi-
tasara iranyul6 hattérszerzodéseknél hianyzott a minisztérium ellenjegyzé-
se. Az ellenjegyzés hianydban a feliigyelet ellenorzo funkcidoja nem ér-
vényesiilt.

Az NYF-nél a bérleti és szolgaltatasi szerzddés feltételeinek pontositdsarol megal-
lapodast kotottek. A megdllapoddst a Féiskola, a kdzbeszerzés nyertese, a kozbe-
szerzés lebonyolitdsaval megbizott szervezet és az lizemeltetd irtdk ala. A megal-
lapodas alapjan, a fejlesztés miiszaki tartalma Osszességében nem valtozott,
azonban a megallapoddsban az egyes munkdk masik iitemben torténd atsorola-
sardl rendelkeztek. Igy a II. iitem utdni dtaddsndl az éves szolgdltatasi dij nagy-
sagrendje megvaltozott. Az NYF a létesitmény lizemeltetésére kiegészité megalla-
podast kotott, amit lizemeltetévaltas miatt a 2009. évben médositottak. A
hattérmegallapodasok minisztériumi ellenjegyzésérdl vald intézkedést az intéz-
mény elmulasztotta.

Az NYME modositotta a bérleti szolgaltatasi szerzédést a muszaki tartalomban
sziikséges valtozasok rogzitése miatt, a szerz6désmodositasndl azonban a minisz-
térium ellenjegyzése a benyujtds hidnyaban elmaradt. Az NYME-nél tovabbi hat-
térszerz8déseket kotottek a felujitasi és eszkodzpotlasi kotelezettség meghataroza-
saraq, illetve az lizemeltetésre.

A kérdoives felmérés eredménye szerint a szerzédésben rogzitették a létesit-
ménnyel és a nyujtando szolgaltatassal szembeni kovetelményeket. A husz éves
futamid6é azonban nem tette lehetévé, hogy minden jovébeni eseményt figye-
lembe vegyenek. A szerz6dések 42%-anal (BME, EJF, ELTE, KRF, OE, SZF, DF, SE
FOK) nem rendelkeztek az lizemeltetési feltételek modositasarol, kiegészitésérdl,
a modositasok esetén kovetendd eljarasokrdl. A helyszini ellenorzésbe vont
intézményeknél tapasztalhaté volt, hogy a kozremiikodo felek kiegészito
megallapodasokban, kozosen felvett jegyzokonyvekben rogzitették
az iizemeltetési feltételek valtozasat.

A szerzddésekben, illetve azok mellékleteiben meghataroztak a nem megfeleld
teljesités szankcioit, valamint a teljesités értékelésére vonatkozoé eljarasokat. A
bérleti-szolgaltatasi szerzédések tartalmaztak az lizemeltetési monitoring sza-
balyozasat.

A szerzodésekben projektenként eltéréo modon és mértékben - a beke-
riilési érték szazalékaban vagy meghatdrozott dsszegben — rendelkeztek a
szolgaltato eszkozpotlasi felujitasi kotelezettségérol. Jellemzben a szol-
galtato koteles a felujitasi munkalatok finanszirozasara elkiilonitett kamatozo
bankszamlan felujitasi alapot létrehozni.

A szerzdédésekben — a SZIE TEK és SE FOK projektek kivételével — rendelkeztek a
létesitmény piaci hasznositasabdl szarmazéd bevételek megosztasarol. A refi-
nanszirozasi nyereség megosztasarol mindossze a BME-nél rendelkeztek (13/b.
sz. diagram).

Az atadott létesitmény Ulzemeltetését a projektek 11,0%-anal a beruhazo-
kivitelez6, 68,0%-anadl a beruhazé altal 1étrehozott szervezet latja el. Négy in-
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tézménynél (DF, KRF, NYF, NYME), ami a projektek 21,0%-at teszi ki, a felsdok-
tatasi intézmény altal 1étrehozott sajat szervezet végzi az lizemeltetést (13/g. sz.
diagram). A sajat gazdasagi tarsasag altali tizemeltetés valdéjaban a rendelke-
zési kockazat atharitasat jelenti az allami partnerre. A kockazat atharitasa el-
lentétes a PPP-konstrukci6 elveivel, veszélyezteti a projekt allamhaztartason ki-
viili elszamolhatésagat.

A helyszinen vizsgalt projektek koziil az NYF-nél és az NYME-nél adta at a szol-
galtatd a létesitmény lizemeltetését a féiskola, illetve egyetem tulajdondaban 1é-
v0 tarsasagnak az intézményvezetd hozzajaruldsaval. A minisztérium a 2005.
évtdl kezd6dben a tamogatasi megadllapodas megkotésekor bekérte az intéz-
ményvezetok nyilatkozatat annak biztositasarol, hogy a rendelkezésre allasi
kockazatot a projekt mikodtetése alatt a maganpartner viseli.

Az OM az NYME-vel a Campus projekt tdmogatdsara 2004. szeptember 9-én ko-
tott megallapoddsndl még nem kérte a rektor kockazatmegosztasra vonatkozd
nyilatkozatat. A NYF-vel 2005.december 22-én aldairt tamogatasi megallapodas
megkotésének mar feltétele volt az intézményvezetd nyilatkozata.

A benyujtott szerz6déstervezetek alapjan a KSH a projekteket mindkét esetben a
maganszektor beruhdzasanak mindsitette. A bérleti-szolgaltatasi szerzédések
alairasara tobb honappal a szerzédéstervezetek véleményeztetését kovetden ke-
riilt sor. A maganpartnerek és a felsGoktatasi intézmények kozott alairt szerzo-
dések kockazatmegosztas szempontjabol nem tértek el a véleményezett terveze-
tektdl. A bérleti-szolgaltatasi szerz6dés megkotésével egyidejileg azonban a
szolgaltatok lizemeltetési szerz6dést kotottek az oktatasi intézmények altal ala-
pitott — kozvetve allami tulajdonban levd — gazdasagi tarsasagokkal.

Az NYF-nél a bérleti-szolgaltatasi szerz6dés megkdtésével azonos idépontban a
projekttarsasag szerzddést kotott a féiskola tulajdondban 1évé Hallgatéi Centrum
Kht-vel a létesitmény lizemeltetésére. Az lizemeltetési szerz6déshez az intézmény,
a maganberuhazg, illetve szolgdltaté haromoldalu kiegészité megallapodast ko-
tottek. Ebben rogzitették, hogy a féiskola a szolgadltatokkal szemben igényeket
nem érvényesithet a szolgdltatasi feladatok nem szerzédésszerti nyujtasa miatt. A
kiegészitd megadllapodast az intézmény vezet6je alairta annak ellenére, hogy a
projekt elinditdsakor nyilatkozatdban a futamidd egészére vallalta a PPP elvek-
nek megfelelé kockdzatmegosztds biztositasat.

Az NYME-nél a projekttarsasdg az egyetem tulajdondban levé Universitas
Fidelissima Kft-vel kotott szerz6dést a létesitmény ilizemeltetésére a bérleti-
szolgaltatasi szerz8déssel egyidejlileg. Az lizemeltetési szerz6déshez ez esetben is
kiegészit§ megallapodast kotottek, amely az tizemeltetési kockdzatok atharitasat
is rogzitette.

A bérleti-szolgaltatasi szerz6déstol elkiiloniild hattérszerz6dések megkotésével a
maganpartnerek a rendelkezésre dllas kockazatat atharitottak a kozszférara.

A szerz6désekben a foldhasznalati, illetve haszonélvezeti jog atadasat nem kor-
latoztak egységesen a bérleti-szolgaltatasi szerz6dés futamidejére. Az erre vo-
natkozé kifejezett jogszabalyi rendelkezés (Ftv. 122. § (3) bekezdése, 2009-t61
122/A. § (1) bekezdés) csak 2006. marcius 1-jétd] hatalyos.
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A BCE-n 2005-ben a féldhaszndlati jogot a Ptk. 155. § eléirdsa alapjan hatarozat-
lan id6ére adtdk meg a szolgadltaté részére, a foldhaszndalat megsziinésérél nem
rendelkeztek. Az ELTE szerz6désében a haszonélvezeti jog dtaddsa a bérleti-
szolgadltatasi szerz8dés id6tartamara szél. Az NYME, az SE, az SZF és a PTE pro-
jektjeinél a foldhaszndlati, illetve haszonélvezeti jog hatdrozott iddre jott 1étre.

A foldhasznadlatot egy intézmény kivételével ingyenesen biztositottak. A BCE-n
téritést fizettettek a maganpartnerrel, amely a hasznalat ellenértékét beépitette
a bérleti-szolgaltatasi dijba. A foldhasznalati dij téritéses konstrukcioja
nem felel meg az allami érdekeknek, mivel a bérleti dij részeként ennek
50%-at a minisztériumnak - az intézménnyel kotott megallapodds alapjan
- meg kell téritenie.

A létesitmények tulajdonjogarol valo rendelkezés soran nem allnak
osszhangban egymassal a rovid tava koltségvetési és a hossza tava
allami illetve intézményi érdekek. A PPP projektek csak akkor szamolha-
tok el maganberuhazasként, ha a létesitmény tulajdonjoga a szerzddések sze-
rint — az operativ lizingszerz6désekhez hasonléan — automatikusan nem szall
at a megrendeldre, a felek arrél a futamidd végén allapodnak meg. Az ellen6r-
zOtt projektek szerzédései emiatt nem tartalmaztak egyértelmi rendelkezést a
létesitmények futamidd utdani tulajdonardl. Az intézmények a futamidé végén
donthetnek a létesitmény tulajdonjoganak lejarati, illetve, maradvanyértéken
torténd megszerzésérél. A maradvanyérték varhatoé 6sszegérél azonban az in-
tézményeknek nincs informaciojuk, mivel az elszamolas elveirél, meghataroza-
sanak maodjardl a szerz6désekben nem allapodtak meg (6. sz. tablazat).

A BCE szerzddése ugy rendelkezett, hogy a bérleti jogviszony lejarta el6tt 24 ho-
nappal targyaldsokat kezdeményeznek annak érdekében, hogy a szolgaltatasok
folytatélagos igénybe vételére tovabbi lehetdséget kapjon az egyetem. A szerz6dés

12.6.2 pontja szerint ,a Bérlemény feletti rendelkezési jog Bérl6 szamdra torténé bizto-
sitasa esetén az ellenértékre vonatkozoan a kényvszerinti érték az iranyado.”

Az ELTE szerz6désében az all, hogy amennyiben 1j szolgdltatdsi szerz6dés nem
jon létre, a szolgadltatdé dltal megvaldsitott beruhdzas (rekonstrukcié) kényv sze-
rinti maradvany értékének elszamoldsat kdvetSen, a rekonstrukciéval érintett ok-
tatasi épiiletek az egyetem kizarélagos rendelkezésébe keriilnek a hozzajuk tarto-
z6 infrastruktiraval egyiitt.

A NYF szerz6désében rendelkeztek arrél, hogy a maradvanyérték meghataroza-
sanadl az épiletekre 3,5%-0s, az ingatlanokra 30%-o0s értékcsokkenési leirasi kul-
csot alkalmaznak.

Az SE projektjeinél, amennyiben a szerz6déseket nem hosszabbitjak meg, a ma-
ganbefekteté6 a Magyar Allam részére a felépitményt 5%-os amortizaciés kulccsal
szadmolt maradvanyértéken értékesiti.

A PTE és az NYME projekteknél az elszamolds szerzédésszer( lezarasaval a léte-
sitmények a hozzdajuk tartozé infrastrukturaval, valamint a projekt keretében be-
szerzett ing6sdgokkal egyiitt a Magyar Allam tulajdondba keriilnek. Az SZF szer-
z6dése Ugy rendelkezik, hogy az elszamolast kdvetéen a létesitmény a hozza tar-
toz6 infrastrukturaval az intézmény kizarélagos vagyonkezelésébe kertil.
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A szerzo6dés szerinti bérleti-szolgaltatasi dijak meghaladtak az eloze-
tes gazdasagossagi szamitasok szerint prognosztizalt osszeget. A
megalapozott dsszehasonlitdst azonban gatolja az a tény, hogy a fejlesztések
muszaki tartalmanak valtozasat is figyelembe véve, a végleges ajanlati feltéte-
lekkel a PSC szamitast ismételten nem végezték el.

Az egyes dijelemek, igy a létesitési-, lizemeltetési-, kozlizemi dijrészek Osszetétel-
ét, nagysagrendjét az alkutdargyalasok soran alakitottak ki. A létesitési dij-
részt befolyasolta a beruhdzas varhato6 bekertilési koltsége, a vallalt arfolyam-
kockazat, a felvett hitel altali adéssagszolgalat alakulasa.

A hitelszerz6désekben — a KRF kivételével — eurd alapu hitelfelvételrdl allapod-
tak meg. A KRF projektjénél CHF alapu hitelszerzddést kotottek a projekt létesi-
tésének finanszirozasara.

A Dbérleti-szolgaltatasi szerz6désekben meghatdrozott euré arfolyam 243,2-
275,0 Ft kozott ingadozott, a szerz6déskotés idépontjatol és feltehetben az intéz-
mény érdekérvényesitd képességétdl is fliggéen. A szerz6désekben jelentds eltéré-
sek tapasztalhatok a kamatlabak — kiilondsen a kamatfelarak — meghatarozasa
soran (1,3%-tdl 2,114%-ig).

Az id6szakra vonatkozé allami hitelfelvétel kamatlaba alacsonyabb volt, mint
a vallalkozéi hitelszerz6désekben érvényesitett kamatok.

Az AKK 2005. évben 300 M eur6 &sszegii hitelt vett fel a 4-es Metr6 finansziroza-
sahoz, amelynek kamatlaba a felartél mentes 3 honapos EURIBOR.

Az iizemeltetés dijtételei tobb intézménynél jelentésen (pl.: BCE-nél egyne-
gyedével, ELTE-nél kozel haromszoros mértékben) meghaladtak az el6zetesen
becstilt értékeket. A PSC szamitas és a szerzddés szerinti szolgaltatasi tartalom
eltérése neherziti a redlis 0sszehasonlitdst. Az tizemeltetési dijrész magaba fog-
lalja a felujitasi dijtételt, amely a teljes futamidé alatt a folyamatos allagmeg-
ovast, az elért miiszaki szinvonal fenntartasat hivatott eldsegiteni. A szolgalta-
tok az luizemeltetésre, karbantartasra juté dijrészt évente korrigaljak a KSH altal
kozolt szolgaltatasi arindexnek megfelelGen.

A koziizemi dijak megtéritése a projektek 32%-andl atalanydijas elszamolas
szerint, 63%-anal a tényleges fogyasztasnak megfeleléen torténik. Az SZIE TEK-
nél (a projektek 5%) a koziizemi szolgaltatasokat az intézmény biztositja.

Az intézmények a szerz6dések mellékletében meghataroztak a kockazatok
megosztasat. Az Eurostat ajanlasa szerint a projekt koltsége akkor szamolhato
el allamhaztartason kivili kiadasként, ha a kockazatok tobbségét — az épitési
kockazatot és a keresleti vagy rendelkezésre allasi kockazatok legalabb egyikét
— a maganpartner viseli.

A tényleges kockazatmegosztas a fejlesztés elszamolhatésdga szempontja-
bél a rovid tava fiskalis érdekeknek megfelelt, de a hossza tava al-
lami és intézményi érdekeket nem szolgalta.

A szolgaltatasi dij mértékének alakulasat befolyasoldé kockazatok megosztasa
inkabb a maganpartner érdekeinek felelt meg. Annak ellenére, hogy az alap-
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szerz6dések szerint az épitési és rendelkezésre allasi kockazat a maganpartnert
terheli, az inflacio, a kamat-, az arfolyam, valamint az afa valtozasanak koc-
kazatat tobbnyire az intézmények viselik.

A kamat- és arfolyamkockazat allami partnerre terhelésével a létesi-
tési kockazat egy részét is a kozszféra viseli.

Az oktatasi infrastruktura projektek 79%-andl az addssagszolgalattal kapcsolatos
kamatkockazatot (alapkamat és kockdazati felar) a felséoktatasi intézmények vi-
selik. A kamatkockdzat athdritdsa a maganpartnerre minddssze harom projekt-
nél (BME, ELTE, SZF) val6sult meg. A deviza alapu hitelekkel kapcsolatos arfo-
lyamkockazatot kivétel nélkiil az intézmények viselik.

Azaltal, hogy a létesitmény iizemeltetését a maganpartner atadta az
intézmény tulajdondban 1évé tdrsasagoknak, atharitotta a rendelkezésre
allasi kockazatot a kozszférara. Az NYME SEK projektnél maximalizaltak
az uzemeltetési dij csokkentésének lehetdségét, igy korlatoztak a maganpartner
rendelkezésre allasi kockazatat.

A szerzodéses feltételek nem alapoztak meg a program gazdasagos
megvalositasat, a szerzodésekben érvényesitett kockazatmegosztas a
hosszu tava allami és intézményi érdekeknek nem felel meg.

A PROJEKTEK MEGVALOSITASANAK ERTEKELESE

A beruhazasok tervezésének és kivitelezésének megfelelése
az intézményi és allami érdekeknek

A projektek atadasa a 2005-2010. évek kozott folyamatosan valosult meg, a lé-
tesitmények 50%-at 2007-ben adtdk at. A beruhazasok kivitelezése megfe-
lelt az intézményi és allami érdekeknek. A miszaki dtadas-atvétel do-
kumentumai alapjan a létesitmények tervezését és kivitelezését a szolgaltatok
alapvetden a bérleti-szolgaltatasi szerzo6dések mellékletét képez6 muszaki tarta-
lomnak megfeleléen, a kozds megegyezéssel végrehajtott moédositasok figye-
lembevételével végezték el. A megrendeldi igények alapvetden érvényesiiltek. A
kivitelezés a projektellendr és az intézmények miuszaki szakemberei felligyele-
tével tortént.

Az atadott létesitmények megfeleltek az intézményi elvarasoknak a hallgatok
és oktatok korében végzett kérdbives elégedettségmérések alapjan.

A felsooktatasi épiiletek — a miszaki atadas-atvételi jegyz6konyvek alapjan
- rendeltetésszerii hasznalatra alkalmasak voltak, megfeleltek a
miiszaki-épitészeti eloirasoknak.

A kivitelezési folyamatban az intézmény érdekeit képviseld projektellendr a
husz befejezett projekt kozil tizennyolcnal (90,0%) kodzvetleniil a maganpart-
nerrel allt szerz6déses kapcsolatban. Az ellendrok dijazasat az intézmények a
bérleti dijban megtéritették. Ahol a projektellenort kozvetleniil a befekte-
to fizette, ott nem volt biztositott annak teljes korii fiiggetlensége az
intézményi érdekek képviseletéhez.
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A BCE mar az el6készités soran kiemelten fontosnak tartotta, hogy a tervezési fo-
lyamatban sajat — a befektetd érdekkorétdl fliggetlen — miiszaki szakértével ve-
gyen részt, a dijat intézményi forrasbol fedezték.

Az NYME SEK is fiiggetlen projektellendrt foglalkoztatott. Dijazasanak fedezeté-
hez a szolgaltaté mérnoki tevékenység cimén jarult hozza.

A husz projekt fele valosult meg az eredetileg tervezett hataridé betartasaval. A
beruhazasok magdanszektorbeli elszamolhatésaganak, valamint a féldhaszna-
lati jog bejegyzésének problémai miatt tiz projekt esetében a tervezettnél ké-
s6bb adtak at a létesitményeket. A bérleti-szolgaltatasi szerz6dés késedelmes
hatalybalépése miatt valamennyi teljesitési hataridé a késedelem tartalmaval
kotbérmentesen meghosszabbodott.

Az atadas a megvalositott projektek kétharmadanadl igazodott a tanévkezdés-
hez. A tanév kozbeni hasznalatbavétel nehezitette az intézmények helyzetét és
kedvezodtlenil hatott a 1étesitmények kihasznaltsagara is (13/f. sz. diagram).

Az ELTE Trefort-kerti projektjénél az lizemeltetés kezd6 idSpontja 2007. janudr 1-
je volt. A szerz6désben tanévkezdéshez igazodé ataddsi hataridét nem rogzitet-
tek. A projekt magdanszektorbeli elszamolhatésaga miatt a szerzddést ketté kellett
valasztani, ezért a szolgaltatas megkezdésének id6pontja 2007. aprilis 1-jére val-
tozott.

A PTE-n a beruhdzas két titemben valosult meg. A II. iitem, a tanszéki és dékani
épiilet atadasi hatdrideje a szerz6dés szerint 2008. januar 1-je volt, amelyet 2008.
majus 1-jére moédositottak. A hataridé modositast a munkateriilet atadasanak
késedelmessége okozta.

Az SE EOK egy éves atadasi hataridécsuszasat a foldhaszndlati jog alapitasarol
sz6l6 szerz6dés lényeges késése okozta. Az eredeti dtadasi hataridé 2007. szep-
tember 1-je volt, a tényleges atadas 2008. oktéber 15-én tortént meg.

Az SZF esetében a beruhazas kivitelezése az eredetileg tervezett hataridé utdan, vi-
szont a modositott hataridd elétt, 2008. december 1-jén fejez6dott be.

A helyszinen ellen6rzott projektek koziil a PTE felujitott épiiletkomplexuma és
az SE EOK épiilete a 2009. évben elnyerte az épitdipari nivodijat.

A MUP oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjanak 2010-re ter-
vezett 69,2 Mrd Ft osszegii fejlesztésébol a husz felsGoktatdsi projekt szer-
z6dés szerinti netté bekeriilési koltsége alapjan 50,7 Mrd Ft osszegii beru-
hazas valosult meg (7. sz. tablazat). A PPP projektek jellegébél adédéan a
beruhdazas tényleges nettdé bekertilési koltségérdl az intézmények nem rendel-
keztek informacioval.

A 2207/2004. (VIIL. 27.) Korm. hatarozatban szerepld tizenkilenc intézménybdl
hatndl mas forrasbdl finansziroztdk, vagy nem valésitottadk meg a tervezett be-
ruhazast. Két féiskola (EKF, NYF) csatlakozasa és egy féiskola integracidja (BDF
beolvadt az NYME-be) utdn tizennégy intézménynél végeztek PPP-konstrukciéju
oktatasi infrastruktira-fejlesztést.

A  program keretében megvalosult létesitmények netté alapteriilete
235,3 EFt/m?>, a netté6 alapteriiletre vetitett atlagos bekeriilési koltség
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215,3 E Ft/m? volt. Az 4j PPP-konstrukciéban késziilt épiiletek kozil 6t bekertilé-
si koltsége haladta meg az uj épitésti hagyomanyos allami beruhazasok beke-
riilési értékének fajlagos mutatéjat.

Az OM 2000-2004 kozott megvaldsitott 500 M Ft feletti hagyomanyos allami be-
ruhazasainak fajlagos nettd bekertilési koltsége a termeldi drindex értékével va-
lorizalva 2007. évi arakon az uj épiileteknél 321,5 E Ft/m? volt. Az uj PPP létesit-
mények fajlagos Dbekeriilési értéke a SZIE békéscsabai létesitményénél
354,5 E Ft//m? az SZF-nél 329,6 E Ft/m? az SE FOK esetében 324,5 E Ft/m? az
NYME Forrdaskézpontnal 331,3 E Ft//m?, a Tanszall6 projektnél 331,7 e Ft/ m?volt.

A bekertilési koltséget novelte az OKM azon rendelkezése, miszerint a projekt
részeként a nett6 beruhdazasi koltség 1%-a erejéig a beruhdzonak kortars képzo-
, illetve iparmiivészeti alkotdsok beszerzésérdl kellett gondoskodnia. A fels6ok-
tatas infrastruktura-fejlesztési programjahoz kapcsoléodéan megvalositott mi-
alkotasok értéke kozel 0,5 Mrd Ft volt.

Az oktatasi létesitmények iizemeltetésének értékelése

A létesitmények iizemeltetésének szinvonala alapvetdoen megfelelt az
intézményi érdekeknek. Az iizemeltetés esetenkénti , visszaszervezé-
se”, a monitoring rendszer miikodésének zavarai és az elvart gazda-
sagossag hianya miatt az allami érdekek érvényesiilése nem volt
megfelelo.

Négy projektnél a felséoktatasi intézmény gazdasagi tarsasaga vallalta at az
uzemeltetést, ezzel a rendelkezésre allasi kockazatot, ami a projektek atsorola-
sat vonhatja maga utan.

A KRF adltal 1étrehozott szervezet a Féiskola dltal a magdnpartnernek kifizetett
lizemeltetési dij 100%-daért teljesitette a feladatot. Viszont az NYF (84,5%), a DF
(87,3%) és az NYME Campus projektjénél (84,6%) alacsonyabb aron vallaltdk az
tizemeltetést (13/h. sz. diagram).

A monitoring rendszer miikodése nem felelt meg a kozszféra érdeke-
inek. Nem biztositotta minden esetben az iizemeltetés ellenorzését, és
nem megfelelo teljesitési szint esetén a dijcsokkentés alkalmazasat.
A monitoring rendszer muikoddésének hianyossagai miatt az tizemeltetok altal
nyujtott szolgaltatasok szinvonala, minésége, a megrendeldi igényeknek vald
megfelelése nem értékelhetd teljes kortien.

A megval6sitott PPP projekt koziil két esetében (NYME GEO és Campus) nem mi-
kodtettek monitoring rendszert. Tizenhdrom projektnél nem alkalmaztak dij-
csokkentést és minddssze két helyen (BCE, BME) csdkkentették a bérleti dijat min-
den esetben a szerz6déstdl eltérd teljesités miatt.

A dijcsokkenéssel elért megtakaritas az OKM 2009. évi Osszefoglald tajé-
koztatd szerint: ,nem volt mérheto” . Agazati szinten nem készitettek Osszesit6
kimutatasokat az alkalmazott dijcsokkentések 6sszegérdl, annak a szolgaltatasi
dijhoz viszonyitott aranyarol. A rendszeres monitoring - a teljesitési
szinvonal folyamatos ellenorzésének, a szankcidok érvényesitésének -
hianya akadalyozta az intézményi és allami érdekek érvényesitését.
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A PTE-n 2008. évben a legnagyobb mértékl csokkentés a november havi tizemel-
tetéshez kapcsoléddan tortént, amikor a szolgaltatasi dijat 1,2%-kal csdkkentet-
ték. 2009-ben 13,4%, 2010-ben 1,4% volt a legjelentésebb mértékd havi dijcsok-
kentés.

Az SE FOK a nem megfelel§ szinvonalu iizemeltetés miatt 2008-ban 0,4 M Ft,
2009-ben 0,3 M Ft-tal csokkentette a szolgaltatasi dijat.

Az NYF esetében a 2009-2010. években 6sszesen 0,7 M Ft levondst érvényesitettek
a szolgadltaté szamldiban, ami az érintett id6szak atlagaban bérleti dij 0,2%-at je-
lentette.

Az ELTE-n a szolgdltatas teljesitésével Osszefliggd dijcsokkentés a 2007. évben
3,5MFt, a 2008. évben 1,5M Ft, 2009-ben 0,4 M Ft, mig 2010-ben &sszesen
0,2 M Ft volt.

Az OKM tamogatasi szerzddést kotott a programban résztvevd intézményekkel
monitoring feladatok ellatasahoz sziikséges szoftverfejlesztés beszerzésének ta-
mogatasara, intézményenként brutté 5,0 M Ft 6sszegben.

A minisztérium adatai szerint az intézmények 67%-a a Windsom Zrt. Control
Expert monitoring szoftverét haszndlta. A helyszinen ellenérzott kilenc projekt
kozul 6t alkalmazta a Control Expert szoftvert. A program az NYME-n, illetve
az ELTE-n nem, illetve nem megfelel6en miikodott. Egy intézménynél (SE) id6-
leges miikodési problémak mertltek fel. A fennmarad6 négy intézmény mas-
mas rendszert hasznalt.

A helyszini vizsgdlatba vont intézmények koziil az ELTE-nél az informatikai mo-
nitoring rendszert csak nyilvantartdasra hasznaltak, az SE-n 2009-ben hénapokra
leallt a rendszer miikddése. Az NYME Campus projekt esetében az informatikai
rendszert ledllitottdk, a szolgdltatds nyomonkévetése papir alapon tortént, ez
azonban csak a nem megfeleld kivitelezésbdl adodd garancidlis idészakban javi-
tandd hibdk monitoringjara terjedt ki. A szoftver beszerzésére biztositott 5,0 M Ft
0sszegl tdmogatas a fenti intézményeknél nem hasznosult megfelel6en.

A monitoring rendszer miikodtetésénél a legjobb gyakorlatot a BCE
Czuczor-Matyas projektjénél alakitottak ki. A nem megfelel§ teljesitési
szint esetén érvényesitették a szerzédésben foglalt szankcidkat. Osszegében és
aranyaban is a BCE-n volt a legnagyobb mértéki a bérleti dij csokkentése. A
2010. évben a levonas mértéke a bérleti dij 1%-a volt, annak ellenére, hogy a
rendelkezésre allas 1%-o0s csokkenése esetén a bérleti dij csak 0,2%-kal csokkent
a szerz6dés szerint. A szolgaltatasok éves rendelkezésre allasi szazaléka 94,4-
99,1 kozott valtozott.

A hallgatoi-oktatoi elégedettségmérés eredményei alapvetoen iga-
zoltak a szolgaltatassal szembeni elvarasok teljesitését. Az elégedett-
ségméréseket az OKM-t6l kapott kérd6iv alapjan végezték el az intézmények.

Az SZF hallgatéi 29 szempont alapjan az 1-t6] 5-ig terjed6é skalan a PPP-s objek-
tumot 4,2-4,3-as értékre, a hagyomdnyos épiileteket alacsonyabb 3,4-re értékel-
ték. A BCE-n az uj épiilet atlagos mindsitése 3,69 pont, a Févam téri fé6épiileté
3,27 pont volt.
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A kérdoives felmérések eredményei szerint a létesitmények funkcionalis kialaki-
tasaval és a szolgaltatasok megfelelé szinvonalaval a hallgatdk és az oktatok
alapvetden elégedettek voltak (13/j. sz. diagram).

A miszaki-technikai megoldasok kialakitasanak, illetve a gazdasagos tizemel-
tetés biztositasanak felelsségét és kockazatat a szolgaltatok viselték. A keres-
kedelmi modellben rogzitett tizemeltetési koltségek a meghatarozott arindex
vagy a tényleges aremelés mértékével novekedhettek. Az lizemeltetés gazdasa-
gossaga a fajlagos mutatok alapjan hét projekt esetében nem igazolédott.

A 2004. évi kormanyel6terjesztésben a fejlesztési program célkittizéseként, gaz-
dasagossagi elvarasként fogalmaztak meg azt, hogy az uj, illetve felujitott épiu-
letek lizemeltetése takarékosabb, hatékonyabb legyen a meglévé épiiletek mi-
kodtetésénél. Ennek megvaldsitasahoz adatbazist nem hoztak tétre, pontos,
0sszegszeru kritériumokat nem allitottak fel. A miikodtetés gazdasagossaganak
felmérését, értékelését sem a minisztérium, sem az intézmények nem végezték
el.

A minisztérium 2010 marciusdban kérte az intézményekt6l a PPP-konstrukcios 1é-
tesitményekben az lizemeltetési/koziizemi koltségek valtozasanak bemutatdsat a
szolgadltatds megkezdését6l 2009-ig, valamint a fajlagos tizemeltetési koltségek
Osszehasonlitdsat a hagyomanyos tizemeltetési formdaban miikodé 1étesitmények
adataival (illetve a rekonstrukciét megel6z6 fajlagos adatokkal). Ez utébbi kidol-
gozasat az intézmények nem végezték el, a feldolgozas, illetve az 6sszehasonlitds
elmaradt.

A program megvalositasa soran a PPP-konstrukcioju épiileteknek a
hagyomanyos épiileteknél gazdasagosabb iizemeltetése a 2004. évi
kormanyeloterjesztés célkitiizésével ellentétben nem volt szempont.
A programban résztvevd felsGoktatdsi intézmények nem végeztek 6sszehasonli-
tast a hagyomanyosan és a PPP-konstrukcioban tizemeltetett épiiletek fajlagos
tizemeltetési koltségére vonatkozoélag.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan mem igazolodott a maganbefekteto
altali iizemeltetés feltételezett 12,5%-0s koltséghatékonysaga.

A PPP-konstrukci6 elénye abban mutatkozott meg, hogy az iizemeltetési id6-
szakban garantdlja az épiilet allagmegovasat, karbantartasat és felujitasat az
intézmény koltségvetési helyzetétdl fliggetlentil.

A vizsgalt tiz 0j épitési PPP projekt fajlagos, brutté négyzetméterre vetitett lize-
meltetési koltsége eszkozpdtlas nélkil 9,9-11,6 E Ft/m?, a rekonstrukciékndl 6,7-
9,0 E Ft/m? kozott alakult 2008-2010. években (8-9. sz. tablazat és 5-6. sz. diag-
ram).

A fajlagos mutatdk projektenként jelentds szérast mutattak. Az 1j épitésre ira-
nyul6 projektek koziil az tizemeltetési kiadasok fajlagos 6sszege az NYME Tan-
szall6 és SEK, az OE és a SZIE esetén az atlagos értéknek kozel két-, két és félsze-
rese volt. A rekonstrukciok kozil az atlag négyszeresét tette ki a DF, kozel két-
szeresét a KRF és az NYME Pattantyus-GyOr projekt tizemeltetése.

A helyszinen ellenérzétt intézmények kozil a koziizemi koltségek dijrészletét
alapvetbéen a ténylegesen felmeriilt koltségek alapjan szamoltdk el (ELTE, NYF,
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PTE, SE, SZF). A BCE atalanydijas elszamolasban allapodott meg a szolgaltatéval.
Az NYME-nél a bérleti-szolgadltatasi dij nem tartalmazta a koziizemi kiadasok
Osszegét, azt az intézmény kozvetleniil a koziizemi szolgdltatoknak fizette.

Az SE FOK-ndal a maganberuhazo és az Egyetem két évvel a létesitmény atada-
sa utan, 2009-ben energiaracionalizalasi beruhazast végzett. Az ennek kovet-
keztében elért megtakaritas ramutatott arra, hogy a beruhazasokat indokolt
lett volna elvégezni mar az eredeti kivitelezéskor.

A szerz6désmodositast — a résztvevok szerint — a szerz6déskotéskor tervezett elekt-
romos energia, gaz, viz- és csatornadij koziizemi koltségeknek a szerz6dés megko-
tésekor elére nem lathaté mértékd emelkedése, valamint az energiaracionaliza-
lasban ismertté valt és bevezetett 1ij technolégidk megjelenése indokolta. A meg-
takaritasbdl a bérbeadd-szolgaltaté az 1-3 év kozott 70%-ra, 4-10 év kdzott 50%-
ra jogosult. Az eddig elvégzett fejlesztések 2009-ben 5,6 M Ft, 2010-ben 11,1 M Ft
megtakaritast eredményeztek, amelynek 70%-a (11,6 M Ft) a maganberuhazoét il-
lette meg.

A kedvezotlen demografiai folyamatok figyelmen kiviil hagyasa, a
képzési és - az agazati iranyitéo dontése nyoman - a felvételi rend-
szer valtozasa negativ hatassal volt a vidéki foiskolak projektjeinek
finanszirozhatosagara és kihasznaltsagara. A programban résztvevd in-
tézmények hallgatéi létszama 2006-2010 kozott atlagosan 16,0%-kal csokkent
(7. sz. diagram).

A tizennégy intézmény koziil egyediil az SE 1étszama emelkedett 2006-2010 ko-
zott, 6,8%-kal. Az SZF hallgatéinak szama 46,0%-kal, az EJF-é 40,4%-kal, a KRF-é
40,1%-kal, az NYF-é 39,5%-kal, az NYME-é 28,5%-kal csokkent (10. sz. tablazat).

Az oktatasi létesitmények férohelyeinek idobeli telitettsége kozepes
volt a tantervi idoalaphoz képest. A tantervi idéalaphoz viszonyitott atla-
gos telitettség 2009-ben 55,1%, 2010-ben 56,1% volt. A naptari idéalaphoz vi-
szonyitott telitettség 37,9% volt mindkét évben. Az alacsony telitettséghez ma-
gas kihasznaltsagi mutatok parosultak.

Példaul a BCE-n a teremkihasznaltsdg a szorgalmi idészakban 69,4-94,5% volt, a
telitettség pedig 31,2-32,8%. Mindez azt jelenti, hogy nem volt megfelel6 az §ssz-
hang a tantermi kapacitas dsszetétele és a hallgatéi 1étszam kozott.

A befejezett husz oktatasi infrastruktura bérleti-szolgaltatasi dija 2007-2010 ko-
zott a létesitmények folyamatos atadasaval 2,9 Mrd Ft-rol 8,7 Mrd Ft-ra emel-
kedett. A 2007-2008. években az alacsonyabb afa mérték miatt a pénzforgalmi
teljesités 1,5-2,7%-kal alacsonyabb volt a szerz6désben prognosztizaltnal. A
2009-2010. években a dijak az arfolyamvaltozas, a koziizemi dijtéte-
lek és az afa-emelés hatasara atlagosan 15,1% illetve 7,5%-kal ha-
ladtak meg a tervezett osszeget (11. sz. tablazat és 8-9. sz. diagram). A
projektek finanszirozasi rendszerébe nem voltak beépitve olyan elemek, eljara-
sok, amelyek kedvezétlen gazdasagi és jogszabdlyi valtozasok esetén a pénz-
uigyi egyensuly helyreadllitasat, biztositasat szolgalnak.

A 20009. évben, a szerz6désben prognosztizalt 6sszeghez képest az addssagszol-
galati dijrész 16,8%-kal, 711,5M Ft-tal, az uzemeltetési dijtétel 8,9%-kal,
197,8 M Ft-tal, a kozlizemi dijtétel 23,4%-kal, 185,8 M Ft-tal volt magasabb.
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A 2010. évben az adédssagszolgalat 7,0%-kal, 321,5 M Ft-tal, az lizemeltetés
4,3%-kal, 110,0 M Ft-tal, a kozlizemi dijrész 19,1%-kal, 171,7 M Ft-tal haladta
meg a kereskedelmi modellekben tervezett 6sszeget (12. sz. tablazat).

A pénziigyi kockdazatok koziil az arfolyamvaltozasnak volt a legnagyobb hatdsa.
A forintarfolyam 2008. julius 18-an volt a leger8sebb, egy eurd 229,1 forintot ért.
A leggyengébb arfolyam 2009. madrcius 6-an volt, amikor egy eurdért 316,0 forin-
tot adtak. Ugyanakkor az euribor kamatlabak alacsonyabbak lettek, 2007-2010
kozott 4,7%-r61 1,0%-ra csokkent a harom hénapos kamatlab (10-11. sz. diag-
ram).

Az NYME 6t projektjénél a fizetendd szolgdltatasi dij 6sszességében a 2008. évben
23,4%-kal, a 2009. évben 25,0%-kal, a 2010. évben 30,9%-kal haladta meg a
tervezettet. A PTE-n 2009-ben 14,6%-kal 2010-ben 3,3%-kal magasabb a teljesi-
tett 0sszeg a prognosztizaltndl. A BCE-nél 2010-ben a kézlizemi dijak miatt 3,5%-
kal emelkedett a bérleti dij a szerz6dés adataihoz képest. A forint/eurd arfolyam
ingadozdsa miatt viszont nem valtozott a fizetend?d dij.

A kiegyenlitett bérleti dijak fedezetét 45,3-56,5%-ban>® biztositotta a
minisztériumi hozzajarulas. A bérleti dij intézményi részét 39,0%-ban
normativ tdmogatasbodl, 14,0-%-ban ingatlanértékesitésbdl, 4,0%-ban egyéb
ingatlanhasznositasi bevételbdl és 43,0%-ban egyéb sajat bevételbdl fedezték
(13. sz. tablazat, 12. sz. diagram).

A tamogatas folyodsitasa év elején késett a kincstari eldiranyzatok
késedelmes megnyitasa miatt, ami nem felelt meg az intézmények
érdekeinek. Az elGiranyzat-megnyitdsok elhtizédasahoz az intézményi hia-
nyossagok, illetve a minisztérium tigyvitelében fenndllé rendszerbeli hibak
egyarant hozzajarultak.

A beszamolokat késedelmesen, illetve nem kell részletezettséggel készitették el az
intézmények, ezért azok elfogaddsa elhuzédott. A minisztérium fejezeti kezelést
eléiranyzatainak gazdalkodasi szabdlyzata az I. negyedévben keriilt jévahagyas-
ra. A tdmogatasi szerz6dés mellékletei (koltségterv mintdja és a szakfeladatok
tablazata) is valtoztak, a 10,0 M Ft-ot meghalad6é tdmogatdsokhoz 2010-t6l
kincstarnoki engedély valt sziikségessé.

Az OKM minden évben tamogatasi szerz6dést kotott a megallapodasban sze-
repld Osszeg biztositasarol az intézményekkel. Az éves tamogatasi szerz6déseket
a megallapodasban szerepld februar 20. helyett februartdl juliusig elhuzédéan
kototték meg. Az év hatralévd részére havonta elosztva kaptak meg az intéz-
mények a tdmogatast, a kies6é iddszakra a teljes bérleti dijat sajat forrasbol kel-
lett finanszirozniuk.

A PPP kotelezettségvallalas folyamatosan novekedett, 2010-ben atlagosan az
intézmények kiadasi eldiranyzatanak 4,9%-at, a dologi és felhalmozasi eldi-
ranyzat 11,1%-at tette ki. Ebben az évben a PPP bérleti dij, a programban
résztvevd intézmények 71,4%-anal meghaladta a dologi és felhalmozasi el6i-
ranyzat 10%-at (14. sz. tablazat).

% A 2009. évi kiegészitd tamogatas folydsitasa utélagosan 2010-ben tortént.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

A PPP kotelezettségvallalas a kiadasi eldiranyzathoz viszonyitva az SZF-en volt a
legmagasabb 22,9%, az EJF-en 20,2%, a DF-en 18,3%, az NYF és az NYME eseté-
ben 16,3% volt 2010-ben. A dologi és felhalmozasi eléiranyzat 48,4%-at képvisel-
te a PPP bérleti dij az EJF-en, 46,7%-at az SZF-en, 37,5%-at az NYF-en, 33,4%-at
az NYME-n, és 27,0%-at a DF-en, 2010-ben.

A koltségvetési volumen csokkenése és a PPP kotelezettség novekedése egyiittesen
magas kockazatot hordoz az NYF gazdalkodasa, likviditasi helyzete terén. Az
NYME gazdasdgi, likviditasi helyzete a bérleti szolgaltatasi dijak folyamatos, ha-
taridére torténé kiegyenlitését nem biztositotta. Az NYME mérleg szerinti kotele-
zettség dllomanyabdl 2009. év végén 309,9 M Ft, a 2010. év végén 107,9 M Ft volt
a PPP-konstrukciéban megvaldsult projektek szolgaltatasi dij fizetéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségek Osszege. A PPP kotelezettségek hataridén tuli teljesitése miatt
az Egyetemnek a 2008. évben 30,1 M Ft, a 2009. évben 88,4 M Ft, a 2010. évben
35,2 M Ft késedelmi kamatot kellett fizetnie.

A fels6oktatasi intézmények 2007-2010 kozott 1,9 Mrd Ft ingatlanértékesitésbdl
szarmazo bevételt hasznadltak fel a bérleti-szolgaltatasi dij torlesztéséhez. Az
Osszeg tobb mint felét az ELTE adta, ezen kiviil a BCE, NYME, EJF, SE forditott
ilyen jellegli bevételt a bérleti dijra.

Az uj létesitmények hasznositasabdl szarmazoé bevételek valtozoak, a bérleti
dijhoz viszonyitva jelentéktelenek voltak.

Az NYF-en a kilsé hasznositdas bevételei 2009-ben 8 M Ft, 2010-ben pedig
35 M Ft-ot tettek ki. A PTE-nek a helyiségek bérbe adasabdl 2010-ben 9,3 M Ft be-
vétele keletkezett. Az NYME-nek 2010-ben 8,6 M Ft bérbeaddsbdl szarmazéd bevé-
tele volt. Az SE FOK 46,3 M Ft, az SE EOK 14,3 M Ft bevételt ért el.

A programfolyamatok nyomon kovetésére, értékelésére a
minisztérium altal kialakitott modszerek

A minisztérium a szolgaltatas igénybevételének allami felligyelete keretében
eldirta az intézmények szamara az éves szakmai és pénziigyi besza-
molo elkészitését. A pénziigyi beszamol6 tartalmat, elkészitésének hataride-
jét a tamogatasi szerzédések rogzitették. Az intézmények a szakmai beszamolot
és a pénziigyi elszamolasokat elkészitették. A pénziigyi elszamolasok tartal-
maztdk a bérleti-szolgaltatasi dij szamlankénti 6sszegeit, a tdmogatas 6sszegét.
A tételes elszamolasi lapok nem tartalmaztdk a szamlak pénziigyi teljesitésé-
nek id6pontjat, ezaltal nem nyujtottak teljes korti informaciét a kifizetésekrol.

Az intézményi beszamolok tartalmat, a megadott kovetelmények
szerinti osszeallitasat ellendrizte a feliigyelet. A beszamolék elfogadasa
a hidnypoétlasok miatt elhtuzédott. Ugyanakkor az OKM nem hatarozott
meg egységes metodikat az oktatasi létesitmények kihasznaltsaga-
nak bemutatasara, ennek hidnydban az adatok nem 6sszehasonlithatok.

A 2009. évi szakmai beszamoldéban az SE FOK projektjénél és az NYME oktatasi
infrastruktira projektjeinél egyaltalan nem tértek ki a kihaszndltsag bemutata-
sara. Az ELTE tajékoztatdja arrdl szél, hogy hany hallgaté haszndlja az épiiletet.
A BCE-n kihaszndltsagi mutatét szamoltak a teremhaszndlat alapjan a teljes
szorgalmi id6szakra, az NYF-nél teremtipusonként harom adott idépontra szami-
tottak ezt ki. A PTE a kozolt adatot szamitdssal nem tamasztotta ald.
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Az OKM a PPP projektfolyamatok atfogd szabdlyszertségi ellendrzését nem vé-
gezte el teljes kortien, minden intézményre kiterjedden. Az OKM Ellendrzési F6-
osztalya (EFO) altal végzett helyszini ellendrzések hdarom intézmény projektjeire
terjedtek ki (NYF, SZF, TSF).

A Beruhazasi F6osztaly munkatdrsai év kdzben helyszini ellendrzéssel vizsgaltak
a tdmogatas felhaszndldsat, a szolgaltatas igénybevételét, az intézmények ingat-
langazdalkodasat. Az intézményi beszamoldk és helyszini vizsgdlatok alapjan
nyert informacidkat a felligyelet 6sszegezte, a tapasztalatokat, féorumok szervezé-
sével megosztotta a programban részt vevé intézményekkel.

Az NFM Kiemelt Allami Szerzédéseket Vizsgalé Féosztalya 2010. II. félévtél kér-
déives adatszolgaltatds bekérésével és feldolgozasaval feltérképezte a szolgalta-
tas monitoringjanak intézményi helyzetét, a nyert informadciokat két intéz-
ménynél helyszini felméréssel egészitették ki. A projektek adatbazisanak teljes
kort kialakitasa a helyszini ellendrzés idépontjaban még folyamatban volt.

A 2010. évi tamogatas felhasznalasanak elszamoldsandl, az intézményektél be-
kért pénziigyi beszamol6 tartalmat kiegészitették a tényleges kifizetésekre vonat-
kozé informacidkkal, intézkedtek a 2011. évi tdmogatasi szerz6dések megkdtésé-
nek el6készitésérol.

Az NFM a PPP-konstrukcios projektek teljes korii feliilvizsgalataval
célul tlzte ki az dllam szamara eldnytelen, gazdasagtalan kotelezettség valla-
lasok feltarasat, indokolt esetben a szerzddéses feltételek modositasat. A tajé-
koztatas szerint, a szervezet létrehozasat kovetden elvégezték a folyamatban 1é-
v fels6oktatasi PPP projektek szerzddéseinek jogi atvizsgalasat és kezdemé-
nyezték a még nem tuzemeld projektek datmeneti felfliggesztését. A PPP-
konstrukci6 kivaltasara alternativ projektjavaslatok kidolgozasat kezdték meg,
a tarca vagyonpolitikai szaktertiletével végzett elemzések és a Magyar Fejleszté-
si Bank szakmai dallasfoglalasanak beépitésével. Egyeztetéseket folytatnak az
érintett projekttarsasagok és pénzintézetek részvételével az esetleges kivaltasok
feltételeinek megvizsgalasara. A minisztérium tajékoztatasa szerint a képzo-
muvészeti alkotasok beszerzésének lebonyolitasara az OKM altal kijelolt vallal-
kozas tevékenysége ligyében — kezdeményezésiikre — eljards folyik az Elszamol-
tatasi Kormanybiztos, a Kozbeszerzések Tandacsa és a Versenyhivatal bevonasa-
val.

A minisztériumok kozotti szakmai egyuttmiikodés kialakitasara, a megalapo-
zott dontéshozatal érdekében, a tarca PPP Szakmakozi Egyeztetd6 Forumot ho-
zott létre.

A Férum célja a PPP projektekben érintett szervezetek és szakért6k kozotti infor-
maciéaramlas biztositasa, az érintettek tajékoztatasa, alldspontjuk megismerése,
véleménylik kikérése, esetenként kozos allasfoglalasok megtétele. A testiiletnek 8
tagja van, ebbdl négy {6 az NFM, egy f6 az Nemzetgazdasdgi Minisztérium, ha-
rom {6 a NEFMI képviselGje. A Féorum tevékenységét tigyrend alapjan latja el.

A projektek dokumentaciéjanak atadas-atvétele a NEFMI és NFM kozott nem
volt teljes kord, a jogeléd minisztérium szabdlytalan iratkezelése hozzajarult
ahhoz, hogy a dokumentumok megbizhatésdga nem volt megfelel6. A jog-
elod minisztériumnal nem alakitottak ki egy olyan dokumentalt
nyilvantartast, amely nyomon kovette volna az intézményi projek-

53



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tek teljes folyamatat az elGzetes jelentkezéstél a folyamatos lizemelésig.
Ennek hianyaban a projektfolyamatok atlathatéosaga a miniszteéri-
umnal nem volt biztositott.

A kormanyhatarozat nem irta elo az oktatasi miniszter beszamolasi
kotelezettségét a hatarozatban foglaltak végrehajtasarol. A fejlesz-
tési program teljesitésének komplex modon torténo - az elozetes cél-
kitiizésekhez, elvart hatasokhoz viszonyitott - értékelését az OKM
nem készitette el.

A minisztérium nem végezte el az lizemel$ projekteknél a PPP fejleszté-
sek értékelését, nem mérte fel a konstrukciétdl elvart elényok teljesilését. A
projektek megvaldsulasatdl azt vartak, hogy pozitiv hatassal lesz az intézmé-
nyek ingatlangazdalkodasara, a belso forrasok allokalasara, a hallgatéi utan-
poétlas biztositasara, az intézmény bevételszerz6 képességére, hozzajarul a koz-
alkalmazotti 1étszam csokkentéséhez.

A minisztérium a szakmai beszamolok keretében tajékoztatast kért az egyes el-
varasok alakulasardl, igy példaul az ingatlangazdalkodadsi intézkedésekrdl,
kozalkalmazotti 1étszam valtozasardl, a bevételi forrasok alakulasarél. Az in-
formacidk Osszegzése, egységes feldolgozasa az elért eredmények bemutatasa-
val azonban nem tortént meg.

A PPP TB 2008-ban kezdeményezte a PPP-konstrukciotol elvart hatdsok teljesité-
sének feltérképezését az lizemelS projektek monitoringjanak keretében. A Bizott-
sag altal tervezett monitoring kitért volna a projektekkel kapcsolatos allami elva-
rasok, a tervezett hatékonysdagi elvarasok teljesitésének értékelésére, de a Bizott-
sag 2009. oktdber 1-jei megsziintetéséig ez nem valosult meg.

A tajékoztato beszamolok nem viszonyitottak a beruhazasok szerzo-
dés szerint bekeriilési koltségét a kormanyhatarozat szerinti ada-

tokhoz, a program megvaldsulasat az atadott projektek szama alapjan érté-
kelték.

Nem késziiltek oOsszehasonlito szamitasok a beruhazasok magan-
szektor altal torténo kivitelezésének és a létesitmények iizemelteté-
sének koltséghatékonysagarol az allami fejlesztésekhez viszonyitva.

A 2006-2010. évek kozott a minisztérium 14,9 Mrd Ft-os tamogatast nyujtott a
programban résztvevé intézményeknek (15. sz. tablazat). A tovabbi évek ta-
mogatasanak tervezett dsszege 96,6 Mrd Ft. A minisztériumi hozzajarulas telje-
sitése az éves eldiranyzatoknak megfelelden alakult. A 2004-2009 kozotti id6-
szakban nem valdsult meg egységesen minden intézményre vonatkozéan a ko-
telezettségek 50%-o0s atvallalasa. Az egyes projektek tamogatottsaga el-
tért egymastol, a tamogatasi hozzajarulas meghatarozasanak nem
volt egységes gyakorlata.

Az intézményekkel megkotott megallapodasokban az OM/OKM vallalta a bér-
leti-szolgadltatasi dij maximum 50%-at, de legfeljebb egy meghatarozott — pro-
jektenként eltérd — 0sszeget.
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4.1.

A 20009. évben teljesitett adatok alapjan az egyes projektek tdmogatottsaga eltért
egymastoél: az EKF sport-szakmai infrastruktura projektjénél 42,9%, a KRF oktata-
si épiileténél 41,4%, az NYME székesfehérvari projektnél 43,7%, a gyori projekt-
nél 41,7%, az ELTE-nél 50%, az SE FOK-ndl 50%, a BCE-nél 48,6% volt.

A megadllapodasokban foglaltak végrehajtasara évenként tdmogatasi szerzo-
dést kotottek. A tamogatasi szerzédésekben rogzitették a felhasznalas szabalya-
it, az lUzemeltetési monitoring folyamatos végzését, a tamogatas felhasznala-
sanak ellendrzését és a beszamolasi kotelezettséget. A szerz6désekben meghata-
rozott tamogatds nem mindig kovette a megallapodasban foglaltakat, el6for-
dult, hogy a limitdsszeget tullépték.

Az NYF-vel 2005. december 22-én megkotott megallapoddsban rogzitett limit 6sz-
szeg 147,9 M Ft, a tdmogatadsi szerzédés, illetve a tényleges teljesités 2008-ban és
2009-ben 177,5 M Ft.

A 2006-2009 kozotti idoszakban a minisztériumi hozzajarulas éves 6sszegének
tervezésekor nem vették figyelembe az arfolyamvaltozasok, valamint az infla-
cié miatt megvaltozott intézményi sziikségleteket. A kedvezotlen arfolyam-
valtozas miatt nehéz helyzetbe jutott intézmények megsegitésére
eseti intézkedéseket hoztak, 2009-ben évkozben péttamogatast adtak.

A bérleti-szolgaltatasi futamidé alatt 2009. december 15-én az OKM és az intéz-
mények maédositottak a koztiikk 1évé megadllapodast. Ebben az dltaldnos valsag
kovetkezményeként az épitéipart és a kozvetleniil kapcsolédd dgazatokat sujtd
recesszio kezelése érdekében sziikséges intézkedésekrdl szoldé 36/2009. (V. 12.)
OGY hatdarozat 6. pont, bd) bekezdése alapjan a minisztérium vallalta, hogy a
2010. évben a tamogatast kiegésziti a bérleti dij 50,0%-dra. A megdllapodas sze-
rinti 6sszegek tovdbbra sem biztositjidk a bérleti szolgdltatasi szerzédésekben
évente novekvd 6sszegl bérleti dijak hosszu tava fedezetét.

A 2009. évre utdlagosan, a 2010. évi eldiranyzat terhére kiegészité tamogatast
adtak az intézményeknek a tényleges bérleti-szolgaltatasi dij 50%-a mértékéig.
A 2010. évre a minisztériumi tdmogatds 0sszegét a szolgaltatokkal egyeztetett
bérlet-szolgaltatas dijak 50%-aban hataroztak meg.

A FELSOOKTATAS INGATLANGAZDALKODASAHOZ, VALAMINT A
KOLLEGIUM BERUHAZASI PROGRAMHOZ KAPCSOLODO KORABBI
ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA, ES A KOLLE-
GIUMOK MUKODTETESENEK ERTEKELESE

A felsooktatas ingatlangazdalkodasanak ellenorzéséhez
kapcsolodo javaslatok hasznosulasa

A fels6oktatds ingatlangazddlkoddasarél sz6lé 2005. évi ASZ jelentés javasolta a
tarcat feliigyel6 miniszternek, hogy tamogassa kozponti felhalmozasi pénzesz-
kozok biztositasaval az intézményfejlesztési tervekben szereplé korszeru
campusok kialakitasat. Javasolta, hogy az allami tamogatasok dontés-
el6készitése soran vegyék figyelembe az ingatlanok ellatottsagi és
kihasznaltsagi mutatdit. A javaslatok csak részben hasznosultak.
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4.2.

A 2006-2010 kozotti idoszakban a tarca csekély mértékd kozponti beruha-
zasi forrassal rendelkezett. A felsooktatasban nem alltak rendelkezésre
kozponti forrasok oktatasi beruhazasok (ij campusok) megvalositasa-
ra. A tervezett fejlesztéseket a koz- és maganszféra egyiittmiikodésé-
ben valositottak meg.

A MeH-OM-PM ko6z6s megbeszélésérdl szol6 2005. december 9-én felvett emlékez-
tetd szerint a PPP fejlesztési program lefolytatasaval a tarca vallalta, hogy a to-
vabbiakban kozponti forrasok bevonasaval csokkentett mértékben terheli a kolt-
ségvetést, csak a korabban megkezdett beruhdzasokat, illetve mitiemléki rekonst-
rukcidkat finanszirozza. A tarca a beruhdzast helyettesitd szolgaltatas dijahoz ja-
rul hozza, az el6zetes szamitasok szerint 2009-t61 9 Mrd Ft-tal.

A felhasznalt kozponti beruhdzdsi tdmogatds 2000-2005 kozott Osszesen
78,3 Mrd Ft volt, ami évente dtlagosan 13,0 Mrd Ft-ot tett ki. Ezzel szemben 2006-
2010 kozott dsszesen 9,9 Mrd Ft, évente atlagosan 2 Mrd Ft volt. A 2006-2010 ko-
z0tt teljesitett felhasznalas kozel felét (4,3 Mrd Ft-ot) a DE 2002-ben megkezdett
Elettudomdnyi Epiilet és Kényvtdr beruhdzdsdnak 2006. évi befejezése jelentette.

A 2006-2010. évek kozott a megkezdett beruhazasok befejezéséhez, re-
konstrukcios, ezen beliil siirgdsségi vagy miiemléki munkalatokhoz ad-
tak tamogatast. Sem ezek elnyeréséhez, sem a PPP-konstrukcioju fej-
lesztésekhez nem irtak elo ellatottsagi és kihasznaltsag mutatokat.

Az ASZ jelentés javasolta tovdbbd, hogy az intézményi tervek kidolgozdsdra
adott mddszertani utmutatéoban ajanlasként jelenjen meg az intézményi ingat-
langazdalkodasi stratégia kialakitasa. A 2007-2013. évekre vonatkozo intéz-
ményfejlesztési tervek készitéséhez kiadott mddszertani utmutatd szerint a mi-
nisztérium kérte az intézmények részére ingatlangazdalkodasi koncepcidjuk
bemutatdsat. Az ASZ ellendrzés javaslatai alapjan készitett minisztériumi in-
tézkedési tervben, feladatként szerepelt a felsooktatasi allami intéz-
mények ingatlangazdalkodasi stratégiajanak kialakitasa 2007. mar-
ciusi hataridével. A stratégiai dokumentum megalkotasat az OKM az intéz-
ményfejlesztési tervek alapjan tervezte elkésziteni, ennek megvaldsitasa
azonban nem tortént meg.

A kollégium beruhazasi programhoz kapcsolodo ellenor-
zés megallapitasainak, javaslatainak hasznosulasa

A kollégium beruhdazdsi program ellenérzésérsl sz6lé6 ASZ jelentés javasolta a
Kormdanynak — a PPP-konstrukcié alkalmazdasanak egységes értelmezése, el6ké-
szitése és végrehajtasa érdekében — dllami eljarasrend kialakitasat. Javasolta
tovabba, hogy az eljarasrend térjen ki a PSC szamitds egységes modszertani
eléirasaira és a PPP-konstrukcié alkalmazasanal kovetelményként jelenjen
meg, hogy az gazdasagilag elénydsebb legyen a hagyomanyos allami beruha-
zasnal.

A javaslat nem hasznosult. Jelenleg sincs olyan el6iras, amely definial-
na a PPP-konstrukciot, szabalyozna annak alkalmazasat. Nincs ko-
telez6 eldiras a PPP-konstrukciok hagyomanyos allami fejlesztések-
nél gazdasagosabb megvalédsitasara vonatkozoéan.

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.3.

Az ASZ jelentés javasolta a tarca feliigyeletét ellaté miniszternek, hogy folya-
matosan kisérje figyelemmel a felséoktatasi kollégium beruhazasi program tel-
jesitését, ellendrizze és értékelje a tarca teriiletén folyé PPP fejlesztéseket. A ja-
vaslat részben hasznosult. A minisztérium figyelemmel kisérte a fels6okta-
tasi kollégium beruhazasi program teljesitését, azonban a beszamolok (a jelen-
tés 3.3. pontjaban részletezettek szerint) csak a program megvaldsitasanak el6-
rehaladasardl szoltak, a PPP fejlesztések komplex modon torténd értékelését
nem végezték el.

A vizsgalt id6szakban a tarca teriiletén folyo kollégium-fejlesztési pro-
jekteket — az atadast kovetéen — a szakmai foosztaly munkatarsai éven-
te ellendrizték. Az EFO 2009-2010-ben ellendrizte a PPP program keretében
felujitott kollégiumok mukddését hat intézménynél.

Az ellenérzések a PE, az SZIE, az ME, az NYME, a KE és az SZF projektjeire vonat-
koztak. A vizsgalatok ramutattak arra, hogy a monitoring rendszer nem megfele-
16 miikddtetése veszélyeztetheti az intézményi érdekek érvényesitését. Felhivtak a
figyelmet, hogy a projektek hosszu tavu finanszirozhatésaga, a hallgatéi 1étszam
csokkend tendencidja, az lizemeltetetési, kozlizemi dijak emelkedése miatt kocka-
zatos. Javasoltdk stratégiai terv készitését, pénziigyi stabilizaciés programok 6sz-
szedllitasat a hossza tavu finanszirozhatésag biztositdsara. A javaslatok alapjan
az intézmények hoztak intézkedéseket, a végrehajtds donté része azonban athu-
zddott a 2011. évre.

A kollégium beruhazasi program keretében megvalositott
létesitmények miikodtetésének értékelése

A PPP-konstrukcio keretében létrehozott diakotthonoknal és korszerusitett kol-
légiumokndl a 2009-2010. évben a bérleti-szolgaltatasi dijak a terve-
zettnél 4,1-5,7%-kal magasabbak voltak. A dijak a projektek négyotodé-
nél kedvezdtlenebbiil alakultak a prognosztizalt értékeknél. A tervezettnél ma-
gasabb szolgaltatasi dij a legtobb esetben (tizennégy projekt), a devizaar-
folyam kedvezotlen alakulasanak tudhat6 be. Emellett a kamatlab ter-
vezettol eltéro alakulasa és a vartnal magasabb inflacio is kedvezot-
leniil hatott (14/b. sz. diagram). A 2009-2010. években a tényleges bérleti-
szolgaltatasi dijak a helyszinen ellendrzott minden intézménynél meghaladtak
a prognosztizalt értékeket.

A PTE a 2009-es évben a prognosztizalt értékhez képest még 0,1%-kal kevesebb
bérleti dijat fizetett, de 2010-re a dij mar 7,8%-kal meghaladta a tervezett értéket.

A BCE esetében a bérleti szolgaltatasi dijak netté mdédon megegyeztek a szerzddés
kereskedelmi modelljében szereplé Osszeggel. Bruttd értéken az dfa emelkedése
miatt a 2009-2010. években meghaladtdk a tervezett 6sszeget. Az SZF-nél is hoz-
zdajarult az afa emelése — tobb mas fent emlitett koriilménnyel egytitt — a bérleti
dij tervezettet meghaladdé emelkedéséhez, amely a 2009-2010. években 16,9-
18,4%-kal haladta meg a prognosztizalt értéket.

Az NYME-nél a didkotthon éves bérleti dija a szerz6déskotéskor tervezett dsszeget
2008. évben 15,8%-kal, a 2009. évben 8,2%-kal, a 2010. évben 16,1%-kal halad-
ta meg.
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A dij finanszirozasat biztosité forrasok a helyszinen vizsgalt intézmények ese-
tében az ellendrzott idészakban tobbnyire rendelkezésre alltak.

A BCE szolgaltatéja nehéz gazdasdagi helyzetbe kertilt, ezért a bérleti-szolgaltatasi
szerz6dést az Egyetem felmondta. Targyalasos kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa-
val a Belvarosi Kollégium Kft-vel kotott uj bérleti-szolgaltatasi szerzédést, igy a fo-
lyamatos teljesités biztonsaga helyre allt.

Az SZF-nél 2009. év elején likviditdsi gondot okozott a hozzajarulds folyédsitasa-
nak csuszasa, azonban a finanszirozhatésag a 2007-2010. években biztositott
volt.

A 2009. évi gazdasagi valsag miatt megtortént a finanszirozasi nehézségbe ke-
riilt PPP projektek helyzetének feliilvizsgdlata. Ennek eredményeként a 2010.
évi koltségvetésben megemelt forrasok terhére az OKM a tamogatas
Osszegét egységesen, 50%-ra kiegészitette.

A helyszinen vizsgalt egyetemeknél és féiskolaknal az intézményi bevételeket a
diakotthoni elhelyezés normativ tamogatasa, a kollégiumi tamogatas, a lakha-
tasi tamogatas, a hallgatoi téritési dijak, tovabba egyéb intézményi bevételek
biztositottak.

A bérleti-szolgaltatasi dij kiegyenlitéséhez ingatlanértékesitésbdl szarmazo be-
vételt négy projekteknél hasznaltak fel. A szolgaltatasi dij finanszirozasat bizto-
sit6 forrasok egyelére rendelkezésre dlltak. A hossza tava finanszirozas a
hallgatoi létszamcsokkenés miatt kockazatokat jelent, foleg a vidéki
foiskolak esetében.

Az NYF-nél a hallgatéi létszam eddigi csokkenése és a negativ iranyu demografi-
ai eldrejelzések miatt a tovabbiakban kockdazatot hordoz a teljes kihasznaltsag
biztositasa, ebbdl kdvetkezéen a dijak finanszirozhatésaga. A dijfizetéshez kap-
csoléddan tovabbi kockazatot jelent az eurd/Ft arfolyam alakuldsa és az inflacié
mértéke.

A helyszinen ellenérzott intézményeknél a szorgalmi idoszakban a férohe-
lyek kihasznaltsaga - egy kivétellel - magas volt.

Az NYF ifjusagi szalléjanak kihaszndltsaga a 2009. évben 82,9% volt 2010-ben
90,6% volt. A Féiskola kollégiumanak kihasznaltsaga 2008-2010. években 85,6%
és 91% kozotti értéket mutatott, a legalacsonyabb 2009. évben volt. A tébbi hely-
szinen ellendrzott intézménynél (BCE, NYME, PTE, SZF) a fér6helyek kihasznalt-
saga 2010. évben a szorgalmi idészakban 100%-os volt. A BCE esetében a vizs-
galt kollégiumok kihasznaltsaga a 2007. indulé évben dtlagosan 95,9% volt,
majd az ezt kovetd években 99-100% kozott alakult.

A kollégiumok és diakotthonok nyari kihasznaltsaga - a létesitményt
egész évre kibérl6 intézményeknél — valtozé eredményességii volt.

A kihasznaltsag 2009. évben 14,2%-t6l (DF) 72,5%-ig (NYME - Sopron — Gyér
Kollégium) terjedt. Az ebbdl szarmazo bevétel 1 M Ft (OE — Didkhotel) és 31 M Ft
(PTE) kozott mozgott.

A PPP-konstrukciéban elkésziilt wj épitésii diakotthonok téritési dijai
kedvezobbek voltak az albérleti araknal. A korszerisitett kollégiumok
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kozul egyedil az SZIE jaszberényi kollégiuma nem tudta megorizni
versenyképességét az albérleti arakkal szemben.

A helyszinen vizsgdlt kollégiumok, didkotthonok és ifjusagi szallok téritési dijai
10 000 Ft/f6/h6 és 19 000 Ft/f6/hé kozott mozogtak. A vidéki intézmények koziil
legolcs6bb az NYME székesfehérvari kollégium, a legdragabb a PTE kollégiuma és
az NYF ifjusagi szalléja (18 000 Ft/f6/hé téritési dij mindkét esetben). A févarosi
BCE felujitott kollégiumadban, frekventdlt helyen, egy kétagyas szobat
19 000 Ft/f6/ho aron lehetett igénybe venni.

A kérdéives felmérés alapjan az intézmények minden projektnél miikodtet-
tek monitoring rendszert az iizemeltetés nyomon kovetéséhez. A pro-
jektek 62,0%-anal alkalmaznak az intézmények informatikai rend-
szert a monitoring tevékenység tamogatasahoz. Az informatikai rendszer a
projektek 37,0%-anal megfelelen, 19,0%-ndl nem, és 44,0%-nal csak részben
kovette nyomon a szolgaltatasi folyamatot (14/j. sz. diagram).

A helyszini ellendrzések azonban az intézményi monitoring nem meg-
felelo miikodését allapitottak meg.

A helyszini ellendrzés szerint az NYME a PPP-konstrukciéban megvalésult kollé-
giumi fejlesztéseinél — a Gy6ri Tanszdlloda kivételével — nem mikddtetett moni-
toring rendszert az lizemeltetés nyomon kovetésére. A 2006. évben bevezetett in-
formatikai szoftverrel mar a kezdetekkor t6bb funkciondlis probléma meriilt fel.
A hidnyossdgok megsziintetésére 2011-ben 1j informatikai rendszert vezet be az
Egyetem.

A BCE mindkét kollégiumban havonta csak egy alkalommal végzett dokumen-
taltan monitoring bejarast, amely a szolgdltatds szinvonaldnak folyamatos mé-
résére nem alkalmas.

Szintén bejdarassal, évente egy alkalommal ellendrizték a szolgdltatds szinvonalat
az NYF ifjusagi szalléjaban. A 2010. évben egy elektronikusan vezetett hibabeje-
lentd és rdgzité rendszert vezettek be, a szolgdltatasi dij csokkentésére ezt kovets-
en sem Kkertilt sor.

A bérleti-szolgaltatasi dijat — a szerz6déstol eltéré teljesités miatt — a pro-
jektek 66,7%-anal nem csokkentették, 25,0%-andl esetenkénti csokken-
tésre kertilt sor. A projektek 8,3%-andl minden esetben tortént szolgaltatasi dij-
csokkentés (14/e. sz. diagram).

A BCE 2007. évben 2,0 M Ft-ot vont le a szolgdltatasi dijbdl a monitoring rend-
szer altal feltart hianyossagok miatt. Az ezt kovetd években nem volt levonas.

Az NYME Tanszdlloda projektnél — ahol alkalmaztdk a monitoring rendszert —
minden évben elmaradt a szolgadltatds a 100%-os teljesitéstSl. Ennek ellenére
szankcidkat nem alkalmaztak, a szolgdltatasi dijat nem csdkkentették.

Az NYF-nél a kollégiumban 6sszesen 1,2 M Ft dijcsokkentésre keriilt sor a vizsgalt
idészakban, ami az idészakban ténylegesen teljesitett bérleti dijnak csupan 0,8%-
a.

A kérdoivre adott valaszok alapjan az igénybevett szolgaltatasok mindsé-
gének értékeléséhez - az SZIE- Alkalmazott Bolcsészeti Kar kivételével — az
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intézmények végeztek elégedettségméréseket. A felmérések alapjan a
hallgatok a projektek 87,0%-anak funkcionalis kialakitasaval teljes mértékben,
13%-anal csak részben elégedettek.

A BCE esetében 1-t6] 5-ig terjedd skdlan a Somogyi Imre Kollégium mindsitése
3,39, a Foldes Ferenc Kollégiumé 3,89 volt. Az NYF atlagosan jo és kdzepes értéke-
léseket kapott. Az SZF elégedettségmérésének eredményei azt igazoljak, hogy a
nyujtott szolgaltatasok szinvonala a PPP-konstrukciéban miikddd épiilet esetében
lényegesen kedvez6bb a hagyomadnyos kollégiumoknal.

A létesitmény iizemeltetését a projektek mindossze 8,3%-Aanal a beruhazé, 50%-
andl pedig a beruhazé altal 1étrehozott szervezet végzi. Tiz projektnél (41,7%)
az intézmény altal létrehozott szervezet lizemelteti a létesitményt, ebbdl hat
esetben a szerzddés szerinti lizemeltetési dijrész 75,5-88,9%-aért (14/9. sz. diag-
ram).

Az NYME-nél a Didkotthon és az Oktatasi Infrastruktira projekt keretében feluji-
tott ,régi kollégium” és ,uj kollégium” lizemeltetését az egyetem 100%-os tulaj-
dondban allé kft. végzi. A kft. altal ellatott feladatok a bérleti-szolgaltatasi szer-
z6dés szerinti lizemeltetési feladatokkal megegyeznek. Az iizemeltetési ellenérték
a bérleti és szolgaltatdsi dij lizemeltetési dijrészének 84,6%-a. Ezt azzal indokol-
tak, hogy az tizemeltetési dijrészbdl az lizemeltetés és karbantartds dijai keriilnek
100%-ban tovabbaddsra az egyetem kft-jének. Az ligyviteli koltség, az ipartizési
ado, az épitményado, a bankgarancia dija a szolgaltaténdl marad, az ezekhez
kapcsolddo fizetési kotelezettségeknek 6 tesz eleget.

Az lizemeltetési feladatok intézmény altal létrehozott szervezettel tor-
téno ellatasa a rendelkezésre allasi kockazat kozszférara torténo
atharitasat jelenti.

Budapest, 2011. december /.
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A felsooktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési
programjanak folyamatabraja

1. ELOKESZITESI ES KOZBESZERZESI FAZIS

Az intézményi | ool

Intézmény-fejlesztési | B igények alapjan {0

Tervek elkészitése Y-
elGterjesztés a

Kormany részére

Igény, csatlakozasi Tajékoztatds a
szandék benyujtasa (€ Program részvételi
feltételeirdl

A Tarcakozi Bizott-
saghoz benyuijtandé
elGterjesztés elkészité-
se, bekiildése jévaha-
gyasra

Az igény elbiralasa

Kozbeszerzési eljaras el6készitése:

A minisztérium és az

- bonyolité kivdlasztasa intézménv kézott

- Intézményi Beruhdzasi Bizottsag fel- - )
allitasa hosszu tava tamogatasi

- részvételi felhivas kozzététele megallapodas

A kozbeszerzési eljaras meginditasa

Ajanlat kidol- Ajanlatok
> gozasa, ajan- értékelése Eredményhirdetés
lattétel
"] xormany
Minisztérium

FelsGoktatasi intézmény

Beruhazo - szolgaltaté




I1. SZERZODESKOTESI, TERVEZESI, KIVITELEZESI
ES UZEMELTETESI FAZIS

Bérleti-szolgaltatasi Foldhasznalati ill. haszon-

szerzodéstervezet p . Py
élvezeti szerzodéstervezet

'

Szerz6déstervezet vélemé-
nyeztetése a KVI/MNV
Zrt-vel

v

Foldhasznalati ill. haszon-
élvezeti szerzodés

Szerz6déstervezet vélemé-
nyeztetése a KSH-val

Bérleti-szolgaltatasi

/ KVI/MNV Zrt. hozzaja-
szerzodés rulassal /

e Szerz6dések —

ellenjegyzése

v

Tervezeés,

kivitelezés ¢——  Ellendrzés

Bérleti-

szolgaltatasi N Uzemeltetés €4—| Monitoring

dij fizetése

T

Minisztérium

Felsooktatasi intézmény

Beruhazo - szolgaltato




3. sz. melléklet

AZ ELLENORZESBE VONT
SZERVEZETEK JEGYZEKE

3/a. sz. melléklet: Az ellendrzésbe vont szervezetek névjegyzéke

3/b. sz. melléklet:  Helyszini ellendrzésbe vont szervezetek névjegyzéke
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AZ ELLENORZESBE VONT
SZERVEZETEK NEVJEGYZEKE

Allami szervezetek megnevezése

1.  Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI)
2.  Nemezeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)

Felsooktatasi intézmények megnevezése- Projekt megnevezése

1.  Budapesti Corvinus Egyetem (BCE)
. Czuczor u. — Matyas utcai Campus

2.  Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME)
. Q Oktatasi épiilet

3.  Dunaujvarosi Féiskola (DF)
. Oktatasi Centrum A épiilet

4,  EoOtvos Jozsef Foiskola (EJF)

. Koényvtar — nagyépiilet
5.  Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE)
. Trefort kerti Campus
6.  Eszterhazy Karoly Foiskola (EKF)
. Sport-szakmai képzések infrastruktura bovitése
. C épiilet és Rajz Tanszék épiilete

7.  Karoly Roébert Foiskola (KRF)
. Oktatasi épiilet
8.  Nyiregyhazi Foiskola (NYF)

. Tanszéki épiilet rekonstrukcio
9.  Nyugat-magyarorszagi Egyetem (NYME)
. Oktatasi Infrastruktura rekonstrukcio, Sopron
. Regionalis Fels6oktatasi Forraskézpont, Szombathely
. Képz6 és Konferencia kézpont kialakitasa, GEO, Székesfehérvar

. Tanszalloda projekt, Gydr
- Pattantyus projekt, Gyo6r
10. Obudai Egyetem (OE - volt Budapesti Muszaki Féiskola)

= Jozsefvarosi Oktatdsi Epiilet
11. Pécsi Tudomanyegyetem (PTE)
. Pollack Mihaly Muszaki Kar rekonstrukcio

12. Semmelweis Egyetem (SE)
. Elméleti Oktatasi Kézpont (EOK)

. Fogorvostudomanyi Kar Oktatasi Centrum (FOK)
13. Szent Istvan Egyetem (SZIE)
. TSF Konyvar és nagyeléadd, Békéscsaba

14. Szolnoki Féiskola (SZF)
. Tiszaligeti Campus
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A HELYSZINI ELLENORZESBE VONT
SZERVEZETEK NEVJEGYZEKE

Allami szervezetek megnevezése

1.  Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI)
2.  Nemezeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)

Felsooktatasi intézmény megnevezése - Projekt megnevezése

1. Semmelweis Egyetem (SE)
. Elméleti Oktatasi Kozpont (EOK)

. Fogorvostudomanyi Kar Oktatasi Centrum (FOK)
2.  Nyugat-magyarorszagi Egyetem (NYME)

. Oktatasi Infrastruktura rekonstrukcioé, Sopron

. Regionalis FelsGoktatasi Forraskdzpont, Szombathely
3. Budapesti Corvinus Egyetem (BCE)

. Czuczor u. — Matyas utcai Campus
4. Nyiregyhazi Féiskola (NYF)

. Tanszéki épiilet rekonstrukcio

5.  Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE)
. Trefort kerti Campus
6.  Szolnoki Féiskola (SZF)
. Tiszaligeti Campus
7.  Pécsi Tudomanyegyetem (PTE)
. Pollack Mihaly Miszaki Kar rekonstrukcié




Alapadatok az allami felsdoktatasi intézmények
ktatasi infrastruktira-fejlesztésérdol

PPP konstrukciodji o

4. sz. melléklet

Tervezett fejlesztések a 2207/2004. (VIIL. 27.) kormanyhatarozat alapjan

Megvalésult 2010. december 31-ig

Becsiilt netté

. . s AP Intézmények A létrehozott Netté beruhdzasi | U Itetés
L L " A létrehozandé kapacitas/ beruhazasi osszeg J . . L. L.
Sorsz. Intézmények megnevezése . . megnevezése/ kapacitas/objektum osszeg (Mrd Ft) kezdési
objektum megnevezése (Mrd Ft) roiektek ) Netté teriilet ( 2) idépontia
Terv teriilet (m?) * proj gnevezése etto teriilet (m’ pontj
Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Czuczor utca.l. campus tom}?]e (elad5 7,9 Mrd Ft Budapesti Corvinus Czuczor utcai campus: Uj 6,05 Mrd Ft
L Allamigazgatdsi Egyetem - Corvinus (BCE) termek, konyvtdr, nyelvi labor, 20 000 m? Egyetem (BCE) oktatdsi épiiletek 20 675 m? 2007.09.11
9429 gyetem - tanszéki iroddk) ( m’) 9y’ P ( m?)
anyi 3,90 Mrd Ft
i » rogorvos-fudomanyl Bar uj epiete 11,4 Mrd Ft Semmelweis Egyetem, P )P )
2. |Semmelweis Egyetem, Budapest (SE) és az Altalanos Orvostudomanyi Kar 2
. (40 000 m?) Budapest (SE) P PR
alaptudomdnyi campusa Elméleti Oktatdsi K6zpont 6,70 Mrd Ft 2008.09.01
Uj épités (27 965 m?) e
Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem u Yagy“me:'glfv? epu%e’t zeneokta/t ast 3,4 Mrd Ft LISZt Fer'enc .
3. (LFZME) célra torténd kialakitdsa (tanszéki 8000 1m? Zenemtivészeti Egyetem Nem valésult meg
irodék, probatermek) (8000 m’) (LEZME)
Trefort-kerti campus egyes épiileteinek T . .
4,7 Mrd Ft - 3,75 Mrd Ft
4. |E6tvs Lordnd Tudomdnyegyetem (ELTE) és a Rakéczi i épiletnek a e Eotvés Lordnd Trefort-kerti campus < 2007.04.01
(14 000 m®) Tudomdnyegyetem (ELTE) rekonstrukcidja (14 783 m"“)
rekonstrukcidja
s R, 1,4 Mrd Ft PR, - 2,1 Mrd Ft
5. |Dunatjvérosi Fsiskola (DF) Meglévs n,le'gv,as’m:olt 1p([]r} éptilet T ! Dunaujvarosi Féiskola Oktatasi cenFTm . 2006.09.01
oktatdsi célu atalakitasa (4000 m?) (DP) rekonstrukciéja (4384 m?)
1,0 Mrd Ft ) i - 6 arosi asi 0,93 Mrd Ft
6. |Budapesti Mtiszaki Féiskola (BMF) Oktatasi épiilet kialakitdsa " 2 Obudai Egyetem (O ]f)z.s.efva.‘r ot Okt?thSl " 2 2006.06.27
(3000 m?) volt BMF) Epiilet-ij beruhdzas (1360 m")
s . . P . . s PP Budapesti Miiszaki és . . .
Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi| Ldgymanyosi fejlesztési teriileten az 8,0 Mrd Ft ) .. |Lagymanyosi Campus Q1 5,65 Mrd Ft
7 egyetem (BME) Epitész Kar részére j oktatdsi épiilet (28 000 m?) Gazdasdgtudomdnyl épiilet (35935 m? 20100901
9y P ) P Egyetem (BME) P
Meglévé épiiletek kozponti irodahazza 2.7 Mrd Ft
8. |Miskolci Egyetem (ME) torténd atalakitdsa, Zenepalota ! 2 Miskolci Egyetem (ME) Nem valésult meg
o (9700 m?)
feltjitasa
% . 1,03 Mrd Ft
Gy6r, Pattantyus utca 2 2006.11.01
(2760 m?)
. < A& A . ) 2,16 Mrd Ft
Oktatdsi tanterem és eléadéterem Gy®r tanszdlloda (6509 m?) 2007.08.31
9 Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem, Sopron fejlesztések Sopronban és 3,0 Mrd Ft Nyugat-Magyarorszagi
© |(NYME) Mosonmagyarévaron; soproni (10 800 m? Egyetem, Sopron (NYME) Sopron- 4,35 Mrd Ft
kozponti épiilet rekonstrukcidja Mosonmagyarévar ! 2 2007.08.31
P . (26 141 m?)
oktatasi infrastruktira
é érva asi 0,75 Mrd Ft
Szeﬂkesfehervar oktfxta51 T ] 2007.08.31
kézpont GEO projekt (5497 m”)




Meglévé épiiletek (Orvoskar) bévitése,
teljes rekonstrukcié a Mtszaki Kar P . Pollack Mihdly Mtiszaki
9,6 Mrd Ft 2,50 Mrd Ft
10. [Pécsi Tudomdnyegyetem (PTE) éptiletében, bovités a Jogi- ) 2 Pécsi Tudomdnyegyetem Kar rekonstrukci6 I-11. 3 2 2007.12.31
K& PETESE (20 000 m®) (PTE) N (17 792 m%)
ozgazdasagi Kari éptiletekben, litem
,magashdz” atalakitdsa
Meglévé oktatdsi éptiletek bévitése, . . L . . Py
1,5 Mrd Ft 0,51 Mrd Ft
11, |Kdroly Rébert Féiskola (KRF) illetve feldjitdsa (kollégiumokbol oo Karoly R‘(’E;g Foiskola K"“eg}‘gnzzl ;fm“m oo 2007.08.01
oktatasi helyiségeket alakitottak ki) ¢ m’) yiseg ¢ m’)
3 1,8 Mrd Ft o 4 4sbo
12. |Kecskeméti Féiskola (KF) Uj oktatasi épiilet és konyvtar épitése s 2 Kecskeméti Féiskola (KF) Mas’ forrdsbol
(6300 m?) valésult meg
i asi épiilet 1étesitése, i 2,6 Mrd Ft iszaligeti 2,91 Mrd Ft
13 [szolnoki Féiskola (SZF) Uj oktatdsi épiilet [étesitése, illetve f Szolnoki Féiskola (szp) | 1'szaligeti Campus s 2008.12.02
meglévé épiilet bévitése Tiszaligeten (9400 m?) uj beruhazas (8822 m?)
Uj egyetemi éptilet (tantermek, PR, -
3,4 Mrd Ft - .
14. |[Szinhdz- és Filmmiivészeti Egyetem (SZFE) el6adétermek, probatermek, film ) 2 Szinhdz- & Filmmivészeti Nem valésult meg
o it (12 000 m®) Egyetem (SZFE)
mitermek) létesitése
PN Szakkozépiskola 1j oktatdsi épiiletének 2,3 Mrd Ft Magyar Képzémiivészeti .
15. [Magyar Képzémiivészeti Egyetem (MKE) megépitése (8000 m?) Egyetem (MKE) Nem valésult meg
. L . . 1,4 Mrd Ft Moholy-Nagy Miivészeti .
16. |Magyar Iparmiivészeti Egyetem (MIE Uj mihelyhaz, gyakorléterem Nem valdsult me
gyar Ip )4 (MIE) ) Yy gy (4200 m?) Egyetem (MOME) 9
Berzsenyi Ddniel Féiskola, Szombathely P P o 1,1 Mrd Ft Nyugat-Magyarorszagi Szombath,ely Reglgnahs 1,10 Mrd Ft Imegmloqmt a
17. (BDF) Uj konyvtdrépiilet megépitése 3700 m? Egyetem, Sopron (NYME) Fels6oktatasi 3330 m? NYME-be, atadva
(3700 m?) gyetem, Sop Forrdskozpont (SEK) (3330 m) 2006.11.06
o T2 Py . e a2 PR . o 1,0 Mrd Ft E6tvos Jozsef Féiskola, Konyvtdr és nagyépiilet 0,83 Mrd Ft
18. |Eotvos Jozsef Foiskola, Baja (EJF Uj eléaddterem és kényvtar megépitése | ! . S 2008.01.31
] ja (EJF) j y gep (3700 m?) Baja (EJF) Uj beruhdzas (4677 m?)
ks < PENP R, L4 PR, Integralédott a
1,1 Mrd Ft : 0,80 Mrd Ft 0
19, |Tessedik Samuel Féiskola (TSE) Uj eloado'te%'e/m és ’okfatam épiilet T ! Tessedik Sdmuel Féiskola Bekesc?]bq. Nag}leloado ) SZIE-be, dtadva:
megépitése (Békéscsaba) (4000 m?) (TSF) és Konyvtar (2267 m?)
2007.01.01
OSSZESEN 19 felsGoktatasi intézmény 69,3 Mrd Ft
Késobbi dontés alapjan
. PR Kozponti oktatdsi éptilet 1,76 Mrd Ft Nyiregyhazi Féiskola |Tanszéki épiilet B-D-E jelt 3,19 Mrd Ft 2007.08.31
20.  [Nyiregyhdzi Féiskola (NYF) rekonstrukcidja (29 022 m?) (NYF) épiiletek rekonstrukcidja (27 589 m?) 2008.09.01
PR e 5,2 Mrd Ft . )
21. |szent Istvén Egyetem (SZIE) Oktatasi éptilet ’re],((fnstrukcm]a és 4j ' Szent Istvan Egyetem Nem valésult meg
épités (40 100 m?) (SZIE)
0,60 Mrd Ft
2 2007.09.01
Sportcentrum, j oktatdsi épiilet 0,8 Mrd Ft Eszterhazy Karoly (8405 m")
22. |Eszterhdzy Karoly Féiskola (EKF) P L ! 2
oktatasi rekonstrukcié (8800 m~) Féiskola (EKF) 0.85 Mrd Et
Sportlétesitmény ! 2 2007.05.01
(4351 m?)
OSSZESEN 22 felsGoktatdsi intézmény 77,06 Mrd Ft 16 felsGoktatasi 20 projekt 50,67 Mrd Ft

intézmény

! A 2207/2004. (VII1.27.) Korm.hatdrozat a becsiilt brutté értékkel szamolt. A szerz6dés szerinti adatokkal torténé 6sszehasonlitds miatt jelen tabldzat a netté dsszeget tartalmazza.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjan.
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A fels6oktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési program-
jaban résztvevd intézmények beruhdzasi adatai

Uj épitésii PPP projektek fajlagos — 1 brutté m?re esé —
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A fels6oktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési program-
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Az oktatasi infrastruktura-fejlesztési program bérleti-
szolgaltatasi dijanak alakuldsa 2007-2010 kozott

Az oktatasi infrastruktura-fejlesztési program bérleti-
szolgaltatasi dijanak Osszetev6i 2007-2010 kozott

Az oktatasi infrastruktura-fejlesztési program bérleti-
szolgaltatasi dijanak intézményi forrasai

A fels6oktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési program-
jaban résztvevd intézmények PPP kotelezettségvallalasai-
nak aranya

A fels6oktatasi PPP programokkal kapcsolatos koltségve-
tést terheld kiadasok a teljes futamidé alatt




A fels6oktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési

programban valé részvétel indokai

1. sz. tablazat

Kérdsivek alapjan 20072010 | F9Yebingatlangazddkodasi L
Kozotti intézkedés Létszam

Intézmény P . Ingatlanérté- idészakban bérlemén tenyleg’es
Ssz. Csatlakozas okai 9 L, ., y alakulasa
neve ” kesitésbol tanusitvanyi egyhazi felmondas 2010/2006

dllag, . . k“P“C.“"‘s. szarmazé |adatok alapjan| jpgatian (helyszinen (%)

Kkorszeriitlenség széttagoltsag ment’nylsegl bevétel (M Ft) visszaadas ellendrzott
hianya felhasznalasa intézményeknél)

1 [BCE 1 1 1 igen 187,4 igen igen -4,2%

2 |BME 1 1 0 igen - nem - -1,5%

3 DF 1 0 1 nem - nem - -19,0%

4 |EJF 1 1 1 igen 46,7 nem - -40,4%

5 ELTE 1 1 0 igen 999,3 igen nem -4,5%

6 |EKF 1 0 0 nem - nem - -13,2%

7 KRF 1 1 1 nem - nem - -40,1%

NYF 1 1 0 nem 0,0 nem nem -39,6%

9 |INYME* 1 1 1 igen 182,5 nem igen -28,5%
10 |OE 0 0 1 nem - nem - -4,9%
11 |[PTE 1 0 1 nem 0,0 nem na -18,5%
12 |SE 1 1 1 igen 456,7 nem nem 6,8%

13 [SZIE 0 0 1 nem - nem - -19,1%
14 |SZF 1 1 1 nem 0,0 nem igen -46,0%
Osszesen 12 9 10 6 - 2 3 -16,0%

Forrds: létszamadatok: 6-7. sz. tanusitvanyok, 8. tablazat, kérdéiv

* SEK-el egyiitt

1= igen; O=nem



A helyszini ellendrzéssel érintett intézmények

fejlesztési igényeinek valtozasa

2. sz. tablazat

Az elsé IFT-ben szerepld fejlesztési igény

A masodik IFT/IBT-ben szereplo fejlesztési igény

PPP konstrukcié szerinti fejlesztés

Intézmény aza megjegyzés
megnevezése nettd bekeriilési megnevezése nett bekeriilési megnevezése ne‘:tlt;el::ll:;zi?lsési
9 Kkoltség (M Ft) 9 Koltség (M Ft) 9 o
koltsege (M Ft)
BCE 2000. IFT 2003. IBT végleges ajanlat
Czuczor Matyas projekt 8000,0 Czuczor Matyas projekt 9920,0 Czuczor Matyas projekt 6 050,6
2000. IFT 2007. IFT végleges ajanlat
ELTE - -
Trefort projekt 3368,0 ebben mdr nem szerepelt a Trefort projekt, Trefort projekt 4108,0
mert mar a megvaldsitds végén jart
2002. IFT 2007. IFT végleges ajanlat
NYF ebben madr nem szerepelt a kdzponti oktatasi Az I-IIL. titemre bontott beruhazas
nem szerepelt épiilet rekonstrukcidja, mert a megvalésitas 1776,0 Kozponti oktatdsi épiilet rekonstrukcidja 3900,0 szerz6dés szerinti nett6 ktg-e a 3900 M Ft,
mar elkezd6dott de csak az I-11. iitem valésult meg.
2000. IFT 2004. IFT végleges ajanlat
Sopron erdémémaki kar épillet rekonstrukcisja Oktatasi Infrastruktira projekt '8" épiilet
P B e \jﬁe . ) 184,0 "B épiilet udvari szary tetdtér beépitése 49,6 teljes feldjitdsa, tetGtérbeépités, vizesblokkok
P hozzaépitése
. P . P Sopron "B" épiilet felijitasa és korszeriisitése, P R P,
Egyetemi Campus felGjitdsa (t6bb épiiletet 872,0 Gazdasdgi Informatikai szak tj épiiletének 864,0 Sopron Gazdasdgi Informatika szak j
foglalt magaba) . . P g lasa,
létrehozdsa
8 tantermes oktatdsi éptilet létrehozdsa, na Sopron Erzsébet kert nyolc tantermes oktatdsi
Tanterem fejlesztés 32,0 PR, P oo  nagy 1008,0 épiilet épitése, kornyezd infrastruktira
el6ado termek létesitése se és i I
NYME = - p— Gsarolt epalet
i . PR - PR o i kar épiile 43474
K ) )
Kozgazdasagtudomdnyl kar oktatdsi épiilet 800,0 gazdasdgtudomdnyi kar megvd 788,0 udvarbeépitése (gardzs, aula, tanterem) és
vasarlasa, feldjitdsa és berendezése épiilet tovabbi bovitése, feldjitasa . .
lizemeltetése
Mosonmagyarévari "C" épiilet tetGtér beépitése 240,0 Mosonmagyarévari "C" épiilet feldjitasa, 360,0 Mosonmagyarévari Kutaté Kozpont "C" épiilet
és épiilet felujitasa ' é tudomanyi intézet é " feltjitasa és lizemeltetése
nem szerepelt o Sopron "Régi kollégium" korszertisitése 304,0 Sopron Regl_ kO]leglulTl felujitdsa és
lizemeltetése
nem szerepelt o nem szerepelt o Sopron "Uj kollégium" feldjitasa és i 1
Osszesen 2128,0 33736 43474
PTE 2002-2003. IBT 2003. beruhazasi projekt PPP keretében végleges ajanlat
|Rakéczi uti épiiletegyiittes rekonstrukcid |Rakéczi uti épiiletegyiittes rekonstrukcid |Rakéczi éptiletegytittes rekonstrukcio
P 1040,0 P 1040,0 o
befejezése osszesen befejezése dsszesen befejezése
Rakoczi uti rekonstrukci6 IV. item 720 Rakoczi uti rekonstrukci6 IV. item 720 Rdakoczi tti rekonstrukcid IV. iitem
A PTE allathdzi rekonstrukcidja 320 A PTE allathdzi rekonstrukcidja 320 A PTE dllathdzi rekonstrukciéja
Gyogyszerész szak szakintézeteinek kialakitdsa 440,0 Gy6gyszerész szak szakintézeteinek kialakitdsa 440,0 Gyo ész szak szakinté: i i i
PMMFK Boszorkdny uti rekonstrukcié 1200,0 PMMFK Boszorkany uti rekonstrukcié 1.200,0 PMMFK Boszorkdny tti rekonstrukcié 2503,2
EFK oktatdsi helyiségek integrdldasa, bovitésel. 400,0 EFK oktatasi helyiségek integrdldasa, bovitésel. 4000 EFK oktatasi helyiségek integrdlasa, bévitésel.
Utem ! Utem ' Utem
BTK Rokus u. épiilet bovitése 280,0 nem szerepelt nem szerepelt
Damjanich ti fejlesztés 120,0 nem szerepelt nem szerepelt
IGYFK tanterem- és konyvtdrépités 480,0 |nem szerepelt |nem szerepelt
Osszesen 3960,0 3 080,0 2503,2
SE-EOK 1999. IFT 2003. IFT végleges ajanlat
Oktatasi Centrum 6 160,0 Elméleti Oktatdsi Kézpont 6 080,0 Elméleti Oktatdsi K6zpont 6736,0
SE-FOK 1999. IFT 2003. IFT végleges ajanlat
Fogorvostudomanyi Kézpont 2000,0 Fogorvostudomadnyi Kézpont 1600,0 Fogorvostudomanyi Kézpont 3292,0
SZF 2001. IFT 2003. IFT végleges ajanlat
Tiszaligeti Oktatdsi Centrum 900,0 n.a. n.a. Tiszaligeti Oktatdsi Kézpont 2 648,5
Osszesen 26 516,0 25 829,6 33 585,7




3.5z

. tablazat

Az allami fels6oktatasi intézmények kozponti

beruhazasi kerete

Adatok: M Ft
Evek Eldiranyzat Teljesités
2000. 11 166,2 11 745,4
2001. 10 489,6 17 092,4
2002. 12 129,5 19 686,6
2003. 10 390,0 11 273,2
2004. 10752,9 9 533,9
2005. 8 436,8 8926,0
2006. 5680,0 5493,7
2007. 850,0 822,7
2008. 2 336,2 1 455,7
2009. 333,5 1601,6
2010. 255,0 494,3

Megjegyzés:

A "Teljesités" adatmezdi az el6z6 évi maradvanyok felhasznaldasat is

tartalmazzak.




Kiegészités a 3. sz. tablazathoz

A HELYSZINEN ELLENORZOTT PPP PROJEKTEK
OM MEGALLAPODASHOZ KESZITETT GAZDASAGI
SZAMITASAINAK ISMERTETESE

Teljes projektkoltség jelenértéke: a létesités és lizemeltetés fede-
zetét a teljes futamidoére biztositoé bérleti-szolgaltatasi dij diszkontalt
Osszege.

Teljes projektkoltség: a létesités és lizemeltetés fedezetét a teljes fu-
tamidore biztosito bérleti-szolgaltatasi dij nominalis dsszege.

Szolgaltatas-igénybevétel futamideje: az infrastruktira tizemel-
tetésének iddszaka.

Diszkontrata FM koltség: a bérleti-szolgaltatasi dijbdl az tizemel-
tetési dijrész jelenértékének meghatarozasahoz felhasznalt diszkont-
rata.

Diszkontrata kamat: a bérleti-szolgaltatasi dijbél a kamatkoltség
jelenértékének meghatarozasahoz felhasznalt diszkontrata.

Beruhazas becsiilt koltsége: az Oktatasi Minisztérium feliigyelete
ala tartozo fels6oktatasi intézmények infrastruktura fejlesztési prog-
ramjanak aktudlis feladatairdl sz6l6 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. ha-
tarozat mellékletében meghatarozott becsiilt brutté beruhdazasi 6sz-
szeg.

Beruhazas becslés PSC / PPP szamitas szerint: Az OM megal-
lapodasok el6terjesztésében eldzetesen meghatarozott nett6 bekertilési
koltség.




A helyszinen ellendrzétt intézmények OM megallapodashoz készitett

gazdasagossagi szamitasainak adatai

4. sz. tablazat

Adatok M Ft, nettd

ELTE NYF SE EOK SE FOK
Sorsz. Megnevezés
PSC rPPP PSC rPP PSC rPPP PSC rPP

1  [Teljes projektkoltség jelenértéke 11 163,4 10 431,1 3211,3 2479,0 13 038,0 13 087,0 5831,0 5775,0
2 Teljes projektkoltség (nominadlis érték) 25 406,5 24 810,8 5287,8 5917,4 19 155,2 19 197,3 8126,0 8 310,3
3 |Szolgdltatds- igénybevétel futamideje (év) 20 20 20 20 20 20 20 20
4  [Diszkontrata FM koltség PPI PPI PPI PPI PPI PPI PPI PPI
5 [Diszkontrata kamat BUBOR BUBOR+1,5% BUBOR EI[JJEI%%RZ (:13 :‘St‘ii BUBOR BUB?,};;%LH- BUBOR BUBS;;/{)JS-
6  |Beruhdzas becsiilt koltsége* (Korm.hatdrozat.) 5 800 5 800 2221 2221 14 200
7 Beruhdzas becslés PSC /PPP szamitds szerint 6 500 7 500 2510 1631 92128 8 398,3 3397 3116

Adatok M Ft, nettd

rPPP
Sorsz. Megnevezés
BCE NYME Campus NYME SEK SZF PTE

1 Teljes projektkoltség jelenértéke 20737,1 8 186,7 n.a. 5863,0 4 334,3
2 Teljes projektkoltség (nomindlis érték) 24 344,0 11 365,3 4104,8 8141,2 9914,0
3 |Szolgdltatas- igénybevétel futamideje (év) 20 20 20 20 20
4 |Diszkontrata FM koltség n.a PPI PPI PPI PPI
5 |Distkontrata kamat 10| Gonuaosi, 5% | Romseivors, 56 | fansitosds, 5% | fimssiosds, %
6 Beruhdzas becsiilt koltsége* (Korm.hatarozat.) 9900 3 800 1400 3 000 3207
7 Beruhazas becslés PSC /PPP szamitas szerint 8420 3040 1120 2 400 2730

* brutt6 érték



Kiegészités a 4. sz. tablazathoz

A HELYSZINEN ELLENORZOTT PPP PROJEKTEK
BECSULT ERTEKEINEK SZAMITASI MODSZERE

1. PPP netto bekeriilési koltsége: a maganpartner kozremiikodésé-
vel megvalosuld fejlesztés (a beruhazas, illetve rekonstrukcio) rafordi-
tasa (a nyertes szolgaltatok végleges ajanlataban, illetve a bérleti
szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott 6sszeg).

2. PSC netto bekeriilési koltsége: hagyomdnyos dllami fejlesztés
formajaban megvaldsuld beruhdzas, illetve rekonstrukcio raforditasa
6%-0s koltségtullépés feltételezésével. Az OM 2000-2004 kozott meg-
valodsitott 500 M Ft feletti hagyomanyos allami beruhdzdsainal a
tényleges bekertilési koltség a szerz6dés szerinti arnak atlagosan
106,0%-a volt. Ezért a PSC netté bekertlési koltsége a PPP érték
106,0%-a.

3. PPP sajat ero/hitel aranya: a projekt magdnpartner kozremuiko-
désével torténd megvalositasahoz sziikséges forrasok aranya.

4. PSC hitel aranya: hagyomadnyos allami beruhdzas esetén a fejlesz-
tés feltételezett finanszirozasi forrasa (100%-os hitelfelvétel).

5. PPP projektkoltség jelenértéke: a létesités és lizemeltetés fedeze-
tét a teljes futamiddre biztosité bérleti-szolgaltatasi dij szerzddés sze-
rinti 6sszege,’ a 161/2005. (VIIL. 16.) Korm. rendelet® szerinti disz-
kontrata sorral atszamitva.

6. PSC projektkoltség jelenértéke I.: a létesités és tizemeltetés rafor-
ditasainak teljes futamiddre szamitott feltételezett Osszege dallami
megvalositas esetén, a 161/2005. (VIII. 16.) Kormanyrendelet disz-
kontrata soraval jelenértékre atszamitva. Az allami létesitéshez
100%-o0s eurd alapu hitel igénybevételét feltételeztiik. A szamitas me-
nete:

a.) Az adéssagszolgalat meghatdrozdsa: a PSC nettdé bekeriilési
koltsége (2. pont) hitel és toketorlesztésének Osszege eurdban. Az
eurd Osszegek az adott projektnél alkalmazott forint/eurd arfo-
lyamon kertiltek meghatarozasra. A kamatlab a felartél mentes

! Adatforrasok: végleges ajanlatok, bérleti-szolgaltatasi szerzédések, intézményi tantisitvanyok.

2 A tobbéves fizetési kotelezettséggel jard kotelezettségvallalasok nettd jelenérték szamitasanak modszertana-
rol, valamint az alkalmazandé diszkonttényezordl szol6 161/2005. (VIIL. 16.) Korm. rendelet




b.)

euribor mértéke a nyertes ajanlatok koziil az dsszes projektre vo-
natkozo legkedvezébb ismert érték.

Az adédssagszolgalat havi szamitassal keriilt meghatdrozasra (a
periddusok szama 20 éves futamidd esetén 12*20=240). A szami-
tds az Excel program PRESZLET és RRESZLET fiiggvényeivel ke-
riilt meghatdrozdsra. A PRESZLET fiiggvény egy szabdlyos id6-
kozonként esedékes, allando torlesztésen és kamatratan alapuléd
hiteltorlesztés téketorlesztés részének nagysagat szamitja ki egy
adott idészakra. Az RRESZLET fiiggvény egy hiteltdrlesztésen be-
lil a kamattorlesztés nagysagat adja meg egy adott iddszakra,
periodikus kifizetéseket és alland6 kamatlabat feltételezve.

Az lizemeltetési raforditasok: a PPP szerz6dés (ajanlat, illetve ta-
nusitvany) szerinti teljes futamiddre szamitott lizemeltetési dij
diszkontalt értéke. Mivel a maganszektor elGzetesen feltételezett
koltséghatékonysagat az ellenérzés nem igazolta, e téren a PSC
és PPP dijrészletet azonos dsszegben vettiik figyelembe.

PSC projekt jelenérték II: Az el6z6 szamitasi modszer szerint meg-
hatarozott érték. Kamatlabként az adott projekt nyertes ajanlataban
meghatarozott adott honapos felartdl mentes euribor kamatlab kertilt
figyelembe vételre.

Jelenérték szamitas éve: A kozbeszerzési eljarasok lezarasanak, a
végleges ajanlatok koziil a nyertes ajanlat kivalasztasanak éve.

Forint/euro arfolyam: a nyertes szolgaltaték végleges ajanlata-
ban, illetve a bérleti szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott arfo-
lyam.




A helyszinen ellenorzéott projektek PPP-PSC jelenértékei

a végleges ajanlatok és a szerzodéses adatok alapjan

5. sz. tablazat

Adatok: M Ft
Ssz. Megnevezés BCE ELTE NYF'? NYME 1 | NYME SEK PTE SE EOK SE FOK SZF
Campus

1  [PPP nettd bekertilési koltség 6 050,6 4108,0 31921 4 347,5 1103,2 2503,2 6736,0 3292,0 2648,5
2 |PSC nett6 bekertilési k('jltség3 6413,6 4 354,5 3 383,6 4 608,3 1169,4 2653,4 7 140,2 3489,5 2 807,4
3 |PPP sajat eré/hitel ardanya 10/90% 10/90% 10/90% 10/90% 20/80% 10/90% 10/90% 20/80% 10/90%
4 |PSC hitel aranya 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
5 PPP projektkoltség jelenértéke 12173,0 9462,4 4441,0 7 144,9 2 740,5 4342,5 10799,8 7 595,8 4 309,6
6 [PSC projektkoltség jelenértéke * 9977,7 9 328,2 4 205,0 7 130,7 2087,5 4273,9 9 836,5 6 649,9 4 078,1
7 |PSC projektkoltség jelenértéke I1° 9977,7 n.a. 4 314,1 n.a. 2210,2 4 341,3 10 686,8 7 006,1 4292,1
8 |Jelenérték szamitas éve 2005 2005 2006 2005 2005 2006 2005 2005 2007
9  |Forint/eurd arfolyam 252,66 252,00 250,00 250,00 250,00 263,04 250,00 248,90 245,78

! Az lizemeltetési dij évenkénti dsszege a végleges ajdnlatbél nem ismert, a PM drindex alapjdn keriilt meghatdrozasra

2 NYF III. iitem nélkiili adatok

® PPP nett6 bekeriilési koltség + 6%

* A PPP ajanlatok legalacsonyabb ismert, kamatfeldr nélkiili euribor (3M) értékével szamolva

% A sajat PPP ajanlat kamatfeldr nélkiili euribor (1-12M) értékével szimolva




Szerzodéses feltételek
a futamido végén

6. sz. tablazat

Feltetelesen A leirasi kulcs mértéke
rendelkeztek a L
. . . . . v o A maradvanyérték
Sorsz. A helyszinen vizsgalt projektek megnevezése hosszabbitasrél, . .
illetve a tulajdon meghatarozasa Ingatlanra Ingé6sagokra
megszerzésérol
1. |BCE Czuczor Matyas épiilet BCE konyv szerm.t.l er’te’ekfzn, leirasi kulcs alapt’).e/rl’lhazas és gepf berende.zes., mob}ha 14,5%
rogzitésével felujitas 5%-a informatikai eszkoz 33%
2. |ELTE Trefort Projekt ELTE konyv szerinti maradvanyérteken, ] )
leirasi kulcs rogzitése nélkiil
3. |NYE B-D-E épiiletek feltjitasa NYE kényv szerm.t.l eljte:’kfzn, leirasi kulcs alal?t.)’er/uhazas és ingdsagok 30 /c,>, képzémiivészeti
rogzitésével felujitas 3,5%-a alkotasok 0%
ko inti értéken, leirasi kul 1 hazas é
4. |INYME Sopron-Mosonmagyarévar "Campus" projekt NYME onyv szenntl el:tef ?n, elrast kuies a al?t.)’er/‘u azas €s ingésagok 30%
rogzitésével felujitas 3,9%-a
- T P p ~ - o
5 |NYME SEK NYME konyv szerlntl er:te:!k/en, leirasi kulcs 4,0% gept berende.zes., mob}ha 14,5%
rogzitésével informatikai eszkdz 33%
- o LA
6. |PTE rekonstukcié PTE konyv SZGI‘IHEI er’tefk/en, leirasi kulcs ala}?l.),er:uhazas és ingdsagok 30 /c/) képzémiivészeti
rogzitésével felujitas 3,8%-a alkotasok 0%
7 |se roK SE kényv s}z?n.ntl mar'gdx{ap}’/erteken, 5,0% nem rendelﬂke’ztek réla a
leirasi kulcs régzitésével szerz6désben
8 SE FOK SE konyv s}z?n'ntl mar'gd\{a/n},/erteken, 5,0% nem rendelﬂke/ztek réla a
leirasi kulcs régzitésével szerz6désben
o inti értéken. lefrasi kul ] hazds é - p ilia 14.29%
9. |szF Oktatdsi épiilet - Campus épités S7F Onyv szerinti értéken, leirasi kulcs alapberuhdzas és | gép, berendezés, mobilia 14,29%

rogzitésével

felujitas 4,0%-a

informatikai eszk6z 33,33%




7. sz. tablazat

A felsdoktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési programjaban
résztvevo intézmények beruhazasi adatai

Szerzddés szerinti adatok
A projekt Oktatasi Fajlagos bekeriilési koltség

Sorsz. Intézmény neve netfé’ . Brutt:’) Nett(i , f éla 2 - 2 .

bekeriilési | alapteriilet | alapteriilet | férghelyek | Egy m” brutté Egy m” netto

koltsége szama alapteriiletre alapteriiletre

M Ft m? m?> db E Ft E Ft

1 BCE - ij épitési beruhdazas (Czuczor Mdtyads épiilet) 6 050,6 22 896,0 20 675,0 3460 264,3 292,7
2 BME - U]’ épitésti beruhdzas (BME Q Oktatdsi épiilet) 5650,4 41 949,7 35935,0 3190 134,7 157,2]
3 DF - Rekonstrukcié (Campus PPP) 2103,8 5 809,3 4 384,0 999 362,1 479,9
4 |EJF - Uj épitésii beruhdzds (Konyvtdr - nagyépiilet) 828,0 5627,0 4677,0 585 147,1 177,0
5 ELTE - Rekonstrukci6 (Trefort Projekt) 37454 18 906,2 14 783,0 2082 198,1 253,4
6.1 |EKF - Rekonstrukci6 (C+F) 604,6 3905,5 3 405,0 581 154,8 177,6
6.2. |EKF - (Jj épitést beruhazas (Sport szakmai képzések) 847,0 4 495,0 4 350,9 - 188,4 194,7,
7 KRF - Rekonstrukcié (PPP Oktatadsi épiilet) 515,7 3070,0 3000,0 41 168,0 171,9
8 NYF - Rekonstrukcié (B-D-E épiiletek feltjitasa) 31921 30 607,0 27 589,5 2198 104,3 115,7
9.1. |NYME - Sopron-Mosonmagyarévar "Campus" projekt 4347,5 33209,0 26 141,0 2418 130,9 166,3
9.2. |NYME - Székesfehérvar, GEO 751,7 8233,0 5497,0 391 91,3 136,7
9.3. |NYME - Pattantyus-Gyor 1029,0 4 495,0 2760,5 1200 228,9 372,8
9.4. [NYME - f]j épitési beruhdazas (Tanszall6 - Gy6r) 2159,0 7 817,0 6 509,0 0 276,2 331,7
9.5. |NYME - Uj épitést beruhazas (SEK) 1103,2] 3 640,0 3329,6 0 303,1 331,3
10 |OE - Uj épitésii beruhdzas (Jozsefvdrosi Oktatasi Epiilet) 927,7 4235,0 3432,0 1175 219,1 270,3
11  |PTE - Rekonstrukcié (Pollack A, B és C oktatdsi épiilet PPP) 2503,2 19 571,0 17 792,0 3403 127,9 140,7
12.1. [SE - Uj épitésii beruhdzas (EOK) 6 700,0 30 200,0 27 965,0 1468 2219 239,6
12.2. |SE - Uj épitésti beruhdzds (FOK) 3898,0 13 631,0 12012,0 440 286,0 324,5
13 [SZIE - Békéscsaba TSF konyvtdr és nagyel6ad6 PPP 803,6 2 370,0 2 267,0 355 339,1 354,5
14 |SZF - Oktatasi éptilet - Campus épités 2907,7 9 695,0 8822,0 1762 299,9 329,6
Osszesen 50 668,2 274 361,7 235 326,5 25748 184,7 215,3

Forrds: 7. sz. tanusitvany



8. sz. tablazat
Uj épitésii PPP projektek fajlagos - 1 brutté m*re esé - iizemeltetési dija*

Adatok: E Ft/m?

Ssz. Intézmény/projekt 2007 2008 2009 2010
1 BCE Czuczor Matyads épiilet 2,9 9,5 11,7 11,0
2 EKF Sport szakmai képzések 8,3 14,7 15,5 14,6
3 NYME SEK 27,6 28,7 29,3 24,6
4 NYME Tanszallé 31 24,8 22,9 27,8
5 OE J6zsefvdrosi Oktatdsi Eptilet 17,5 19,6 19,6 22,1
6 SE EOK 0,0 2,5 54 52
7 SE FOK 4,5 7,2 8,0 7,9
8 SZIE Békéscsaba TSF konyvtar és nagyel6adé PPP 17,4 18,4 20,0 19,8
9 SZF Oktatasi épiilet - Campus épités 0,0 0,0 8,3 10,1
Atlag 6,9 9,9 11,2 11,6

* lizemeltetési dij felujitas eszkdzp6tlas nélkil

Forras: 7. sz. tanusitvany

9. sz. tablazat

Rekonstrukcios PPP projektek fajlagos - 1 brutté m’-re esé - iizemeltetési dija*

Adatok: E Ft/m?

Ssz. Intézmény/projekt 2007 2008 2009 2010
1 DF Campus PPP 28,2 29,7 32,2 34,1
2 EJF Konyvtdr - nagyépiilet 0,0 5,0 6,6 6,3
3 ELTE Trefort Projekt 3,7 5,4 58 6,2
4 EKF C+F 2,9 9,3 9,9 8,6
5 KRF PPP Oktatdsi éptilet 51 13,4 14,2 15,9
6 NYF B-D-E épiiletek felujitasa 0,8 2,9 4,1 4,4
7 NYME Sopron-Mosonmagyarévar "Campus" projekt 1,5 53 6,2 9,3
8 NYME Székesfehérvar, GEO 1,2 8,5 7,1 9,9
9 NYME Pattantyus-GyoSr 8,9 13,9 11,4 15,7
10 PTE Pollack A, B és C oktatasi épiilet PPP 1,3 5,7 8,2 8,8
Atlag 3,2 6,7 7,6 9,0

Forras: 7. sz. tanusitvany

* lizemeltetési dij felujitas, eszkozpdtlas nélkiil




10. sz. tablazat

A felsdoktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjaban résztvevo

intézmények hallgatoi l1étszamanak alakulasa 2006-2010 kozott

Adatok: f6, %

o Hallgatoéi osszlétszam - oktéber 15. 2010,/2006
Sorsz. Intézmény neve . J
2006 2007 2008 2009 2010 valtozas %
1 [BCE 17 879 17 708 18 031 17 422 17 134 -4,2%
2 BME 24 009 22936 23 068 23219 23 655 -1,5%
3 |DF 5042 4942 4700 4312 4085 -19,0%
4 |gF 2409 2221 1868 1634 1436 -40,4%
5  |ELTE 31884 31369 30378 30767 30 455 -4,5%
6 EKF 9 337 9 365 8 602 8 320 8 109 -13,2%
7  |KRF 16 644 15 629 13 380 11 530 9 966 -40,1%
8 NYF 12933 11675 10 088 8 882 7 807 -39,6%
9  |NYME* 19018 17 038 15 458 14 261 13 590 -28,5%
10 |OE 12 485 12110 11 435 11438 11 870 -4,9%
11 |PTE 33512 31108 29 072 28 642 27 304 -18,5%
12 |SE 11143 10 689 10 602 11278 11 898 6,8%
13 |SZIE** 20 987 19 352 18 221 17 464 16 978 -19,1%
14 |SzF 6 213 5713 4769 4161 3356 -46,0%
Osszesen 223 495 211 855 199 672 193 330 187 643 -16,0%
*A NYME és a BDF adatai egyiitt

**A SZIE és a TSF

adatai egytitt

Forras: 6. sz. tanusitvany




Az oktatasi infrastruktira-fejlesztési program bérleti-szolgaltatasi dijanak alakulasa 2007-2010 kozott

11. sz. tablazat

Adatok: M Ft, %

2007 2008 2009 2010
Ssz. Intézmén Liacita Tiocitd Tiocéra s ez
’ izdt ereeic | telesités | O (‘:;o\)/ tizalt ertek | VeSS | o (‘:;o\)/ tizalt ertek | eSS | o (‘:;o\)/ tizalt ertek | tNesités h:g::l(t;:)/

1 |BCE - Uj épitésii beruhdzas (Czuczor Matyds épiilet) 394,2 341,8 86,7% 1170,9 1029,4 87,9% 1190,6 1159,0 97,3% 1211,2 1192,6 98,5%
2 |BME - Uj épitésii beruhdzas (BME Q Oktatdsi épiilet) - - - - - - - - - 337,3 132,1 39,2%
3 |DF - Rekonstrukcié (Campus PPP) 357,9 444,6 124,2% 368,8 470,5 127,6% 380,1 542,8 142,8% 392,2 535,4 136,5%
4 [EJE - Uj épitésti beruhdzds (Konyvtdr - nagyépiilet) - - - 138,0 122,0 88,4% 198,0 182,0 91,9% 205,0 192,3 93,8%
5 |ELTE - Rekonstrukci6 (Trefort Projekt) 362,2 358,8 99,1% 489,0 508,7 104,0% 495,1 561,3 113,4% 501,5 569,6 113,6%
6.1 |EKF - Rekonstrukcié (C+F) 33,3 46,4 139,3% 99,8 116,9 117,1% 104,7 102,1 97,5% 109,0 88,8 81,5%
6.2. |EKF - Uj épitésti beruhdzds (Sport szakmai képzések) 57,1 79,6 139,4% 143,0 145,6 101,8% 143,0 166,5 116,4% 143,0 151,6 106,0%
7 |KRF - Rekonstrukcié (PPP Oktatdsi épiilet) 334 33,5 100,3% 98,1 96,0 97,9% 102,5 104,0 101,5% 99,8 116,5 116,7%
8  |NYF - Rekonstrukcié (B-D-E épiiletek felujitasa)* 154,5 128,1 82,9% 282,8 419,2 148,2% 284,7 538,3 189,1% 285,9 462,4 161,7%
9.1. |NYME - Sopron-Mosonmagyarévar "Campus" projekt 204,0 204,3 100,1% 615,0 627,6 102,0% 614,0 826,4 134,6% 748,0 914,5 122,3%
9.2. |NYME - Székesfehérvar, GEO 56,0 23,3 41,6% 168,0 175,7 104,6% 169,0 161,1 95,3% 169,0 210,5 124,6%
9.3. |NYME - Pattantyus-Gy6r 192,0 176,7 92,0% 195,0 247,2 126,8% 197,9 181,0 91,5% 258,0 232,8 90,2%
9.4. |NYME - Uj épitésti beruhdzas (Tanszallo - Gydr) 129,0 71,1 55,1% 393,7 492,0 125,0% 400,0 368,6 92,2% 584,0 460,8 78,9%
9.5. [NYME - Uj épitésii beruhdzds (SEK) 227,3 247,0 108,7% 230,0 264,6 115,0% 237,6 281,2 118,4% 212,0 290,7 137,1%
10 |OE - Uj épitésii beruhdzas (Jézsefvarosi Oktatdsi Eptilet) 203,2 186,4 91,7% 212,1 206,7 97,5% 230,0 217,7 94,7% 237,6 223,5 94,1%
11 |PTE - Rekonstrukcié (Pollack A, B és C oktatdsi épiilet PPP) - 76,4 - 413,6 343,5 83,1% 418,4 484,8 115,9% 423,9 433,9 102,4%
12.1. |SE - Uj épitésti beruhazas (EOK) - - - 177,4 240,1 135,3% 851,7 1174,3 137,9% 895,1 1173,6 131,1%
12.2. [SE - Uj épitésii beruhdzas (FOK) 445,2 386,6 86,8% 610,9 597,2 97,8% 632,5 694,4 109,8% 651,6 665,4 102,1%
13 [SZIE - Békéscsaba TSF konyvtar és nagyel6adé PPP 117,0 117,4 100,3% 123,0 123,0 100,0% 123,0 122,6 99,7% 117,0 107,0 91,5%
14 |[SZF - Oktatasi épiilet - Campus épités - - - 467,7 0,0 0,0% 473,3 473,1 100,0% 479,0 509,3 106,3%
Osszesen 2 966,3 2922,0 98,5% 6 396,8 6 225,9 97,3% 7 246,1 8 341,2 115,1% 8 060,1 8663,3 107,5%

*A prognosztizdlt adat az I. titemre vonatkozik, a teljesitésnél a II. litem is szerepel

Forras: 7. sz. tanusitvany




Az oktatasi infrastruktira-fejlesztési program bérleti-szolgaltatasi dijanak ésszetevgi 2007-2010 kozott

12. sz. tablazat

Adatok: %
2007 2008 2009 2010
Ssz. Intézmény Adéssag- | Uzemel- |Koziizemi| Adéssag- | Uzemel- |Koziizemi| Adéssag- | Uzemel- |Koziizemi| Adéssag- | Uzemel- | Koziizemi
szolgalat | tetési dij dij szolgalat | tetési dij dij szolgalat | tetési dij dij szolgalat | tetési dij dij

1 |BCE- U] épitésii beruhdzas (Czuczor Matyas épiilet) 65,0% 23,3% 11,7% 65,2% 22,4% 12,4% 59,9% 24,4% 15,7% 59,9% 22,4% 17,7%
2 |BME-Uj épitésii beruhazas (BME Q Oktatasi épiilet) - - - - - - - - - 66,4% 20,8% 12,8%
3 |DF - Rekonstrukcié (Campus PPP) 46,5% 42,7% 10,8% 46,0% 42,2% 11,8% 48,6% 39,3% 12,1% 44,9% 42,0% 13,1%)
4 |[EJF- U]’ épitésii beruhazas (Kényvtar - nagyépiilet) - - - 64,8% 27,8% 7,4% 65,4% 25,3% 9,3% 67,9% 23,2% 8,9%
5 |ELTE - Rekonstrukcié (Trefort Projekt) 69,8% 21,1% 9,1% 65,6% 21,8% 12,6% 68,2% 21,1% 10,7% 67,1% 22,3% 10,6%
6.1 |EKF - Rekonstrukcié (C+F) 41,6% 24,8% 33,6% 49,1% 31,2% 19,7% 48,4% 37,8% 13,8% 45,3% 37,8% 16,9%
6.2. |EKF - U] épitésii beruhdzas (Sport szakmai képzések) 49,3% 46,6% 4,1% 48,4% 45,5% 6,1% 51,6% 41,9% 6,5% 51,9% 43,3% 4,8%
7 |KRF - Rekonstrukcié (PPP Oktatadsi épiilet) 49,5% 49,0% 1,5% 41,7% 44,6% 13,7% 38,8% 44,0% 17,2% 37,4% 43,9% 18,7%
8 |NYF - Rekonstrukcié (B-D-E épiiletek felujitasa) 69,5% 21,9% 8,6% 69,3% 23,1% 7,6% 67,8% 25,3% 6,9% 59,5% 31,5% 9,0%
9.1. |NYME - Sopron-Mosonmagyarévar "Campus" projekt 57,7% 28,5% 13,8% 56,8% 32,7% 10,5% 59,5% 29,6% 10,9% 47,7% 37,7% 14,6%
9.2. [NYME - Székesfehérvar, GEO 52,8% 47,2% 0,0% 46,3% 41,5% 12,2% 47,0% 37,6% 15,4% 46,7% 40,3% 13,0%)
9.3. [NYME - Pattantyus-Gy6ér 69,4% 25,6% 5,0% 66,4% 27,4% 6,2% 61,8% 30,6% 7,6% 59,9% 32,9% 7,2%
9.4. |INYME - U] épitésii beruhazas (Tanszallé - Gydr) 50,1% 43,7% 6,2% 47,2% 43,6% 9,2% 35,9% 53,4% 10,7% 37,8% 52,3% 9,9%
9.5. |NYME - Uj épitésii beruhazas (SEK) 59,1% 40,9% 0,0% 59,0% 41,0% 0,0% 60,6% 39,4% 0,0% 67,8% 32,2% 0,0%
10 |OE- U] épitésii beruhdzas (J6zsefvarosi Oktatdsi Epﬁlet) 46,2% 44,8% 9,0% 48,1% 44,7% 7,2% 50,2% 42,5% 7,3% 49,0% 46,0% 5,0%
11 |[PTE - Rekonstrukcié (Pollack A, B és C oktatasi éptilet PPP) 61,0% 32,1% 6,9% 55,1% 32,8% 12,1% 54,9% 33,4% 11,7% 45,2% 40,1% 14,7%
12.1. |SE - U] épitésii beruhazas (EOK) - - - 60,0% 22,0% 18,0% 60,2% 21,0% 18,8% 62,9% 19,9% 17,2%
12.2. [SE - Uj épitésti beruhdzds (FOK) 66,5% 22,5% 11,0% 67,2% 23,0% 9,8% 68,8% 21,9% 9,3% 66,6% 22,7% 10,7%

13 |SZIE - Békéscsaba TSF konyvtar és nagyeléad6 PPP 64,9% 35,1% - 64,5% 35,5% - 61,3% 38,7% - 56,2% 43,8% -
14 [SZF - Oktatasi épiilet - Campus épités - - - - - - 67,0% 22,7% 10,3% 68,7% 24,6% 6,7%
Osszesen 59,7% 31,5% 8,8% 58,8%|  30,9% 10,3% 59,2% 29,1% 11,7% 56,9%|  30,7% 12,4%)

Forrds: 7. sz. tanusitvany




Az oktatasi infrastruktira-fejlesztési program

bérleti-szolgaltatasi dijanak intézményi forrasai

13. sz. tablazat

Adatok: M Ft

Intézményi forras osszesen

normativ tamogatas

ingatlan értékesités bevétele

egyéb ingatlanhasznositasi
bevételek

egyéb sajat bevételek

Ssz. Evek
elgiranyzat teljesités elgiranyzat teljesités elgiranyzat teljesités elgiranyzat teljesités elgiranyzat teljesités
1 |2007 1592,9 1533,0 304,9 405,7 371,7 549,3 40,6 40,7 441,9 537,3
2 2008 3257,0 3177,8 1136,2 1233,2 262,0 254,4 213,3 160,2 639,7 1530,0
3 2009 4 069,3 4592,3 1742,8 2054,1 272,5 280,7 179,4 164,3 788,6 2093,2
4 2010 3598,8 4108,8 1758,8 1533,7 790,6 788,2 186,7 167,4 862,7 1619,5
5 |Osszesen 12 518,0 13 411,9 4942,7 5226,7 1696,8 1872,6 620,0 532,6 2732,9 5780,0

Forrds: 7. sz. tanusitvany




14. sz. tablazat

A felsooktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjaban résztvevo intézmények

PPP kotelezettségvallalasainak aranya

Adatok: %
PPP kotelezettségvallalasok aranya
Ssz. Intézmény neve a kiadasi eldiranyzat %-aban a dologi és felhalmozasi eldiranyzat %-aban
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

1 |BCE 0,0% 3,0% 4,6% 4,2% 5,4% 0,0% 10,3% 13,2% 9,4% 13,7%
2 |BME 0,0% 0,7% 1,8% 2,7% 3,9% 0,0% 1,9% 4,9% 7,2% 10,8%
3 |DF 4,6% 17,2% 18,0% 19,4% 18,3% 8,0% 31,9% 30,4% 35,6% 27,0%
4 |[EJF 0,0% 0,0% 10,7% 20,4% 20,2% 0,0% 0,0% 27,1% 56,9% 48,4%
5 |[ELTE 0,0% 0,6% 0,9% 1,0% 1,0% 0,0% 1,6% 3,2% 3,3% 3,6%
6 |EKF 0,7% 4,4% 3,4% 4,6% 4,5% 2,7% 14,0% 10,5% 12,5% 11,5%
7 |KRF 3,8% 4,8% 6,9% 8,4% 7,5% 7,3% 8,7% 13,1% 13,7% 12,0%
8 [NYF 3,4% 5,8% 10,3% 9,6% 16,3% 9,5% 15,2% 27,7% 20,6% 37,5%
9 [NYME 0,1% 6,1% 12,5% 14,6% 16,3% 0,2% 16,0% 28,5% 32,9% 33,4%
10 |OE 0,7% 1,4% 1,4% 1,9% 1,5% 2,5% 4,7% 4,9% 6,2% 4,8%
11 |PTE 0,0% 0,1% 0,6% 0,9% 0,5% 0,0% 0,2% 1,5% 2,1% 1,0%
12 |SE 0,0% 0,7% 1,5% 2,5% 3,6% 0,0% 1,5% 3,2% 4,9% 7,2%
13 |[SZIE 0,5% 2,4% 4,9% 6,9% 6,9% 1,4% 6,9% 13,3% 17,1% 16,3%
14 |SZF 0,0% 0,5% 8,6% 16,5% 22,9% 0,0% 1,4% 22,4% 34,6% 46,7%
Osszesen 0,3% 1,8% 3,4% 4,2% 4,9% 0,8% 4,6% 8,5% 9,7% 11,1%

Forrds: 6. sz. tanusitvany




15. sz. tabldzat

A fels6oktatasi PPP programokkal kapcsolatos koltségvetést
terheld kiadasok a teljes futamidé alatt

Sorsz. Intézmények Uzemeltetés F ido vége _ Témog!até.s ’(M Ft) _
g é kezd (év, hénap, nap) Tel)esntes..Z?()G— | thvabbl e’vek 0sszese'n :1 teljes
2010. kozott tamogatdsa futamidd alatt
OKTATASI EPULETEK (4ij és rekonstrukcid)
1. |BCE 2007 2027.09.01 2 029,0 11 031,7 13 060,7
2. BME 2010 2030.09.01 210,8 13 058,7 13 269,5
3. |ELTE 2007 2027.03.31 1885,3 9035,0 10 920,3
6. NYME 2006 2027.01.01 3 355,9 17 759,2 211151
7. |PTE 2007 2028.05.01 694,2 3900,0 4.594,2
8. SE 2007 2028.09.01 2 549,9 17 905,2 20 455,1
9. |SZIE 2007 2027.01.01 242,8 971,2 1214,0
10. |OE 2006 2026.08.01 442,1 1789,0 22311
11. [DF 2006 2026.04.01 1 068,7 5750,6 6819,3
12. |EJF 2008 2028.03.15 460,1 3131,9 3592,0
13. [EKF 2007 2027.08.31 563,2 2966,7 35299
14. |KRF 2007 2027.07.31 171,9 976,8 1148,7
15. |NYF 2007 2027.08.31 615,7 30250 3640,7
16. |SZF 2008 2028.11.30 570,5 5312,3 5882,8
Osszesen 14 860,1 96 613,3 111 473,4

U) DIAKOTTHONOK

1. DE 2006 2029.08.31 218,6 1564,3 17829
2. |ME 2006 2026.02.01 163,1 820,5 983,6
3. NYME 2007 2027.02.01 90,9 579,0 669,9]
4. |OE 2007 2027.09.01 87,4 600,0 687,4
5. PE 2006 2026.02.01 219,3 1086,0 1305,3
6. |SIE 2006 2026.11.01 128,9 734,7 863,6
7. KRF 2006 2026.04.01 128,7 664,9 793,6
8. |NYF 2006 2025.08.31 128,3 627,7 756,0)
Osszesen 1165,2 6677,1 7 842,3

KOLLEGIUMI REKONSTRUKCIO

1. BCE 2007 2027.09.01 533,3 28750 3408,3
2. BME 2006 2028.03.31 1351,1 7 866,0 9217,1
3. DE 2006 2027.08.31 1366,4 5508,3 6 874,7
4. KE 2006 2027.10.23 227,3 1267,8 1495,1
5. ME 2006 2026.12.01 1112,1 9 106,4 10 218,5
6. PE 2007 2028.02.01 314,9 2707,7 3022,6
7. PTE 2008 2028.09.01 588,1 9 106,4 9694,5
8. SZIE 2007 2028.02.01 1 368,5 8200,0 9 568,5
9. DF 2006 2027.03.01 946,1 6510,3 7 456,4
10. |EKF 2006 2026.04.14 349,4 12921 1641,5
11. |NYF 2006 2026.08.31 784,7 2961,0 37457
12. |SZF 2007 2027.08.31 204,0 1 208,3 1412,3
Osszesen 9 145,9 58 609,3 67 755,2
Mindosszesen 25171,2 161 899,7 187 070,9
Megjegyzés:

A 2006-2009. évek adatai a NEFMI nyilvantartdsa alapjan kertiltek kitoltésre, az adatok intézményenként 6sszevontan allnak
rendelkezésre, részprojektekkel kapcsolatban nem rendelkeziink informaciéval.



6. sz. melléklet

DIAGRAMOK JEGYZEKE

1. sz. diagram: A fels6oktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési prog-
ram bérleti- és szolgaltatasi dijainak minisztériumi hoz-
zajarulasa (Bevezetés)

2. sz. diagram: Hallgatdi létszam becsiilt és tényleges alakulasa a hely-
szinen ellenérzott intézményeknél (Osszegzd)

3. sz. diagram: A hallgatéi 1étszam alakulasa és a PPP kotelezettségval-
lalas kiadasi f66sszeghez viszonyitott aranyanak valto-
zasa (Osszegzd)

4. sz. diagram: A helyszinen ellendrzott projektek PPP-PSC jelenértékei
a végleges ajanlatok és a szerzddéses adatok alapjan

5. sz. diagram: Uj épitésti PPP projektek fajlagos — 1 brutté m?re esé —
lizemeltetési dija 2010-ben

6. sz. diagram: Rekonstrukciés PPP projektek fajlagos — 1 brutté m?-re
esO — Uzemeltetési dija 2010-ben

7. sz. diagram: A hallgatéi 1étszam valtozasa a 2000/2001. tanév és
2010/2011. tanév kozotti idészakban

8. sz. diagram: A bérleti-szolgaltatasi dij alakulasa és Osszetétele az ok-
tatasi infrastruktura-fejlesztési programban részt vevd
intézményeknél

9. sz. diagram: A bérleti-szolgaltatasi dij tervezett és tényleges alakula-

sa az oktatas infrastruktuara-fejlesztési programban részt
vev( intézményeknél

10. sz. diagram: Forint/eur¢ arfolyam alakulasa 2007-2011 kozott

11. sz. diagram: Harom hoénapos euribor kamatlab értéke 2007-2011 ko-
z0ott

12. sz. diagram: A 2006-2010 kozotti teljesitett bérleti-szolgaltatasi dij in-

tézményi forrasainak Osszetétele

13/a-m. sz. diagram: Diagramok az oktatasi infrastruktura-fejlesztési prog-
ram kérddives felmérésének eredményeibdl

14/a-j. sz. diagram:  Diagramok a kollégium beruhdzasi program kérdéives
felmérésének eredményeibdl




4. sz. diagram

A helyszinen ellendrzott projektek PPP-PSC jelenértékei a végleges ajanlatok és a
szerzodéses adatok alapjan*

14,0
10,0
8,0
6,0
4,0

2,0

0,0

BCE ELTE NYF NYME Campus NYME SEK PTE SE EOK SE FOK SZF

Mrd Ft

* 2005. évi jelenérték BCE, ELTE, NYME Campus, NYME SEK, SE EOK, SE FOK
2006. évi jelenérték NYF, PTE
2007. évi jelenérték SZF

Forras: 4. sz. tablazat



5. sz. diagram

Uj épitésii PPP projektek fajlagos - 1 brutté m’-re esd -
iizemeltetési dija 2010-ben*

Atlag

SZF

SZIE

SE FOK

SE EOK

OE

NYME Tanszallé
NYME SEK

EKF

BCE

E Ft/m? 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

* A BME Q épiilete nélkiil, amelyet 2010. szeptember 1-jével adtdak at

6. sz. diagram

Rekonstrukciés PPP projektek fajlagos - 1 brutté m’-
re eso - iizemeltetési dija 2010-ben

Atlag

PTE

NYME GYOR
NYME GEO
NYME Campus
NYF

KRF

EKF

ELTE

EJF

DF

E Ft/m? 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Forras: 7. sz. tanusitvany



7. sz. diagram

A hallgatéi létszam valtozasa a 2000/2001. tanév és

Ezer £6 2010/2011. tanév kozotti idoszakban

440

420

400

380

360

340

320

300

2000/2001  2001/2002  2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010  2010/2011

Forras: Nemzeti Er6forrds Minisztérium, Oktatas-statisztikai évkonyv 2009/2010.; Gyorsjelentés a 2010/2011. tanév felsGoktatasi el6zetes statisztikai
adataibdl



8. sz. diagram

A bérleti-szolgaltatasi dij alakulasa és osszetétele
az oktatasi infrastruktira-fejlesztési programban

Mrd Ft részt vevo intézményeknél
10,0

9,0 0 Koéziizemi dij

8,0 B Uzemeltetési dij

7,0 @ Adédssdgszolgdlat

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

2007 (16 projekt) 2008 (18 projekt) 2009 (19 projekt) 2010 (20 projekt)

Forras: 7. sz. tanusitvany

9. sz. diagram

A bérleti-szolgaltatasi dij tervezett és tényleges
alakulasa az oktatas infrastruktura-fejlesztési
programban részt vevo intézményeknél

Mrd Ft
Teljesités

8,5

75 Prognosztizalt
érték
6,5

55
4,5
3,5

2,5

2007 (16 projekt) 2008 (18 projekt) 2009 (19 projekt) 2010 (20 projekt)

Forras: 7. sz. diagram



10. sz. diagram

Forint/euro arfolyam alakulasa 2007-2011 kozott*

340
320
300
280

260

240

220

200
2007.01.02 2007.06.01 2007.10.26 2008.03.28 2008.08.25 2009.01.23 2009.06.19 2009.11.13 2010.04.13 2010.09.06 2011.01.28

*2011.03-24-ig

Forras: www.mnb.hu


http://www.mnb.hu/

11. sz. diagram

Harom hénapos euribor kamatlab értéke 2007-2011 kozott*

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,01

—— 3M EURIBOR

02-01-2007 01-06-2007 01-11-2007 01-04-2008 01-09-2008 02-02-2009 01-07-2009 01-12-2009 03-05-2010 01-10-2010 01-03-2011

0

*2011.03.01-ig

Forras: www.euribor-rates.eu



http://www.euribor-rates.eu/

12. sz. diagram

A 2006-2010 kozotti teljesitett bérleti-szolgaltatasi dij
intézményi forrasainak osszetétele

O norm ativ

O egyéb sajat tam ogatas; 39,0%

bevételek; 43,0%

O egyéb ingatlan- B ingatlan értékesités
hasznositasi bev étele; 14,0%
bev ételek; 4,0%

Forras: 7. sz. tanusitvany



13. sz. diagram

DIAGRAMOK AZ OKTATASI INFRASTRUKTURA-
FEJLESZTESI PROGRAM KERDOIVES
FELMERESENEK EREDMENYEIBOL

13/a. sz. diagram

13/b. sz. diagram

Mi indokolta az inté y csatlak az oktatasi A szerzddés
infrastruktira-fejlesztési programhoz?
17 19
- 18 20 it 18
2 16 14 14 13 18
il ] ] 10 g
- I
Z0 £ 2
g 8 6 Z O igen
S 6 3 10
E 4 o o § 8 E nem
52 0 2
S 0+ . : £ 6
= = ~ @ =1 ~ S 4
2s%, ¥ zf& g% 58ce s 2 1
SSEEr 92 .2 £E2 s g £fse g
Zsg5 % R 33 SE3 halro i S8 e 0
S & g3 S D% zc9 2353 TS50 ) ] o i
] g E = GE) %S E S8g g z 5 S8 g P szabdlyozza-e a rendelkezik-e a piaci rendelkezik-e a
3 @ 2 P < P i 3 < s
5 g S E S “é ‘ﬁ @‘—g\ﬁ S 5 £33 szolgaltaté hasznositasbol refinanszirozasi
%’ 2 *; 8 -~ eszkozpotlasi, felijitasi  szarmazo bevételek nyereség
Oigen @ nem 2 kotelezettségét? megosztasarél? megosztasarél?
13/c. sz. diagram 13/d. sz. diagram
A szerzodés A szerzédésben a bérleti-szolgaltatasi dij fizetésére
19 vonatkozoé rendelkezés
20 19 19 1
18 4 £ e
= 2 —
2 164 14 2 15
o o T
2 14 2
o 124 11 . &
Gl s B igen g 10 5 O igen
g gl ®nem < 5 @ nem
2 6] 5 = 0 0 0
5 44 S 0 T T T
S N . =
21 0 S g N o~ § E ~ .5
| 28 _ 9 s 838 S QS e
0 s 259 o 5 S S g2 SRS
. SESNQ R s338%9 'Ei«mE_g
lehetGséget nyijt-e az tartalmazza-e a nem a szankcidinak S R DT o SS5Q g g EF
K] : 2
i Itetési feltételek  megfeleld telj meghatdrozasa g §8&8¢ § E E i é S b5 g5 2 <
médositdsara, szankci6it? kellsen 6sztonzé-e a - 283 £90958 RS
kiegészitésére? szolgaltatds szerzodés gé g g2 § é g8 'i £S5 &
o =}
szerinti teljesitésére? < S S ¢ g

13/e. sz. diagram

13/f. sz. diagram

A kivitelezési foly tban az inté y érdekeit
képviseld projektellendr dijat kozvetleniil a
maganpartner viselte?

10%

igen
90%

Az atadasi hataridd igazodott-e a tanévkezdéshez?

nem; 32%

igen; 68%




13/g. sz. diagram

13/h. sz. diagram

Az adott létesitmény iizemeltetését

11%

@ a beruhazé/kivitelez6 végzi

B a beruhazé/kivitelezs altal
létrehozott szervezet végzi

O az intézmény altal
létrehozott sajat szervezet
végzi

68%

Az intézmény altal létrel tt szervezet a szerzodés
szerinti iizemeltetési dijrész hany %-aért latja el a
feladatot?
105%
100%
100%
95%
90% 87:36%
84,50% 84,60%
85% +—
80% +— —
75% T T T
DF5 KRF 2 NYF 2 NYME 3

13/i. sz. diagram

13/j. sz. diagram

db intézmény esetén

Az igénybevett szolgaltatasok mindségének
értékeléséhez végzett-e az intézmény

17

B oktatdi elégedettség

méréseket?

@ hallgatdi elégedettség
méréseket?

igen

A felmérések alapjan az oktatéi/hallgatéi igényeknek
megfelelG-e

@ a létesitmény funkciondlis
kialakitasa?

@ a nyujtott szolgaltatas
szinvonala?

db intézmény esetén

igen

részben

13/k. sz. diagram

13/1. sz. diagram

A felmérések alapjan hoztak-e intézkedéseket a
felmeriilt problémak megsziintetésére?

igen; 47%
nem; 53%

Sor keriilt-e a bérleti-szolgaltatasi dij csokkentésére a
szerz4déstol eltérd teljesités miatt?
14 1
12
i=1
8
o 10
2
3
2 8
g
E 6
3 4
£ 4
£ 2
. [
0
nem esetenként minden esetben

13/m. sz. diagram

Felhasznalt-e az intézmény ingatlanértékesitésbol
szarmazoé bevételt a bérleti-szolgaltatasi dij

kiegyenlitésére?
nem .
47% igen

53%




14. sz. diagram

DIAGRAMOK A KOLLEGIUM BERUHAZASI
PROGRAM KERDOIVES FELMERESENEK
EREDMENYEIBOL

14/a. sz. diagram

A bérleti-szolgaltatasi dijak a szerzédéskotéskor
prognosztizalt értéknek megfelelGen alakultak-e?

14/b. sz. diagram

Nem valasz esetén a kedvezétlen alakulas okai

16
14
14
4% s
22% g 121
2
¢ 10
8
N
g 6
2 6
g
5 4
74% 2
0
a devizaarfolyam a kamatlab tervezettdl a prognosztizaltndl
O igen M@ nem, kedvez6tlenebbiil alakultak O nem, kedvezdbben alakultak valtozasa eltér6 alakulasa nagyobb inflacié
14/c. sz. diagram 14/d. sz. diagram
Az igénybevett galtatdsok mindségénel A felmérések alapjan a hallgatéi igényeknek megfelels-e
értékeléséhez végeztek-e hallgatéi elégedettség
méréseket? 25
- 20 20
nem; 4% p] 20
b
> 154
=
55
510
E
S 5 3 3
o o [mm
0
igen nem részben
igen; 96%

@ a létesitmény funkciondlis kialakitdsa? @ a nyjtot szolgdltatds szinvonala?

14/e. sz. diagram

14/f. sz. diagram

Sor keriilt-e a bérleti-szolgaltatasi dij csokkentésére a
szerz3déstol eltérd teljesités miatt?

minden esetben;
8%

esetenként; 25%

nem; 67 %

A miikodési tapasztalatok alapjan pontositottak,
kiegészitették-e az iizemeltetési feltételeket?

igen; 38%

nem; 62%




14/9. sz. diagram 14/h. sz. diagram

A létesitmények iizemeltetését Amennyiben az intézmény altal létrehozott szervezet

végzi az iizemeltetést, a szerzddés szerinti iizemletetési
dijrész hany szazalékaért latja el a feladatot?

8%

120%
100%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
42% 88,8% 87,9% 88,9% 86,0% 84,6%

75,5%
80%

60%

40%
20%

0%

@ a beruhazé végzi

v
A &
B a beruhdz6 altal létrehozott szervezet végzi Q Q & &

D S A S A A
o@gg@éé“y

O az intézmény dltal létrehozott sajat szervezet végzi

14/i. sz. diagram 14/j. sz. diagram

Az intézmény alkalmaz-e informatikai tamogatast a Az informatikai rend gfelelden leképezi-e a
monitoring tevékenység tamogatasdahoz? monitoring rend foly tait, el it?
részben
19%
igen
részben 37%
44%
nem .
19% igen
62%
nem
19%

Budapest, 2011. december
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