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bevételek korének meghatarozasa

A forrasmegosztasba bevont bevételek bemutatasa a forrasmegosztasi
rendelet és az ASZ megallapitasai alapjan

A mikodési kiadasi forrashiany szamitasa a forrasmegosztasi hattérsza-
mitasok és az ASZ megallapitasai alapjan

A megosztott bevételekbdl — a kertiletek 6sszességét megilletd —a miikodési
kiadasi forrashianyra fedezetet nyujté sszeg feletti rész jogcimenkénti
felosztasa a forrasmegosztasi hattérszamitasok és az ASZ szamitdasai sze-
rint

Tarlés Istvan ur, Budapest Févaros Onkormanyzatanak Fépolgarmestere
altal tett észrevétel (1 oldal)

Az dllandé népesség adat helyett a lakénépesség adat alkalmazdsa miatti
eltérések bemutatasa a forrasmegosztasi hattérszamitas és az ASZ megal-
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manyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat osztottan
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Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Ado6 Ugyosztdlya (2011. januar 15-t61 Add Fosz-
taly)

Allami Szdmvevészék

a Budapest Févaros Onkormanyzata, valamint Budapest
Févaros I — XXIII. Keriiletek Onkormdnyzatainak a Ma-
gyar Allamkincstdr dltal elfogadott 2009. évi koltségvetési
beszamoloi
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Szabadlyozasi Alosztalya (2011. janudr 15-t6l a Fépolgar-
mesteri Hivatal Pénziigyi FSosztalya Koltségvetési Oszta-
lyanak Koltségvetési Szabadlyozasi Csoportja)

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Koltségvetési Tervezési Ugyosztdlya (2011. janudr
14-ig)

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
tala Pénziigyi Féosztalyanak Koltségvetési Osztalya
Budapest Févaros Onkormdnyzatdanak Kozgytilése

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Pénziigyi Féosztalya (2011. januar 15-t61)
Budapest Févaros Onkormdnyzatdanak Pénziigyi Fdpol-
garmester-helyettese

A fépolgarmester és a f6jegyz6 525/2005. szamu egylittes
utasitasa a Fépolgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatardl, Ugyrendjérdl (hatdlyos 2011. januar 14-
ig)

A fépolgarmester és a fo6jegyz6 505/2011. szamu egylittes
utasitasa a Fépolgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mukodé-
si Szabdlyzatardl, Ugyrendjérsl (hatdlyos 2011. janudr 15-
tol)




T/1665. torvényjavaslat

31. szamu urlap

46. szamu trlap

51. szamu trlap

a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapo-
z0 egyes torvények modositasardl szolo, a nemzetgazda-
sagi miniszter altal 2010. november 12-én benyujtott tor-
vényjavaslat (a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségve-
tését megalapozd egyes torvények modositasardl szolo
2010. évi CLIII. torvény, kihirdetve 2010. december 17-én)
A Pénziigyminisztérium altal kozzétett ,Tajékoztaté az
allamhaztartas szervezetei 2009. évi éves koltségvetési
beszamolodjanak 6sszedllitdsahoz, B. Onkormadnyzati éves
koltségvetési beszamold” elnevezésii beszamoldé garnitu-
ranak ,A normativ hozzajarulasok elszamolasa és a mu-
tatészamok, feladatmutatéok alakulasa” cimi 31. szamu
drlapja.

A Pénzigyminisztérium altal kozzétett ,Tajékoztatd az
allamhaztartas szervezetei 2009. évi éves koltségvetési
beszdamolodjanak 6sszedllitdsahoz, B. Onkormadnyzati éves
koltségvetési beszamol6” elnevezési beszamol6 garnitu-
ranak az ,Az el6z6 évi kotelezettségvallalassal terhelt
normativ, kotott felhasznalasa tamogatasok eléiranyzat
maradvanyainak elszamolasa” cimt 46. szamu trlapja.
A Pénzigyminisztérium altal kozzétett ,Tajékoztaté az
allamhaztartas szervezetei 2009. évi éves koltségvetési
beszamoldjanak dsszedllitasahoz, B. Onkormdnyzati éves
koltségvetési beszamol6” elnevezési beszamol6 garnitu-
ranak a ,A normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok
elszamolasa és a mutatészamok, feladatmutatok alakula-
sa” cimi 51. szamau trlapija.







ERTELMEZO SZOTAR

alacsony komfortfokoza-
tu lakasok alaptertilete

bazisév
forrasmegosztas

forrasmegosztasi hattér-
szamitas

e 2o 2

lakasok szama

idegenforgalmi bevéte-
lek

korrigalt részesedési
arany

mukodési kiadasi for-
rashiany

normativ hozzajarula-
sok

normativ részesedési
arany

A 2005. év végén az Onkormanyzati tulajdonban lévé
félkomfortos, komfortnélkiili és sziikséglakasok egytittes
alaptertilete.

A targyévet kettével megel6z6 év.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormdnyza-
tokat osztottan megillet6é bevételek megosztasa.

A Févarosi Onkormanyzat forrasmegosztdasi rendeletterve-
zetének elGterjesztéséhez mellékelt, a forrasmegosztashoz
kapcsolédd szamitasok. Olyan tablazat rendszer, amely
alapjan a forrasmegosztasi rendelet elfogadasra kertilt.

A 2005. év végén az egyes keriileti 6nkormanyzatok terti-
letén levd iparositott technoldgiaval épilt lakasok darab-
szama.

Idegenforgalmi ado és a hozza (az udildhelyi feladatok-
hoz) kapcsolédé normativ hozzajarulas.

Az egyes keriileti 6nkormdnyzatok részesedési aranya a
megosztott forrasokbdl a targyévet megel6z6 év forras-
megosztasahoz képest maximum 2%-kal ndéhet, illetve
csokkenhet. A modszer alkalmazasa miatt bekovetkezd
eltérések a forrasmegosztds soran az egyes dnkormany-
zatok bevételekbdl valo részesedését novelik, vagy csok-
kentik.

A Kkertiileti 6nkormdnyzatoknal azon feladatok Onkor-
manyzati koltségvetési beszamold szerinti mukodési ki-
adasaibdl, amelyekhez a kozponti koltségvetés normativ
hozzajarulast nyujt, le kell vonni a kiadasokhoz kapcso-
16d6 normativ hozzajarulas 0sszegét. Az igy megallapitott
kiilonbozet a miikodési kiadasi forrashiany.

A forrasmegosztas szempontjabol a koltségvetési torvény-
ben meghatdrozott — a szocidlis, gyermekvédelmi, gyer-
mekjoléti, oktatasi, nevelési, kozmivelddési és tiduldhelyi
feladatokhoz kapcsol6d6 — normativ hozzajarulasok és az
Osszes normativ, kotott felhasznalasu tamogatdas bazisévi
onkormanyzati koltségvetési beszamolo érintett trlapjai-
nak adatai szerinti 6sszeg.

A Foévarosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkormdnyza-
tokat egyiittesen megilletd — a bazisévi zarszamadasi tor-
vénnyel elfogadott - normativ hozzdjarulasbdl a Févarosi
Onkormdnyzat és egyiittesen valamennyi keriileti 6n-
kormanyzat részesedési aranya, szazalékban kifejezve.




részesedési arany

targyév

Az egyes kertileti onkormanyzatokat a normativ részese-
dési arany, valamint az allandd népesség, a beltertleti
tertilet, az allando népesség és a beltertileti tertiilet nagy-
saganak hdanyadosa, a 2005. év végén az dnkormadnyzati
tulajdonban 1évé félkomfortos, komfort nélkiili és a sziik-
séglakasok egyilittes alaptertilete, tovabba a 2005. év vé-
gén az dnkormadnyzat teriletén 1évd iparositott technolo-
giaval épiilt lakasok darabszama alapjan megilleté bevé-
telek aranya az 6sszes kertiletet megillet6é forrasokbol.
Azon gazdasdagi év, amelyhez tartoz6 megosztandé bevé-
teleknek a Févarosi Onkormdnyzat és a keriileti énkor-
manyzatok kozotti megosztasat a forrasmegosztas hata-
rozza meg




JELENTES

a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilleto bevételek
2011. évi megosztasarol sz0l6 onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatarol

BEVEZETES

Az 1990-ben kétszintliként létrehozott f6varosi dnkormanyzati rendszerben
1992-t61 valésult meg — elGszor a févarosi térvényben, majd az Otv-ben' — meg-
hatdrozott bevételeknek a Févarosi Onkormdnyzat és a keriileti énkormdny-
zatok kozotti megosztasara szolgalo , forrasmegosztasi rendszer”, amely az érin-
tett felek megallapodasan alapult. A bevételek megosztasanak alapelve a fel-
adatellatasbol valé részesedés volt, azonban a megosztast a Févarosi Onkor-
manyzat és a kertileti énkormanyzatok kozotti folyamatos vitak kisérték. Az
Orszaggytlés tobb torvényt is elfogadott a forrasmegosztas rendezésére, a leg-
utolsé torvényt 2006-ban. A forrasmegosztasi torvényben szabdlyozott norma-
tiv mddszerek tovabbra is a feladatellatasbol valo részesedés alapelvén alapul-
tak, az adatok ellendrizhet6bbé valtak és az 1j szabalyozas az évkozi korrekcio
lehet6ségének kizarasaval megsziintette az ebbdl szarmazo bizonytalansagot.

A forrdsmegosztasi térvény eléirta az évenkénti forrdsmegosztdsi rendelet ASZ
altali feliilvizsgalatat is, melynek az ASZ a 2007. évtél kezd6déen — jelen ellen-
Orzésével otodik éve — tesz eleget. A forrasmegosztasi rendeletek feliilvizsgalata
sordn a 2007-2010. években az ASZ az illetékes minisztereknek 24, a fépolgar-
mesternek 13 javaslatot tett. A szamitasoknal alkalmazandé jogszabalyokkal
kapcsolatos értelmezésbeli és alkalmazasbeli problémak feltarasaval hozzaja-
rult a szabadlyozas pontosabba, egyértelmiibbé, egyszertibbé tételéhez, valamint
felhivta a figyelmet az egyes jogszabadlyi rendelkezések kozotti 6sszhang hia-
nydra. Az Orszdggytilés a forrdsmegosztdsi torvényt — az ASZ javaslatait is fi-
gyelembe véve — harom alkalommal (2007-ben, 2009-ben és 2010-ben) maodo-
sitotta a jogi szabadlyozas ellentmonddasainak megsziintetése, valamint az elé-
irasok gyakorlatban torténd alkalmazhatésaga érdekében.

A Kozgytlés a forrasmegosztasi rendelettel a 2007-2011. években 188-217 mil-
liagrd Ft kozotti (a 2011. évben 212,5 millidrd Ft) kozpénz Févarosi Onkormadny-
zat és a kertileti 6nkormanyzatok kozotti elosztasarol dontott, melynek nagy-
saga noveli a forrasmegosztasi szamitasok ellendrzésének jelentéségét. A Fova-
rosi Onkormdnyzatndl a forrasmegosztasbol szarmazéd bevételek a tervezett

1“1994. december 10-ig a févarosi torvény 17. § (3) bekezdése, 1994. december 11-t6l az
Otv. 64. § (4) bekezdése tartalmazta a forrdsmegosztasba bevont bevételek korét.
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mikodési célu bevételekb6l a 2007. évben (248 milliard Ft) 35,7%-ot, a 2008.
évben (259milliard Ft) 37,9%-ot, a 2009. évben (268 milliard Ft) 37,9%-ot, a
2010. évben (266 milliard Ft) 37,2%-ot és a 2011. évben (259 milliard Ft)
38,1%-ot tettek ki. A keriileti 6nkormdnyzatoknadl ugyanezen bevételeknek — a
2007. évben (219 milliard Ft) a 45,4%-a, a 2008. évben (210 milliard Ft) az
51,6%-a, a 2009. évben (221 milliard Ft) az 51,6%-a, a 2010. évben (231 milli-
ard Ft) az 50,9%-a és a 2011. évben (238 milliard Ft) a 47,9%-a — szarmazott a
forrasmegosztasbol.

A megosztott forrasokbdl szarmazo tervezett bevételek alakulasat a tervezett
miukodési célu bevételeken beliil 2007-2011. években az 1. szamu diagram mu-
tatja

1. szamu diagram

A megosztott forrasokbél szamazé tervezett bevételek alakulasa a tervezett
miikodési célu bevételeken beliil a 2007-2011. években
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[ Fdvarosi 6nkormanyzat egyéb forrasbol szarmazo6 miikddési célu bevételei
0O Févarosi Onkormanyzat forrasmegosztasbél szarmazo bevételei
O Kertleti dnkormanyzatok egyéb forrasbol szarmazoé miikédési célu bevételei
B Kertleti 6nkormanyzatok forrasmegosztasbdl szarmazé bevételei

Forras: Kincstdr és az ASZ dltal feliilvizsgalt forrdsmegosztdsi rendeletek

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 3. § (1) bekezdésének és a forrds-
megosztasi torvény 8. § (1) bekezdésének eldirasai képezik.

A forrasmegosztasi torvény 8. § (1) bekezdése alapjan az ellendrzésnek ki kell
terjednie a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok megalapozottsagara, a
szamitasok helyességére. Amennyiben a felilvizsgalat megallapitja, hogy a
forrasmegosztasnal alkalmazott adatok, vagy a szamitasok helytelensége miatt
a Févarosi Onkormanyzat, vagy valamelyik keriileti énkormdanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott, vagy a jogszertien jard forrasnal alacsonyabb Osszegben
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részesiilt, ezt — a forraGsmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdésének rendelkezése
szerint — a hiba feltarasat kovetd év forrasmegosztasanal figyelembe kell venni.

Az ellendrzés stratégiai célkittizése az ASZ stratégidjaval dsszhangban az volt,
hogy

e segitséget nyujtson a Févdarosi Onkormanyzat és a keriileti nkormdnyzatok
vezetése szamara a forrasmegosztasi torvény alkalmazasahoz;

e megadllapitasokkal tadmogassa — a forrasmegosztashoz kapcsol6dd jogsza-
balyok kozotti 0sszhang attekintését kovetden — az Orszaggyilés munkajat a
torvényalkotasban, a forrasmegosztas feltételeinek meghatarozasaban.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat osztottan meg-
illet6 bevételek megosztasardl szol6 rendelet megalkotdsandl a Févarosi On-
kormanyzat betartotta-e a forrasmegosztasi torvényben eléirt hataskori és el-
jarasi szabalyokat;

e szabdlyszerd volt-e a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyza-
tokat osztottan megilletd bevételek tartalmanak, valamint azok 6sszegének
megallapitasa;

e a forrasmegosztdsi szamitasok sordn a megosztdsi aranyok meghatarozasa-
hoz felhasznalt adatok megalapozottak, a szamitasok helyesek voltak-e;

o sziikséges-e — a hiba feltarasat kovetd évben — a forrasmegosztast modositani
a szamitasok soran alkalmazott adatok, vagy a szamitasok helytelensége
miatt. Ha igen, a megosztott bevételeken beliil milyen 6sszegii korrekciot kell
végrehajtani;

o intézkedtek-e az ASZ targyévet megel6z6 évben tett javaslatainak végrehaj-
tasa érdekében.

A forrasmegosztasi rendelet forrasmegosztasi torvény eléirasainak valé megfe-
lel6ségét szabalyszerlségi ellendrzés keretében, elemzd eljarassal vizsgaltuk az
ASZ Ellendrzési Kézikdonyvében foglaltak, az , Utmutaté a Févdrosi Onkormdnyza-
tot és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2011. évi megoszta-
sarél szolé énkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol”, valamint az INTOSAI? vo-
natkozé standardjainak figyelembe vételével.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormdnyzatokat osztottan megille-
t6 bevételek tervadatait a 2011. évre vonatkozéan, a megosztasi aranyok meg-
hatarozasa soran felhasznalt alapadatokat a 2009. évi d6nkormanyzati koltség-
vetési beszamolok alapjan ellenériztiik. A Fépolgarmesteri hivatalnal attekin-
tettiik a forrasmegosztasi torvényben foglalt el6irasok megvaldsitasat, a szami-
tasok helyességét. A Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat
megilletd Osszegek helyességének megallapitasanal a forrasmegosztasi hattér-

2 International Organization of Supreme Audit Institutions, Legfébb Ellenérzé Intéz-
mények Nemzetkdzi Szervezete
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szamitds adatait hasonlitottuk 6ssze az ASZ rendelkezésére all6 kincstdri ada-
tokkal. Az ellendrzés értékelte az adatfeldolgozas szabdlyozottsagat és ehhez
kapcsoloddan a folyamatba épitett, az el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
miuikodését a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet el6készitésének és megalkota-
sanak idészakaban (2010. oktober 1-je és 2011. januar 31-e kozott). Utdellendr-
zés keretében vizsgaltuk az ASZ kordbbi ellendrzési javaslatai alapjan tett in-
tézkedéseket.

A jelentést egyeztetésre megkiildtiik a fé6polgdarmesternek. Fépolgdarmester ur
észrevételt nem tett, levelét az 5. szamu melléklet tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A folyamatba épitett, elozetes és utolagos ellendrzés megszervezése, va-
lamint a vezet6i ellendrzés megvalodsitasa a Fopolgarmesteri hivatal SzMSz,.,-
ben szabalyozott volt, azonban a f6jegyzd csak 2011. szeptember végén hagyta
jova a forrasmegosztasi feladatokat is tartalmazoé ellendrzési nyomvonalat. A
forrasmegosztassal kapcsolatos feladatokat a 2011. évi forrasmegosztdasi rende-
let el6készitésének iddszakaban - folyamatszabalyozas hianyaban - munkaké-
ri leirasok tartalmaztak.

A 2011. évi forrasmegosztas tekintetében a Fopolgarmesterei hivatalban a fo-
lyamatba épitett, eldzetes és utdlagos ellendrzést dokumentalt médon miikod-
tették.

A forrasmegosztasi hattérszamitdsok, valamint a rendelettervezet vezetoi el-
lendrzése formalis volt, mivel annak elvégzését a Koltségvetési Tervezési Ugy-
osztdly, a Koltségvetési Szabdlyozasi Alosztdly, valamint a Jogi Ugyosztdly ve-
zet6i alairasukkal igazoltdk, azonban nevezettek nem észrevételezték, hogy a
Févarosi Onkormanyzatot, valamint a keriileti énkormanyzatokat egyiittesen
megilletd részesedések szamitdsandl — helyteleniil — nem az ASZ el6z6 évi meg-
allapitasa szerinti adatot alkalmaztak. A 2011. évi forrasmegosztasi rendelet-
nek a kozzététel el6tti vezetdi ellendrzése — a kozgytlési dontésnek valé megfe-
lel6ség ellendrzése tekintetében — dokumentalt médon megtortént.

A forrasmegosztdasi szamitasok alapjaul szolgalé beszamol6 adatok ellendrzésé-
re, a keruleti 6nkormanyzatokkal valé egyeztetésére, a rendelettervezet kertileti
Onkormanyzatoknak torténd megkildésére és véleményeztetésére vonatkozo el-
jarasi szabalyokat és hataridéket a forrasmegosztdasi torvény rendelkezéseinek
megfeleléen a Févarosi Onkormdnyzat betartotta. A Kozgytlés hatdaridében
megalkotta a 2011. évi forrasmegosztasi rendeletet.

A Foévarosi Onkormdnyzat a forrasmegosztasba bevonhaté bevételeket — az
Otv. el6irdsait betartva — 212 525618 ezer Ft-ban hatdrozta meg. Ebbdl
14 457 324 ezer Ft-ot a telepiilési onkormanyzatokat kozvetlenil megilletd
személyi jovedelemadé hanyad, 4 693 294 ezer Ft-ot a telepiilési onkormany-
zatok uzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladataira igénybe vehet6
normativ hozzajarulas, 193 000 000 ezer Ft-ot helyi ipartizési ado, 150 000 ezer
Ft-ot helyi idegenforgalmi ado, valamint 225 000 ezer Ft-ot az ehhez kapcsolo-
do6 normativ hozzajarulas jogcimén tervezett meg.

A normativ hozzajarulasok tartalmi meghatarozasa szabadlyszerd, a nor-
mativ részesedési aranyok szamitasa helyes volt.

A normativ részesedési arany helyes megallapitasahoz meg kellett hatarozni a
normativ hozzajarulas fogalom bels6 tartalmat, mivel azt azonos elnevezéssel,
de kiilénb6z6 tartalommal az Otv., a 2009. évi koltségvetési torvény, illetve a
forrasmegosztasi torvény is nevesitette. Az azonos megnevezési fogalmak k-
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16nb6z6 tartalommal valé alkalmazdasa jogbizonytalansagot eredményez. A
forrasmegosztasi torvényben szereplé normativ hozzajarulas fogalom tagabb,
és duplazodast is tartalmazott a 2009. évi koltségvetési torvényben foglalt
normativ hozzajarulasokhoz képest. A kiilénboz6 jogszabdlyi tartalmakat fi-
gyelembe véve az ellendrzés soran a ,bdzisévi” normativ hozzdjaruldsok ossze-
gének megallapitasakor a 2009. évi koltségvetési torvény altal meghatarozott
fogalmat vettiik figyelembe, kiegészitve a normativ, kotott felhasznalasu ta-
mogatasokkal, tovabba nem szamoltunk kiilén a normativ részesedési aten-
gedett személyi jovedelemadoé adataval, mivel azt a normativ hozzajarulasok
madr tartalmaztdk. A Févarosi Onkormanyzat is ezt a szamitdsi modot alkal-
mazta.

A F6varosi Onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat egyiittesen
megilleto részesedés szamitasandl a Fépolgarmesteri hivatal helyteleniil a
2010. évi forrasmegosztasi rendeletben szerepld részesedésekkel szamolt és nem
vette figyelembe az ASZ dltal a 2010. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsga-
lata soran megallapitott aranyokat. Ennek kovetkeztében a forrasmegosztasi
rendeletben a Févarosi Onkormdnyzat részesedését 46,994% helyett 47,171%-
ban, a kerileti Oonkormanyzatok egylittes részesedését 53,006% helyett
52,829%-ban hataroztak meg. A hibas részesedési aranyok alkalmazasa miatt
a 2011. évi forrasmegosztasi rendeletben a kertileti 6nkormanyzatokat egyiitte-
sen megilletd dsszeget 379 165 ezer Ft-tal alacsonyabb, a Févarosi Onkormany-
zatot megilletd 6sszeget ugyanennyivel magasabb értékben allapitottak meg.

A forrasmegosztdas folyamatdban a Févarosi Onkormanyzatnak meg kellett al-
lapitania a kertileti dnkormanyzatok bazisévre vonatkozé azon miikodési célu
kiadasait, amelyekhez a kdzponti koltségvetés normativ hozzajarulast nyujtott.
A szakfeladatok tartalmdabél kiindulva az ASZ az ellenérzés soran megdallapi-
totta, hogy a Févarosi Onkormdnyzat a keriiletenkénti miikodési céla ki-
adasok kozott az ,551414 Udiiltetés” szakfeladaton elszamolt Osszegeket an-
nak ellenére nem szerepeltette, hogy a forrdsmegosztasi torvény szerint a nor-
mativ hozzajarulasok kozott szamolni kellett az udiiléhelyi feladatokhoz kap-
csolod6é normativ hozzdajarulasokkal, ezért a mukoddési kiadasok megallapita-
sanal annak kiaddsait is figyelembe kellett venni.

A Févarosi Onkormdnyzat a forrasmegosztdsi hattérszamitdasokban szerepld
szakfeladatok megdllapitdsandl nem vette figyelembe az Amr.; azon rendelke-
zéseit, hogy nem jart tamogatas a kiegészitd, a kisegitd és a vallalkozasi tevé-
kenységekhez, igy a miikodési célu kiadasok kozott tobb, a forrasmegosztasi
hattérszamitasokban nem szerepeltethetd szakfeladaton elszamolt Osszeget is
szamba vett. Az ASZ szerint a szakfeladatok helytelen alkalmazdsa kovetkezté-
ben a kertileti onkormanyzatok miikodési célu kiadasait a forrasmegosztas hat-
térszamitdasaiban a sziikségesnél 600 247 ezer Ft-tal alacsonyabb 6sszegben vet-
ték szamitasba. A mikodési kiadasok pontositasa eredményeképpen az Osszes
mukodési kiadas a forrasmegosztasi hattérszamitas adatahoz viszonyitva
157 512 696 ezer Ft-rol 158 112 943 ezer Ft-ra, ebbdl adéddéan, valamint a kerii-
leti 6nkormanyzatok normativ hozzajarulasainal megallapitott harom ezer Ft
kerekitési kiilonbozet kovetkeztében a mukodési kiadasi forrashiany 0Osszege
95 451 732 ezer Ft-r6l 96 051 976 ezer Ft-ra modosult.

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A mukodési kiadasi forrashianyra rendelkezésre allo forrasok megosztasat ko-
vetSen az ASZ megdllapitasa szerint 17 754 526 ezer Ft megoszthaté forrds ma-
radt, amely 221 079 ezer Ft-tal kevesebb, mint a forraGsmegosztasi hattérszami-
tasokban ugyanezen jogcimekre megallapitott 6sszeg. A forrasmegosztasi hat-
térszamitasban a mikodési kiadasi forrashiany finanszirozasara biztositott 6sz-
szeg levondsat kovetben megmarado forrasok jogcimenkénti felosztasa-
nal alkalmazott aranyszamok (46%-a az allandé népesség, 15%-a a beltertileti
teriilet, 15%-a a beltertileti teriilet és az dlland6 népesség aranya, 12%-a az
alacsony komfortfokozatu lakdasok alapteriilete és 12%-a az iparositott techno-
légiaval épilt lakasok szama) helyesek voltak. Azonban a kertiletek kozotti fel-
osztds sordan az dlland6 népesség adatdnal a Févarosi Onkormdnyzat nem a
forrasmegosztasi torvényben meghatdrozott allando lakoéhellyel rendelkezé ter-
meészetes személyek szamat (1 665 575 £6), hanem a 2011. évi koltségvetési tor-
vényben a normativ hozzajarulasok 6sszegének meghatarozasanal alkalma-
zott KEK KH nyilvantartasa szerinti, 2010. janudr 1-jei lakossagszam adatat
(1 694 942 16) vette figyelembe. Ennek kovetkeztében az allando népesség, va-
lamint az allando6 népesség és a beltertileti tertilet aranya alapjan szamitott ke-
riiletenkénti megoszlasi viszonyszamokban — a forrasmegosztasi hattérszamita-
sokhoz képest — eltérés volt.

Az idegenforgalmi bevételeket az Osszes kertilet kozott osztottak fel az elsé kor-
ben, igy nem érvényesiilt az Otv. azon eldirdsa, hogy ezekbdl a bevételekbdl
csak a Févarosi Onkormdnyzat és az idegenforgalmi adét be nem vezetd kerii-
letek részesedhetnek. A forrasmegosztasi hattérszamitasnal alkalmazott mod-
szer, mely szerint masodik korben az idegenforgalmi bevételek megoszta-
sa — a normativ részesedési aranyok, valamint az allandé népesség, a beltert-
leti terulet, az alland6 népesség és a belteriileti teriilet aranya, az alacsony
komfortfokozatu lakas alapteriilet és az iparositott technoldgiaval épilt laka-
sok darabszama ardnya helyett — a korrigalt részesedési aranyok alapjan tor-
tént meg, ellentétes volt a forrasmegosztasi torvény rendelkezéseivel is. A sza-
mitdsok sordn tovabba a Févarosi Onkormdnyzat a forraGsmegosztdsi torvény-
ben foglaltakkal ellentétesen jart el, mivel az egyes kertletek 6sszes forrasbol
valod tényleges részesedése alapjan szamitott aranyszam az idegenforgalmi be-
vételek Ujra osztdsa miatt eltért a forrdsmegosztasi rendeletben szerepld korri-
galt részesedési aranyoktol.

A forrasmegosztasi torvény szabalyozasa a teljes forrasmegosztasba be-
vont bevételnek a Févarosi Onkormdnyzat és az osszes keriileti onkormdnyzat
kozotti elosztasara iranyul és nem rogziti az idegenforgalmi bevételek megosz-
tasaval kapcsolatos szabalyokat. Emiatt a korrigalt részesedési aranyok a teljes
bevételi korre csak egyiittesen allapithatok meg, igy az aranyszamok csak ak-
kor érvényesiilnek, ha az dsszes bevétel visszaosztasa (kozotte az idegenforgal-
mi bevételek is) ezen viszonyszamok alapjan torténik meg. Ennek kovetkezté-
ben nem biztosithato, hogy az idegenforgalmi bevételekbdl csak azok a keriileti
onkormanyzatok részesedjenek, akiket az megillet, mig a tobbi bevételbdl min-
den kertileti dnkormanyzat részesedjen. Egy viszonyszammal - a viszonyitasi
alap eltérd tartalma miatt — nem fejezheto ki a kertiletek 6sszességét és a kert-
letek egy részét illeté megosztds. Mivel a forrasmegosztdsi térvényben az Otv.
idegenforgalmi bevételek megosztdsara vonatkozé elSirasanak megfelelé al-
kalmazasahoz nincsenek eljarasi szabalyok, ezért annak megoszlasi arany-
szamai, valamint a korrigalt részesedési aranyok és az ezek alapjaul szolgalo
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szamitasok helyessége vizsgalatanak a jogszabalyi feltételei nincsenek teljes ko-
rien biztositva.

Az idegenforgalmi bevételek megosztdsara vonatkozé eljardsi szabalyok hia-
nyaban - a jelentésben a keriileti dnkormadnyzatok Osszességét érintd eltérések
bemutatasa ellenére — az egyes kertileti onkormanyzatokat a megosztott forra-
sokbdl megillets részesedések sszegei nem dllapithaték meg. Az ASZ a forrds-
megosztasi torvényben foglalt, a 2012. évi forrGsmegosztasnal végrehajtandé
korrekcié (a Févarosi Onkormanyzat vagy keriileti onkormdnyzat részére még
jogszerilen jaro, illetve jogosulatlanul kapott) 6sszegét az idegenforgalmi bevé-
telek elkiilonitett kezelését biztositd eljarasi szabalyok megalkotasat kovetéen
allapitja meg.

A forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgdlatahoz kapcsolédéan az ASZ ellendrizte
a 2010. évi jelentésében tett javaslatainak hasznosulasat. Ennek soran
megallapitotta, hogy teljesiiltek a beliigyminiszternek a forrasmegosztasi tor-
vényben a normativ részesedési arany valtozasa esetén alkalmazand6 adat
meghatdarozasara, az dllandé népesség fogalom meghatarozasanak pontosita-
sara vonatkozo javaslatok. A belligyminiszter tajékoztatasa szerint folyamat-
ban van a Hatv. moédositasara tett javaslat végrehajtasa. Nem teljestilt a bel-
ugyminiszternek a mukodési kiadasokhoz tartozé szakfeladatok dnkormanyza-
ti rendeletben torténd meghatarozasahoz a torvényi felhatalmazas biztositasa-
ra vonatkozé javaslat. Az Otv. varhaté médositdsdara, a Févarosi Onkormany-
zat és a kertileti onkormanyzatok kozotti feladatmegosztas, és ebbdl adéddéan a
finanszirozasi rendszer atalakulasara tekintettel azonban, — a belligyminiszter-
nek a javaslatok hasznosulasardl irt tajékoztatd levelében foglaltakat elfogad-
va - javaslatunkat aktualitas hianydban nem tartjuk fenn. A fépolgarmester-
nek tett ketté — az ASZ 2010. évi feliilvizsgalata miatti korrekciéra vonatkozé —
javaslat végrehajtasa a 2011. évi forrasmegosztasi rendeletben megtortént.

Az ellen6rzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

Az Allami Széamvevdszékrsl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeallitani és azt a jelentés kézhez-
vételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az in-
tézkedési tervet hatariddben nem kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato,
az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a nemzetgazdasagi miniszternek és a beliigyminiszternek

Az Otv., a 2009. évi koltségvetési torvény, valamint a forrasmegosztasi térvény is
hasznélta a normativ hozzajarulds fogalmat, azonban annak tartalma az egyes jog-

szabalyokban eltéré volt, amely jogbizonytalansagot eredményez.
Javaslat:

Intézkedjen — a jogbizonytalansdg megsziintetése és a jogalkalmazas megkonnyitése
érdekében - az Otv. 64. § (3) bekezdés a) pontjaban, a forrasmegosztasi torvény
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3. § ) pontjaban, valamint a Magyar Koztarsasag mindenkori éves koltségvetési tor-
vényében foglalt normativ hozzéjarulas fogalom tartalmi egységesitése érdekében.

A forrasmegosztasi torvény szabélyozasa a teljes forrasmegosztasba bevont bevétel
Févarosi Onkormanyzat és az 6sszes keriileti &nkormanyzat kdzotti elosztasara ira-
nyul és nem rogziti az idegenforgalmi bevételek megosztasaval kapcsolatos szaba-
lyokat. Az idegenforgalmi bevételek megosztasanal alkalmazott aranyszamok, vala-
mint a korrigalt részesedési aranyok és az ezek alapjaul szolgalé szamitasok helyes-
sége vizsgalatanak a jogszabalyi feltételei nincsenek teljes korlien biztositva. A tény-
leges bevételek keriileti onkormanyzatok kozotti felosztasanak alapjaul szolgalé — a
forrasmegosztasi torvény 6. § (4) bekezdése szerinti — részesedési aranyok az idegen-
forgalmi bevételekbdl részesiilé keriileti onkormanyzatok, valamint a tobbi bevétel-
bdl részesiild Osszes kertleti onkormanyzat tekintetében elkiilonitetten nem allapit-
hat6k meg.

Javaslat:

Kezdeményezze a forrasmegosztasi torvényben

a) az Otv. 64. § (4) bekezdés b) pontjaban szerepl6 idegenforgalmi bevételek
megosztasaval kapcsolatos egyértelmii eljarasi szabalyok megalkotéasat, az Otv.
64. § (4a) bekezdésben foglalt eldirdsok érvényesilése, valamint az idegenfor-
galmi bevételek megosztasanal alkalmazandé aranyszamok pontos megallapitasa
érdekében;

b) a forrasmegosztasi torvény a 6. § (4) bekezdése szerinti korrigalt részesedési ara-
nyok szamitasi médszerének Gjbdli meghatarozésat annak érdekében, hogy a
tényleges bevételek kerileti onkormanyzatok kozotti felosztasanak alapjaul szol-
galé részesedési aranyok elkilonitetten megallapithaték legyenek az idegenfor-
galmi bevételekbdl részesild kerileti onkormanyzatok, valamint a tobbi bevétel-
bdl részestild 0sszes kerlileti onkormanyzat tekintetében.

a fopolgarmesternek

A Févarosi Onkormanyzat a forrasmegosztasi szamitasoknal nem az ASZ altal a
2010. évi forrasmegosztasi rendelet fellilvizsgalata soran a Fvarosi Onkormanyzatra
és egyuttesen a kerlleti 6nkormanyzatokra megéllapitott részesedésekkel szamolt.
Ennek kovetkeztében a forrdsmegosztasi rendeletben a Févéarosi Onkormanyzat ré-
szesedését 46,994% helyett 47,171%-ban, a kerileti nkormanyzatok egylittes ré-
szesedését 53,006% helyett 52,829%-ban hataroztak meg. A hibas részesedési ara-
nyok alkalmazéasa miatt a 2011. évi forrdsmegosztasi rendeletben a keriileti 6nkor-
manyzatokat egyittesen megilleté 0sszeget 379 165 ezer Ft-tal alacsonyabb, a F6-
véarosi Onkormanyzatot megilletd ésszeget ugyanennyivel magasabb értékben alla-
pitottak meg.

Javaslat:
Biztositsa, hogy a forrasmegosztasi rendeletben szerepld, a Févarosi Onkormanyza-

tot és egyiittesen a keriileti 6nkormanyzatokat megillet6 — a forrasmegosztasi tor-
vény 5. § (1)-(2) bekezdései szerint szamitott — részesedések meghatarozasanal az
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ASZ &ltal az el6z6 évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgéalata sordan megallapitott
részesedéseket vegyék alapul. Ennek érdekében intézkedjen - a forrdsmegosztasi
torvény 8. § (2) bekezdésére tekintettel —, hogy a jovo évi forrdsmegosztasi rendele-
tet az ASZ altal megallapitott eltérések figyelembe vételével alkossa meg a Févarosi
Onkormanyzat.

a fojegyzonek

A forrasmegosztasi hattérszamitasok, valamint a rendelettervezet vezet6i ellenérzése
formalis volt, mivel annak elvégzését a Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly, a Kéltség-
vetési Szabalyozasi Alosztaly, valamint a Jogi Ugyosztaly vezetdi alairasukkal igazol-
tak, azonban nevezettek nem észrevételezték, hogy a Févarosi Onkormanyzatot, va-
lamint a kerlleti onkormanyzatokat egylttesen megilletd részesedések szamitasanal
— helyteleniil - nem az ASZ el6z6 évi megallapitasa szerinti adatot alkalmaztak.

Javaslat:

Intézkedjen a forrasmegosztasi rendelettervezet és az azt megalapozé forrasmegosz-
tasi hattérszamitasok elkészitése soran arrdl, hogy a kijelolt vezetSk ellendrzési fel-
adataikat ténylegesen elvégezzék.

A szakfeladatok tartalmabél kiindulva az ASZ az ellenérzés soran megallapitotta,
hogy a Févarosi Onkormanyzat a keriiletenkénti miikddési kiadasok kozott az
,551414 Udiiltetés” szakfeladaton elszamolt 6sszegeket annak ellenére nem szere-
peltette, hogy a forrasmegosztasi torvény szerint az iduléhelyi feladatokhoz kapcso-
|6d6 normativ hozzajarulasokkal szemben annak kiadasait szamba kell venni. A for-
rasmegosztasi hattérszamitasokban szereplé szakfeladatok megallapitasanal nem
vette figyelembe az Amr.; azon rendelkezéseit, hogy nem jart timogatés a kiegészi-
t6, a kisegitdé és a vallalkozasi tevékenységekhez, ezért a mikodési kiadasok kozott
tobb, a forrasmegosztas hattérszamitasokban nem szerepeltethetd szakfeladaton el-
szamolt 6sszegeket is figyelembe vettek. Mivel a 2011. januar 1-jétél hatalyba Iépett
Amr.,-ben az ezzel kapcsolatos szabalyozas médosult, ezért az ASZ javaslatdban ezt
a véltozast mar figyelembe vette.

Javaslat:

A forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitésekor gondoskodjon arrél, hogy a for-
rasmegosztasi szamitasok soran a keriiletenkénti mikodési kiadasok meghatarozasa-
nal alkalmazott szakfeladatok tartalmi 6sszhangban legyenek a forrasmegosztasi tor-
vény 3. § ) pontjaban foglalt normativ hozzajarulasokkal, és ne vegyenek figyelem-
be olyan, a szabad kapacités kihasznalasat célz6, nem haszonszerzés céljabdl végzett
alaptevékenység, valamint vallalkozasi tevékenység elszamolasara szolgal6 szakfe-
ladatot, amelyekhez az Amr., 12. § (6) és (9) bekezdései szerint timogatéas nem sza-
molhato el.

Az 4llandé népesség adatanal a Févarosi Onkormanyzat nem a forrdsmegosztasi tor-
vényben meghatarozott alland6 népesség szamat, hanem a 2011. évi koltségvetési
torvényben, a normativ hozzdjarulasok 0sszegének meghatarozasanal alkalmazott
KEK KH nyilvantartasa szerinti, 2010. januar 1-jei allandé lakossagszam adatat vette
figyelembe.
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Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a forrdsmegosztasi szamitasoknal a forrasmegosztasi torvény
3. § e) pontjanak megfelel6 tartalmu alland6 népesség adattal szamoljanak.

A 2011. évi forrasmegosztasi rendelet az alkalmazott szamitasi médszer miatt az
Otv. 64. § (4a) bekezdésének rendelkezésével ellentétes volt, mivel az idegenforgal-
mi bevételeket elészor nem csak az idegenforgalmi adét be nem vezetd kertiletek,
hanem az Gsszes kerllet kozott osztottak meg.

Javaslat:

A forrasmegosztasi rendelet torvényességének biztositasa érdekében intézkedjen ar-
rél, hogy az azt megalapoz6 forrasmegosztasi hattérszamitasok elkészitése soran — az
Otv. 64. § (4a) bekezdésében foglaltakra tekintettel — az idegenforgalmi bevételeket
csak az idegenforgalmi adét be nem vezetd keriiletek kozott osszak meg.
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A 2011. £EVI FORRASMEGOSZTASI RENDELETALKOTAS ELJARASA-
NAK SZABALYSZERUSEGE, A FORRASMEGOSZTAS FOLYAMATBA EPi-
TETT, ELOZETES, UTOLAGOS ES VEZETOI ELLENORZESENEK MEGVA-
LOSULASA

A forrasmegosztas folyamatat az 1. szamu abra mutatja:
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1.1.

A forrasmegosztas folyamatanak, valamint a folyamatba épitett, az el6zetes,
utélagos és vezetdi ellenérzés rendszerének a szabdlyozottsagat az Aht. 121/A.
§ (1)-(5) bekezdéseiben?® szereplé kovetelmények, valamint a forrasmegosztasi
torvény 7. és 8. §-aiban foglalt eljarasi szabalyok figyelembevételével ellendriz-
tik.

A Févarosi Onkormanyzatndl a forrasmegosztas folyama-
tanak, valamint a folyamatba épitett, elozetes, utélagos
és vezetoi ellenorzés rendszerének a szabalyozottsaga

Az SzMSz, 43. §-a* szerint a Koltségvetési Tervezési Ugyosztdly feladata volt a
févarosi és kerileti 6nkormdanyzatokat osztottan megilletd bevételekre vonat-
koz6 forrasmegosztasi javaslat és onkormanyzati rendelettervezet el6készitése,
melyet a Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly Belsé Miikodési Szabdlyzata alap-
jan a Koltségvetési Szabdlyozasi Alosztaly® végzett el.

A forrasmegosztassal kapcsolatos feladatok folyamata a 2011. évi forrasmeg-
volt csak szabadlyozott. A Fopolgarmesteri hivatalban 2011. majus 13-t6l ujra
szabdlyoztak a forrasmegosztassal kapcsolatos feladatok folyamatat, amelyet a
Pénziigyi Féosztdly Bels6 Miikodési Szabdlyzata 4. szGmu mellékletének 3.
pontja tartalmazott.

A forrasmegosztdssal kapcsolatos feladatok folyamatszabdlyozasat 2010. no-
vember 24-ig az MEO4-02 szamu mindségiranyitdsi eljaras 3.3. pontja tartalmaz-
ta a keletkezett iratok és felel6sok megnevezésével. A Kozgytilés a 2010. novem-
ber 24-i tilésén 2171/2010. (XI. 24.) szamu hatdrozatdban dontott az ISO 9001-es
szabvany szerinti mindségiranyitdsi rendszer megsziintetésérol.

A forrasmegosztassal kapcsolatos feladatokat a 2011. évi forrGsmegosztasi ren-
delet el6készitésének id6szakaban - folyamatszabalyozas hianyaban — munka-
kori leirasok tartalmaztak. A Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly vezetSjének al-
talanos feleldsségi korébe tartozott a forrasmegosztasi javaslat és rendeletterve-
zet elOkészitése, mig a végrehajtassal kapcsolatos részletes feladatokat a Kolt-
ségvetési Szabalyozasi Alosztdly vezetGjének és két tigyintézének a munkakdri
leirasai tartalmaztak.

A munkakori leirasok szerint az ligyintéz6k részt vettek a forrdsmegosztdsi javas-
lat és rendelettervezet 6sszedllitdsaban, az ezt megalapozd szamitasok elvégzésé-
ben, a szamitasokat alatamasztd keriileti adatok kigytijtésében, az adatok ellen-
Orzésében, melynek tényét alairasukkal és datummal igazoltdk az iraton, tovab-
ba részt vettek a keriiletekkel torténé egyeztetd targyalasokon.

*2010. december 31-ig az Aht. 121. § (1)-(3) bekezdései tartalmaztdak.

*a 2011. janudr 15-t6] hatdlyos SzZMSz, 43. § szerint a Pénziigyi Féosztdly Koltségvetési
Osztalyanak feladata

® a Pénziigyi Féosztdly 2011. mdjus 13-t6l hatdlyos Belsé Miikodési Szabalyzata szerint
a Koltségvetési Szabdlyozasi Csoportja
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1.2.

1.3.

A folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos ellenérzés megszervezése, valamint a
vezetOi ellendrzés megvalositasa a Fopolgarmesteri hivatali SzMSz,.,-ben szaba-
lyozott volt®, a forrasmegosztds tekintetében a Koltségvetési Tervezési Ugyosz-
taly vezet6jének felelGsségi korébe tartozott. Feladata volt tovabba a munkafo-
lyamatok ellendrzési nyomvonaldnak meghatarozasa’ is, ennek ellenére a for-
rasmegosztas ellendrzési nyomvonalat a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet el-
készitéséig nem készitette el. Az ASZ helyszini ellenérzésének idszaka alatt el-
készilt a Koltségvetési Osztaly ellendrzési nyomvonala - amelyet a {6jegyzé
2011. szeptember 29-én jovahagyott, és — amely mar tartalmazza a forrasmeg-
osztasra vonatkozo eléirasokat is.

A folyamatba épitett ellendorzés keretében a keriileti on-
kormanyzatok 2009. évi koltségvetési beszamoldiban sze-
replo - a forrasmegosztasi szamitasokhoz atvett - adatok
megfeleloségének vizsgalata a Kincstar adatbazisaban
szereplo beszamolé adatokhoz képest

A 2011. évi forrasmegosztas tekintetében a FSpolgarmesterei hivatalban a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos ellendrzést dokumentalt médon miikod-
tették. A Koltségvetési Tervezési Ugyosztdly a forrasmegosztdsi torvény 7. § (1)
bekezdésének megfelel6en a 2009. évi kertileti onkormanyzati beszamolok ada-
tait a Kincstartol kérte meg és azokat feldolgoztak a normativ hozzajarulasok,
valamint a mikodési kiadasok meghatarozasahoz sziikséges szakfeladatok sze-
rint. Az ligyintéz6k az adatok ellendrzésének elvégzését a kertileti 6nkormany-
zatok polgarmestereinek és pénziigyi irodavezetdinek irt leveleken — amelyek-
ben a feldolgozott adatok ellendrzését kérték — alairasukkal és datummal iga-
zoltak. A folyamatba épitett ellendrzés soran hibat nem tartak fel.

A forrasmegosztasi szamitasok vezetdi ellendrzésének
megvalosulasa

A T/1665. sz. torvényjavaslat 2010. november 12-ei benyujtasat kdvetéen az
Adé Ugyosztdly vezetSje tobb levélben jelezte a Pénziigyi Fépolgarmester-
helyettesnek és a Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly vezet6jének, hogy a Hatv.
modositasa hatassal lesz az ipartizési adé Osszegére, az idegenforgalmi adé be-
vezethetOségére, a tervezett bevételének nagysagara, tovabba a forrasmegosz-
tasra.

A Koltségvetési Tervezési Ugyosztdly vezetdje a rendelettervezet elékészitésének
folyamatdban figyelemmel kisérte a T/1665. torvényjavaslatban az Otv. és a

¢ A Fépolgarmesteri hivatal SzMSz, 9. §-a (2011. janudr 15-t6]1 az SzMSz, 10. §-a) szerint
a ,belsé ellendrzési rendszer” magaban foglalja a vezetéi ellendrzést, a szakmai, a pénz-
ugyi, a gazdalkodasi tevékenység munkafolyamataba épitett ellendrzést és a fiiggetle-
nitett belsd ellendrzést.

7 Az SzMSz, 17. §-a (2011. janudr 15-t6l az SzMSz, 21. §-a) szerint a hivatali belsd szer-
vezeti egység vezetGje felel6s a munkafolyamatba épitett ellenérzés, szignalds utjan tor-
ténd megvaldsuldsért, valamint a munkafolyamatok ellendrzési nyomvonaldnak
meghatarozasaért és betartdsanak ellendrzéséért.
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1.4.

forrasmegosztasi torvény modositasara vonatkozé szabalyozast, amely alapjan
2010. november 23-an az uduil6helyi feladatok normativ hozzajarulas adatara
vonatkozéan ujabb adategyeztetést kért a keriileti oGnkormanyzatoktol, tovab-
ba a Févarosi Onkormdnyzat 2010. december 17-i levelében® 2010. december
31-ig kérte megkiildeni a kertileti 6nkormadnyzatok képviseld-testiileteinek don-
tését az idegenforgalmi ado kivetésérol.

A 2011. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi hattérszamitasok ada-
tain alapult, melyek vezetdi ellendrzését a Koltségvetési Tervezési Ugyosztdly,
valamint Koltségvetési Szabdlyozasi Alosztaly vezet6éi 2011. janudr 6-an a for-
rasmegosztasi hattérszamitasok boritéjan alairasukkal és datummal igazoltak.
A Jogi Ugyosztdly vezetSje a rendelet-tervezet kozgytilési beterjesztését megeld-
z0en vezetdi ellendrzésének elvégzését alairasaval és datummal igazolta. Veze-
toi ellendrzésiik azonban formalis volt, mivel nem észrevételezték, hogy a Fova-
rosi Onkormadnyzatot, valamint a keriileti nkormdnyzatokat egyiittesen meg-
illet6 részesedések szamitasandl az ASZ el6z6 évi — erre vonatkozé — megallapi-
tasat nem vették figyelembe.

A Févarosi Onkormdnyzat a forrasmegosztasi hattérszamitasokban a normativ
hozzdjaruldsok ardnydnak és vdltozdsanak megdllapitdsandl az ASZ dltal feliil-
vizsgalt adatot, mig a févarosi 6nkormanyzatot, illetve a kertiileti énkormanyza-
tokat egyiittesen megilletd — a megosztott forrasokbdl torténé 2011. évi részesedés
megallapitasanak alapjaul szolgalé — 2010. évi adatndl a 2010. évi forrasmeg-
osztasi rendelet adatat vette figyelembe. A Févarosi Onkormdnyzat a szamita-
sokndl kilonbo6zé adatbazisokbdl dolgozott.

A kozzétételt megel6zden a Jogi Ugyosztaly vezetdje, valamint a f6jegyzd do-
kumentalt médon ellendrizték a végleges rendelet kozgytlési dontésnek vald
megfelel6sségét.

A forrasmegosztasi torvényben elOirt adategyeztetési és
véleménykérési kotelezettségek, valamint az adategyezte-
tési, véleményezési és rendeletalkotasi hataridok betarta-
sa

A Foépolgarmesteri hivatal a forrGsmegosztasi torvény 7. § (1) bekezdésében el6-
irt hataridé - targyévet megel6z6 év oktdber 31-e — el6tt, 2010. oktober 21-én
megkiildte a forrasmegosztas elvégzéséhez sziikséges kigyujtott adatokat ellen-
Orzés céljabol a keriileti 6nkormanyzatoknak. A kertiileti 6nkormanyzatok - a
Budapest V. Keriileti Onkormdnyzat kivételével — a november 15-i hatdridéig
irasban visszaigazoltak az adatok egyezdségét. A forrasmegosztasi torvény mo-
dositasat tartalmazé T/1665. sz. torvényjavaslat alapjan a 2009. évi kdzponti
hozzdajarulasnak az udiiléhelyi normativakkal kiegészitett valtozatat tartalma-
z6 tablazatot 2010. november 23-an kiildték meg a kertileti dnkormanyzatok-
nak 2010. december 6-aig torténd ellendrzésre. A Kkertileti 6nkormanyzatok az
adatokban nem talaltak eltérést.

® A Pénziigyi F6polgarmester-helyettes FPHO07/444-93/2010 iktatészamu levele.
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A Fopolgarmesteri hivatal a forrasmegosztasi rendelettervezetet a forrasmeg-
osztasi torvény 7. § (2) bekezdésében eldirt hataridé — targyév januar 10-e —
el6tt, 2011. janudr 7-én kildte meg a keriileti onkormanyzatok részére, bizto-
sitva a véleményezésre a forraGsmegosztasi torvényben eldirt 15 napot. A 23 ke-
riileti 6nkormanyzat kozul 21 kertilet 2011. janudr 28-aig megkiildte a forras-
megosztasi rendeletben foglaltakkal kapcsolatos véleményét a Févarosi On-
kormanyzat részére’.

Véleményként figyelembe vette a Févdarosi Onkormdnyzat a Budapest III. és
XVIIIL. Keriilet Onkormdnyzata valaszat, ahol Képvisel6-testiileti iilés hianydaban
felhatalmazassal nem rendelkezé dnkormanyzati bizottsagok, valamint a Buda-
pest IV. és XIII. Keriilet Onkormdnyzata valaszat, ahol a polgarmesterek adtak
véleményt.

A 21 kertileti 6nkormanyzat koziil 20 — ebbdl harom észrevételei fenntartasa
mellett — tudomasul vette, illetve elfogadta, egy nem tamogatta a forrasmeg-
osztasi rendelettervezetben foglaltakat.

A Budapest XII. Keriileti Onkormdnyzat javasolta, hogy vegyék figyelembe a kiil-
s6 keriiletek sajatossagait, tobbek kozott a zoldteriiletek fenntartasanak kiadasa-
it. A Budapest XIII. Keriileti Onkormdnyzat a pontos ,deficitszamitdas” a Févarosi
Onkormdnyzatot, valamint a keriileti énkormdnyzatokat egyiittesen megilletd
érdekében javasolta a gyamiigyi igazgatasi feladatok kiaddsainak legaldbb a
normativ hozzdjaruldssal megegyez6 nagysagu figyelembe vételét, valamint,
hogy a Févarosi Onkormanyzat ismertesse a keriileti dnkormanyzatokkal, hogy
mely szakfeladat kiadasait veszi figyelembe a forrdsmegosztasi szamitasoknal. A
Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete tigy dontott, hogy
kezdeményezi az Otv. 64. § (4a) bekezdésének, a forrasmegosztdsi térvény, vala-
mint a 2011. évi koltségvetési torvény modositdsat az idegenforgalmi adé, a kap-
csoléddé normativ hozzdjarulas figyelembevételének pontositdsara, valamint az
iparositott technolégiaval épilt lakdasok darabszamanak elhagydsdara vonatko-
zéan. A Budapest XVII. Keriileti Onkormdnyzat nem tamogatta a 2011. évi for-
rasmegosztast, mert az hosszu tavon negativan hat a keriilet felzarkézasara és
fejlédésére.

A Kozgyulés a forrasmegosztasi torvény 7. § (2) bekezdésében eldirt hataridé-
ben, a 2011. janudr 31-i ilésén megalkotta a 2011. évi forraGsmegosztasi rende-
letet.

? Hatdridon tal kiildott véleményt a Budapest VI. Keriileti Onkormdnyzat, amelynek
Képviseld testiilete 2011. februdr 3-ai, és a Budapest XIX. Keriileti Onkormdnyzat,
amelynek Képviseld testiilete 2011. februdr 17-ei iilésén hatdrozott a forrGsmegosztasi
rendelet elfogadasanak tdmogatasaral.
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A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZA-
TOKAT OSZTOTTAN MEGILLETO 2011. EVI BEVETELEK MEGALLA-
PITASANAK SZABALYSZERUSEGE, MEGALAPOZOTTSAGANAK EL-
LENORZESE

A forrasmegosztds rendszerében az Otv. 64. § (4) bekezdés a)-c) pontjai hataroz-
tak meg a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormdnyzatokat osztottan
megilletd bevételek korét, amely az évek soran kismértékben valtozott, azon-
ban meghatarozoé részét mindig az ipartizési ado, valamint a telepiilési dnkor-
manyzatokat kozvetleniil megilleté személyi jovedelemadd hanyad tette ki. (Az
Otv., illetve a 2011. évi forrasmegosztdsi rendelet szerint megosztandé bevéte-
lek korét az 1. szaGmu mellékletben mutattuk be.)

A forrasmegosztasba bevont bevételek Osszegének és Osszetételének alakulasat
a 2007-2011. években a kovetkezd diagram szemlélteti:

2. szamu diagram

A forrasmegosztasi bevételek 6sszegének és
osszetételének alakulasa a 2007-2011. években
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B Idegenforgalmi bevételek

O Telepiilési 6nk.lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatok normativ hozzajarulasa
O Atengedett SZJA (helyben maradé)

O Iparizési ado

Forrds: Az ASZ altal feliilvizsgalt forrasmegosztdsi rendeletek
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2.1.

A Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormdnyzatokat osztottan megille-
t6 bevételek kore az Otv. 64. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban foglalt szabdlyozas
szerint:

e a személyi jovedelemadobdl a koltségvetési torvény alapjan kimutatott - a
telepiilési onkormanyzatokat kozvetleniil megilleté személyi jovedelemado
hanyad, tovdbba a jovedelemdifferencidlédas'® mérséklésének elszamold-
sahoz kapcsolddod, az dnkormanyzat altal, vagy részére fizetendd - 0sszeg,
korrigalva a targyévet megel6z6 évben torténd évkozi lemondassal és pot-
igényléssel;

e a Févarosi Onkormdnyzat rendelete alapjdn kivetett helyi ipartizési adobol,
valamint a kertletek dontése alapjan atengedett helyi idegenforgalmi ado-
bdl beszedett bevétel és kapcsolédd normativ hozzajarulas;

e a lakossagszamhoz kapcsoldodé normativ hozzajarulasok koziil a telepiilési
onkormanyzatok tizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladataihoz
nyujtott normativ allami hozzajarulas.

A forrdsmegosztasi torvény 8. § (1) bekezdése alapjan az ASZ-nak a forrasmeg-
osztasi rendelet feliilvizsgalata soran ellendriznie kell az adatok megalapozott-
sagat és a szamitasok helyességét.

A forrasmegosztasi rendeletben — az Otv. 64. § (4) bekezdés a)-c) pontjaban sze-
repld jogcimeken - figyelembe vett minddsszesen 212 525 618 ezer Ft megosz-
tott bevétel megegyezett az ASZ megdllapitdsa szerint megosztandé forrdsok
Osszegével. (2. szamu melléklet)

A személyi jovedelemadobdl a 2011. évi koltségvetési tor-
vény alapjan a Fovarosi és a keriileti 6nkormanyzatokat
megilleto - helyben maradé - a 2009. évi jovedelemkii-
lonbségbol adodoé elszamolasi kiilonbozettel korrigalt rész
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Otv. 64. § (4) bekezdés a) pontja szerint a Févarosi Onkormanyzatot és a ke-
riileti onkormadnyzatot osztottan megilletd bevételek kozott szerepel ,,a személyi
jovedelemadobdl a koltségvetési térvény alapjan a févaros kozigazgatasi teriiletére a
normativ hozzajarulasok fedezetéiil szolgalo rész kivételével kimutatott személyi jove-
delemado hanyad, a targyévet megel6z6 masodik évi jovedelemdifferencialédas mér-
séklésének elszamolasahoz kapcsolédo, az dnkormanyzat altal vagy részére fizetendd

0sszeg, korrigalva a targyévet megel6zo6 évben torténé évkozi lemondassal és potigény-
léssel.”

A 2011. évi koltségvetési torvény 38. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormany-
zatokat egylittesen a személyi jovedelemadoé 40%-a illeti meg. Ebbdl a 38. § (2)
bekezdés szerint a személyi jovedelemadd 8%-at a telepiilési onkormanyzatokat
kozvetleniil megilletd személyi jovedelemaddként vették figyelembe. A 2011. évi

10 A jovedelemdifferencialodas mérséklésének osszegét a targyévet megel6z6 masodik
év adatai alapjan kell megallapitani.
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2.2.

koltségvetési torvény 4. szamu melléklet B) pontjaban foglaltak rendelkeznek ar-
r6l, hogy a helyi énkormdnyzatokat a telepiilésre kimutatott személyi jovede-
lemadé 32%-a illeti meg a térvény 3. szamu melléklete (a normativ hozzajarula-
sok) jogcimeihez, tovabba a megyei 6nkormdnyzatok személyi jovedelemado ré-
szesedéséhez, illetve a telepiilési onkormanyzatok jovedelemdifferencialédasanak
meérsékléséhez.

A forrasmegosztasba bevont személyi jovedelemado rész a 2011. évi koltségve-
tési torvény 38. § (2) bekezdése alapjan a févaros teriiletérdl beszedett személyi
jovedelemado 8%-a, amelynek 6sszegét a normativa rendelet 2. szamu mellék-
lete tartalmazta. A normativa rendeletben a Févarosi Onkormdanyzatnadl tiin-
tették fel a févaros teljes tertiletén (tehat ténylegesen a keriileti énkormadnyza-
toknal) képz6d6 személyi jovedelemadot 37 894 982 ezer Ft és a jovedelemdiffe-
rencialodas mérséklését minusz 23 437 658 ezer Ft Osszegben, melyek egyenle-
geként a 2011. évi forrasmegosztasi szamitasok soran a telepiilési 6n-
kormdanyzatokat kozvetleniil megilletd személyi jovedelemadoé hanyad
jogcimén tervezheto 6sszeg 14 457 324 ezer Ft volt. A forraGsmegosztasi
rendeletben az Otv. és a 2011. évi koltségvetési torvény el6zGekben ismertetett
el6irasait figyelembe véve a személyi jovedelemaddbdl a fdvarosi és a kertileti
onkormadnyzatokat megilleté helyben marado rész meghatarozasa szabaly-
szerii volt, osszegének megallapitdsa megfelelt a normativa rendeletben sze-
repl6 Osszegnek.

Az Otv. 64. § (4) bekezdés a) pontja szerint a jovedelemdifferencialédas mérsék-
lésének figyelembevételével megallapitott, a telepiilési onkormanyzatokat koz-
vetleniil megillet6 személyi jovedelemadd hanyad Osszegét a 2011. évben kor-
rigalni kellett a 2009. évben torténd évkozi lemondas, vagy potigénylés Ossze-
gével. A 2009. évi jovedelemkiilonbség mérséklésének elszamolasabol a 2010.
évben a Févarosi Onkormanyzat 2 180 275 ezer Ft visszatéritést kapott, amelyet
a forrasmegosztasi szamitasoknal figyelembe vett. Az elszamolasi kiilonbozet
adata megegyezett a Févarosi Onkormdnyzatnak a Kincstar adatbazisaban
szereplé 2009. évi, valamint a 2010. év 1. félévi beszamolojaban foglalt ada-
tokkal.

A helyi ipariizési ado, valamint a keriiletek dontése alap-
jan atengedett helyi idegenforgalmi adé és a kapcsolodo
normativ hozzajarulas oOsszege megallapitasanak meg-
alapozottsaga

Az Otv. 64. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a Févarosi Onkormdnyzatot és a
keriileti dnkormdnyzatokat osztottan megilleté bevételek ,a févarosi kozgyiilés
rendelete alapjan kivetett helyi ipartizési adobol, valamint a kommunalis jellegtii adok
koziil a keriilet dontése alapjan atengedett helyi idegenforgalmi adobdl beszedett be-
vétel és kapcsolodo normativ hozzajarulasok” .

A Fdvarosi Onkormdnyzat a Hatv. 2011. janudr 1-jét6l hatdlyos médosuldsa
miatt a 2011. adéévre vonatkozéan madositotta mind a helyi ipartzési ado,
mind a helyi idegenforgalmi ado rendeletét.

A helyi ipariizési ad6 rendelet médositasara a Hatv-nyel valé 6sszhang
megteremtése érdekében Kkeriilt sor, a moédositds a 2011. évi helyi ipartizési
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adé tervszam kialakitasat érdemben nem befolyasolta. Befolydsolta
azonban a tervezhetd helyi ipartizési ad6 6sszegét a Hatv. 52. § 31. b) pontja-
ban foglalt uj szabdlyozas, amely szerint a tavkozlési vallalkozasok vonatkoza-
saban minden szamlazasi helyként megjelolt teleptilés az adéalap szempont-
jabol telephelynek szamit. A Févarosi Onkormdnyzat rendeletét emiatt nem
modositotta, azonban a Hatv. valtozdsa kovetkeztében az Adé Ugyosztdly a te-
riiletén telephellyel rendelkezé tavkozlési vallalkozasoktol beszedhetd adodsz-
szeg csokkenését prognosztizalta.

A forrasmegosztasi rendelet 193 000 000 ezer Ft helyi ipartizési ad6 bevételi
tervszamot tartalmazott. Megallapitasa a Hatv. és a helyi ipartizési ado rende-
let alapjan szabadlyszer(, a tervezett 6sszeg dokumentumokkal alatamasztott,
megalapozott volt.

Az Ad6 Ugyosztdly a helyi ipartizési ad6 2011. évi tervszamainak kialakitasat a
2011. évi koltségvetési koncepcid el6készitésekor kezdte meg. A tervezéskor figye-
lembe vették a helyi ipartizési adé 2010. évi addelbirasanak és az I-III. negyedévi
teljesitett bevételeknek az Osszegét. A tervszamok alatamasztasaként az Ado
Ugyosztdly a f6jegyzének - a 2010. oktoberében az adébevételek idéaranyos telje-
sitésérdl sz0l6 - tajékoztatéjaban elemezte a bevételek alakuldsanak okait, bele-
értve a vilaggazdasagi valsagnak a gazdasdag teljesit6képességére gyakorolt hata-
sat, valamint prognosztizalta a IV. negyedévre varhaté addbevételeket. A helyi
ipartizési adé 2011. évre javasolt sszegét a forrdsmegosztdasi rendelet-tervezet el-
készitéséig a IV. negyedévi tényleges bevételek, valamint a Hatv. valtozasara te-
kintettel t6bb alkalommal médositottak.

A Févarosi Onkormanyzat helyi idegenforgalmi adé rendeletének 2011. janudr
1-jei hatallyal torténd moédositasara a Hatv. 1. § (3) bekezdésében foglalt szaba-
lyozas miatt kerilt sor, mely szerint ,A keriileti onkormanyzat déltal a (2) bekezdés
szerint bevezethet6 helyi adét a keriileti Gnkormanyzat helyett a févarosi énkormany-
zat akkor jogosult rendeletével bevezetni, ha ahhoz minden adoév tekintetében az
érintett keriileti onkormanyzat képviselétestiilete elézetes beleegyezését adja.” A
2011. évre a helyi idegenforgalmi ad6é Févarosi Onkormadnyzat dltali bevezeté-
séhez el6zetesen 11 keriilet'! jarult hozza.

A helyi idegenforgalmi adordl sz6l6 rendelet moédositasat a Koézgytlés 2011. ja-
nudr 12-én targyalta és fogadta el, 2011. janudr 1-jei visszamendleges hatdllyal,
melynek indoka az volt, hogy a visszamendleges hatdly az ad6zék szamara hat-
rannyal nem jart. A helyi idegenforgalmi adoéroél sz616 rendelet méodositasat meg-
alapozé torvényi szabdlyozas 2010. december 18-t6l 1épett hatdalyba, ezért a Fo6-
varosi Onkormdnyzatnak a keriileti dnkormdanyzatok elézetes beleegyezésének
beszerzésére és a rendelet mdédositas el6készitésére kevés idd allt rendelkezésre, fi-
gyelembe véve azt is, hogy a forrasmegosztasi torvény 7. § (2) bekezdése értelmé-
ben a targyévi forrasmegosztdsi rendelet tervezetét — melyben a megosztasra ke-
riilé6 idegenforgalmi adé 6sszegét szerepeltetni kellett — a kertileti dnkormanyza-
toknak véleményezésre a targyév januadr 10-ig meg kellett kiildeni.

' A 2011. évre a helyi idegenforgalmi adé févarosi 6nkormdanyzat dltali bevezetéséhez
a XI; a XIV., a XV,; a XVL,; a XVIL,; a XVIIL; a XIX; a XX.; a XXI.; a XXII. és a XXIII. ke-
riiletek jarultak hozza.
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A helyi idegenforgalmi adé rendelet moédositasa a forrasmegosztdsi
rendeletben szerepls, tervezett idegenforgalmi ado bevétel és a hozza
kapcsolodo normativ hozzajarulas osszegének kialakitasara hatas-
sal volt, mivel a tervezés alapjaul csak azon keriiletek tertiletérél beszedett
idegenforgalmi adét lehetett figyelembe venni, akik annak a Févarosi Onkor-
manyzat altali bevezetéshez hozzajarultak. A helyi idegenforgalmi adé terve-
zett 6sszege meghatdrozta a hozza kapcsolédé normativ hozzdjarulas osszegét
is, mivel — a 2011. évi koltségvetési torvény 3. szamu mellékletének 8. pontja-
ban foglaltak szerint — a beszedett idegenforgalmi adé minden adéforintjahoz
1,5 Ft tidiiléhelyi normativ hozzajarulas vehetd igénybe.

A 2011. évben - a Hatv.-ben foglalt lehet6séget felhasznalva — 12 kertileti 6n-
kormanyzat élt az idegenforgalmi adé bevezetésével, kozottiik a jelentds ide-
genforgalmi vendéghelyekkel rendelkez6 belsd kertileteket. Ennek kovetkezté-
ben az el6z6 évekhez képest nagy mértékben lecsokkent a forrasmegosztasba
bevonhaté idegenforgalmi bevételek 6sszege.

A forrasmegosztasi rendeletben a Fdvdrosi Onkormdnyzat a 2011. évben
150 000 ezer Ft idegenforgalmi addbevételt és 225 000 ezer Ft hozza kapcsolodo
normativ hozzajarulast tervezett.

3. szamu diagram

A forrasmegosztasba bevont idegenforgalmi bevételek
osszegének és Osszetételének alakulasa a 2007-2011. években
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*Megjegyzés: az Udiil6helyi feladatok normativ hozzdjarulasa minden idegenforgalmi
ado bevétel egy forintjadhoz a 2007-2009. években ketts, a 2010. évben egy és a 2011.
évben 1,5 Ft volt.

Forras: a 2007-2011. évi forrasmegosztasi rendeletek
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2.3.

Az idegenforgalmi bevételek 2011. évi tervszamanak megallapitasa a Hatv. és
a helyi idegenforgalmi adé rendelet alapjan szabdlyszert, 0sszegének megadl-
lapitasa dokumentumokkal alatdmasztott és megalapozott volt.

A Févarosi Onkormdnyzat a bevételi tervszamokat a tervezés idészakdban ren-
delkezésre allé 2009. évi addkivetési, valamint a 2010. I-X. havi idegenforgalmi
adoébevételi adatok figyelembevételével alakitotta ki. A 2009. évi addkivetés Osz-
szege az idegenforgalmi ad6ét be nem vezeté Kkeriileteknél mintegy
130 000 ezer Ft, a 2010. I-X. havi teljesitett idegenforgalmi addbevétel
118 000 ezer Ft volt. A tervszamok kialakitasandl figyelembe vették a 2011. I. fél-
évében megvaldsuld eurépai uniés elndkségi feladatok miatt varhaté tzleti célu
vendégszam novekedést is.

A lakossagszamhoz kapcsolodé normativ hozzajarulasok
koziil a telepiilési 6nkormanyzatok iizemeltetési, igazga-
tasi, sport- és kulturalis feladataihoz nyujtott normativ
hozzajarulas megallapitasanak helyessége

Az Otv. 64. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a forrasmegosztasba bevont bevétel
»a lakossagszamhoz kapcsolédo normativ hozzajarulasok kéziil a telepiilési énkor-
manyzatok tizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladataihoz nyujtott norma-
tiv allami hozzajarulasok.”

A forrasmegosztasi rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan a Févarosi Onkormany-
zatot és a kertileti onkormanyzatokat a telepiilési oSnkormanyzatok lizemelteté-
si, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladataira egyiittesen a 2010. januadr elsejei
allando népesség utan jaro 2 769 Ft/f6 mértékli, mindosszesen 4 693 294 ezer Ft
0sszegl normativ hozzajarulas illette meg.

A forrasmegosztasi rendeletben szerepld 0sszeg megegyezett az ugyanezen jog-
cimd, a Kincstar altal kertiiletenként rendelkezésre bocsatott normativ hozzaja-
rulasok egylittes 0sszegével, ezért annak megallapitasa helyes volt.

A FORRASMEGOSZTASI SZAMITASOK SORAN A MEGOSZTASI ARA-
NYOK MEGHATAROZASAHOZ FELHASZNALT ADATOK MEGALAPO-
ZOTTSAGA, A SZAMITASOK HELYESSEGENEK ELLENORZESE

A keriileti 6nkormanyzatokat megilleto részesedés felosztasa a bazis-
évi onkormanyzati koltségvetési beszamolo érintett trlapjainak adatain ala-
pult. A forrasmegosztas soran alkalmazott adatok helyességének megallapita-
sandl a forrasmegosztdsi hattérszamitdsok adatait hasonlitottuk &ssze az ASZ
rendelkezésére all6 kincstari adatokkal.
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3.1.

A normativ részesedési aranyok megallapitasahoz alapul
vett normativ hozzajarulasok tartalmi és oOsszegszerii
megfelelosége. A normativ részesedési arany megallapita-
sanak megalapozottsaga a valtozas targyévi korrekciojat
is figyelembe véve

A forrasmegosztasi torvény 3. § d) pontja szerint ,Normativ részesedési arany: a
févarosi 6nkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat egylittesen megilleté — a ba-
zisévi zarszamadasi térvénnyel elfogadott — normativ hozzajarulasbol a févarosi on-
kormanyzat és egyiittesen valamennyi kertileti 6nkormanyzat részesedési aranya, sza-
zalékban kifejezve.”

A normativ részesedési arany megallapitasahoz meg kell hatarozni a normativ
hozzajarulas fogalom bels6 tartalmat, mivel azt azonos elnevezéssel, de kiilon-
b6z6 tartalommal harom - a forrasmegosztasi szamitasok szempontjabdl alap-
vetd — jogszabaly is nevesiti.

A 20009. évi koltségvetési torvény 15. § (1) bekezdése szerint: ,,Az Orszaggytilés a he-
lyi 6nkormanyzatok, valamint a telepiilési és teriileti kisebbségi énkormanyzatok és a
tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ allami hozzajarulasanak és normativ részesedé-
sti atengedett személyi jovedelemadédjanak (a tovabbiakban normativ hozzajarulasok)
jogcimeit és fajlagos dsszegeit a 3. mellékletben foglaltak szerint dllapitja meg.”

Az Otv. 64. § (3) bekezdés a) pontja szerint: , a feladatellatashoz kapcsolédé norma-
tiv allami hozzajarulas, normativ részesedésii atengedett személyi jovedelemado és
normativ, kotétt felhasznalasu tamogatas (a tovabbiakban egyiitt: normativ hozzajaru-
las),”

A forrasmegosztasi torvény 3. § ¢) pontja szerint ,Normativ hozzajarulds: a kéltség-
vetési torvényben meghatarozott — a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi,
nevelési, kézmiivel6dési és tidiil6helyi feladatokhoz kapcsolédé — normativ hozzajarula-
sok és az dsszes normativ, kotott felhasznalasu tamogatds, valamint a normativ része-

sedésii atengedett személyi jovedelemado bdzisévi 6nkormanyzati kéltségvetési besza-
mol6 érintett tirlapjainak adatai szerinti dsszeg.”

A forrasmegosztasi torvényben szerepld normativ hozzdajarulas fogalomban a
normativ hozzajarulasok megegyeznek a 2009. évi (bazis év) koltségvetési tor-
vény 3. szamu mellékletében szerepld — szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjo-
léti, oktatasi, nevelési, kozmuvelddési és tidiildhelyi feladatokhoz kapcsolodo —
normativ allami hozzajarulassal és normativ részesedést személyi jovedelem-
adéval, a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok pedig a 2009. évi kolt-
ségvetési torvény 8. szamu mellékletében szerepld tamogatdsokkal. Az Otv.
normativ hozzajarulas fogalmaban a normativ hozzajarulasok megegyeznek a
2009. évi koltségvetési torvény 3. szamu melléklete szerinti normativ allami
hozzajarulassal és normativ részesedési személyi jovedelemadoval, valamint a
20009. évi koltségvetési torvény 8. szamu melléklete szerinti normativ kotott fel-
hasznalasu tamogatasokkal.
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Az egyes jogszabalyokban alkalmazott normativ hozzajarulas fogalmak 6ssze-
hasonlitasat az alabbiakban szemléltetjiik:

2. szamu abra

Normativ hozzajarulas a

2009. évi kdltségvetési I’:'e‘;;'gzg(‘j’esu
torvény 15. § (1) bekezdése, [Normativ allami |,
: . cia s atengedett
valamint a 2011. évi hozzajarulas o
személyi

koltségvetési torvény 35.§ (1)

bekezdése szerint [ ElEmEE

Normativ
Normativ hozzajarulas az Normativ &llami részesedési Normativ, kotott
Otv. 64. § (3) bekezdés a) cia s atengedett felhasznalasu
. . hozzajarulas e . =
pontja szerint személyi tamogatas

jovedelemado

Normativ hozzajarulas

Normativ
Normativ hozzajarulas a Normativ Normativ, kotott részesedésl
forrasmegosztasi torvény 3. §] L . |részesedési felhasznalasu atengedett
: . Normativ allami |, p = e
c) pontja szerint h S Arul atengedett tamogatas személyi
CrETEIER személyi jvedelemadé
jovedelemado

Forrds: ASZ

Az Otv. és a forrasmegosztdasi torvény is a 2009. évi koltségvetési torvénynél
bbévebb tartalmu fogalmat hasznal. A forrasmegosztasi torvényben szerepld
normativ hozzdjarulds fogalom azonban nem csak tagabb, hanem duplazé-
dast is tartalmaz, mivel a 2009. évi koltségvetési torvényben foglalt normativ
hozzajarulasokon (normativ allami hozzajarulds és a normativ részesedési at-
engedett személyi jovedelemadd) kivil ismételten tartalmazza a normativ ré-

s s

szesedésu atengedett személyi jovedelemado Osszegét is.

Az ASZ dllaspontja szerint a forrdsmegosztdsi szamitdsok sordn a normativ ré-
szesedésl atengedett személyi jovedelemadd Osszegének kétszeres figyelembe
vétele indokolatlan és a forrasmegosztasi torvény 3. § c) pontjaban foglalt , ba-
zisévi onkormanyzati kéltségvetési beszamolo érintett tirlapjainak adatai”-bdl nem is
allapithaté meg, mivel normativ részesedést atengedett személyi jovedelemado
jogcimén a 2009. évben — a Pénziigyminisztérium honlapjan kozzétett, kozpon-
tilag el6irt nyomtatvany (tajékoztatoé és trlapgarnitira)'? szerinti egységes for-
maban és tartalommal kiadott telepiilési dnkormanyzatok koltségvetési be-
szamoloi erre vonatkozé adatot nem tartalmaztak.™

12 Az Ahsz. 10. § (3) bekezdése irja el8, 2011. januar 1-t6l ,,a szamviteli szabalyozasért fe-

lelés miniszter dltal vezetett minisztérium honlapjan kézzétett, kézpontilag eldirt Modszertani
Utmutaté” tartalmazta.

13 Az dllamhaztartas szervezetei 2009. évi éves koltségvetési beszamoléja 31. szama r-
lap a normativ hozzajaruldsokat forrasonként nem tartalmazta.
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Mindezeket figyelembe véve az ASZ a ,bdzisévi” normativ hozzdjaruldsok 6sz-
szegének ellendrzésekor a 2009. évi koltségvetési torvény altal meghatarozott
fogalmat vette figyelembe, kiegészitve a normativ, kotott felhasznalasu tamo-
gatasokkal, tovabba nem szamolt kiilon a normativ részesedésti atengedett
személyi jovedelemadé adataval, mivel azt a normativ hozzajarulasok mar tar-
talmaztak. A Févarosi Onkormdnyzat is ennek megfeleléen hatdrozta meg a
forrasmegosztasi szamitasoknadl alapul vett normativ hozzajarulasok tartal-
mat. Azonban az azonos megnevezésli fogalomnak a kiilénb6z6 tartalommal
valé alkalmazasa jogbizonytalansagot eredményez és a jogalkalmazast is ne-
heziti, ezért sziikséges az egységes fogalomhasznalat megteremtése.

Az Otv.-ben és a forrdsmegosztasi térvényben a mindenkori kéltségvetési tor-
vénnyel valé azonos fogalomhaszndlat megteremtésének sziikségességét az is
alatamasztja, hogy a 2012. évi koltségvetési térvényjavaslat szerint mar nem ha-
taroztak meg a normativ hozzajarulas forrasait (normativ dllami hozzajarulas és
normativ részesedésli dtengedett személyi jovedelemadd), hanem azt egységes
fogalomként kezelték. A valtoztatast a torvényjavaslatban a tervezési és besza-
moldsi folyamatok egyszerisitésével indokoltak.

A forrasmegosztasi szamitasoknal figyelembe vett normativ hozzajarulasok
osszegének helyességét a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti énkormdanyza-
tok kincstari adatbdazisban szereplé bazisévi koltségvetési beszamoldjanak 31.,
51. és 46. szamu trlapjai, valamint az tidiilhelyi feladatokra a 2009. évben
ténylegesen atutalt' normativ hozzajaruldsok alapjan ellendriztiik.

A normativ hozzajaruldsok 6sszegét a 31. lirlap tényleges hozzajarulas sszesen
adata alapjan allapitottuk meg. A forrdsmegosztdsi szamitasokndl a normativ
hozzajarulasok kozott nem lehetett figyelembe venni a telepiilésiizemeltetési,
igazgatasi- és sport, a gyamiigyi igazgatasi feladatok nélkiil szamitott korzeti
igazgatasi, a févarosi igazgatasi- és sport, a lakott kiilteriilettel kapcsolatos fel-
adatokra, tovabba a lakossdgi telepiilési folyékony hulladék artalmatlanitasara
kapott normativ hozzajaruldsokat, mivel azok nem kapcsolédtak a szocidlis,
gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési, kdzmivelédési és udilShelyi
feladatokhoz. Ezeket a hozzdjarulasokat levontuk a 31. tirlap tényleges hozzdja-
ruldsok Osszesen adatabodl. A normativ, kotott felhasznalasu tdmogatasok adata-
inak ellenérzését a Kincstar adatai alapjdn az 51. szamau trlap ,adott célra de-
cember 31-ig ténylegesen felhasznalt”, és a 46. szamu Urlap ,Ebbdl a 2009. évben az
eléirt hataridoig ténylegesen felhaszndlt” oszlopaiban szereplé adatokra végeztiik el.

A forrasmegosztasi szamitasoknal alkalmazott 6sszegeknél az ellenérzés a Fo-
varosi Onkormadnyzatndl minusz egy ezer, a keruleti 6nkormanyzatoknal ha-
rom ezer, mindodsszesen kettd ezer Ft kerekitésbdl adodo eltérést allapitott meg.

A forrasmegosztasi szamitasok elvégzéséhez meg kellett dllapitani a kertiileten-
kénti, a keriiletek 6sszességére, valamint a Févarosi Onkormanyzatra vonatko-
z6 normativ részesedési aranyokat. A normativ részesedési aranyokat a bazis-
évi kerlletenkénti és févarosi onkormanyzati normativ hozzajarulasok és az
Osszes bazisévi normativ hozzdjarulds aranydban kellett meghatarozni. Az

4 Az uidiilShelyi feladatokra a 2009. évben a keriileti énkormdnyzatoknak ténylegesen
atutalt normativ hozzajaruldsok adatait a févarosi 6nkormdnyzat banki atutaldasai
alapjan ellenériztiik.
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ASZ a normativ részesedési arany megallapitasanal eltérést nem al-
lapitott meg a forrasmegosztasi hattérszamitashoz képest.

A forrasmegosztasi torvény 5. § (1) és (2) bekezdése rendelkezik a normativ ré-
szesedési aranyok valtozasanak megallapitasardl és azok kiiszobértékeirdl az
alabbiak szerint:

,(1) A févdrosi 6nkormanyzatot és a keriileti 6nkormdnyzatokat az Otv. 64. § (4) be-
kezdése szerint osztottan megilleto bevételekbol 2008. évben a févarosi dnkormanyza-
tot 47%, a kertileti 5nkormanyzatokat egyiittesen 53% részesedés illeti meg.

e

(2) A normativ részesedési arany valtozasa esetén a targyévet megel6z6 évi — az (1)
bekezdés szerint meghatarozott — forrGsmegosztasi részesedést a normativ részesedési
arany szazalékpontban meghatarozott valtozasa 60%-anak megfelelé mértékben — de
legfeljebb 5%-kal — a targyévben korrigalni kell.”

A Févarosi Onkormdnyzat a normativ részesedési aranyokat, tovabba a nor-
mativ részesedési arany valtozasat és annak 60%-at mind a 2010., mind a
2011. évre helyesen dllapitotta meg. A Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti
onkormadnyzatokat egyiittesen megilleto részesedés megallapitasa
azonban nem volt megfeleld, mivel a Févdarosi Onkormdnyzat a szamita-
sokndl nem az ASZ altal a 2010. évi forrasmegosztasi rendelet feliil-
vizsgalata soran megallapitott részesedéseket vette figyelembe, ha-
nem a 2010. évi forrdsmegosztasi rendelet adatait.

Az el6z6 évi ASZ megallapitasok figyelmen kiviil hagydsa esetén a forrdsmegosz-
tas szamitasi rendszerében benne maradnak a korabbi hibdk, mivel a forras-
megosztdsi szamitdsok egyes adatai (igy a normativ részesedési ardany valtozasa
és a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti nkormdanyzatokat az osztott bevéte-
lekbdl megilletd részesedés is) az el6z6 év forrdsmegosztasi szamitasokon alapul-
nak. Ezért a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgadlatandl egységesen —
tehat a 2010. évi megosztott forrasokbdl torténd részesedés aranydnak adatanal
is — az ASZ dltal feliilvizsgalt adatot vettiik figyelembe.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet adatdnak alkalmazdsa miatt a forras-
megosztdsi rendelet 1. §-dban a Févdrosi Onkormanyzat részesedését
46,9942348% helyett 47,17083191%-ban, a keriileti 6nkormadnyzatok egytittes
részesedését 53,0057652% helyett 52,82916809%-ban hataroztak meg. (Az elté-
rések levezetését a 2. szamu melléklet 1. szaGmu soraban mutattuk be.)

A részesedési arany helytelen megallapitasa miatt a 2011. évi forrGsmegosztasi
rendeletben a keriileti 6nkormanyzatokat egyiittesen megilleté ossze-
get — 0,17659711%-kal - 379 165 ezer Ft-tal alacsonyabb, a Fovarosi
Onkormanyzatot megilleté dsszeget ugyanennyivel magasabb érték-
ben allapitottak meg.
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3.2.

A 2009. évi keriileti 6nkormanyzati koltségvetési besza-
molokbol a miikodési kiadasok megallapitasahoz fel-
hasznalt adatok megalapozottsaga. A miikodési kiadasi
forrashiany és az ez alapjan felosztandé forrasok megal-
lapitasanak szabalyszeriisége

A forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdése szerint a ,...kertileti 6nkormanyza-
tokat megilleté részesedés felosztasakor azon feladatok énkormanyzati koltségvetési
beszamolé szerinti bazisévi miikodési kiadasaibol, amelyekhez a kdzponti koltségvetés
normativ hozzajarulast nyujt, le kell vonni a kiadasokhoz kapcsolédé normativ hozza-
jarulas dsszegét, és a kiilonbséget a normativ hozzajarulasok aranyaban kell megosz-
tani a keriileti 6nkormanyzatok kozétt.” A ,,normativ hozzajarulas”’-sal tamo-
gatott - szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési, kozmiive-
16dési és udiiléhelyi — feladatokhoz kapcsolodo miikodési kiadasokat az
onkormadnyzati koltségvetési beszamolok adatai alapjan kellett szamba
venni, amelyek a muikodési kiadasokat szakfeladatonkénti részletezésben tar-
talmaztak.

A Févarosi Onkormdnyzat nem a rendeletben, csak annak elSterjesztésében és
a forrasmegosztasi hattérszamitasban hatarozta meg a miikodési kiadasok
megallapitasahoz tartozo szakfeladatok korét.

A forrasmegosztasi rendelet észrevételezésekor a Budapest XIII. Keriileti Onkor-
manyzat jelezte, hogy a ... miikodési kiadasi deficit szamitdsanal a normativ hozza-
jarulasok kozétt szerepel a gyamiigyi igazgatasi feladatok normativ hozzajaruldsa, a
szamitasba vett kiadasok az e feladathoz kapcsolédo kiaddsokat — 6nallé szakfeladat
hidnyaban — nem tartalmazzak. A pontos deficitszamitas érdekében javasoljuk a gyam-
ligyi igazgatasi feladatok kiadasainak legalabb a normativ hozzajaruldssal megegyez6
nagysagu figyelembevételét's. A keriiletekre juté bevétel 85%-a a miikodési kiadasokbol
szamitott deficit alapjan keriil felosztasra, igy a figyelembevett szakfeladatokon elsza-
molt kiadasok meghatdrozé médon befolydsoljak az egyes keriiletek forrasmegosztasi
poziciéit. Javasoljuk, hogy a Févdrosi Onkormdnyzat a 2010. évi beszdmolé készitése
el6tt hatarozza meg, és ismertesse a kertileti 6nkormanyzatokkal, hogy mely szakfelada-
tok kiadasait veszi figyelembe a forrasmegosztasi szamitdsoknal. Ezzel megsziintethetd,

sz 2z

illetve csokkentheté lenne az elszamolhaté kiadasok kertiletenként eltéré értelmezése.”

Torvényi felhatalmazas hianyaban jelenleg nincs lehet6ség arra, hogy a szami-
tasoknal alkalmazott szakfeladatokrol a Kézgytlés rendeletben dontson.

Az ellendrzés soran a mukodési kiadasok teljes korti szambavétele céljabol , A
koltségvetési szervek részletes koltségvetési eldiranyzatainak Osszedllitasara szolgalo
nyomtatvanygarniturak kitéltéséhez” a 2009. évre kiadott a pénziigyminisztériumi
»Tajékoztaté” 5. szamu mellékletében szerepld ,Szakfeladatok tartalmi meghata-
rozasa”-bdl, valamint a kincstari adatbdzisboél kertileti onkormdnyzatonként le-
toltott 21. Grlap adataibdl indultunk ki. Megdllapitottuk, hogy a Fovarosi
Onkormanyzat a keriiletenkénti miikodési kiadasok kozott annak el-

13 A gyermekvédelmi feladatok kérébe tartozik a gyamiigyi igazgatasi és szakmai tevé-
kenység is, ezért a gyamiigyi igazgatasi feladatokhoz tartozé miikddési kiadas a 85300
szocidlis és gyermekvédelmi feladatok szakfeladatokon vehetd figyelembe.
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lenére nem szerepeltette az , 551414 Udiiltetés” szakfeladaton elsza-
molt osszegeket, hogy a forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdése értelmé-
ben az iidiléhelyi feladatokhoz kapcsolodé normativ hozzajarulasokkal szem-
ben annak kiadasait a szamitasoknal figyelembe kell venni.

Az ,551414 Udiiltetés” szakfeladat tartalmi meghatdrozdsa szerint ,, A koltségveteé-
si szerv altal iizemeltetett, fenntartott Uidiilok, hétvégi hazak, tadborok bevételeit és ki-
adasait kell ezen a szakfeladaton elszamolni. A mas szervek részére biztositott szallas-
hely szolgaltatast is itt kell elszamolni, ha az nem mindsiil vallalkozdsi tevékenységnek.”
A 21. Urlap adatai alapjan nem kiilonithet6 el, hogy az ezen a szakfeladaton
konyvelt 6sszegb6l mennyi a mas szervek részére biztositott szallashely szolgalta-
tas értéke, ezért a forrasmegosztasi szamitasokndl a teljes itt elszamolt 6sszegeket
figyelembe vettiik.

Az Amr., 2. § 84-86. pontjai'® alapjan nem jart tdmogatds — normativ hozzdja-
rulas — a kiegészitd, a kisegitd és a vallalkozasi tevékenységekhez, emiatt a
miuikodési kiadasokban tobb, — a forrasmegosztas hattérszamitasaiban szerepld
- szakfeladaton elszamolt 6sszeg nem vehet6 figyelembe. Mindezen eltérések
miatt a keriileti 6nkormdanyzatok miikodési kiadasai az ASZ megallapi-
tasa alapjan 600 247 ezer Ft-tal meghaladtak a forrasmegosztas hat-
térszamitasaiban szereplo 157 512 696 ezer Ft osszeget.

Az ellendrzés soran a hattérszamitasokban nevesitett szakfeladatokban tovabbi
eltéréseket allapitottunk meg, ezeken azonban elszamolt kiadds nem szerepelt,
igy a forrasmegosztasi szamitasokat nem befolyasolta.

A forrasmegosztasi hattérszamitasokban a Févarosi Onkormdnyzat nem szerepel-
tette az ,,551360 Otthoni ellatas keretében biztositott kiilénleges (gydgypedagdgiai,
konduktiv pedagdgiai) gondozas” szakfeladatot, amely az oktatds, nevelési felada-
tokhoz kapcsolédik. Szerepeltette ugyanakkor a ,751951 Intézményi étkeztetés val-
lalkozasi tevékenységként”, a ,,751955 Szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti intéz-
ményekben végzett vallalkozasi tevékenységek” és a ,, 751959 A koltségvetési szervek al-
tal végzett eqyéb vallalkozdsi tevékenységek” szakfeladatokat, amelyekhez az Amr.,
2. § 84-86 pontja alapjan nem jart tdmogatds, tovabba a ,921419 Radié miisor-
szolgaltatasa szakfeladatot”, amelyen telepiilési Snkormdnyzat nem szamol el ki-
adast.

A mikodési kiadasok pontositasa kovetkeztében az Osszes miikodési kiadas a
forrasmegosztasi hattérszamitas 157 512 696 ezer Ft-os adatahoz viszonyitva
0,38%-kal, 158 112 943 ezer Ft-ra valtozott.

16 2011. janudr 1-t61 az Amr., 12. § (6) bekezdése alapjan tdmogatdsbol nem finanszi-
rozhaté a szabad kapacitas kihasznaldsat célzd, nem haszonszerzés céljabdl végzett
alaptevékenység, valamint a (9) bekezdése alapjan a vallalkozasi tevékenység.
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A miukodési kiadasok eltéréseinek keriileti onkormanyzatonkénti és szakfelada-
tonkénti bemutatasat az 1. szamu tablazat tartalmazza:

1. szamu tablazat

Adatok ezer Ft-ban

Eltérés ASZ szerint szakfeladatonként
L 751954 Eltérés
Mikodesi 151952 Szocidlis, | 751956 | ASZ | Mikodési
kiadas a 751950 |Kozoktata-| 751953 . ) . . R
5 PR IR .. | gyermekvédel- | A szorakozas, | szerint | kiadas ASZ
. | forrdsmegosz- Intézményi|si intézmé-| Kozoktatasi . . - s
Megnevezés ‘ . A L mi kultara, sport | mind- | megallapita-
tasi étkeztetés | nyekben |intézmények I . N "
strireoamirac| 001414 0 L . . gyermekjoléti | agazatban |Osszesen| sai alapjan
hattérszamitas| ..~ |kiegészitd,| végzett | benvégzett| >° " .
. Udiiltetés | "2 " . % | ) .. | intézmények- végzett (3+4+5+6 (2+9)
szerint kisegitd |kiegészitd,| vallalkozasi . . e
2 A A . | ben végzett kiegészito, +7+8)
tevékeny- | kisegitd | tevékenysé- PRSP/ i
s A kiegészitd, kisegitd
ségként tevé- gek Kiseqité K saek
kenységek L lseglt? tevékenységel
fevékenvségek
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1. keriilet 2742 310 17 750 17 750 2760 060
II. keriilet 8042 532 48 269 48 269 8090 801
III. keriilet 11 596 872 23632 23632] 11620 504
IV. keriilet 7597 207 43 580 43 580 7640 787
V. keriilet 3415809 0 3415809
V. kerillet 3785594 0] 3785594
VII. keriilet 4130 457 25 485 -5 306 20179 4150 636
VIII. keriilet 6 815 507 75000 -876 74124 6889 631
IX. keriilet 6518307 147 235 147 235 6 665 542
X. keriilet 7701321 38 544 -13738| 24 806 7726127
XI. keriilet 12 527 885 13 954 13954| 12 541 839
XII. keriilet 4516 567 13 884 13 884 4530 451
XIll. keriilet 10 060 066 0| 10060 066|
XIV. keriilet 11027 144 79 104 79104| 11106 248|
XV. Keriilet 8149 336] 111990 -16 447 -1200 94 343 8 243 679)
XVI. Keriilet 5752016 4422 4422 5756 438
XVII. Keriilet 7076 763 8747 -5 984 2763 7079 526
XVIII. Keriilet 10 100 863 1284 1284 10102 147
XIX. Keriilet 5200 870 27 341 27341 5228 211
XX. Keriilet 5511 501 -8 189 -9 340 -17 529 5493 972
XXI. Keriilet 7883 696 35679 12271 12911 -57 10 440 7894 136
XXII. Keriilet 5158 704 -16 389 -19 079 -35 468 5123 236
XXIII. Keriilet 2201 369 6134 6134 2207 503
Keriiletek
mindossze- 157 512 696| 722 034| -33966| -63 486 -1 200 -9 397 -13 738 600247| 158 112 943
sen

Forras: ASZ

A forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdésében meghatarozott muikodési ki-
adasok, valamint a 3. § c) pontja szerinti ,,normativ hozzajarulas” kiilonbségé-
nek, azaz a miikodési kiadasi forrashianynak a Févarosi Onkormany-
zat altal tortént meghatarozasa a figyelembe vehet6 szakfeladatok tekin-
tetében nem volt a szabalyozasnak megfelelé. Az ASZ a 2011. évi forrds-
megosztasi rendelet feliilvizsgdlata soran megallapitotta, hogy a témyleges
miikodési kiadasi forrashiany osszege 96 051 976 ezer Ft volt a for-
rasmegosztasi hattérszamitas szerinti 95 451 732 ezer Ft-hoz képest. (A muko-
dési kiadasi forrashiany szamitasat a forrasmegosztasi hattérszamitasok és az
ASZ megallapitdsai alapjan a 3. szamu mellékletben mutatjuk be.)
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3.3.

A megosztott bevételekbol a miikodési kiadasi forrashi-
anyra fedezetet nyujto osszeg feletti rész felosztasanal al-
kalmazott megoszlasi viszonyszamok megallapitasanak
megalapozottsaga. Keriileti 6nkormanyzatonként az al-
landoé népesség, a belteriileti teriilet, az allando népesség
és a belteriileti teriilet aranya, valamint az alacsony kom-
fortfokozatu lakas alapteriilet és az iparositott technolo-
giaval épiilt lakasok darabszama aranyaban megosztott
bevételek szamitasanak helyessége

A forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdése szerinti miikddési kiadasi forras-
hiany fedezetére rendelkezésre allé forrasok megosztasat kovetéen a 6. § (2)
bekezdés szerinti megosztasra 17 754 526 ezer Ft maradt az ASZ
megallapitasa szerint, amely a 6sszes forrds 379 165 ezer Ft-os novekedése,
valamint a mikodési kiadasi forrashianyanak novekedése miatt ennek fedeze-
tére atcsoportositott 600 247 ezer Ft, tovabba a kertileti 6nkormanyzatok nor-
mativ hozzajaruldsainal megallapitott harom ezer Ft kerekitési kiilonbozet ko-
vetkeztében 221 079 ezer Ft-tal csokkent a forrasmegosztasi hattér-
szamitasokhoz képest.

A forrasmegosztasi torvény 6. § (2) bekezdése alapjan az ,...(1) bekezdés szerint
szamitott felosztandé forrason feliili rész 40%-at az allando népesség, 15%-at a bel-
tertileti teriilet, 15%-at a keriilet allandé népességének és a belteriileti teriilet nagysa-
ganak hanyadosa, 15%-at a 2005. év végén az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé fél-
komfortos, komfort nélkiili és sziikséglakasok egyiittes alapteriilete és 15%-at a 20085.
év végén az onkormanyzat teriiletén levé iparositott technoldgiaval épiilt lakasok da-
rabszama aranyaban kell megosztani az 6nkormanyzatok kézétt. A szamitasokban
felhasznalando belteriileti teriilet, illetve lakas adatokat a melléklet tartalmazza.”

A forrasmegosztasi torvény 6. § (2) bekezdésében meghatarozott jogcimenkénti
aranyszamokat a 6. § (3) bekezdése — ,Az dllando népesséqg (2) bekezdés szerinti
stulya évente 2 szazalékponttal névekszik, a lakas alapteriileté és az iparositott techno-
Iégiaval épiilt lakasok darabszamaé pedig 1-1 szazalékponttal csékken.” — szerint
kellett modositani.

A forrasmegosztasi torvény eléirdsa alapjan az eléz6 évi adatokhoz képest az al-
landé népesség szerinti aranyszam 44%-rél 46%-ra névekedett, az dnkormanyza-
ti tulajdonban 1évé alacsony komfortfokozati lakdasok egyiittes alapteriiletére,
valamint az onkormdnyzat teriiletén iparositott technolégiaval épiilt lakasok
szamara vonatkozé aranyszam 13%-rdl 12%-ra csokkent.

A mitikodési kiadasi forrashiany lefedése utan maradé 6sszeg felosztasanal al-
kalmazott jogcimenkénti aranyszamokat a Févarosi Onkormanyzat a forrds-
megosztasi torvény rendelkezéseinek megfelelden allapitotta meg.

(A megosztott bevételekbdl — a kertiiletek Osszességét megilletd — a miikodési ki-
adasi forrashianyra fedezetet nyujto 6sszeg feletti rész jogcimenkénti felosztasat
a forrdsmegosztdsi hattérszamitasok és az ASZ szamitdsai szerint a 4. szamu
mellékletben mutatjuk be.)
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3.4.

A forrasmegosztasi torvény 3. § e) pontjaban az allandé népesség: ,a polgarok
személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kbzponti szerv nyilvantartasa
szerinti, a bazisévet kovetd év januar 1-jei allapotnak megfeleléen a keriileti 6nkor-
manyzatok kéozigazgatasi teriiletén allando lakohellyel rendelkezé természetes szemé-
lyek szama”.

A forrasmegosztasi torvényben meghatdrozott ,dllandé népesség” fogalom nem
tartalmazta a bejelentett lakéhely hianydban az érvényes tartézkodasi hellyel,
tovabba a sem bejelentett lakohellyel, sem érvényes tartézkodasi hellyel nem
rendelkez6 polgarok szamat.

A Févarosi Onkormadanyzat forrdsmegosztdsi térvény 3. § e) pontjaban fog-
laltakat megsértve nem az ott meghatarozott allandé népesség adatat —
1665 575 (f6)" -, hanem a 2011. évi koltségvetési torvényben, a normativ
hozzajarulasok Osszegének meghatarozasanal alkalmazott — a KEK KH nyil-
vantartasa szerinti 2010. janudr 1-jei allandé lakossag adatat, az 1 694 942
(f6) vette figyelembe.

Az ASZ megallapitdsa szerint a hibds adat haszndlata miatt a Févarosi On-
kormdnyzat a forrasmegosztasi hattérszamitasokban 0Osszességében a
29 367 f6vel magasabb létszamot vett figyelembe. Ennek kovetkeztében eltérés
volt az allando6 népesség, valamint az alland6 népesség és a beltertileti tertilet
aranya alapjan szamitott megoszlasi viszonyszamokban, melyek keriiletenkén-
ti részletezését az 1. szamu fliggelék tartalmazza.

Az idegenforgalmi adoé megosztasanal alkalmazott
aranyszamok megalapozottsaga és a szamitasok helyes-
sége

Az Otv. 2011. janudr 1-vel moédositott 64. § (4) bekezdés b) pontja szerint a F&-
varosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkormdnyzatokat osztottan megilletd
bevétel ,a fovarosi kozgylilés rendelete alapjan kivetett helyi ipartizési adobol, vala-
mint a kommunadlis jellegii adok koziil a keriilet dontése alapjan atengedett helyi ide-
genforgalmi adobol beszedett bevétel és kapcsolodé normativ hozzajarulasok”. To-
vabba az Otv. 2011. janudr 1-vel hatdlyos 64. § (4a) bekezdése rendelkezik ar-
r6l, hogy , A helyi idegenforgalmi adét a dontésiik alapjan 6nalléan bevezetd keriileti
onkormanyzatokat, az idegenforgalmi adébal, illetve a kapcsolédé normativ hozzaja-
rulasbdl szarmazo osztott bevételek nem illetik meg.”

Ebbdl kovetkezéen — az Otv. 64. § (4a) bekezdésének betartdsa érdekében — a
forrasmegosztas soran biztositani kell, hogy a forrasmegosztasba bevont ide-
genforgalmi bevételekbdl olyan keriileti 6nkormanyzat ne részesedjen, aki az
idegenforgalmi adét kozigazgatasi teriiletén helyi rendeletével bevezette. Mivel
a 2011. évre vonatkozoan 11 keriileti 6nkormdanyzat dontétt gy, hogy az ide-
genforgalmi adé beszedését atengedi a Févarosi Onkormdanyzatnak, igy annak
és a hozza kapcsolédd normativ hozzajarulasnak az 6sszegét csak ezen kertile-
tek és a Févarosi Onkormanyzat kozott lehetett megosztani.

7 A KEK KH adatszolgaltatasa szerinti adat.
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A foévarosi és a kertileti dnkormanyzatok kozotti forrasmegosztds normativ
modszereit a forrasmegosztasi torvény szabadlyozza. A normativ moddszerek
alapjan a bevételek elosztasa soran a 2. szamu tablazatban bemutatott sor-
rendnek és elveknek kell érvényesiilnie:

2. szamau tablazat

Sorszam A forrasmegosztasi szamitasok sorrendje és alapelvei Hivatkozas

1. A févarosi forrasmegosztasi rendeletet az Otv. 64. § (4) forrasmegosztasi
bekezdésében, valamint a Hatv-ben meghatarozott bevételek torvény 2. §
megosztaséra kell megalkotni.

2. A févarosi dnkormanyzatot és a kerlleti dnkormanyzatokat forrasmegosztasi
egyuttesen megilleté részesedés %-at a 2008. évre 47, illetve 53%- [térvény 5. § (1) és (2)
ban régzitette a forrasmegosztasi térvény, amely részesedést bekezdései

évente a normativ részesedési arany valtozasanak figyelembe
vételével korrigalni kell.

3. A forrasmegosztasba bevont — az el6zé pont alapjan a kertleteket
egylttesen megilleté — bevételeknek a kertileti dnkormanyzatok
kozotti megosztasa két modszerrel torténik:

a) el6szor azon feladatok dnkormanyzati koltségvetési forrdsmegosztasi
beszamoldszerinti bazisévi miikodési kiadasaibdl, amelyekhez a torvény 6. § (1);
kdzponti kdltségvetés normativ hozzajarulast nyuit, le kell vonnia  |bekezdése
kiadasokhoz kapcsol6dd normativ hozzajarulas 6sszegét, és a
kilonbséget a normativ hozzajaruldsok aranyaban kell megosztani a
kerileti 6nkormanyzatok kozott;

b) a maradékot az alland6 népesség, a belterlleti terlilet, az forrasmegosztasi
allandd népesség és a belteriileti teriilet aranya, valamint az torvény 6. § (2) és (3)
alacsony komfortfokozatu 6nkormanyzati lakasok egyuttes bekezdései

alaptertilete és az iparositott technoldgiaval éplt lakasok
darabszama alapjan szamitott megoszlasi viszonyszamok szerint
kell megosztani a kerlleti 5nkormanyzatok koz6tt.

4. Az egyes keriileti 6nkormanyzatokat a megosztott forrasokbdl forrasmegosztasi
megillet6 részesedési arany (a 3.a-b. pontokban foglalt két torvény 6. § (4)
modszer szerint megallapitott bevételek dsszegeibdl szamitott bekezdése

aranyszam) az el6z0 évi forrasmegosztashoz képest 2%-kal néhet,
illetve csokkenhet (korrigalt részesedési arany).

Forras: ASZ

A forrasmegosztasi torvény szabdlyozasa a teljes forrasmegosztasba bevont
bevétel elosztdsara irdnyul és nem rogziti — az Otv. 64. § (4) bekezdés b) pont-
jaban, valamint a (4a) bekezdésben foglaltakra tekintettel — az idegenfor-
galmi bevételek megosztasaval kapcsolatos szabalyokat.

A Févarosi Onkormdnyzat a 2011. évi forrasmegosztdsi szamitasok soran azt a
megoldast kovette, hogy els6 korben a teljes, kertileti 6nkormanyzatokat megil-
let6 bevételeket (beleértve az idegenforgalmi bevételeket is) megosztotta az 6sz-
szes kerlleti 6nkormdnyzat kozott és ez alapjan megallapitotta a részesedési
aranyokat, valamint a korrigalt részesedési aranyokat. Mdasodik koérben az ide-
genforgalmi bevételeket levalasztotta a minden keriileti 6nkormdnyzatot meg-
illeté egyéb bevételektdl, és az idegenforgalmi bevételeket ujra megosztotta az
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3.5.

els6 korben megallapitott korrigalt részesedési arany alapjan azon keriiletek
kozott, akik az idegenforgalmi adot helyi rendeletiikkel nem vetették ki.

A Févarosi Onkormanyzat a forrasmegosztasi hattérszamitdssal és ezdltal a
2011. évi forrasmegosztasi rendeletével megsértette az Otv. 64. § (4a) bekezdé-
sét, mivel a megosztas modja — az, hogy elsé korben az idegenforgalmi bevéte-
leket az Osszes keriilet kozott osztottak fel — nem felelt meg az Otv. 64. § (4q)
bekezdésének. A forrasmegosztasi hattérszamitasnal alkalmazott moédszer el-
lentétes a forrdsmegosztasi torvény 6. § (1)-(3) bekezdéseivel is, mivel masodik
korben az idegenforgalmi bevételeket nem a 6. § (1)-(3) bekezdései, hanem a
korrigalt részesedési aranyok alapjan osztottak fel. Ezek miatt az idegenforgal-
mi bevételek megosztasanal alkalmazott aranyszamok megallapitasa nem volt
szabalyszert.

A forrasmegosztasi térvény normativ modszerei mellett az Otv. 64. § (4a) bekez-
désének eldirasa csak oly modon érvényesithets, ha a forraGsmegosztasi szamita-
sok soran az idegenforgalmi bevételeket a tobbi forrdsmegosztasba bevont bevé-
telt6l elkilonitetten kezelik és osztjak meg, mivel ebben az esetben biztosithatd,
hogy az idegenforgalmi bevételek csak az azt helyi rendelettel be nem vezet6 (te-
hat a forrasmegosztasi rendszerben maradd) kertileti 6nkormdnyzatok kozott, a
tobbi bevétel pedig az 0sszes kertileti Snkormanyzat kozott keriiljon megosztasra.

Az ASZ a helyszini ellenérzés sordn tébb prébaszamitdst végzett annak megdlla-
pitdsara, hogy a forrasmegosztasi szamitasok — az Otv. 64. § (4a) bekezdésében
foglaltak figyelembe vételével — a forrasmegosztasi torvény jelenlegi szabalyozasa
alapjan ugy is elvégezhetdk-e, hogy az nem tartalmaz kiilon eljarasi szabalyokat
az idegenforgalmi bevételek megosztasara. A préobaszamitasok eredménye szerint
a forrdsmegosztdsi szamitasokat az idegenforgalmi bevételekre elkiilonitetten
részben lehetett elvégezni. Az idegenforgalmi bevételeket meg lehetett osztani a
forrasmegosztasi torvény 6. § (1); (2) és (3) bekezdései szerint, és a megosztott be-
vételek alapjan meg lehetett allapitani azon kertiiletek idegenforgalmi bevételek-
bdl valo részesedési ardanyat, akik az idegenforgalmi adé kivetését a Févarosi On-
kormadnyzatnak atengedték. Nem lehetett azonban érvényesiteni a forrasmegosz-
tasi torvény 6. § (4) bekezdésében szereplé +2%-o0s korrekciot, melynek okait a je-
lentés 3.5. pontjaban mutatjuk be.

Az egyes keriileti 6nkormanyzatokat megilletd részesedési
arany 2010. évi forrasmegosztashoz viszonyitott, maxi-
mum 2%-0s novekedési, illetve csokkenési korlatjanak a
betartasa

A forrasmegosztasi torvény 6. § (4) bekezdése értelmében ,Az egyes keriileti 6n-
kormanyzatoknak az (1)-(3) bekezdés szerint szamitott részesedési aranya a megosz-
tott forrasokbdl a targyévet megel6zo év forrasmegosztasahoz képest maximum 2%-
kal néhet, illetve csokkenhet. A moédszer alkalmazdsa miatt bekovetkezd eltérések a
forrasmegosztas soran az egyes 6nkormanyzatok részesedését novelik vagy csokken-
tik.”
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A 2011. évi forrdsmegosztasi szamitasok feliilvizsgdlata soran az ASZ megalla-
pitotta, hogy a forrasmegosztasi hattérszamitasokban a 2%-os aranyvaltozas-
sal szamitott részesedési arany minimum (98%) és maximum (102%) értékének
meghatdrozasa megfeleld volt. Azonban a Févdrosi Onkormdanyzat szamitasi
maodszerével a forrasmegosztasi torvény 6. § (4) bekezdésében foglal-
takkal ellentétesen jart el, mivel az egyes keriiletek Osszes forrasbél valod
tényleges részesedése alapjan szamitott aranyszam az idegenforgalmi bevételek
ujra osztasa miatt eltért a forrasmegosztasi rendeletben szerepld korrigalt része-
sedési aranyoktol.

A Févarosi Onkormanyzat a 2011. évi forrasmegosztdsi szamitdsok sordn a teljes
megosztasba bevont bevételt — kozotte az idegenforgalmi bevételeket is — mind a
23 kertileti 6nkormadnyzat kozott megosztotta, ezért a részesedési aranyok korrek-
ciéjat is a teljes bevételi korre, az Osszes kertlilet vonatkozasaban allapitotta meg.
A Févarosi Onkormanyzat a forrasmegosztdasi szamitdsok soran, a masodik kor-
ben az idegenforgalmi bevételeket a megosztassal érintett keriileti 6nkormany-
zatok korrigdlt részesedési aranyai alapjan djraosztotta az Otv. 64. § (4a) bekez-
désében foglaltak teljesitése érdekében.

A korrigalt részesedési aranyok helyes megallapitasanak a jelento-
sége, hogy ez alapjan torténik a forrasmegosztasi torvény 7. § (3) bekezdé-
sében szerepl6 — ténylegesen befolyt — bevételekbol a keriileteknek kiuta-
lando havi részletek megallapitasa. A forrasmegosztasi toérvény szamitasi
elve az Otv. 64. § (4) bekezdésében foglalt azon kordbbi szabdlyozason alapult,
hogy a teljes megosztandoé forrasokbol minden keriileti 6nkormanyzat és a Fo6-
varosi Onkormdnyzat részesiilt, mivel egyiittesen hatdrozta meg a F&varosi
Onkormadnyzatot és a keriileti Snkormadnyzatokat osztottan megilleté bevételek
korét. Viszont igy a forrasmegosztasi torvény alapjan a korrigalt részesedési
aranyok a teljes bevételi korre csak egyiittesen allapithatok meg, ezért az
aranyszamok csak akkor érvényesiilnek, ha az dsszes bevétel visszaosztasa (ko-
zOtte az idegenforgalmi bevételek is) ezen viszonyszamok alapjan térténik meg.
Ezadltal azonban nem biztosithaté az Otv. 64. § (4a) bekezdésében foglaltak sze-
rint, hogy az idegenforgalmi bevételekbdl ténylegesen csak azok a kertileti 6n-
kormanyzatok részesedjenek, akiket az megillett. Egy viszonyszammal a kétféle
bevételi kor (mind a 23 kertileti 6nkormanyzat kozott, illetve a keriletek egy ré-
sze kozott) megosztasa nem fejezhetd ki.

Az ASZ a forrasmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn végzett prébaszamita-
sokat kovetéen megallapitotta, hogy a korrigalt részesedési aranyok az
idegenforgalmi bevételekre, valamint a forrasmegosztasba bevont egyéb
bevételekre — a forrasmegosztasi torvény szabalyozasa hianydban - elkiiloni-
tetten nem voltak megallapithatok, mivel az el6z6 évben a korrigalt ré-
szesedési aranyokban egylittesen jelentek meg az idegenforgalmi és az egyéb
forrasmegosztasba bevont bevételek, tehat a viszonyitasi alap tartalma eltérd

volt.

A 2010. évben még a févaros egész teriiletére a Févarosi Onkormdnyzat vetette ki
az idegenforgalmi adoét, ezért az, és a hozza kapcsol6dé normativ hozzajarulas a
forrasmegosztasi szamitasokndl még teljes 6sszeggel szerepelt. A forraGsmegosztasi
térvény normativ médszere alapjan a részesedési arany korrekcidjanak szamita-
sanal a kiinduldsi alap minden esetben az el6z6 évi korrigalt részesedési arany
volt, tehat a 2010. évben a korrigalt részesedési aradnyban még minden kertilet
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vonatkozasaban megjelent az idegenforgalmi bevételekbdl szarmazod részesedés
is. A 2011. évben a jogszabdlyi valtozasok miatt a forrasmegosztasi szamitasok-
ban csak 11 kertilet vonatkozdsdban jelenhettek meg az idegenforgalmi bevéte-
lek.

AZ ESETLEGES ADAT- ES SZAMITASI HIBAK MIATT A 2012. Evi
FORRASMEGOSZTASNAL VEGREHAJTANDO KORREKCIO (A FOVARO-
SI ONKORMANYZAT VAGY KERULETI ONKORMANYZAT RESZERE
MEG JOGSZERUEN JARO OSSZEG, ILLETVE JOGOSULATLANUL KA-
POTT OSSZEG) MEGHATAROZASA

A forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdése szerint amennyiben ,,...a feliilvizs-
galat megallapitja, hogy a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok, vagy a szami-
tasok helytelensége miatt a févarosi 6nkormanyzat vagy valamely keriileti 6nkor-
manyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszeriien jaré forrasnal alacsonyabb
Osszegben részesiilt, ezzel az 6sszeggel a hiba feltarasat kéveté évben az 5-6. § alkal-
mazasa eredményeként kialakult forrasmegosztast modositani kell.”

Az ASZ a forrdsmegosztasi rendelet feliilvizsgdlata sordn a Févarosi Onkor-
manyzat és egyiittesen a keriileti onkormanyzatok 6sszes forrasbdl valo része-
sedésénél a keriileti 6nkormanyzatok javara 0,17659711%-os eltérést allapitott
meg, melynek kovetkeztében a megosztott forrasokbol a kertileti 6nkormanyza-
tokat mindosszesen 379 165 ezer Ft-tal tobb, a Févdrosi Onkormdnyzatot
ugyanennyivel kevesebb 0Osszeg illeti meg. A keriileti dnkormanyzatok altal
egylittesen elszamolt miikddési kiadasok Osszege — amelyhez a kozponti kolt-
ségvetés normativ hozzajarulast nyujt — 600 247 ezer Ft-tal tobb, mint a Féva-
rosi Onkormanyzat altal szamitott 6sszeg. Ennek kovetkeztében, valamint a ke-
rileti onkormanyzatok normativ hozzajarulasainal megallapitott harom ezer
Ft kerekitési kiilonbozet miatt a miikodési kiadasi forrashidny 6sszege az ASZ
megallapitasa szerint 600 244 ezer Ft-tal magasabb a forrasmegosztasi hattér-
szamitasokban meghatarozott 0sszegnél. A mikodési kiadasi forrashiany lefe-
dése utan a keriileti dnkormadnyzatok kozott még felosztasra keriild Osszeg
221 079 ezer Ft-tal kevesebb a Févarosi Onkormdnyzat altal szamitottndl.

Mivel a forrasmegosztdsi torvényben — az Otv. 64. § (4a) bekezdésében foglalt
el6iras megfelel alkalmazdasahoz nincsenek eljarasi szabalyok, igy az idegen-
forgalmi bevételek megosztasanal alkalmazott aranyszamok, valamint a kor-
rigalt részesedési aranyok, és az ezek alapjaul szolgalé szamitasok helyessége
vizsgalatanak a feltételei nincsenek teljes kortien biztositva. Ezért — a részletes
szamitasok soran a kertiileti 6nkormdanyzatok 0sszességét érintd eltérések bemu-
tatasa ellenére — az egyes keriileti onkormanyzatokat a megosztott
forrasokbol megilleto részesedések osszegei nem allapithatok meg.

A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 2. § (1) bekezdése eldirja, hogy 2.
§ (1) ,A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.” mig a 22. § (1) bekezdése szerint ,, A jogalkalmazas
és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter gondosko-
dik arrol, hogy a targykért érinté uj jogi szabalyozas vagy médositas megalkotasa so-
ran, ennek hianyaban e célbol kiadott jogszabaly keretében a) az elavult, sziikségte-
lenné valt, b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedd, c) a szabalyozasi cél sérelme

43



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nélkiil egyszertisithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara gyorsabb, kevésbé kéltséges
eljarasokat eredményezéd szabalyozassal felvalthato, d) a normativ tartalom nélkiili,
tartalmilag Kkitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy e) az indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintii szabadlyozast megvaldsito, a feladatkérébe tartozo jog-
szabalyi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfelelé6 médositasara ke-
riiljon sor.”

Az el6z6ekben leirtak alapjan az ASZ a forrdsmegosztdsi torvény 8. § (2) be-
kezdésében foglalt, a 2012. évi forrasmegosztasnal végrehajtandé korrekcio
(a Févarosi Onkormanyzat vagy keriileti Snkormdnyzat részére még jogszertien
jard osszeg, illetve jogosulatlanul kapott Gsszeg) osszegét az idegenforgalmi
bevételek elkiilonitett kezelését biztosité eljarasi szabalyok megalkotasat
kovetoen allapitja meg.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2010. £EVI ELLENORZESE SORAN MEG-
FOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TETIT INTEZKEDE-
SEK MEGFELELOSEGE

Az ASZ a 2010. évi forrasmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata keretében a bel-
ugyminiszternek négy, a fépolgarmesternek ketté javaslatot tett.

A forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgdlatahoz kapcsolédéan az ASZ ellendrizte
a 2010. évi jelentésében tett javaslatainak hasznosulasat. Ennek soran megal-
lapitotta, hogy a belligyminiszternek tett négy javaslatbdl teljestiltek a forras-
megosztasi torvényben a normativ részesedési arany valtozasa esetén alkalma-
zando6 adat meghatarozasara és az allandé népesség fogalom meghatarozasa-
nak pontositasara vonatkozo javaslatok. A belligyminiszter tajékoztatasa sze-
rint folyamatban van a Hatv. 8. § (1) bekezdésének moédositasara tett javaslat
végrehajtasa. Nem teljestilt a miikodési kiadasokhoz tartozé szakfeladatok 6n-
kormanyzati rendeletben torténd meghatarozasahoz a térvényi felhatalmazas
biztositdsdra vonatkozé javaslat. Az Otv. varhaté moédositasara, a Févarosi
Onkormdnyzat és a keriileti 6nkormdnyzatok kozotti feladatmegosztds, és eb-
bol addédéan a finanszirozasi rendszer atalakuldsara tekintettel azonban, — a
beliigyminiszternek a javaslatok hasznosulasarol irt tajékoztaté levelében fog-
laltakat elfogadva - javaslatunkat aktualitas hianyaban nem tartjuk fenn.

A f6polgarmesternek tett kettd, a 2010. évi forrasmegosztasi rendeletben szerep-
16 — a Févarosi Onkormdnyzatot és egyiittesen a keriileti dnkormanyzatokat
megilletd forrasoknak, valamint a keriileti dnkormadnyzatokat kiilon-kiilon
megilletd bevételeknek a modositasara vonatkozé - javaslat végrehajtdasa
2011. janudarban megtortént a 2011. évi forrasmegosztasi rendeletben.

Budapest, 2012. janudr ,, ¢

Qe . o/

Domokos Laszlé

enermy,
e L.

3 ALLAMI
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1. szamu melléklet
a V-3060/2011. szdmu szamvevdszéki jelentéshez

Az Otv., illetve a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet szerint megosztandé bevételek korének

meghatérozasa

Otv. 64. § (4)
bekezdés

Megnevezés

a)

személyi j6vedelemadobdl a kéltségvetési térvény alapjan a févaros kbzigazgatasi
teriiletére normativ hozzéajarulasok fedezetélil szolgald rész kivételével kimutatott személyi
jovedelemadd-hanyad, a targyévet megel6z6 masodik évi jévedelemdifferencialédas
meérséklésének elszamolasahoz kapcsol6dd, az 6nkormanyzat altal vagy részére fizetendé
0sszeg, korrigalva a targyévet megel6z6 évben tértént évkézi lemondassal és
notiaénviéssel

személyi jovedelemadé helyben maradé része (8%)

jovedelemkiilonbség mérséklés elszamolasa

jovedelemdifferencialédas mérséklés elszamolasanak korrekcidja

b)

a févarosi kbzgydlilés rendelete alapjan kivetett helyi iparlizési adobdl, valamint a
kommunalis jellegii adok kéziil a kertilet déntése alapjan atengedett helyi idegenforgalmi
adobol beszedett bevétel és kapcsolodd normativ hozzajarulasok,

ipariizési ado

idegenforgalmi ado

udiilohelyi feladatok normativ hozzajarulasa

(4a) A helyi idegenforgalmi adét a dontéslik alapjan énalldan bevezeté kerlileti
Onkormanyzatokat, az idegenforgalmi adébdl, illetve a kapcsolddé normativ hozzajarulasbol
szarmazo osztott bevételek nem illetik meg.

a lakossagszamhoz kapcsol6dod normativ hozzéjaruldsok kéziil a teleplilési 6nkormanyzatok
lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladataihoz nyujtott normativ allami
hozzajarulasok.

telepiilési 6nkormanyzatok lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai

Megjegyzés:

a Févarosi Onkormanyzat a vastagon szedett bevételeket vette figyelembe megosztott
bevételként a 2011. évi forrasmegosztasi rendeletben



2. szamu melléklet

a V-3060/2011. szamu szamvevdszéki jelentéshez

A forrasmegosztasba bevont bevételek bemutatasa a forrasmegosztasi rendelet és az ASZ megallapitasai alapjan
(2011. évi tervezett bevételek )

ezer Ft
Sorszam ; A < s . -
Jogcim ) L. i ASZ megallapitasa szerint Eltérés
Forrasmegosztasi rendelet szerint
o . « o . Osszesen o . Osszesen
Févaros Keriletek Osszesen (4+5) Févaros Keriletek (7+8) Févaros (7-4) | Keriiletek (8-5) (10+11)
2. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 1.
1. 12.
| i 100,00000000% -0,17659711% 0,17659711%
1|Megosztasi arany (%) 47,17083191% 52,82916809% 100,00000000% 46,99423480% 53,00576520% 0,00000000%
Teleplilési 6nkormanyzatok lizemeltetési, igazgatasi, sport -és 2213 866 2479 428 4693294 2205 577 2487 717 4693294 -8.289 8289 0
2|kulturalis feladataihoz kapcsolédé normativ hozzajarulas
Személyi jévedelemado (telepilési onkormanyzatokat megilletd 6819 640 7637 684 14 457 324 6794 109 7663215 14 457 324 25 531 25531 0
3[8% - a jévedelemdifferencialodas mérséklés)
N . L . L 106 134 118 866 225000 105 737 119 263 225000 -397 397 0
4|Udul6helyi feladatokhoz kapcsolédé normativ_hozzajarulas*
o 70 756 79 244 150 000 70 491 79 509 150 000 -265 265 0
5|ldegenforgalmi adé*
L 91 039 706 101 960 294 193 000 000 90 698 873 102 301 127 193 000 000 -340 833 340 833 0
6|lparlizési adé
3 3 . 100 250 102 112 275516 212 525 618 99 874 787 112 650 831 212 525 618 -375 315 375 315 0
7 [Megosztandé forrdsok 6sszesen
SZJA j6vedelem-differencialodas mérséklésének elszamolasabol 1151 821 1151 821 0 1155671 1155 671 0 3850 3850 o
8|ad6do korrekcid
. . i ey = 99 098 281 113 427 337 212525618 98 719 116 113 806 502 212525618 -379 165 379 165 0
9|Forrasmegosztashoz kapcsol6do bevétel 6sszesen
10|Ebbél:
Megosztandé forrasok azon miikddési kiadasok fedezetére, 95 451 732 96 051 976 600 244
11[melyekhez a kdzponti kdltségvetés normativ hozzajarulast nyujt
12|Megosztandd forrédsok az egyéb kiadasok fedezetére 17975 605 17754 526 -221079




3. szamu melléklet

a V-3060/2011. szamu szamvevdszéki jelentéshez

A miikddési kiadasi forrashiany szamitasa a forrasmegosztasi hattérszamitasok és az ASZ
megallapitasai alapjan

ezer Ft

Megnevezés

Normativ
hozzajarulas

Normativ hozzajarulas
megoszlasa

(%)

Miikodési kiadasok,
melyekhez a kézponti
koltségvetés
normativ
hozz4jarulas -t nyuijt

Miikodési kiadasi
forrashiany
(4-2)

1.

Keriiletek 6sszesen
a forrasmegosztasi
rendelet szerint

62 060 964

62,507

157 512 696

95 451 732

Kertletek 0sszesen
az ASZ szamitasai
szerint

62 060 967

62,507

158 112 943

96 051 976

Eltérés

3

600 247

600 244

Fovarosi
Onkormamyzat
Osszesen a
forrasmegosztasi
Irendelet szerint

37 225 997

37,493

Févarosi
Onkormanyzat
dsszesen az ASZ
szamitasai szerint

37 225 996

37,493

Eltérés

-1




4. szamu melléklet

a V-3060/2011. szamu szamveviszéki jelentéshez

A megosztott bevételekbdl - a keriiletek 6sszességét megilletd - a miikodési kiadasi forrashianyra fedezetet nyujté 6sszeg feletti rész jogcimenkénti felosztasa a
forrasmegosztasi hattérszamitasok és az ASZ szamitasai szerint

A belteriileti
Allandé népesség Belteriileti teriilet teriiletre szamitott A megosztott bevételekbl térténd
a bazisévet kovetd | Megosztott bevételekbél torténd eltertleti terdlet | - megosztott bevételekbél torténd népsiirliség b : CRNOT RO
AR A . . nagysaga . , e " . részesedés a belteriileti teriiletre
év januar 1-jei részesedés az részesedés a belteriileti teriilet (keriiletek L. g L.
L . L. A . . e szamitott népsiiriiség aranyaban
Megnevezés adata allandé népesség aranyaban aranyaban minddsszesen)
(f6) aranya (%) osszege (ezer Ft) (ha) aranya (%) osszege (ezer Ft) (f6/1000m?) aranya (%) osszege (ezer Ft)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Kerlletek 0sszesen a
forrasmegosztasi
rendelet szerint 1694 942 46% 8 268 777 38 605 15% 2 696 341 1486,49 15% 2 696 341
Kerlletek 6sszesen
az ASZ szamitasai
szerint 1665 575 46% 8 167 082 38 605 15% 2663179 1454,55 15% 2663 179
Sl 29 367 0 -101 695 0 0 -33162 -31,94 0 -33162
Onkormanyzati Onkormanyzat A megosztott
tulajdonban lévé Megosztott bevételekbdl torténs .terule’ten A meg!osztott Pevet_elekbo'l tortend i lfe\{’ettrelekbol )
alacsony . . iparositott részesedés az iparositott torténd részesedés
komfortfokozati részesedés az alacsony technolégiaval | technolégiaval épiilt lakasok szama | a miikédési kiadasi
M < orp ortfo o"za u komfortfokozatu lakasok aranyaban ?c“no og'|ava 9 ., p ., a muko 'es[' ladasl
egnevezes lakasok egyiittes épiilt lakasok aranyaban forrashiany
alapteriilete szama lefedése utan
(4.+7.+10.+14.+17.)
(m2) aranya (%) osszege (ezer Ft) (db) aranya (%) osszege (ezer Ft) | Osszege (ezer Ft)
1. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18.
Keruletek 6sszesen a
forrasmegosztasi
rendelet szerint 724 706 12% 2157 073 268 643 12% 2157 073 17 975 605
Kerlletek 6sszesen
az ASZ szamitasai
szerint 724 706 12% 2 130 543 268 643 12% 2 130 543 17 754 526
Hiewe 0 0 -26 530 0 0 -26 530 -221 079




| 5. szamu melléeklet
a V-3060/2011. szamu szdmvevOszéki jelentéshez

FOVAROSI ONKORMANYZAT
FOPOLGARMESTERE

BUDA

Ikt.. szam: 70/496-35/ 2011

Hiv.sz,:  V-3060-39/2011.
Targy: 2011. évi forrasmegosztasrd] szol1o |
jelentés észrevételezése |

Allami Szamvevoszék

e Domokos Laszlé EInok tir
részere

Tisztelt Elnék Ur!

A ,,Févaros Onkormdinyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
2011. évi megosztdsdrol si6l6 onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdarol” szold [V-3060-
39/2011.sz.] szamvevOszéki jelentéstervezetiiket kdszonettel kézhez kaptam.,

Tajekoztatom, hr.jgy a vizsgilat soran megtartott folyamatos - igen jonak értékelhetd -
egyeztetesek eredményeként a jelentés-tervezethez észrevételeket nem tesziink.

Munkajukat megk$szondm.

Budapest, 2011. december 9,

Aoy 12 16 dices -

Al

‘P'&rggnﬂ;s.istua&.@-ﬁudape st.hu

o

'Gpolgarmester-helyettes v -Q_Dd /2 = f%
= ‘e !
= 1052 Budapest, \eAroshaz utca 9-11. | levelcim: 1840 Budapest { telefon: 06-1-327-1870] fax: 06-1-327-1983 e-mail: ‘r



1. szamu fliggelék

a V-3060/2011. szamu szamvevdszéki jelentéshez

Az alland6 népesség adat helyett a lakonépesség adat alkalmazasa miatti eltérések bemutatasa a forrasmegosztasi hattérszamitas és az ASZ megallapitasai kozott

L . o i | i Népsiiriiség Népsilirliség
mirests | inipersts | M i sapinszion i,
aforrasmegosz- | . . o = megoszlas a alapjan Eltérés . Népsiirliség Eltérés forras-meqosztas|megoszlas az Eltérés
Megnevezés tas n:ﬁj:::?j:;g Elterzss_z) (6) forraismegosz-tas | szamitott | (szézalék-pont) maefoc;';zzs (f6/1000m?) | (f6/1000m?) héttérszéng'\ita'.sa Asg szerint (szazalék-pont)
hattérszamitasa AST crort e hattérszamitésa | megoszlis az (6-5) hatterenzn |3z ASZ szerint ©8)  |szerint (%) (%) (12-11)
alapjan szerint ASZ szerint tasa szerint
(f6) (%) (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.

I. Kertilet 26 257 25968 -289 1,549 1,559 0,010, 77,00 76,15 -0,85 5,180 5,235 0,055
II. Kerilet 87 009 86 217 -792 5,133 5,176 0,043 38,41 38,06 -0,35 2,584 2,617 0,033
Il. Kertlet 124 930 123 161 -1769 7,371 7,395 0,024 40,30 39,73 -0,57 2,711 2,731 0,020
IV. Kertilet 99 961 98 311 -1 650 5,898 5,903 0,005] 58,66 57,69 -0,97 3,946 3,966 0,020
V. Keriilet 26 738 26 326 -412 1,578 1,581 0,003] 103,24 101,64 -1,59 6,945 6,988 0,043
VI. Keriilet 37 227 36 240 -987 2,196 2,176 -0,021 156,42 152,27 -4,15 10,523 10,468 -0,054
VII. Keriilet 57 119 55 316 -1803 3,370 3,321 -0,049 273,30 264,67 -8,63 18,385 18,196 -0,189
VIII. Kertlet 71633 68 593 -3 040 4,226 4,118 -0,108 104,57 100,14 -4,44 7,035 6,884 -0,151
IX. Kertlet 55 844 54 807 -1037 3,295 3,291 -0,004 44,57 43,74 -0,83 2,998 3,007 0,009
X. Kertilet 75870 74115 -1755 4,476 4,450 -0,026 26,21 25,60 -0,61 1,763 1,760 -0,003
XI. Kerilet 132 003 130 168 -1835 7,788 7,815 0,027] 46,51 45,87 -0,65 3,129 3,153 0,024
XIl. Keriilet 59 378 58 720 -658 3,503 3,526 0,022 37,72 37,31 -0,42 2,538 2,565 0,027
XIII. Kertlet 108 490 106 082 -2 408 6,401 6,369 -0,032 80,72 78,93 -1,79 5,430 5,426 -0,004
XIV. Kerilet 114 507 112 523 -1984 6,756 6,756 0,000, 63,16 62,06 -1,09 4,249 4,267 0,018
XV. Kertilet 81702 80310 -1392 4,820 4,822 0,001 46,29 45,50 -0,79 3,114 3,128 0,014
XVI. Kertlet 71971 71088 -883 4,246 4,268 0,022 29,90 29,53 -0,37 2,011 2,030 0,019
XVII. Keriilet 86 298 85 390 -908 5,092 5,127 0,035 35,09 34,73 -0,37 2,361 2,387 0,026
XVIII. Kertlet 99772 98 408 -1.364 5,886 5,908 0,022 30,93 30,50 -0,42 2,081 2,097 0,017
XIX. Kertlet 60 304 59 241 -1 063 3,558 3,557 -0,001 64,29 63,16 -1,13 4,325 4,342 0,017
XX. Kertlet 65 035 64 171 -864 3,837 3,853 0,016 57,96 57,19 -0,77 3,899 3,932 0,033
XXI. Kertilet 77 301 75933 -1368 4,561 4,559 -0,002 33,58 32,99 -0,59 2,259 2,268 0,009
XXII. Keriilet 53 658 52 927 -731 3,166 3,178 0,012 21,11 20,82 -0,29 1,420 1,431 0,011
XXIII. Kerilet 21935 21560 -375 1,294 1,294 0,000 16,54 16,26 -0,28 1,113 1,118 0,005
Kertiletek 6sszesen 1694 942 1665 575 -29 367 100,000 100,000 0,000 1486,49 1454,55 -31,94 100,000 100,000 0,000
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