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mu rendelete a Févarosi Onkormdnyzat vagyonardl, a
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(hatalytalan 2008. februar 1-jétol)

Budapest Févdaros Onkormdnyzata 75/2007. (XII. 28.)
szamu rendelete a Févarosi Onkormdnyzat vagyonarél, a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl
(hatalyos 2008. februar 1-jétol)

a vasuti jarmtvek ltizembe helyezésérdl, engedélyezésérdl,
id6szakos vizsgalatardl és hatésagi nyilvantartasarol szoé-
16 31/2010. (XII. 23.) NFM rendelet

Budapest Févaros Onkormanyzata 2005. évi koltségveté-
sérdl szolo 12/2005. (I11. 11.) szGmu rendelete
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rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
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2011. évi koltségvetési
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alagazat (iizletag)
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Boston Consulting
Group
Ertékelési Szabdlyzat

Feliigyel6bizottsag
fhkm

f6jegyz6

f6polgarmester
F6épolgarmesteri hivatal

Févaros Onkormanyza-
ta

Gazdasagi bizottsag

Budapest Févaros Onkormanyzata 2006. évi koltségveté-
sérdl szolo 12/2006. (I11. 16.) szGmu rendelete

Budapest F6varos Onkormadnyzata 2007. évi koltségveté-
sérdl szolo 11/2007. (I11. 14.) szGmu rendelete
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sérél szold 15/2008. (I11. 15.) szamu rendelete

Budapest Févaros Onkormdnyzata 2009. évi koltségveté-
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sérél szold 9/2010. (III. 31.) szamu rendelete

Budapest Févaros Onkormdnyzata 2011. évi koltségveté-
sérél szold 10/2011. (II1. 10.) szamu rendelete

a Budapesti Kozlekedési Zartkortien Mikodo Részvénytar-
sasag Alapité Okirata

a BKV alairasi szabalyzata (Az Igazgatésag altal a Tarsa-
sag képviseletére, jognyilatkozatokra, kiilsd és belsé leve-
lezések, banki okmadnyok alairasdara jogositottak korét a
tarsasag mindenkor érvényes ,Aldirasi Szabdlyzat”-aban
kell nyilvantartani — 2004. februar 12-én kiadta a vezér-
igazgato)

egy jarmifajtat (autdbusz, trolibusz, villamos, fogaskere-
ki, metr6, MFAV, valamint HEV) {izemeltet§ szervezet,
vagy szervezetek

Allami Szamvevészék

Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkortien Mukodd Rész-
vénytarsasag

Budapesti Kozlekedési Részvénytarsasag

Budapesti Kozlekedési Zartkortien Mikodd Részvénytarsa-
sag

a BKV Szervezeti és Mlikddési Szabadlyzata (az Igazgatdsag

64/2005. szamu hatdrozatanak megfeleléen a vezérigaz-
gato adta ki 2005. augusztus 16-an)

The Boston Consulting Group GmbH

a BKV Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltak szerinti
hatalyos értékelési szabalyzata

a BKV Feliigyel6bizottsaga

féréhely-kilométer

Budapest Févaros Onkormadnyzatanak Féjegyzdje
Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Fépolgdrmestere

Budapest Févdaros Onkormdnyzatanak Fdpolgarmesteri
hivatala

Budapest Févaros Onkormdnyzata

Budapest Févaros Onkormanyzatanak Gazdasdagi bizott-
saga




hkkm
HEV Szamviteli Politika

Igazgatdsag
Infrastruktura koltségek

Javadalmazasi szabaly-
zat,

Javadalmazasi szabaly-
zat,

KSZ

Konszolidaciés Szamvi-
teli Politika

Kozgytlés

Kozlekedési igyosztaly
Leltarozasi szabalyzat
MAK

MFAV

MFB

NKH
OTP Nyrt.

SAP rendszer
Stabilizacios és haté-
konysagnével6 program

Szamviteli Politika

Tarifapolitika
Tarcakozi Bizottsag

Tulajdonosi bizottsag

Ugyrend

hasznos kocsikilométer

a BKV Helyi Erdekd Vasutakra kiadott szamviteli politikd-
ja

a Budapesti Kozlekedési Zartkortien Mikodé Részvénytar-
sasag Igazgatdsaga

a kozosségi kozlekedés helyhez kotott eszkdzei fenntartasi
és uzemeltetési koltsége

a BKV Rt. Igazgatdsagi és Felligyel6bizottsagi tagjainak,
valamint a vezérigazgaté javadalmazasa modjanak, mér-
tékének fébb elveirdl, rendszerérdl szoldé 2067/2003. (XI.
27.) szamu hatdrozata alapjan jovahagyott szabadlyzat
(hatalytalan 2010. aprilis 29-ét6l)

a BKV Zrt. javadalmazasi szabdlyzata, amelyet a Kozgyu-
1és a 951/2010. (IV. 29.) szamu hatarozataval jévahagyott
(hatalyos 2010. aprilis 29-ét61)

BKV Kollektiv Szerzddés

a BKV Szamv. tv. 10. § szerinti konszolidalt éves beszamo-
16 készitésével kapcsolatos eléirasokat az alkalmazott
konszolidacios szamviteli elveket, eljarasokat, értékelési
modszereket tartalmazo szabdlyzata

Budapest Févaros Onkormadnyzatanak Kozgytlése
Budapest F6varos Onkormdnyzata Fépolgarmesteri hiva-
talanak Kozlekedési Ugyosztalya (2010. december 31-ig)

a BKV altal a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltak
szerint, a Szamviteli Politika keretében elkészitett, az esz-
kozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata
Magyar Allamkincstdr

Millennium Foldalatti Vasut

Magyar Fejlesztési Bank

Nemzeti Kozlekedési Hatosag

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Nyilvano-
san Mikodé Részvénytarsasag

Integralt vallalatiranyitasi rendszer (,Systeme, Anwen-
dungen und Produkte”)

a BKV 2007. évi stabilizaciés és hatékonysagnoveld prog-
ramja

a BKV Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében foglaltak szerint
hatdlyos szamviteli politikaja

a jegy- és bérletarak meghatarozasanak elvei

a helyi k6z0sségi kozlekedés tamogatasarol szolé 33/2010.
(IV. 16.) KHEM-OM egyiittes rendelet 4. § (1) szerint létre-
hozott bizottsdg a tamogatas elosztasi javaslatanak elké-
szitésére

Budapest F6varos Onkormanyzatanak Tulajdonosi bizott-
saga (2006. december 18-ig)

Budapesti Kozlekedési Zartkortien Miikodé Részvénytarsa-
sag Ugyrendije




Varosiizemeltetési bi-
zottsag
Varosiizemeltetési és
Kornyezetgazdalkodasi
bizottsag
vezérigazgato

V]Sz Kft.

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Vdrosiizemeltetési
bizottsaga (2006. december 18-ig)

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Varosiizemeltetési
és Kornyezetgazdalkodasi bizottsaga (2007. januar 1.-
2010. oktéber 10.)

a BKV vezérigazgatodja
Vasuti Jarmujavité Szolgaltatoé Kift.




ERTELMEZO SZOTAR

alapité
alapellatasi paraméter

bevétel

biztonsag
bonus

Egységes Kozlekedésfej-
lesztési Stratégia

elismert kompenzacio-
igény

elvart mindség

féréhely-kapacitas

féréhely-kilométer

jelentds 6sszegl hiba

kerékpar
kozlekedési halézat

kozosségi kozlekedés

Budapest Févaros Onkormdnyzata

tablazatban rogzitett moédon varosi dvezetenként és for-
galmi id6szakonként minimum jelleggel megadott halé-
zati ellatottsagra (megalldhely vonzaskor), tizemiddre,
kovetési gyakorisagra és jarmukihasznalasra vonatkozik,
mindez térbeni — id6beni rendelkezésre allast jellemez

a Szolgaltatasi szerz6dés keretében nyujtott szolgaltata-
sokbdl szarmazo dijbevétel, a jaratszertien szolgaltatashoz
kapcsolodo egyéb bevétel, a BKV vagyonanak hasznosita-
sabdl szarmazo bevétel, valamint az allami arkiegészités
mindségi kovetelmény, ami az utasok maximadlis sze-
mély- és vagyonbiztonsagara vonatkozik

a mindségi kovetelmények teljesitése kapcsan a Févaros
Onkormdnyzata dltal nyujtott tdbbletkompenzacié

a Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium al-
tal kiadott, a 2008-2020. idészakra vonatkozé Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégia

a szamitott kompenzacioigényként kimutatott, a Févaros
Onkormdnyzata szakértéi altal ellendrzott, sziikség esetén
egyeztetés utjan pontositott, visszaigazolt 6sszeg

az utas altal igényelt mindségi szinvonal, ami az explicit
és implicit elvarasokat tikrozi

az adott jarmiiben az 16 és az allohelyek egyilittes szama
(a Szolgaltatasi szerzddésben 5 f6/m2 szerepel a teljesit-
ményelvarasok alapjaként, a menetrendtervezéshez pedig
4 f6/m2-t alkalmaznak)

kozlekedési teljesitmény, az egyes jarmuvek (szerelvények)
fér6helyének (befogadoképességének) és hasznos megtett
kilométerének szorzata, tobb jarmi kozlekedtetése esetén
az el6zbek szerint jarmiivenként szamitott teljesitmények
0sszege

ha a hiba feltarasanak évében, a kiilonbozé ellendrzések
soran, egy adott tizleti évet érintéen (évenként kiilon-
kiilon) feltart hibak és hibahatasok - eredményt, sajat
tokét novels-csokkentd — értékének egytittes (eldjeltdl fig-
getlen) 6sszege meghaladja az 500 millié forintot

a kotottpalyas jarmiivek egy tengelyen 1évé kerékforma-
tuma

azon utvonalak és kotottpalyas kozlekedési vonalak 6sz-
szessége, amelyeken a kozosségi kozlekedés torténik
alapvetd utazasi igényeket kiszolgald szolgaltatas, mely
meghatdarozott viszonylatokon és paraméterek szerint,
szabdlyozott ar ellenében torténik Budapest kozigazgatasi
hataran beliil




kozszolgaltatasi kove-
telmény

malus

MenDi-rendszer

mindségi kovetelmények

monitoring rendszer

paraméterkdnyv

pontossag

P+R

SD modul

szamitasi eljaras

szamitott kompenzacio-

igény

szivopontok

a Szolgaltatasi szerz6dés 1. szamu mellékletben talalhato,
a Févaros Onkormdnyzata dltal a megfelel6 kozforgalmu
személyszallitasi szolgaltatasok biztositasa érdekében eld-
irt kovetelmények

a mindéségi kovetelmények alulteljesitése kapcsan adodo
kompenzaciocsokkentés

a menetdij bevétel elszamolast végz6 rendszer, melyben
rogzitenek minden jegy- és bérletértékesitéssel kapcsolatos
gazdasagi eseményt (értékesités, készletmozgas, uzleti
pénztarak mozgasa). A rendszer az SAP moduljaival koz-
vetlen kapcsolatban van, mely biztositja az informaciok
aramlasat

a Szolgaltatasi szerz6dés 1. szamu mellékletben szerepld,
a Févaros Onkormanyzata altal a szolgdltatds szinvona-
lat meghatarozo mindségi elvarasok

a Févaros Onkormdnyzata dltal miikodtetett, a szolgalta-
tds mennyiségi és mindségi szinvonalat méro és ellendrzo
rendszer

a BKV altal tizemeltetett vonalak forgalmi jellemzdit tar-
talmazo, a felek altal egyeztetett és szabdlyszertien jova-
hagyott kovetelmény rendszer

a menetrend betartasara vonatkozik, a végallomasi indu-
lasi id6to] vald eltérés aranya agazatonként eltérden rog-
zitett szazalékos érték figyelembevétele mellett a malus
érvényesithetdségét, illetve a bonus megitélését jelenti
jelentése: , parkolni és utazni” vagy ,parkolj le és utazz”
olyan parkoldok megnevezése, melyek kozvetleniil egy
busz-, vasuti-, vagy egyéb tomegkozlekedési eszkdz megal-
16ja, vagy padlyaudvara mellett, vagy annak kozvetlen
kozelében kertiltek kialakitasra azon célzattal, hogy a
varosba tartok ott leparkolhassak gépjarmiiveiket és at-
szallhassanak a varoskdzpontba tartdé tomegkozlekedési
eszkozre

a BKV-nal alkalmazott SAP integralt rendszer bevétel el-
szamolasi és szamlazasi modulja

az elfogadhat6 koltségelemek és a valtozé6 paraméterek
alapjan bemutatja a kdzszolgaltatasi kovetelmény szerinti
szolgaltatas indokolt forrasigényét, a targyévet kovetd évi
varhaté bevételt és a kettd egyenlegeként a szamitott
kompenzacioigényt

a kozszolgaltatasi kovetelményekben meghatarozott szol-
galtatasok fenntartdsanak bevétellel nem fedezett forras-
igénye, amelyet a BKV a Szolgdltatasi szerz6désben és
mellékleteiben meghatarozott feltételek, szolgaltatasi pa-
raméterek és szamitdsi modok szerint mutat ki

a kotottpalyas jarmuvek ellatasara szolgalé arambetapla-
lasi pontok
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szolgaltatas

Szolgaltatasi jelentés

Szolgaltatasi szerz6dés

teljesitmény elvaras

tomegkozlekedési kom-
penzacid

valtoz6é paraméter

viszonylat

utaskilométer

az utazokozonség kozosségi kozlekedéssel torténd eljutasat
szolgal6é forgalmi, muszaki (lizemi) tevékenységek sora,
beleértve a kozosségi kozlekedés rendelkezésre allasat (tér-
beli és id6beli elérhetdség), az utazast (jarmdu, személyzet,
utazasi koriilmények, infrastruktura, forgalombiztonsag)
és a visszacsatolasi lehet6ségek rendszerét (utas kommu-
nikacio, informacio, észrevétel)

a szolgaltatas mennyiségi és mindségi teljesitésérdl, va-
lamint a szamitott kompenzacidigény, illetve a tdmegkdz-
lekedési kompenzacié valtozasardl szamot ado, a Févaros
Onkormdnyzata részére negyedévente, illetve évente meg-
kildendd beszamolo

a Févaros Onkormdnyzata és a Budapesti Kozlekedési
Részvénytarsasag kozott 2004. aprilis 30-an 1étrejott szer-
z8dés

az egyes években dagazatonként és Osszesen nyujtando
fér6hely-kilométert jelentik (a férShelynél 56 allo
utas/m2 figyelembevételével) a teljes intervallumra (2004-
2012) valtozatlan értékekkel, lehet6vé téve a valtozaskeze-
lési eljaras alkalmazasat, amely az agazatok kozotti at-
strukturalodast veheti figyelembe

a Févaros Onkormdnyzata koltségvetési rendeletében el-
fogadott, a BKV-nak cimzett targyévi miikodési célu eldi-
ranyzat

a szamitasi eljaras soran haszndlt azon adatok és ténye-
z0k halmaza, amelyek kovetkezd évre varhaté értéke fi-
gyelembevételével prognosztizalhat6 a szamitott kompen-
zacidigény

a paraméterkdnyvben szerepld jarat, illetve jaratok Osz-
szessége

a személyszallitasi teljesitmény egyik mutatészama, egy
utaskilométer egy utas egy kilométerre torténd szallitasa
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JELENTES

a Budapesti Kozlekedési Zrt. gazdalkodasanak
ellenorzésérol

BEVEZETES

A Budapesti Kozlekedési Részvénytarsasag (BKV Rt.) egyszemélyes részvénytar-
sasagga 1996. januar elején alakult at, a korabbi Budapesti Kozlekedési Valla-
lat jogutodjaként, majd tekintettel a Gt. tv. rendelkezéseire, Budapesti Kozleke-
dési Zartkorden Miikodd Részvénytarsasagga alakult at a 2006. év elsé napja-
tol. A BKV 100%-ban onkormanyzati tulajdonu, zartkortien miikodo részvény-
tarsasdg, részvényei felett a tulajdonosi jogokat a Févaros Onkormdnyzata
gyakorolja. A Févdaros Onkormdnyzata szamdra a févarosi kozosségi kozleke-
dési és forgalomtechnikai feladatok ellatdsi kotelezettségét az Otv. 63/A. § @)
pontja rogziti. A Févaros Onkormdnyzata sajat hataskérben meghatdrozta Bu-
dapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervében a kozlekedésfejlesztések
célkitlizéseit, a Szolgaltatasi szerz6désben a feladatellatast biztosito szolgaltata-
sokat, illetve az Ar. tv-ben rogzitetteknek megfeleléen a viteldijak hatésagi
arat.

A Magyar Allam részérél a 2002. évben 36,7 millidrd forint hitelatvallalds, a
2003-2004. években 2,1 milliard Ft 6sszegli kamatatvallalas tortént meg. Az
adéssagatvallaldashoz kapcsolédéan nem voltak a Févaros Onkormadnyzata, il-
letve a BKV részére megszabott feltételek az ujabb addssag keletkezésének elke-
riilésére. A BKV gazdalkoddasa a 2003-2009. években folyamatosan veszteséges
(5,7-23,5 milliard Ft kozotti negativ mérleg szerinti eredmény) volt, a 2010. évi
gazdalkodasanak mérleg szerinti eredménye 1,018 milliard Ft-ot tett ki.

A BKV 2010. évi nyitdé addssagallomanya 79,3 milliard Ft, ebbdl a hitelek és
kolcsonok allomanya 73,5 milliard Ft; a 2010. december havi zaré adéssagal-
lomanya 72,8 milliard Ft, ebbdl a hitelek és kdlcsonok allomanya 63,8 milliard
Ft. Hiteltorlesztésre a 2008-2010. években 38,4 milliard Ft-ot forditottak. A BKV-
nak a 2010. év végén nyolc kapcsolt vallalkozasban 25,2% és 100% kozotti tar-
tos részesedése, mig egyéb részesedése kettd vallalkozasban volt 1,0%, illetve
5,9%-0s mértékben.
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BEVEZETES

A BKV adossagallomanyanak alakulasa a 2002-2010. években:

millié Ft
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@ Révid lejaratt banki hitelek B K6zEp-és hosszu lejaratt banki hitelek
O Komyezetvédelmi Alap célel8ir kolcson O Pénzigyi lizing &llomany
B Lejart szallitoi &llomany @ Faktoralt szallitoi alloméany

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a Févaros Onkormdnyzata eredményesen ldatta-e el a févdros témegkozleke-
dési feladatait;

e a BKV miikodésének szabdlyozasa, szervezeti és miikodési rendszere biztosi-
totta-e szakmai feladatai ellatasat;

e a BKV szabalyosan gazdalkodott-e a rendelkezésére bocsatott vagyonnal;

e a BKV eredményesen kezelte-e az addéssag-finanszirozasi és likviditasi prob-
lémai megoldasanal jelentkezd kockazati tényezdket; biztositotta-e a muiko-
doképesség fenntartasat.

Az ellendrzott iddszak: a Févaros Onkormdnyzata kozlekedéspolitikai stra-
tégiajat, a tulajdonosi joggyakorlas rendjét, az ellendrzési kotelezettségek vég-
rehajtasat, a kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindségére iranyulé tevé-
kenységét, tovabba a BKV eszkozdllomanyanak és lizemeltetésének ellendrzését
a 2005-2010. évekre vonatkozoéan végeztiik. A BKV miikodéséhez biztositott for-
rasokat és a tarsasag adossag-finanszirozasi és likviditasi problémai megolda-
sandl jelentkez6 kockazatok kezelését a 2002-2010. évekre iranyuldan vizsgal-
tuk. A BKV gazdalkodasanak folyamatat a 2002. évtdl a helyszini ellendrzés le-
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zarasaig értékeltiik, a jelentésiink a 2011. julius 31-éig tett megallapitasainkat
is tartalmazza.

Az ellenorzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A Févaros Onkormanyzata tdmegkézlekedési feladatellatasanal és a BKV ados-
sag-finanszirozasi és likviditasi problémai megoldasanadl jelentkez6 kockazatok
teljesitmény-ellen6rzés modszerével torténd vizsgalatahoz a részletes ellendrzési
szempontokat el6tanulmany készitésével alapoztuk meg. Az eredményesség
kritériumait az alabbiakban hataroztuk meg.

Eredményes a Févaros Onkormdnyzata tomegkozlekedési feladatainak elld-
tasa, ha:

e a Févaros Onkormdnyzata rendelkezik kozlekedéspolitikai stratégiaval, az il-
leszkedik az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz, a BKV Févarosi Koz-
gyulés altal jévahagyott kozéptavu kozlekedésfejlesztési stratégiaja ezeken
alapul;

e a Févaros Onkormanyzata szabdlyozta a BKV-val kapcsolatos tulajdonosi
joggyakorlas rendjét és azt betartotta, illetve betartatta a dontési eljarasok
soran;

e a Févaros Onkormdnyzata a sziikséges mértékben biztositotta a BKV muiko-
déséhez szilikséges forrasokat;

e a Févaros Onkormanyzata teljesitette ellendrzési kotelezettségeit, intézkedett
az ellendrzési megallapitasok végrehajtasardl, illetve érvényesitette a jogait;

¢ a kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindsége megfelel6 volt.

Eredményes a BKV adéssag-finanszirozasi és likviditasi problémai megolda-
sanal jelentkez6 kockazati tényezok kezelése és a miikodoképesség fenntartasa,
ha:

e az adossagot keletkeztetd dontések soran vizsgaltak a pénziigyi egyensuly
fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belsé kockazatokat;

o intézkedtek az addssagot keletkezteté dontések kiilsé és belsd kockazatainak
csOkkentése és a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében,;

e az adossagot keletkeztetd dontések kiilsd és belsé kockazatainak csokkenté-
sére hozott intézkedések javitottak a pénziigyi egyensulyt, a fizet6képességet;

e Dbiztositottak a mikoddképesség fenntartasat.

A kritériumok mindegyike lényeges, ezért barmelyik esetében a nemleges va-
lasz kizarja, hogy eredményes legyen a mindsités.

A BKV rendelkezésére bocsatott vagyonnal valé szabdlyszert gazdalkodast, va-
lamint a kozszolgaltatasi feladatok ellatasahoz a kozponti koltségvetésbdl és
egyéb forrasbodl nyujtott tamogatasok célszerd felhasznalasat elemzé eljaras, il-
letve szabadlyszertiségi ellendrzés modszerével vizsgaltuk.
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Az ellenérzés jogszabalyi alapjat a helyi dnkormanyzatokrél szolé 1990. évi
LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII.
tv. 120/A. § (1) bekezdése, és az Allami Szamvevdszékrdl szolo 1989. évi
XXXVIIL torvény 2. § (3) és (6) bekezdéseinek elGirdsai képezték'.

A BKV vezérigazgatéja 1993. julius 1-jét6l 2006. december 31-éig Aba Botond,
2007. januar 1. — 2008. aprilis 15. kozott Antal Attila volt, majd 2008. februar
9-ét6] (Antal Attila betegsége miatt) 2008. augusztus 31-ig Balogh Zsolt, mint
megbizott vezérigazgatd tevékenykedett, 2008. szeptember 1-jétdl 2011. szep-
tember 5-ig dr. Kocsis Istvan toltotte be ezt a tisztséget, ezt kovetden az Igazga-
toésag elnoke dr. Varszegi Gyula kapott megbizast a vezérigazgatoi feladatok el-
latasara. A 2002-2011. szeptember 30-ig terjedd idészakban a gazdasagi tertilet
iranyitasaban négy alkalommal volt vezetévaltas, mig a miuszaki tertletet ot
vezérigazgato-helyettes iranyitotta.

A 2010. évi dnkormanyzati képvisel6- és fépolgarmester-valasztast kovetben
valtozott a fépolgarmester személye. A f6jegyz6 személye 2010. december 20-t6l
valtozott, a korabbi f6jegyz6 1992-t6l 2010. november 18-dig latta el a {6jegy-
z0i feladatokat.

A Kozgylés az 1829/2010. (X. 27.) szamu hatarozataval dontott a BKK Zrt. 1ét-
rehozasarodl, egy 6sszefogo, integralo, szakmai alapokon miikddé szervezetként.
A BKK Zrt. kozvetlenil a Févarosi Onkormanyzatnak aldrendelve miikodik,
annak 100%-os tulajdondban all, az intézményrendszeri struktaraban a Féva-
rosi Onkormadnyzat és a kdzlekedési szolgaltatok, tizemeltetSk kozott helyezke-
dik el és megrendeldi, koordinatori feladatokat lat el. A BKK Zrt. mind a k&zos-
ségi, mind pedig a kozuti kozlekedés tertiletén alapvetben stratégiai, fejlesztési,
iranyitasi, megrendeldi, ellenérzési feladatokat integral.

A jelentéstervezettel kapcsolatosan az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi
LXVI. torvény el6irasainak megfeleléen zaré6 megbeszélést tartottunk 2011. au-
gusztus 3-an a Fopolgarmester ur képviseldivel, illetve a BKV vezérigazgatoja-
val és munkatarsaival.

A zar6 megbeszélést kovetden a Kormany az 1269/2011. (VIIL. 4.) hatarozata-
ban elrendelte, hogy keriiljenek meghatarozasra a BKV hitelviszonyon alapul6
adodssaga atvallalasanak elvei, tartalma és litemezése azzal, hogy az atvallalas
Osszege a BKV esetében nem haladhatja meg a 78 milliard Ft-ot. Felhivta to-
vabba a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az addéssagatvallalas kapcsan ké-
szitsen elGterjesztést a tarsasag ésszert alapokon nyugvo, koltség-hatékony at-
alakitdsara, a nemzeti kozlekedésiranyito szervezet keretében elérhet6 legna-
gyobb megtakaritasra, a jelenleg fennall6 dij- és kedvezményrendszer atalaki-
tasara, valamint az addéssagallomany ujratermelédésének elkertilését biztositd
modellre.

! A vizsgalat elGkészitése és a helyszini ellenérzés idején hatdlyos rendelkezések, melyek
kozil az dllamhaztartasrdl szolé 1992. évi XXXVIIIL. tv. 120/A. § (1) bekezdését méddosi-
totta, az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. térvényt pedig hatdlyon ki-
viil helyezte 2011. julius 1-jét6l az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. tor-
vény, melynek 5. § (2), (3) és (4) bekezdés a) pontja vonatkozik jelen ellendrzésre.
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A jelentést egyeztetésre megkiildtiik a fépolgarmesternek és a BKV vezérigazga-
tojanak. Eszrevételeiket, valamint az azokra adott valaszokat a 10. - 13. szamu
mellékletek tartalmazzak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A FOVAROS ONKORMANYZATA TOMEGKOZLEKEDESI FELADATEL-
LATASANAK EREDMENYESSEGE

A Févaros Onkormdnyzatanak téomegkozlekedési feladatellatasa nem
volt eredményes, mivel a Févaros Onkormanyzata a tulajdonosi jogkérrel fel-
ruhazott bizottsagok beszamoltatasat elmulasztotta, a sziikséges mértékben
nem biztositotta a kozforgalmu kozlekedés kozszolgaltatasi kotelezettségének
teljesitéséhez a forrasokat, részben teljesitette ellendrzési kotelezettségeit, illetve
részben biztositotta az ellenérzési megallapitasok hasznosulasat. Tovabba rész-
ben volt megfelel6 a kdzforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindsége, mivel a
tervezett és nyujtott minGség kozotti eltérés megsziintetésérél a Févaros On-
kormanyzata nem intézkedett. Annak ellenére nem eredményes a févaros to-
megkozlekedési feladatellatasa, hogy a Févaros Onkormdnyzata rendelkezett
kozlekedéspolitikai stratégiaval, az illeszkedett az Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégiahoz, a Szolgaltatasi szerzddés teljes mértékben tartalmazta a févaros
tomegkozlekedési feladatainak ellatasi kotelezettségét, tovabba szabalyozta a
BKV-val kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas rendjét, és azt — a tulajdonosi
jogkorrel felruhazottak beszamoltatasi kotelezettség elmulasztasanak kivételé-
vel — betartotta, illetve betartatta a dontési eljarasok soran.

A Févaros Onkormdnyzata a févaros tomegkozlekedésére vonatkozoé
stratégiai elképzeléseket a 2001-2015. id6szakra vonatkoz6é Budapest Kozle-
kedési Rendszerének Fejlesztési Tervében hatarozta meg. A megvaltozott kozle-
kedési kornyezetre tekintettel a 2009. évben kertilt elfogadasra a 2020-ig sz6l6
Uj Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve, amely az Egységes Koz-
lekedésfejlesztési Stratégiaval 6sszhangban készilt. A BKV kozéptavu kozleke-
désfejlesztési tervei Budapest kozlekedési rendszerének fejlesztési terveivel Ossz-
hangban, az azokban megfogalmazott prioritdsok figyelembevételével késziil-
tek el.

Az Otv-ben el6irt tomegkozlekedési feladatok ellatasa érdekében a Févaros On-
kormdnyzata és a BKV 2000. madjus utolsé napjan Uzemeltetési szerzddést,
majd ezt kovetden 2004. aprilisban, hatarozott idére, nyolc évre Szolgaltatasi
szerzédést kotott a févarosi tomegkozlekedési feladatok ellatasara kialakult ha-
16zati rendszer lizemeltetésére. A Szolgaltatasi szerzédés a Févaros Onkor-
manyzata kozforgalmu személyszallitassal kapcsolatos feladatellatasi kotele-
zettségét teljes egészében tartalmazta. A Févaros Onkormdnyzata az Otv-ben
eléirtaknak megfeleléen a Kozgytlés altal jovahagyott Szolgaltatasi szerzddés-
ben meghatarozta a helyi tomegkdzlekedés feladatellatasanak modjat, az id6-
szakonként elfogadott paraméterkdnyvben pedig annak mértékét. A Szolgalta-
tasi szerz6désben mind a F6varos Onkormdnyzata, mind a BKV érdekeinek vé-
delmére megfogalmazasra kertiltek a szerz6désben foglaltak végrehajtasat biz-
tositd garancialis elemek.
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A Févaros Onkormdnyzata az Alapité Okiratban meghatdarozta az alapit6 ki-
zardlagos hataskorébe tartozo ligyeket, az évente egy alkalommal attekintésre,
értékelésre és dontés meghozataldra vonatkozé feladatokat, tovabba a rendki-
viili alapitéi dontés sziikségességének eseteit. A Févaros Onkormdnyzata az on-
kormadnyzati tarsasagok feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak szaba-
lyait a vagyongazdalkodadsi rendelet, ,-ben rogzitette. Az SzMSz,-ben eléirta az
allando6 bizottsagok részletes feladat- és hataskoreit, ennek megfeleléen a BKV
esetében a Tulajdonosi bizottsdg, majd 2006. december 19-ét6]1 a Gazdasagi bi-
zottsag kapott felhatalmazast a jogok gyakorlasara. Egyes atruhazott hatas-
korbe utalt jogok gyakorlasa esetében az illetékes szakmai bizottsag egyetérté-
sére volt sziikség, amelynek megadasara 2006. december kozepéig a Varos-
lizemeltetési bizottsag, majd azt kovetéen a Varosiizemeltetési és Kornyezet-
gazdadlkodasi bizottsag kapott felhatalmazast. A Févaros Onkormdnyzata az
SzMSz;-ben eldirta az allando bizottsagok altalanos feladatkérének meghata-
rozasakor az éves beszamolasi kotelezettséget az atruhazott feladat- és hatasko-
rok ellatasardl, azonban a tulajdonosi joggyakorlassal felruhazott bizottsagok —
a févarosi tomegkozlekedési feladatok ellatasaval kapcsolatban — az eléirtak el-
lenére nem szamoltak be a Kozgytlésnek és ennek elmaraddsara az el6z6 f6-
jegyz6 nem hivta fel a figyelmet.

A tulajdonosi joggyakorlassal felhatalmazott bizottsagok a BKV éves lzleti ter-
veinek elfogaddsaval egyidejlleg jovahagytak a tervezett veszteséget és
ennek hitelfelvétellel, lejaré hitelek megujitasaval, illetve foly6észamla hitelke-
ret igénybevételével torténé finanszirozasat. A bizottsagok a dontésekrdl a Koz-
gyulést annak ellenére nem tajékoztattak, hogy a hitelfelvétel, a hitel refinan-
szirozas és a folyészamla hitelkeret igénybevétele a BKV gazdalkodasaban koc-
kazatot és tobblet kamatkiadast (a 2002-2010. években 41,4 milliard Ft) jelen-
tett. A bizottsagok éveken keresztill tudomasul vették a BKV egyre névekvd
addssagallomanyat, nem hoztak intézkedéseket annak csokkentésére, nem hiv-
tak fel a Kozgyilés figyelmét a BKV egyre névekvé addssagallomanyanak koc-
kdazataira. Az SzMSz;-ben foglaltaknak megfeleléen a bizottsagi tlések jegyzo-
konyvei nyolc napon belil tovabbitasra keriltek a fé6polgarmester részére, de
az abban foglaltakrdl a Kézgyilés részére az el6z6 fé6polgarmester nem készitett
tajékoztatast. A Févaros Onkormadnyzata a Szolgdltatasi szerzédésben rogzitett
kompenzaciészamitast nem alkalmazta, nem gondoskodott a miikddéshez
szlikséges forrasok hianytalan biztositasardl. Nem biztositotta a szolgaltatasi
szerz6désben foglaltak ellenére a BKV nyereséges gazdalkodasat, nem teremtet-
te meg a hitelek visszafizetésének fedezetét.

A BKV tzleti terveiben szerepld és a tulajdonosi joggyakorlassal felhatalmazott
bizottsagok altal jovahagyott miikodésbdl eredd, bevétellel nem fedezett indo-
kolt koltségek megtéritését, illetve az ennek kovetkeztében keletkezd veszteség
finanszirozasat nem biztositotta a Févaros Onkormdnyzata. A Févaros Onkor-
manyzata nem adta at a sziikséges forrasokat a kotelezd kozszolgaltatasi fel-
adat ellatasahoz.

A kotelez6 kozszolgaltatasi feladat ellatasat veszélyeztették a BKV iizleti terveit
veszteséggel és ennek hitelbdl torténd finanszirozasat elfogadé tulajdonosi jog-
gyakorlassal felhatalmazott bizottsag elndke és tagjai, tovabba az el6z6 f6pol-
garmester, mert elmulasztotta a bizottsagok dontéseirdl szolé jegyzékdnyvek-
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ben foglaltak Kozgylés felé torténd jelzését, erre a mulasztasra az el6z6 {6jegy-
z6 nem hivta fel a figyelmet.

A Kozgyilés a 2003. évben jovahagyta a BKV Javadalmazasi szabdlyzat;-et,
amely a vezérigazgaté részére adhaté prémium feltételének el6irasat tartal-
mazta. Az adhaté prémium mértékére nem vonatkozott a szabalyozas, arrdl a
Tulajdonosi bizottsag dontott. A 2005. évi menedzser-megallapodasban rogzi-
tett premizalasi rendszer alapprémiumot (az éves alapbér 100%-aig) és tobb-
letdsztonzo prémiumot (az éves alapbér 215%-aig) tartalmazott. Ez ellentétben
volt a Javadalmazasi szabadlyzat;-ben el6irtakkal, amely csak 6sztonzé prémi-
um kifizetését tette lehet6vé. A 2006-2008 augusztusaig terjedd idészakban a
menedzser-megallapodasok megkotése a Tulajdonosi, majd a Gazdasagi bizott-
sag és a vezérigazgatd részér6l nem tortént meg. Ennek ellenére a 2007. évi
prémium mértékérdl a Gazdasagi bizottsag 2008. januar hénapban, utdlago-
san dontott, ez szabalytalan volt. A 2005-2010. években a BKV vezérigazgato-
janak eldirt prémiumfeladatai alapvetéen az tizleti tervben foglaltak és a
munkakori feladatainak végrehajtasahoz kétédtek, ami nem jelentett tobblet-
feladatot és nem segitette el6 a BKV hosszabb tavon megvaldsulé eredményes
miukodtetését, valamint a fennadllé finanszirozasi hiany novekedésének meg-
akadalyozasat, illetve csokkentését. A kifizetett prémium nem volt aranyban a
teljesitménnyel, mivel mogotte nem dllapithatoé meg tobbletteljesitmény, illetve
nem kotédott a munkakori kotelezettségeken feliili tobbletfeladatok elvégzésé-
hez. A Kozgytlés 2010 aprilisaban a BKV Javadalmazasi szabadlyzat,-et hata-
lyon kivil helyezte, ezzel egy id6ben elfogadta a BKV Javadalmazasi szabaly-
zat,-t, ami kiterjedt a vezérigazgato, a vezérigazgato-helyettesek és az igazga-
tok javadalmazasara. A szabdlyozasban eldirtak szerint a vezérigazgatdé az
éves prémiumkitiizésben rogzitett feladatok és az egyes feladatokhoz kapcsolt
kifizetési feltételek teljesitése esetében 0sztonzd prémiumban részesiilhet, ennek
teljesiilését az Igazgatdsag értékeli és engedélyezi a kifizetést. A 2005-2010.
években a vezérigazgatok részére 97,2 millié Ft Osszegli prémium Kkertilt kifize-
tésre.

A Szolgaltatasi szerz6désben — az eldirt szolgaltatasi feladatok teljesitésének ér-
tékelése utan - a bevételekkel nem fedezett indokolt koltségek megtéritésére és
a tervezett dijbevétel legfeljebb 4%-anak megfelel6 6sszegl méltanyos nyereség
biztositasara kompenzacioé fizetésben allapodott meg a Févaros Onkormanyza—
ta és a BKV. A szamitott kompenzacidigényt a BKV-nak minden év november
végéig kellett eljuttatnia a Févaros Onkormdnyzata részére. A BKV vezérigazga-
téja 2004 oktoberében megkiildte a Févaros Onkormdnyzatdnak a fiiggetlen
szakért6é altal auditalt kompenzacidszamitasi modellt. A szamitott kompenza-
cidigény megallapitasahoz a BKV a kompenzacioszamitasi tablazatokban be-
mutatta a modell alapjan a 2004-2012. évekre szamitott varhaté kompenza-
cidigény Osszegét, amely évi 31,6 és 38,7 milliard Ft kozott volt, a Kozgytilés
megtargyalta a modellel kapcsolatos el6terjesztést és a 2005. évben elfogadta a
modellt a szamitott kompenzaciéigény megallapitasanak alapjaként. A BKV
vezérigazgatoi a 2005-2011. évekre a Szolgaltatasi szerzddés eldirasat figyel-
men kiviil hagyva nem nyujtottak be a szamitott kompenzaciora vonatkozd
igényt a Févaros Onkormanyzatanak A Szolgaltatasi szerz6désben foglaltak el-
lenére a BKV és a Févdaros Onkormdnyzata a 2004-2010. évekre vonatkozdéan
nem hajtotta végre a tomegkozlekedési kompenzacio éves elszamolasat sem.
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A Févaros Onkormdnyzata 2002-2010 kézott 27,4 milliard Ft dsszegben nyuj-
tott miikodési célu tamogatast a BKV részére, mely 6sszeg nem a bevétellel
nem fedezett indokolt koltségek megtéritését, hanem egyéb miikodéssel Ossze-
fliggé kiaddsok megtéritésére (tomegkozlekedési hozzdjarulas, BKV FOVIN-
FORM szolgaltatas tamogatasa, megallapodas alapjan egyszeri miikodési célu
tamogatas, Margit hid felujitdsa miatti tomegkozlekedési tobbletszolgaltatas
kompenzacioja) szolgaltak.

A felujitasi és potlasi feladatok raforditasainak finanszirozasarél 2005-2010
kozott a Févaros Onkormdnyzata és a BKV dltal évente kotott kiilon megalla-
poddasok keretében rendelkeztek. A megallapodasok mellékleteiben meghata-
roztak azokat a feladatokat, amelyeket amortizaciopotlas cimen, céljelleggel
nyujtott végleges pénzeszkdz atadassal — toketartalékba helyezési kotelezettség-
gel — tamogatott a Févaros Onkormdnyzata. A 2003-2010. kozotti idészakban
76,2 milliard Ft 0sszegl tamogatas kifizetése tortént meg erre a célra. A 2011.
évi koltségvetési rendeletben a Kozgyilés 10,9 milliard Ft 6sszegben hatarozta
meg az amortizaciot potldé tamogatas Osszegét. A tokepotld tamogatas csak
2005-ben fedezte az elszamolt értékcsokkenési leiras dsszegét.

A Févaros Onkormanyzata tékep6tlo timogatasanak és a BKV értékcsikkenésének alakulasa
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A F6varos Onkormanyzata a BKV fejlesztéseinek tamogatasara 2002-
2010 kozott (az amortizaciét potlé tamogatdasokon, valamint a 4-es metrd be-
ruhdazason tulmenden, melynek kiadasa 2010. december végén netté 212,4
milliard Ft volt) tovabbi 96,1 milliard Ft 6sszeget utalt at. A legjelentdsebb Osz-
szegl fejlesztési célu tamogatast 2002-2007 kozott a villamos jarmifejlesztésre
(Combiné villamos beszerzés) 36,1 milliard Ft, 2003-2010 kozo6tt az M2 metro-
vonal feldjitasara 37,1 milliard Ft, tovabba 2005-2010 ko6zott az M2 metrovo-
nal jarmuicseréjéhez (Alstom metroszerelvény beszerzés) 19,4 milliard Ft 6sszeg-
ben biztositotta a Févaros Onkormdnyzata.

A Magyar Allam 2002-2010 kézott — kiilonboz6 jogcimeken — 404,2 millidrd
Ft 0sszegben biztositott miikodési célu forrasokat a BKV részére. Ebbdl a
BKV 2002. évi adossagatvallalasbol és az atvallalt hitelek kamataibdl eredéen
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38,9 milliard Ft, 2004-2010 kozott kozpontositott normativ hozzajarulas jogci-
men 178,8 milliard Ft, 2002-2010 kozott fogyasztdi arkiegészités jogcimen
158,4 milliard Ft osszegben teljesiiltek kiadasok. A Magyar Allam 2007-2010
kozott tovabbi harom alkalommal, 28,1 milliard Ft 6sszegben nyujtott a BKV
részére — kiilon megallapodasok alapjan - vissza nem téritendé miikodési célu
tamogatast.

A 2002-2010. kozotti években a BKV miikddésének finanszirozasahoz a Magyar
Allam altal biztositott forrasok kétszeresen haladtdk meg a Févaros Onkor-
manyzata altal nyujtott tdmogatasokat.

A Magyar Allam altal 2002-2010 k6z6tt a BKV részére

millio Ft-ban biztositott miikodési célt forrasok
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A normativ allami tamogatas 2008-2011. évi Osszegének megallapitasanal a
koltségvetési torvényekben eléirtak, hogy a Févaros Onkormdnyzata adott évi
kozponti tdmogatasa nem lehetett kevesebb az el6z6 évinél, illetve nem halad-
hatta meg a kozosségi kozlekedési feladatellatds soran keletkezett veszteség
meértékét.

A Févaros Onkormdnyzata a Htv-ben és az Ar. tv-ben eléirtakkal 6sszhangban,
rendeletekben dontott a 2005-2010. években a BKV hatdsagi arformaba tartozé
viteldijainak megdllapitasarél és azok alkalmazasi feltételeir6l, azonban a
Szolgaltatasi szerzédésben eldirtak ellenére a dontésre vonatkozé hataridét tul-
lépték. A dijak megallapitasa soran a két legfontosabb arképzési tényezd az inf-
lacié alakulasa és az arkiegészités indexalasa volt. A Kézgyulés 1999-ben hata-
rozatban dontétt arrdl, hogy a BKV viteldijait a kovetkezd években ugy kell
megallapitani, hogy azok az ,aktualis inflaci6” mértékéhez viszonyitva legalabb
5%-o0s realtarifa szintemelést biztositsanak. A kotelez6 mértéki tarifaszint eme-
lés megallapitast elrendelé hatarozatot a Kozgyulés 2008-ban helyezte hata-
lyon kivil. A viteldijak 2002-2010 koz6tt az inflaciét meghaladdan néttek.
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Aviteldijak alakulasa az inflaciohoz képest
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Egy 2009-ben késziilt tanulmdany? rogziti, hogy Budapesten a helyi fizetGképes
kereslethez viszonyitva a BKV vonaljegyek ara magasabb, mint a legtébb vizs-
galt eurdpai févarosban, illetve a bérletek ara a netté havi bér szazalékaban
draganak bizonyult, a jegy-, illetve bérletarak abszolut értéke mas kiilfoldi va-
rosokkal 6sszehasonlitva alacsony volt.

A BKV Feliigyeldbizottsaganak mikodési szabalyzataiban eléirtak ellenére a
2005-2010. id6szakban a BKV Feliigyelobizottsaganak tevékenységérol
sz016 beszamolot nem készitette el a FelligyelSbizottsag. A Gazdasagi bizottsag
a tulajdonos hataskorében eljarva a 2008. és a 2009. évre vonatkozéan a BKV
éves beszamolodjanak elfogadasardl hozott hatarozataiban a Feliigyel6bizottsag
ezekhez csatolt jelentésének elfogaddasarol az Alapité Okiratban eldirt kotele-
zettsége ellenére nem dontott. A BKV 2005-2008. és 2010. évi beszamoldinak el-
fogadasakor a Tulajdonosi/Gazdasagi bizottsag, illetve a Kozgytilés hatarozott
a konyvvizsgaloi jelentések elfogadasardl, az Alapité Okiratban foglaltak elle-
nére a 2009. évi beszamolo elfogadasakor a hatarozat nem tartalmazott uta-
last erre. A Févaros Onkormdnyzatanak belsé ellendrzése a 2005-2010. évek-
ben nem ellendérizte a BKV-t, az éves belsé ellen6rzési terveket alatamaszté koc-
kazatelemzést a BKV-ra nem terjesztették ki

A Szolgaltatdsi szerz6dés elirasai alapjan a Févaros Onkormadnyzata a BKV al-
tal nyujtott szolgaltatasok ellendrzését a Fépolgarmesteri hivatal révén, a
Kozlekedési ligyosztaly bevonasaval latta el. Az ellendrzések nem terjedtek ki
minden kozlekedési alagazatra, illetve a 2008. és a 2009. évben nem kertilt sor

2 A Boston Consulting Group ,, A Févarosi Onkormdnyzat és az EIB k6zott megkotott hi-
telszerz6désben eldirt BKV Zrt. és a févarosi tomegkdzlekedés hosszd tava miikddési és
finanszirozasi stratégidjanak kialakitasa” cimmel készitett tanulmadnya.
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ilyen ellendrzésre. Az ellendrzések megallapitasait tajékoztatasul megkiildték a
BKV vezérigazgatojanak, azonban a hidnyossagok megsziintetése érdekében
intézkedések megtételét és azokrdl valé tajékoztatast csak 2010-t6l kért a Kozle-
kedési tigyosztaly a vezérigazgatotol.

A 2005-2010. években a Févaros Onkormdnyzata - t6ketartalékba helyezési ko-
telezettséggel — biztositott fejlesztési céli tamogatasokat a BKV szamadra, uté-
lagos elszamolasi kotelezettséggel. A BKV dltal benyujtott elszamoldasokat
a Kozlekedési ligyosztaly feliilvizsgalta Osszegszeriiség és az elvégzett munkala-
tok szakmai megalapozottsaga tekintetében.

A Szolgadltatdsi szerz6dés mindségi célként rogziti, hogy a Févaros Onkor-
manyzata az Eurépai Unid kozos kozlekedéspolitikajaval 6sszhangban, a BKV
kozremiikodésével, fenntarthato kozlekedési modok alkalmazasaval, integralt,
teljes kord, j0 mindségi szinvonalu személyszallitast biztositson Budapesten és
az érintett kdrnyez0 telepiilések tertiletén. A nyujtott szolgaltatas értékelését a
Szolgaltatasi jelentés teszi lehetévé, mig a mindségi kovetelményeknek vald
megfelelést és egyben a kompenzaciétobblet iranti igény lehetdségét a bonus
pontok, a meg nem felelést, illetve kompenzaciécsokkentést a malus pontok je-
lentenek. A Szolgadltatasi szerz6désben a mindségi paraméterek a menetkima-
radasok szama, a pontossag és a biztonsag voltak.

A Szolgadltatasi szerz6désben meghatarozott kozfeladatellatas és a szolgalta-
tas szinvonalanak értékelése a 2005-2010 kozotti idészakban a BKV dltal
készitett Szolgaltatasi jelentések alapjan tortént, ami a teljesitményelvarasok-
nak és a mindségi paraméterek teljesitésének értékelését jelentette, azonban
nem adott képet az utas-elégedettségrél, valamint nem mutatta be a beérkezett
utas-panaszok értékelésébdl szamszerisithetd elvart és érzékelt mindségi szint
kozotti kiulonbséget. A tervezett és nyujtott fér6hely-kilométer teljesitmény-
eltérések szamszeru értékei alapjan a BKV ebben az idészakban a teljesitmény-
elvarasoknak eleget tett. Az Osszesitett jellemzd&k alapjan a mindségi paraméte-
reket a BKV biztositotta. A szamitasi eljarast alagazatonként, negyedévenként
és Osszesitve a Szolgaltatasi jelentés tartalmazta, ez alapjan a BKV kompenza-
ciotdbbletre lett volna jogosult, de azt nem érvényesitette.

A Févaros Onkormdnyzata a BKV dltal nyujtott szolgaltatasok mindségére
vonatkozé monitoring rendszer keretében, évente két alkalommal végzett
méréseket a 2005-2007. és a 2010. években. Az ellendrzések rovid iddszakra,
kevés szamu viszonylatra, vagy csak meghatarozott alagazatra, a statisztikai
mintavétel szabalyai mell6zésével torténtek. A megadllapitasok inkabb figye-
lemfelkeltésre, semmint a BKV tevékenységének egyértelmii megitélésére voltak
alkalmasak.

A minoségjellemzok egységes értelmezése, definidlasa, az egységes mindségi
szemléletmadd és tevékenység meghatarozasa érdekében keriilt kidolgozasra az
eurdpai unos tagorszagok szamara a mindségi kritériumok rendszere és hierar-
chikus rendje a normakat tartalmazo szabvany formajaban, amelynek magyar
nyelvl kiadasa 2008-ban jelent meg. A szabvany alkalmazasara kotelezd el6-
iras nincs, annak eldirasait a Szolgaltatasi szerz6désben nem alkalmaztak.
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A BKV MUKODESENEK SZABALYOZASA

A BKV miikodésének szabalyozasa a jogszabdlyi rendelkezéseken és az
Alapité Okiraton kivil a BKV SzMSz-én, vezérigazgatoi utasitasokon, a vezér-
igazgato-helyettesek és az igazgatdk altal kiadott szakmai és forgalmi utasita-
sokon, valamint rendelkezéseken alapult. A BKV a vonatkoz6 jogszabdlyok sze-
rint kotelez6en kidolgozandoé bels6 szabdlyzatokat elkészitette, azonban a Koz-
beszerzési és versenyeztetési szabdlyzat modositasa csak 2010 oktdberében tor-
tént meg, holott a Kbt. 2009. évi modositasa aprilis elsejétdl hatdlyba lépett. A
Kozgytlés altal 2010 oktdberében kiadott bérpolitikai iranyelvekben foglaltak
szerint a szellemi allomdanycsoporti munkavallalok 0sztonzési elveinek atfogo
feliilvizsgalata és ennek eredményeként a Javadalmazasi szabalyzat,-ben fog-
laltak modositasa nem tortént meg

A Szamv. tv. 14. §-aban eldirtak szerint, a BKV a Szamviteli Politika keretében
elkészitette az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat,
azonban a sajat téke és a céltartalékok leltarozasara vonatkozé eldirasok a
szabdlyzatban nem kerultek rogzitésre.

A BKV a Szamviteli Politika keretében szabadlyozta az eszkdzok utan elszamolt
értékcsokkenési leiras szabadlyait. Ennek keretében az épiiletek, a személy- és
tehergépkocsik kivételével az eszkézoknek a rendeltetésszerti hasznalatbavéte-
lekor rendelkezésre allo informaciok alapjan, a hasznos élettartam végén var-
hatéan realizalhat6 értéke, vagyis a maradvanyértéke nulla 6sszegben kertilt
megallapitasra, mivel valamennyi eszkdzt a muszaki élettartam végéig uze-
meltetnek. A miuszaki élettartam végéig lizemeltetett eszkdzok egy részénél (ki-
véve épliletek, személy- és tehergépkocsik) nem allapitottak meg a Szamv. tv.
el6irasai ellenére varhaté6 maradvanyértéket. A rendeltetésszerti hasznalatbodl
kivont autdébuszok eladasi értéke 6,8 millio Ft volt, ezért nem volt helyes a nul-
la Ft-ban megadllapitott maradvanyérték.

A BKV a kozérdekli adatok szolgaltatasara és kozzétételi kotelezettségére vo-
natkozé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatdban el6irtak nem feleltek
meg az Adatvéd. tv-ben és az Eitv-ben eldirtaknak, mert az altalanos kozzététe-
li listaban nem rendelkeztek a kozfeladatot ellato szerv feladatellatasanak tel-
jesitményére, kapacitasanak jellemzésére, hatékonysagdanak és teljesitményé-
nek mérésére szolgalé mutatok és értékiik, illetve azok iddbeli valtozasara vo-
natkozé adatainak kozzétételérol.

A BKYV szervezete a 2007-2010. években funkciondlis és erésen centralizalt
strukturaban miikodott. A 2007. évi szervezetmodositas kovetkeztében az atla-
gos allomanyi létszam az év végére 12 817 f6rdl 11 853 fore csokkent. A szerve-
zeten beliili hierarchikus viszonyok atlathatobba valtak, a folyamatok centrali-
zalt jellege megmaradt, az atlagos allomanyi létszam a 2010. év végére 12 082
fére emelkedett.
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3.

A BKV RENDELKEZESERE BOCSATOTT VAGYONNAL VALO
GAZDALKODAS SZABALYOSSAGA

Az uzleti tervek a Szolgadltatdsi szerz6désben megfogalmazott feladatokkal
O0sszhangban voltak. Az lzleti terveket teljesitmény oldalrél a Szolgaltatasi
szerz6dés hatarozta meg, amely 2012-ig tartalmazza a teljesitmény-
elvarasokat. Uzleti tervek éves szinten késziiltek, az iizleti terv nem tartalmazott
kozéptavu kitekintést. A BKV eseti jelleggel 2005-ben 7 éves, 2009-ben 10 éves
tizleti modellt készitett. Az adott év teljesitmény-elvarasait a BKV altal dsszealli-
tott és a Févaros Onkormadnyzata dltal jovahagyott paraméterkényv tartalmaz-
ta.

A BKV gazdalkodasa a 2003-2009. években folyamatosan veszteséges (5,7-
23,5 milliard Ft kozotti negativ mérleg szerinti eredmény) volt, a 2010. évi gaz-
dalkodasanak mérleg szerinti eredménye 1,018 milliard Ft-ot tett ki.

A BKV mikodési tamogatasa, addssagallomanya és mérleg szerinti
eredménye
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A BKV allami és onkormanyzati tdmogatdsanak valtozasa jelentésen befolya-
solta a mérleg szerinti eredmény alakuldasat és kisebb mértékben az addssagal-
lomadny vdltozdsat. A Magyar Allam 2002-ben tgy vdllalta Gt a BKV-t terheld
hitelek és kamatok fizetésének kotelezettségét, hogy nem kototte feltételekhez
az dllami szerepvallalast. Ezért nem volt olyan beépitett mechanizmus?®, amely
megakadalyozhatta volna, hogy a BKV ismét eladésodjon. Ennek kovetkezté-
ben az addssagallomany mar 2004-re meghaladta a 2002. évi szintet, kialakult
a hitelspiral. Sem a BKV vezérigazgatdja, sem a tulajdonos (egyben a szolgalta-
tast megrendel8) Févaros Onkormdnyzata nem tett érdemi intézkedéseket az
adoéssagallomany csokkentésére. Az dllami normativ tamogatas jelentds mér-
tékd novelésére, valamint az eseti, vissza nem téritend6 dllami tdmogatasok fo-
lyositasara is feltételek meghatarozasa nélkiil kertilt sor. A BKV miukodtetésé-
nek, illetve veszteséges gazdalkodasanak hitelekbdl torténd finanszirozasa mi-
att a 2010. év végére 72,8 milliard Ft 6sszegu adoéssagallomany alakult ki.

* Olyan kontrollok kiépitése, amelyek id6ben megakadalyozndak vagy id6ben feltarnak
a szervezet mikodését veszélyeztetd hibakat.
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A gazdasagi események szamviteli nyilvantartasokban valé rogzitése in-
formatikai rendszerek tamogatasaval térténik a konyvvezetésre vonatkozo sza-
balyok betartasaval. Az elszamolasok folyamata a rendszerleirasok alapjan
nyomon kovethetd. A BKV beszamoldjat alatamaszté leltarozassal kapcsolatos
teenddit és vonatkozo rendelkezéseit a Leltarozasi Szabdlyzat tartalmazza. A
BKV szamviteli nyilvantartasaiban a 2004-2006. években az 5,0 milliard Ft-os
miuikodési célu hitelt a Szamv. tv-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, téve-
sen a beruhazasi és fejlesztési célu hitelek kozott mutatta ki. A kdnyvvizsgalé a
fejlesztési hitelnek az éves beszamoldé meérlegében torténd téves kimutatasat
nem kifogasolta. A BKV pénztaraiban 1évo — a pénzszallité vallalkozas részére
torténé atadasra vard — készpénzallomdanyt a fordulénapra vonatkozé pénztar-
leltarak nem tartalmaztak, azokat helyteleniil a kovetelések kozott szamoltak
el.

A nyujtott szolgaltatasok bevétele lizletaganként a minden jarmutipuson hasz-
nalhaté jegy- és bérletrendszerb6l adéddéan pontosan nem dllapithaté meg,
ennek kovetkeztében az iizletagankénti eredmény megallapitasa sem a
korrigalt 2004. évi utasszamlalasi adatokon alapszik.

A 2005-2010. években a raforditasok koziil a személyi jellegli raforditasok ara-
nya 42-45% kozott alakult, az anyagjellegti raforditasok 35-39% kozott mozog-
tak, az értékcsokkenési leiras 11-12%-ot tett ki. A pénziigyi muveletek rafordita-
sanak aranya az dsszes raforditashoz viszonyitva 4-6% kozott, az egyéb rafordi-
tasok ardanya 1-4% kozott, a rendkiviili raforditasok pedig 0,4-4% kozott ala-
kultak.

A helyi kozosségi kozlekedés tamogatasanak igénylése soran a bevételekkel
nem fedezett indokolt koltségek meghatarozasahoz benyujtott adatszolgalta-
tasban az aktivalt sajat teljesitmények raforditasainak figyelembevétele nem
indokolt, mivel az aktivalt készletek, targyi eszkozok felhasznalasakor, az
lizembe helyezés utan ismét elszamolt koltségek miatt a raforditas kétszeresen
kertilt figyelembevételre.
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Raforditasok megoszlasa
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A BKV jellemzben eszkozigényes szolgaltatasa a miszaki allapot romlasa mel-
lett novekvd fenntartasi és lizemeltetési koltségigénnyel jar. Az eszkdzallomany
lizemeltetésének biztositasan tul a felujitasokra, poétlasokra az elszamolt és a
bevételekben megtériild értékcsokkenés leirasbol képzédik forras (a 2005-2010.
években elszamolt értékcsokkenési leiras 0sszege 86,5 milliard Ft volt), azonban
az a BKV szamitasai szerint 2010 végéig mintegy 700 milliard Ft-tal elmaradt a
muszakilag sziikséges mértéktdl. Az eszkozallomany felujitasanak és potlasa-
nak forrasat az értékcsokkenési leiras hivatott biztositani, azonban annak a
veszteséges gazddlkodas miatt nincs meg a bevételoldali fedezete. A miikodés-
hez sziikséges eszkozallomany szinten tartasa nem volt biztositott, a 2007-
2010. években az eszkdzpotlasok és a felujitasok értéke 30,4 milliard Ft-tal ma-
rad el az elszamolt értékcsokkenési leirds és a kapott tdmogatdsok 6sszegétol.

Az eszkozok felujitasa utan az értékcsokkenés elszamolasa valtozatlanul az
eredeti amortizacios kulccsal folytatédott, ami - kell¢ differencialis nélkil —
meghosszabbitotta az eszkdozoknek a ciklusrend szerinti felujitasi munkak figye-
lembevételével eredetileg tervezett élettartamat, igy a felujitott eszkdzok terve-
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zett hasznos élettartama a miuszakilag indokolt élettartamot eléri, vagy meg-
haladja.

A tervezett hasznos élettartamon beliili értékesités legjelentésebb csoportja bel-
szolgalati személy- és tehergépjarmi allomany értékesitése volt, a 2009. junius
hoénapban kotott bérleti és flottakezelési szerz6dés keretében. Az Igazgatdsag-
nak készitett elGterjesztésben bemutattak, hogy az eszkozok konyv szerinti érté-
ke magasabb a varhaté eladasi arndl. Az értékesitett, hasznalt gépkocsikat a
BKV Zrt. az eljarast megel6z6en nem értékeltette fel, azok atlagos életkora 9,1
év volt. Az értékesitésbOl szarmazo bevétel 164,0 millié forinttal volt alacso-
nyabb, mint a BKV kdnyveiben szerepeltetett nyilvantartasi érték.

A BKV miiszaki eszkozrendszere (jarmiadllomany, infrastruktira) napjaink-
ra a teljesitoképességének, hasznalhatésaganak hatarara érkezett. A jarmu-
park és az eloregedett infrastrukturalis eszkdzrendszer 85,2%-a a tervezett élet-
tartamat mar meghaladta, a potlas, illetve korszerisités elodazhatatlanul
sziikségessé valt. Jelen koriilmények kozott a paraméterkdnyvben rogzitett jar-
miu kiadas biztositasahoz sziikséges jarmiimennyiség csak az elavult jarmivek
egy részének felujitasaval biztosithatd. A vasuti jarmiveknél a villamos jarmu-
vek gyakorlatilag elérték, mig a metré és HEV jarmtivek tilhaladtdk a tervezett
élettartamukat, cseréjiik idészeravé valt. A jarmuvek tizemeltetése igy magas
forgalombiztonsagi kockazatot hordoz magaban és ugyanakkor veszélyt jelent
az utasok, valamint a kozlekedésben résztvevdk szamara.

A bér- és letszamgazdalkodas kereteit a Szolgaltatdsi szerzdésben foglalt
teljesitmény-kovetelmény alapjan jogszabalyok és belsd szabdlyzatok szerint
meghatdrozott jarmivezetdi, karbantartéi és allomasi 1étszamigény, valamint
az érdekképviseletekkel tortént megallapodasoknak megfeleld jovedelemelva-
ras hataroztak meg. A BKV teljes munkaidés munkavallaléinak éves brutté at-
lagkeresete a 2005-2010. években 16,9-22,2%-kal haladta meg a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal altal, a menetrendszerd egyéb szarazfoldi személyszallitas, il-
letve 2008-t6l a varosi, elévarosi szarazfoldi személyszallitas agazatban kozzé-
tett bruttd atlagkereseteket. A BKV teljes munkaidés munkavallaléinak atlagos
allomanyi létszamat figyelembe véve az agazati atlagkereseten feliili kereset ki-
fizetés ebben az idészakban évi 4,3-6,7 milliard Ft tobblet kereset kifizetést je-
lentett, ami tekintettel a BKV veszteséges gazdalkodasara, aranytalan terhet je-
lentett a gazdalkodas soran.

A BKV-ndl a személyi jellegii raforditasok tobb mint 73%-kal, az anyagjelleg
raforditasok pedig 60%-ot meghaladéan néttek a 2002. évrél a 2010. évre.
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A BKV raforditasai a 2002-2010. években
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A vezet6 beosztasu munkavallalok jovedelmét a szellemi allomdanycsoportu
munkavallalok 6sztonzési elveirdl kiadott vezérigazgatéi utasitds hatarozta
meg. A fels§ vezetéi prémiumfeladatok részben a vezérigazgatd feladataival
megegyezdek voltak (az tizleti eredmény terv, a Szolgaltatasi szerz6désben fog-
lalt fhkm terv teljesitése, a személyi jellegu raforditasok tervének betartasa), és
kiegésziiltek a vezetd beosztasatol fliggéen személyre sz6l6 feladatokkal, ame-
lyek a vezetdé munkakoéri feladatai voltak. Az éves prémiumfeladatok részteljesi-
tését negyedéves rendszerességgel Onértékeléssel értékelték. A 2005-2009-es
években a vezet6i munkaszerz6désekben eléirtak, hogy az alapprémium leg-
alabb 150%, az 6sztdénzd prémium legalabb 150%-a az alapbérnek, tovabba 12
havi brutté kereset 2-3%-at elérd 6sszegu 6nkéntes magannyugdij- és egészség-
pénztari tagdij hozzajarulas, a vezetd nevére szol6 életbiztositas, illetve korlat-
lan belfdldi és kilfoldi szolgalati személygépkocsi és mobiltelefon hasznalat, 12
havi végkielégités, 100 nap felmondasi id6, négy havi titoktartasi dij, utazasi és
gépkocsivasarlasi kedvezmény is megillette a vezetdé allasu munkavallalokat. A
2005-2010. években a vezérigazgato-helyettesek részére 513,5 millié Ft, az
igazgatok részére 972,4 milli6 Ft Osszegl prémiumot fizettek ki, a kifizetett
prémium nem volt ardnyban a teljesitménnyel, mivel mogotte nem allapithaté
meg tobbletteljesitmény, illetve nem kot6dott a munkakori kotelezettségeken
feliili tobbletfeladatok elvégzéséhez.

A Taktv. eléirasai érvényesitése érdekében a Kozgyilés altal hozott hatarozatok
végrehajtasa megtortént, mivel a 2011. évi prémiumkiirasokban megvaltozott
a kitlizott prémium mértéke (vezérigazgatoé 40%, minden mas vezetd beosztasu
alkalmazott 20-40%). A vezetdi prémiumfeladatok tovabbra is a 2010. évihez
hasonléak voltak, az egyéni feladatok kozott a napi munkakéri feladatok sze-
repelnek, ami nincs 6sszhangban a Févdaros Onkormdnyzata altal kiadott Ja-
vadalmazasi szabdlyzat,-ben foglaltakkal.
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Az atszervezések miatt a 2007. évben a végkielégitések és a munkaviszony
megsziintetéséhez kapcsolodd egyéb Kkifizetések Osszege 1208 millio Ft volt,
amelybdl az egyedi munkaszerz6dések alapjan tortént kifizetések 6sszege kozel
308 milli6 Ft volt. Az egy fére jutd végkielégitések Osszege, amely nem tartal-
mazta a prémium kifizetéseket, a felmentési id6re jaro béreket, a titoktartasi di-
jat, a magannyugdij- és egészségpénztari munkaltatéi hozzajarulasokat a
2008-2010. években 22,7 és 40,9 millio Ft kozott volt. Az egyedi munkaszerzo-
dések alapjan a 2008-2010. években végkielégitésként 12-17 honap atlagkere-
setet, valamint négyhavi titoktartasi dijat, jelentds 6sszegli dnkéntes magan-
nyugdij- és egészségpénztari munkaltatdi hozzajarulast fizettek ki az atszerve-
zések miatt eltavozo vezetoknek. Egy vezetd beosztasban foglalkoztatott mun-
kavallal6 munkaviszonyanak megalapozatlan rendkivili felmondasa kovet-
keztében kozel 87 millié Ft Osszegli kar érte a BKV-t. A jogosulatlan kifizetések
miatt a 2009. évben a vezérigazgatd feljelentést tett, a biintet6 eljaras folya-
matban van, erre tekintettel az ASZ nem tesz kiilén feljelentést.

Az Orszaggytlés Koltségvetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsaga Ellendrz6
albizottsdga 2009. augusztus és december kozott vizsgdlta a Févaros Onkor-
manyzata koézosségi kozlekedés tdmogatasanak felhasznalasat, az azzal torté-
nd elszamolasokat, kiemelten a 2007-2008 években végkielégitésre kifizetett 1,5
milliard Ft elkoltését. Az albizottsag a vizsgalat megallapitasairdl figyelem fel-
hivé allasfoglalast adott ki.

A BKV ADOSSAGFINANSZIROZASI ES LIKVIDITASI PROBLEMAI
MEGOLDASANAK, A JELENTKEZO KOCKAZATI TENYEZOK KEZELESE-
NEK EREDMENYESSEGE

A pénziigyi egyensuly fenntarthatésaganak alapvetdé kovetelménye, hogy a
BKV raforditasai a bevételekben megtériiljenek, és a hitelek visszafizetése is a
bevételekbdl legyen biztosithato.

A BKV pénziigyi kockazatkezelési stratégiaval nem rendelkezett, a kockazatok
feltarasara és kezelésére vonatkozo szabalyokat nem hataroztak meg. A BKV az
Alapité Okiratban meghatdrozott addssagot keletkeztetéo dontéshozatali
eléirasoknak eleget tett, de az adodssagot keletkeztetd dontések el6készitése
soran a hitelfelvétel elmaradasanak kockazatait mutatta csak be, a visszafize-
tés kockazatairol, a kockazatkezelés lehetdségeirdl és feltételeirdl az uzleti ter-
vek nem tartalmaztak tajékoztatast. Az tizleti tervek a dontéshozdok szamara
nem biztositottak a teljes kord tajékoztatast, mert az tizleti év soran felvenni
tervezett hitelek és egyéb adodssagot keletkeztetd dontések vonatkozasaban
tételes kimutatast sem a szoveges indokldsi rész, sem a tervezési tabla nem
tartalmazott. Az uzleti évre tervezett addssagot keletkeztet6 dontések
kovetkeztében felvett hitelek torlesztéseinek mértékét, titemezését, kamatfizetési
kotelezettségét, egyéb — a hitelfelvételhez kapcsolédd — koltségeit elkiilonitetten
nem mutattak be.

A BKV az esedékes kamatokat minden évben megfizette, azonban a kamatfize-
tési kotelezettség forrasa ujabb hitelfelvétel volt, amely a BKV hitelallomanya-
nak folyamatos emelkedését okozta. A hitelallomdany novekedése viszont a
kamatfizetési teher emelkedését vonta maga utan, igy hozzajarult a hitelspiral
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kialakulasahoz. Az addssag Osszege a 2002. évi konszolidaciét kovetben a
2010. év végére 72,8 milliard Ft-ra novekedett, de a BKV megdrizte fizetGképes-
ségét.

A BKV-nal a 2002-2010 kozotti idészakban a hitel- és kolcsonszerzédések, va-
lamint szerz6désmodositasok 10%-at nem a vezérigazgatd, hanem az Alairasi
Szabalyzatban foglaltakkal ellentétben a BKV két vezetd tisztségviselGje irta
ala.

A BKV kozbeszerzési eljarast hirdetett 2005-ben autébusz, trolibusz, belszol-
galati jarmuvek beszerzéséhez lizing biztositasa céllal 7800 millié Ft értékben,
2005-2006. években torténd igénybevétellel. A kozbeszerzési eljaras kiirasanak
engedélyezésére az Igazgatdosag dontést nem hozott. A BKV pénzforgalmi
osztalyvezetGje 2004. aprilis 5-én a gazdasagi vezérigazgatd helyettes részére
feljegyzést készitett 50 db VOLVO autdbusz beszerzésének lizing konstrukcio
keretében tOrténé esetleges megvaldsitasardl, melyben kimutatta, hogy a
lizing konstrukciéo alkalmazasa Osszességében rosszabb pénziigyi
adottsagokkal bir, mint a sajat forrasbdol vagy hitelbdl torténé beszerzés. A
kozbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozo el6zetes tajékoztatod kozzétételét
a Beruhazasi és a Kozbeszerzési Igazgatdsag Kozbeszerzési Irodajanak vezetdje
2005. aprilis kozepén kezdeményezte. Az elGzetes tajékoztatd kozzétételének
kérésére vonatkozé dontés meghozatalakor a dontéshozo a feljegyzés alapjan
tudott arrdl, hogy a lizing nem a legelény06sebb finanszirozasi konstrukcio, és a
dontés idSpontjaban egyértelmi informaciokkal rendelkezett a dontés
kovetkeztében keletkez6 vagyoni hdtranyrél. Az ASZ szdmitdsa szerint a
lizingbdl tortént finanszirozas a teljes konstrukcié esetében 500-700 milli6 Ft-ra
becsiilhetd tobbletkoltséget okozott a BKV-nak. Az Allami Szamvevészék ebben
az ligyben biintet6 feljelentést tett.

A 2005 és 2011 majusa kozott a BKV mukoddképessége biztositott volt, azon-
ban az esedékes adossagterhek veszélyeztetik a fizetoképesség tovabbi fenntar-
tasat. Amennyiben a 2011. évi Uzleti Tervben jelzett miikédési tdmogatdsok
szintje nem éri el a tervezett mértéket, valamint, ha a 2011. évben lejaro hite-
lek megujitasa eredménytelen lesz, akkor a BKV fizetésképtelenné valik. A fize-
toképesség fenntartasanak egyik alapfeltétele a lejaro hitelek sikeres megujita-
sa, illetve az esedékes torlesztd részletek akar tobb évvel torténd elhalasztasa.

Mar a rovid tavu fizet6képesség fenntartasat is veszélyeztetik a kovetkezd té-
nyezok:

e a kiils6 forrasokbdl torténd hitel visszafizetések (a hitel uj hitellel torténé ki-
valtasa, folydszamlahitel-keret terhére torténd torlesztés) magas aranya;

e a toketorlesztések gyakori halasztasa, melyeket a hitelintézetek egyre rovi-
debb iddre hajlanddéak atitemezni;

e a 2011. évben 17,0 milliard Ft toketorlesztés valik esedékessé, mig 2012-ben
ennek tobb mint kétszerese (36,5 milliard Ft) varhaté;

e a 2011. évi uzleti tervben a Kozgytilés hatarozataban 8,8 milliard Ft-os vesz-
teséget hagyott jova, melynek finanszirozasara tovabbi 4,5 milliard Ft hitel-
felvételt engedélyezett.
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A BKV az adéssagfinanszirozasi és likviditasi problémai megoldasanal jelent-
kez6 kockazati tényezoket nem kezelte eredményesen, mivel az adéssa-
got keletkeztet6 kotelezettségvallalasokrol szol6 dontései soran csak a hitelfelvé-
tel elmaradasanak kockazatait mutatta be, annak kévetkezményeire vonatko-
zoan kockazatelemzést nem végzett, a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszé-
lyeztetd kiilsd és bels6 kockazatokat nem tarta fel. A BKV 2011. majus végéig
biztositotta a mikodbéképesség fenntartasat, bar a pénziigyi egyensulyt, a gaz-
dalkodas stabilitasat a nem tervezett tmogatasokbdl elért bevételébdl biztosi-
totta, a fizet6képességet a hitelek megujitasaval, ujabb hitelfelvételekkel tartot-
ta fenn. A fejlesztési célu hitelek cél szerinti felhasznalasat a BKV nem ellen-
Orizte, megtériilésiik nem volt biztositott. Az addssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasok csak az elére nem tervezett tamogatasok hatasara csokkentek. Az
esedékes adossagterhek torlesztése veszélyezteti a fizet6képesség és a miikodo-
képesség fenntartasat, mivel a 2011. évi lizleti tervben sem biztositott a pénz-

ugyi egyensuly.
Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeallitani és azt a jelentés kézhez-
vételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az in-
tézkedési tervet hataridében nem kildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato,
az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

a fopolgarmesternek

A vezérigazgatok részére kifizetett prémium nem volt ardnyban a teljesitménnyel,
mivel mogotte nem allapithatd meg tobbletteljesitmény, illetve nem kotédott a
munkakori kotelezettségeken feliili tobbletfeladatok elvégzéséhez, tovabba veszteség
esetén is jart prémium.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a BKV vezérigazgatdjanak eléirt prémiumfeladatok a BKV
hosszabb tavon megvaldsulé eredményes mikodtetését, valamint a fennallé ados-
sagallomany novekedésének megakadalyozasat, illetve csokkentését biztositsak.

s

A BKV Felligyel6bizottsaga, a miikodési szabalyzataiban el6irtak ellenére 2005-2010.
kozott nem szamolt be a tevékenységérdl a Kozgydlésnek.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a BKV Felligyel6bizottsaga — a mlkodési szabalyzataban foglal-
taknak megfeleléen — sajat mikodésérdl a Kozgyllésnek beszamoljon. Vizsgaltassa
ki, hogy miért nem kertlt sor a beszamolasra.

A Szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott kozfeladatellatas és a szolgaltatas szin-
vonalanak értékelése a 2005-2010 kozotti idészakban a BKV altal készitett Szolgalta-
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tasi jelentések alapjan tortént, ami a teljesitményelvarasoknak és a minéségi paramé-
terek teljesitésének értékelését jelentette, azonban nem adott képet az utas-
elégedettségrdl, valamint nem mutatta be a beérkezett utas-panaszok értékelésébol
szamszerUsithetd elvart és érzékelt mindségi szint kozotti kilonbséget.

Javaslat

Biztositsa, hogy a Szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott kozfeladatellatas és a
szolgaltatas szinvonalanak értékelése tartalmazza az évenként végrehajtandé utas-
elégedettségi vizsgalatok eredményeibdl, valamint a beérkezett utaspanaszok értéke-
|ésébdl szamszerdsithetden az elvart és az érzékelt mindségi szint kiilonbségét is.

A F8varos Onkormanyzata a BKV altal nydjtott szolgaltatdsok minéségére vonatkozé
monitoring rendszer keretében, évente két alkalommal végzett méréseket a 2005-
2007. és a 2010. években. Az ellenérzések rovid idészakra, kevés szama viszonylatra,
vagy csak meghatérozott alagazatra, a statisztikai mintavétel szabalyai mell&zésével
torténtek.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a BKV éltal nydujtott szolgaltatasok minéségére vonatkoz6 moni-
toring rendszer keretében végzett mérések, ellenérzések szamat a statisztikai minta-
vétel szabalyainak figyelembevételével hatarozzak meg.

a fojegyzonek

A F8varos Onkormanyzatanak belsd ellenérzése a 2005-2010. években nem ellen-
Orizte a BKV-t, az éves belsG ellendrzési terveket alatamaszté kockazatelemzést a
BKV-ra nem terjesztették ki.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy az éves belsd ellendrzési terveket megalapoz6 kockazatelem-
zés terjedjen ki BKV-ra is.

A Szolgaltatasi szerz6dés el6irasai alapjan a Févaros Onkormanyzata a BKV altal nydj-
tott szolgaltatasok ellenérzését a Fépolgarmesteri hivatal révén, a Kozlekedési tigy-
osztaly bevonasaval latta el. Az ellen6rzések nem terjedtek ki minden kozlekedési
alagazatra, illetve a 2008. és a 2009. évben nem kertilt sor ilyen ellendrzésre.

Javaslat
Vizsgaltassa ki, hogy a Szolgaltatasi szerz6dés elbirasai ellenére miért nem kerdilt sor

a BKV altal nydjtott szolgaltatasok ellendrzésére a 2008. és a 2009. évben a Kozleke-
dési Ugyosztalynal, indokolt esetben kezdeményezzen felel6sségre vonast.
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a vezérigazgatonak

A BKV a Szolgaltatasi szerzddés eldirasat figyelmen kivil hagyva nem nydjtotta be a
szamitott kompenzaciéra és a bonus rendszer alapjan jaré tobblettdmogatasra vo-
natkozé igényét a Févaros Onkormanyzatanak.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a BKV a Szolgaltatasi szerz6désben foglaltaknak megfeleléen a ki-
szamitott kompenzacidigény Osszegét, valamint a bonus rendszer alapjan jaro tobb-
let tdmogatasi igényt a 2011. évben nydjtsa be a Févaros Onkormanyzatanak.

A Kozgydilés altal 2010 oktoberében kiadott bérpolitikai irdnyelvekben foglaltak sze-
rint a szellemi allomanycsoportd munkavallalék 6sztonzési elveinek atfogé feliilvizs-
galata és ennek eredményeként a Javadalmazasi szabalyzat,-ben foglaltak médosita-
sa nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a kiadott bérpolitikai iranyelvekben foglaltaknak megfeleléen a
szellemi allomanycsoportd munkavallalék 0sztonzési gyakorlatanak atfogé feliilvizs-
galata és médositasa megtorténjen.

A Szamv. tv. 14. §-aban elGirtak szerint, a BKV a Szamviteli Politika keretében elkészi-
tette az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, azonban a sajat
téke és a céltartalékok leltarozasara vonatkoz6 elbirasok a szabalyzatban nem kerdil-
tek rogzitésre.

Javaslat

Egészittesse ki a Szamv. tv. 14. §-aban eldirtak szerint elkészitett eszkozok és forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat a sajat toke és a céltartalékok leltarozasara

s

vonatkozo elbirasokkal.

s

A BKV adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzataban el6irtak nem feleltek meg az
Adatvéd. tv-ben és az Eitv-ben elGirtaknak, mert az altalanos kozzétételi listaban
nem rendelkeztek a kozfeladatot ellatoé szerv feladatellatasanak teljesitményére, ka-
pacitasanak jellemzésére, hatékonysagéanak és teljesitményének mérésére szolgald
mutatok és értékiik, illetve azok id6beli valtozasara vonatkozé adatainak kozzétételé-
rél.

Javaslat

Gondoskodjon az Adatvéd. tv. 19. § (2), illetve az Eitv. 4. § (3) bekezdésében elbirt
altalanos kozzétételi listaban meghatarozott — a kozfeladatot ellaté szerv feladatella-
tasanak teljesitményére, kapacitasanak jellemzésére, hatékonysaganak és teljesitmé-
nyének mérésére szolgalé6 — mutatok és értékiik, illetve azok idébeli valtozasanak
kozzétételérdl.
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5.

A BKV pénztaraiban 1évé — a pénzszallité vallalkozas részére torténd atadasra varéd —
készpénzallomanyt a fordulénapra vonatkozé pénztarleltarak nem tartalmaztak, azo-
kat helytelendl a kovetelések kozott szamoltak el.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a bezséakolt, tékesilyos trezorban elhelyezett készpénzal-
lomanyt a mérlegben mindaddig a pénzeszk6zok kozott mutassak ki, amig az at-
adas-atvétel meg nem torténik a pénztaros, illetve a pénzszallité vallalkozas kozott.

A helyi kozosségi kozlekedés tamogatasanak igénylése soran a bevételekkel nem fe-
dezett indokolt koltségek meghatdrozasahoz benydjtott adatszolgaltatasban az
tzembe helyezés utan ismét elszamolt koltségek miatt a raforditas kétszeresen kertilt
figyelembevételre.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a helyi kozosségi kozlekedés tamogatasanak igénylése soran a be-
vételekkel nem fedezett indokolt koltségek meghatarozasarél kiadott 1/2010

(IV. 16.) szamG KHEM tajékoztatd altal eldirt adatszolgaltatasban a raforditasok ko-
zOtt az aktivalt sajat teljesitmények raforditasai ne keruljenek figyelembevételre.

Az eszkozok feldjitasa utan az értékcsokkenés elszamolasa valtozatlanul az eredeti
amortizaciés kulccsal folytatodott, ami — kelld differencialis nélkil — meghosszabbi-
totta az eszkozoknek a ciklusrend szerinti feldjitasi munkak figyelembevételével ere-
detileg tervezett élettartamat, igy a felGjitott eszk6zok tervezett hasznos élettartama
a mUszakilag indokolt élettartamot eléri, vagy meghaladja. A tervezett hasznos élet-
tartamon belul értékesitett, hasznalt gépkocsikat a BKV Zrt. az eljarast megel6z6en
nem értékeltette fel. Az értékesitésbdl szarmazd bevétel 164,0 millié forinttal volt
alacsonyabb, mint a BKV konyveiben szerepeltetett nyilvantartasi érték.

Javaslat

Vizsgalja fellil a BKV amortizaciés politikdjat az eszkozok mdszakilag alatamasztott
hasznos élettartama alapjan, és sziikség esetén alkalmazzon tovabbi differencialast
az egyes jarm(tipusok kozott. Intézkedjen, olyan eljarasi rend kialakitasara, amely
biztositja, hogy a hasznalt gépkocsik értékesitése valds piaci aron torténjen.

A miszaki élettartam végéig lizemeltetett eszk6zok egy részénél (kivéve épliletek,
személy- és tehergépkocsik) nem allapitottak meg a Szamwv. tv. eldirasai ellenére var-
haté maradvanyértéket.

Javaslat
Intézkedjen, hogy a BKV Szémviteli Politikdjaban a Szamv. tv. 52. § (1) bekezdésé-

ben foglaltaknak megfeleléen keriiljon meghatarozasra maradvanyérték azon targyi
eszkdzok vonatkozéasaban, amelyek értékesitésekor bevétel realizalasa varhaté.
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10.

11.

12.

A BKV pénziigyi kockazatkezelési stratégiaval nem rendelkezett, a kockazatok feltara-
sara és kezelésére vonatkozé szabalyokat nem hataroztak meg.

Javaslat

Készittesse el a BKV pénziigyi kockazat értékelési és kockazatkezelési szabalyzatat.

Az Uzleti tervek a dontéshozék szamara nem biztositottak a teljes korl tajékoztatast,
mert az addssagot keletkeztetd dontések elSkészitése soran a hitelfelvétel
elmaradasanak kockazatait mutattak csak be, a visszafizetés kockazatairdl, a kocka-
zatkezelés lehet8ségeirdl és feltételeirdl az (izleti tervek nem tartalmaztak tajékozta-
tast. Az Uzleti év soran felvenni tervezett hitelek és egyéb addssagot keletkeztetd
dontések vonatkozasaban tételes kimutatast sem a szOveges indoklasi rész, sem a
tervezési tabla nem tartalmazott. Az Uzleti évre tervezett addssagot keletkeztetd
dontések kovetkeztében felvett hitelek torlesztéseinek mértékét, litemezését, kamat-
fizetési kotelezettségét, egyéb — a hitelfelvételhez kapcsolédé — koltségeit elkiloni-
tetten nem mutattak be.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az Uzleti tervek tartalmazzak az adéssagot keletkezteté dontések
kockazatainak teljes korl bemutatasat, részletesen ismertessék a hitel visszafizetéshez
kapcsolodo torlesztd részletek mértékét, ltemezését, a kamatfizetési kotelezettséget
és az egyéb koltségeket. Az Uizleti tervet terjessze be jovahagyasra a Kozgydlésnek.

A BKV-nal a 2002-2010 kozotti idészakban a hitel- és kdlcsonszerz6dések, valamint
szerz6désmodositasok 10%-at nem a vezérigazgaté, hanem az Aldirasi Szabalyzat-
ban foglaltakkal ellentétben a BKV két vezetd tisztségviselbje irta ala.

Javaslat

Tartassa be és rendszeresen ellendriztesse az Alairasi Szabalyzatban foglaltak végre-
hajtasat.

A fejlesztési célu hitelek cél szerinti felhasznalasat a BKV nem ellendrizte.
Javaslat

Ellendriztesse rendszeresen a fejlesztési célra felvett hitelek cél szerinti felhasznalasat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROS ONKORMANYZATA TOMEGKOZLEKEDESI FELADATEL-
LATASANAK EREDMENYESSEGE

A Fovaros Onkormanyzata kozlekedéspolitikai stratégia-
ja, annak illeszkedése az Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégiahoz, és a Szolgaltatasi szerzodésben eldirtak kap-
csolata

A Kozgyiilés hatarozatokban jovahagyta a 2001-2015. idoszakra vonat-
kozo Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervét, amelynek
kozéppontjaban a személyszallitas komplex fejlesztése allt.

A személyszdllitds komplex fejlesztése a meglévé MAV és HEV vonalak korszert
elévarosi rendszerré fejlesztését, a varosi gyorsvasuti vonalak bévitését és a vil-
lamos, illetve autdbusz hdldzattal egyiittes rendszerbe torténd integralasat, a ha-
rant irdnyu kdzuthdlézati elemek fejlesztését, atfogd parkoldsi politikat, tovabba
P+R halézat megvaldsitasat jelentette.

A megvadltozott kozlekedési kornyezet* hatasara a Kozgyilés hatdrozataival dj
kozlekedési koncepciot fogadott el. A 2020-ig sz6l6 Budapest Kozlekedési Rend-
szerének Fejlesztési Tervében a jarmu és eszkdzallomany, valamint a halézat-
fejlesztések mellett kiemelt elemmé valt a nem motorizalt kozlekedés, a forga-
lomszabalyozas, a varosi-elévarosi kozlekedés integracios eszkoz- és intézményi
hatterének megvalositasa, a teherforgalom és az aruellatas térségi kezelése.

A Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terveiben rogzitett
stratégiai célok és prioritasok az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stra-
tégiaban a Budapesti varosi-elévarosi kozlekedés fejezetben — a 2007-2020.
id6szakra - megfogalmazott prioritasokkal 6sszhangban voltak.

A BKV a 2005-2011. idészakra vonatkozé ,Kézéptavi Beruhdzasi terv”, illetve a
2010-2016. id6szakra a ,BKV Zrt. Hétéves Fejlesztési Terve” formdjaban rendel-
kezett kozéptavu kozlekedésfejlesztési tervvel, melyeket az Igazgatésag
fogadott el. A Kozéptavia Beruhdzasi terv a Févaros Onkormdnyzata 2001-
2015. id6szakra vonatkozé Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Ter-
vével dsszhangban, az abban megfogalmazott prioritasok figyelembevételével
késziilt.

* A Kozgyiilés elé keriilt elGterjesztés szerint: Budapest kornyezeti, kozlekedési allapota-
nak romldasa, a klimavaltozas hatdsai, Magyarorszag eurdpai unids tagsaga, a fejlesz-
tési és finanszirozasi kdrnyezet valtozasa, Budapest iranti megnovekedett befektetdi ér-
deklédés, a févaros és kdrnyékének egytittélése.
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A ,BKV Zrt. Hétéves Fejlesztési Tervben” a beruhdzasi nagyprojektek — a meglévd
eszkozallomanyt érintd, illetve az 0j beruhazasok — kétharmada a kotott palyas
fejlesztésekre iranyult. Ezek mellett az autdbusz alagazatot érintd fejlesztéseket
(busz rekonstrukciés program, j6vé eurépai autdbuszrendszere program), to-
vabba a forgalomiranyitasi és utastajékoztatasi rendszer korszertsitését, fejlesz-
tését iranyoztdk eld. A , Hétéves Fejlesztési Tervben” foglalt fejlesztések igazodtak
a 2020-ig sz016 Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervében megha-
tarozott — a jarmiu- és eszkdozallomany, valamint a halézatfejlesztések, a forga-
lomszabdlyozas — prioritasokhoz.

Az Otv. 8. § (1) bekezdésében és a 63/A. § g) pontjaban foglaltak szerinti to-
megkozlekedési feladatok elldtasa érdekében a Févaros Onkormdnyzata és a
BKV 2000. mdjus 31-én Uzemeltetési szerz6dést kotott a févarosi tomegkozleke-
dési feladatok ellatasara kialakult halézati rendszer ltizemeltetésére. Ezt koveto-
en — 2004. aprilis 30-an, hatarozott idére, nyolc évre — Szolgaltatasi szerzddést
kotottek a felek, melyben az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a F6-
varos Onkormanyzata meghatarozta a helyi tomegkozlekedés fel-
adatellatasanak modjat, a paraméterkonyvben pedig annak meértékeét,
amelyet sziikség szerint feltilvizsgalt.

A Szolgaltatasi szerzédés célja, targya, valamint tartalma a Févaros On-
kormanyzata kozforgalmu személyszallitassal kapcsolatos feladatellatasi
kotelezettségét tartalmazta, céljaként a jo minoségi szinvonalu sze-
mélyszallitas biztositasat - beleértve az utastajékoztatasi és kiszolgalasi
rendszerek korszerusitését, a kozlekedés biztonsaganak emelését, a kdrnyezet-
védelmi intézkedések elGtérbe helyezését —, valamint ennek atlathatoé finan-
szirozasi rendszerének megteremtését rogzitették a szerz6d6 felek. A
Szolgaltatasi szerzodés targyaként a kozforgalmu személyszallitas®
nyujtasat nevesitették, valamint az ennek érdekében sziikséges jarmuvek és
infrastrukturalis eszkozok javitasat, karbantartasat, tovabba felujitasat és pot-
lasat az adott évre tervezett® értékcsokkenési leirds Osszegének meértékéig. A
Szolgaltatasi szerz6dés a Fovaros Onkormanyzata, illetve a BKV jo-
gai és kotelezettségei keretében részletezi a feladatellatast, igy a szol-
galtaté kotelezettsége kozforgalmu személyszallitasi szolgdltatds nyujtasa, a
menetjegyhez jutas biztositasa, forgalomiranyitasi és zavarelharitasi rendszer
miukddtetése, az utas-elégedettség mérése, a javitasok, karbantartasok, felujita-
sok, pétlasok elvégzése. A Févaros Onkormdnyzata kotelezettséget vallalt az el-
ismert kompenzacidigény elSiranyzatként torténd betervezésére a targyévi kolt-
ségvetési rendeletben, a szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges koztertilet biztosita-
sara, a szolgaltatdsok mennyiségi és mindségi alakulasat figyelemmel kisérd
monitoring rendszer miikodtetésére.

® A Szolgaltatasi szerz6dés az értelmez6 rendelkezésekben a kovetkez&képpen definidlja
a kozforgalmu személyszallitast: ,,a nagykodzonség szamdra villamossal, fogaskereki-
vel, metréval, foldalattival, HEV-vel, trolibusszal és autébusszal biztositott, menetrend-
szerinti személyszallitas”.

¢ A Szolgaltatasi szerz6désben foglaltak szerint a feljitasi és pétlasi feladatok minden-
kori értékcsokkenést meghaladé raforditdsainak finanszirozasarél kiilon szerzédésben
rendelkeznek a felek, amelyben utdlagos elszamoladsi kotelezettséget irt el6 az atadé Fo-
varos Onkormdnyzata.
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A Szolgaltatdsi szerz6désben mindkét szerz6d6 fél terhére meghataroztak
szankciokat a nem szerzodésszerii teljesités eseteire. A szankcidk al-
kalmazasara a 2005-2010. években nem keriilt sor. A Szolgaltatasi szerzédést
2011. julius végéig 12 alkalommal moédositottak.

A BKV-val kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas rendjé-
nek szabalyozasa, és annak betartasa, illetve betartatasa
a dontési eljarasok soran

A Kozgyilés az 1506/1995. (XII. 21.) szamu hatdrozataban dontétt a Budapesti
Kozlekedési Vallalat részvénytarsasagi formaba torténdé atalakitasardl, majd a
2006. évben a Gt. tv. 171. § (2) bekezdésének elbirasat figyelembe véve a zart-
kortien m(ik6dd részvénytdrsasdagi forma alkalmazadsardl. A Févaros Onkor-
manyzata, mint alapité és egyszemélyes tulajdonos az Alapité Okiratban
- tobbek kozott — meghatdrozta az alapité kizarélagos hataskoreit, az évente
egy alkalommal attekintésre, értékelésre és dontés meghozatalara vonatkozé
feladatokat, tovabba a rendkiviili alapitoi dontés sziikségességének eseteit.

Az onkormanyzati tarsasagok feletti tulajdonosi jogok gyakorlasa-
nak szabalyait a Févaros Onkormanyzata a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-
ben hatdrozta meg. Ennek keretében a Févaros Onkormdnyzata tulajdond-
ban 1év6 egyszemélyes gazdasdagi tarsasagokkal — igy a BKV-val — 6sszefliggd
egyes tulajdonosi jogokat a Kozgyiilés kozvetleniil gyakorolta, de azt
is el6irta, hogy az Alapité Okirat rendelkezése dltal alapitoi dontést igénylo
kérdésekben - a Kozgyilés kozvetlen hataskorébe utalt jogok kivételével — az
altala felhatalmazott bizottsag dont. Ennek figyelembevételével 2006.
december 18-aig a Tulajdonosi bizottsag, majd azt kévetéen a Gazdasagi bi-
zottsag atruhazott hataskérben 2010. november 2-dig volt jogosult a BKV-t
érint6 dontéseket meghozni.

A Kozgyiilés kozvetleniil gyakorolta az Alapité Okirat megdllapitdsat és moédosi-
tasat, az alaptéke felemelését és leszallitasat, az egyes részvényfajtakhoz fiz6d6
jogok megvaltoztatasat, valamint az egyestilés, beolvadds, megsziintetés, mas
gazdasdgi tarsasagi formaba torténd atalakulds engedélyezését. A Kozgytilés ha-
taskorébe tartozott 2007. aprilis 27-éig — azt kovetéen a Gazdasdagi bizottsag ha-
taskore — az Igazgatdsag, a Feliigyel6bizottsdg tagjainak, a kényvvizsgalé meg-
valasztasa, visszahivasa, illetve dijazdsanak megadllapitdsa, a vezérigazgaté ki-
nevezése, felmentése, munkabérének megallapitasa.

A vagyongazdalkodasi rendelet,-ben 2010. november 3-atdl eléirtak szerint a tu-
lajdonosi jogokat a tovabbiakban a Kozgyulés kodzvetleniil gyakorolja. Kivételt
képeznek az Igazgatésag és Feliigyel6bizottsag tagjainak, tovabba konyvvizsga-
16nak a megvdlasztasa, visszahivdsa, megbizasa és annak visszavondsa, dijaza-
sa, tovabba a vezérigazgatdé megbizasa, megbizasdnak visszavondsa, dijazdsa-
nak megallapitasa, mely jogokat az Otv. 62. § (8) bekezdés elbirdasai alapjan a
vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben és az SzMSz,-ben foglaltak szerint a fépolgar-
mester kodzvetleniil gyakorolja.
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A Févaros Onkormanyzata az SzMSz;-ben eldirta az dllandé bizottsa-
gok részletes feladat- és hataskoreit, tovibba meghatdarozta a bizottsa-
gokra atruhdzott hataskorok jegyzékét’. Rendelkezett a Févaros Onkormanyza-
ta tovabba arrdl is, hogy egyes atruhdazott hataskorbe utalt jogok gyakorlasa
esetében az SzMSz; 6. szamu mellékletében® felhatalmazott illetékes szakmai
bizottsag egyetértése sziikséges. A fovarosi tomegkozlekedési feladatok ellatasa-
val Osszefliggd kérdésekben 2006. december 18-ig a Varosuzemeltetési bizott-
sag, majd azt kovetben a Varosiizemeltetési és Kornyezetgazdalkodasi bizottsag
volt felhatalmazva az egyetértési jogkor gyakorlasaval, amit azok az eloéirtak-
nak megfeleléen gyakoroltak, 2010. november 2-dig, ezt kovetéen az egyetérté-
si jogkdr megszint.

A Fdvaros Onkormanyzata az SzMSz; 5. szamu mellékletében az dllandé
bizottsagok altalanos feladatkorének meghatdarozasakor eldirta az éves be-
szamolasi kotelezettséget az dtruhazott feladat- és hataskorok ellatasardl,
de nem szabdlyozta a beszamolds rendjét és hataridejét. A tulajdonosi joggya-
korlassal felruhazott bizottsagok — a févarosi tomegkozlekedési feladatok ella-
tasaval kapcsolatban — az SzMSz,-ben eloirtak ellenére nem szamoltak
be a Kozgyiilésnek az atruhazott feladat- és hataskorok ellatasarol
ennek elmaradasara a fojegyzo nem hivta fel a figyelmet. Az SzMSz;-
ben foglaltaknak megfelel6en a bizottsagi iilések jegyzdkdnyvei nyolc napon
beliil tovabbitasra kertiltek az el6z6 fé6polgarmesternek, de az abban foglaltak-
r6l a Kozgyiilés részére az elozo fopolgarmester nem készitett tajeé-
koztatast. Ezt a mulasztast az el6z6 f6jegyz6 nem jelezte.

A 2005-2010. években a tulajdonosi joggyakorlassal felhatalmazott bizottsagok
hatarozatokban’ elfogadtdk az Igazgatésdag jelentését, az éves tizleti tervet, to-
vabba a 2005-2008. évi a konyvvizsgalo jelentést, valamint az Igazgatdsag al-
tal eldterjesztett éves beszamolot (mérleg, eredménykimutatds, kiegészité mel-
léklet, tizleti jelentés). Kulon hataroztak a mérlegf6osszegrél, az adozas elotti
eredményrél, az eredménytartalék igénybevételérdl, a meérleg szerinti ered-
ményrdl (veszteségrdl), illetve a mérleg szerinti veszteség elhatarolasardl a ko-
vetkez0 évek eredményének terhére.

A tulajdonosi joggyakorldssal felhatalmazott bizottsagok a BKV éves lzleti
terveinek elfogadadsaval egyidejlleg jovahagytak a tervezett veszteséget
és ennek hitelfelvétellel, a lejaro hitelek megujitasaval, illetve folyo-
szamla hitelkeret igénybevételével torténo finanszirozasat. A tulajdo-
nosi joggyakorldssal felhatalmazott bizottsaGgok a dontésekrél a Kozgyiilést
nem tajékoztattak annak ellenére, hogy a hitelfelvétel, a hitel megujitas és
a folyészamla hitelkeret igénybevétele a BKV szamara kockazatot és
tobblet kamatkiadast jelentett. A bizottsagok éveken keresztiil tu-

7 az SzMSz, 5. szamu melléklete

8 Az SzMSz; 6. szamu mellékletét a Févaros Onkormanyzatanak 52/2010. (X. 18.) sza-
mu rendelete hatdlyon kiviil helyezte, hatdlytalan 2010. oktéber 19-ét6l.

? A Tulajdonosi Bizottsdg a 367/2005. (V. 23.) és a 299/2006. (V. 22.) szamu hatdroza-

tai. A Gazdasdgi Bizottsag a 348/2007. (V. 23.), a 401/2008. (VI. 10.), a 265/2009.
(V. 26.) és a 258/2010. (V. 25.) szadmu hatarozatai.
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domasul vették a BKV egyre novekvo adossagallomanyat, nem hoztak
intézkedéseket annak csokkentésére, nem hivtak fel a Kozgyiilés figyelmét
a BKV egyre novekvo adossagallomanyanak kockazataira. A Fova-
ros Onkormanyzata - a Szolgdltatdsi szerz6désben a kompenzdciészami-
tasbol ered6 eldirasokat figyelmen kiviil hagyva - nem gondoskodott a
miikodéshez sziikséges forrasok biztositasarol. A bizottsagok nem jelez-
ték a Kozgytlésnek, hogy amennyiben a BKV nem képes az addssagat torlesz-
teni a cséd- és felszamolasi eljarasrol szolo térvény alapjan a birésag megalla-
pithatja a Févaros Onkormdanyzata korlatlan és teljes felelésségét a BKV tarto-
zasaiért.

A cs6deljarasrol és felszamolasi eljarasrol sz616 1991. évi XLIX. térvény 63. § (2)
bekezdése értelmében az egyszemélyes gazdasdgi tarsasdg felszamoldasa esetében
az egyediili tag (ebben az esetben a Févaros Onkormdnyzata) korlatlan felels-
séggel tartozik a tarsasdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a
felszamolasi eljaras soran az adés vagyona nem fedezi, ha a hitelezének a fel-
szamolasi eljardas sordn, vagy annak jogerds lezarasat kéveté 90 napos jogvesztd
hataridén beliil benyujtott keresete alapjan a birésag megallapitia az énkor-
manyzatnak - az adés tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos iizletpoliti-
kajara figyelemmel — korlatlan és teljes felelsségét a tarsasag tartozasaiért.

A kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval,
atlathatébba tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefliggd egyes torvények
modositasardl szolé 2003. évi XXIV. torvény figyelembe vételével a Kozgytlés a
Javadalmazasi szabalyzat,-ban meghatarozta az Igazgatésag tagjai, a Feliigye-
16bizottsag tagjai és a vezérigazgatdé javadalmazdsa modjanak, mértékének
fobb elveit.

A Kozgytlés a BKV Javadalmazadsi szabdlyzat,-ben a vezérigazgato részére
adhaté prémium feltételének eldirasat hatarozta meg, a vezérigazgato-
helyettesekre és az igazgatokra a szabdlyozas nem terjedt ki. A vezérigazgatd
az alapbéren tulmenden 6sztonzd prémiumban részesiilhetett az Igazgatdésag
javaslata alapjan, a Tulajdonosi, majd a Gazdasagi bizottsaga altal évenként
megkotésre (megujitasra) keriild6 menedzser-megdllapoddsokban rogzitett fel-
adatokhoz kapcsolt prémium feltételek teljesitése esetén. A Javadalmazasi sza-
balyzat,-ben a vezérigazgatd részére kifizetheté6 prémium meértékét nem hata-
roztak meg, arrdl a Tulajdonosi, majd a Gazdasagi bizottsag dontott.

A 2005. évi menedzser-megallapodasban rogzitett premizalasi rendszer alap-
prémiumot (az éves alapbér 100%-aig) és tobbletosztonzo prémiumot (az
éves alapbér 215%-dig) tartalmazott, ellentétben a Javadalmazasi sza-
balyzat,-ben eloirtakkal.

A 2005. évi menedzser-megallapodasban - tébbek kozott — a prémiumfizetés fel-
tételeként a 2005. évi lizleti terv személyi jellegli koltségeinek betartasat irtak elg,
a kitlizott prémium mértéke az alapbér 20%-a volt’. A 2005. évben teljesitett
bérkifizetések 6sszege 513 milli6é Ft-tal meghaladta a tervezettet, igy a prémium-

10 A személyi jellegli koltségek tervezett 6sszegének betartasaért a prémium mértéke az
éves alapbér 20%-a volt, ezen belill a bér 50%-os, az érdekegyeztetési mechanizmus
mikodtetése 40%-0s, a munkabiztonsdgi helyzet 10%-os aranyt képviselt.
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feltétel ezen elbirdsa nem teljesiilt, ennek ellenére szabdlytalanul kifizették a pré-
miumot a vezérigazgaténak. A 2005. évre tervezett menetdij bevételeket a terve-
zetthez képest 2690 millié Ft-tal alulteljesitették. A menedzser-megallapodasban
rogzitettek szerint a tervezett6l valé elmaradads esetén 25 millié Ft-onként az éves
alapbér 7,5%-aval csokkenthetd a vezérigazgatd kifizetheté prémiuma, az Igaz-
gatésdg a negativ dsztonzés alkalmazasaval (prémiumcsdkkentés) nem élt. Az
Igazgatésag a 41/2006. (IV. 11.) szamu hatdrozatdban elfogadta a prémiumfel-
adatok teljesitését.

A 2006-2008. augusztus 31-e kozotti idészakban a menedzser-megallapodasok
tervezetét, illetve az Igazgatdsag részére az azokban meghatarozott feladatok
értékeléséhez és a kifizetés alapjaul szolgalé dontés meghozatalahoz sziikséges
el6terjesztést a BKV humanpolitikai vezetSje készitette el. Ebben az idészakban
menedzser-megallapodast nem kotottek annak ellenére, hogy annak kotele-
zettségét a Javadalmazasi szabdlyzat, 4. pontja eldirta.

A 2008. évben a Gazdasdgi bizottsag 6/2008. (I. 15.) szamu hatarozata alapjan,
a vezérigazgaté prémiumat 2007. janudr 1. napjatél 2007. december 31. napjdig
- a 2076/2006. (XII. 20.) kozgyilési hatarozatban megallapitott 667 400 Ft/ho
Osszegnek megfeleld dijazas szerint — az éves alapbér 150%-dban dllapitotta meg.
A 2007. évi prémiumfeladatok meghatarozdsa aldirt menedzser-megallapodas
hidnydban nem tértént meg, a prémium meértékének megallapitasa utélagosan
tortént, igy a kifizetés a prémiumfeladatok elére torténd kitlizésének elmaradasa
miatt szabdlytalan volt.

A 2009-2010. években a menedzser-megallapodasokat a vezérigazgatéval az
Igazgatdsag elndke kototte meg, abban a Javadalmazasi szabadlyzat, ,-ben el6-
irtaknak megfeleléen csak 0szténzd prémium (150%) szerepelt.

A vezérigazgatoé 2009-2010. évi prémiumfeladatai: az éves iizleti tervben foglal-
tak teljesitése, a tervezett addssdgallomany betartdsa és lehetdség szerinti csok-
kentése, a szolgdltatas szinvonaldnak javitasa, tovabba a BKV atalakitasara vo-
natkozo koncepcié kialakitasa és végrehajtasa voltak.

A 2005-2010. években a BKV vezérigazgatojanak eléirt prémiumfeladatok
alapvetden a veszteséget tartalmazo tizleti terv teljesitéséhez és a munkakori
feladatainak végrehajtasahoz kotddtek. A prémium kifizetéséhez meghataro-
zott kovetelmények nem jelentettek tobbletfeladatot, tovabba nem segitette eld
a BKV hosszabb tavon megvaldsulé eredményes miikodtetését, valamint a
fennall6 finanszirozasi hidny noévekedésének megakadalyozasat, illetve csok-
kentését. A kifizetett prémium nem volt aranyban a teljesitménnyel.

A Kozgytlés a 2010. évben a Javadalmazasi szabadlyzat;-et hatalyon kivil he-
lyezte, ezzel egy id6ben a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takaréko-
sabb mukodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény eldirasait is figyelembe véve
hatarozatban fogadta el a Javadalmazasi szabdlyzat,-t. A szabdlyozas kiterjedt
a vezérigazgatod, a vezérigazgatd-helyettesek és az igazgatok javadalmazasara
és foglalkoztatasanak feltételeire. A szabdlyozasban eldirtak szerint a vezér-
igazgatd az éves prémiumkitiizésben rogzitett feladatok és az egyes feladatok-
hoz kapcsolt kifizetési feltételek teljesitése esetében 0szténzd prémiumban ré-
szesulhetett, ennek teljesiilését az Igazgatdsag értékelte és engedélyezte a kifize-
tést. A szabdlyozas alapjan a 2010. évtdl a vezérigazgaté prémium-felada-
tainak meghatarozasat az éves uzleti terv egyideji elfogadasahoz kototték,
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1.3.

emellett rogzitették az értékelés modjat, a teljesitésigazolas feltételeit, a prémi-
umelbleg kifizetésének és visszafizetésének szabdlyait, ami a 2010. és a 2011.
évi iizleti tervek elfogadasakor megtortént.

A 2005-2010. évek kozott a vezérigazgatok részére 97,2 millié Ft 6sszegli prémi-
umot fizettek ki.

A kozforgalmu kozlekedés kozszolgaltatasi kotelezettsé-
gének teljesitéséhez sziikséges forrasok biztositasa a Fo-
varos Onkormanyzata részérol

A Févaros Onkormanyzata és a BKV kapcsolatat 2004-t61 a kdzforgalmu sze-
mélyszallitassal Osszefiiggésben létrejott Szolgaltatasi szerz6dés hatarozta meg,
amely — tobbek kozott — kiterjedt a Févaros Onkormdnyzata dltal igényelt szol-
galtatas nyujtasahoz kapcsolodd bevételek és raforditasok meghatarozasanak
modjdra. Ennek keretein belil eldirtak, hogy milyen forrasokat tekintenek a
bevétel részének, valamint a kompenzacioszamitas szabalyait és a miné-
ségi kovetelmények teljesitésével Osszefiiggé bonus/malus rendszer alkal-
mazasi feltételeit.

A Szolgaltatasi szerz6dés tartalmazta a szamitott kompenzaciéigény — ami az
indokolt koltségek és a bevételek kiilonbozete, valamint a tervezett dijbevétel
legfeljebb 4%-anak megfeleld Osszegli méltanyos nyereség fedezete — szamita-
sanak maédjat''. A szamitott kompenzacidigényt a kovetkezd koltségvetési évre
vonatkozéan a BKV-nak hattéranyagokkal egytitt minden év november 30-aig
kellett eljuttatnia a Févaros Onkormdnyzata részére. A BKV vezérigazgatdja
2004. oktéber 13-an'? megkiildte a Févaros Onkormanyzatanak a fiig-
getlen szakért6 altal auditalt kompenzacioszamitasi modellt, és annak Ex-
cel alapu szamitégépes programjat, melyben tdajékoztatasul bemutattak a
2004-2012 évekre szamitott (varhato) évi 31,6-38,7 milliard Ft kozotti 6sszegu
kompenzacioigényt. A Kozgytlés a Szolgaltatasi szerz6dés 4. szamu maodosita-
sanak™, 3. szamu mellékletében meghatdrozta, hogy a BKV dltal kidolgozott
kompenzacioszamitasi modell a tomegkozlekedési kompenzacidigény értékeé-
nek meghatarozasara szolgal, amit (Excel alapu tablazatokban) szamitasi elja-
rassal allapitanak meg.

A Szolgaltatasi szerz6désben eldirtak tovabba, hogy amennyiben (januar 15-
éig) nem keriil meghatarozasra az adott évi kompenzacié dsszege, ugy addig az
éves lUzleti terv forgalmi teljesitmény mutatdinak véglegesitése sem torténhet
meg. Az éves lizleti tervek forgalmi teljesitmény mutatoit a tulajdonosi jogkor-
rel felruhazott bizottsagok annak ellenére elfogadtak, hogy az adott évi kom-
penzacid 6sszegérol nem dontottek. A BKV az évenként kiszamitott és ak-
tualizalt kompenzacioigény osszegét a 2005-2011. évekre vonatkozéan

A szerz6do6 felek vallaltdk, hogy a szamitas alapjaul szolgdlé kompenzaciészamitasi
modellt, melyet a 3. szamu melléklet tartalmazott, legkés6bb 2004. szeptember 30-aig
feliilvizsgaljak és pontositjak.

12 A kompenzaci6 szamitasi modell megkiildését az 51/2234/2004. szamon iktattak.

13 A Kozgyiilés 1653/2005. (V1. 30.) szamu hatdarozataban foglaltaknak megfelelGen.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nem nyujtotta be a Févaros Onkormanyzatanak, igy annak 6sszegérdl a
Kozgytilés nem dontott.

A Szolgaltatasi szerz6désben meghataroztak az elismert kompenzacidigény
targyévi tervezésével Osszefiiggd elbirasokat, illetve annak elmaradasaval 6sz-
szefligg6 garanciadlis elemeket, amelyek nem teljesitése esetén szankcidkat he-
lyeztek kilatdasba. Ennek megfeleléen amennyiben a Févdaros Onkormdnyzata
részérdl az éves koltségvetési rendeletek eredeti eléiranyzatként nem tartalmaz-
zak az elismert kompenzacidigény legalabb 90%-anak megfelel6 Osszegét to-
megkozlekedési kompenzacié cimén, abban az esetben a BKV-nak haladékta-
lanul kérnie kell a kozszolgaltatasi kotelezettség teljes eltorlését. Amennyiben a
Févaros Onkormanyzata targyévi koltségvetési rendelete az elismert kompen-
zacidigény legalabb 90%-anak megfelelé Osszegli, de azt teljesen le nem fedd
eredeti elGiranyzatot tartalmazott tomegkozlekedési kompenzacié cimen, a
BKV haladéktalanul irasban kérhette a tulajdonostél a kdzszolgaltatasi kotele-
zettsége részbeni eltorlését.

A Fovaros Onkormanyzata 2005-2011. évi koltségvetési rendeletei
nem tartalmaztak tomegkozlekedési kompenzaciéo cimen eldirany-
zatot, igy a bevétellel nem fedezett forrasigény biztositasara a BKV miukodésé-
hez nem nyujtottak kompenzacié cimen tamogatast. A Szolgdltatasi
szerz6désben rogzitett kompenzaciészamitas eléirasat figyelmen kiviil hagyva,
a BKYV iizletei terveiben szerepld és a tulajdonosi joggyakorlassal felhatalma-
zott bizottsagok altal jovahagyott — miikodésbdl eredé — veszteség finanszi-
rozasat nem biztositotta a Févaros Onkormanyzata. Az elismert kom-
penzacidigény hidnydban miikédési célu kiadasi eldiranyzatot a Févaros On-
kormanyzata nem tervezett, a BKV ennek elmaraddsa miatt nem kezdemé-
nyezte a - Szolgaltatdsi szerz6désben elbirtak ellenére' — a kozszolgaltatasi
kotelezettség eltorlését. A Szolgadltatasi szerz6désben foglaltak ellenére a
BKV és a Févaros Onkormanyzata a 2004-2010. évekre vonatkozéan nem haj-
totta végre a tomegkozlekedési kompenzacio éves elszamolasat sem. A Szolgal-
tatasi szerz6désben meghatarozott kompenzacidigény elismerésének és finan-
szirozasanak hianydban a Févaros Onkormdnyzata nem biztositotta a témeg-
kozlekedés kotelezd feladatellatasanak forrasait.

A 2008. és a 2010. évben rendkiviili allami tdmogatas biztositotta a BKV fizets-
képességét, valamint az NKH 2010. november 8-an felfiiggesztette a BKV vala-
mennyi tevékenységével kapcsolatos vasuthatésagi miikddési engedélyét, mivel a
BKV a pénziigyi teljesit6képességgel kapcsolatos kovetelményeknek valé megfele-
lést nem tudta teljesiteni.

A Févaros Onkormanyzata 2002-2010 kozétt 27,4 milliard Ft dsszegben
nyujtott miikodési célu tamogatast a BKV részére, mely 0sszeg nem a
Szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott kompenzaciészamitas alapjan kertilt
megallapitasra (2. szamu melléklet).

A Févaros Onkormdnyzata 2002-ben 16 200 millié Ft, a 2003-2004 években,
évenként 3000 millié Ft 6sszegben nyujtott miikodési célu tamogatast , Témegkdz-

lekedési hozzajarulas” cimen a BKV részére.

* A Szolgaltatasi szerz6dés 8.3.4. pontjaban foglaltaknak megfelelGen.
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A Févaros Onkormanyzata 2005-2009 kozott évente 8,0 millié Ft 6sszegben ta-
mogatta a BKV FOVINFORM szolgdltatdsat annak érdekében, hogy az a févdros
kozlekedési helyzetérdl és annak valtozasardl folyamatos tdjékoztatast adjon. A
mukodési célu tamogatdssal Osszefliggd feltételeket évente kotott megallapoda-
sokban rogzitették.

A Magyar Koztarsasdg miniszterelndke és a fépolgarmester 2009. december 23-
an szandéknyilatkozatot irtak ald a févarosi tdmegkozlekedés, valamint ennek
keretében a BKV miikodési finanszirozasi kereteirsl. Ez alapjan a Magyar Allam
és a Févaros Onkormdnyzata kozott 2010. aprilis 24-én létrejott a BKV személy-
szallitasi kozszolgaltatasahoz nyujtott tdmogatasrédl sz6l6 megadllapodds, mely-
ben megallapodtak a BKV 2010. évi pénziigyi hidnydnak rendezésérél, tovabba a
BKV fenntarthaté6 miikddéséhez és finanszirozasahoz 2011-t8l érvényesitendd in-
tézkedésekben. A megallapodds alapjan a 2010. évben a Févaros Onkormadnyza-
ta sajat forrasbdl 5000 millié Ft miikodési célu tamogatas folydsitasat vallalta a
BKV részére, amit teljesitett.

A F6varos Onkormanyzata és a BKV a Margit hid forgalom el6li lezarasa kovet-

e ze 2

tékérdl 2010 juniusaban kotott megdllapoddsban rendelkeztek. Ez alapjan — a
Kozgytlés dontését figyelembe véve — a teljesitett tobbletszolgaltatds miatt 2009-
ben 132,0 millié Ft 6sszegu koltségtobbletet téritettek meg.

A felujitasi és pétlasi feladatok raforditasainak finanszirozasarol a Szol-
galtatasi szerzédésben elbirtaknak megfeleléen 2005-2010 kozott a Fovaros
Onkormadnyzata és a BKV dltal évente kotott kiillon megallapodasok kere-
tében rendelkeztek. A megadllapoddsok mellékleteiben meghataroztak azo-
kat a feladatokat, amelyeket amortizacio potlas cimen (fejlesztési célra), céljel-
leggel nyujtott végleges pénzeszkoz atadassal — téketartalékba helyezési kotele-
zettséggel — tamogatott a Févdaros Onkormdnyzata. A tamogatas mértéké-
rol a Kozgyiilés hatarozatokban'> dontott, mely osszegek az éves kolt-
ségvetési rendeletekbe eredeti eldiranyzatként beépitésre kertiltek, ami 2002-
2010 kozott osszességében 76,2 milliard Ft volt.

A 2011. évi koltségvetési rendeletben a Kozgytilés 10,9 milliard Ft 6sszegben ha-
tarozta meg az amortizaciot p6tldé tamogatas dsszegét. A pénzeszkozok atutalasa
utélagos elszamoldsi kotelezettség el6irasa mellett megtortént, 2011. julius 31-ig
az elszadmoldsra nem kertilt sor.

A Fovaros Onkormanyzata a BKV fejlesztéseinek tamogatasara 2002-
2010 kozott — az amortizaciét potlé tamogatasok és a 4-es metrd beruhazasa-
ra'® felhasznalt pénzeszk6zok nélkiil — tovabbi 96,1 milliard Ft 6sszegben
nyujtott tamogatast (1. szamu melléklet). A legjelentésebb 6sszegi fejleszté-
si célu tamogatast 2002-2007 kozott a villamos jarmufejlesztésre (Combind vil-
lamosok beszerzése) 36,1 milliard Ft, 2003-2010 koz6tt az M2 metrévonal feluji-
tasara 37,1 milliard Ft, tovabba 2005-2010 ko6zott az M2 metrévonal jarmiicse-

15 a Kozgytlés 589/2005. (1I. 24.), 308/2006. (II. 23.), 366/2007. (III. 1.), 848/2008.
(V. 29.), 626/2009. (IV. 30.), 838/2010. (IV. 29.) szamu hatarozatai

16 A Févaros Onkormanyzata 2010. december 31-éig a 4-es metr6 beruhdazas 1-2. szaka-
szara osszesen nettd 212,4 milliard Ft kiadast teljesitett. Az ASZ 2010-ben ellendrizte a
4-es metr6 beruhdazasi folyamatat, amelyrél az 1023. szamu jelentésében beszamolt.
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réjéhez (Alstom metrdszerelvények beszerzése) 19,4 milliard Ft 6sszegben bizto-
sitotta a Févaros Onkormanyzata.

A Magyar Allam 2002-2010 kozétt — kiilonboz6 jogcimeken a Févaros On-
kormanyzatan keresztiil — osszességében 404,2 milliard Ft 6sszegben biz-
tositott miikodési céla forrast a BKV részére (2. szamu melléklet). Ebbdl
2002. évi adossagatvallalas és az atvallalt hitelek kamataibol eredden 38,8
milliard Ft, 2004-2010 kozott kdzpontositott normativ hozzajarulas jogcimen
178,8 milliard Ft, 2002-2010 kozott fogyasztoi arkiegészités jogcimen 158,4 mil-
liard Ft 6sszegben teljesiiltek kiaddsok. A 2002. évben a Magyar Allam nem ko-
totte feltételekhez az addssagatvallalasra torténd pénzeszkéznyujtast. A Ma-
gyar Allam 2007-2010 k6z6tt harom alkalommal, a Févdros Onkormdnyzatd-
val kotott szerz6désen és megallapodasokon alapuléan tovabbi 28,1 milliard Ft
0sszegben nyujtott a BKV részére — vissza nem téritend6 — miikédési célu tamo-
gatast.

A Févaros Onkormdnyzata a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztériummal 2007.
november 30-an kotott tdmogatdsi szerz6dés alapjan 587,5 millioé Ft-ot kapott a
HEV személyszallitdsi kozszolgdltatdsi tevékenység bevétellel nem fedezett indo-
kolt koltségei ellentételezésére.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl sz0l6 2007. évi CLXIX. torvény-
ben a févarosi kozosségi kozlekedés 2008. évi kiegészitd tamogatasara 10,0 milli-
ard Ft keriilt atcsoportositasra, amit az Onkormdnyzati Minisztérium utalvanyo-
zésa alapjan a MAK 2008 decemberében folyésitott a Févaros Onkormdnyzata
részére, amely azt tovabbutalta a BKV felé. A tamogatas felhaszndlasanak szaba-
lyait, az elszamolas feltételeit — a vissza nem téritend6 tdmogatas atutalasat ko-
vetéen — a Févaros Onkormdnyzata és a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi
Minisztérium kozott 2009 majusaban ,a BKV személyszallitasi kézszolgaltatashoz
2008. évben nyijtott kiegészité tamogatas felhasznalasénak és utolagos elszamolasa-
nak feltételeirél” sz6l6 megallapoddsban hatdroztdk meg. Az ASZ a Magyar Koz-
tarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérél késziilt 0928 sza-
mu jelentésében aggdlyosnak itélte az Onkormdnyzati Minisztérium eljardsat,
amelynek keretében ugy biztositott dsszességében 17,1 milliard Ft forrdst (ebbdl
10,0 milliard Ft-ot a F6varos Onkormdnyzatanak) az énkormdnyzatoknak, hogy
a pénziigyi folydsitast megelézéen a tdmogatdsra szerz6dést nem kotott. Az ASZ
jelentésben foglaltak szerint a minisztérium ezzel figyelmen kiviil hagyta az al-
lami kotelezettségvallalast tartalmazé tdmogatasi szerz6dések megkotésének a
feltételeire vonatkozé (Polgari Térvénykonyv, Aht. és Amr.) eléirasokat.

A Magyar Allam és a Févaros Onkorményzata kézott 2010. dprilis 24-én 1étrejott,
a BKV személyszallitasi kdzszolgaltatdsahoz nyujtott tdmogatdasrdl sz6lé megal-
lapoddsban a Magyar Allam vdllalta, hogy a fogyasztéi drkiegészitésen és a nor-
mativ tdmogatason feliil 17,4 milliard Ft vissza nem téritendd tdmogatdst nyujt
a BKV részére a Févaros Onkormanyzata utjan, ebbdl 10,0 milliard Ft 6sszegben
teljesitett kiutalast a MAK 2010. els6 félévben, 2010 decemberében az 1260/2010.
(XI. 30.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan 7,5 milliard Ft kifizetése tortént
meg.

A Magyar Allam az éves koltségvetési torvényekben a , helyi k6zosségi kozleke-
dés tamogatasa" jogcimen kozpontositott normativ hozzajarulast bizto-
sitott a 2004. évtSl a feladat ellatasahoz. A tamogatas igénylésének feltét-

elei a 2008. évtdl ugy valtoztak, hogy a targyévet megel6z6 évben ténylegesen
teljesitett személyszallitasi teljesitmények (fér6hely-kilométer) aranyaban kerilt
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elosztasra, figyelembe véve az egyes lizemagazatok targyévet megel6z évi
tizemi szintl fajlagos raforditasait is. A tamogatasra a helyi kozosségi kozleke-
dési kozszolgaltatas ellatasa soran felmertiild, targyévet megel6z6 évi veszte-
ség erejéig palyazhatott a Févaros Onkormanyzata, ehhez az alapada-
tokat a BKV szolgaltatta.

A 2008-2011. évi koltségvetési torvényekben'” eléirtak, hogy a Févaros On-
kormanyzata adott évi kozponti tamogatasa nem lehetett kevesebb az
eldz6 évinél.

A Févaros Onkormanyzatanak és az érintett k6zosségi kozlekedést miikodtetd
onkormanyzatok részesedését az dnkormanyzatoknak megallapitott kozosségi
kozlekedés tamogatasa kozpontositott normativ hozzajarulas 0sszegébdl a
2004-2010. években a kovetkezé grafikon mutatja be:

35
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‘ B Erintett 6nkormanyzatok taAmogatasa m Févaros Onkormanyzatanak tamogatasa ‘

A Févaros Onkormdnyzata a helyi kozdsségi kozlekedés tadmogatdsa jogcimen
rendelkezésre allé eldiranyzatbdl a 2004. évben 70,1%-o0s, a 2005. évben 80,6%-
0s, a 2006-2010. évek kozott 91,4-91,6% kozotti aranyban részesedett.

A BKV a személyszallitdsban a Magyar Allam altal meghatdarozott utazasi ked-
vezmények miatti bevételkiesés ellentételezése céljabol a fogyasztéi arkiegészi-
tésrol sz6l6 2003. évi LXXXVII. térvény alapjan fogyasztéi arkiegészitésre jogo-
sult. A fogyasztoi arkiegészitések igénylésének eljarasrendjét a belfoldi menet-
rend szerinti személyszallitds ingyenes utazasai utan jardé fogyasztasi arkiegé-
szités megallapitasardl sz616 GKM rendeletek'® tartalmaztak. A BKV szamitdsai
szerint a 2004-2010. években az ingyenesen igénybe vett utazasok és a
kedvezményes bérletvasarlasok miatti bevételkiesés osszege a BKV-
nal 29,8 milliard Ft volt.

17 A 2008. évi koltségvetési torvény 5. szamu mellékletének 13. pontja, a 2009-2011. évi
koltségvetési torvények 5. szamu mellékletének 10. pontja tartalmazta ezt az el6irast

8a 28/2004. (11I. 12.), a 46/2006. (VIL. 11.) és a 31/2007. (111. 13.) GKM rendeletek
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A kedvezményesen igénybe vett utazasok miatti bevételkiesés dsszege 2004-ben
0,5 millié6 Ft, 2005-ben 1200,5 millié6 Ft, 2006-ban 3354,8 milli6 Ft, 2007-ben
3633,8 milli6 Ft, 2008-ban 5634,2 milli6 Ft, 2009-ben 7483,8 milli6 Ft, 2010-ben
8529,2 milli6 Ft volt. A bevételkiesést az okozta, hogy a bérlet teljes arat nem fe-
dezte a kedvezményesen vasarolt bérletért az igénybevevd dltal fizetett téritési dij
és a fogyasztdi arkiegészités egyiittes dsszege.

A 2002-2010 kozotti években a BKV miukddésének finanszirozasahoz a Magyar
Allam dltal biztositott forrdsok kétszeresen haladtdk meg a Févdros Onkor-
manyzata altal nyujtott tamogatasokat. A 2002-2010. években a BKV miuikodé-
sének finanszirozasat biztositd forrasok 40,9%-at (462,8 milliard Ft) a menetdij
és egyéb bevételek, 17,7%-at (199,7 milliard Ft) a Févaros Onkormdnyzatdnak
fejlesztési és miikodési célu pénzeszkoz atadasai, valamint 35,8%-at (404,2 mil-
liard Ft) normativ és egyedi tdmogatdsok, hitelatvallaldsok utjan a Magyar Al-
lam altal biztositott tamogatasok, 5,6%-at (63,7 milliard Ft) a hitelfelvételek —
amelyek 41,4 milliard Ft-os tobblet kamatkiadast okoztak — tették ki.

A BKV hatodsagi arformaba tartozé viteldijainak megallapitasarol és azok
alkalmazasi feltételeirdl a Févaros Onkormanyzata a 2005-2010. években
rendeletekben dontott'’, azonban a Szolgdltatasi szerzédésben elGirtak el-
lenére a dontésre vonatkozo hataridét (oktdber 30.) nem tartottak be. A dijak
megallapitasa soran a két legfontosabb arképzési tényez6 az inflacié alakulasa
és az arkiegészités indexalasa volt. A jegykindlatra és a viteldijakra vonatkozé
javaslatok kidolgozdsa soran figyelembe veend6 szempontok: az utazékozon-
ség teherbir6 képessége, az utasbarat és utasvonzé intézkedések kezdeményezé-
se, a jegy- és bérletarak jovedelmekhez viszonyitott aranya, a pétdijbehajtas
hatékonysaga és a fizet6képesség romlasa.

A Kozgyilés a 2381/1999. (XII. 16.) szamu hatarozatdban dontott arrdl, hogy a
BKV viteldijait a kovetkez6 években ugy kell megallapitani, hogy azok az ,ak-
tualis inflacio” mértékéhez viszonyitva 5%-os redltarifa-szint emelést biztositsa-
nak. A kotelez6 mértékd tarifaszint emelés megallapitasanak elrendelését
megallapité hatarozatot a Kozgytlés az 1989/2008. (XII. 18.) szamu hataroza-
taval helyezte hatalyon kivil. A viteldijak mértéke 2005-2010 kozott az infla-
ciét meghaladéan nétt.

A Boston Consulting Group 2009-ben késziilt tanulmanydban a Budapesten
forgalomban 1évo jegy-, illetve bérletarakrdl a kdvetkezé megallapitast tette:

,A jegyarak abszolut értéke mas kiilfoldi varosokkal dsszehasonlitva alacsony. A nyugat-
eurdpai varosokban Madrid kivételével valamennyi jegytipus a budapestinél magasabb,
az 6sszehasonlitasba vont varosok koziil viszont Praga és Varsé alacsonyabb drakkal
rendelkezik. A helyi netto érabér aranyaban mérve azonban mar mas a nemzetkéozi 6sz-
szehasonlitds eredménye: a helyi fizetoképes kereslethez viszonyitva a BKV vonaljegy dra
magasabb, mint a legtébb vizsgalt varosban.”

,A korlatlan utazast biztosito bérletek ara nemzetkézi 6sszehasonlitasban hasonlo
eredményt mutat, mint a menetjegyeknél. A bérletek abszoliit ara Budapesten az egyik
legalacsonyabb, az 6sszehasonlitasba vont varosok kéziil csak Varsoban és Pragaban

Y a Févaros Onkormdnyzata 86/2005. (XII. 16.), 65/2006. (XII. 22.), 83/2007. (XII. 28.),
76/2008. (XII. 30.), 74/2009. (XII. 10.), 62/2010. (XII. 23.) szamu rendeletei
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1.4.

olcsobb. A netté havi bér szazalékaban azonban mar draganak bizonyul a budapesti
bérlet, amely a nemzetkédzi minta magas aru bérletei k6zott talalhato.”

A Févaros Onkormanyzata ellendrzési kotelezettségeinek
teljesitése, az ellenorzési megallapitasok hasznositasa

A Feliigyel6bizottsag miikodési szabdlyzataiban® a FeliigyelGbizottsag felada-
taként el6irtak a Févaros Onkormanyzata részére torténd beszamoldst, ennek
ellenére a 2005-2010. id6szakban a Kozgytlés, illetve a tulajdonosi jogkordk
gyakorlasara felhatalmazott bizottsagok részére a Feliigyelobizottsag elno-
ke a Feliigyelobizottsag tevékenységérol szolo beszamolot nem ter-
jesztette elo.

A 2005. évben a Tulajdonosi bizottsag, a 2006-2007. években a Gazdasagi bi-
zottsag a BKV éves beszamolojarol a Feliigyeldbizottsag jelentését elfogadta. A
Gazdasagi bizottsag a 2008. és a 2009. évre vonatkozoan a BKV éves
beszdmoldjanak elfogadasarél hozott hatarozataiban a Feliigyelobizottsag
jelentésének’' elfogadasaréol nem dontott, az Alapité Okirat 9.4. pontja-
ban eldirt kotelezettsége ellenére. A 2010. évi beszamolo elfogadasahoz kapcso-
16déan a FeliigyelSbizottsag jelentését is elfogadta a Kozgyilés?.

A BKV 2005-2008. évi beszamoldinak elfogadasakor a Tulajdonosi majd a
Gazdasdagi bizottsag hatdarozott a konyvvizsgaloi jelentések® elfogaddasardl. Az
Alapité Okiratban foglaltak ellenére a 2009. évi beszamolé elfogaddsakor a
hatarozat nem tartalmazott utalast arra, hogy a BKV konyvvizsga-
lojanak jelentését is elfogadta a tulajdonos hataskorében eljaro bi-
zottsag. A 2010. évi beszamol6 elfogadasahoz kapcsoléodéan a konyvvizsgalod
jelentését is elfogadta a Kozgytlés.

A koényvvizsgald a 2009. évi beszamolora vonatkozéan elutasité zaradékot adott,
tekintettel arra, hogy a BKV-ndl tébb, jelentbs visszaélés gyanuja meriilt fel, ezek
kimenetelének hatdsat nem lehetett megbizhatéan felbecsiilni, ezért a kényv-
vizsgadlat az elszamolasok helyességének eredményérél és teljességérél nem tudott
megbizonyosodni.

Az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontja alapjan (2005. augusztus 31-ei modositast
kovetéen) az dnkormadnyzat belsé ellendrzését ellato szervezet ellendrzést vé-
gezhet az dnkormdnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miakodo
gazdasagi tarsasagoknadl. A 2005-2010. évekre vonatkoz6 éves belso ellenor-
zési terveket alatamaszté kockazatelemzést a BKV-ra nem terjesztet-
ték ki, a belso ellenorzés altali vizsgalatat nem tervezték. A 2011. évi
belsd ellenérzési tervhez készitett kockazatelemzés a Févaros Onkormdnyzata

% a FeliigyelGbizottsag 2004. szeptember 8-an, illetve a 2010. évben kiadott miikodési
szabalyzata

2 A FeliigyelGbizottsag a 2008. évi beszamolét a 16/2009. szamu hatdrozataval, a
2009. évi beszamolot a 38/2010. szamu hatdrozataval elfogadasra javasolta.

22 a Kozgytilés 1391/2011. (V. 25.) szamu hatdrozata alapjan

# A konyvvizsgalo a 2005-2008. évi beszamolok esetében hitelesité zaradékot, a 2010.
évi beszamolo tekintetében korlatozé zaradékot adott.
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tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikddd gazdasagi tarsasagok egy
részére kiterjedt, azonban a BKV-t tovabbra sem vontak be a kockazatelemzés-
be, arra hivatkozassal, hogy ,a BKK Zrt.** érdekkorébe tartozik”. Ezen hivatkozas
nem volt megalapozott tekintettel arra, hogy a BKV tovdbbra is a Févaros On-
kormanyzatanak kizarélagos tulajdonat képezé gazdasagi tarsasag, a BKK Zrt-
vel kapcsolatos jogviszony még nem all fenn.

A Szolgaltatadsi szerzédés rogziti, hogy a Févaros Onkormdnyzata sajat maga,
vagy fiiggetlen megbizott szervezet révén ellenorizheti a BKV altal
nyudjtott szolgaltatasokat. Ezen ellendrzési feladatat a Févaros Onkor-
manyzata a Fépolgarmesteri hivatal révén, a Kozlekedési ligyosztdly bevona-
saval latta el, ellenérzéseket a 2005-2007., valamint a 2010. évben folytattak
le, az ellendrzések nem terjedtek ki minden kozlekedési alagazatra.

Az ellenérzések — a 2008-2009. évek kivételével — kiterjedtek a villamos és az au-
tébusz viszonylatokra, azonban trolibusz és HEV viszonylatokat csak a 2006. év-
ben ellendriztek. A 2005. évben 62 viszonylatot, a 2006. évben 57 viszonylatot, a
2007. évben 27 viszonylatot, valamint a 2010. évben 61 viszonylatot ellendriztek.
A mérési adatok alapjan kimutattak az atlagos jarmihidnyt, illetve az atlagos
menetkimaradasok aranyat, amelyek értéke 0,4-2,9%, illetve 0,9-5,7% kozott volt
az ellendrzott években.

Az ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetését egyes viszonylatok
ismételt ellendrzésével kovették nyomon, azonban ezek minddssze az ellenér-
zOtt viszonylatok 4,8-7%-at jelentették. Az ellendrzések a BKV altal nyujtott
szolgaltatasokra és nem a BKV gazdalkodasanak vizsgdlatara iranyultak. Az
ellen6rzések megadllapitasait az ellendrzési szempontok tényadatainak tablaza-
tos formaban torténé bemutatasaval rogzitették és tajékoztatasul megkildték a
vezérigazgaténak. Az ellenérzések sordn feltart hianyossagok megsziinteteé-
se érdekében intézkedések megtételét és azokrdl valo tajékoztatast a Koz-
lekedési Ugyosztdly csak a 2010. évtdl kért a vezérigazgatotol.

A 2005-2010. években a Févaros Onkormanyzata fejlesztési céla tamo-
gatast - téketartalékba helyezési kotelezettséggel — biztositott a BKV sza-
mara. A pénzeszkoz atadas-atvételi megallapoddsokban utélagos elszamolasi
kotelezettséget irt el6 az atadé Févdaros Onkormanyzata, a szamadds formajat
a kifizetett szamlakrol készitett elszamolas, valamint a beruhazas féléves, illet-
ve éves teljesitésérdl készitett beszamolo benyujtasaval hataroztak meg. A BKV
altal benyujtott elszamolasokat a Kozlekedési iigyosztaly feliilvizs-
galta Osszegszeriiségiik és az elvégzett munkalatok szakmai megalapozottsaga
tekintetében. A 2005. és a 2006. évi elszamolasok alapjan a rendeltetés sze-
rinti felhasznalast allapitottak meg. A 2007-2010. években a felilvizsga-
latok soran kifogasoltak szamldakat, amelyekre a BKV irasos magyardazatot
adott és ennek figyelembevételével elfogadasra keriiltek a kifogasolt szamlak,
illetve a BKV visszavonta a nem megfeleld szamlakat.

A 2005-2009. években teljesitett pénzeszkdz atadasokrdl szolé megallapoda-
sokban foglaltaknak megfelel6en a BKV a tdmogatas felhasznalasarol szolo fél-

¢ A BKK Zrt. sem szerepelt a kockdzatelemzésben.
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1.5.

éves, illetve éves beszamoldokat a Kozlekedési tigyosztalynak benyujtotta, ame-
lyeket az elfogadott. A 2010. 1. félévi beszamoldt tajékoztatasként® a Kozgytilés
elé terjesztették, amelyet az tudomasul vett.

A kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindségének
megfelelosége

A Szolgaltatasi szerzédés mindségi célként rogziti, hogy a Févaros On-
kormadnyzata az Eurépai Unid kozos kozlekedéspolitikajaval dsszhangban, a
BKV kozremiikddésével, fenntarthatdé kozlekedési mdédok alkalmazasaval, in-
tegralt, teljes kord, jo mindségi szinvonalu személyszallitast biztositson
Budapesten és az érintett kornyezo telepiilések teriiletén.

A BKV a Szolgaltatasi szerzddés 1. szamu mellékletében meghatarozottak alap-
jan koteles a rogzitett kozszolgaltatasi kovetelményekben megfogalmazott
alapellatasi paramétereket és mindségi kovetelményeket alapul véve, a para-
méterkonyvben rogzitett kozlekedési halézaton, meghatarozott agazatonkénti
éves fér6hely-kilométer teljesitmény felhaszndlasaval, rogzitett viszonylaton-
kénti kindlati jellemz8k alapjan integralt személyszallitasi szolgaltatast biztosi-
tani. Mindezek jelentik a tervezett szolgaltatast.

A minéségi kovetelmények képezik a bonus/malus elszamolas alapjat. A Szol-
galtatasi szerz6désben rogzitett mindségi paraméterek a menetkimara-
dasok szama, a pontossag és a biztonsag voltak.

A nyujtott szolgaltatas értékelésének formajat és tartalmi kovetel-
ményeit a Szolgdltatasi szerz6dés 2. szamu mellékletében rogzitették, az erre
vonatkozé adatokat a Szolgaltatasi jelentés tartalmazta. A szolgadltatas
szoveges értékelése tartalmazza a férShely kilométerben megadott teljesit-
ményelvarasokat, illetve azok alakulasat befolyasol6 tényezdket, a menetdijbe-
vétel realizalasara vonatkozo tevékenységet, a forgalmi és a muiszaki fejleszté-
seket, a megvalosult és tervezett rekonstrukciés munkakat. A Szolgadltatasi je-
lentéseket a BKV-nak negyedévenként kell benyujtania a F6varos Onkormdny-
zatahoz, az utols6é negyedévnél az éves értékelést is el kell végeznie. A 2005-
2010 kozotti idoszakban a Szolgaltatasi jelentések eldirt modon torténd benyuj-
tasa megtortént.

A Szolgaltatasi szerz6désben rogzitett teljesitményelvardasok és a mindségi pa-
raméterek teljesitésének Osszevetése azonban nem adott képet az utas elé-
gedettségrol, valamint nem mutatta be a beérkezett utas panaszok értékelé-
sébll szamszerlsithetd elvart és érzékelt mindségi szint kozotti kiilonbséget. A
BKV éves szinten mintegy 1,3 milliard utast szallit. Az utasszam és az utaski-
lométer 2005-2009 kozott kozel 4%-kal csokkent, mikdzben a féréhely kapaci-
tas 1,2%-kal nétt.

A BKV vezérigazgatéjanak a zaré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
,Az , utasszam és az utaskilométer 2005-2009 kozott kozel 4%-kal csokkent” ez a

% A 2010. 1. félévi beszamolét a Varostizemeltetési Fépolgdrmester-helyettes terjesztette
tajékoztatas formajaban a Kozgytlés elé.
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megadllapitas még az dgazati utasszamokra igaz. Ha a felszalld utasszamokra
nézziik, akkor ez az érték 5%-ra modosul a vizsgalt idészakban. Miutan 2010-ben
attértiink az utébbi szamitdsi mddszerre és a KSH felé is ezeket az értékeket to-
vabbitottuk, a Jelentésben is ezt a mértéket lenne célszeri szerepeltetni.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az utasszam és az utaskilométerrel kap-
csolatos megallapitasunk 2005-2009 évre vonatkozik, ezért a 2010. évi adatok
nem érintik a megallapitasunkat.

A teljesitményelvarasok az Osszehasonlithatésag érdekében a tervezett és a
nyujtott férShely-kilométer teljesitmény eltérés tervezett értékéhez vald viszo-
nyitasaval jellemezhet8k, szazalékban meghatarozva (1. szamu fliggelék) Az
eltérések szamszerd értékei alapjan a 2005-2010 kozotti idészakban a BKV a
teljesitményelvarasoknak eleget tett (8/b. szGmu melléklet).

A mindségi paraméterek teljesitésének értékeléséhez a menetkimaradasok, az
indulasok pontossaga, valamint a balesetek el6z6 évhez (bazis) vald viszonya
szolgdl (2. szamu filiggelék). Az Osszesitett jellemzok alapjdn a mindségi pa-

ramétereket a BKV biztositotta (8/c. szamu melléklet).

A Szolgaltatasi szerzddés a Févaros Onkormanyzata jogai és kotelezettségei
kozott az ellendrzés, monitoring alpontban nem kotelezettséget, hanem
jogosultsagot fogalmaz meg és nem tér ki az ellendrzés eredményei-
nek kovetkezményeire.

A Févaros Onkormdnyzata a monitoring rendszer keretében, évente két
alkalommal végzett méréseket a szolgdltatdsokra vonatkozéan a 2005-
2007. és a 2010. években. Az ellenorzések rovid idoszakra, kevés szamu vi-
szonylatra, vagy csak meghatdrozott aldgazatra és a statisztikai mintavétel
szabalyai mellozésével torténtek. A megallapitasok, bar szamszerid
eredményeket tartalmaztak, inkabb figyelemfelkeltésre és nem a BKV te-
vékenységének egyértelmii megitélésére voltak alkalmasak

A mindségszempontok alakulasa a megrendeldi szerep fontossagat és felelGssé-
gét is mutatja. A megrendeldnek az elvart mindség ismeretében — a finansziro-
zasi lehet6ségek figyelembevétele mellett — kell meghataroznia, majd , megren-
delnie” a tervezett mindséget.

A mindségjellemz8k egységes értelmezése, definidldsara, az egységes mindségi
szemléletmdd és tevékenység meghatdrozasa érdekében dolgoztak ki az eurépai
uniés tagorszagok szadmara a mindségi kritériumok rendszere és hierarchikus
rendje a normadkat tartalmazé EN 13816:2002 szabvdny formajaban, amelynek
magyar nyelvd kiadasa 2008-ban jelent meg. A szabvany minden mas el6irdssal
Osszehasonlitva a legteljesebben tartalmazza a koézforgalmu kozlekedés mind-
ségligyi kovetelményeit. A szabvany alkalmazasara kotelezd eldirds nincs, annak
el6irasait a Szolgdltatdsi szerz6désben nem alkalmaztdk.

A Szolgaltatasi szerzodés a célok megfogalmazasat az Eurépai Unid kozos
kozlekedéspolitikdjaval 6sszhangban adja meg, a szolgaltatas minoségé-
nek értékeléséhez harom (menetkimaraddsok szama, pontossag, biztonsag)
mindségi tényezot vett figyelembe
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A BKV utas-elégedettségi vizsgalatot végeztetett 2008-ban a korszerl
utastajékoztatasi rendszer bevezetése kapcsan. A kétezer {6t jelenté minta sze-
rint elégedettek a BKV halozati lefedettségével, a menetrenddel, az utastajékoz-
tatd eszk6zok mennyiségével és megbizhatésagaval, informacioétartalmaval. A
tisztasag, a kényelem, a jegyértékesités, a klimatikai viszonyok, a biztonsag ko-
zepes mindsitést kaptak. Utas-elégedettségi vizsgalatot a késébbiekben nem vé-
geztek.

A BKV 2010-ben személymegkérdezésen alapuld piac szegmentacios kutatast
végeztetett, kétezer fOs reprezentativ mintan. A felvétel az utazasi szokasjellem-
z0k mellett utas-elégedettségre is vonatkozott. A megkérdezettek elégedetlenek
voltak az alacsony sebességgel, a zsufoltsaggal, a tisztasaggal, a kellemetlen
utastarsakkal, a jarmivek és a megallok elhanyagoltsagaval. A BKV utas-
elégedettségi vizsgalatai telefonos megkérdezésen alapultak.

Osszességében a Févaros Onkormdnyzatdnak tomegkozlekedési feladat-
ellatasa nem volt eredményes, mivel a Févaros Onkormanyzata a tulajdo-
nosi jogkorrel felruhdzott bizottsagok beszamoltatasat elmulasztotta, a sziiksé-
ges mértékben nem biztositotta a kozforgalmu kozlekedés kozszolgaltatasi
kotelezettségének teljesitéséhez a forrasokat, részben teljesitette ellendrzési
kotelezettségeit, illetve részben biztositotta az ellendrzési megallapitasok hasz-
nosulasat. Tovabba részben volt megfelel a kozforgalmu kozlekedési szolgal-
tatasok mindsége, mivel a tervezett és nyujtott mindség kozotti eltérés meg-
sziintetésérél a Févaros Onkormdnyzata nem intézkedett. Annak ellenére nem
eredményes a févaros tomegkozlekedési feladatellatdsa, hogy a Févaros On-
kormadnyzata rendelkezett kozlekedéspolitikai stratégiaval, az illeszkedett az
Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz, a Szolgaltatasi szerz6dés teljes mér-
tékben tartalmazta a févaros tomegkozlekedési feladatainak ellatasi kotelezett-
ségét, tovabba szabalyozta a BKV-val kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas
rendjét, és azt — a tulajdonosi jogkorrel felruhdazottak beszamoltatasi kotelezett-
ség elmulasztasanak kivételével — betartotta, illetve betartatta a dontési eljara-
sok soran (3/a. szadmu melléklet).

A BKV MUKODESENEK SZABALYOZASA

A BKV belso szabalyzatainak osszhangja a szabalyozasi
kornyezettel

A BKV miukodtetésének feladat-, hataskori- és feleldsségi szabalyozasat az Ala-
pité Okirat hatarozza meg, amely legutoljara 2010. oktober 27-én moédosult és
kertiilt egységes szerkezetben jovahagyasra.

A BKV miukodését a 2007. évi szervezetfejlesztést kovetéen az 57/2007. szamu
igazgatdésagi hatarozattal elfogadott — augusztus 1-jétél hatalyos — BKV SzMSz
szabdlyozta. Az uj szabadlyzat kikiiszobolte a régi szabalyzat hianyossagait.

A kordbbi szabdlyzat nem tartalmazta a vezérigazgatd-helyettesek felelésségét az
iranyitasuk ala tartozé szervezeti egységhez rendelt feladatok pontos, szabdlyos
végrehajtasaért, nem hatdarozta meg a BKV-hoz tartozé tarsasagok éves tervezési
iranyelveivel kapcsolatos dontés-el6készitésének, az irdnyelvek betartdsa figye-
lemmel kisérésének feladatgazdajat.
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A BKV 2004 juliusatol érvényes Kollektiv Szerz6dése 2009. december 31-én ha-
talyat vesztette. Az uj KSZ-t 2010. januadr 19-én kotdtte meg a vezérigazgatd a
szakszervezetekkel. A jarmiivezetSk bérezésére vonatkozoéan azt visszamendle-
gesen 2010. janudr 1-jétdl helyezte hatalyba a vezérigazgatd, viszont a BKV azt
2010. januar 17-t61 alkalmazta a béren kiviili juttatasok tekintetében. A KSZ
személyi hatalya - a vezetd allasu munkavallalokon (vezérigazgatd és vezér-
igazgato-helyettesek) kiviil — kiterjed a BKV-val munkaviszonyban all6 vala-
mennyi munkavallaléra. A KSZ tobb mas kedvezmény megtartdsa, illetve
csokkentése (béren kiviili juttatas) mellett az Mtv. 122. §-aban a forgalmi sze-
mélyzetnek jaré munkakozi sziineten feliil tovabbi 20 perc fizetett pihendidoét is
biztositott, amely évente 272,2 millio Ft koltségnovekedést jelentett.

A BKV 2008. szeptember 30-atol hatalyos Kozbeszerzési és versenyeztetési sza-
balyzatanak atfogo feliilvizsgalata a Kbt. 2009. aprilis 1-jétd]l hatalyos modosi-
tasa utan nem tortént meg. A szabdlyzatot csak 2011. februar 8-an moédositotta
a vezérigazgato, holott a 16/VU 2009. szamu vezérigazgatoi utasitas rendelkezd
része erre a feladatra 2009. oktéber 31-i hataridét allapitott meg. A Kbt. médo-
sitassal 0sszehangolt egységes szabalyozas 2009. aprilis 1. és 2011. februdr 8-a
kozott a BKV-nal nem volt.

A BKV vezérigazgatéjanak a zaré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
,Az el6z6 megdallapitas torlését kérjiik a kovetkezok miatt. A Kozbeszerzési és Versenyez-
tetési Szabalyzat 2009 augusztusdban tértént feliilvizsgalatat kévetéen megallapitasra
keriilt, hogy a Kbt. 2009. dprilis 1-jei médositasa a szabadlyzat tartalmat jelentés mér-
tékben nem érintette, ennél fogva a szabalyzat atfogo médositasat nem a Kbt. 2009. évi
médosulasa, hanem a belsé dontési rend valtozdsa tette sziikségessé. A 2010. junius 1-
jei SZMSZ médositassal a Miiszaki Igazgatésagrol a Gazdasdgi Igazgatésag hataskoré-
be keriilt a BKV beszerzési tevékenység végrehajtasa. A BKV beszerzési rendjében beko-
vetkezett valtozasokra figyelemmel a 2008. évi Beszerzési Szabdlyzat feliilvizsgalataig és
annak atfogé modositdsaig - a beszerzési folyamat zavartalansdga és hatékonyabba té-
tele érdekében - 2010. junius 18-an hatalyba lépett a ,, Tarsasag beszerzési tevékenysé-
gének atmeneti szabdlyozasardl” szolo, 15/VU/2010. vezérigazgatoi utasitas. Ez az uj
Ugyrendnek és Aldirdsi Szabalyzatnak megfeleléen szabalyozta a szerz6déskstést meg-
el6zd eljarasokat, a dontéshozatal és a biralobizottsag miikodésének rendjét a beszerzé-
si eljarasokban, valamint a szerz6déskotéssel és megrendelések kiaddsaval kapcsolatos
eljarasokat.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a 16/VU/2009 vezérigazgatéi utasitas
rendelkezd része eléirja, hogy a beszerzési szabdlyzat atfogdé modositasat 2009.
oktober 31-éig végre kell hajtani. Erre a hataridére az atfogé szabalymodositas
nem késziilt el, azt csak 2011. februdr 8-an modositottak. A beszerzési tevékeny-
séggel kapcsolatosan kiadott 15/VU/2010 vezérigazgatdi utasitds a BKV beszerzé-
si tevékenységének dtmeneti szabdlyozasardl szolt, ezért a megadllapitdsunkat
fenntartjuk.

A BKV megsértette az Adatvéd. tv. 19. § (2), valamint az Eitv. 4. § (3) bekezdé-
sében eldirtakat, mivel a BKV adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatanak
az altalanos kozzétételi listaja nem rendelkezett a kozfeladatot ellatd szerv fel-
adatellatasanak teljesitményére, kapacitasanak jellemzésére, hatékonysaga-
nak és teljesitményének mérésére szolgalé mutatok és értékiik, azok idébeli val-
tozasa adatainak kozzétételérol.
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2.2.

A BKV hatdlyos Szamviteli Politikaja és belso szabalyzatai - az alabbi-
akban jelzett kivételektdl eltekintve — megfelelnek a jogszabdlyoknak és a tevé-
kenység sajatossagainak. A BKV szervezetében, miikodésében 2007. évet kove-
téen nem voltak olyan eszkdzvaltozasok, amelyek a Szamviteli Politika modosi-
tasat igényelték volna. A Szamviteli Politika részeként a Szamv. tv. 14. §-aban
elsirt szabadlyzatokkal a BKV rendelkezett. Az Ertékelési Szabalyzat 2001-
ben, a pénz- és értékkezelés szabdlyozdsa 2006-ban lépett hatdlyba. A HEV
Szamviteli Politika az dgazatra vonatkozéan kiilon szabdlyozta az eredmény-
kimutatas elkészitését. A konszolidalt éves beszamolo Osszeadllitdsa soran al-
kalmazott konszolidaciés szamviteli elveket, eljarasokat, értékelési modszere-
ket, valamint a konszolidalt éves beszamol6 készitésével kapcsolatos egyéb eld-
irasokat a 2009-ben kiadott Konszolidacids szamviteli politika tartalmazta.

A Szamv. tv. 14. §-aban eléirtak szerint, a BKV-nak a Szamviteli Politika kere-
tében el kellett készitenie az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzatat, azonban a sajat toke és a céltartalékok leltarozasi folya-
mata a szabalyzatban nem keriilt rogzitésre. Az 6nkoltségszamitas rend-
je a Szamv. tv. 14. §. (7) bekezdésében foglaltak betartasaval, az alaptevékeny-
ség sajatossagainak megfelelden kertilt szabdlyozasra. A szabdlyzat kiterjed a
sajat termelést készleteken és beruhdzasokon kiviil az alaptevékenység kiemelt
szolgaltatasaira, ezen beliil infrastruktura létesitményfajtakra, jarmittipusokra
és jaratokra.

A BKV szervezetének és miukodésének valtozasa

A BKV 2007 el6tt altalanos, tarsasagi szintd feladatokat ellaté kézponti integ-
ratori igazgatdésagokra, valamint az operativ szolgaltatasi feladatokat ellato
uizemigazgatésagokra tagolodott (4/a. szamu melléklet).

A BKV szervezeti felépitése a 2007. évben atalakult. A valtoztatas célja a szer-
vezet miikodésének racionalizaldsa, hatékonysaganak javitasa és az atlathatoé-
sag biztositasa volt. A szervezeten beliili funkciondlis iranyitas atlathatébba
valt, a folyamatok centralizalt jellege megmaradt. Az 1j iranyitasi (4/b. szamu
melléklet) modellt és az Uj szervezeti felépitést a folyamatelvilség, centralizacié
és atlathatésag hatarozta meg. A folyamatelviiség szerint a BKV mukddése for-
galmi, muszaki, gazdasagi és értékesitési alapfolyamatban testesiilt meg. A
centralizacié az agazati, a gazdalkodasi, a logisztikai (beszerzés, készletgazdal-
kodas, raktarozas) és az informatikai folyamatokat érintette. Az tizemigazgatoéi
struktira (hat iizemigazgatésdg) helyett harom dgazatba (HEV/metré, villa-
mos, autdbusz/trolibusz) szervezdédtek mind a forgalmi, mind pedig a muszaki
folyamatok. A kozpontositas kovetkeztében a készletgazdalkodas és a beszerzés
racionalizaltabba valt. A szervezetmddositas hatasara a BKV létszama 2007. év
végére 12 817 forél 11 853 fére csokkent, majd 2010. december 31-én 12 082
fére emelkedett az atlagos allomanyi 1étszam.

Az ingatlanfejlesztési iroda 2008 juniusaban megszint és a szervezet kiegésziilt
az Informatikai f6osztallyal és a kommunikaciés irodaval (4/c. szadmu mellék-
let). A BKV 2010. évi holdingstrukturat kialakit6 szervezetfejlesztési tervét a F6-
varos Onkormdnyzata nem fogadta el, ezért tovabbra is fennmaradt az iranyi-
tas erds centralizaltsaga, szervezetileg kiegésziilve a biztonsagi, a jogi és az IT
igazgatosaggal (4/d. szamu melléklet).
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3.1.

A BKV RENDELKEZESERE BOCSATOTT VAGYONNAL VALO
GAZDALKODAS SZABALYOSSAGA

A BKYV tervezési, konyvvezetési és beszamolasi rendszere

Az uizleti tervek a Szolgaltatasi szerz6désben megfogalmazott feladatokkal
osszhangban voltak. Az izleti terveket a Szolgaltatasi szerz6désben foglalt
teljesitmény-elvarasok hataroztak meg, éves szinten késziiltek, kozéptavu kite-
kintést nem tartalmaztak. A BKV eseti jelleggel 2005-ben 7 éves, 2009-ben 10
éves lzleti modellt készitett. Az adott év teljesitmény-elvardasait a parameéter-
konyv tartalmazta, a Févarosi Kozgyilés 2010-ben azt nem fogadta el, igy a
2009. évi alapjan tortént a kozosségi kozlekedés raforditasainak tervezése. A
bevételek tervezése a paraméterkdnyv alapjan meghatarozott teljesitmények és
a Tarifapolitika alapjan keriilt meghatarozasra.

A koltség- és raforditasigényt a teljesitményelvarasok fliggvényében hataroztak
meg.

A villamos energia felhaszndlas tervezhet6ségét a piaci arakhoz képest j6 kondi-
ciokkal megkotott tobb éves szerz6dés biztositotta. 2010. janudr 1-je éta a sza-
badpiacrél torténik a beszerzés.

A gazolaj fogyasztas koltségeit prognosztizdlt nagykereskedelmi ar és kedvezmé-
nyek alapjan tervezték, az el6rejelzések bizonytalansagat a kockdazatok kozott
szerepeltették, fedezeti ligyleteket nem kotottek. A BKV 2008. és 2011. év sordan is
vizsgdlta a gazolaj fedezeti tigylet megkdtésének lehetdségét, azonban az iigyle-
tek megkotésére nem kertilt sor.

A személyi jellegl raforditdsok nagysdgrendje az érdekképviseletekkel tortént
megadllapodasok fiiggvénye volt. A szolgaltatdsi szerz6dés szerinti teljesitményko-
vetelménynek megfeleld jarmivezetdi és karbantartéi 1étszamigényt, valamint az
allomasok személyzetigényét jogszabalyok és belsé szabdlyzatok hatdaroztak meg.
Az eszkozpark - miszaki dllapotdanak folyamatos romldsa miatt - egyre nagyobb
karbantartasi él6munka-raforditast igényelt.

A karbantartasi koltségek tervezése az lizembedlld jarmisziikséglet és a karban-
tartas tapasztalati adatainak a figyelembevételével tortént. A kodzlekedésbizton-
sagi felelésség érvényesiilésének eredményeként csak olyan jarmi vehetett részt a
szolgadltatasban, forgalomban, amely megfelelt az eléirasoknak.

Az eszkdzpark allapotanak kovetkezményeként a miiszaki okbdl bekovetkezett
menetkimaradasok szama nétt, 2010-ben 31%-kal volt magasabb, mint az el6-
z0 évben, amelyhez a régebbi tipusu jarmuvek rossz muszaki allapotan tual a
2010. januari sztrajkot megel6z6en alkalmazottnal szigorubb jarmuatvételi
rend is hozzajarult.

Az iuizletaganként keletkezett bevételek, koltségek és raforditasok elsza-
molasara vonatkozé elbirasokat, a kovetendd eljarasokat, valamint a szamita-
sokkal kapcsolatos szabdlyokat a BKV Koltség-kontrolling szabdlyzata és az
onkoltségszamitasi, kalkuldciés és koltségaramldsi rendje, valamint a HEV
Szamviteli Politika tartalmaztak.
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A gazdasagi események attekinthetoségének biztositasat voltak hi-
vatottak szolgalni az SAP rendszer moduljai, a sajat fejlesztésd informatikai
rendszerek, a rendszerleirasok és a vonatkozéo BKV szabalyzatok. Az in-
formatikai és szamviteli rendszerek egymasra épiltek. A beszerzés teljes folya-
matat végig kisérik az egymasra épilé bizonylatoldasi és engedélyezési eljara-
sok. Minden beszerzés az anyag- vagy szolgaltatasigény felmertlésével kezdo-
dik, melyet az adott igazgatdésagon a beszerzés jellegétdl fliggden rogzitenek a
megfeleld SAP modulban.

A MenDi rendszerben torténik a jegy- és bérletértékesitések rogzitése, mely kap-
csolodik egyrészt az SAP készlet moduljahoz, masrészt az SAP SD szamlazo és
bevételkezel6i moduljahoz. Az adatok kozvetleniil aramolnak a modulok és a
fejlesztett rendszer kozott. Bevételek esetében a MenDi és a f6konyvi nyilvantar-
tas kozotti kapcsolatot az SD modul teremti meg. A Konyvelési és mérleg osz-
taly havonta egyezteti a MenDi és az SD modul adatait. Minden évben elvégzik
az SD és az FI modul (a BKV-ndl alkalmazott SAP integralt rendszer f6konyvi
modulja) egyeztetését, ahol levezetik a rendszerek kozotti eltéréseket (az SD
modul nem képes kezelni az id6beli elhatarolasokat).

A MenDi rendszer nem kezeli a csuszo érvényességgel vasarolt bérleteket, va-
gyis a rendszerben nem lehetett rogziteni az érvényesség kezdetét, ezért a vasar-
las napjatol tekintették érvényesnek a megvasarolt bérletet. Ennek kovetkezté-
ben a bevételekhez kapcsolodo idobeli elhatarolasok csuszo érve-
nyességgel vasarolt bérletekhez kapcsolodo része nem volt megfele-
16. Egy uj, kétszintli kereskedelmi program 2011. junius 1-jén kertiilt bevezetés-
re, amelynek kialakitasa soran figyelembe vették az el6bbiekben leirt hianyos-
sagot.

A papir alapu pénztarjelentések adatait a Bevétel elszamoltatd csoport rogzitet-
te a MenDi rendszerbe és megtortént a manuadlis adatok egyeztetése a pénzta-
rosok altal, a MenDi rendszerben rogzitett utolsé adattal. A jegy- és bérletbevé-
telek megfeleld f6konyvi szamlara torténd konyvelését a torzsadatbazis biztosit-
ja. A rendszerek és modulok kozotti rendszeres adategyeztetések, a torzsadatok
kezelése, illetve a rendszerleirasok alapjan a jegy és bérletértékesitéssel kapcso-
latos folyamatok nyomon kovethetdek voltak.

A BKV-ndl az eszkdzok és forrasok szaGmbavétele a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdé-
sében foglaltakkal 6sszhangban mennyiségi felvétellel, illetve egyeztetéssel tor-
ténik.

A BKV Szamviteli Politikajanak 5. szamu melléklete tartalmazza az évkozi és év
végi leltarozassal Osszefliggd feladatok ltemtervét, a leltarozandoé eszkdzok és
felel6sok megnevezését, a hataridok megjelolését. A beszamolo leltarral torténd
alatdmasztasanak részletes értékelése alapjan (3. szamu fliggelék):

e a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok egyeztetése soran a targyi eszko-
zok koziil az 1322 Egyéb gépek, berendezések fokonyvi szamlanal a 2005-
2009. években 2524,1-3635,8 ezer Ft Osszegl eltérés mutatkozott a nyil-
vantartasok végosszege kozott;
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A BKV vezérigazgatéjanak a zaré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
»A hiba az SAP lekérdezésben volt, nem a fékonyvi és az analitikus adatokban, ezért kér-
jiik kiemelni, hogy az analitika és a f6konyv megegyezik.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az analitika és a f6kényv eltérése fenn-
allt, melyet irasbeli nyilatkozatban a BKV szamviteli vezet6je elismert.

e a kovetelések leltarozasa soran, a forduléonapon nyitott egyenleggel rendel-
kezd vevOk és a szallitok esetében minden évben kikiildésre kertiltek az
egyenlegértesitd levelek, melyek irasos feldolgozasat, illetve az esetleges elté-
réseket, azok tisztazasat teljes kortien egyik évben sem végezték el, igy az
egyenlegkozldkkel valo alatamasztas a vevok és a szallitok mérlegértéke ese-
tében nem megfeleld;

e a mérlegben beruhazasi hitelként kimutatott osszegeknél a 2004-
2007. évek kozott helytelen osszeg szerepelt. A BKV 2004. december 3-
an négy hitelszerz6dést kotott forgdeszkoz finanszirozasi céllal 5,0-3,0-2,0-
1,0 milliard Ft értékben. A szamviteli nyilvantartasokban az 5,0 milliard Ft-
os, helyteleniil a beruhazasi és fejlesztési célu hitelek kozott szerepelt, meg-
sértve a Szamv. tv. 22. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a BKV nem
megfeleld mérlegsoron mutatta ki a hitelt;

e a pénzszallité vallalkozas részére atadasra varé készpénzallo-
manyt a fordulénapra vonatkozé pénztarleltarak nem tartalmaztak, azokat
helyteleniil a kovetelések kozott szamoltak el. A pénzeszkozoket a
BKV pénztarosai tékesulyos trezorban helyezik el, amelyhez mdar nem lehet
hozzaférni a pénzszallité vallalkozas nélkiil. Az érvényes szerz6dés szerint a
pénzszallitd vallalkozas a tékesulyos trezor kinyitasatol viseli a felel6sséget,
igy a trezorbdl el nem szallitott pénznek a BKV mérlegében kovetelésként va-
16 elszamolasa nem felelt meg a szerzédésben foglaltaknak.

A BKV f{6konyvi nyilvantartasa a Szamv. tv. 12. § el6irasai szerint épiilt fel, a
bevételekre vonatkozoan tevékenységenkénti f6csoportok szerint, melynek rész-
letei a szamlatiikorben dokumentaltak. Az értékesités netté arbevételei kozott
93%-0s nagysagrendi a jegy- és bérletbevételek 6sszege, amely nem rendelhet6
kozvetlenil uzleti teriilethez. Az egyes alagazati teriiletek (autébusz, villa-
mos, trolibusz, HEV, metré) bevételeinek elkiilonitése kalkulacié tutjan
tortént.

A nyujtott szolgaltatasok koltségeit, valamint raforditasait a BKV altal hasznalt
SAP integralt informatikai rendszerben gytjtik, a kimutatasok ebbdl a rend-
szerbll késziilnek. A koltség-kontrolling rendszer alkalmas volt az
egyes koltségelemek elkiilonitett nyilvantartasara, melynek felhaszna-
lasaval kiilon kertiltek kimutatasra a BKV altal nyujtott szolgaltatasok kozvet-
len, illetve kozvetett koltségei.

Utdkalkulacié a szamviteli politikdban meghatarozott kalkulaciés egységekre
(rendelésekre, jarmitipusokra, infrastruktura-tipusokra, jaratokra) vonatkozéan
negyedévente és Osszesitve év végén késziilt. Eredménye, dokumentdacidja atte-
kinthetd, alkalmas a jarmid- és az infrastruktira tzemeltetés és karbantartas
kozvetleniil elszamolt anyag- és személyi jellegd raforditdsai, terv szerinti érték-
csokkenése és biztositasi dija, valamint a jaratokkal szoros dsszefliggésben elsza-
molt jarmi- és utasforgalom kiszolgalas koltségeinek nyomon kovetésére.
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Az utokalkulaciok tobbek kozott az lizleti tervezés soran kertiltek felhasznalas-
ra. A dokumentacié alapjan a koltségek 64%-a a jaratokra masodlagosan,
megfelel6 mutatészamok alapjan keriilt elszamolasra. A kdzvetett és altalanos
koltségek aranya nem éri el a kozvetlen koltségek 60%-at.

A BKV-nak az évente kiadott szabdlyozds szerint a normativ allami tamo-
gatas igényléséhez a kozszolgaltatasokat tartalmazoé bevétellel nem fedezett
indokolt koltségekr6l agazati elszamolast kell késziteni a 33/2010.
(IV. 16.) KHEM-OM egyiittes rendeletben meghatdarozott felépitésben. Az adat-
szolgaltatasnal érvényesitették a Szolgaltatasi szerzddésben rogzitett eldiraso-
kat, valamint az 6nkoéltségszamitasra vonatkozo belsé szabalyozasban foglal-
takat, azonban a 2010. évi adatszolgaltatasnal a raforditasok kozott az
aktivalt sajat teljesitmények koltségeinek feltiintetése nem indokolt,
mivel az aktivalt készletek, targyi eszk6zok felhasznalasakor, az tizembe helye-
zés utdn ismét elszamolt koltségek miatt a raforditas kétszeresen keriilt
figyelembevételre.

A targyi eszk6zok amortizacios kulcsat a BKV szamviteli politikaja-
ban rogzitettek szerint hataroztak meg. A , vaskerekii jarmiivek” tervezett élet-
tartama 30-40 év, ami hatszorosan-nyolcszorosan, az autébuszoké 12-15 év, a
trolibuszoké 12-20 év, ami kétszeresen, illetve négyszeresen meghaladta a Tao.
tv. 2. szamu melléklet IV. b) pontjaban, a jarmivekre meghatarozott 6t év alat-
ti koltségként valod (20%-os leirasi kulcs) elszamolast. Az amortizacié elszamo-
las alapja az eszkdz mindenkori bekeriilési értéke. A BKV Ertékelési Szabdlyza-
tdnak megfeleléen az eszkozok felajitasa utan az értékcsokkenés elsza-
molasa valtozatlanul az eredeti amortizacios kulccsal folytatodott,
ami meghosszabbitotta az eszkézoknek a ciklusrend szerinti feluji-
tasi munkak figyelembevételével eredetileg tervezett élettartamat,
igy a felujitott eszkdzok tényleges hasznadlati ideje a tervezett hasznos élettar-
tam folott van.

A tervezett hasznos élettartamon beliil a 2009-2010. évben
értékesitett jarmiivek ellenértéke

Adatok: millié Ft

. Brutto Halmozott Kivezetési Ertékesitési P o

Ev Db érték Ecs érték bevétel Ert./Kiv.%
2009 179 888,2 572,7 315,5 62,1 19,7
2010 39 260,8 221,8 39,0 8,3 21,3

ebbdl flottaszerz6dés kere-
tében értékesitett:

2009 155 517,9 308,8 209,1 60,8 29,1
2010 11 66,9 41,3 25,6 7,3 26,9

Az értékesitett jarmiuvek kivezetett nettd értékének és eladasi aranak kilonbo-
zete a 2009. évben 253,4 milli6 Ft, a 2010. évben pedig 30,7 millié Ft volt.
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Az értékesités legjelentdsebb csoportja a 159 db + 30% személygépjarmi és 3,5
tonna Ossztomeget meg nem haladoé tehergépjarmi allomany értékesitése és
egyidejlileg az értékesitett jarmiipark méretével megegyezd 1j és lizembe helye-
zett gépjarmiivek bérlése a 2009. junius 22-én kotott bérleti és flottakezelési
szerzOdés keretében. Az Igazgatosagnak készitett elGterjesztésben bemutattak,
hogy az eszk6zok konyv szerinti értéke magasabb a varhaté eladasi arnal. A
lecserélendd, hasznalt gépkocsikat a BKV Zrt. az eljarast megel6z6en nem érté-
keltette fel, azok atlagos életkora 9,1 év volt. A BKV konyveiben az értékesitett
jarmuivek brutto értéke 584,8 millié Ft, a szamviteli torvény szerinti kivezetési
értéke 234,7 millio Ft volt. Az értékesitésbdl szarmazo bevétel pedig 70,7 millid
Ft volt, ami 164,0 milli6 forinttal volt alacsonyabb, mint a BKV Zrt. kdnyveiben
szerepeltetett nyilvantartasi érték. A kozbeszerzési eljarasban az dsszességében
legeldnyodsebb ajanlattevovel kotottek szerzodést. Az eljaras kiirasanal a bérleti
dij optimalis mértékét helyezték elénybe, ennek megfelelden a birdlati szem-
pont 80%-os sullyal a tartés bérlet és kapcsolddo flottakezelési szolgaltatas net-
t6 havi dija volt, a hasznalt jarmivek nett6é vételara 20%-os sullyal szerepelt.
Az Osszességében legelonyosebb ajanlat - vagyonértékelés hianyaban -
nem adott kello informaciot kiilon-kiilon az értékesitett jarmiivek és
az igénybe vett szolgaltatasok valos piaci értékeérol.

A BKV-ndl az eszk6zok maradvanyértéke az épiiletek, a személy- és tehergép-
kocsik kivételével (maradvanyérték az eszkdznek a rendeltetésszerii hasznalat-
ba vételekor rendelkezésre allo informaciok alapjan, a hasznos élettartam vé-
gén varhatoan realizalhato értéke) nulla, mivel valamennyi eszkdzt a miiszaki
élettartam végéig lizemeltetnek. A rendeltetésszerti hasznalatbol kivont eszko-
zok eladaskori értéke (maradvanyérték) azonban magasabb, mint nulla, amit
a 2009-2010 idészakban az alabbi adatok szemléltetnek:

A O-ra leirt autobuszok értékesitése a 2009-2010. években

Adatok: millié Ft-ban

Ev db Bekeriilési Halmozott Kivezetési Ertékesitési
értéek Ecs érték bevétel
2009 14 126 126 0 1,3
2010 29 567 567 0 5,6

A miuszaki élettartam végéig lizemeltetett eszkozok elszamolt értékcsokkenése
megegyezett a bekertilési értékkel, azonban az autébuszok értékesitésekor 6,8
milli6 Ft bevételt realizaltak, vagyis ezen eszk6zoknek ennyi volt a maradvany-
értéke, ezzel megsértették a Szamv. tv. 52. § (1) bekezdésben foglaltakat, misze-
rint a targyi eszkdozoknek a hasznos élettartam végén varhaté maradvanyér-
tékkel csOkkentett bekertilési értékét azokra az évekre kell felosztani, amelyek-
ben ezeket az eszkdzoket elérelathatéan haszndlni fogjak. A tervezett hasznos
élettartamon tuli tizemeltetés utan értékesitett, jarmiveknél a 6,8 millié Ft 6sz-
szegl maradvanyeértéket is elszamoltak helytelentil értékcsdkkenési leirasként,
ami a jarmuvek eredeti bekertilési értékének 1%-at tette ki.
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3.2.

A rendelkezésre bocsatott vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyossaga és tervszeriisége

A BKV vagyoni helyzetét jellemz6 f6bb adatok 2005-2010. k6zotti idészakban:

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés ii(:’sl' 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Befektetett 238169 271578 335717 393130 448117 498309 527 512
eszkozok
Forgbeszkozok 7843 10673 8694 10552 9243 11859 11643
Akifv idGbeli 98 118 111 199 249 154 182
elhatarolasok

Eszk6zok Osz-
szesen

246 110 282 369 344 522 403 881 457 609 510322 539 337

Sajat téke 112 678 102 084 100 938 103 157 116 252 103 574 114 706
Céltartalék 187 514 1304 1747 2252 2332 955
Kotelezettségek 59 920 81 828 97 783 112 994 104 176 124 501 118 261

Ebbdl:
Hosszu lejara-
ti kotelezett-
ségek

32 256 52 305 49 787 57 393 50138 44 837 39 641

Rovid
lejaratu kote- 27 664 29523 47 996 55601 54 038 79 664 78 620
lezettségek

Passziv id6ébeli

AR 73 325 97 943 177 497 185983 234 929 279 915 305 415
elhatdroldsok

Forrasok ossze-
sen

246 110 282369 344522 403 881 457 609 510322 539 337

A BKV eszkozallomanya hat év alatt tobb mint kétszeresére (293,2
milliard Ft-tal) nott. A novekedésbdl 289,4 milliard Ft az immateridlis javak és
targyi eszk6zok, és mindossze 3,8 milliard Ft a forgoeszkozok novekedése. A be-
fektetett eszkdzallomdany novekedésének forrasa kozel 80%-ban a kiemelt be-
ruhazasok céltamogatasa, ami halasztott bevételként jelenik meg a passziv
id6beli elhatarolasok 232,1 milliard Ft-os ndvekedésében. A sajat téke — az Osz-
szesen 81,5 milliard Ft-os tokepotlas ellenére — csupan 2,0 milliard Ft-tal nott,
tovabbi 58,4 milliard Ft-os nagysagrendben a veszteség finanszirozdsara fel-
vett, hosszu- és rovid lejaratu kotelezettségek novekedése biztositotta a targyi
eszkozallomany novekedésének forrasat.

Az eszkozallomany 97,8%-at a befektetett eszkézallomany teszi ki. Ezen beliil a
beruhazasok, és beruhazasra adott elélegek aranya a 2005. évi 20%-r6l 2010-re
41%-ra emelkedett, 6sszege 6t év alatt 198 milliard Ft-tal nétt. Az ingatlanok,
gépek, berendezések, jarmivek nettd értéke 2007-ig ndvekedett, azéta az ingat-
lanok nett6 értéke stagndl, a termelésben részt vevd jarmivek, gépek, berende-
zések nettd értéke — a brutté érték évi 3-4%-os novekedése mellett — 5,2%-kal
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csOkkent. A nettd érték csokkenése mellett az eszkdzallomany elhasznalédott,
muszaki szinvonala alacsony, a rendelkezésre allasi képessége leromlott. A BKV
2002-2010. évi mérlegeinek részletes adatait a 9/b. szamu melléklet tartalmaz-
za.

A gazdalkodas fobb mutatéoszamainak alakulasa soran a 2005-2010.
években az értékesités netto arbevétele megkozelitoen a tervezett
szinten alakult. A menetdijbevétel 2009-ig a tarifaemelések, valamint a szi-
goritott jegyellendrzési intézkedések eredményeként folyamatosan nétt, 2010-
ben a jegyeladasok visszaesésével parhuzamosan a 2008. évi szint ala csok-
kent.

A raforditasok, ezen beliill az anyag- és személyi jellegli raforditasok, illetve az
elszamolt értékcsokkenés Osszege folyamatosan noétt. Az lizemi tevékenység
eredménye a kapott tamogatasok Osszegének fliggvényében valtozott, 2010-
ben nagymértékben az elére nem tervezett tamogatasok eredményeként el6szor
volt pozitiv 6sszegli. A pénziigyi miiveletek eredményét dontden a fizetett ka-
matok hatdaroztak meg, melynek 6sszege a hiteldllomany 6sszegéhez igazodo-
an valtozott. A BKV eredménykimutatasanak 2002-2010. kozotti részletes ada-
tait a 9/a. szamu melléklet tartalmazza.

Az eredménykimutatas fobb adatai a 2005-2010. években.

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ertékesités nett6 drbevétele 62 434 63913 66 812 72137 71686 69 586
Egyéb bevételek 17 590 33851 35151 47219 38266 61831

Aktivalt sajat teljesitmé-

2843 3171 3181 3034 3545 4167
nyek

Anyagjellegti raforditasok 40 391 42 445 44794 48716 52073 53381

Személyi raforditasok 46 158 51 202 57316 57162 60683 58989
Ertékcsokkenés 12 275 13 296 14866 15026 15465 15587
Egyéb raforditasok 4703 2517 2451 1564 2316 2427
Uzemi eredmény -20 660 -8 525  -14 283 -78  -16 681 5200
Pénziigyi eredmény -3916 -4 972 -6 196 -5 358 -6 581 -3928

Szokasos vallalkozdsi ered-  »4 s 13497 20479  -5436  -23 262 1272

mény
Rendkiviili eredmény 2110 2475 3649 -306 -263 -254
Meérleg szerinti eredmény -22466  -11022  -16 830 -5742  -23 525 1018

A mérleg szerinti eredmény - a 2010. évet megel6z6en — minden évben
negativ volt, Osszesen 78,5 milliard Ft veszteség halmozodott fel. A
2005-2009. években a mukodési tamogatassal novelt bevételek még az lizemi
raforditasokat sem finansziroztak.
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Az anyagjellegi raforditasok 2005-r6l1 2010-re 32%-kal, a személyi jellegd ra-
forditasok 28%-kal és az értékcsokkenési leiras 27%-kal novekedett. A rafordi-
tasok koziil a 2010. évben 45,2% a személyi jellegli raforditasok ardnya,
40,9%-ot tesznek ki az anyagjellegi raforditasok, az értékcsokkenési leiras
12,0%, az egyéb raforditasok aranya 1,9% volt.

A folyamatosan negativ mérleg szerinti eredmény miatt a Févaros Onkor-
manyzata, mint tulajdonos tékepoétlassal biztositotta a sajat téke szinten tarta-
sat. Az alapt6ke valtozatlan (127 milliard Ft) 6sszegétdl a sajat té6ke minden
évben 10-20%-kal alacsonyabb, de nem érte el a Gt. tv. szerinti (az alaptéke
kétharmadara torténd csokkenés) kritikus szintet. Ebben a helyzetben szabadon
felhasznalhaté beruhdzasi sajat forras nem képzddott. A beruhazasok fedeze-
téiil — a Févaros Onkormanyzata altal célzottan biztositott beruhdazasi forrdso-
kon tul - a hitelfelvételek szolgaltak.

A veszteséges gazdalkodast a bevételeket tartosan meghaladé rafor-
ditasok idézték elo. A BKV a Szolgaltatasi szerz6désben foglalt mennyiségi
és mindségi kovetelmények teljesitése mellett a bevételekkel nem fedezett indo-
kolt koltségek egy részének megtéritéseként normativ dllami tamogatasban ré-
szesiilt, azonban nem igényelte a Févaros Onkormanyzatatdl a Szolgaltatasi
szerzGdés szerint jaré kompenzaciét. A 2009. évig a bevételekkel nem fede-
zett, indokolt koltségek Févaros Onkormdnyzata altali megtéritése a kapott
miikodési és elore nem tervezett tamogatassal egyiitt sem volt bizto-
sitott. Ilyen korilmények kozott a finanszirozast biztosité miikodési hitel-
felvételek nyilvanvaloan nem tériiltek meg, a novekvo hitelkoltségek
ujabb hiteligényt generaltak, amelyet 2010-t0l tovabbi uj hitel felve-
telével mar nem, csak a meglévo hitelek megujitasaval tudott bizto-
sitani a BKV. A visszafizetési kockazatot a bankok bearaztak, ami tovabb no-
velte a hitelkoltségeket — a BKV fizetend6é kamatai és kamatjellegi raforditasai
2005 és 2009 kozott 82,7%-kal ndttek, az addssagspiral folytatédasa — valtozat-
lan feltételek mellett — megadllithatatlan, annak ellenére, hogy a kamatfelarak
még a 2008-ban kezdddott pénziigyi valsag kovetkeztében sem emelkedtek
olyan mértékben, amilyen mértéki emelkedés a piaci atlagkamatokban meg-
figyelhet6 volt.

A BKV jellemzéen eszkodzigényes szolgaltatasa az eszkdzok miuszaki allapota-
nak romlasa miatt névekvd fenntartasi és tizemeltetési koltséggel jart. A vonali
meghibdsodasok szama emelkedett, a meghibasodasok muszaki és személyi
okainak feltarasa novelte az ellendrzések szamat. Az eszkozallomany felujita-
sanak és potlasanak forrasat az értékcsokkenés leiras hivatott biztositani, azon-
ban a veszteséges gazdalkodas miatt annak nincs meg a bevétel oldali fedezete.

A miikodéshez sziikséges eszkdzallomany szinten tartasa a 2007. évtdl kezdd-
déen még az elszamolt értékcsokkenés fedezetének felhasznalasa
szintjén sem volt biztositott, mert a sajat forrasbél megvalosult beruhaza-
sok és felujitas értéke nem érte el az elszamolt értékcsokkenés és tadmogatas
egylttes 0sszegét sem.
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Ertéknoveld raforditasok és forrasainak alakulasa
a 2005-2010. években

Adatok: millié Ft-ban

Ertéknoveld raforditas

Ev ) Tamo- Ecs Osszes  prterest
Beruha- o 2 gatas forras
. Felujitds  Osszesen
zas
2005 33048 6 059 39 107 16 313 12 275 28 588 10 519
2006 68 056 5884 73 940 52 685 13 296 65 981 7 959
2007 71 064 5465 76 529 61794 14 866 76 660 -131
2008 50 605 5818 56 423 46 887 15026 61913 -5 490
2009 55991 7 329 65 320 62 450 15 465 77 915 -12 595
2010 40 589 7 242 47 831 44 391 15 587 59978 -12 147
Ossze-
sen 319 353 37797 359150 284 520 86 515 371035 -11 885

* Eltérés = értéknoveld raforditas 6sszesen — minusz — 0sszes forras

A BKV a 2005-2006. években a kapott tamogatas (dnkormanyzati, allami, és
az eurdpai unios forrasok) és az elszamolt értékcsdkkenési leiras egytittes Ossze-
gén felil 18,5 milliard Ft-ot forditott beruhdzasra és felujitasra, amit hitelbdl
finanszirozott, mivel ezekben az években a mérleg szerinti eredmény -22,5, il-
letve -11,2 milliard Ft volt, vagyis nem, illetve csak részben volt meg az elsza-
molt értékcsokkenési leiras bevétel oldali fedezete. A 2007-2010 kozotti ido-
szakban az értéknoveld raforditasok Osszege 30,4 milliard Ft-tal maradt el a
kapott tamogatds és az elszamolt értékcsokkenési leirds egyiittes 6sszegétdl. A
BKV vesztesége ebben az idészakban 45,1 milliard Ft-ot tett ki, igy az elszamolt
60,9 milliard Ft értékcsokkenési leirasbol 15,8 milliard Ft sajat forras képzddott
az értéeknoveld raforditasok fedezetére.

A beruhdzdsok és felujitasok sajat forrasaul szolgalé értékcsokkenési leiras
mértéke jelentosen elmarad a sziikséges nagysagtol, mivel:

e a BKV egyes eszkdzeinél a gazdalkodas kedvez6tlen koriilményei miatt a le-
irasi kulcsok — kiilondsen az eszkozok felujitdsa utan — a tervezett hasznos
élettartamanal joval hosszabb leirasi id6t feltételeznek;

e a magas inflaciés rataju idészakban elindult értékarany eltolédas miatt az
Uj eszkozok beszerzési arai joval magasabbak, mint a BKV tulajdonaban 1é-
v0 eszkozok bruttd értéke, igy az elszamolt értékcsokkenési leiras nem nyujt
fedezetet ezen eszkdzok beszerzésére.

Az eszkozpotlasok, értéknovelo felujitasok forrassziikséglete mar
hosszu évek 6ta nem teremtheto meg az értékcsokkenési leirasokbol.
Az eszkOzpotlasi, felujitasi forrashianyt részben fedezte a tulajdonosi tékepotlas
(valéjaban a hidnyz6 kompenzaciés tdmogatds miatt keletkezett veszteség
részbeni rendezése), nagysagrendje azonban még az elszamolt amortizacié 6sz-
szegének szintjét sem érte el. A mukddésre és az elengedhetetlen beruhazasokra
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igénybe vett kils6é hitelallomany mellett jelentés — a BKV szamitdasai szerint
hozzavetdleg 700 milliard Ft — az elmaradt eszkdzpotlasokbdl és felujitasokbol
ado6dé |, belsé eladosodottsag”. A 2011. februari datummal késziilt, , Tdjékoztatas
a budapesti kdzosségi kozlekedés altalanos allapotardl, kiilonds tekintettel annak mu-
szaki eszkdzrendszerére, valamint a megujitas lehetéségeire” cimli dokumentum
részletes, tobb szazmilliardos forrasigényt kiut-alternativakat tartalmaz az esz-
kozallomany megujitasanak, fejlesztésének elmaradasabdl adoédé hiany, va-
gyis a ,belsé eladdésodottsag” megsziintetésére. Az elmaradt beruhazasok és fel-
djitasok miatt a meglévé eszkdzok lizemeltetési koltségei novekedtek.

A személyszallitasi szolgaltatds bevétele minden egy forintjanak eléréséhez
szlikséges lizemi raforditas a 2008. évi mérséklddés kivételével folyamatos no-
vekedést mutat, 2010. évre megkozelitette a kétszeres értéket.

Az alaptevékenység (kozosségi kozlekedés) fajlagos bevételeit és raforditdsait
a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

Személyszallitasi fajlagos bevételek és iizemi raforditasok valtozasa
a 2005-2010. években

Adatok: millié Ft-ban

Megneve- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010/
zés/ eév 2005
Személyszalli-

tasi bevétel 2 58 885 61771 65051 69 416 68 646 66 916 113,6%

Uzemirafordi- 55604 106289 116246 119434 126633 126217 125,4%

tas

Raforditas/ 1,71 1,72 1,79 1,72 1,84 1,89  110,5%
bevétel

Bevétel/ rafor- 0,58 0,58 0,56 0,58 0,54 0,53 91,2%

ditas

A nyujtott szolgaltatasok bevétele ilizletaganként a minden jarmitipuson
hasznalhatd jegy- és bérletrendszerb6l adoddan, illetve a menetdij bevétel
2004. évi utasszamlalasi adatok alapjan torténd felosztdsa miatt pontosan
nem allapithato meg, ezért az iizletagankénti eredmény megallapi-
tasa sem helytallo.

A BKV vezérigazgatdjanak a zaré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
»Az lizletagankénti bevételek kalkuldldsa kialakitott médszertan szerint torténik. A me-
netdijbevétel felosztdsa statisztikai célokat szolgal, a felosztds alapjaul szolgadld
utasszam adatok KSH-val egyeztetett modszertan szerint keriiltek meghatdrozasra. A
normativ tdmogatds dgazati bontdsa a rendelet szerint keriil figyelembevételre. A HEV
eredménykimutatdsa hatésdgi elbiras alapjan a kialakitott Szamviteli Politika szerint ké-
sziil, ez a médszer hasznalatos a toébbi dgazatra vonatkozoan is. A kéltségek felosztasa
a vizsgadlat szerint korrekt. Osszességében tehdt az dgazati eredmény minden szem-

%A jegy- és bérletbevételek, valamint a fogyasztdi drkiegészités dsszege, tovabba a szer-
z6déses menetrend szerinti jaratok bevétele.
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pontbol megfelel a BKV Zrt. belsé szabalyzatainak, és a kiilsé partnerek elvarasainak.
Az agazati eredmény kimutatasnal mindenhol feltiintetésre keriil, hogy ez csak a kéz-
szolgaltatasi tevékenység adatait tartalmazza.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a menetdijbevétel felosztasa a 2004. évi
utasszamldlasi adatokon nyugszik, ami nem ad kell6 megalapozottsagot a bevé-
telek iizletagankénti felosztasahoz.

A 2005-2010. években a személyszallitas bevételei nem fedezték az el-
szamolt raforditasokat. Az lizemi eredmény 2005-2009 kozott folyamato-
san negativ 0sszeget mutat. A 2008-ban az iizemi eredmény kozelitett a
nullahoz és 2010-ben pozitiv eldjeliivé valt, a 2008. évi 10 milliard Ft-os
és a 2010. évi 22,5 milliard Ft-os, elore nem tervezett allami és onkor-
manyzati tamogatasok hatasara. A BKV dllami és dnkormdnyzati tamo-
gatasainak valtozasa nagyban befolyasolja a mérleg szerinti eredmény és az
addssagallomany alakulasat. A Szolgaltatasi szerzédésben foglalt kompenza-
cidigény benyujtasanak és kifizetésének elmaradasa hozzajarult az adéssagal-
lomany 2010. év végi 72,8 milliard Ft Osszegli felhalmozédasahoz, illetve a
2002 és 2010 kozott 41,4 milliard Ft kamatkiadast okozott.

Az lizleti teriiletek kozvetlen és kozvetett koltségeit a 2010. évre vonatkozdan az
alabbi tablazat tartalmazza:

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés HEV Villamos Metré Autébusz Trolibusz Osszesen

Jarmuiizemeltetés

- . . 1 904 6 640 3980 21798 3208 37 530
kozvetlen raforditasai

Karbantartassal kap-

csolatos kozvetlen 960 4 262 1635 5963 1 001 13 821
raforditasok

Allands jellegi kolt- 587 3711 930 2335 531 8 094
ségek

Jarmiitipus koz-

vetlen koltségei 3451 14613 6545 30 096 4740 59 445
osszesen

;‘im“mkmm koltsé-— 5 550 4104 6465 98 290 13 207
Felosztott felszini

infrastruktira ktg. 29 175 25 476 68 843
Jaratok jarmu €s 593 0 1490 0 0 2083
utasforg. kiszolg.

2:;““" kozvetlen 54, 18892 14524 30 670 5099 75 578
Kozvetett koltségek 4772 8 555 8 897 17 239 2886 42 349
TELJES ONKOLT- 11 165 27447 23421 47 909 7 985 117 927

SEG

A jarmitipusok kozvetlen koltségeinek atlagosan 63,1%-at a jarmiiizemeltetés
koltségei teszik ki, a karbantartasi koltségek aranya atlagosan 23,3%. A vi-
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szonylatok raforditasain belil a koltségtipusok megoszlasa lényegesen eltérd. A
villamos agazat lizemeltetési koltségének aranya példaul csak 45,4%, mig az
autébuszoké 77,2%.

A személyszallitason kiviili tevékenységek bevételei jellemzéen targyi
eszkoz kolcsonzése (0,8-1,0 milliard Ft/év), reklamfeliiletek bérleti dij-
bevételbol (0,6-0,7 milliard Ft/év) szarmaztak. Tekintettel arra, hogy az ér-
tékesités nettd arbevételén beliil ezek 3-4%-os (2-3 milliard Ft) nagysagrendet
képviselnek, csekély mértékben jarultak hozza a BKV alapfeladatainak finan-
szirozasahoz.

A bér- és létszamgazdalkodas a 2005-2007 években a lefolytatott bértar-
gyalasokat kovetden kiadott keretek kozott az tizletagi modell szerint decentra-
lizaltan, 2007-t61 funkcionalis modell szerint miikodott?”’. A bér- és 1ét-
szamgazdalkodast 2010-t6l kézpontositottak, a létszamgazdalkodas a human-
politikai igazgatd, a bérgazdalkodds a gazdasagi vezérigazgatd-helyettes fel-
adata lett.

millié Ft Személyi jellegi raforditasok

70 000

60 000

50 000

40 000 +

30 000 +

20 000 +

10 000 +

2005 2006 2007 2008 2009 2010

A bértargyalasok eredményeként a bruttd atlagkeresetek 2005-r61 2009-re 40%-
kal novekedtek. A 2010. évi — julius elsejéig elhuzédd — bértargyaldsok utan
(2000 Ft/f6/hé béremelést kovetben) 2011-ben csak az SZJA csokkentés és a
szuperbruttositas nett6é keresetcsokkenté hatasat kiegyenlité bérkompenzaciéra
kertilt sor. A BKV 6sszes koltségén beliil az éves személyi jellegii rafordita-
sok meértéke 42-45%-ot képviselt. A bérkoltség, 1étszam és az atlagkerese-
tek alakulasat 2005-2010. években munkakor csoportonként a 9/c. szamu mel-
léklet tartalmazza. A BKV teljes munkaidés szellemi és fizikai munkaval-

% Az lzletagi modellben az tizemigazgatésagok teljes korid forgalmi, miszaki és gaz-
dalkodasi funkcidkkal miikddtek, mig a 2007. évtdl bevezetett funkciondlis modell ke-
retében kialakitottdk a szervezetekhez és a folyamatokhoz rendelt koltséggazdalkodast.
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laloinak éves brutto atlagkeresete a 2005-2010. években a - a Kozponti
Statisztikai Hivatal altal kozzétett — a menetrendszeri egyéb szarazfoldi sze-
mélyszallitas, illetve 2008-t6] a varosi, elévarosi szarazfoldi személyszallitas
agazatban foglalkoztatott teljes munkaidos dolgozok brutto atlag-
keresetét 16,9-22,2%-kal haladta meg. A BKV teljes munkaidés munka-
vallaléinak atlagos allomanyi létszamat figyelembe véve az agazati atlagkere-
seten feliili keresetkifizetés ebben az idészakban évi 4,3-6,7 milliard Ft tobblet
kereset kifizetést jelentett, ami tekintettel a BKV veszteséges gazdalkodasara,
aranytalan terhet jelentett a gazdalkodas soran.

A 2005-2006. években, illetve a 2007. évi atszervezés sordn végrehajtott 1ét-
szamleépitésekhez kapcsoldodoan kifizetett végkielégitések Osszegét a kovetkezd
tablazat szemlélteti:

Kifizetett végkielégitések a BKV-nal
a 2005-2010. években

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010

. . .. 32 1 207 206 83
Kifizetett 6sszeg Osszesen 377 74 898 790 324 154 629 338
Erintett 16tszam 6sszesen 32 30 271 83 60 18

ebbdl egyedi munkaszer-
z6dés alapjan

kifizetett 6sszeg Osszesen 2 509 5176 307 667 81931 22713 433
érintett 1étszam Osszesen 1 1 13 2 1 2

Az atszervezések miatt a 2007. évben a kifizetett végkielégitések ossze-
ge 1208 millio Ft volt, amelybdl az egyedi munkaszerzodések alapjan
kifizetett végkielégités osszege kozel 308 millio Ft volt. A végkielégité-
sek 0sszege nem tartalmazta a prémium kifizetéseket, a felmentési idére jard
béreket, a titoktartasi dijat, a magannyugdij- és egészségpénztari munkaltatoi
hozzajarulasokat. Az egy fbre jutd végkielégitések 0sszege a 2008-2010. évek-
ben 22,7 és 40,9 millié Ft kozott volt. Az egyedi munkaszerzédések szerint fog-
lalkoztatott vezet6knek a 2008-2010 években 12-17 havi atlagkeresetet fizettek
ki végkielégitésként. Az ot vezet6é allasu munkavallalé esetében a végkielégité-
sen kivil tovabbi 9,8 milli6é Ft alapprémium, 24,0 millié Ft titoktartasi dij, 1,7
millié Ft dnkéntes egészségpénztari hozzajarulas, 0,4 millié Ft életbiztositasi dij
megvaltas kifizetése tortént meg, valamint 1,3 milli6é Ft lakashitel torlesztd rész-
letet is elengedtek.

A vezérigazgato a kifizetett végkielégitések és a munkaviszony megsziintetésé-
hez kapcsolodo egyéb kifizetések tigyében a 2009. évben belsd vizsgalatot ren-
delt el, melynek megallapitasai alapjan a kiiléndsen nagy vagyoni hatranyt
okoz6 buncselekmények alapos gyanuja miatt ismeretlen tettes ellen 2009.
szeptember 30-dn feljelentést tett. A Kézponti Nyomozé Féligyészség tajékozta-
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tasa alapjan®® a nyomozds folyamatban van. A bels6 ellenérzési vizsgdlati
anyagban foglaltak alapjan tett feljelentés nem tartalmazta az egyik BKV veze-
t6 tisztségviseld rendkiviili felmondasanak koriilményeit, mely alapjan a rend-
kiviili felmondds nem volt megalapozott, ezért a BKV-t kozel 87 millio Ft 6ssze-
gu kar érte. A BKV 2008. augusztus 27-én a dolgozéval Megallapodast készitett
el6 a munkaviszony kozds megegyezéssel torténd megsziintetésérdl, melyben
részletesen meghataroztak a dolgozot megilletd juttatasok korét, a munkaval-
lalé a Megallapodast alairta. A BKV a dolgozé munkaviszonyat 2008. augusz-
tus 27-én kelt rendkiviili felmonddassal megsziintette, a megallapodasban rogzi-
tett juttatasok kifizetése nem tortént meg. A dolgozé a rendkiviili felmondas
megalapozottsagat vitatta, biréosaghoz fordult, a birésag helyt adott kereseté-
nek.

A 2010. évet megeldz6 iddszak vezetdi munkaszerzddéseiben eldirtak, hogy az
alapprémium legalabb 150%, az 6sztonzé prémium legalabb 150%-a az alap-
bérnek. A vezeté munkavallalok javadalmazasat a Szellemi allomanycsoportu
munkavallalok 6sztdnzési (premizalasi, jutalmazasi) elveirdl kiadott 24/2008.
szamu vezérigazgatoi utasitas hatarozta meg. A 2010. évi prémium a fels6 ve-
zet6k alapbérének 100-120%-a volt.

A 2005-2010. években a vezérigazgatd-helyettesek részére 513,5 millié Ft-ot, az
igazgatok részére 972,4 millié Ft 6sszegli prémiumot fizettek ki.

A fels6 vezetdi prémiumfeladatok kozil harom a vezérigazgatd feladataival
megegyezden (az lzleti eredmény terv, a Szolgaltatasi szerzddésben foglalt
fhkm terv teljesitése, a személyi jellegl raforditasok tervének betartasa) kertilt
meghatdarozasra, amely két-harom, a vezeté beosztasatdl fliggéen személyre
sz016 feladattal egésziilt ki. Utébbiak dltalaban a vezeté munkakéri feladatai
voltak. Az éves prémiumfeladatok részteljesitését negyedéves rendszerességgel
Onértékeléssel értékelték, a prémiumfeladatok teljesitésének ellenérzése a Hu-
manpolitikai Igazgatésagon megtortént, és ezt a felettes vezetd is jovahagyta.
A Kkifizetett prémiumok nem voltak aranyban a teljesitménnyel, mivel mogotte
nem allapithaté meg tobbletteljesitmény, illetve nem kotddott a munkakori ko-
telezettségeken feliili tobbletfeladatok elvégzéséhez.

A fels6 vezet6k (FEOR O-s dllomdanycsoportu vezet6k) 2010. IV. negyedévi prémi-
um feladatainak teljesitésérdl szol6 jelentések elkészitési hatarideje 2010. decem-
ber 9. volt, igy a feladatok kiértékelése a varhat6 adatok alapjan tortént. A beru-
hazasi terv teljesitésére iranyuld egyéni feladat értékelése ellentmondott az dnér-
tékeléshez csatolt kimutatason 1évé jelentds lemaraddsnak. A BKV 2010. évi Be-
ruhazasi Terve 2010 decemberében modositasra keriilt, amelyet a 2010. decem-
ber 16-i BKV Igazgatdsdgi, illetve a 2010. december 17-i FeliigyelSbizottsagi Ulés
hagyott jova. Az onértékeléshez csatolt tablazat még az eredeti tervet tartalmaz-
ta, de a moédositott Beruhdazasi Terv szerint a feladat teljesiilt, ez azonban a pré-
mium feltétel utélagos modositasat (csokkentését) jelentette.

A BKV vezérigazgatéjanak a zdré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
»A 2005-2010. években az akkor érvényben lévé szabalyzatoknak maradéktalanul meg-
felelve keriiltek a prémiumok kitiizésre. A kiindulasi alap minden esetben a vezérigazga-
téi kitiizés volt, melyben folyamatosan szerepeltek az eredményes miikodéssel és a fi-

2 Erre tekintettel nem tett feljelentést az Allami Szamvev&szék.

70



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

nanszirozasi hiany névekedésének megakadalyozasaval kapcsolatos feladatok, amik to-
vabbdelegalasra keriiltek a tovabbi felsévezet6i szintekre. Ezek tartalmaztak tobb szak-
tertiletre vonatkozo kozés feladatokat is, melyek betartdsa hatdssal volt a Tarsasag egé-
szének eredményességére. 2011. évben is — tobbszori egyeztetést kdvetben — a szintén
hasonlo tipusu feladatok a vezérigazgaté részére keriiltek kitiizésre, igy az eddigieknek
megfeleléen ismét ezen feladatok alapulvételével késziiltek el a felsévezetbi prémium ki-
tiizések. Megjegyezziik, hogy a gazdasdgi tarsasagok vezetbinek dszténzése altalaban a
gazdasagi mutatok betartasahoz kapcsolddik, példaul a terv teljesitéséhez.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a fels6vezetdi prémiumfeladatok személy-
re sz016 feladat kiegészitései a prémiumkitiizésekben leirtak alapjan az adott ve-
zet6 munkakori feladatait képezték, anélkiil, hogy az tizleti tervben szerepld je-
lentds hidny csokkentését tlizték volna ki prémiumfeladatul.

A Taktv. el6irasai érvényesitése érdekében a Kozgytlés altal hozott hatarozatok
végrehajtasa megtortént, mivel a 2011. évi prémiumkiirasokban megvaltozott
a kitlizott prémium mértéke (vezérigazgaté 40%, minden mas vezet6 beosztasu
alkalmazott 20-40%). A prémiumcélok a 2010. évihez hasonléak, az egyéni
feladatok kozott tovabbra is szerepelnek a napi munkakéri feladatok, ami
nincs ésszhangban a Févdros Onkormdnyzata dltal kiadott Javadalmazdsi
szabadlyzat,-ben foglaltakkal. A vezetSk 2011. évi prémium feltételei szerint: , A
prémiumfeladatok értékelése félévente, az iizleti terv teljesiilésének figyelembevételével
torténik. A féléves értékelést kovetben kifizetett prémium 6sszeg nem mindsiil eldleg-
nek”.

Az Orszaggyulés Koltségvetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsaga Ellendrzd
albizottsaga 2009. augusztus 17-e és december 7-e kozott vizsgalta a Févaros
Onkormdnyzata kozosségi kozlekedés tamogatdasanak felhaszndlasat, az azzal
torténd elszamoldasokat, kiemelten a 2007-2008 években végkielégitésre kifize-
tett 1,5 milliard Ft elkoltését. Az Ellendrzé albizottsag allasfoglalasat kozzétette,
amely kivonatosan az alabbiakat tartalmazta:

»Magyarorszag nyilvanvalé érdeke, hogy a déntéshozok felelésen banjanak az adodfize-
t6k pénzével. A BKV vezetése, illetve a feliigyeletét ellaté Févaros Onkormanyzata és a
tulajdonosi jogokat gyakorlé testiilet azonban nem ezt tette, felel6tlen bérgazdalkodast
folytattak, és emiatt alapjaiban rendiilt meg az emberek bizalma a BKV-ban. A kiala-
kult tarthatatlan helyzetet tovabb stlyosbitotték a folyamatosan napvilagra keriilé
rendkiviil magas 8sszegti végkielégitések, melyekrél a kézvélemény komoly késéssel, az
Uj vezérigazgato érkeztével tajékozédhatott. A Koltségvetési, pénziigyi és szamveviszéki
bizottsag azt javasolta, hogy dvezze a korabbinal joval komolyabb figyelem a BKV gaz-
dalkodasat, legyenek megnevezve a feleldsok, és tegyen meg mindent a kormdny azért,
hogy a BKV az utasok érdekeit szolgalja.”

A BKV beruhazasi és beszerzési tevékenysége, a rendelke-
zésre allo forrasok felhasznalasa

A BKV kozbeszerzési tevékenységének eldirasait a 2005-2010. évi id6-
szakban a kozbeszerzési szabalyzatok tartalmaztak. A 2005-2007. évek
kozott a kozbeszerzési eljarasokat a Beruhdzasi és Kozbeszerzési Igazgatdésagon
mukodo Kozbeszerzési Iroda folytatta le. 2008 augusztusaig a bizottsagi mun-
kara, az értékel6 bizottsagok miikddésére vonatkozo eljarasi rend nem valto-
zott, de a BKV 2007. januari szervezeti atalakuldsara tekintettel az uj vezér-
igazgato az 1/2007. szamu vezérigazgatoi korlevélben elrendelte, hogy értékha-
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tarra tekintet nélkiil, valamennyi szerz6dés megkotésére kizardlag vezérigazga-
toi engedély alapjan kertilhetett sor 2007. januar 2. és 2008. junius 30. kozott.

A szervezeti atalakitasnak és a kdzponti beszerzési rendszernek megfeleld BKV
Beszerzési Szabdlyzata 2008. augusztus 5-én lépett hatalyba, amely a kozbe-
szerzési eljarasok lebonyolitasat a Logisztikai Féosztaly hataskorébe utalta. A
szabadlyzat hatdlybalépése 6ta eltelt id6szakban felmeriilt valtozasokra tekintet-
tel a bels6é beszerzési szabalyok moédositasaként 2009. julius 22-én hatalyba 1é-
pett a 16/VU/2009. szamu vezérigazgatodi utasitas. A vezérigazgatdi utasitasban
tobbszintl dontéshozatali rend kertlt kialakitasra.

Dontéshozé: 5000 millié Ft-ot meghaladoé értéki beszerzési eljaras esetén az Igaz-
gatésdg (az energia beszerzések kivételével), 500 millié6 Ft-ot meghaladé értékd
beszerzési eljaras esetén a vezérigazgatd egy személyben, 500 millié Ft értéket el
nem éré beszerzési eljards esetén az Altaldnos és Miiszaki Vezérigazgaté-helyet-
tes, a Gazdasdagi Vezérigazgato-helyettes és a Logisztikai Féosztdlyvezetd vagy ki-
jelolt helyetteseik egyiittesen (Allandé Déntéshozé Bizottsdg), 50 millié Ft értéket
el nem éré beszerzési eljards esetén az Altaldnos és Miiszaki Vezérigazgato-
helyettes, 5 millié Ft értéket el nem érd beszerzési eljaras esetén a Logisztikai F6-
osztalyvezetd.

A BKV évente elkészitett litemterve alapjan tervezték meg a varhaté kozbeszer-
zési eljarasok lebonyolitasat. Az eljarasok tervezése arra tekintettel kertilt meg-
hatarozasra, hogy a BKV a Kbt. 163. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ugyneve-
zett kozszolgdltatdé ajanlatkérének mindsil. A BKV méretébdl adéddan tipi-
kusan europai unios eljarasrendben bonyolitotta a megjelolt téma-
korok szerinti eljarasokat, igy a nemzeti eljardsrendben meghatdrozott
témakorok szerinti beszerzések — néhdny beruhdzas kivételével — unios eljarasi
rendben kertiltek lebonyolitasra.

A BKV a 2005-2010. években 538 kozbeszerzési eljarast folytatott le, ennek
eredményeként 579,0 milliard Ft 6sszegu szerzédést kotott a nyertes palyazok-
kal. Ebben az idészakban a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal inditott eljarasok
szama 53 volt, ebbdl 20 eljaras jart jogkdvetkezményekkel és a BKV-ra kisza-
bott birsag 0sszege 62,0 millié Ft-ot tett ki.

A BKV beszerzési igényeinek jelent8s része specidlis, mas felhaszndl6 altal nem
igényelt elemekbdl all. A BKV-ndl a 61 875 cikkféleség beszerzésére 2007-2010
kozott mintegy 2700 kozbeszerzési és versenyeztetési eljarast bonyolitottak (atla-
gos koltség: 0,9 millié Ft), mintegy 2400 millié Ft 6sszegben. A BKV engedélyezett
raktarkészletének értéke 2900 millié Ft. A muiszaki lizemeltetés feltétele a jarma
és infrastruktira eszkdzrendszer miikddéséhez sziikséges biztonsagi készlet, mely-
nek olyan fédarabokat, alkatrészeket és anyagokat kell tartalmaznia, amelyek
zavarelhdritas esetén azonnal sziikségesek. A ledanyvallalatok és az alvallalkozék
a BKV-ndl rugalmasabban tudjdk kezelni az infrastrukturdlis eszkdzrendszerekre
vonatkozé biztonsagi készletek biztositdsat a zavarelharitasi tevékenységiik vég-
zése sordn. A fenti konstrukcié a BKV részére az azonnali javitdsokhoz sziikséges
specidlis alkatrészek, infrastrukturdlis részegységek beszerzése terén elénydsebb
eljarasi modot jelentett, mint a kdzbeszerzési folyamatban to6rténé anyagbeszer-
zés, ami csak tobb honapos késéssel tette volna lehet6vé a javitashoz sziikséges
valtok, specidlis elagazasok, pdlyaalkatrészek biztositdsat. A javitdsokhoz sziik-
séges biztonsdgi készletekre forditott forrasokndl is megtakaritast jelentett ez a
megoldas.
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A BKV eszkdzparkjanak megujitasa, cseréje nem tortént meg az indokolt mér-
tékben. A jarmuallomany miszaki allapotanak szinten tartasahoz sziikséges
felujitasokra nem jutott elegendd forras. Az egyre nagyobb ilizemeltetési
problémadk koévetkeztében a Févdaros Onkormdnyzata finanszirozta a kiemelt
beruhazasokat (4j beruhdzasok, jarmubeszerzések, rekonstrukciok), tovabba
forrast biztositott a biztonsagos miikddéshez sziikséges jarmifelujitasokhoz.

A 4-es metr6® 1. szakasza épitésének kezdetétdl a 2015. évig tervezett dsszes be-
ruhazasi kiadasa 377,4 milliard Ft, amelybdl az dllami tamogatas — a Kozleke-
dés Operativ Program tamogatasaval 313,7 milliard Ft-ot, azaz 83,1%-0s
aranyt, mig a Févdrosi Onkormdnyzat sajat forrdsa 63,7 milliard Ft-ot, azaz
16,9%-ot képvisel. A forrastulajdonosok (allam, énkormanyzat) a szamlak kifi-
zetését biztositjak az altaluk kezelt, elkiilonitett bankszamlaikrol. Tényleges for-
rasatadasra nem kertlt sor.

Sikeres palyazatok eredményeként jutott a BKV hazai és egyéb eurépai unids pa-
lyazati forrasokhoz. A 2005. évben tdmogatdsi szerz6dés kotésére kertilt sor az
Angyalfold, Dél-Pest és Cinkota telephelyeken végrehajtott flitéskorszertsitésekre,
illetve a nagykoériti villamos pdlya dramellatdsanak korszertsitésére. A FUTAR
projekt a folyamatos utas tajékoztatasi rendszer kiépitésének tdmogatasara ka-
pott tdmogatast a BKV. A Dunai hajézasi projekt egy, a dunai tdmeges személy-
szallitas kialakitdasanak kidolgozasahoz ad tGmogatast.

A BKYV intézkedései az infrastruktira elemek, a jarmiial-
lomany miiszaki kozlekedésbiztonsagi allapotanak val-
toztatasara, az energia felhasznalas csokkentésére

A BKV a 2005-2010. évek kozotti idészakban az infrastrukturdlis elemek (vil-
lamos és metrd palydk, fels6vezetékek, villamos kocsiszinek, autdébusz jarmdtite-
lepek, és egyéb kiszolgalod létesitmények) allapotanak javitasara, szinten tarta-
sara folyamatosan tett intézkedéseket.

Infrastruktira beruhazasok és felujitasok alakulasa
a 2005-2010. években

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Epiilet, épitmény 1542 1183 737 616 484 383

Vonali infrastruktu-

1 . 16070 20605 13476 30587 4202 5330
ralis beruhazasok

Osszesen 17612 21788 14213 4203 4686 5713

Az infrastruktura elemek beruhdzasara és felujitasara forditott forrasok nagy-
sagrendje a 2005. évhez képest 67,6%-kal csokkent a BKV rendelkezésére alld
forrasok beszlkilésével parhuzamosan. Az épiileteken, épitményeken allag-

2 A 4-es metr6 beruhdzasi folyamatdanak ellenérzésérdl az Allami Szamvevészék 2010.
szeptemberben adta ki az 1023-as szamu jelentést.
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megovasi jellegi munkakat és kisebb volumenid beruhazasokat végeztek. En-
nek keretében a rovid tavon megtériilo energiahatékonysagot javito
beruhazasok késziiltek el (az Angyalfold villamos kocsiszinben, illetve a
cinkotai és Délpesti autobusz jarmitelepeken). A megvaldsult flitésrekonstruk-
ci6 a 2006-2010. években a 2003. év felhasznalasahoz képest 38%-o0s gazfo-
gyasztas megtakaritast eredményezett. Ebbe beleértendd az évek soran kiilén-
b6z6 technoldgiai igényekbdl adodoéan beépitésre kertilt gazkésziilékek (mint az
ipari ruhaszarito, fékerémérd probapad, hélégbefuvd, jarmimoséd 1égszaritdk)
gazfogyasztasa is. A vonali infrastrukturalis beruhdazasok és felujitasok koziil a
leglényegesebbek a M2 metrévonal felujitasa 2005-2008. években, a Szentend-
rei HEV vonal korszer(sitése 2005-2007. években, a Nagykorti villamos-pdlya
és aramellatasanak korszerusitési munkai voltak.

Az infrastrukturalis berendezések, elemek olyan dllapotban vannak,
hogy a jelentkez6 meghibasodasok miatti korlatozasok allandosultak,
azok elharitasa fenntartasi modszerekkel mar nem oldhaté meg. Ki-
vételt csak az M2 metrévonal jelent, ahol a rekonstrukcié a befejez6dott. Az
infrastruktura megkozeliti, a jarmipark viszont elérte a , billené pontot”, ahon-
nan az allapotok romlasa mar az idéfliggvényben nem linedris, hanem expo-
nencialis. Azonnali beavatkozasok nélkiil a rendszer rohamos mértékben halad
az ellehetetleniilés felé. Az infrastruktura elemek koziil a palydk és a vonalvi-
lagitas berendezéseinek muszaki allapota megkozeliti a kritikus 50%-o0s szintet.

A jarmiiallomany miiszaki allapotat mutatja, hogy az 6sszes jarmii-
kategoria tilhaladta a tervezett életkorat, az infrastruktira minden al-
rendszere elérte azt a hatarpontot, amely alatt barmikor és barmilyen tipusu
hiba bekovetkezhet. A forgalmi kovetkezményeket a menetkimaradasok alaku-
lasaval lehet jol érzékeltetni, melyek szama 2010-ben a 2007. évi 245%-a volt.
Ez a ndvekedés a ciklusrend szerinti javitas tervezését lehetetlenné tette.

Tomegkdzlekedési jarmiivek hasznalhatésagi foka (%-ban)
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A mukodoképességet biztositd eszkdzpark dllapota fokozatosan romlott. A
jarmii- és infrastruktura allomany konyv szerinti érték/brutt6 érték alap-
jan szamitott atlagos hasznalhatosagi foka folyamatosan csokkent.

A hasznalhatésagi fok mérdszama, az eszkdzallomdany nettd és brutté értéke
aranyabol mutatott kép — a felajitasok utan is — a valésagosnal kedvezdbb ké-
pet mutat. Az autdbusz, trolibusz, foldalatti és a fogaskereki vasut hasznalha-
tosagi foka igy is 50% alatt maradt.

Az autobuszok 60-80%-a meghaladta a tervezett miiszaki élettarta-
mat, a jarmiivek meghibasodasanak oka alapvetéen a szerkezeteinek ilizem-
szerl elhaszndl6ddsabdl és korabdl addédd anyagfaradas volt. Az autdbusz
parkbdl a 2005-2010 években 280-400 kocsi nem keriilt forgalomba,
csucsidészakban atlagosan 193 db a telephelyen maradé autébuszok szama,
ami 86% jarmiikiadasi aranyt jelent. A forgalomba nem adott jarmivek bizto-
sitottak fedezetet a ciklikus karbantartasokra és a pétlasi feladatokra is. A mii-
szaki allapotokra tekintettel az - eloregedett, a tervezett életcikluson tul-
futtatott, nagyjavitast nem kapott — cserélendé autobuszok darabszama
megkozelitette az ezer darabot.

A BKV kiilon nem mutatja ki az életciklust betoltott jarmtivekre forditott kolt-
ségeket. A vasuti jarmu szakteriileten az elmaradt jarmujavitasok adatait az 5.
szamu melléklet tartalmazza, a javitas elmaradasa azt jelenti, hogy az adott
jarmivon nem kerilt a ciklusrend szerinti esedékességgel elvégzésre a javitas,
de a késébbiekben - a mindenkori rendelkezésre all6 beruhazasi koltségkeret
fliggvényében, vagy egy masik, javitasra szoruld jarmu rovasara — ezek a jar-
muvek is muhelyi javitasra keriltek. A javitas elvégzéséig ezeket a jarmuveket
a biztonsagos tizemeltetéshez sziikséges miszaki beavatkozasokkal tartottak
forgalomban. A metr6 jarmiveknél a BKV kimutatta, hogy a vezérigazgaté al-
tal elrendelt felujitasi tilalom kovetkezményeként 2006 és 2010 kozott 82 db
szerelvény felujitasa maradt el (6. szamu melléklet). Az Uj jarmuvek beérkezé-
sének bizonytalansaga kovetkeztében 2011 janudrjatél - meghatdrozott iitem-
terv szerint — az elmaraddsok pétldsa megkezdédstt. A HEV jarmiivek esetében
elmaradt jarmijavitas nem volt.

A BKV az energiafelhasznadlas teriiletén tett intézkedéseivel a kozlekedési
szolgaltatasok megbizhatoé ellatasa mellett a koltségek csokkentését, illetve az
energiafelhasznalds hatékonysaganak fokozasat kivanta elérni.

Annak érdekében, hogy az energiaszolgaltatoktdl az elérhetd legalacsonyabb
beszerzési arat kapja a BKV a 2005-2009 években energiahordozonként (azok
értékesitési sajatossagaihoz alkalmazkodva) eltér6 1épéseket tett.
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A villamosenergia-koltségek 2005-2010. évi alakulasat a kovetkezd tablazat
mutatja be:

Villamos energia

2.

Ev
MWh ezer Ft Egységar
2005 302 884 5961 450 19,68
2006 313675 6 342 544 20,22
2007 306 203 8 005 031 26,14
2008 310 149 9 595 892 30,94
2009 309 617 10 788 935 34,85
2010 315631 8 612 947 27,29

Forrds: BKV (A koltségkimutatds az AFA-t nem tartalmazza)

Az elérhetd legalacsonyabb beszerzési ar érdekében 2010. janudr 1-jétdl
Eurépai Uniés hatokori kozbeszerzési eljaras eredményeként — teljes kord
ellatas keretében — a szabadpiacrdl térténik a villamos energia beszerzése. A
varhaté fogyasztas negyedordas elOrejelzéséért kapott arcsokkentés hatasara
2010-ben tobb mint 250 millié Ft villamosenergia-koltség megtakari-
tas jelentkezett.

A BKV a villamos energia igényét monitorozza és a lehet6ségeihez képest
optimalizalta. A villamos energia monitorozds eredményeként a 2010. évi
kozbeszerzési eljarast ugy irtdk ki, hogy vallaltdk a fogyasztasi adatainak
negyedoéras id6kozre vald, 5%-o0s pontossagu elérejelzését, egy héttel a tényleges
fogyasztas elétt. Az ajanlattevék koziil a nyertes ajanlattevé 1 Ft/kWh |, Joteljesi-
tési Prémium” értéket hatarozott meg.

A BKV intézkedett a villamos vontatasi halézat energiavesztesé-
geinek feltarasara. A vontatdsi foldkdabelek és szivopontok esetében a rossz
miuszaki allapotok a hadlézat veszteségeit novelik, ezért enmnek pontos
megallapitasara vizsgalatokat végeztek.

A HEV vonalak esetében 2004. évben a szentendrei HEV vonalon, a Filatorigat
dramatalakité korzetében, a Nagyicce és Kavicsbanya HEV dramatalakitéknal
2005. 1II. negyedévben végezték el terhelés-vizsgdlatokat. Villamos szakteriileten
64 esetben vizsgaltak a kdbelek allapotat és 50 vizsgalatot végeztek az olajos
transzformatorok miszaki allapotara vonatkozéan. Jellemz&en elvégezték a be-
rendezések javitas, karbantartas el6tti, utani h6kamerds méréseit. Az ellenérzés
idészakdban valdsult meg az M2 metré vonal rekonstrukciéja, amelynél a kabel-
kotések is felujitasra keriiltek, jelentésen csokkentve a visszavezetd halézaton ke-
letkezd veszteségeket.

Az épiiletek energiaveszteségeinek csokkentése érdekében 2009-ben Cinkota
autdbusz telephelyen nyolc darab, Kelenfold autébusz telephelyen harom da-
rab gyorsmozgasu spiralkaput épitettek be a meglévé SCAN-DOOR kapuk mel-
1é, a Fehér uti metr6 telephelyen szintén megvaldsult egy hasonlé beszerzés
(kocsiszin csarnoképiilet).
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A gazolaj koltségek alakulasa a 2005-2010. években

Gazolajfelhasznalas

A VOLAN atlagos
2 A0 azolaj egységara
Ev il Ft Egty/;etge?r (19Ft/11ter,] a?g nglkul)
(afa nélkiil)

2005 6953 187,1 187,4
2006 7964 207,8 208,0
2007 7704 200,5 201,2
2008 9007 237,4 239,6
2009 7670 199,6 200,4
2010 9087 235,3 236,6

A gazolajkoltségek csokkentése érdekében a BKV folyamatosan szélesitette a
lehetséges beszallitok kozotti piaci versenyt. Ennek megvaldsitasa soran a Kbt.
18. cime szerinti keret-megadllapoddasos eljarasrend szerint folytattak az
tizemanyag beszerzést. A BKV eljarasa kovetkeztében a nagykereskedelmi
iizemanyagarhoz képest is 2-3%-kal alacsonyabb aron tortént a
gazolaj beszerzés, illetve a VOLAN vallalatok atlagos gdzolajarandl minden
évben alacsonyabb volt. A BKV-ndl a gazolaj felhasznalas csokkentése
érdekében sokrétli — a jarmivezetSi-forgalmi és a miiszaki teriileteken meg-
jelend - intézkedést és utasitast adtak ki. A jarmivek rendszeres ellenor-
zése technoldgiai vizsgalati folyamataban keriil sor célzottan az lizemanyag
elfolyasok (lizemanyag vezetékek, cs6kotések, tartaly, toltécsonk) felderitésére
és megszlintetésére. A jarmiivek tulfogyasztasa okainak meghatarozasa
érdekében az lizemanyag fogyasztast naponta, jarmuvezetdnként feldolgoztak
és elemezték. Az értékeléseknél kiilonods fontossaggal kezelték a forgalmi valto-
zasokat, amelyek objektiv okokbdl eredményezik a jarmivek gdazolaj-
fogyasztasanak megemelkedését.

Az 1lzemanyag megtakaritast a kozuti gépjarmivek Uzemanyag- és
kendanyag-fogyasztasanak igazolas nélkiil elszamolhaté mértékérdl szolo
60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet el6irasai, és az lizemeltetési koriilményekhez,
viszonylatokhoz kapcsolodo korrekcids tényezdk alapjan meghatarozott tizem-
anyagnormadhoz hasonlitva allapitottak meg. A viszonyitasi alapul szolgald
normat a 2006. és a 2007. évben szigoritottak. Az lizemanyag megtakaritashoz
kapcsoldéddan a gépjarmiuvezetdk részére Osztonzési rendszert mikodtettek.
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3.5.

Az uzemanyag megtakaritas alakulasat a 2005-2010. években a kovetkezd
tablazat szemlélteti:

Felhasznalt Megtakaritott

. . Megtak

Evek iizemanyag iizemanyag aritas
mennyisége mennyisége (millié Ft)

(ezer liter) (ezer liter)

2005 37 162 2452 458,8
2006 38 333 1 909 396,6
2007 38 427 2971 595,6
2008 37 938 2724 646,8
2009 38 424 2591 517,3
2010 38612 2016 474,6
Megtakaritas osszesen 3 089,7

Forras: BKV

A tablazat adataibdl kitinik, hogy az tlizemanyag megtakaritasok
nagysagrendje évente 1,9 és 3,0 millid liter kozott volt, Osszege pedig az éves
gazolajfelhasznalas koltségének 5,0-7,7%-at tette ki.

Az alternativ hajtéanyagok alkalmazasara vonatkozo kutatasokat és trendeket
a BKV folyamatosan nyomon kovette. Tanulmanyok és tervek nyoman atfogo
Osszehasonlitast végeztek az alternativ hajtasrendszerekkel kapcsolatban, ezen
beliil a legredlisabban széba johet6 CNG (stritett foldgaz), illetve hibrid
hatasrendszerrel Osszefiiggésben. A foldgaz lizemre torténd atallas a CNG
autobuszok esetében a 421 ezer Ft/év jarmire vetitett tobbletkoltség miatt a
BKV dontése alapjan jelenleg nem valdsithaté meg.

A sajat javitobazisok felkésziiltsége, a javitobazisokon ki-
viil végzett alvallalkozé6i munkak indokoltsaga

A Kozuti Jarmi Fémérnokségen az autdbuszok lizemeltetését végzé mind az 6t
telephely rendelkezik hatosagi telepengedéllyel, valamint miikoédik NKH enge-
déllyel rendelkez6 sajat javité bazis, amelyek egyben miszaki vizsgahelyek is.
A sajat javité bazisok miuszaki felszereltségének szinvonala, valamint a szak-
emberek felkésziiltsége megfelel a szakhatdsagi kovetelményeknek, amit a
rendszeres hatosagi ellenérzések is igazoltak. A telephelyek kielégitik a telepen-
gedélyben rogzitett 5/1990. (IV. 12.) KOHEM rendelet, az ISO 9001 altal eléirt,
valamint a tovabbi munkavédelmi, kornyezetvédelmi és egyéb elbirasokban
meghatdrozott kovetelményeket. A miiszaki szakteriilet a forgalomba alli-
tas elott biztositotta a jarmiivek forgalombiztonsagi eléirasoknak va-
16 megfelelését.

A Vasuti Jarmi Fémérnodkségen a javité bazisok, illetve a mindségellendrzést
végz0 szervezet minden olyan felszereltséggel rendelkeznek, amelyek a kozle-
kedésbiztonsagi eldirasok betartasahoz, illetve betartatasahoz sziikséges.
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A kerékparok mitszaki dllapotanak megitélésére a kocsiszinek és a jarmujaviték
el vannak latva sablonokkal és mérémiiszerekkel. A levegds és elektromos mi-
kodtetési késziilékeket, valamint a villamos forgdgépeket a javitds utan préba-
padokon ellendérzik. A villamos jarmiivek féklassuldasanak, szigetelési és foldelési
ellendllasdnak mérésére célmiiszerek alltak rendelkezésre. A repedésvizsgalatok-
hoz ultrahangos vizsgalémuszert, repedésvizsgdlé magneseket alkalmaztak. Az
M2 metr6 vonaldn a jarmiveket fél-automatikus vonatvezetdi rendszer segitsé-
gével (AVR) lizemeltetik. A rendszernek a jarmiuvek fedélzetén 1év6 berendezései-
nek probadjara kiilon probaterem all rendelkezésre.

A miszaki lizemeltetés kockazatkezelési gyakorlata soran a legfontosabb alap-
elv, hogy olyan jarmi nem adhaté forgalomba, illetve olyan infrastrukturalis
eszkoz nem tarthaté ltizemben, amely forgalombiztonsagi kockazatot je-
lent.

Az eszk6zok miuszaki dllapotanak folyamatos romlasa mellett a sajat javitd
bazisok a forgalombiztonsag szintjét biztositottak. A BKV miszaki esz-
kozrendszere (jarmtdllomadny, infrastruktira) napjainkra a teljesit6képessé-
gének, hasznalhatésaganak hatarara érkezett. A forgalom-lebonyolitasra kifej-
tett hatasok kovetkeztében a rendkiviili muiszaki események szama a 2009. évi
24 966 darabrdl a 2010. évre 33 333 darabra nétt. A jarmupark és az eldrege-
dett infrastrukturdlis eszkdzrendszer tobb mint kétharmada a tervezett élettar-
tamat mar meghaladta. A sajat javitébazisok rendelkezésére allé javitasi-
tizemeltetési keretek az elmult években realértékben csokkentek, de a nagysag-
rendjiik sem nyujtott fedezetet az eldirt javitasok, karbantartasok maradékta-
lan végrehajtasara.

A jarmupark mukodéképességének fenntartasa érdekében sziikséges volt a sa-
jat javitobazisokon kiviili, alvallalkozék utjan elvégzett munkadk igénybevételé-
re is. Az autobuszok féegységei korében a motorok, kormanymivek, futomi-
vek, sebességvaltok javitasara kertl kiilsé partner bevondasaval sor, mivel ezen
feladatok ellatasra a BKV sajat kapacitassal nem rendelkezik. A Vasuti Jarmu
Fomérndkség kiils6 vallalkozasoknak adta azokat a munkakat, amelyek a vi-
szonylag kis darabszam miatt az arra szakosodott cégeknél olcsébban elvégez-
het6k (forgacsolas, hékezelés). Jelenleg csak azoknak a fédaraboknak a javita-
sat, illetve olyan jarmusériilések helyreallitasat végeztetik kilsé vallalkozoval,
amelyhez a BKV nem rendelkezik kapacitassal, vagy muszaki felkésziiltséggel.
A fédarabok kiilsé fél altal torténd javittatdasanal — az ajanlati ar mellett —
alapszempont a szakmai alkalmassag volt. Az elvégzett felujitasokat a BKV
mindségellendrzo szervezete ellendrzi és veszi at.

A BKV egyik legfontosabb alvallalkozéja, a 100%-os tulajdonu leanyvallalata,
a VJSZ Kft.,, amely éves drbevételének 95-98%-at a tulajdonos megrendelései
tették ki. A 2005-2010. években a javitas miuszaki tartalmatodl fliggéen 3000-
3500 milli6é Ft kozotti értékben, 50-100 db értéknoveld jarmtjavitast, jarmu re-
konstrukciot, sériilésjavitast, jarmu lizembe helyezést végzett el. Emellett mint-
egy 900-1000 milli6 Ft értékben villamos, HEV és metré egyedi fédarab (kerék-
par, motor, forgdévaz, abroncsozas) javitast végzett, 150-250 millié Ft kozotti ér-
tékben gyartott kitérdket, atszeléseket és palyaalkatrészeket, egyéb alkatrész-
gyartast és javitast 50-100 millio Ft kozotti értékben végzett.
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4.1.

A Mozgolépcso Javito és Szolgaltatdé Kft. a BKV 100%-os tulajdonaban 1évé le-
anyvallalata. A 2005-2010. években a mozgodlépcs6k javitasara kifizetett szol-
galtatasi dij Osszege 7,4 milliard Ft volt. A két alvallalkozéval elvégeztetett
munkadk - a szakérté vizsgalata és véleménye alapjan - indokoltak és sziiksége-
sek voltak.

Az Eurdpai Unid kotelezése alapjan az autobusz jaratkiszervezésekre ki-
irt, nyilt nemzetkozi kozbeszerzési eljaras eredménye, az ajanlatbeadasok
hidnya egyértelmiien azt mutatta, hogy a piac a felajanlott aron nem
vallalta a feladatot, a tender eredménytelen volt. Az 1j feltételekkel ki-
irt kozbeszerzési eljaras alapjan a 2004. évtdl kezdédben 6t alvallalkozé auto-
buszai latjak el 55 viszonylaton a tomegkozlekedési feladatokat. Az alvallalko-
zoknak kifizetett szolgaltatasi dij 6sszege a 2005-2010 kozotti idészakban 18,3
milliard Ft volt. A jaratok kiszervezése nem csokkentette a szolgaltatas
koltségeit. Az alvallalkozé nem végzett egy sor olyan tevékenységet, melyet a
BKV-nak el kell latnia. Ilyen tevékenységek a forgalomiranyitas, a menetrend-
készités, a forgalomfejlesztés, az értékesités és a jegyellenérzés. Az alvallalkozé
bevonasa atmenetileg kivaltja a jarmibeszerzésre fordithaté eszk6zok hianyat,
de ez koltségmegtakaritast nem jelent. A jaratkiszervezés alvallalkozéinak ada-
tait, viszonylatait, koltségeit a 7. szamu melléklet tartalmazza.

A BKV ADOSSAGFINANSZIROZASI ES LIKVIDITASI PROBLEMAI
MEGOLDASANAK, A JELENTKEZO KOCKAZATI TENYEZOK KEZELESE-
NEK EREDMENYESSEGE

Az adoéssagot keletkeztetd dontések soran a pénziigyi
egyensiuly fenntartasat veszélyezteto kiilso és belso kocka-
zatok vizsgalata

A BKV 2007. el6tti alairasi szabdlyzatai a szerzédések alairasat megel6z6
engedélyezésre vonatkoz6 eldirast nem tartalmaztak. A 2007. évi Alairasi
Szabadlyzat az tizleti tervben nem szerepld hitelek felvételére vonatkozéan az
alaptéke 2%-at meghaladé hitelfelvételnél a Gazdasdagi Bizottsdg, az alaptéke
2%-at el nem érd hiteleknél az Igazgatésag dontési hataskorét irta els. A
bankgarancia esetében 100 millié Ft értékhatar folétt a Févaros Onkor-
manyzata engedélyéhez koti a szerzddéskotést. Az Alairasi Szabdlyzat lizing
ugyletek engedélyezésére vonatkozdan szabdlyozast nem tartalmazott.

Az Alapité Okirat szerint a Févaros Onkormdanyzata kizarélagos
hataskorébe tartozik az éves lzleti terv jovahagydsa, a jovahagyott tizleti
tervben nem szerepld fejlesztési hitelfelvétel engedélyezése, amennyiben a
hitelfelvétel — az egyes szerzddések értékét két éven beliil Osszeszamitva — az
alaptéke 2%-at meghaladja. A 2010. oktober 27-i alapité okirat modositassal a
Févaros Onkormdnyzata kizdrélagos hatdskérébe keriilt a garancia- vagy
kezességvallalas, a tartozasatvallalas, illetve a tartozdas elengedése, kovetelés
vasarlasa és kovetelés engedményezése, ha a szerz6dés értéke éves szinten az 50
millié6 Ft Osszeget meghaladja; a pénziigyi lizing, a tartos bérleti szerzddés
megkotése, ha a szerz6dés alapjan az éves kotelezettségvallalas az 500 millié Ft
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0sszeget meghaladja. Az értékhatarokat el nem érd esetekben az Igazgatésag
dont.

Az iizleti terveket az Igazgatésag és a Févaros Onkormanyzata a 2002-
2010-es években elfogadta, ezzel az tuizleti tervekben szerepl6 adodssagot
keletkezteto kotelezettségvallalasokat engedélyezte (8/d. szamu
melléklet). A BKV az iizleti terveiben a hitel- és kolcson miiveletek
koziill nem mutatta be 2005-ben a 3,8 milliard Ft-os folydészamla-
hitelkeret emelést, a 2007. évben harom hitel torlesztorészletének
atiitemezését 10,2 milliard Ft Osszegben. Az Igazgatdésdg nem hozott
hatarozatot a 3,8 milliard Ft folydészamlahitelkeret emelés tekintetében,
azonban a 2007. évi atiitemezéshez hatarozatban hozzajarult.

A BKV 2002-ben 5,0 milliard Ft rendkiviili, beruhdazasi célu hitel felvételére kapott
engedélyt, ennek ellenére a szerzédést forgdeszkoz-finanszirozasi céllal kototte
meg és az Osszeget a 2003. év I. negyedévében szabdlytalanul miikodésre
hasznalta fel. A 2004. évi tizleti tervben 20 milliard Ft miikodési és 8,0 millard Ft
fejlesztési célu hitel felvételt terveztek, az  Igazgatésag 60/2004. szamu
hatarozataval a konstrukciét 15,0 milliard Ft beruhdazasi és 12,0 millard Ft
miikodési célu hitel felvételére valtoztatta, ténylegesen 23,9 milliard Ft
forgdeszkoz finanszirozasi célu hitel felvétele tortént meg.

A BKV kozbeszerzési eljarast hirdetett 2005-ben gordiiloallomany
(autébusz, trolibusz, belszolgdlati jarmivek) beszerzéséhez lizing
biztositasa céllal 7800 millio Ft értékben, 2005-2006. években torténd
igénybevétellel. A kozbeszerzési eljaras kiirasanak engedélyezésére az
Igazgatosag dontést nem hozott. A 2005. évi lzleti tervben az igénybe
venni kivant lizing dsszege nem kovethetd nyomon (a cash-flow tervben és a
beruhazasi tervben eltérnek az 6sszegek, a finanszirozasi tervben és a vezetdi
Osszefoglaloban nem tesznek emlitést lizingbdl torténd finanszirozasra), a
2006-0s 1uzleti tervben a nyomonkovethetéség biztositott volt. A BKV
pénzforgalmi osztalyvezetSje 2004. aprilis 5-én a gazdasagi vezérigazgatod
helyettes részére feljegyzést készitett 50 db VOLVO autdbusz beszerzésének
lizing konstrukcié keretében torténé esetleges megvalositasardl, melyben
kimutatta, hogy a lizing konstrukcié alkalmazdsa 0Osszességében rosszabb
pénzigyi adottsagokkal bir, mint a sajat forrasbol vagy hitelbdl torténd
beszerzés. A kodzbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozoé elézetes tajékoztato
kozzétételét a Beruhdazasi és a Kozbeszerzési Igazgatdésag Kozbeszerzési
Irodajanak vezet6je 2005. aprilis 14-én kezdeményezte. Az el6zetes tajékoztatod
kozzétételének kérésére vonatkozé dontés meghozatalakor a doéntéshozé a
feljegyzés alapjan tudott arr6l, hogy a lizing nem a legelényosebb
finanszirozasi  konstrukcio, és a dontés id6pontjaban egyértelmu
informaciokkal rendelkezett a dontés kovetkeztében keletkez6 vagyoni
hatranyrél. A megkotott lizing szerzédések osszesen 106 db autdbusz, 10 db
trolibusz és 22 db belszolgalati jarmi beszerzésének finanszirozasat
tartalmaztdk. Az ASZ szamitdsa szerint a lizingbél tértént finanszirozds a teljes
konstrukcié esetében 500-700 milli6 Ft-ra becsiilheté tobbletkoltséget
okozott a BKV-nak. Ezért az Allami Szamvevészék feljelentést tett.

A szallitéi allomany faktoralasanak engedélyezését az Alapité Okirat nem
rendelte a tulajdonos kizarélagos dontési jogkorébe. A faktoralas lehetdségét a
2007. évi tuzleti terv nem tartalmazta, de az Igazgatdésag hatarozatot hozott
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arrdl, hogy 2007. november honaptdl — a faktorald bank felé fizetendd kamat
teljesitése mellett — hozzajarul a szallitéi kotelezettségek faktoring tigylethez
kapcsoltan torténé teljesitéséhez maximum 4,0 milliard Ft értékben. A 2008.
évtol a szallitéi allomany faktoraldsa az iizleti tervekben szerepelt.

A BKV pénziigyi kockazatkezelési stratégiaval nem rendelkezik, a
kockdazatok feltarasara és kezelésére vonatkozé szabalyokat nem hataroztak
meg. A Corvinus Egyetem Szabdlyozott Iparagak Kutatékdzpont 2011-ben ta-
nulmanyt készitett ,Egységes Kockazatkezelési Modell kialakitasa a BKV Zrt.-nél”
cimmel. A tanulmany a Pénziigyi Féosztdly esetében a hitelek kamatfelara, az
alapkamat valtozasa és az év végi arfolyamvaltozas kockazatokat hatarozta
meg, a visszafizetési, likviditasi, refinanszirozasi, koltségfedezeti kockazatok
azonban nem Kkertiltek azonositasra.

A BKV-nal az adoéssagot keletkezteto dontések magas kockazatuak
voltak, mert a dontések el6készitése soran az uzleti tervekben a visszafizetés
kockdzatait nem tartak fel, a visszafizetések forrasait nem hatdroztak meg,
hitelkoltségekre vonatkozé szamitasokat nem végeztek, a koltségek fedezetét
nem hatdaroztak meg, a hitelek megtérilésére szamitasokat nem végeztek, a
valtozé kamatbdl eredé kockazatot nem mutattak be, nem mérték fel a
fejlesztési célu hitelek mukodésre torténd felhasznalasanak kockazatat.

A BKV a likviditasanak tervezésekor az addssagallomany egészére vonatkozo
likviditasi- és kamatkockazat elemzést készitett az adott Ttzleti évre
vonatkozoan, kotelezettségként a jelentkezd hitelatiitemezést, hitelmegujitast,
visszafizetési koOtelezettséget bemutatta, ezzel a likviditasi kockazatot
csOkkentette. Viszont a kockazatot novelte, hogy a BKV iizleti terveiben tobb
évre vonatkozéan sem az addssag teljes egészére, sem az adott évben tervezett
adossagot keletkeztetd dontésekre nem mutatta be a kamat- és hitelkoltségeket,
valamint a — 2006. és 2007. évek kivételével — az addssagszolgalatot sem.

A BKV az Alapité Okirat altal meghatarozott tajékoztatasi kotelezettségének a
Févaros Onkormanyzata felé eleget tett, de az adéssagot keletkezteté don-
tések visszafizetési kockazatairdl, a kockazatkezelés lehetoségeirol
és feltételeirdl az iizleti tervek nem tartalmaztak tajékoztatast. Az
uzleti tervek szerkezetére vonatkozoan jogszabdlyi el6iras nem volt, sajat bels
szabadlyozasaban hataroztak meg uzleti terv felépitését. A BKV tervezési és
beszamolasi szabdlyzatanak pénziigyi tervre vonatkozo fejezete, valamint a
gazdasagi vezérigazgatd-helyettes altal évente kiadott tervezési iranyelvek az
adoéssagallomany bemutatasara, az adéssagot keletkezteté dontések tervezésére
eléirasokat nem tartalmaztak, a mellékletek kozott az addssagallomany
alakulasat bemutato kotelezden elkészitendd kimutatas nem volt.

A BKV vezérigazgatéjanak a zdré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
»A BKV Zrt. miikédésében a legnagyobb pénziigyi kockdzatot a fizetésképtelenség veszé-
lye jelentette. A hitelfelvételnek mas alternativaja nem volt, megfelelé mértékii tamoga-
tas hianyaban a BKV fizet6képességét mds médon nem lehetett biztositani. Ebben a
helyzetben a fizet6képességre a dontés elmaradasa jelentette volna a legnagyobb kocka-
zatot, mivel a hitelfelvétel elmaradasa esetén a BVK Zrt. fizetésképtelenné valt volna,
ami a szolgaltatas ledllitasat vonja maga utan. Kérjiik a megallapitas torlését.”
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel az addssagot keletkeztet6 dontések el6ké-
szitése soran a hitelfelvételre vonatkozé dontés elmaradasanak kockazatait mu-

.....

kockdazatra vonatkozé elemzés nem tortént. A hitelszerz6dések megkdtésére vo-
natkoz6 dontések megalapozasahoz, a dontés kovetkezményeire vonatkozéan — a
kamatkockazat kivételével — kockdzatelemzést nem végeztek, a hitelkoltségek biz-
tositdsanak fedezetét nem vizsgadltdk, a fejlesztési célu hitelek megtériilésére vo-
natkozéan szamitasok nem késziiltek, a felhasznalasi kockdzatra vonatkozd
elemzés nem tortént.

A likviditas tervezése soran az uizleti évre tervezett adéssag-allomanyvaltozas, a
fizetendd torlesztOrészletek és a tervezett kamatkoltségek Osszesitve
bemutatasra kertiltek. Ennek ellenére az tuzleti tervek a dontéshozok szamara
nem biztositottak a dontések meghozatalahoz sziikséges tajékoztatast, mert az
tzleti év soran felvenni tervezett hitelek és egyéb adodssagot keletkeztetd
dontések vonatkozasaban tételes kimutatast sem a szoveges indoklasi rész, sem
a tervezési tabla nem tartalmazott, az uzleti évre tervezett adodssagot
keletkeztet6 dontések torlesztéseinek mértékét, iitemezését, kamatfizetési
kotelezettségét, egyéb — a hitelfelvételhez kapcsolédd — koltségeit elkiilonitetten
nem mutattak be.

A BKV vezérigazgatéjanak a zdré megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
Az évkdzben tortént atiitemezések koltségei az lizleti tervek készitésekor még nem vol-
tak ismertek, sot az atiitemezés ténye sem volt még ismert. A pénziigyi helyzettel foglal-
kozé igazgatoésdgi elbterjesztések mar emlitik ezeket a koltségeket.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az tlizleti tervek készitése soran a hitelek
atstrukturdlasat mar tervezték, ennek koltségeit azonban elkiilonitetten nem mu-
tattak ki.

A BKV hitelfelvételeire kiirt beszerzési eljarasok soran a belsd szabalyozas
szerint 2002-2004 kozott a kiirast kezdeményezd szervezeti egység vezetdje volt
a dontéshozo, 2004-2008 kozott egyszemélyi dontés esetén az Alairasi
Szabdlyzat szerint szerz0déskotésre jogosult vezetd, testiileti dontés esetén az
Ertékel6 Bizottsdg. Az Uj Beszerzési Szabdlyzat szerint 2008. augusztustél a
Biralo Bizottsdg javaslata alapjan egyszemélyi dontés esetében a dontést 50
millié forint felett a vezérigazgatd hozta, testiileti dontés esetén pedig a
Dontéshozo Bizottsag. A 2009. év juliustdl az 5000 millié forintot meghalado
beszerzések esetében a dontést a BKV Igazgatdésaga mint testilet hozza, az 500
millié forintot meghaladé beszerzések esetében pedig a vezérigazgatd
egyszemélyben.

Az eljarasokat lezaré hatarozatot (dontést) négy esetben a vezérigazgatd, a
2005. évi lizing szerz6dés esetében — a szabalyzatok elbirasaival ellentétesen — a
vezérigazgato helyett a Beruhazasi és Kozbeszerzési Igazgatdsag és a Gazdasagi
Igazgatdsag vezérigazgato-helyettesei hoztak meg.

Az Alairasi Szabdlyzat rendelkezik a szerz6dések alairasdanak jogardl: a vezér-
igazgatd kizarélagos jogkorébe helyezi a hitel- és kolcsonszerz6dések, valamint
az ezekhez kapcsolédé okiratok, jelzdlog, elidegenitési tilalom, hitelfelvétel, tar-
gyi eszkdzok, ingatlanok, vagyonértékii jogok megterhelése (kezességvallalas, ko-
telezettség atvallalasa, hitelfedezet, bankgarancia), kélcsén nyujtdsa (nem mun-

83



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

kavallalék szamara) targyu okiratok alairdsat, helyettesitését az Igazgatdsag két
tagja lathatta el.

A BKV-nal a 2002-2010. id6északban a hitel- és kolcsonszerz6dések, valamint
szerz6désmodositasok 90%-at a szabdlyoknak megfeleléen a vezérigazgatd
vagy két igazgatosagi tag irta ala. A lizingre vonatkozo szerz6déseket, valamint
egy esetben a hitelszerzédést, 6t tovabbi esetben hitelszerz6dés-modositasokat
az Alairasi Szabalyzatban foglaltakkal ellentétben a BKV két vezeto
tisztségviseldje irta ala.

A BKV vezérigazgatéjanak a zardé megbeszélésen fenntartott észrevétele szerint:
»,Az Unicredit Bankkal alairt hitel-hosszabbitdst a vezérigazgato ur tavollétében a gaz-
dasagi vezérigazgaté helyettes és a pénziigyi féosztalyvezetd irta ala. Kérjiik ennek torlé-
sét a szabdlytalanul alairt dokumentumok kéziil, mert — amint egyébként a Jelentés-
tervezet készit6i is megemlitik itt zaréjelben — a vezérigazgaté meghatalmazta a gazda-
sagi vezérigazgato helyettest a BKV harmadik személyekkel szembeni teljes jogti képvise-
letére, valamint a médositast utélagosan jovahagyta.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a vezérigazgaté ugyan meghatalmazta a
gazdasagi vezérigazgatd-helyettest, de ez ellentétes volt az érvényben 1évé alaira-
si szabdlyzat azon eldirasaival, hogy a vezérigazgaté tavollétében a hitelszerzo-
déseket a BKV Igazgatésaganak két tagja irhatja ala és a pénziigyi osztalyvezetd
nem volt az Igazgatdsag tagja.

Az Igazgatdsag felé torténd, a hitelek engedélyezésére vonatkozo eldterjesztések
— a hitelfelvétel sziikségességének indoklasaként — likviditasi- és kamatkockazat
elemzést tartalmaztak, azonban a visszafizetésre, a torlesztorészletek fedezetére,
a hitel koltségeinek kockazatara nem tértek ki.

Az NKH 2010. november 8-aval a BKV valamennyi tevékenységével kap-
csolatos vasuthatosagi miikodési engedélyét felfiiggesztette, egyideji-
leg hat honapig érvényes, ideiglenes miikodési engedélyt adott ki. A dontés in-
doka az volt, hogy a Vtv. 8. § (1) bekezdése szerint a BKV pénziigyi helyzete tel-
jesitoképességével kapcsolatos kovetelményeknek valé megfelelést nem tudta
teljesiteni. A miikodési engedélyek felfliggesztését a hatésag 2010. november 8.
és december 20. kozott visszavonta, mivel a févarosi kozosségi kozlekedés mi-
kodtetése érdekében sziikséges intézkedésekrdl szol6 1260/2010. (XI. 30.) Korm.
hatarozat rendelkezett arrol, hogy a 2010. évi koltségvetés altalanos tartaléka
terhére 7,5 milliard Ft atcsoportositasara kertiljon sor a févarosi kdzosségi koz-
lekedés zavartalan miikodése érdekében.

Az adodssagot keletkeztetdo dontések kiilso és belso kocka-
zatainak csokkentése és a pénziigyi egyensily biztositasa

A BKV a pénziigyi egyensily biztositasa érdekében 2002-2005. években
bevételt novelo intézkedéseket nem hozott. A poétdijbehajtasok eredmé-
nyesebbé tételére 2006-t6l a behajtasba tigyvédi-irodakat, koveteléskezeld iro-
dakat vontak be. A 2007. évi stabilizacios és hatékonysagnovels program kere-
tében tett intézkedések eredményeként 5,8-8,6 milliard forint tobbletbevételt
vart a BKV. A program keretében a jegy- és bérletellendrzések szigoritasara a
2007. évtdl bejarati ellendroket alkalmaztak a metré viszonylatokon, felszini
célellendrzéseket vezettek be és jelentésen megemelték a pétdijakat. A nagy ér-
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tékl potdijtartozasok kedvezményes befizetése érdekében a 2007-2008. években
akciot hirdettek Az értékesitési csatornak fejlesztése céljabdl kiterjesztették és at-
szervezték a viszonteladéi hdlézatot, valamint bevezetésre kertilt a , kitelepiiléses
értékesités”. A reklambevételek novelése érdekében a meglévé szerz6dések feliil-
vizsgalatat tervezték 2007-ben.

A metr6 viszonylatok bemeneti ellendrzésének allandésitasanak hatasa meg-
mutatkozott a jegyar bevételek magasabb realizalasaban. A potdij bevételek
a 2007-2008. években jelentosen megemelkedtek, a 2007. évben 613,6
millié forinttal, 2008. évben pedig 781,7 millié forinttal noévekedtek az el6z6
évhez viszonyitva. A poétdijbevételek 2009-ben és 2010-ben jelentSsen visszaes-
tek (a 2010. évi potdijbevétel 726,2 millié Ft volt, ami csak 33,4 millié forinttal
haladta meg a 2006. évi 692,8 milli6 Ft-ot). Az ellenorzéshez sziikséges lét-
szam biztositasat a BKV kiils6 forrasbol oldotta meg, 2010-ben a foko-
zott jegyellendrzés koltsége 1600 millié forint volt. A reklamfeliilet bérleti dija-
bdl szarmazd bevétel 2006-ban 620,5 millié Ft volt, ami 2007-ben 78,7 millié
forinttal (11%), 2008-ban 9,8 milli6é forinttal (1,5%), 2009-ben 57,3 milli6 fo-
rinttal (8%) emelkedett az el6z6 évhez képest.

A 2007. évi stabilizacios és hatékonysagnovelé program keretében szervezeti
atalakitast hajtottak végre, melynek hatasara 2007-2008-ban megkozelito-
leg 1000 fonyi létszamleépités tortént. Az intézkedés eredményeként a
bérkoltség a létszamleépités egyszeri hatasainak kovetkeztében a 2007. évben
2,2 milliard forinttal névekedett a 2006. évhez képest, mig a 2008. évben a ko-
rabbi években tapasztalhatd novekedési litem megtort, a bérkoltség novekedése
mindossze 0,8 milliard forint volt a 7,5%-o0s bérfejlesztés ellenére. A 2008. évrdl
2009-re 3,0 milliard Ft-tal nétt a személyi raforditas. A BKV a 2007. évben sta-
bilizacios és hatékonysagnoveld programja keretében tervezte a kiemelt igény-
be vett szolgaltatasi szerzddések feliilvizsgalatat, a karbantartasok racionaliza-
lasat, a beszerzési folyamat atalakitasat, a beszerzési koltségek optimalizalasat.
A Stabilizaciés és hatékonysdg novelé programban meghatarozott célkitiizé-
sek nem valosultak meg, a BKV anyagjellegli raforditasai folyamatosan
emelkedtek 2007-2010 évek kozott.

A BKYV teljes hitelallomanya valtozé kamatozasu volt a 2002-2010. idészakban,
ami kamatkockazatot jelentett a piaci kamatlabak kedvezétlen alakulasa ese-
tén. A kamatkockazat csokkentése érdekében a BKV a hitelek kozbeszerzési el-
jarasaiban a kamatfelarat hatarozta meg birdlati szempontként.

A BKV kamatkiadasainak alakulasat a 2002-2010. években a kovetkezé diag-
ram szemlélteti:

85



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BKYV tervezett és teljesitett kamatkiadasai

51 o tenezett kamatkiadas

4 | teljesitett kamatkiadas

Milliard Ft-ban

o LI [

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forras: A BKV lzleti tervei és beszamoldi (2002-2010 évek kozott)

A BKV a kamatkiadasokat az tizleti terveibe beépitette, az tlzleti évre tervezett
kamatkiadas a 2006. év kivételével minden évben meghaladta a ténylegesen
fizetett kamatot, ezért likviditasi kockdazatot nem jelentett. A teljesitett kamat-
kiadas 2009-ben és 2010-ben 1029 és 1908 millié Ft-tal elmaradt a tervezettdl,
melynek oka a jegybanki alapkamat folyamatos csokkenése volt.

A 2002-2010. években a BKV altal kifizetett kamatok 6sszege 41,4 milliard Ft
volt, ami a Szolgaltatdasi szerz6désben rogzitett kompenzacié érvényesitésével
elkertilhetd lett volna.

A hitelek visszafizetési kockazata magas volt, mert az eladésodottsag és
a folyamatos veszteséges miikodés eredményeképpen a torlesztd részletek fede-
zete nem allt rendelkezésre. A BKV a visszafizetési kockazat csokkentése érdeké-
ben az uizleti tervekben hitel atiitemezéseket tervezett, a hitelek megujitasat, il-
letve a nem megujithaté vagy atiitemezhet6 hitel visszafizetési kotelezettséget a
koltségeibe beépitette. A hitelintézetekkel targyalasokat kezdeményezett a hite-
lek atliitemezésére, a hitelek megujitasara a beszerzési eljarasokat meghirdette.
A hitelek atstrukturalasat a 2009. évig az tizleti tervek szerint megvaldsitotta,
azonban a 2010. évben egy 5,0 milliard Ft-os hitel megujitasara kiirt kdzbe-
szerzési eljaras eredménytelen volt. A hitel visszafizetésének fedezetét a 2010-
ben kapott allami tamogatas biztositotta.

A BKV-nak a 2002-2010. idészakban atmenetileg szabad pénzeszkoze a 2002.
év végétdl 2004. elsd félévéig volt, melyet egy naptol harom hoénapig terjedd
id6szakra, 2,5-7,85% fix kamatozassal, 10 millié forint és 5000 millié forint ko-
zOtti 0sszegben kotott le. A 2002-ben felvett 25 millié USD (amerikai dollar) hi-
telbdl szarmazoé szabad pénzeszkozeit 12 naptdl harom hénapig tartd idétar-
tamban 1,1-2,4% fix kamatozassal lekototte. Az ligyletekbdl szarmazé kamat-
bevételeit tételesen nem mutatta ki, a pénziigyi miiveletek bevételei (2002-ben
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903 milli6 Ft, 2003-ban 542 milli6 Ft, 2004-ben 26 millié Ft) azonban egyik év-
ben sem érték el a pénziigyi miuveletek raforditasait. Szabad pénzeszkoze a
BKV-nak 2004. masodik félévétdl 2010. december végéig nem volt.

A kockazatok csokkentésére hozott intézkedések eredme-
nye

Az addssagot keletkeztetd dontések kiilsé és bels6 kockazatainak csokkentésére
hozott intézkedések eredményének megitélését az addssag, a fajlagos rafordita-
sok és a pénziigyi egyensuly alakuldsdn keresztiil értékeltiik. Az adossag 0sz-
szege az ellendrzott idoszakban novekedett, de a BKV megdorizte fize-
toképességét. A fizetGképesség megbrzésében meghatdrozé szerepe az Allam
és a Févaros Onkormdnyzata dltal nyujtott tamogatasoknak volt.

A sajat toke és kotelezettségek aranyat az alabbi tablazat szemlélteti:

Megnevezés/Ev 2005 2006 2007 2008 2009 2010
o — 103 116
Sajat téke millié Ft 102084 100938 157 252 103574 114 706
Kotelezettségek millié 112 104
Ft 81 828 97 783 994 176 124 501 118 261
Sajat 1,25 1,03 0,91 1,12 0.83 0,97
téke/kotelezettségek ! ' ! ! ’ '

A mutato a 2005. évhez képest szamottevéen romlott, tobb évben is az elvarha-
t6 1,00 érték ala esett.

A 2007. évi hatékonysagjavito intézkedések hatasa a kozosségi
kozlekedés fajlagos raforditasai alapjan

Megnevezés/év 2007 2008 2009 2010
Uzemi raforditds milli6 Ft 116 246 119 434 126 633 126 217
Telj. milli6é fhkm 21 308 21375 21 552 21 458
Ft/fthkm 5,4555 5,5876 5,8923 5,8820
A Ft/fhkm valtozas az el6z6 évhez (%-ban) 102,42 105,45 99,83

Az intézkedések a kozosségi kozlekedési tevékenység fajlagos raforditasai sze-
rint nem voltak eredményesek, a fajlagos raforditasok tovabb emelkedtek és
csak 2010-ben sikertilt a novekedést megallitani. A személyszallitasi tevékeny-
ség tamogatasok nélkiili bevételének egy Ft-jara juté raforditas 6sszege 2007-r6l
2010-re 10%-kal emelkedett.

A BKV hitelallomdnya valtozasanak és tamogatasanak alakulasat a 2005-
2010. években a kovetkezo tablazat szemlélteti:
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4.4.

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rovid lejaratu hiteldl-

P ) . -1 036 6 524 849 -10111 11 465 -4 318
lomany valtozasa
Hosszu lejaratu hitelal- - ¢ 345 3 372 3884 1170 -5 400
lomany vadltozasa 170
Hitelallomany valtozdsa 15 3
Ssszesen 349 354 4571 -6 227 12 635 9718
Nem tervezett mukodési 0 0 0 0 0 5132
tadmogatas Févarostol
Nem tervezett miikodési 0 0 588 10 000 0 17 500

tdmogatds Allamtél

A 2008. és a 2010. év kivételével a hitelallomdany nem csokkent. A 2008. évben
a csOkkenést az eldre nem tervezett tamogatas kifizetése eredményezte. Ezt ko-
vetben a 2009. évben a hitelkeret fokozott kihasznaldsa jellemezte a BKV gaz-
dalkodasat. A hosszulejaratu hitelek 2010. évi csokkenése az elmaradt hitel-
megujitas kovetkezménye, a visszafizetést az elére nem tervezett dllami és 6n-
kormanyzati tamogatasok biztositottak.

A BKV 2011. januar havi nyit6 szabad foly6szamla hitelkerete 11,0 milliard Ft,
a nyité addéssag allomanya 72,8 milliard Ft, ebbdl a hitelek és kdlcsonok allo-
manya 63,8 milliard Ft volt.

A miikodoképesség fenntartasanak biztositasa

A 2005-2010. idészakban, illetve 2011 majusaban a BKV mikodbdképessége
még biztositott volt, a 2011-t6]l azonban az esedékes adodssagterhek torlesztd
részletei veszélyeztetik a BKV fizetoképességének fenntartasat. Amennyi-
ben a 2011. éves Uzleti Tervben jelzett miikodési tamogatasok szintje
nem éri el a tervezett mértéket, valamint ha a 2011. évben lejaro hite-
lek megujitasa eredménytelen lesz, akkor a BKV fizetésképtelenné
valik.

A 2010. december 31-én fennall6 hitelallomdanyhoz kapcsolédé jovoben esedé-
kes torleszt0 részletek évenkénti dsszegének alakulasa:

Adatok: millié Ft-ban

2011. Esedékes toketorlesztések dsszege
2010.12.31 2011 uj évben 2011
Megnevezés Zaré al- hitelfel- torlesz- torl
loméany vétel (+)  tett hite- orlesz- 2012 2013 2014
lek tendo
hitelek
Hosszilejaratu 52490 3500 3800 12400 35790 3500 500
bankhitel
Lizing 4 147 200 597 783 783 783
Osszesen 56 637 3 500 4 000 12 997 36 573 4 283 1283

88



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az esedékes torleszt6é részletek teljesitése a 2011. évben 13,0 milliard Ft, mig
2012. évben 36,6 milliard Ft terhet jelent a BKV szamara. A fenti tablazat nem
tartalmazza a folyészamla-hitelek allomanyat, melyekhez kapcsolédé szerzo-
déseket évente meg kell hosszabbitani. Az OTP Nyrt-vel szembeni 2010. évben
elhalasztott téketorlesztések koziil 2011 januarjaban kifizetésre kertilt 0,8 milli-
ard Ft, illetve megtortént a marciusban esedékes 1,2 milliard Ft t6ketorlesztés
2011. szeptemberre torténd halasztasa.

A BKV 10 milliard Ft 6sszegd hitelre vonatkozd kodzbeszerzési eljarast inditott
2011-ben, melynek célja, hogy pétolja a 2010 decemberében a sikertelen hitel-
megujitas miatt kifizetett 5 milliard Ft-ot, illetve a 2011. év folyamdn mikoddési
hitelhez kapcsolédé 5 milliard Ft 6sszegl esedékes torleszté részletet. A kiirt koz-
beszerzési eljarasban valoé részvételre beadott jelentkezések alapjan csak 3,5 mil-
liard Ft forrast sikeriilt bevonni. 2011-ben tovabbi 11,2 millidrd Ft sszegl hitel
megujitasa valik sziikségessé az esedékes torlesztd részletek teljesitésére.

A 2011. évi pénziigyi terv a lejaré hitelek, illetve esedékes torlesztd részletek tel-
jes korti megujitasaval szamolva késziilt, igy ezek meghiusuldsa esetén veszély-
be kertilhet az tizleti tervben foglaltak teljesithetdsége. Az addssagterhek tor-
lesztéseire vonatkozdan az évek soran kialakult és az uzleti tervekben, jelenté-
sekben is rogzitett trendek elére vetitik a fennallé hitelallomany hossza
tava fenntarthatosagaban rejlo veszélyeket, melyek komoly kétsé-
geket keltenek a pénziigyi egyensily fenntartasaval kapcsolatban. A
lejaré hitelek kivaltasa, illetve az esedékes torlesztd részletek halasztasa jovo-
beni biztositasara a finanszirozé bankok csokkend hajlandésagot mutatnak.

A BKV jelenleg nem tudja biztositani a hitelek visszafizetésének for-
rasat. A pénzigyi egyensuly fenntarthatésagdnak alapveté kovetelménye,
hogy a raforditasok a bevételekben megtériiljenek, és a hitelek visszafizetése is
a bevételekbdl legyen biztosithato.

A tarsasagi formara kotelezéen eldirt jegyzett tokének megfeleld 6sszegi sajat
tékére vonatkozo elbirast a Gt. tv. 51. § (1) bekezdése tartalmazza. A BKV a sa-
jat téke megfelel6ségére vonatkozd torvényi eldirasoknak a 2005-2010. id6-
szakban megfelelt, amit a kovetkezd tablazat adatai szemléltetnek:

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jegyzett toke 127000 127000 127000 127 000 127 000 127 000
Sajat t6ke 102084 100938 103157 116252 103574 114 706
Sajdt t6ke/jegyzett toke 80% 79% 81% 92% 82% 82%

A BKV a Gt. tv. 245. § (1) bekezdésében megfogalmazott specidlis eléirasnak is
megfelelt, mivel sajat tokéje veszteség miatt a 2005-2010. idoszak egyik
évében sem csokkent az alaptoke kétharmadara. Ezen jogszabdlyi el6-
irasnak valé megfeleléshez azonban feltétleniil sziikséges volt a Fovarosi
Onkormanyzattél a toketartalék javara kapott fejlesztési céla toke-
potléo tamogatas. Ennek hianydban a folyamatos miikodési veszteség kovet-
keztében a sajat téke mar 2006-ban az alaptéke kétharmada ala csdkkent vol-
na.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BKV az adéssagfinanszirozasi és likviditasi problémai megoldasa-
nal jelentkez6 kockazati tényezoket nem kezelte eredményesen (3/b.
szamu melléklet), mivel az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol
sz0l6 dontései soran csak a hitelfelvétel elmaradasanak kockazatait mutatta
be, a hitelfelvétel kdvetkezményeire vonatkozéan kockazatelemzést nem vég-
zett, hitelfelvételre vonatkozoan a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyezte-
t6 kiils6 és belsé kockdzatokat nem tdrta fel. A BKV 2011. majus 31-ig biz-
tositotta a miikodoképesség fenntartasat, bar fizetoképességét, a gazdal-
kodas stabilitasat nem 6ner6bdl biztositotta. A fizetGképességet a lejart hite-
lek megujitasaval, illetve ujabb hitelfelvételekkel érték el. A fejlesztési
célu hitelek nem tériiltek meg, mert a fejlesztések koltsége az arbevételben nem
érvényesithet6. Az adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok gyakorlatilag
csak az elére nem tervezett tdmogatasok hatasara csokkentek. Az esedékes
addssagterhek torlesztése veszélyezteti a fizet6képességet, a miikodoképesség
hosszu tava fenntartasat.

Budapest, 2012. janudr 24,

‘ L1y
—Doimokos Laszlo

ALLA%!@.ZBK
Melléklet: 19 db SZAMVEV
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Budapest Févaros Okormanyzata 7. szamu melléklet a V-3007/2011.
szamu jelentéshesz

Tanusitvany

A Magyar Allam és az Onkormanyzat altat 2002-2010 évek kozott a BKV Zrt. részére biztositott miikodési céli forrasok

millio Ft-ban

Mindosszes

2002. év | 2003. év | 2004. ev 2007. év | 2008. év | 2009, év en 2002-
2010 kozott

Tamogatas jogcime

Allam részérdl

- normativ hozzajarulas 0,0 0,0 5924,7{ 11 @mmm—_ 32 139,8} 32198,1| 32198,1] 32198,1] 32198,1 178 822,3
- fogyasztoi arkiegészités™ 16 798,01 18 834,01 18687,01 1904501 1793504 1713501 17139,0} 16863,001 159830 158 419,0
- Magyar Allam hitelatvallalas* 36741,4 0,0 36 741,4
- Magyar Allam aital atvallalt hitel kamata* 0,0 12928 316,4 2 1092
- vissza nem téritendd tamogatas 587,5] 10 000,0 17 500,0 28 087,5

Onkormanyzat részérdél
- mikddési celd tamogatas 16 201,5 27 373,9

Osszesen: | 69 741,3} 23126,8) 284238,1] 31018,4} 50082,8] 49928,6| 59 345,1| 49069,1f 70813,11 4315533

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepl§ adatok valddisagat igazotom.
Megjegyzes: * jelolt adatokat a BKV szolgaltatta

Kiallitds id6pontja: LAl o C 19.

a Fépolgarmesteri Hivatal képviseletében
Pally Gor ,_
UOroguzeme itetes
THosztdlyvezets




3/a. szamu melléklet
a V-3007/2011. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok a Févaros Onkormanyzata tomegkozlekedési

feladatellatasanak megitéléséhez

Eredményes a fé6varos tomegkozlekedési feladatainak ellatasa, ha:

a Févaros Onkormdnyzata rendelkezik kozlekedéspolitikai stratégia-
val, az illeszkedik az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz, a
Szolgaltatasi szerzodés teljes mértékben lefedte a f6varos tomegkozle-
kedési feladatainak ellatasi kotelezettségét;

a Févaros Onkormanyzata szabdalyozta a BKV-val kapcsolatos tulajdo-
nosi joggyakorlas rendjét, és azt betartotta, illetve betartatta a dontési
eljarasok soran;

a Févaros Onkormdnyzata a sziikséges mértékben biztositotta a BKV
miuikodéséhez sziikséges forrasokat;

a Févaros Onkormanyzata teljesitette eldirt ellendrzési kotelezettségeit,
intézkedett az ellenérzési megallapitasok végrehajtasarol, illetve érvé-
nyesitette a jogait;

a kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindsége megfeleld.

Fokérdés: Eredményesen latta-e el a Févaros Onkormdnyzata a févdros to-

megkozlekedési feladatait?

(mindsités az 6t eredményességi kritériumra adott valaszok figyelembe vételével)

gét?

Igen

lefedte.

A Fdvaros Onkormdnyzata rendelkezik-e kozlekedéspolitikai
stratégiaval, az illeszkedik-e az Egységes Kozlekedésfejlesztési
Stratégiahoz, a Szolgaltatasi szerzodés teljes mértékben lefedi-e
a fovaros tomegkozlekedési feladatainak ellatasi kotelezettsé-

Osszességében: A Févaros Onkormdnyzata a vizsgdlt idészakban rendelkezett az Egysé-
ges Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz illeszked6 kozlekedéspolitikai stratégiaval. A Szol-
galtatdsi szerz6dés célja, targya, valamint tartalma a Févdaros Onkormdnyzata kozfor-
galmu személyszallitassal kapcsolatos feladat ellatdsi kotelezettségét teljes egészében




1.1.

A Févaros Onkormadnyzata dltal elfogadott kozlekedéspolitikai stra-
tégia illeszkedik-e az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz?

Igen

A vizsgalt id6szakban a Févdaros Onkormdnyzata kdzlekedéspolitikai stratégidi: a 2001-
2015. id6szakra vonatkozé Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve, a 2020-
ig sz6l6 Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve. A 2020-ig sz6l6 Budapest
Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiahoz
illeszkedett.

1.2.

A Févaros Onkormanyzata altal megismert BKV kozéptava kozleke-
désfejlesztési és beruhazasi tervei a fovarosi kozlekedéspolitikai stra-
tégian és az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégian alapul-e?

Igen

A Ko6zéptavu Beruhdzasi terv a Févaros Onkormdnyzata 2001-2015. id6szakra vonatko-
z6 Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervével, a Hétéves Fejlesztési Tervében
foglalt fejlesztések a 2020-ig sz616 Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervével
0sszhangban voltak.

1.3.

A Szolgaltatasi szerzodés tartalma, célja, teriileti hatalya egyértel-
miien és teljes mértékben lefedi-e a Fovaros Onkormanyzata feladat
ellatasi kotelezettségeiben foglaltakat, valamint voltak-e garanciak a
Szolgaltatasi szerzodésben foglaltak teljesitésére, illetve szankcidok a
nem teljesitésére?

Igen

A Szolgaltatasi szerzédés célja, targya, valamint tartalma a Févdaros Onkormdnyzata
kozforgalmu személyszallitassal kapcsolatos feladat ellatasi kotelezettségét teljes egészé-
ben lefedte. A Szolgaltatdsi szerzédésben mind a Févaros Onkormdnyzata, mind a BKV
érdekeinek védelmére megfogalmazasra kertiltek a szerz6désben foglaltak végrehajtasat
biztosité garancidlis elemek, valamint mindkét szerz6dd fél terhére meghatdaroztak
szankcidkat a nem szerz8désszer teljesités eseteire.

A Févaros Onkormadnyzata szabdlyozta-e a BKV-val kapcsolatos
tulajdonosi joggyakorlas rendjét, és azt betartotta, illetve be-
tartatta-e a dontési eljarasok soran?

Igen

Osszességében: A Févdaros Onkormdnyzata szabdlyozta az atruhdzott jogkoérok gyakorla-
sanak rendjét, az atruhdazds ennek megfeleléen tortént, tovabba eldirta a tulajdonosi
joggyakorlasrol torténd beszamoldst. A BKV vezetd tisztségviseld részére irasban torténd
utasitas lehetdségét meghataroztdk, de az utasitdsdara jogosultak korét nem, tovabba a
Feliigyeld Bizottsag és a Konyvvizsgadld jelentésének elfogaddsarél nem minden évben
dontottek hatdrozatban. A tulajdonosi jogkorrel felruhdzottak a jogkdr gyakorlasardl
nem szamoltak be a Kézgytilésnek.




2.1. A Fovaros Onkormadnyzata szabdlyozta-e a BKV-val kapcsolatos
tulajdonosi joggyakorlas rendjét?
Igen

2.1.1. | A TFoévaros Onkormdnyzata, | Igen
mint tulajdonos atruhazott-e
tulajdonosi jogkoroket? A BKV esetében a Tulajdonosi/Gazdasagi bizottsag

kapott felhatalmazast, hogy gyakorolja a vagyon-
gazdalkodasi rendelet-ben eléirt, tovabba a fel nem
sorolt, de a Gt. tv-ben az alapito, vagyis a Kozgytilés
hataskorébe utalt jogokat. Rendelkezett arrél, hogy
egyes atruhazott hataskorbe utalt jogok gyakorlasa
esetében az SzMSz; 6. szamu mellékletében felha-
talmazott illetékes szakmai bizottsdg egyetértése
sziikséges.

2.1.2. A Févaros Onkormdnyzata | Igen
szabalyozta-e az atruhazott )
jogkorok gyakorldsat? A Févaros Onkormanyzata az SzMSz;-ben elbirta az

allandé bizottsagok részletes feladat- és hataskoreit,
tovabba meghatarozta a bizottsagokra atruhazott
hataskorok jegyzékét.

2.1.3. A Févaros Onkormdnyzata a | Részben
BKV vezetd tisztségvisel6k uta-
sitdsanak joggyakorldsat sza- | A BKV vezetd tisztségviseld részére irasban torténd
balyozta-e? utasitas lehet8ségét és modjat a BKV Alapité Okira-

taban rogzitették, de a BKV vezetd tisztségviseldk
utasitasara jogosultak korét nem hatdroztak meg,
igy az el6irds gyakorlasanak személyi feltétele nem
volt biztositott.

2.14. | A Févaros Onkormdnyzata | Igen
eldirta-e az atruhazott jogko- )
rok gyakorlasardl torténd be- | A Fovaros Onkormanyzata az SzMSz, 5. szamu mel-
szamoldast? lékletében az dllandé bizottsagok altalanos feladat-

korének meghatarozasakor elbirta az éves beszamo-
lasi kotelezettséget az atruhazott feladat- és hatas-
korok ellatasarol.

2.2. A Févaros Onkormanyzata a BKV-val kapcsolatos tulajdonosi
joggyakorlas rendjét betartotta-e, illetve betartatta-e a dontési
eljarasok soran?

Nem
2.2.1. |A Févaros Onkormanyzata | Részben

betartotta, illetve betartatta-e
a tulajdonosi joggyakorlas
rendjét az uzleti terv, az uzleti
jelentés, a BKV vezetdk prémi-
umkitizéseinek, az éves be-

A 2009-2010. években a Feliigyel6 Bizottsdg besza-
moldrdl készitett jelentésének elfogaddasardl, illetve
a 2010. évben a konyvvizsgdld jelentés elfogadasa-
rél a BKV Alapité Okirataban foglalt eléiras ellené-




szamolo, a konyvvizsgaloi je-
lentés elfogadasakor?

re a tulajdonosi joggyakorldssal felhatalmazott
bizottsagok hatarozatban nem dontottek.

2.2.2.

A vezetd tisztségviselok utasi-
tasanak jogaval a tulajdonosi
jog gyakorloja élt-e?

Nem

2.2.3.

A Févaros Onkormdnyzata
beszamoltatta-e a tulajdonosi
jogkorokkel felruhazottakat a
jogkorok gyakorlasarol?

Nem

A tulajdonosi joggyakorlassal felruhdzott bizottsa-
gok a févarosi tomegkdzlekedési feladatok ellatasa-
val kapcsolatban az SzMSz-ben elSirtak ellenére
nem szamoltak be a Kozgytilésnek az atruhdazott
feladat- és hataskorok ellatasardl. Beszamoltatdas
nem tortént.

A Févaros Onkormanyzata a sziikséges mértékben biztositotta-e
a kozforgalmu kozlekedés kozszolgaltatasi kotelezettségének
teljesitéséhez sziikséges forrasokat?

Nem

Osszességében: A Szolgaltatasi szerz6désben meghatdrozasra keriiltek az indokolt koltsé-
gek és varhat6 bevételek, illetve a bevétellel nem fedezett forrasigény biztositasanak
maodja, tovabba az éves koltségvetési rendeletekben terveztek felhalmozasi célu pénzesz-
koz atadast. A bevétellel nem fedezett forrasigényt nem biztositottak, az elismert kom-
penzacidigényt nem hatdroztak meg, igy ennek mértékérél nem dontottek.

3.1.

A Févaros Onkormadnyzata biztositotta-e a BKV részére a Szol-
galtatasi szerzodésben foglaltak szerint a miikodéshez sziiksé-
ges forrasokat?

Nem

3.1.1.

A Szolgaltatasi szerzddésben
meghatarozasra kerultek-e az
indokolt koltségek és varhaté
bevételek, illetve a bevétellel

Igen

A Szolgaltatasi szerz6dés kiterjedt a Févaros On-
kormanyzata altal igényelt szolgdltatds nyujtasa-

nem fedezett forrasigény bizto-
sitasanak maédja?

hoz kapcsolédé bevételek és raforditdsok meghata-
rozasanak szabdlyozott médjara, a bevétellel nem
fedezett forrasigény biztositasara.

3.1.2.

Megtortént-e a bevétellel nem
fedezett forrasigény biztosita-
sa?

Nem

A Févaros Onkormdanyzata 2005-2011. évi koltség-
vetési rendeletei nem tartalmaztak témegkozlekedé-
si kompenzacié cimen eléirdnyzatot, a bevétellel
nem fedezett forrdsigény biztositdsara a BKV miiko-
déshez nem nyujtottak tamogatast.




3.2.

A Fdvaros Onkormanyzata a BKV részére biztositotta-e a koz-
pontositott normativ hozzajarulast, évenként meghatarozta-e a
hatosagi arat, a Szolgaltatasi szerzodés szerint biztositotta-e az
elismert kompenzacioigényt?

Részben

A F6varos Onkormdnyzata a kdzpontositott normativ hozzdjaruldst biztositotta a BKV

/////

a Szolgaltatasi szerz6désben meghatdrozott szamitdson és egyeztetésen alapuld elismert
kompenzaciéigényt nem hatdroztdk meg, igy ennek biztositdsara sem keriilt sor.

3.3.

A Fdvaros Onkormanyzata koltségvetési rendeletei tartalmaz-
tak-e felhalmozasi célu pénzeszkozatadast?

Igen

A Févaros Onkormdnyzata a BKV fejlesztéseinek tadmogatdsara 2002-2010 kozétt — az
amortizaciét pétlé tdmogatasok és a 4-es metr6é beruhdzasara felhasznalt pénzeszkdzok
nélkil - 96,1 Mrd Ft 6sszegben nyujtott felhalmozasi célu tamogatast. Az amortizaciot
potld tdmogatdsok dsszege 2002-2010 kozott 76,2 Mrd Ft volt.

Teljesitette-e ellendrzési kotelezettségeit a Févaros Onkormany-
zata a fovarosi tomegkozlekedési feladatanak eredményes ella-
tasahoz, intézkedett-e az ellenorzési megallapitasok végrehaj-
tasarol?

Részben

Osszességében: A Févaros Onkormanyzata a BKV Feliigyels Bizottsaganak, kényvvizsga-
léjanak tevékenységét részben kovette nyomon, az dltaluk a tulajdonosra vonatkozéan
tett megallapitasok végrehajtasar6l nem intézkedett. a Févdaros Onkormdnyzatanak
belsé ellendrzése vizsgalatot a BKV-ndl csak 2010-ben végzett, a Szolgaltatasi szerzédés
teljesitésével kapcsolatos ellendrzések nem terjedtek ki minden kozlekedési alagazatra,
illetve a 2008. évben és a 2009. évben nem Kkeriilt sor ellendrzésre. A Févaros Onkor-
manyzata az amortizaciot pétlo fejlesztésekhez torténé hozzajarulasok célnak megfeleld
felhasznalasat ellendrizte.

4.1.

Figyelemmel kisérte-e a Févaros Onkormdnyzata a BKV Fel-
iigyelo Bizottsaganak tevékenységét, és intézkedett-e az ellen-
orzési megallapitasok végrehajtasarol?

Részben

4.1.1.

Nyomon kovette-e a Févdaros | Részben
Onkormdnyzata a BKV fel-
ligyel6 Bizottsaganak tevé- | A 2005-2010. idészakban a Kozgytlés, illetve a tu-
kenységét? lajdonosi jogkorok gyakorlasara felhatalmazott
bizottsagok elbterjesztés hianydban a BKV Feliigye-
16 bizottsaganak tevékenységérdl szold beszamolot
nem tdrgyaltak. Atruhdzott hatdskérben eljarva a
2005. évben a Tulajdonosi bizottsdg, a 2006-2007.




években a Gazdasdgi bizottsdg a BKV éves besza-
moldjardl a Feliigyeld bizottsag jelentését elfogadta,
azonban a 2008. és a 2009. évekre vonatkozéan ez
nem tortént meg.

4.1.2. Intézkedett-e a F6vdaros On- | Részben
kormanyzata a BKV Feliigyeld
Bizottsaga dltal tett, a tulajdo- | A Feliigyel6 bizottsag jelzésére is figyelemmel a
nosra vonatkozé realizdlé in- | Kozgytlés eseti vizsgalobizottsag felallitasardl don-
tézkedések Végreha]'tdsdrél7 tott a BKV-nal kitudddott, a BKV-t érintd szabdlyta-

) lansdgok munkajogi, polgdri és esetleges biintetd-
jogi vonatkozasainak kivizsgalasara.

4.2. Elfogadta-e a Févaros Onkormanyzata a konyvvizsgalé jelenté-
seit, intézkedett-e a konyvvizsgaloi megallapitasok végrehajta-
sarol?

Részben

4.2.1. | Elfogadta-e a Févaros Onkor- | Részben
manyzata a konyvvizsgalo
jelentéseit? A BKV 2005-2007. évi beszamoléinak elfogadasa-

kor a Tulajdonosi bizottsag, illetve a Gazdasagi
bizottsdg hatdrozott a konyvvizsgdléi jelentések
elfogadasardl, azonban ez a 2009. évi beszamold
esetében nem tortént meg.

4.2.2. | Intézkedett-e FSvaros Onkor- | Nem
manyzata a konyvvizsgaloi
jelentés  tulajdonost  érintd
megallapitasai  végrehajtasa-
rol?

4.3. Végzett-e a Févaros Onkormanyzatanak belsé ellendrzése vizs-
galatot a BKV-nal, és intézkedett-e az ellenorzési megallapita-
sok végrehajtasarol?

Részben

4.3.1. Végzett-e a Fovdaros Onkor- | Részben
‘r]rilgr;}(;zlgig?gl%z%l_sgéeil?lenorzese Csak a 2010. évben, kodzgytlési dontés alapjan.

4.3.2. | Févaros Onkormdnyzata in- | Nem

tézkedett-e az ellendrzési meg-
allapitasok végrehajtasarol?

Az ellenérzésrdl késziilt jelentésben kett6 célszertisé-
gi javaslat volt.




4.4. Eleget tett-e a Fovaros Onkormadnyzata a szolgaltatasi szerzédés
teljesitésével kapcsolatos ellenorzési kotelezettségeinek, a meg-
allapitasok végrehajtasarol meggy6zodott-e?

Részben

4.4.1. Eleget tett-e a F6varos Onkor- | Részben
manyzata a szolgaltatasi szer-
z6dés teljesitésével kapcsolatos | Az ellendrzések nem terjedtek ki minden kozlekedési
ellendrzési kotelezettségeinek? alagazatra, illetve a 2008. évben és a 2009. évben

nem kertlt sor ellendrzésre.

4.4.2. | A Févaros Onkormdnyzata a | Nem
szolgaltatasi szerzédés teljesité-
sérdl késziilt ellendrzési megdl- | A hidnyossagok megsziintetése érdekében intézke-
lapitasok végrehaijtdsarél meg- dések megtételét és azokrol vald tajékoztatas adasat
gy6z6dott-e? csak a 2010. évtdl irtak elé6 a BKV vezérigazgatdja-

nak.

4.5. Ellendrizte-e a Févaros Onkormdnyzata az amortizaciét pétlé
fejlesztésekhez torténo hozzajarulasok célnak megfelelo fel-
hasznalasat, és intézkedett-e az ellendrzési megallapitasok vég-
rehajtasarol?

Igen

4.5.1. | Ellendrizte-e a Févaros On- | Igen
kormdnyzata az amortizaciot
potlo  fejlesztésekhez torténd | A BKV altal benyuijtott elszamolasokat a Kozlekedé-
hozzdjaruldsok célnak megfe- si lUgyosztdly feliilvizsgalta Osszegszerlségik és az
lels felhasznaldsat? elvégzett munkadlatok szakmai megalapozottsaga

' tekintetében.

4.5.2. | Intézkedett-e a Fovaros On- | Igen
kormdnyzata az ellenérzési
megdllapf‘tdsok Végrehaitdsd- A 2007., a 2008., a 2009. és a 2010. években a fe-
ré1? lilvizsgalatok soran kifogdsoltak szamldkat, ame-

lyekre a BKV irdsos magyardzatot adott és ennek
figyelembevételével elfogadasra keriiltek a kifoga-
solt szamldk, illetve a BKV visszavonta a nem meg-
felel6 szamlakat.

5. A kozforgalmu kozlekedési szolgaltatasok mindsége megfelelo-e?

Részben

Osszességében: A Szolgaltatdsi szerzédésben rogzitett és a Szolgaltatasi jelentésekben

s 2

koz6lt mutatészamok szamszerd értékei alapjdn a szolgdltatdsi mindség a 2005-2010.
idészakban megfelel6 volt. A nem rendszeres utas elégedettségi vizsgalatok eredményei
és az utas panaszok névekvd szdma alapjan a szolgaltatds csak részben mindsithetd

megfelelének.




5.1.

Meghatdrozta-e a Févaros Onkormanyzata a szolgaltatasi szer-
zodésben a tomegkozlekedési feladatellatas tervezett mindosé-
gét?

Igen

A tervezett szolgdltatas a Kozszolgaltatasi kovetelményekben jelenik meg, amelyek az
alapellatasi paramétereket, a teljesitmény elvdrdsokat, a paraméterkdonyvet és a mind-
ségi kovetelményeket jelentik. Ez utébbiak a menetkimaradasokat, a pontossdgot és a
biztonsagot jellemz6 értékek.

5.2.

Ertékelte-e a Fovaros Onkormdnyzata a nyijtott szolgaltatas
szinvonalat?

Igen

A BKV negyedévente és évenként Osszefoglaléan a Szolgadltatasi jelentés benyujtasaval
tajékoztatta a Févaros Onkormdnyzatat a nyujtott szolgdltatds szinvonalarol a Szolgal-
tatasi szerz6désben meghatarozott tartalmu széveges beszamold és az eldirt tablazatok
kitoltésével. A tulajdonosi joggyakorldssal felhatalmazott bizottsag a jelentéseket elfo-
gadta.

5.3.

A tervezett mindség és a nyujtott mindség kozotti eltérés esetén
intézkedett-e a Fovaros Onkormanyzata a kiilonbség rendezésé-
re?

Nem

A Szolgaltatasi szerz6dés szerint a tervezett és nyujtott mindség kozotti eltérés nagysaga
alapjan a bonus/malus rendszer alkalmazdsaval a BKV kompenzdaciétobbletre, illetve
kompenzaciécsokkentésre szamithatott. A 2005-2010 kozotti idészakban, minden ne-
gyedévben kilonbozé mértékd bonus illette volna meg a BKV-t, amelyet nem kapott
meg. A bonus érvényesitésére a Févaros Onkormdanyzata nem intézkedett.

54.

A Szolgaltatasi szerzodésben meghatarozottaknak megfelelo
volt-e a kozfeladat ellatasa és a szolgaltatas szinvonala?

Igen
A Szolgdltatasi szerz6désben rogzitett jellemzok szamszerd értékei alapjan mind a koz-

feladat ellatas mennyiségi, mind a szolgdltatds minéségi szinvonala megfelel$ volt, az
egyes aldgazatok vonatkozasaban azonban nem egyforma mértékben.

5.5.

A Fovaros Onkormanyzata miikddtetett-e monitoring rendszert
a szolgaltatasi szerzodés keretében nyujtott szolgaltatasok
mennyiségi és minoségi alakulasanak értékelésére az ellendrzés
idoszakaban?

Részben

A kézi méréseken alapuld, révid id6tartamu, a statisztikai mintavétel szabdlyait nem




alkalmaz6 monitoring rendszer miikddtetésére csak a 2005., a 2006., a 2007. és a 2010.
években kertilt sor, ami nem vonatkozott valamennyi alagazatra.

5.6. A Fdvaros Onkormdanyzata figyelembe vette-e a nemzetkozi
normakat a szolgaltatasi igény mindségi jellemzoinek megha-
tarozasanal?

Részben

A nemzetkdzi normakat az EN 13816:2002 szabvany tartalmazza, ami nyolc kritériumot
hataroz meg. Az abban leirt mindségi jellemzék koziil minddssze harmat (menetkima-
radas, pontossdg, biztonsag) tartalmazott Szolgaltatdsi szerz6dés.

5.7. A Fovaros Onkormdnyzata végzett vagy végeztetett-e utas-

elégedettségi vizsgalatot?
Nem

Az utas elégedettségi vizsgalatok végzését a Szolgaltatasi szerz8dés a BKV feladataként
hatarozza meg. Ennek a BKV csak részben tett eleget, nem minden évben és nem azonos
szerkezetl felvételeket végeztetett, amelyek az utas elégedettség idSbeni alakuldasarél
kovetkeztetések levondsat nem tették lehetévé és nem voltak alkalmasak az elvart mind-
ség meghatdrozasara sem.




3/b. szamu melléklet
a V-3007/2011. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok

a Tarsasag pénziigyi egyensiulya fenntartasanak, az adossag kezelé-
sének teljesitmény-ellendrzéséhez

FO kérdés:

A BKV EREDMENYESEN KEZELTE-E AZ ADOSSAGFINANSZIROZASI ES
LIKVIDITASI PROBLEMAI MEGOLDASANAL JELENTKEZO KOCKAZATI
TENYEZOKET, ES BIZTOSITOTTA-E MUKODOKEPESSEG FENNTARTASAT 12

Nem

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol szolo dontései soran csak a
dontés elmaradasanak kockdazatait mutatta be, a dontés kdvetkezményeire vo-
natkozéan kockazatelemzést nem végzett, hitelfelvételre vonatkozéan a pénz-
uigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsd és belsé kockazatokat nem tar-
ta fel. A pénziigyi egyensulyt, a gazdalkodas stabilitasat a tarsasag 6ner6bol
nem tudta biztositani. A fizet6képességet a hitelek refinanszirozasaval, ujabb
hitelfelvételekkel biztositottak. A fejlesztési célu hitelek cél szerinti felhasznala-
sat nem ellendrizték, megtériilése nem volt biztositott. Az addssagoz keletkezte-
t6 kotelezettségvallalasok gyakorlatilag csak az id6kozonként kapott tobblet-
tamogatasok hatasara csokkentek. Az esedékes adossagterhek torlesztése veszé-
lyezteti a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a miikodoképesség fenntartasa
hosszu tavon nem biztositott.

Kérdések Valaszok

1. Az adossagot keletkeztetd dontések soran vizsgaltak-e a pénziigyi egyensuly
fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belsé kockazatokat?

Nem

A hiteligény az éves Uzleti terv keretében az Igazgatdsdg és a Tulajdonos ré-
szér6l jovahagyasra keriilt. A hitelek koltségének fedezetét az Uzleti terv a
raforditasok kozott tartalmazta. A miikodési hitelek likviditasi és visszafizeté-
si kockdzataval kapcsolatban az Uzleti Tervekben és a pénziigyi helyzettel
foglalkoz6 Igazgatdsagi Elbterjesztésekben az adott iddszakra vonatkozéan a
refinanszirozdasra és az atiitemezési lehetGségre részletes elemzések talalha-
tok.

! A 10. szama mellékletben bemutatott & kérdések, kritériumok, adatforrasok értékelése alapjén.




Az adossagot keletkeztetd dontések eldkészitése soran a dontés elmaradasa-
nak kockdazatait mutatta be, a dontésbdl eredd likviditasi és visszafizetési
kockazatra vonatkozé elemzés nem tortént. A hitelszerz6dések megkotésére
vonatkozo dontések megalapozasahoz, a dontés kovetkezményeire vonatko-
zoan - a kamatkockdazat kivételével - kockazatelemzést nem végzett, a hitel-
koltségek biztositasanak fedezetét nem vizsgaltak, a fejlesztési célu hitelek
megtériilésére vonatkozoéan szamitasok nem késziiltek, a felhasznalasi koc-
kazatra vonatkozé elemzés nem tortént. A garancia- és kezességvallalasok
vonatkozasaban kockazat elemzést azokban az esetekben készitettek, melyek
engedélyezéséhez Igazgatosagi dontés volt sziikséges.

Fentiek alapjan a BKV-nal a 2002-2010. idészakban a hitelszerz6dések meg-
kotésére vonatkozo dontések a vizsgalt esetek 45%-aban nem voltak megala-
pozottak.

1.1. Vizsgaltak és betartottak-e az adodssagvallalas engedélyezésére
vonatkozo eldirasokat?

Részben

Az Alapit6 okirat, SZMSZ, DHL-ben foglalt el6irasok formalisan sem mindig
teljesiiltek. Az éves Uzleti Terv és az Igazgatdsdagi elGterjesztések esetenként
nem a megvalodsitassal dsszhangban tartalmaztak az addssagot keletkeztetd
dontéseket.

1.2. Rendelkeznek-e pénziigyi kockdzatkezelési stratégiaval és abban
meghataroztak-e a kockazatok feltarasara és kezelésére vonatkozo
iranyelveket?

Nem

A BKV Pénziigyi Kockazatkezelési Stratégiaval nem rendelkezik.
Vizsgaltak-e az addssagot keletkezteté dontések kockazatait?
Részben

A BKV az adéssagot keletkeztetd dontések el6készitése soran a dontés elma-
radasanak kockazatait mutatta be, a dontés kovetkezményeire vonatkozéan
- a kamatkockazatok kivételével - kockazatelemzést nem végzett. A fejlesztési
célu hitelek megtérilésére vonatkozéan szamitasok nem késziiltek. A muko-
dési hitelek visszafizetési kockdzataival kapcsolatban az Uzleti Tervekben és a
pénziigyi helyzettel foglalkozé Igazgatdsagi Elbterjesztésekben az adott ido-
szakra vonatkozéan a refinanszirozdasra és az atiitemezési lehetdségre részle-
tes elemzések talalhatok, a dontések el6készitése soran a visszafizetési kocka-
zatra vonatkozo6 elemzés nem tortént. A hitelek koltségének fedezetét az Uzleti
terv a raforditasok kozott tartalmazta, azonban a dontések elékészitése soran
a hitelkoltségek biztositasanak fedezetét nem vizsgaltak. A mikodési hitelek
likviditasi kockdzatdval kapcsolatban az Uzleti Tervekben és a pénziigyi




helyzettel foglalkoz6 Igazgatésagi Elbterjesztésekben az adott id6szakra vo-
natkozéan részletes elemzések talalhatdék, a dontések elGkészitése soran a
dontésbdl eredd likviditasi kockazatra vonatkozo elemzés nem tortént. A fej-
lesztési célu dontéseknél a felhasznalasi kockazatra vonatkozo elemzés nem
tortént. A garancia- és kezességvallalasok vonatkozasdban kockazat elemzést
azokban az esetekben készitettek, melyek engedélyezéséhez Igazgatdsagi don-
tés volt sziikséges.

1.3. Megalapozottak voltak-e a hitelszerz6dések megkotésére vonatko-
z6 dontések?

Részben

A BKV-nadl a 2002-2010. idészakban a hitelszerz6dések megkotésére vonatko-
z6 dontések a vizsgalt esetek 45%-ban nem voltak megalapozottak. A 2004.
év utan kotott hitelszerz6dések nem minden esetben kertiltek kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa mellett megkotésre, és nem minden esetben az Alapitd
Okirat és az Alairasi Szabdlyzat szerint kertiltek alairasra. Kozbeszerzési elja-
rasok soran a dontés a biralati szempontok szerint tortént, de a hitelszerz6dé-
sek nem minden esetben az Alapité Okirat és az Alairasi Szabalyzat szerint
kertiltek alairasra.

1.4. A vezetd testiiletek és a tulajdonos kapott-e rendszeres tajékozta-
tast az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas visszafizetési
kockazatairdl, a kockazatkezelés lehet6ségeirdl és feltételeirdl?

Részben

A vezetd testiiletek tajékoztatasa az Uzleti tervek, ElGterjesztések, Tajékoztatok
keretében tortént. A dokumentumok az adott idészakra vonatkozéan tartal-
maztak kockazat elemzést, az adodssagot keletkeztetd dontések kockazatait
azonban nem vizsgaltak.

2. Intézkedtek-e az adossagot keletkezteto dontések kiilso és
bels6 kockazatainak csokkentése és a pénziigyi egyensily
biztositasa érdekében?

Részben

A fizetGképességet a hitelek refinanszirozasaval, ajabb hitelfelvételekkel biz-
tositottak. A hozott eredményjavitd intézkedések eredménye a kamatkoltsé-
geket nem ellensulyozta, a kamatok novekedését tovabbi hitelfelvétel biztosi-
totta. A fejlesztési célu hitelek cél szerinti felhaszndlasat nem ellendrizték,
megtériilése nem volt biztositott.




2.1. Hoztak-e a pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében bevételt no-
veld intézkedéseket?

Igen

A BKV 2006-tdl bevételt noveld intézkedésként torekedett a kintléviségei be-
hajtasara, fokozta a jegyellenérzést, atvizsgalta szerzédéseit.

2.2. Koltségcsokkentd intézkedésekkel ellensulyoztak-e a felvett hitelek
utan fizetend6é kamatkoltségeket?

Nem

A BKV 2007-ben stabilizaciés és hatékonysagnoveld programot inditott,
azonban a koltségcsokkents intézkedések eredménye a kamatkoltségeket
nem ellensulyozta.

2.3. Biztositottak-e a miikodési hitelek kamatainak fedezetét?
Igen

A kamatfizetési kotelezettséget az tizlet tervek tartalmaztak, fedezetét tovabbi
hitelfelvétellel biztositottak.

2.4. Kezelték-e a kamat, arfolyam és visszafizetési kockazatokat?

Részben

A BKV a fix kamatlab elérésére intézkedéseket nem tett, de azzal, hogy a hite-
lek kozbeszerzési eljarasaiban biralati szempontként a kamatfelarat hataroz-
ta meg, a kamatkockazatot csokkentette. Az arfolyamkockazatokat a 2007-
ben zajlott erre iranyulé projekt feltarta és bemutatta, a kockazatokra tekin-
tettel a BKV Zrt. nem rendelkezik devizahitelekkel. A hitelek iizleti évre vo-
natkozé visszafizetésének kockdzatat az Igazgatdsag dltal elfogadott Uzleti
Terv és az Igazgatdsagi eldterjesztések tartalmaztak, a Tulajdonos ennek is-
meretében az elfogadasarol dontést hozott, és ennek megfeleléen tortént a
hitelek refinanszirozasa.

2.5. Gondoskodtak-e a fejlesztési célu hitelek megtériilésének biztosita-
sarol?

Nem

A fejlesztési célu hitelek felvétele soran a fejlesztés megtériilésére vonatkozo
szamitasok nem késziiltek, a fejlesztésektdl elvart eredmény nem kertilt meg-
allapitasra, illetve az tizleti tervekbe beépitésre. A fejlesztési forrasok cél sze-
rinti felhasznalasara vonatkozoé belsé kontrollok nem kertiltek kialakitasra, a
BKV Belsd Ellendrzési Igazgatésag a témaban ellendrzést nem végzett. A fej-




lesztések eredményét nem mérték, realizalasat nem kisérték figyelemmel.

2.6. Intézkedtek-e az atmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznositasa-
ra?

Igen

2003. évben és 2004. els6 felében a folydszamla-keretek roévid idejl pozitiv
egyenlege esetén a szabad pénzeszkozok betéti szamldan, vagy egyedi betéti
lekotésekkel kertiltek hasznositasra. 2004 utan a BKV Zrt.-t a folyészamla-
hitelkeretekbdl torténd gazdalkodas jellemezte, igy a szabad pénzeszkozok az
egyes felhasznalt kolcson kereteket csokkentették, a fizetendd kamatkoltséget
csokkentve. Mivel a hitel kamatszintje meghaladja a betéti kamatokat a
pénzeszk6zok hasznositdsa a kolcsonfelhasznalasok csokkentésével volt a
leggazdasagosabb.

3. Az adossagot keletkezteto dontések kiilso és belso kocka-
zatainak csokkentésére hozott intézkedések javitottak-e
a pénziigyi egyensulyt és a fizetoképességet?

Nem

A pénzigyi egyensulyt, a gazdalkodas stabilitasat a tarsasag 6éner6bdl nem
tudta biztositani. Az addssagoz keletkezteté kotelezettségvallalasok Osszessé-
gében nem csokkentek, gyakorlatilag csak az id6kézonként kapott tobblet-
tamogatasok eredményeztek atmeneti csokkenést.

3.1. Az eredményjavité és kockazatcsokkentd intézkedések biztositot-
tak-e a tarsasag fizet6képességét?

Részben

A vizsgalt id6szakban a meghozott intézkedések kovetkeztében a BKV fizetd-
képessége folyamatosan biztositott volt. Az eredményjavité és kockazatcsok-
kentd intézkedések hozzajarultak a fizet6képesség megdrzéséhez, de a fizets-
képesség biztositasa alapvetden a tobblettamogatasoknak kdszonhetd.

Az eredményjavité intézkedések koziil kiemelkedd volt a 2007 és 2008. évben
végrehajtott 1étszamleépités, melynek kovetkeztében az el6z6 években tapasz-
talhatoé novekedési trend megtort. A 2007. évi stabilizacios és hatékonysag-
noveld program keretében kidolgozott (CEMI Kft.-vel kdzdsen) mintegy 6tven
projektr6l nem all rendelkezésre a projektek tartalmat és sikerkritériumait
tartalmazo, illetve a ténylegesen elért eredményekrdl készitett projektzard
dokumentacié. Ennek hianydban a projektek tervezett és ténylegesen elért
eredményeir6l nem lehet meggydz6dni. A 2006. év kivételével az Uzleti
Tervben jelzett kamatkoltség szintjét a tényleges kamatfizetések 6sszege nem
haladta meg. Az Uzleti terv minden évben tartalmazta a likviditdsi kockdza-
tokat, az addssagallomany a terv keretein beliil alakult, de a kockazatcsok-
kentd intézkedések hatasara az addssagterhek nem csokkentek. Sajat forras




hianyaban a lejaré hitelek visszafizetése nem volt biztositott, ezért a refinan-
szirozas és az atutemezés lehetdségével éltek. Amennyiben a kiilsé tamoga-
tasbol finanszirozott fejlesztéseknél kovetelmény volt a nyomon kovetés, illet-
ve a kiindulé megtériilési feltételek teljesitése, ugy az elvarasoknak maradék-
talanul eleget tettek. Egyéb beruhazasi fejlesztéseknél (tomegkozlekedési jar-
mivek beszerzése) azonban nem szamoltak megtériiléssel, mivel ezen fejlesz-
tések koltségmegtakaritast nem jelentettek (lizemeltetési és karbantartasi
koltségei meghaladjak a régebbi tipusu jarmivekkel kapcsolatban felmertild
hasonlé koltségeket), és tobbletbevételt sem hoztak. 2003. évben és 2004 els6
felében a folyoszamla-keretek rovid ideju pozitiv egyenlege esetén a szabad
pénzeszkozok betéti szamlan, vagy egyedi betétlekotésekkel keriiltek haszno-
sitasra. 2004. utan a BKV Zrt.-t a foly6észamla-hitelkeretekbdl térténd gazdal-
kodas jellemezte, igy az atmenetileg szabad pénzeszkozok a felhasznalt kol-
cson kereteket csokkentették, a fizetenddé kamatokat csokkentve. Az dtmeneti-
leg szabad forrasokbdl szarmazoé bevételek 1ényegesen elmaradnak az ados-
sagszolgalati terhektd], illetve csupdn a vizsgalt id6szak két évében volt ilyen
jellegi lekotés, igy azok szamottevéen nem jarultak hozza a hitelterhek csok-
kentéséhez.

3.2. Az addssagesokkentd intézkedések eredményeként javult-e a tarsa-
sag pénziigyi egyensulya az el6z6 évekhez, illetve a kitlizott ter-
vekhez képest?

Nem

A BKV pénziigyi egyensulya a t6keszerkezeti mutatok alapjan 6sszességében
nem javult, a pénziigyi egyensuly romlasat esetenként kapott tobblettamoga-
tasok tobblet tamogatasok ellensulyoztak.

4. Biztositottak-e a miikodoképesség fenntartasat?

Nem

Az esedékes adossagterhek torlesztése veszélyezteti a pénziigyi egyensuly
fenntartasat, a mikodoképesség fenntartasa hosszu tavon nem biztositott.

4.1. Veszélyeztetik-e a tartds pénziigyi egyensuly fenntartasat a 2010.
évet kovetd években esedékes addssagterhek torlesztd részletei?

Igen

Amennyiben a 2011. éves Uzleti Tervben jelzett mtikodési tdmogatdsok szint-
je nem éri el az Uzleti Terv szerinti mértéket, valamint ha a 2011. évben leja-
ro hitelek refinanszirozasa eredménytelen lesz, akkor az esedékes adossagter-
hek torlesztése veszélyezteti a pénziigyi egyensuly fenntartdsat. A pénziigyi
egyensuly fenntartasat veszélyeztet6é tényez6 az elmult években kialakult hi-
teltorlesztési magatartas (refinanszirozas). A kiilsé forrasok magas aranya
kiszolgaltatotta teszi a BKV-t. A pénziigyi egyensulyt veszélyezteti tovabba
jelenleg a hosszu tavu szolgaltatdasi szerz6dés hianya (a hatdlyos szerzédés




2012-ben lejar). Mig 2011-ben 16797 M Ft, 2012-ben 36573 M Ft t6ketorlesz-
tés valik esedékessé, a bankok refinanszirozasi hajlandésaga - hosszu tava
szerzO6dés és lizleti terv hianyaban - csokken.

4.2. Megfelelt-e a torvényi el6irasoknak a jegyzett tke és sajat tOke
aranya?

Igen

A sajat t6ke jegyzett t6ke arany a vizsgalt idészak egyik évében sem csokkent
a vonatkozo térvényi eléirasokban meghatarozott szint ala.

4.3. Osszhangban volt-e a sajat és idegen forrasok ardnya a hasonlé
tevékenységet végzd (MAV-Start Zrt., Volan) tarsasagok forrasszer-
kezetével?

Részben

A BKV forrdsszerkezete kedvezébb képet mutat, mint a MAV Magyar Allam-
vasutak Zrt. hasonlé mutatéi, de kedvezétlenebbiil alakul a VOLANBUSZ Zrt.
és a MAV-START Zrt vonatkoz6 adataindl.

4.4, Biztositott volt-e az elszdmolt amortizacié fedezetének felhaszna-
lasaval a miikodéshez sziikséges eszkdzallomany szinten tartasa?

Nem

Az eszkozallomany miuszaki allapota, és ebbdl kovetkezbéen a szolgaltatasi
szinvonal is romlott, de a forgalombiztonsag szintje biztositott volt. Az elmult
hoénapokban bekovetkezett események tiikrében a forgalombiztonsagi szint
megfeleld szinten tartasa is kétségessé valt.

4.5. Gondoskodtak-e a mukodéshez sziikséges eszkdzallomany hosszu
tavua fenntarthatésagarol?

Nem

Mig 2005-2006. években a célzott tamogatasokon feliil végrehajtott értékno-
vel6 beruhazasok és felujitasok dssze 10,5 illetve 8 Mrd. Ft-tal meghaladta a
targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét, 2007-t61 a targyévi értékcsok-
kenés egyre kisebb hdanyada keriilt sajaterés beruhdazasként visszapétlasra. A
forrashidny és a tartésan veszteséges gazdalkodas kovetkeztében a BKV hét-
éves fejlesztési terve (2010-2016) csak jelentds Osszegt kiils6é forrasok, tamo-
gatasok bevonasaval valik teljesithetd célkitlizéssé. Jelenleg ezen forrasok
rendelkezésre allasa bizonytalan.
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Vasiuti jarmiivek elmaradt felujitasai

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ev 4 10
Ev/A 20 5 5
Ev3 7 6
81-es 6

A 2008. évtdl elmaradt felujitdsok a varhato 0j jarmi beszerzés miatt

kidolgozott kifuttatdsi terv kovetkezményei. Ezen elmaradt javitdsok csak

egyszer - az elsd aktualitds évében - szerepelnek a tdblazatban. Az elmaradt
felujitasok az 4j jarmtiivek beérkez

villamos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TW6000 0 0 5 21 19 20 8
ICS-KCSV 8 22 4 9 6 10 11
T5C5 0 6 7 46 28 17 6
T5C5K 43 0 0 0 0 0 5
Siklo 0 0 0 0 2 0 0
Fogas 0 0 0 0 0 2 0
Libeg6 0 0 0 0 0 0 0
villamos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TW6000 0 0 5 21 19 20 8
ICS-KCSV 8 22 4 9 6 10 11
T5C5 -2 6 7 46 28 17 6
T5C5K 43 0 0 0 0 0 5
Siklo 0 0 0 0 2 -2 0
Fogas -1 0 0 0 0 2 0
Libeg6 0 0 0 0 0 0 -1

5. sz. melléklet
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Vasiuti jarmiivek elmaradt felujitasai

Javitasi nem

J1
J2
J1
J2
J1
J1
J2
J1
J1

0sszesen :

Tipus

TW6000
ICS-KCSV
ICS-KCSV
T5C5

T5CS5

T5C5K

T5CS5 tanulé
Sikl6

Fogas
Libegb

5. sz. melléklet

a V-3007/2011. szamu jelentéshez

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
tény db | tervdb | ténydb | tervdb | ténydb | tervdb | ténydb | tervdb | ténydb | tervdb | ténydb | tervdb | ténydb | tervdb
5 21 1 20 20 7 15
16 17 8 17 3 11 5 9 7 6 8 6
17 24 16 29 23 19 13 18 12 11 3 11 3 8
7 13 10 3 6 8 4 3 2 8 8 10 9
40 32 26 39 30 35 33 80 41 63 33 48 5 2
43 34 39
2 2
1 1 2 2
3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
1 1 1

83 131 63 91 65 81 57 133 60 115 52 99 52 81




Elmaradt jarmiijavitasok
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Villamos

2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
TW6000 0 0 5 21 20 20 13
ICS-KCSV 8 22 4 9 6 10 11
T5C5 0 6 7 46 28 17 6
T5C5K 43 0 0 0 0 0 5
Siklo 0 0 0 0 2 0 0
Fogas 0 0 0 0 0 2 0
Libeg6 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 51 28 16 76 56 49 35
Metro
A felujitasi tilalom ala nem es6 metro kocsik

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ev
Ev/A
Ev3 4 4 8 4
81-es 2 10 27 19 13
MFAV 1 1
Osszesen 2 14 31 27 18 1
A jarmiifelujitasi tilalom miatti elmaradasok

2006 2007 2008 2009 2010
Ev 7 10 2
Ev/A 5 15 20 5
Ev3 1 8 5 4
Az adott évben| 6 22 38 12 4
Gongyolve 6 28 66 78 82




Jaratkiszervezés alvallalkozoi koltségei

7. szaGmu melléklet
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A szerzédéshez

A szerzédéshez

"l . Szerzodo,partfler a Szolgaltata kkm/ dij a’ ]armu} lpus’ a . tartozo Szerz6do partner | Szerzddés kkom dij Jarmiitipus 2011. tartozé
Szerzodéses iitem szolgaltatas szolgaltatas | szolgaltatas | viszonylatok a L. .. 2011. L. .
s kezdete A . 2011. majusban lejarata L. majusban viszonylatok a
kezdetekor kezdetekor kezdetekor szolgaltatas majusban
2011.
kezdetekor
VI-Transman Kft. VI-Transman Kit. 22, 222, 29, 87,
1/B. Videoton|2004.11.01 288 Ft IK 263 41, 87, 87A Videotor:rHolding 2012.04.30 543 Ft* VOLVO Localo 87A, 187, 250,
Holding Zrt. 7rt. 2504, 150, 152
11,111, 40,
57,257, 71, 179,
11/B. VT-Transman Kft. 2007.01.01 420 Ft MAN SL 223 |14, 50, 58, 114, 150 VT-Transman Kft. 2012.04.30 555 Ft* VOLVO Localo 105, 114, 141,
150, 152, 212,
213,214
I1/B. kiegészit6 (10
M.A.N.) VT-Transman Kft. 2007.09.01 445 Ft MAN SL 223 2V VT-Transman Kft. 2012.04.30 470 Ft* MAN SL 223 114, 213, 214
megdllapodads
40, 87, 87A, 187,
II/B.-e.) rész VT-Transman Kft. 2007.01.01 294 Ft IK 263 87, 87A VT-Transman Kft. 2012.04.30 328 Ft* MAN SL 223 141, 150, 250,
250A
NOGRAD VOLAN Zrt. 25,118, 120, 126,
1/B. Eszak-Pest + 2005.06.01 398 Ft VOLVO Localo 120, 147, 170 Noégrad Volan Zrt. 2013.06.30 506 Ft VOLVO Localo 126A, 134, 134A,
Alfa Busz Kft. 170, 220, 224
NOGRAD VOLAN Zrt. 5, 30A, 96, 296,
II/B.-b.) rész + 2007.04.01 470 Ft VOLVO Localo 30 Noégrad Volan Zrt. 2012.04.30 561 Ft VOLVO Localo 104, 104A, 204,
Alfa Busz Kft. 133
304 Ft 407 Ft
(+havonta (+havonta
Volanbusz Zrt. 2006.09.01 1.116.940 Ft MB Citaro 88 Volanbusz Zrt. hatarozatlan| 1.497.192 Ft MB Citaro 88
rendelkezésre rendelkezésre
allasi dij) allasi dij)

*: A 2011. évi dijakkal kapcsolatos artargyalds folyamatban van, ezek a dijak még valtozhatnak




8/a. szamu meliekiet

BKV Zrt,
a V-3007/2011. szamu jelentéshez
TANUSITVANY
A BKV adossagallomanyanak alakuiasa
2002-2010. évek kozétt
A tablazat nam tartalmazza a DBR METRO és a lednyvaéllalatok adatait
| (mililié Ft-ban)
Megnevezés 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 | 2010
Rovidle]aratu bankl hitelek 8 207 4 249 0 648 6 912 13 436 14 285 4173 15639 11 320
Kozép-8s hosszilejaratd bankl hitelek 0 12000 | . 34200 52 285 49 114 52 837 56 720 57 890 52 490
K8rnyezetvédelmi Alap céleldir klcsdn 0 293 335 327 202 64 22 0 0
Pénzilgy! lizlng alomény 0_ 0.0 3542 6502 | 6558 5 749 4948 | 4147
Lejért szallitél llomany 0 319 2 889 276 276 10 151 10 0
Faktoralt szallit6i dllomany 0 0 0 | 0 0 4 1 356 50 3 998
AkkredItiv 0 | 0 g 0 0 0 0 0 88
Bankgarancla allomény 4 059 3 066 2 813 2 581 2 088 1 895 1 562 745 745
Telepiliés értékveéd. Tam, 0 0 0 26 0 0 0 0 0
Osszesen: 10266 | 10927 | 49885 | 865059 71618 | 75653 | 69733 79 282 72788
) . . Budapest! Kézlekedds]
Nyitatkozat: A tanisitvanyban szerepid adalok valodisagat igazolom. Zartkoriien Miik&d 4 ﬂmmﬁmzfﬁmqmmmmm
Kiallitas idépontja: 2011.05.30. s

P.H.

a kdzszolgaltatd képviseleteben

Drdssa bokne
ﬂnf"f_&d.. e coztdlyye 2¢ €

Dot Tibor
Goa &9@%& L Veze E_we..wmg_nm -
Sﬁmm&ﬁpv



8/b. szamu melléklet

BKY Zrt.
a V-3007/2011. szamu jelentéshez
TANUSITVANY
A Szolgaitatési szerz6dés szerintl teljesitmény-elvarasok alakulisa
2005-2010. évek kizolt
Megnevezés JArmiifajta 2005. 2008. _ 2007. 2008, 2008. 2010.
terv lény tarv tany _ lery teny terv teny lery tény lerv tény
villamos 4 496 4 490 4 407 4 342 4 345 4 208 4 100 4 149 4 182 4183 4 327 4 265
tralibusz 655 654 644 637 637 640 608 612 HB2 583 579 585
Farohelykilométer (millié k) auldbusz 8072 8076 8 192 8 163 8 300 B 416 8 213 8 349 8 418 B 472 § 359 § 383
HEV 2 656 2 665 27583 2741 273 2721 2 750 2748 2743 2743 2726 2 589
metro 5 195 5193 § 140 5139 5072 5095 5312 5293 5326 5 345 5 284 5320
MFAV 227 228 227 227 229 230 221 224 216 216 216 218{
Mindosszesen: | 21301 21 306 21363 21 249 212314 21 308 21204 21375 21467 21 552 21491 21 458

Féréhelyszamitas modja: ditaldnosan 5 13 dlldutas/ nédgyzetméter

Nyflatkozatl: A tanusltvanyban szerepld adatok valddisdgat igazolom.

ue (2.

Kiailitds idépontja: NG .,S 3V

Buddidetl Kdzlokeddsel

FArik&risn Mikods Részvényliramed)

Tisler ) dezis

Mo. Lontrolling Fasztalyuizets

e

a kozszolgaltato képviselatdhen

o

Dr. 0820 Gaontr

Penzuoy

Thasabalyvezerd



8/c. szamu melleklet
a V-3007/2011. szamu jelentesnez

BKV 2
TANUSITVANY
A Sropilatas: szerzodes sremih mindsegi kb vetsimények alakulesa
2005-2010. avek kEzan
{Megneveze: | Jarmigare | 2005 1 2006 2007 2006 200¢ 201C
: viiamos 2536156, 2587028 2 680 055 2580 238° 2755309 2 734 788,
| rrolipus2 1336 766 1251211 1331 422 1281 366 1185 748 1209 264 |
Eléirt indulasok szama (db; |sutobusz 16738010 10 93?1?1 11 168 834 9 099 B28 9440 793! 0450 Bp4!
|HEV | 27" ml 272110 271 650! 274 109, 278 787 278 513’
!'M“EFE 575 505 648 406 6543 450 651 180 633 T27 837 203 |
1
| MindHs5zesen 15 560 BOY 15 780 926 16 106 411 14 796 741 14 300 364" 14 310 742
| villamas 16 217 2027 16 429 28 666 16 387 53 006 |
, rolibus> 34 43;5 40 BHE 30 003 38 335 31 B57 39 130
Kimaradt ndutasok szama (db) |*/e0Us2 191 865 226930 191 581 284 B42 216 058 411 3227
HEV B8 198 156 1 606 433 1443,
meT D : !
577 006
MEAY 485 5 168 BER 059
MIndOSsZesen. 243 342 283917 230 845 336 4181 265 613 516 765
VIHBMIOL |
Eharithatatianul ki i TORDLISZ AZ mm_mmut noulasek szamarn vonatkozZoan Tarsasagumiknek nem Al
_ , tatzanul kimara AOOUST rendeiezessre kelo resziotmzatisagl nyivananasa. igy mincen egyes kimarsdt mouias!
ndulasok szama (db) HEV alharithatonak veve a BKY Zr. syempontidbiil & jegkedvezdtenabb ashnetosson vetitk alapul
mMetrD |
M AN
Mrndibstrese 0 D 0 { i 0
vilamos 67 750 50 799 50 219 51489 49 003 81 507
rolipus? 83 415 50 042 42 B5E 40 529 20 388 34 641
Po n noulisok szama (db) sutbbus 302 050 A53 B43 312 631 a21 775 268 124 299 436
nata HEV T 386 4090 534 543 579
meirs
1929 441 63
MEAY 5 7685 8BTS 672
Mmndossraeen 435 315 484 521 406 750 415 008 347 933 397 (J35
villamos '
Elharithatatianul pontatia ) e aza3are Kole roeie T e aS0K SZAMATR vONEIXOZOaN Téresagunknak nem i
. : r"ll-l Dan n Ut wmum kaltd Pzzistaretise gl nyivantartass. igy mesen egyes portatian ndulas!
mdulasok szama {db) |HEV etharithatonak veve a BKV Zrt. szempontiibat a legkedvezdtienabt eshetbseget vettis aupui
mefTH
MFAV
T : 4] { 0 i) 0 0
VDO 305 a5 478 AT 306 | 435
rodbuss 260 264 224 245 188 242
Balesetek szama (db) autebusz 1646 17151 1742 1 500 1 570 1 462
HEV 14 15 15 16 17 18
metre 0 0 0 )] 0 0
MFAYV 0 0 0 4 0
Mndosszesen: [ 2315 2425 2 407 2226 2171
villamos Gh o7 86 423 58
ol LST 102 118 TH 82 &8
Sajat hibas balesetek szama (db) *"OPUS? 335 578 564 580 614
HEV D 1 0 i) 0
D 0 0 0 o 0
MEAV 0 0 0 0 0
Mwidosszesen: | 702 ™2 706 705 742

Nylistkorat A snwusitvanyDen czerepld Saatcl. valOoisacat aroiom.

Kidlitas kibponbe: o044 - malgm {3

Qudipost! KBziskadss
Zarikarien Mikodo PrésZVenyisres

De L osza Gabor
Penzagy Toosbolyrgebd

A KOZSToig attald Kepwicsstében

Tisler RSP
Nb. Lontrolling

00 ,5%{:535 vezetd



BEYW Znt.

TANUSITVANY

A BKV adisafgot kelatkeztetd dintésal
2002-2010. dvek kozott

8/d. szamu meilékiet
a VV-3007/2011. szamu jelentéshez

2007.12.18

A hiteHlizing Altamifnkormany] Fizetett | SzerzGdésmod
A szerzGdéskdtés | A szerz6dés Al Pénzintézat | szerz8dés szernt [Futamids (v, Torelmi 196 Kama Az Azlgenybevelel] o azafizetss | 2 VIS9ZaNZRIES |,y stvaltatas kamat osltas! dij
kelte szama elilizing clja megnevezeése dsszege (Mrd Ft- hé) (&v,hd) hondiciok 'genybevétel |osszege (Mrd Ft- ideje * asszege (Mrd Ft- &aszege {(Mrd Ft- [Osszege (Mrd| Gsszege (Mrd
m_w . Ideje ban)* efe bare) * g g : 0 ar
an} ban} Ft-ban) Fi-ban}

2002.12.17 11306/2 VB2 hite) kivaltas HVE Bank 25 m § 1) 3 hL+0,2% 2002.12.20 25m $ 2002,12.31 Z5m § ) 0.001
2002.05.31 FA-{11748 _u_uﬁommﬂrmn finangzirozas 1 hB40.4% 2002.06.05 L
2002.06.12 1 sz. méd, Forgbeszkdz inanszirozas CIB Bank . 2002.07.05 0,7 2002.12 31 2,50
2002,12.42 2 sz. mod. méd. S b HRED S 2002.12.17 0,5
2002.07.30 186/2002 FolydszAdmia-hitel Budapest Bank 1,887 12 ho 1 hB+0,25% 2002.07.30 2002.12.23
2002.12.20 186/B/2002 Folydszamla-hitel kivéltésa Budapest Bank 1,097 8 hé { hB+0,25% 2002.12.23 1,097 2002.12.31 1,997 -

$2002.07.30 18712002 Folydszamla-hitel Budapest Bank 0,003 12 hi 1 hB+},25% 2002.07.31 2002.12.23
2002.12.20 187/8/2002 F olydszamla-hitef kivaltdsa Budapsest Bank 0,003 8 hd 1 hB+0,25% 2002.12.23 0,003 2002.12.34 G,003 .
2002.07.23 2052002 Forgdeszktz finanszirozas Budapest Bank 2,00 12 h { hB+0,25% 2002.07.29 200 2002.12.31 _ 2.00
2002.10.01 299/2002 Forgdeszkiz finahszirozés Budapest Bank 2,90 12 hi 1 hB+0,25% 2002.10.01 2 00 2002.12.31 2,00
2002.02.12 201-3018/02 Folygszamia-hitel MKB 1,50 10 hd 1 hB+0,25% 20020212 2002.12.31
2002.04.17 201-3115/09 Fomdeszkdz finanszirozas MKB 2,50 8 ho 3 hB+0,25% 2002.04.24 2,50 2002.12.31 2,50
2002.04.22 201-31684/02 Forgdeszkoz finanszirozds MKR 0,70 B hd 3 hB+],25% 2002.05.30 0,70 2002.12.31 0,70 .
2002.12.13 201-3287/02 Forgbeszkdz finanszirozas MKB 5 00 1 hd 3 hB+0,05% 2002.12.18 5,00 2002.12.31 5,00
2002, Szerzddés Ussresen:

2003.06.10 6450 m.m_{.wmmwa_m-:__m_ 1 hB+0.2%, 2003.06.25
2003.06.27 1.5z méd, , 2003.07.04
2004.06. 11 2.52.mbd. AR [E L 2004.06 11
2005.06.10 3.sz.méd. 2005.06. 10

12005 .06.09 4.5z2.mdd.

2007.068.08 587 mod. . . OTP Bank
2007 08.27 & cr mbd Folydszamla-hitel modosiltas

2008 08.05 |

2008.06 .05 7.52.méd. 2008.07.01 0.0%7

2008.09.01
2009.06.16 8.5z.mad. 2009.08.18 i
0,2
200512.30 0,2
2008.03.34 0,2
o 2006.06.30 0,2
2003 .07.14 5481 Forgdeszkiz finanszlrozas t hd 4,00 20080528 0.2
2006.12.29 4.2
2007.03.30 d,2
OTP Bank 4,00 79 hé 1h+0.55% 2003.12.1% 2007.08.29 0.2
2007.09.19 t sz mod.

“mcam.cm.mn 2.sz.mdad. 0.001
2008.12.23 3 sx.mad. Forgdeszkiz Rnanszirozés N o128
2009.07.01 4.52.mod. méd. il i B 0.0365

. 2011.01.15 0,8
20410.08 24 5.sz.mod, 2011.09.30 0024
2003.03.27 35/2003 Felyoszadmla-hitel Budapsst Bank 1 hB+3, 18% 2003.04.01 2003.05.22

|5003.05.19 10072003 Folydszamia-hitel 3003.05.23 N L -
2004.05.18 1. sz mdd
2004.06.08 2. mdd . 2004.05.21
2005.06.28 100/2003. mbd.  |Folydszamla-hite! Budapest Bank | hB+0,18%

2006 .12.18 10072003, 3.mbd.
100/2004. 4. s2. m 2007.01.18 2008.12.18 .




A hitelflizing . Allaml{Snkormany| Flzetett | Szerzb6désméd
rmnmﬂﬁmxm;m hn“umﬂm%u A hitellizing célla Pénzintézet | szerz8dés szedntl {Futamidé  (dv)| Torelmi ids r:ﬂﬂwx o ﬂu stol Az _nm%ﬁﬂm A visszaflzelss f_uﬁmﬁ_ﬂwm zati Atv&Nalds w kamat ositds dij
zama = - . ondic nybevéte! (&sszege - 0 | .
megnevezése asszege (Mrd Fi- hd) {év ho} g _w”_m_m s Mu.r.q idejo * uuuuu_m_mi ..1 m osszege (Mrd Ft- |Gsszege (Mrd| Ssszege (Mrd
- . ban) " ban) Ft-ban)* | Ftban)*
2003.07.17 153 :
r 2003 2003.08.04 2,00
2005.08.30 0154
2005.12.30 0,154
B0 hy 2006 .03 31 3,154
. 2006.086.30 0,154
_ Altaldnos vélialalfinanszirozas Budapest Bank 2,00 3 hB+0.5% 2006.09 20 0.154
200812 29 0,154
2007 .03.30 7,154 -
2007 D8 25 1. mbd. 2008.06.30 0,153
2008.08 21 0,154
2007.12.19 2. mdd. _
£ il il 200%.06.30 0,615
2005.09.30 0,154
200512 30 D154
2006.03 31 0,154
2003.08.05 152/2003 80 ho 2003.05.03 200 2006.08.20 0.154
Allzlénos véllatatfinanszirozss | Budapest Bank 2.00 3hB40,5% 2008.03.29 C.154
2006.12 29 0,154
2007.03 31 0.154
2007.06.28 1. méd. 2008.08.30 0.153
2008 08.21 0154
2007.12.10_ 2. mod. 2009.06.30 0,615
7003.03.10 501-3045/03 Folyoszamia hitel . 1 200303.10 | , T
2003.03.26 201-3063/03 MKB ThB+0.25% | 603.04.01
2003.05.21 201-3102M)3 Folybszamila-hitel mbdositas 2003 0524
2003.06.27 201-3158/03 2003.07.04 2004.02.24
2008.06.30 .57
2003.07 08 201.3154/03 Bervhizésok finanszirozasa MKR 4,00 80 hé 4 ho 3 ha+o,559% | 2003.11.09 2 2006.12.29 0.57
_ 2003.11.20 2 2007.08.29 0.57
2007.10.16 2,29
200). Szerzddés ésszesen:
2004.09.08 7075 Forgdeszkoz finanszirozds OTP Bank 0,50 4 hé 1hB+0,25%, 2004.12.07 0 50 2005.00.08 Q.50
2004 .02 25 201-3038/04 Folyéezamia-hilel .
0D2.25
2005 0305 K 11N-1053/0500 270 _ #0807
2005.06.03 K11N- 1 182/0500 T 2005.06.06
2006.02 22 K11N-1022/0600 VKR e
2007.02.15 K11N-1025/0700 {Folyész&mia-hitel médositds 1hB+0.20% | 2006.02.24
2008.02.18 -
1K12M- LS
008 05,08 {12M-1052/0800 2008.02.01
2008.16.10 K12N-1052/0801 2008.08.13 2009.01.28
20040213 201-3037/04 Forgdeszkéz finanszirozas 5.00 5 hé 53540516 556 8 ] e
. Forgdeszkéz finansziroxss MHB 1 hB+0,20% |
2004.07 11 1. mad . = ° 3004 41215 5.00
2004.06.15 201-3178/04 forgdeszkiiz finanszirozas MKB 5,00 A hé 6 ho 1 hg+0.29° 2004.08.21 3,00 T
: N »20% 2004.10.06 3,00 20041215 E.00
2004.11.23 Forgdaszkoz finanszirozas 8 hé
005 0511 KTIN-1027/0400 |Forgdeszkdz finanszirozas MKB 1,20 1 hB+0,25% 20041207 1,20
- — mod. 2005.06.08 1,20
mmmhﬂ- 12.03 201-3297/04 Forgéeszkiz inanszirpzas . MKB 1,00 60 hd 3hB+0,575% 2004.12.15 100 2007.10.16 .00 ) }
2004.12.03 Forgdeszkoz m:N:mm#nmm”m 2004 12 15 2,00 a!. T
_ mod. 2,00
2004 12.03 _uuﬁammmrmm inénszirozas 2004.12.15 3,00 o B
NG 1108 201-3296/04 Forgoeszkoz finanszirozas MIKB 3,00 : 3 hR+0,40% Hor
_.q._nmﬂ,, o ._.....J..“ a“qﬂ
2004.12.03 m“.u 1-3298/04 Forgoeszkdz Ananszirozas MKB 5,00 12 hé 3 hB+D,75% 20041215 5.00 2010.12.14 5,00 - -
2004.04.02 11433/04 Forgdeszkiz finanszirozds 2004.04.07 5,00
2004.05.05 5,00
2004.11.03 1. mdd Forgdeszkiz finanszirozs UniCredit Bank 3hB+0,2% > .
it _ 2004.12.07 1,20 2004 1227 11,20

—_—r—

mid,




X
A hitelflixing s Allami{Gnkormany Fizetalt SzerzOdésmdd
A szerzfdéskités { A srerzfdés A hitelfizing céija Pénzintézet szerz8dés srerintl (Futamids {8v,| Ttrelml Idd k :m_“_q"ﬁ_wr s __”u stel wﬁ _mmzﬁ._...mﬁnm”“_ A vigszalizetés ..} q_mmumﬁﬂmﬂ zatl Atvéilalas kamat osltasi dif _
ketta szdma megiievezdse ossrege (Mrd Ft- hé} (€v,hd) ondle ¢ :_H_ vl nuuumMn { .q 1 Idefa * aumum_wmn .q " | Gsszege (Mrd Fi- | Bsszege (Mrd| Ssszege (Mrd
ban} sfe an) an) ban) Ft-ban}* Ft-ban) **
2004 05 14 11432/04 Folydszamla-hitel 0.80 12 hé mauw.cm-mﬂ s
2005 05 18 t mbd. . 2004 06 11
200508 13 2.mod. 2004 0B8.15
2006.05.11 3.méd. UniCradit Bank 1 hB4+0,2% D408,
2006.12.18 4. méd. Folyds zAmla-hitel médositas 00701 29
2007 04 25 5.mad.
2008.05 29 B.mbd.
2009.05.15 7.mbd. 208.08.07
200411 t6 11507/04 Forgdeszktz Fnanszirozas UniCredit Bank 1 hé 3 hB ) 594 2004.12.27 5,00 2010.02 28 o 00
. F 3z fi
2000.12 23 1 méd. orgdeszkdz finanszirozas 010,04 15 300
. mGd. _ _
2004.11.16 11508/04 Forgeeszkiz finanszirozés UniCredit Bank 6,20 B4 hd 1 hé A hB+0,55% 20041227 6,20 20011227
2004. Szerzddés mmmmmmm:"
2005.10.17 7563 OTP Bank 2010.10.18 5.00
Altslanos véllatathnanszirozas ST E 15,00 B4 hé 8 hé& 3hB+0,09% 2005.11.07 15,00 20111017 1
2008 07.00 _.__._._m__ EE:WN%M 12 1017
2005.03.11 Altaldnos véllalatiinanszlrozds 24 hé
K11N-1063/0500
2007 0201 MKB 410 3 hB+0,375% 20050316 4 10
Altatanos vallalaifin, médositds
2009.0305 K11M4-1063/050 § 4,10
2005.03.09 11601/05 C lizing egység AFA finansz. 0,20 12hd 1 hB+0,5475%
) UniCredit Bank |-
2005.08.09 11584/05 B fizing egység AFA finansz 12 hé 1 hB+0,4975% .
i .._HI___u_L_....L_ 1 BFF ) T 3 28 o b w4+
BRO7.22 ' '
200 0502150 N .68 0037
0iA11 BP 56 + 6 DB Volvo 7700 A tpusa * o
2005.08.08 _ . .
Qi1A11 BE 0,136 !
70090808 0502190 1.méd
11411 BP
2005 08 09
003 0502242 _
n1A11 BFP 50 Volve 7700 A llpusy s e
2006 03.08 0502242 1. méd  |autébusz 120 hd 2006.06 20 3,31 2005-2010 1,444 0. 056
o1A1 BP
2009.06.08 0502242 1. mbd UniCredil Leasing
1411 AP
2005.08.08 _
0 dhb G | Tralll 12-
0502180 anz Solaris Trallino 12 0,780 120 hé 2007.09.30 0,78 2005-2010 0,04 0.010°
5009.06 08 01A$1 BP A lipusad Irolibusz
o 0502181 1. méd
0AF{1 BP
2005.08.00 0502155
04F1§ BP Renault személygépkocsi és Y en
2006.03.29 0502105 1 mad  [kishaszonj&mi 60 ho 2006.09.30 0,096 2005-2010 .08z 3,003
N4Ftt BP
2009.06.08 0502195 1. méd
2006, Szorzddés dsszesen:
2006 .12.22 2008.12.22 .
hitelkerel biztositasa ltalano
2008 1117 1.mod. qm___m_m:_:m:mm__nmumm.m oS KDB Bank 1.50 7B ha 3 hi 2007 01.03 150 2013 06.22
2010.04.07 2.mdd. . | .
2006.12.22 2006.12.22 hiteikeret biztositasz dltaténos
Allalath oz Erste Banh t R0 72 hé 1hd 2007.01.03 1,50 2012.12.92
Mﬁ_ﬁ_m.ﬁ'\#-mﬂ ._ . __.:&n ') dEauynanszrozasra
20068.12.22 2008 12.22 Altalanos véllalathnanszliozas Raiffeteen Bank 200 OB hid 3 hd 3 hB+1,25% nem tortent
- ) L _ ganybevelsl _ - _
2006. Szerzddée Usszeson:




[
A hitelfMzing , Allamitonkormany|  Flzetett Szerzddésmod
A szerrbdécskiités | A srerz§dés A hltelflizing célja Fénzintézet szerz8dés szerintl |Futamlds (¢v.] Threlml 1dS K :H_”_m*wr Iné ﬂm Stel ?.n Em:ﬁ.“._ﬂ_m___“_ A visszafizotés :h imuumﬁmn"m_“- zatl Atvalalds kamat ositasl di]
kalta sZama megnevezésa basrege (Mrd Ft- hé&) dv,hdb) endie 9 :_ﬂ_muM ® ammuumwh . - Icfefn * GMmumWM:A_ .q &sazege (Mrd Ft- [Dsszege (Mrd| 6sszege |Mrd
ban) h } _ ban) Ft-ban)** Ft-ban) **
2007.03.214 2007.03.21% 3 hB+0.32%
2008 11.17 t sz. mod. Altaldnos vallalatfinanszirozas KDB Bank 2,00 80 had 3 hd 58 2007 0423 2,00 20120321
12010.04.07 2 5z. mod. |
2007.10.11% K12N-1232/0700 |Alaldnos vallalatfinangzirozas MKB 8,29 24 ho 3 hB0,4% 2007.10.16 B 29 2009.09.30 g8.249
2007, Szerz8dds isazesen:
2008.12.19 2008 1218 550515751
2009.09.15 . méd. 1 hB+2, 15%
2009.10.13 2. mad. Folydazamla-hile Budapest Bank 4,80
12010 02.26 3. méd.
2011.03.01 4. méd. SR IR0
2008.11.17 1.00 2012.04.3 1T i
2008.10.31 K $2N-1370/0800 |Altatdnos vallalatfinansziiozis MKB 4,50 54 ho I hd 3 hB+1 58% 2012.10.30
L 2008.12.15 3,50 2013.04,30
-N.E_.__. RBzerzidés daszesen: |
2009.06.08 11988/09 Folydszamia-hitel 12 hé
UniCredit Bank 4,40 ] 1 hB+4 0%
2010.03.25 1. méd. FolydszAmla-hite! médosités ;
2009.07.05 2009.G7.06 Folydszamia-hitsl 2009.07 06
i Y OTP Bank 4,50 1hB+30%
2010.03.22 1. mad. Falyoszamia-hitel mbodositds 2011.07.04 m.mmm-
2009.01.30 K12N-1013/0800 [Folydszamla-hitel 2009.01.30 i
20100129 1: mbd. . . MHKB 8,90 T hB+f,50%
Fol - . .
2010.10.95 2 mad. olydszamla-hitel Eauum:mm
2009.03.31 K12N-1070/0000 | Altalanos vailatatfinanszirozas MKB 4,50 36 h 1 h shaaagon [ 22000531 ““h___ B
2009.08 30 1.2 '
12M-1136/060 Ital f ?
2009.06.30 12 36 0 [Alalanos valslatfinanszirozés MEB 2,00 36 hé 1 hé A hB+3,30% 2009.07.29 0.8 2012.08 22
2009.09.30 K12N-1226/080C [Altaldnos valialatfinanszfrozds MKB 829 31 ha { hé 3 hB+2,50% 2009.09.30 8,20 2012.04.30
[ 4
2009, Srerz0dés Bsyzesen: {
| 2010.05.05 1,00
2010.04 28 2010 aprilis 28, Allatdnos vallalatfinanszirozas #DB Bank 3,00 12 hé 3 hé 3 hB+3,98% 2011.04.27 300
| 2010.07.29, 200 _
Z2010.06.28 47050/10 Folydszdmla-hited UniCredit Bank 2,00 12 hd t hB+2,10% 2010.07.01 2011.09.30
2010.11.06 47082 Alialénos véllzlalinanszirozés UniCredit Bank 5,00 15 hd 2 hé 3 hB+G,20% 20101217 5,00 2012.03.17
Z2010.04.28 2010.04.28 Altaldnos vallalatinanszirozas CIB Bank 200 24 hi 3 hd AhB +2.0% 2010.05.05 2,00 2012.04.27 : B
2010.06.28 2010.06.28 Folybszamla-hite! CIB Bank 2,40 12 hd 1 hB +2,5% 2010.07 .01 2011.06.30

SR

** a szamvitell nyilvAntarlasok szerinti kamatfizeléseket az 1. szami melléklet taratmazza
** a lizingszerzddések Osszes {negyedaves) tdrlesziéset tarlalmazza 2010.12.31-g
*=** lizingszerzodé s elapjén eldhinanszirczasi koltség

A tednyvallalalok szerzddésell pem lartalmazza
MNyilalkozat: A tamsitvanyban szerepl® adatok valadisapat igazolom.

Kiglitas idopontja:

2011.05.24

P.H.
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Budapesti Kézlekedésl

Bolla Tibor

(Gazdasaql Vezérigazgald-helysltes

ZartkdrGen Miikodd Részvenylarsasan

[/

Dr Kgsza Gabor
Penzlgyl Floszldlyvezeld

& kOzszolgdltatd képviseletaban



BKV Zr. 8/d/1. szamu meliéklet

a V-3007/2011. szamu jelenteshez

A szerzédeskotes Sszamviteli fizetett
cels A hitel céija Fenzintézet megnevezése {kamat Osszege (Mrd
= Ft-ban)
toiyaszamlahite 0,123
S N RHuda k ‘
KOzép es hossziie].hitef pest Ban 0,208
tolyoszamiahitel 0,099
O ¥
Kozep es hosszule|. hitel TP Bank 0,198
tolyoszamianitel 0,088
0 o M
2002 Kozep &s hosszuie].hitef KE (.608
[foivaszamiahitel CIR 0,025
rulirozo hitel 0.084
Kozeép és hassziie].hitel ABN AMRQ Bank 0,116
|Kozep es hossziie|.hitel Hypo Bank 0,073
Szerzodes Osszesen: 1.634
folyoszamiahite 0,128
B T
Kozep és hossziiej.hite udapest Bank 0,147
folyoszamiahitel 0,14
2003 Kézép €s hosszule].hitel OTP Bank 0,017
folyoszamiahitel MKE 0,126
Kozép as hosszilei. hitel 0.058

ISze rzodas Osszesern: 0.616C

foiyoszamiahitel 0,197

L Ny Budapest '
Kozép es hosszliiej.hitel pest Bank 0,491
fo_i_yqszerlmiahltai_ o OTP Bank 0,316
5004 Kozep €s hossziiej.hitel 0,501

folyoszamiahite MKB 0,2

Kozep és hosszuie;.hitel 1,276
iolyészamiahitel : . 0,036

L d ‘
Kézép és hosszilej.hitel niCredit Bank 0,82
!Sze rzodes osszesen: 3.837
folyeszamiahitel 0,17

L Bud k !
Kozeép es hosszulej.hitel Ucapest Ban (,319
folygszamiahite| 0,228
Kozép és hosszuiej.hitel OTP Bank 0,493

2005 o .

foiyoszamiahitel MKER 0,188
Kozép és hosszuie].hitel 1,802
folyészamiahitel . . 0.087
Kézep és hosszolei.nitel -niCredit Bank 0.909
Szerzides dsszesen: 3.897

folypszamlahitel Bud 0,153
Kézép es hossziiej.hitel udapest Bank 0,215
! . .
fo_l_yqszgmiahutel} o OTP Bank 0,208
Kozep es hosszulej.hitef 1,284
2006 - .
folyoszamiahitel MKE G,386
Kozep es hosszilej.hitel 1,393
foiyészamiahite : : ,132
Ln :
Kbzép &s hosszdlej hite! redit Bank 0.837
Szerzodes dsszesen: 4,608
folyoszamiahite! 0,266
S e L Bud tB '
Kozep es hosszulej.hitel ucapest Bank 0,160
foﬁi_yqszz'lmiahrtel_ o OTP Bank 0,208
KOzép és nossziiej.hitel 1,413
2007 T .
tolyoszamianite! MKE 0,498
Kozep és hosszUliej.hitel 1,503
tolyQszamiahitel : : 0,252
A s UniC *
Kézép és hosszliej.hitel {Creatt Bank 0,947
Kozep es hosszaiej.hitel ERSTE 0,122
Kozep es hosszuie;.hitel KOEB (0.239

SZBIZoUes OsSs5Zesen:

9,608




A szerzbdeskotes

Szamviteli fizetett |

celte A hitel céija Penzzintézet megnevezése |kamat dsszege (Mrd

1 Fi-ban)

folyoszamiahitel 0.317

Kézép és hosszilej. hitel Budapest Bank 0,138
toivoszamiahite! 0.212

Kozép és hosszuiei.hitel TP Bank 1,49
foiyészamliahitel 0,575

2008 KGzép és hosszulej.hitef MKB 1,592
E.*i};fp-zaé?:?nhslzmej.hitel IniCredit Bank 3;3§§

Kazep és hosszile).hite ERSTE 0,130

Kazep es hossziiej.hitel KDB 0,313

Szerzodes dsszesen: 6,123

foiyoszamiahitel

0,123

Kizp és hossziiej.hitel Sudapest Bank 0,063
folvészamiahitel 0,151

Kozep es hosszllej.hitel OTP Bank 1,643

2009 folyeszamiahite! MKE 0.46
Kozep es hosszule].hitel 2.482
fotyoszamlahitel 0,298

Kézep és hosszile] hitel UniCredit Bank 1,119

Kozep €s hosszuiej.hitel ERSTE 0,15

Kozép és hosszulej hitel KDB 0,365

Szerzbdeas dsszesen: 6.854

2010

folyoszamiahitel
folygszamiahita!
Kozep és hossziiej.hitel

Kozep es hosszulej.hitel

folydészamiahitel
KOzep eés hosszuigj.hite!
folyoszamiahitel
KGzep és hosszile|.hitel
KGzep és hosszulej.hitel
KOzep es hosszulej.hitel
fotyoszamiahitel
Kb&zep és hasszule].hitel

Szerzodeés Osszesen:
2002. evi kamat dsszege. a 2002 év elttt megkbttlt szerzidesek kamatait

Budapest Bank

A tabiazat nem tartalmazza a VB hitel kamatait.

OTP Bank 0,205
01129

DEXIA (OTP
engedmenyezes) 0.816
MKE 0,498
1,806
. : 0,158

LiniCredit B ‘

ni redit Bank 0.478
=RSTE 0,097
KDB 0,419
CIB 0,044
Dtog?
5.108

IS {anaimaz=sa.

Lizingszerzfdések utan a futamidé alatt 2010. 12_31-ig fizetett Gsszesen kamatok

U1A11 BF 0502190

D1A17 BP 0502190
1.moéd.
D1A11 BP 0502180
1.mod.

01A11 BP 0502242

D1A11 BP 0502242
1. mod
01A11 BP 0502242
1. mbd

01A11 BP 0502190

0D7A11 BP 0502191
1. mod

04F11 BP 0502185

04r 11 BP 0502195
1. mod
04F11 BP 502195
1. mod

50 +6 LB Volvo 7700 A tipusu

aufobusz

50 Voivo 7700 A tipusu autobusz

10 db Ganz Solaris Troliine 12-A

tipusu trolibusz

Renault szemeélygepkocsi és
kishaszonjarmi

UniCredit Leasing

1,105

.087

1,048

0,198

0,022




O/a. szamu meliéklet
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a kGzszolgaltato képviseletében

pr. Lbsza Golor
Fenztigy; T4 052G 1Y (2O

BHY . )
a VV-3007/2011. szamu jelenteshez
TANUSITVANY
A BKY eredménykimutatisalrdd
2002-2010. &vek koz5t
o . L (miltié Ft-ban}
Megnevezés |_ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 2040 I
Bevételek
Meneldij bevélelek 27 453 27.75] 30850 48.93] 34660 46921 IBT04 4493 42507 3548] 45974 4194 50 908 41,06 50551 44 06) 49 541 36,63
Menetdij bevétefek kieg. GKM 0.00 0,00 0.00 0.00 Q.00 588 0.54 0 0.00 000 15983 11.49|
Arkiageszitds I 16798 15.58] 18834 29.871 18687 252a] 19045 22 11 £7 935 16,24l 17135 15631 17 13¢g 13.82F 16867 1470 0.00
Onkormanyzati hozzAjarulas 15 905 16.08 3000 476 3 000 4,08 0 G.00 4] 0,00 0 0,00 ¢ 4,00 0.00 0.00
Bonus |eheibeég 297 0,30 0 0,00 3 Q.00 0 0,00 o, Q.00 0 000 0 g.00 0.00 .00
Aggl. &s kerileti tomegkozl. bev. 284 0,28 247 0,29 394 0,53 403 0,47 42% 0,39 A6 1 042 453 0.37 523 .46 518 0.37
Szerz. és eqyéb szolg. bev. 45 0,35 405 0,64 610 0,83 733 0,85 00 0,81 893 0,81 516 0,74} 709 0,62 874 0,63
Szemblyszallitss bavétels dssz 61079 §1,74] 531336 84591 57 36D 77,64] 588285 £8.36] 61771 5592] 65051 5034] 69416 55,99} 68 546 59.83F 66916 48,12
Egysb tevékaenység bevétele 1519 1,54 2 199 3,49 1971 2,67 3 549 4,12 2 142 1,84 2 349 2,14 2 721 2.19 3040 2 65 7 670 1,92
Kéitséglérités 1 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 H.00F 10 000 B.07 3,00 .00
Favarosi mikodési tamogatas 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 5 Q00 3.60
Yissza nem téritend® allami 1amogatas 0,00 0,00 (.00 0.00 .00 0.00 0,00 .00 17 500 12,59
Egyéb ilzemi bevételek t 6530 1,65 t 801 3,01 2 338 3,18 5 625 £.53 1711 1,55 2 365 2,16 5021 4,05 £ 068 529 7133 5,13
Allaml normativ tlAmogatas 0.00 0.00 5 925 8,02 11965 13,89] 32 140 29.10F 32198 29,37 32198 25971 32198 28.06] 32198 23,16
Hzemi havételek Gaszagzen 64 228 £84.93] 57 436 91,09] 67 594 91.49F 80024 92.%0| 97 764 89,51 101 %63 83,01} 118 356 96,26 109 952 95,83 131417 94 51
Aktlvélt salat teljesitések énéke 2 451 248 2 705 429 3 231 4371 2843 3,30 31714 2,87 3181 2.90 3034 2.45 3904 3.40 4 167 3,00
Uzemt tevékenység bevétele Sgszesen: 66 679 67.41] 60 141 9538 70825 95,86] 82 867 95,20] 100 935 g4,38] 105144 5591| 122 390 98 71| 113856 39,241 135 584 57,51
Pénzigyi minvelelek bevélelel ] 903 0.91 5472 D.B6 26 0,04 750 0,87 1965 1,78 579 0,53 1 356 1,09 BAHd 0.75 1 DBO 0.78
Rendkivdli bavélelek 31 340 31,68 2 370 3,76 3033 4.11} 2 526 2,93 7 558 6,84 3901 156 241 0,19 12 0.01 2 383 1.71
Osszas bevétel: peg22| +100,00f &3083| too00| 7FIema| J00,00] 86 443f tooo00| 110458] 100,00] 109 &624| 106,00] 123987] 100,08] 144 732] 10000 33 047| 100,00
Raforditdson i sl ey
Anyagjellegd raforditisok 32 986 3093 36 758 4173] 38981 a8,85] 40 391 37.19F 42 445 34.94] 44 794 35420 483718 37.55] %2073 a7 ee} 53384 3887
Anyagkdltség A 502 10,432 g 224 10,47 9761 g.73 9314 8,58 & 269 7.63 8 275 §.54 BO7H 6.23 9 356 677 10033 727
Uzemeltetesi gazolaj 5139 6,24 5 4373 6.17 5 886 5,87 6 953 6,40 7 953 6.55 7712 6,10 9 000 .94 7 661 5.54 g 098 5,59
Yontatési aram 3 286 399 3 652 4,15 3900 9,89 4 474 4,12 4 483 3.67 6 320 5.00 7 614 5ER7] B rd5 .18 6783 4,91
Egyéb energta 2 448 ?2.97 2 873 3,96 3082 3,07 2 95% 2,72 3 485 2,87 3 267 2,58 3785 2,92 A 853 2.60 3271 2.37
Igénybeveit szolgéltatasok art. 11 090 13.46] 13068 14,84 13 980 13,95 13665 1258 14014 11.54] 14876 11.76] 14718 11,24 16 434 11.89] 172352 13 .57
Egy2b szolgahtatdsok értéke 529 0,64 620 0,70 ana 0,81 o07 Q.84 966 0,80 1053 0,83 988 0,76 1223 0.88 1 504 1.09
Eladott &ruk beszerzést érdéke 396 .48 419 0.458 44 0.04 225 .21 he .04 47 .04 B .06 121 009 210 0.15
Kilzvelitett szolgéltatdsok éri. 1419 1,72 1 469 1,67 1 491 1,49 1 594 1,74 2 243 1,85 3 254 2,57 4 459 3,44 5140 3,72 5 130 3,72
Személyl jelleqd riforditisok 33643 A085] 36774 41,75 42035 41.91 46 158 42,500 51 202 42,151 57 316 45,33 57 162 44 06| &0 683 43.89] 58489 472,74
Bérkdltedy 22 5/2 27.42| 24 756 28111 28048 27.97] 30805 28,36 34 512 2841] 35682 2g.01] 37521 28.92] 40043 2a.96f 39320 28 49
Személyi jellegl egyéb kifizetdsek 2 589 3,14 2919 3.31 3 726 3,72 4 110 3,78 4 455 3,68 7 238 572 5 BA0 4 57 5931 4.24 6173 447
Beérjarulékok Q472 10,29 g 099 10,33] 10 261 10,23 11 243 10.35] 12 225 10.06F 13396 10,591 13 7581 10.62 14 709 10.64] 13408 9,78
Ertdkcsikkendsi lelras 10 930 13271 11383 12.90F 115095 11.56] 127275 11.30] 13296 10.95] 14 866 11,76] 15026 11.58] 15464 11.19] 15 587 11.29
Egyéb raforditdsok 1427 1,72 1 951 2 24 t 297 1,29 4 703 4,33 2 517 2.07 2 451 1.94 1 564 1.21 2318 1.68 2 427 1.76
_ebbdk: értékvesziés o BS 3,08 82 0,09 102 0,10 171 0,16 6B 0,08 32 0,03 50 0.04 118 0,09 178 0.13
tevbkaatEe s Fatoranaaalt &8rf 78 886 95.77F 86 846 9a.60] 93888 93,61] 103 527 g5,32] 109 460 90,11] 119 427 g4,44] 122 468 54.20] 130 537 94 42| 130 384 94 46
Pénzigy mivelatek aaazmmm_ 2052 2.49 763 0,87 5122 5,11 4 665 4,30 & 937 5,71 6775 5,36 6714 5.18 7 445 5,38 5 Q08 3,62
Rendkivdi rafodftasck 1428 1,73 473 0,54 1282 1,28 415 3,38 5 043 4,48 252 0,20 547 0,42 275 0.20 2 B37 1,81
Osszes raforditds: 82 366| 100,00] 880821 100,00] 100 252| 100007 108609 .100,00] 121 480{ 100,00] 126 454 100,00} 129 729] 100,00| 438257 100,000 138029 :EH.._
-m_.mnEE.E 16 556 -25 (029 -26 408 -22 466 -11 022 16 830 5742 j -23 525 1018
Myilalkozatl: A tapusitvanyban szerepld adatok valadiségat ipazelom.
.
KidlAs idspontia: A0 1 - ﬂ.ﬂ,wﬁu L _._h.



BKY x 9/b. szamu melléklet
a V-3007/2011. szamu jelentéshez
TANUSITVANY
A BKV meériegeirdl
2002-2010. évek kijzott
- {miilié ﬂ.T_um:_
Megnevezés _ . 2002 2003 , 2004 . 2005 2006 2007 2008 2009 2010, _
Eszkiziok |
Befektetett eszkézok 0sszesen 207 770 91,50] 227 137 96,72] 238 169 86,77] 271578 96, 18] 335717 07.44] 393130 97,34] 448 117 97.93] 498 309 97,65| 527 512 97,81]
Immaterialis javak 83 0.04) 126 0,05} 108 0.04 99 0.04} 210 0.06 120 0.05 4186 (.09 967 019 1 367 0.25
Targyl eszk6zok 205 368 G0 44} 225 378 95,97 236 362 06,04) 270 326 G5,74F 334 347 Q7.05] 381773 97.00] 446 567 97 .59] 496 230 a7.24] 524 499 a7.25
Befekiatett penzugyt eszkdzok 2 318 1,02 1633 0,70 1 698 0,69 1153 0,41 1160 0,34 1167 0,29 1134 0,25 1112 0,22 1 846 0.31
Forgoeszkozok 18 009 8,37 7 408 3,15 7 843 3,19 10 673 3,78 B 694 2,52 10 552 2,61 9 243 202 11 859 2,32] 11643 2,16
Készletek 1 627 0,72 1982 0,84 t 930 0,81 2 030 0,72 2 121 0,62 2751 0,68 2872 .63 3073 0.60 29186 0.54
Kovetelések 3 377 1,49 4 309 1.83 5378 2,19 8 358 2,96 € 348 1,84 7 544 1.87 6 100 §.33 8 433 1.65 8 404 1.96
Ertékpapirok 151 0,07 809 0,34 167 0.07 0 0,00 0 0.00 0 0,00 0 0,60 0 0.00 0 0.00
Pénzeszkdzok 13 854 6,10 308 0.13 308 0,13 285 0,10 225 0,07 252 0,06 271 0,06 353 (.07 323 0,06
Aktiv id6bell ethatarolasok 295 0,13 294 0,13 08 0,04 118 0,04 111 0,03 199 0,05 249 0,05 154 0,03 182 0,03
Eszkdzok Osszesen 227 074 100,001 234 B39 100,00] 246 110 100,00} 282 369 Eabcw 344 522 100,00] 403 881 100,00] 457 609 100,00] 510 322 100,00F 539 337 100,004
Forrasok [ _ -
Sajat toke 156 208 68,73] 136 095 57,95f 112 678 45,78] 102 0B84 36,15 100 938 29,30} 103157 25,54] 116 252 25,40 102574 20,30{ 114 706 21,27}
[Jegyzeht téke 127 000 55,93] 127 000 54,08{ 127 000 51,601 127 000 44 98| 127 000 36,86] 127 000 31,441 127 000 27.75F 127 000 24,851 127000 23,55
{TOketartalek 58 809 25,90 63 800 2717 66 800 2714 78672 27.86 88 222 25.80F 108493 20,86F 127 330 27 83| 138193 27.08] 148 311 27.50
Eredménytartalék -46 157 20,331 29 701 -12.65] -54 730 -22,24] 81138 28,73 -104 278 -30,27| -115 522 -28.60) -132 352 -28.92] -138 004 -27.08] -161 6231  -20.97
Lekdtott 1artaleék .00 25 0.01 16 0,01 16 0.01 16 0.00 16 0,00 16 0.00 0 0.00 0 .00
_Em:mm_ szerintt eredmeny 16 556 7,291 -25029 -10.66] -26 408 -10,73)  -22 466 -7.896] -11022 -3.20§ -16 830 4,17 -5 742 -1.25)  -23 545 -4.61 1018 0,18
Céltartalék 143 0,06 484 0,21 187 0,08 514 0,18 1 304 0,38 1747 0,43 2 252 0,49 2 332 0.46 955 0,18
Kotelezetiségek 18 420 8,11 29 753 12,67 59 920 24,35 81 828 28,98 B7 783 28,38] 112994 27,98} 104 176 22,771 124 501 24 401 118 261 21,93
Hosszu lejarati kotelezettségek 0 .00 12 262 5,22 32 256 13,11 52 305 18,52 A9 787 14,45 57 393 14,21 50 138 10,96 44 837 879 35641 7,35
Beruhazasi s fejiesztesi hitelek b .00 4 000 1.70]) 9 000 3.66 7 860 278 4 720 1.37 0 .00 4 0.00 0 0.00 0 0.00
Egyeb hosszu lejaratl hitelek 0 0,00 8 000 3.41 23 045 5.36 41 254 14,61 39 224 11,39 51621 12.78 45 190 088 40 680 797 36 7940 6.73
Fgyeb hosszit lejaratu kotelezetl 0 a,00 262 G, 11 211 0,09 3 191 1,13 o 843 1,70 5772 1,43 4 948 1.08 4 147 0.81 3 351 0.62
Rovid 1ejaratt kotelezeltségek 18 420 811 17 493 7,45 27 864 11,24 29 523 10,46 A7 996 13,93 55 G601 13,77 54 038 11,81 79 664 15,61 78 620 14,58
Rovid lejaratu hitelek 6 207 273 4 249 1,81 11 803 4.80 10 082 3,57 18 606 5.40 15 601 3.84 15704 3.43 22 839 643 27 520 510
Veviktol kapott eldlegek 100 0,04 0 .00 0 0,00 0 0.00 20 0,01 343 0.08 130 0.03 0 0.00 0 0.00
Kot aruszall, és szolg.(szallitak) 7762 3,42 7 368 3,14 Q741 3,96 11 835 419 20 901 6.07 31 830 7.21 28 134 8.15 36 123 708 39772 7.371
RLK kapcsolt valialkozassal sz. 513 0.23 1 298 0.55 1319 0.54 1034 0,37 869 (0.25 1177 a.mm_ 1248 027 14695 0.29 2 240 0.42
RLK egyeb részesedési v, vall. sz 201 0,09 254 011 291 0.12 310 .11 252 0.07 342 0,08 369 0.08 495 .10 h31 010
Egyeéb rovid lejaralu kotelezetlseg 3637 t.60 4 324 1.84 4 510 1,83 6 262 2,22 i 348 2,13 6 308 1,66 8 452 1.85 8742 1.71 8 557 1,59
Passziv idobeli ethatarolasok 52 301 23,03 68 495 29,17 73325 29,79 97 943 34,69 144 497 41,94] 185983 46,051 234929 51,34] . 278 815 54,85 305415 56.63
Forrasok gsszesen _ 227 074 100,00] 234839 100,00f 246 110 100,00 282 369 100,00] 344 522 100,00] 403 B84 100,00 457 608 100,00] 510 322 160,00} 539 337 E:.cm_
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagal igazolom
Wisllitas idépentja: -~ 4 ..,.".J..,__ SRR e T T . ..
= ._ “_\ s / , ___5 am, -
Rudaetl KErSkalS S . ﬁ\ﬁnmlfftk%
VAR T g pm e s Praryy, e A+ ramant -
a kGzszolgaltald képviseletében y , o mw.nu_,g__..
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Budapesti Koziekedesi Zartkorven Miksds Reszvénytarsasag

TANUSITVANY
A BKV személyi barkdltségénsk és létszdmanak alakulasa
2005-2010. evek kizol

3 VV-3007/2011. szamu jelentéshez

2005, . 20086. 2007, A 2008. 2004 2010,
Megnevezés berkoltseg | attaglétszam Allagkeresel | berkbhség | aliaglétszam | atiagkereset | bérkitseg | atlagletszam atlapkereset | berkoliseg | aliagiétszam | dtiagkereset | berkaitseg allagielszam | atagkeresel | bérkoliseg | allaglstszam | atiagkerese
: (eFL) (fe) {eflevitd) | (1) (efteviid) (eFl) {fo) (efiféviii) {eF1) {5 {efli/aviit) efy {fé [eftiéviis) {eFt) (i) jefiavid)
1. Gazdasagi vezetok 2 439 528 362 6 738] 2649 B37 366 7 240 3032 508 339 8945{ 3129085 323 9 6a8| 2983978 320 9325] 2743118 325 £ 140
2. Egyetemni fbisk.kepz.iogl. 1188 067) 314 3787 1346 760 328 4 1061 1409 826 313 4 504] 1515563 295 5 138} 1763467 318 5545 1663671 ] 318 232
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10. szama melléklet a
V-3007/2011. sz. jelentéshez

FOVAROSI ONKORMANYZAT
FOPOLGARMESTERE és

PENZUGYI FOPOLGARMESTER-BEELYETTESE

Ikt.. szim: 70/ 94-45/201 1.
Targy: A BKYV gazdalkodasi rendszere

szamvevoszekl jelentés észrevételezése

—e a aramw - = ——ww —

Allami Szamvevoszék
Domokos Laszlo elnok ur
részere

Tisztelt Elnék Ur!

Koszonettel vettem a ,,Budapesti Kozlekedési Zrt. gazddalkodasdanak ellendrzésérol” szo6l6 [V-
3007-89/2011.sz.] jelentésiiket, amely észrevételezésére — figyelemmel a jogszabaly: elbirasokra -
T. Eln6k ur 15 napot biztositott. E lehetdséggel élve a jelentéshez az alabbiakban foglalom 6ssze
észrevételiinket.

Alapvetd, lényeges, szembetiind és szamunkra érthetetlen kiilonbség allapithaté meg az Allami
Szamvevoszekrd] szO016 2011. évi LXVI. térvény 32. § (5) bekezdése alapjan 2011. augusztus 3-i
zar0 megbeszélésre megklildétt szamveviszéki jelentés-tervezet €s a jelen észrevételezésre
megkapott szamvevoszeki jelentés-tervezet kozott. E kiilonbség érdemi 1ényege az, hogy az utébb
megklildétt jelentés-tervezet kizarolagosan fovarosi — jelen koériiimények kozott kezelhetetlen
pénziigy: - teladatnak tekinti a fovaros kozlekedését biztositd BKV Zrt. mikddését és annak évek
Ota kOzismert pénziigy1l problémait.

A korabbi jelentés megallapitia. hogy,.A Budapest Févaros Onkormdnyzata koltségvetési és
penziigyl egvensulyi helvzetének eclemzése a koéltségvetés-tervezés és ez zarszamadas-Keszités
folvamatdban kialakilot: beis6 kontroliok miikddésének 2017, évi eliendrzésérd! készitett ASZ
jeienigs aiaplan egvertelmive val.. nogv a 201! evpen itbbbler forrasol: nélki. ¢ Fovaro:
onkormanvzai. nem. wudic pizioshian' @ BID mikocese. vaiamir  n0SsZ. 1avor ¢ hiltels
visszalizetsse.. . - megaliapitas alapjan minc a oellgy:-, minG a nemzeigazaasagi minisziernes
fogalmaz meg javasiatot a korabbi jeientés-tervezer.
»» 2 beliigyminiszternek
fontolja meg a helyr onkormanyzatokro! szold () térvénv Kidolgozasakor, hogv a fOvarosi
tomegkozlekedési feladat ellatdsa maradjon-e a Févaros Onkorményzatanak kotelezd feladata.
a nemzeteazdasagi miniszternek
1. kezdeményezze a mindenkort koltségvetés: torvényben szereplé helyi kozosségi kozlekedés
tamogatasa jogcimen biztositott 1genylési feltételek modositasat, annak érdekében, hogy az
normativ modon, egységes elvek alapjan a személyszallitasi teljesitménvek figvelembevétele
meliett Keritlhon meghatarozasra,

. kezdeményezze a beliGldi menetrend szerinti személyszallitas kedvezménves €s ingyenes
utazasai utan jaré fogyasztasi arkiegeészités felillvizsgalatat annak érdekében, hogy a Magyar
Allam altal nyujtott utazasi kedvezmények miatti bevételkiesés teljes koruen ellentételezésre
keritljon. ,.

t.2

A javaslatial szinkronban, Iényvegében hasonlé feladatot tartalmaz a — t6bbek kozoétt a BKV 78
MdFt-os nagysagrendit konszolidacidjara vonatkozé - 1269/2011.(VII1.4.) Korm. hatarozat 1/c-d.
pontja 1S, a nemzetgazdasagl miniszternek cimezve,

1052 Bugapest, Varoshaz utca $-11. | tevélcim: 1840 Budapest | telefon: 00-1-327-1425) fax:; 06-1-327-186¢, e-mait:
nageli@budapest.hu] |




A beligyminiszier szamara nem fogalmazoédik meg tovabbi kormanyhatarozattal elfogadott
feladat.

A parlamenti targyalasra benyujtott #j dnkormdnyzati térvény tervezete valtozatlanul a févaros
feladatkorébe utalja a ,helyi kizosségi kozlekedés, valamint a fovdros kormdnyrendeletben
meghatdarozott teriileten (belvdros) a parkolas feltételrendszereinek kialakitdsa és miikodtetése”
feladatat (U 6tv. tervezet 22.§. (4) bek. 5. pontja).

Az augusztus 3-1 zaré megbeszélést kvetden Gjdlag megkiildstt szamveviszéki jelentés-tervezet
sem a nemzetgazdasagl miniszternek, sem a beliigyminiszternek nem tesz javasiatot.

Jelen gazdasagi helyzetben érthetGek a Kormany korlatozott lehetOségel. Azonban ugy vélem,
hogy az ASZ tamogaté jellegli megéllapitasanak és javaslatai megfogalmazasanak hianya nem
vesz€lyeztetheti a Kormany - Fovaros kozotti eredményes targyalasok megtartdsat, s igy,
kormanyzat: segitséggel — az idegenforgalmi és hazai turiztnussal érintett - Budapest kézlekedése
fenntarthatd €s egyben a fOpolgarmesternek cimzett 3. és 4. szamu - a kézlekedési szolgaltatas
mindségenek emelésére vonatkozo - javaslatuk redlisan végrehajthato.

T4jékoztatom, hogy a fopolgarmesternek cimzett 2. sz. javaslatukra is figyelemmel a Fovarosi
Koézgytlés 2011. december 14-1 iilésére keriil benydjtasra a BKV Zrt. Felliigyelobizottsaga
igyrendjének mddositasara vonatkozd elbterjesztés, amely t6bb modositason kiviil a
Feliigyelobizotisag feladataként hatdrozza meg a kévetkezoket:
»9. A felligyeldbizottsag negyedévenként megkiildi az Alapitd részére az ligyvezetésrdl, a tarsasag
vagyon: helyzetérél és az iizletpolitikai feladatok teljesitésérdl szdéld igazgatdsagi jelentéssel
kapcsolatos hatarozatat.”
10. A Feliigyeld Bizottsag munkaja soran feltart szabalytalansagokat és a sziikségesnek tartott
intezkedeseket a Feliigyeld Bizottsag elntke irdsban haladéktalanul koteles jelezni a tarsasag
Alapitojanak. A feliigyeldbizottsag a Tarsasag Alapitdjanak kérésére, de évente legalabb egyszer
beszamol vegzett munkajarol.
1. A Feliigveld Bizottsag eindke az eves munkaterv elkészitéséhez javaslatot kér az Alapitotol. a
tarsasag lgazgatosagatdl, a Vezérigazgatoidl és a Konyvvizsgalotol.,

4 BITV Zrl vezénigazgatoianai cimzet ielaqatokr: rermeszeieser eisddiegese:r ¢ BILW Lol
vezérigazgatdiana: kel! Ondi. Iei¢ reagdiniz. Felmvon: azonbar szive: figveims. ame. nogy &
vezérigazgaté urhoz cimzet 1.sz. javaslati pont reaiizalasa - azaz a 201.. évrs vonatkozo
iobbletigény fOvaros részere tértené benyujtasa — esetén annak fovarosi pénzigyi teljesedése —
kormanyzati segitség nélkiil - nem varhaté, mim ahogy azt Onék is megallapitottak az elézéekben
idézett jelentés-tervezetikkben. Nem vitatom, hogy a ,megrendelt” szolgaltatas megfizetendé. Ugy
vélem azonban, hogy a benyujtandd kompenzacios igény kielégitése alapos feliilvizsgalata alapjan
- az Onék altal BKV Zrt. érint6 javaslataik realizalhatosaganak bemutatasat, elemzését kdvetden -
torténhet, bar jelen jelentés-tervezetilk mar nem tesz javaslatot az uzleti tervkészités kozéptava
stratégidjanak elkészitése kotelezettségére.

Tajékoztatom tovabba arrdl, hogy a FdjegyzOnek cimzett korabbi és jelen tervezetikk 1.sz.
javaslatukra figyelemmel a Foépolgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzési Osztalya 2012. évre
vonatkozo — térvényes hataridében jovahagyott — munkaterve mar tartalmazza a BKV Zrt.
gazdalkodasanak ellendrzési feladatait. A Szolgéltatdsi SzerzOdés szerinti - 2008-2009. évekre
vonatkozo - hivatali ellenbrzések elmulasztasa tekintetében a sziikséges vizsgalatot meginditom.



Tisztelt Elndk Ur!

On a févarost érintd legutébbi harom nagy vizsgalat eredményeképp tékéletesen 4tlatja a fovaros, a
BKV Zrt. pénziigyi helyzetét, a fovarosi kdzlekedés folyamatossaganak biztositasa feleldsségét és
kotelezettségét. Kérem, hogy a legutdbb megkiildott jelentés véglegesitésére a korabbi jelentés-
tervezet szakmai megallapitasainak figyelembe vételével keriiljon sor.

Megértd intézkedését megkdszonbm, s egyben tdjékoztatom, hogy a végleges vizsgalati jelentésrol,

a sziikkséges intézkedéseket meghatdrozd intézkedési tervrél a Févarost Kozgyllést tdjékoztatni
fogom.

Budapest, 2011 .november ,,59,,

Tisztelettel:

dr.Bagdy Azabor
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ELNOK

! ALLAM[ ,
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-3007-95/2011-2012.
Ugyintézd: Molnar Gyula Mihaly

Tarlés Istvan ur
fépolgarmester

Budapest Févaros Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Fépolgarmester Ur!

Készonettel vettem a Budapesti Kozlekedési Zrt. gazdalkodasdnak ellendrzésérol keszitett
jelentéstervezetiinkkel kapcsolatosan kiild6tt észrevételeit. Orémdmre szolgalt, hogy a
jelentéstervezetben szereplé megallapitasok, javaslatok alapjan a BKV FeliigyelObizottsaganak
beszamoltatasara, illetve a Féjegyzének tett javaslatokra vonatkozdan mar int€zkedéseket
kezdeményezett. Az intézkedések megfeleloségét a jelentés nyilvanossagra hozatalat kdvetoen,
az Allami Szamvevdszékrdl szolo 2011. évi LXVL tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak
értetmében 30 napon beliil megkiildstt intézkedési tervben foglaltak alapjan fogom értékelni.

T4jékoztatom tovabba arrdl, hogy a 15 napos észrevételezésre megkiildott jelentestervezet az
Allami Szamvevészéknek az elndki értekezlet altal jovahagyott hivatalos szakmai allaspontjat
tartalmazza, mig a 2011. augusztus 3-ai zar6 megbeszélésre atadott munkaanyagban a helyszini
ellendrzés befejezését kovetd allapotnak megfelelé megallapitasok és javaslatok szerepeitek. A
munkaanyagban szereplé megallapitasok mindségfeliilvizsgalata a szakmai szabalyoknak
megfelelden megtortént, igy azok egy része modosult. Az On altal felvetett és tapasztalt
eltéréseknek ez az egyik indoka, masik pedig a 2011. jalius 1-én hatalyba lépett Uy
szamvevOszéki torvény, melynek egyes rendelkezései a korabbihoz képest eltéroek.

Az 0] szamvevOszéki torvény értelmében az ellendrzott szerv vezetje kételes a
megallapitasokkal kapcsolatban intézkedési tervet késziteni, ezért a szamvevoszeki javaslat
cimzettje is csak az ellendrzott szerv vezetdje lehet. Ennek kovetkezteben az On 4ltal
hivatkozott minisztereknek cimzett javaslatokat elhagytuk, mivel egyik minisztérium sem volt
ellenérzott szervezet. A Kormany az 1269/2011. (VIIL 4.) hatarozatdban konkrét feladatokkal
bizta meg az érintett minisztereket az adossdgatvalialas, valamint a BKV ésszerii alapokon
nyugvo, koltséghatékony 4talakitdsara. Erre tekintettel is, korabbi javaslataink fenntartasa
okafogyotta vélt, s az 0ij helyi onkorményzatokrol sz6lo, valamint Magyarorszag 2012. évi
koltségvetésérsl szolo torvényjavaslatokban egyértelmiien megfogalmazéddott a kormanyzati
szandék mind a févarosi tdmegkdzlekedési feladat ellatasa feleldsének valtozatlansdga, mind a
kozosségi kozlekedés finanszirozasa tekintetében.

A
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201



Nem vitatom, hogy a Févaros Onkormdnyzata pénziigyi helyzete a korabbi évekhez képest
kedvezdtlen, s ezért nem a jelenlegi vezetés a felelés. Fontosnak tartom hangsulyozni: a BKV
finanszirozasi problémainak kiindulo pontja az, hogy a Févaros Onkormdnyzata nem tett eleget

a Szolgaltatasi szerzOdésben rogzitett kotelezettségének €s nem biztositotta a BKV
mikddéséhez sziikséges forrasokat.

A Szolgaltatasi szerz6désben — az eldirt szolgaltatasi feladatok teljesitésének értékelése utan —
a bevételekkel nem fedezett indokolt koltségek megtéritésére és a tervezett dijbevétel
legfeliebb 4%-4nak megfeleld Osszegli méltanyos nyereség biztositasara kompenzacio
fizetésben allapodott meg a Foévaros Onkorményzata és a BKV. A szamitott
kompenzacidigényt a BKV-nak minden év november végéig kellett eljuttatnia a Fovaros
Onkormanyzata részére. A BKV vezérigazgatdja 2004 oktoberében megkiildte a Fovaros
Onkormanyzatanak a fiiggetlen szakérté altal auditdlt kompenzacidoszamitisi modellt. A
szamitott kompenzacidigény megallapitasahoz a BKV a kompenzacioszamitasi tablazatokban
bemutatta a modell alapjan a 2004-2012. évekre szamitott varhatd kompenzacioigény Osszeget,
amely évi 31,6 és 38,7 milliard Ft kozott volt, a Kozgytilés megtargyalta a modellel
kapcsolatos eldterjesztést és a 2005. évben elfogadta a modellt a szamitott kompenzacioigeny
megallapitdsanak alapjaként. A BKV vezérigazgatéi a 2005-2011. évekre a Szolgaltatas
szerzOdés elbirasat figyelmen kivil hagyva nem nyujtottdk be a szamitott kompenzaciora
vonatkoz6 igényt a Févaros Onkorményzatanak. A Szolgaltatasi szerzédeésben foglaltak

ellenére a BKV és a Févaros Onkormanyzata a 2004-2010. évekre vonatkozdéan nem hajtotta
végre a tdmegkdzlekedési kompenzacié éves elszamolasat sem.

A Szolgaltatasi szerz6dés 2012. aprilis végén lejar. Ezért nem tett az Allami Szamvevoszék
javaslatot az lizleti terv kézeéptavu stratégiajanak elkészitesere.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz nyujtott segité kézremikddesét eziton is kdszéndm.

Budapest, 2012. januar ,, /¢ ”

Tiszielettel:
Qe 11y
T ———— Domokos Laszlo
CALLAMI
H SZAMVEVOSZEK
ErnoKk
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Tisztelt Elnok Ur!

A BKV Zrt. gazdalkodasanak elienbrzésérdl kesziilt, 2011. novemberi Szamvevbi
Jelentés-tervezetet attanulmanyoztuk és ahhoz a meliékelt eszrevételeket tesszuk

-

Kérem, hogy a Jelentésben az ASZ altai el nem fogadott eszreveteiek mellett
sziveskedjenek feliuntetni a BKV Zrt. korabbi, ill. ahol pontos:tgsra kerult vagy eddip
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nem szerepelt, akkor a jelenlegi allaspontjat.
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ESZREVETELEK
a BKV Zrt. gazdalkodasnak ellenérzésérdl késziilt 2011, novemberi szamvevsi

Jelentes-tervezethez A S

e 16. oldal, utols6 bekezdés: Az 1269/2011. (VIIL 4.) sz. Korményhatérozatban foglalt
feladatok hataridére torténé végrehajtasarél nem rendelkeziink informacioval, az
adossagatvallalas megvaldsuldsa kérdéses.

» 8. oldal: ,Tovdbba részben volt megfeleld a kozforgalmu kozlekedési szolgaltatds

minosége, mivel a tervezett és nyijrott mindség kizétti eltérés megsziintetéserdl a
Févarosi Onkormanyzat nem intézkedett.”
A Jelent€s megallapitasai (24. oldal utolsd elétti bekezdés) szerint a Fovarosi
Onkorményzat nem ellenérizte megfeleléen a nyujtott szolgaltatis minéségét. Ha
viszont nem tortént meg az ellenérzés, akkor az sem allapithaté meg, hogy eltérés lett
volna a tervezett és a nyujtott szolgaltatas minose€ge kozott. A megallapitas indoklasa
igy megkérdbjelezhetd.

* 20. oldal 2. bekezdés: ill. még t6bb helyen is hivatkozik az anyag arra, hogy a
prémiumfeladatok kitlizésének az elvei nem megfeleldek, mert ezek a munkakéri
feladatok részét képezik és tobbletdsztonzd szerepiik nincs.

Erre tekintettel toreksziink a 2012. évi prémium kitlizési rendszer atalakitisara oly
modon, hogy a feladatok a munkakérén tilmutassanak.

A 33. oldal 1. pontjaban foglalt, a Fépolgarmester részére tett jJavaslat szerint, a fenti
kitlizési elveket kell érvényesiteni a Vezerigazgatd részére torténd prémium kitiizés
tekintetében, melyeket tovabb fogunk érvényesiteni az alsobb vezetsi szinteken.

* 2l. oldal: Az &sszefoglaldban is javasoljuk megjegyezni. hogy az inflaciés hatasok.
valamint a technikai fejlédés okozta aremelkedés miatt. az értékesdkkendsi leirac
0sszege Onmagdban nem nyujtana feaszeie: az eszkOzpark megujitasihoz.

e 2].oldal: A Magyar Allam miikédési célu tamogatasai esetében az dsszefoglaléban is
javasoljuk megemliteni, hogy:

- Az dllami normativ timogatas értéke 2006-t6l kezdddden nem emelkedett
nominalisan sem. A normativ tamogatds indexilasanak elmaradasa jelentOs
bevetelkiesést, és ezaltal hitelfelvételi kényszert jelentett a BKV Zrt. szamara.

- a fogyasztoi drkiegészités Osszegszeriien meghatarozott kulcsai nem emelkedtek,
¢s nem fedezik a teljes aru és a kedvezményes arq menetdijak kozotti kiesést. (A
reszietes megallapitasokban 29,8 milliard forint bevételkiesés keriilt bemutatasra.)

- A ket tényez0 okozta bevételkiesésen feliil ki kell emelni a bevételkiesés miatt
kenyszertségbdl feivett hitelek kamatkiadisait, amelyek szintén a BKV Zrt.
raforditasait noveliék.

e 22 oldal: .4 2002-2010. kozoui években a BKV miikodési finanszirozdsahoz a
Magyar Allam dltal biztostiotr forrdsok kétszeresen haladick meg a [Fovdrosi
Onkormdnyzat dltal nyijrott tamogatisokat.



Amennyiben valoban csak a muikodési tamogatasokat vessziik szamitasba az eltérés
enn€l lényegesen magasabb, abbol kovetkezéen, hogy a Fovarosi Onkorményzat
tOkeagon finanszirozta a BKV Zrt-t.

23. oldal: viteldijak alakulasarol készitett grafikonban a 2010. évi index 3,67%-0s
értekkel szerepel, azonban a jo adat 5,84% (a 3,67% kiszdmitasanal valdosziniileg nem
kertlt figyelembevételre az eldz0 év athuzdédo hatasa).

25. oldal 1. bekezdés: 1ll. a jelentésben tobb helyen is szerepel, hogy a Kézgyiilés altal
2010 oktéberében kiadott bérpolitikai iranyelveknek megfeleléen a szellemi
allomanycsoportt  munkavallalok 0Osztdnzési elveinek atfogo feliilvizsgalata,
modositisa még nem tortént meg.

Jelezziik, hogy a prémium rendszer atdolgozasa megtortént a Fovarosi Kozgyiilés altal
kiadott elvek szerint, melynek eredmenyekeppen 2011. 08. 22-¢n megjelent a szellemi
allomanycsoporti munkavallalok bérsavba sorolasanak és dszténzésének (premizalasi,
jutalmazasi) elveirdl szold 28/VU/2011 sz. utasitas.

27. oldal: ,.uzletagankénti bevétel meghatarozdasa sem helytdllo”

Az indoklasban a jelentés kifejti, hogy a bevételfelosztas utasszamladlasi adatokon
nyugszik, amely igy nem kell6éen megalapozott. A BKV Zrt. az egységes, papiralapu
jegy- €s bérletrendszer mikodésébol adodoan nem rendelkezik iizletagi bevételekre
vonatkozo alapadatokkal, igy azokat kézvetett modon allitja elé. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy helytelen adatokat hasznalna fel a BKV Zrt. A menetdijbevétel
felosztasa nem a 2004. évi haztartasfelvétel adatai alapjan torténik, annak eredményei
alapjan a BKV Zrt. csupan korrigdlta a mar korabban is alkalmazott kulcsokat. A
szétosztasi kulcsok korrekcidjakor a BKV Zrt. felhasznalja az éves rendszerességgel
vegzett muszeres €s kezi utasszamlalasok adatait is.

A )jelentés nem tartalmaz javaslatot arra vonatkozéan, hogy milyen modszer szerint
lehetne helvtalio modon megallapitani az lizletagankénti bevételt.

28, oldal: .. 2007-2010. evekben az esziiozpotiasol: és a felujitasol: erteke 30.4 milliarc
Jorinttal marad: ¢! az elszamolt ertékesokkenes! leiras ¢ a kapot: 1amogatas
osszegetal

Az eszkozpotlas es a ftelujitas az erre a célra kapott tamogatasokbél valosult meg.
Elteres az elszamolt értékcsOkkenési leirast tekintve all fenn a veszteséges
gazdalkodasbol eredoen.

29. oldal: az atlagkeresetek Osszchasonlitasanal a nemzetgazdasagi szint helyett a
fovaros1 szintii Osszehasonlitast javasoljuk, mivel jelentds eltérés van a két érték
kozott. A KSH adatai szennt 2009-ben az orszagos netté atlagkereset 121 761 Ft volt,
mig a budapesti 149 209 Ft, az eltérés megkozeliti a 23 %-ot. A munkaerdpiac
lokalisan muikddik, igy egy orszagos érték Osszevetése a helyi értékkel helytelen
kovetkeztetesek levonasat eredményezi,

33. oldal: A Fopolgarmesternek cimzett javaslatok ko6zé javasoljuk beemelni a
kozszolgaltatas bevétellel nem fedezett indokolt raforditasainak megtéritését (kotelezd
veszteségterites), amelyet mind a hazai, mind az eurdpai unios jogszabalyok ((2005.
evi CLXXXIIL toérveny a vasuti kizlekedésrdl, 2004. évi XXXIII. torvény az
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autobusszal veégzett menetrend szerinti személyszallitasrél), 1370/2007. EK rendelet)
eldirnak.

35. oldal, 1. javaslat: a BKV Zrt. 2011. szeptember 27-én kelt levelében fordult a
Fépolgarmester Urhoz, hogy a BKV Zrt. kompenzacidigényét a kialakitasra keriild
KHEM tajékoztatot kovetd modszertan szerint nyujthassa be. A BKV Zrt. 2012, évi
clozetes finanszirozasi igénye dr. Bagdy Gabor Fdpolgarmester-helyettes Urnak
benyajtasra kerult a 2011. november 10-én kelt, 142/47-5/2011/144 iktatészamu
levélben. A benyujtott finanszirozasi 1gény a BKK Zrt-vel egyeztetett kompenzacio
szamitas u) modszertanat koveti.

35. oldal 5. javaslat: |, gondoskodjon arrol, hogy a bezsakolt. tdkesulyvos trezorban
elhelyezett készpenzallomanyt a mérlegben mindaddig a pénzeszkozék kozott mutassak
ki, amig az atadas-atvétel meg nem torténik a pénztaros, illetve a pénzszallito
vallalkozas kozott: ™

A javaslat végrehajtasa mar megtortént.

Az Ertékesitési Féosztaly minden havi zarast megelézéen a bezsakolt, tékesilyos
trezorban elhelyezett, de a pénzszallite altal el nem szallitott 6sszegekr6él a Szamvitel
Foosztaly részére kimutatast kiuld. A Szamviteli Foosztaly az adatszolgaltatas alapjan
a gazdasagi eseményt a pénzeszk6zok kozott konyveli le.

36. oldal 7. javaslat utolsé mondata: . Intézkedjen. hogy a hasznalt gépkocsik
ertékesitése elott végezzenek eldzetes vagyonertekelést az éeritékesités ellenériékének
valos piaci aron tortené megdllapitasa erdekében.

A valos piact ar megallapitasahoz nem feltétleniil célszerii eldzetes vagyonértékelést -
am: tulajdonképpen egy becslés — végeztetni, mivel az varhatéan megdragitja az
ugyietet.

Véleménvink szerint a kérdés megoldott, amennyiben a BKV nvilvanos értékesitési
elaras keretében ertekesiti hasznal: gepiarmavei.. mivel ez garantalja a ténvicges piac:
ara.

Elobbiekre valo tekintettel kérjiik a masodik mondat toriésétl, vagy pontositasat az
alabbiak szerint: ., Intézkedjen. hogyv a hasznalt gépkocsik értékesitése a valos piaci
aron tortenjen. ”

36. oldal 8. pont: A Szamviteh torveny 3. §-a (4) bekezdésének 6. pontja pontosan
meghatarozza a maradvanyéerték fogalmat, ami a kovetkezo: .. a rendeltetésszerii
haszndlatbavétel. az iizembe helyezes idopontjaban — a rendelkezésre dllo informaciok
alapjan, a hasznos élettartam fiiggvényében — ac eszkdz meghatdrozot!, a hasznos
elettartam vegen varhatoan realizalhato értéke. Nulla lehet a maradvanveriék, ha
annak erieke valoszinisithetoen nem jelentos. ™

A maradvanyerték meghatarozasa tulajdonképpen egy becslés, mely egyrészt az adott
eszk0z hasznalatbevételekor fennadlld praci viszonyok, masrészt a hasonlé eszkozok
haszndlata soran a vallalkozonal felhalmozddott gyakorlati tapasztalatok
figyelembevételével torténhet.

Ennek alapjan a Tarsasag Szamviteli Politikajaban meghatarozasra kenilt, hogy mely
eszkdz0k esetén kell szamolni nullatol eltérd maradvanyeértékkel. illetve mely
eszkozok esetében nulla a hasznos élettartam vegeén a megallapitott maradvanyérték,
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melyre a fent hivatkozott térvényi eldiras lehetoséget biztosit. Tarsasagunknal az
eszk0zok maradvanyértéke — a belszolgalati jarmivek €s az épiiletek kivételével — .07,
mivel valamennyi eszkOzt a miszaki €lettartam végéig lizemeltetliink.

Ez megfeiel a Szamviteli torvény fentiekben idézett eloirasanak. hiszen aszerint is
lehet ,.nulla” a maradvanyérték, ha annak értéke valoszinlisithetoen nem jelentos.

>8. oldal utolso bekezdes: Valtozatlanul fenntartjuk a BKV Vezérigazgatojanak a zard
targyalason tett észrevételét. miszennt ,. A hiba az SAP lekerdezésben volt, nem a
Jokonyvi és az analitikus adatokban, ezért kérjik kiemelni, hogy az analitika és a
fokonyv megegyezik.”

A BKV Zrt. tokonyvében szereplo adatok pontos analitikus nyilvantartassal vannak
aldtamasztva. Az ASZ vizsgalat soran a szamviteli vezet6 arrdl nyilatkozott, hogy az
adott i1dopontban programhiba miatt nem lehetett az SAP rendszerbdl a helyes
lekérdezést megvalositani. A vizsgalat nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az eltérés
valdban programhibara vezethetd-e vissza és a hiba kijavitdsa utan az analitika és a
fokonyv kozotti egyezdség fennall-e. Nem megalapozott az ASZ azon allitasa, hogy az
analitika ¢és a fOkonyv eltérése fennallt, tekintettel arra, hogy technikai okok miatt
megieleld analitika nem allt rendelkezésre. Természetesen a programhiba kijavitasa
megtortént és a téieles analitika helyesen lekérdezheté az SAP rendszerbdl, amely
megegyezik a f0kOnyvi nyilvantartas megfelel6 adataval.

60. oldal: ,.4 dokumentdcié alapjan a kélisegek 64%-a a jaratokra kozvetlentil
(elsodlegesen, vagy megfelelé mutatoszamok alapjan) keriilt elszamolasra.”

Els6dlegesen nem keriil elszamoldsra jaratra kélts€g. csak megfeleld vetitési alapokkal
masodlagosan.

60. oldalon talalhato tablazat ertékesitest bevetel oszlopaban 2009-re, a flottaszerzodes
keretén beliili ertekesitesnél helytelen szam szerepel. A bevétel nem 63,4 mFt, hanem
60.8 mFt, (az eredeti szamnak ellentmond az 1s. hogy a 2009. évi teljes bevétel

kevesebb voli, 62,1 mFt 2009-ben). Az értékesitési/’kivezetési arany pedig helyesen
29.1 %.

66. oldal: a tablazat a szemeiyszaliitas) bevetel es az uzemi raiforditas aranvanak
valtozasat mutatja be. A jelentés a 49. oldalon bemutatja az arkiegeszites valtozasa
miatti bevetelkiesés ¢venkénti nagysagat. Ennek figyelembevételével a tablazat
alapvetoen mas kepet mutatna, a bevetelkieséssel korrigalt személyszallitasi bevétel €s
az uzemi raforditas aranya kozel allando szinten maradna, csekély mértékben javulna.
A tablazatban bemutatott arany romlasat tehat kizarélag az arkiegészités rendszerének
valtozasa, €s az ennek kOvetkezteben bekodvetkezett bevételkiesés idézte eld. amely
tenyrol a ielentés nem tesz emlitést.

68. oldal: .. ...mig ac autobuszoke 72.4%.... " Az autébuszok 72%-o0s aranya csak abban
az esetben 1gaz, ha nem vessziik figvelembe a KObanya telephelyen lévéd autobuszokat.
Az autébuszok uzemeltetés: koltsegének aranya, figyelembe véve a Kobanya
telephelven (k6z0s trolibusz €s autobusz telephelv) léevo autobuszokat is 77.2%.

81. oldal utolsd bekezdes: ,.A szallitoi dallomany faktordalasnak engedélvezésér az
Alapitoi Okirat nem rendelte a tulajdonos kizarolagos dontesi jogkdrebe. A faktoralas
lehetoseget a 2007-evi uzleti terv nem lartalmazta, de az Igazgatosag hatdarozatot
hozott arrol, hogv 2007. november honaptdl - a faktoralo bank felé fizetendd kamat
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teljesitese mellett — hozzajarul a szallitoi  kételezettségek faktoring  iigylethez
kapcsoltan 1orteno teljesitesehez maximum 4,0 milliard Ft értékben. ..

A megallapitas pontositasat kérjik, mivel a szallitdr szamlak faktoralasa a szallitoi
partner €s a faktorcég (bank vagy mas pénziigyr vallalkozas) kozott torténik, az
ugyletrél a szerzOdéskotes e két fél kdzott jon létre. Ez egy altalanos finanszirozasi
ugylet, ezzel a szallitbnak a faktoralt szamldk esetében lehetOsége van
elofinanszirozast igénybe vennie a fizetést hataridd elétt. Az iligyletnek ebben a
szakaszaban a BKV-nak nincs szerepe, a szallitdk sajat hataskorben dontenek a
szamlajuk faktoralasarol.

A faktoralasrol a faktorcég tajékoztatast kiild a BKV-nak, hogy értesitse a szamla
engedményezésérol. A BKV-nak, amennyiben van megallapodasa a faktorcéggel, e
megallapodas alapjan a szalliték altal mar faktorilt szamlakra vonatkozdan
kedvezményes késedelmi kamat megfizeiése mellett, (a fizetési hatarid6t kovetden)
fizetesi haladékot nyiyt a faktorcég a BKV részére, igy a BKV altal fizetett dij
amennylben hataridon tul teljesit, késedelmi kamatfizetést jelent. Amennyiben

hataridoben tdrténik a szamla kifizetése a BKV-t semmilyen tovabbi dijfizetési
kotelezettseg nem terhell.

82. oldal harmadik bekezdés utolsé mondata ..a BKV izleti terveiben tobb évre
vonatkozoan sem a: adosag teljes egészére, sem az adott évben tervezett adossagot
keletkezteto dontésekre nem mutatia be a kamat- és hitelkoliségeket... ” és a 83. oldal
elsd bekezdés utolsé mondata:

A megallapitds kamatokra vonatkozé részét kérjiik pontositani a kovetkez6k szerint,
. az adossagot keletkeztets dontésekre vonatkozoan csak dsszesitve mutatta be a kamat
és hitelkoltségeket” tekintettel arra, hogy az Uzleti terv részeként az adott évi
kamatfizetes:1 kotelezettség varhato mértéke bemutatasra keriilt minden esetben a
penzigyi raforditasok kozott, igy az ismert volt.

83. oldal harmadik bekezdés: ..ac éscrevéie! nem megalapozoti. mivel az uzieti tervek
keszitese soran a hitelek atstrukturalasar mar terveziélh. ennel: kéliségei: azonban
elkiilonitetien nem muiatiak k"

A megaliapitassal tovabbra sem értiink egyet, mivel az Uziel tervek kesziiesekor az
evkOzben szitkségessé valt atiitemezesek eés kdliségeik még nem voltak ismertek. sot
t0bb esetben az atutemez€s tenye sem volt még ismert, ezért nem 1s tervezhettilk. Az
atutemezesek és koltsegeik bemutatasara év kozben sor keriilt, a pénziigyi helyzetet,
annak valtozasat bemutato 1gazgatdsagi eloterjesztésekben.

84. oldal elsé bekezdés: Az Unicredit Bankkal alairt szerzodés alairoival kapesolatban
tett eszreveteluink az ASZ szennt nem megalapozott, mert a vezérigazgato
meghatalmazdsa az akkori Alairasi Szabalyzat rendelkezésébe itk6zott.

Az ASZ érvelésével tovabbra sem értiink egyet:

Az UniCredit Bankkal alairt hitel-hosszabbitiast a Vezérigazgato ur tavollétében a
(Gazdasagi vezerigazgato helyettes és a Pénzligyi f0osztalyvezetd irta ala.

A Vezérigazgatdo ur meghatalmazta a Gazdasagi vezérigazgatd helyettest a tarsasag
harmadik szemelyekkel szembent teljes jogu képviseletére, valamint a moddositast
utolagosan jovahagyta. A meghatalmazassal, véleményiink szerint, a Vezérigazgato Gr
engedelyezte az altala kiadott Alairasi Szabalyzattdl valo eltérést. Az Alairasi
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Szabalyzatot egyediil 6 hagyja jova, 6 adja ki, mint munkaltatoi utasitast, ezért
modositani — akar esetenkénti eltéréssel is — véleményiink szerint jogosult.

e 87 oldal: az Uzemi raforditasok 2009. évi adata nem helyes a tablazatban, nem
egyezik meg a 66. oldalon talalhaté tablazatban feltiintetett helyes értékkel.

e 88. oldal utolsd tablazat (A 2010. december 31-én fennalld hitelallomanyhoz
kapcsolodé jovoben esedékes torlesztd részletek évenkénti Osszegenek alakulasa):

A tablazat a megnevezésének megfelelden nem a teljes informaciot tartalmazza a
2011-es évre, mivel a hosszuilejarati hitelek esetében a feltiintetett 12,4 Mrd Ft
torlesztés ill. a 0,597 Mrd Ft lizingd{j nem a teljes évre vonatkozd, hanem a 2011.
aprilist kovetden esedékes torlesztéseket tartalmazza. (éves szinten 16,2 Mrd Ft
hiteltorlesztés és 0,8 Mrd Ft lizingtorlesztés meriil tel)

o 1. szamu fiiggelék: 2010. évnél a trolibusz agazat adata nem helyes. (Abszolut
¢rtckben joO, azonban nem minusz, hanem plusz eléjellel kellene szerepelnie.)

e 3. szamu Figgelék: a BKV mérlegbeszamoldinak leltarral torténd alatimasztisa 2-4.
oldal: FOkOnyv-analitika egyeztetés eredménvye:

Nem eértink egyet azzal a megallapitassal, hogy » Bizonyos fokonyvi szdmlidk esetében
pedig eltérés mutatkozott a fékonyv és az anmalitika kézott”, mivel az analitikus
lekérdezés informatikai hibara visszavezethetéen nem mutatott valos allomanyt. (lasd
meg az 58. oldal utols6 bekezdésére irt észrevételiinket. )

Budapest, 2011. december 01.



13. szamu melléklet
a V-3007/2011. sz. jelentéshez

ELNOK

SZAMVEVOSZEK

[kt.szam: V-3007-98/2011-2012.
Ugyintéz6: Molnéar Gyula Mihaly

Varszegi Gyula ur
vezérigazgatd

Budapest Kézlekedési Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgato Ur!

Koszonette] vettem a Budapesti Kézlekedési Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésérdl készitett
Jelentéstervezetiinkkel kapcsolatosan kiildstt észrevételeit. Oromomre szolgalt, hogy a
jelentéstervezetben szereplé megéllapitasok, javaslatok alapjan a prémium Kit(izési rendszer
atalakitasa folyamatban van, a 2012. évi kompenzicio igény benyujtasra keriilt a F6véros
Onkormdanyzatihoz, illetve a bezsakolt, tokesulyos trezorban elhelyezett, de a pénzszallitd altal
el nem szillitott Gsszegek szamviteli elszamolasira mar intézkedéseket kezdeményezett. Az
intézkedések megfeleloségét a jelentés nyilvanossdgra hozatalat kovetéen, az Allami
Szamvevodszekrdl szolo 2011. évi LXVIL tv. 33. § (1) bekezdése értelmében a 30 napon beliil
megkiildott intézkedési tervben foglaltak alapjan fogom értékelni.

Tajékoztatom arrdl, hogy a jelentéstervezet 16. oldal utolsd bekezdéséhez tett észrevétele,
miszerint Az 1269/2011. (VIII. 4.) sz. Kormdnyhatdrozatban foglalt feladatok hatdridére
toriéno végrehajtasdrol nem rendelkeziink informdcioval, az adéssagdarvallalds megvaldsuldsa
kérdéses.” érdemben nem befolydsolja megallapitasainkat, ezért azt tudomdasul veszem.

A kovetkezd észrevételeit elfogadom és azok alapjian a jelentés vonatkozé részét
javitottuk:

o 23. oldal: viteldijak alakuldsdarél készitett grafikonban a 2010. évi index 3,67%-o0s
értékkel szerepel, azonban a jé adat 5,84% (a 3,67% kiszamitasandl valoszintileg nem
keriilt figyelembevételre az el6z48 év dihiizédo hatdsa). ”

A 2010. évi 3,67%-o0s tarifaindex értéket a BKV-t6] kaptuk, az észrevétel alapjan a
grafikon adatdt 5,84%-ra, valamint az el6z6 bekezdés szovegét is médositottuk.

o 27.oldal: sizletagankénti bevétel meghatdrozdsa sem helytéllo”

Az indokldsban a jelentés kifejti, hogy a bevételfelosztds utasszamlidldsi adatokon
nyugszik, amely igy nem kellGen megalapozott. A BKV Zrt. az egységes, papiralapii
Jjegy- és bérletrendszer mitkodésébdl adddoan nem rendelkezik iizletdgi bevételekre
vonatkozé alapadatokkal, igy azokat kozvetett médon dllitja el6. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy helytelen adatokat haszndina fel a BKV Zrt. A menetdijbevétel felosztdsa nem
a 2004. évi haztartdsfelvétel adatai alapjan torténik, annak eredményei alapjéan a BKV
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Zrt. csupan korrigdlta a mar kordbban is alkalmazott kulcsokat. A szétosztasi kulcsok
korrekcidjakor a BKV Zrt. felhaszndlja az éves rendszerességgel végzett miiszeres és
kézi utasszamlialasok adatait is. A jelentés nem tartalmaz javaslatot arra vonatkozoan,

hogy milyen modszer szerint lehetne helytallo modon megdllapitani az iizletagankénti
bevételt.”

Az észrevételben leirtakat elfogadom azzal, hogy a menetdij bevételek felosztasa
tovabbra 1s a 2004. évi utasszamlalasi adatokon alapszik, illetve az emlitett korngait
kulcsokra vonatkozé dokumentumokat nem adtak at az ellendérzést végzo szakértonek
és szamvevOnek. Ennek megfeleloen a kdvetkezOképpen modositjuk a megallapitas
szovegét: ,az tzletagankénti bevétel meghatarozasa sem a korrigalt 2004. évi
utasszamldlasi adatokon alapszik”.

,360. oldal 7. javasiat utolsé mondata: Intézkedjen, hogy a haszndlt gépkocsik
értékesitése eldtt végezzenek eldzetes vagyonértékelést az értékesités ellenértékének
valods piaci dron torténd megdllapitasa érdekében. "

WA valos piaci ar megdllapitdsahoz nem feltétleniil célszerii elozetes vagyonériékelést —
ami tulajdonképpen egy becslés — végeztetni, mivel az vdrhatoan megdragitja az
igyletet.

Véleményiink szerint a kérdés megoldott, amennyiben a BKV nyilvanos értekesitési
eljaras keretében értékesiti haszndlt gépjarmiiveit, mivel ez garantalja a tényleges piaci
arat.

Elébbiekre valo tekintettel kérjiik a mdsodik mondat torlését, vagy pontositdsat az
alabbiak szerint: Intézkedjen, hogy a haszndlt gépkocsik értékesitése a valds piaci aron
tortenjen. "

A gépjarmiflotta cserénél a kozbeszerzési eljaras részét képezte az () jarmuvek
beszerzése és a régi jarmilvek egyidejii eladasa, az értékelés1 szempontok kialakitasa
soran a valds piaci ar ismeretére a BKV-nak sziiksége lett volna. Az értékesitett
jarmivek konyvszerinti értéke nem egyezett meg a valds piaci arral, ezért annak
megallapitisa érdekében szlikséges az ezt biztositd eljardsrend kialakitisa. Ennek
megfelelden a javaslat masodik mondatat a kévetkezoképpen mddositjuk: ,,/nrézkedjen,
olyan eljdrasrend kialakitdsdara, amely biztositja, hogy a haszndlt gépkocsik értékesitése
a valos piaci aron torténjen. "

60, oldal: A dokumentdacio alapjan a koltségek 64%-a a jdratokra kézvetleniil
elsGdlegesen, vagy megfelelo mutatoszamok alapjan keriilt elszamoldsra.”

WElsodlegesen nem keriil elszamoldsra jaratra koltség, csak megfelelo vetitesi
alapokkal masodlagosan.”

Az els6dleges elszamolasra vonatkoz6 megallapitast toroltiik.



o .60. oldalon taldlhato tdbldzat értékesitési bevétel oszlopdban 2009-re, a
Hottaszerzddeés keretén beliili értékesitésnél helytelen szam szerepel A bevétel nem 63,4
millio Ft, hanem 60,8 millio Ft, (az eredeti szamnak ellentmond az is, hogy a 2009. évi
teljes bevetel kevesebb volt, 62,1 millié Fr 2009-ben). Az értékesitési/kivezetési arany
pedig helvesen 29,1%.”

Az adatokat a BKV bocsatotta rendelkezéstinkre (SAP lekérdez€s alapjan), a kifogasolt
szamokat javitottuk.

o ,68.0ldal:,,.. migaz autobuszoké 72,4%, ... Az autébuszok 72%-o0s ardnya csak abban
az esetben igaz, ha nem vessziik figyelembe a Kobdnya telephelyen [évd autobuszokat.
Az autobuszok iizemeltetési koltségének aranya, figyelembe véve a Kébanya telephelyen
(kozos trolibusz és autdbusz telephely) lévo autdbuszokat is 77,2%.”

Az adatokat a BKV bocsatotta rendelkezésiinkre, a kifogasolt szamot javitottuk

e _87. oldal: az Uzemi rdforditdsok 2009. évi adata nem helyes a tablazatban, nem
egyezik meg a 66. oldalon taldalhato tabldazatban feltiintetett helyes értékkel.”

Az észrevétel alapjan a helyes adatokat tiintettiik fel a tablazatban.

e 1. szamu fliggelék: 2010. évnél a trolibusz dgazat adata nem helyes. (Abszolut
értékben jo, azonban nem minusz, hanem plusz eldjellel kellene szerepelnie.)”

A 2010. évi adatndl elhagytuk a negativ elgjelet.

Az alabbi észrevételekben foglaltakat nem fogadom el:

o _18. oldal: Tovdbbd részben volt megfeleld a kozforgalmu kizlekedési szolgdltatas
mindsége, mivel a tervezett és nyujtott mindség kozoiti eltérés megsziintetesérol a
Févarosi Onkormdnyzat nem intézkedett. A Jelentés megdllapitdsai (24. oldal utolso
eldtti bekezdés) szerint a Févdrosi Onkormdnyzat nem ellendrizte megfelelGen a
nyujtott szolgdltatds mindségét. Ha viszont nem tortént meg az ellenorzés, akkor az sem
dllapithaté meg, hogy eltérés lett volna a tervezett és a nyujtott szolgaltatds minosege
kozott. A megdllapitas indokldsa igy megkérddjelezhetd.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a megaliapitast az ASZ a Févaros Onkormanyzata
tomegkozlekedési feladatellatasanak megitéléséhez készitett, a Jelentés-tervezet 3/a szamu
mellékletében bemutatott mindsités 5. pontja alapjan fogalmazta meg, nem pedig a Fovaros
Onkormanyzata altal a szolgaltatasok mindségének megitélését célzd6 — nem megfeleld
mddon ellendrzétt — méréseket alapul véve. A mindsitéshez figyelembe vettiik és
értékeltiik, hogy a Févaros Onkormanyzata meghatarozta-e a szolgaltatasi szerzodésben a
tomegkozlekedési feladatellatas tervezett mindségét, értékelte-e a nyujtott szolgaltatas
szinvonaldt, a tervezett mindség és a nyujtott mindség kézotti eltérés esetén intézkedett-¢ a
kiilonbség rendezésére, a Szolgaltatasi szerz6désben meghatarozottaknak megtelel6 volt-¢
a kozfeladat ellatisa és a szolgaltatds szinvonala, muikddtetett-e monitoring rendszert a



Szolgaltatasi szerz0dés keretében nyujtott szolgaltatasok mennyiségi és mindségi
alakulasanak értékelésére az ellendrzés iddszakdban, figyelembe vette-e a nemzetkozi
normékat a szolgaltatdsi 1gény mindségi jellemzoéinek meghatarozasanal, tovabba végzett
vagy vegeztetett-e utas-elégedettségi vizsgalatot. A megallapitas nem a BKV, hanem a
Févaros Onkormanyzata tevékenységének megitélésére vonatkozott, amelyre az érintett
jogosult észrevételt tenni. A Févaros Onkormanyzata a megallapitisra nem tett észrevételt.

e _21. oldal: Az dsszefoglaloban is javasoljuk megjegyezni, hogy az infldcios hatdsok,
valamint a technikai fejlédés okozta aremelkedés miatt, az értekcsokkenési leiras
osszege onmagaban nem nyujtana fedezetet az eszkdzpark megujitasdhoz.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az 6sszefoglaldéban a tékepotld tdAmogatasok €s
az elszamolt értékcsokkenés Osszegének dsszehasonlitasara vonatkozik a megallapitas.
A visszapotlasnak az ¢ves ¢értékesokkenés Osszegéig kell terjedmie a kiildn
megallapodasban foglaitaknak megfeleléen. A jelentés 21. oldalanak diagram alatti
bekezdése részletesen tartalmazza a Févaros Onkormanyzata altal az amortizaciot potlo
tamogatason tilmenden adott fejlesztést tdmogatdsokat, vagyis az eredeti megallapitas
is tartalmazta, hogy értékcsdkkenési leirds Osszege nem elegendd Onmagéiban az
cszkOzpark megujitasahoz.

o 21 oldal: A Magyar Allam mitkodési célii tamogatdsai esetében az osszefoglaléban is
javasoljuk megemliteni, hogy:

— Az dllami normativ tamogatds értéke 20006-t6l kezdbédden nem emelkedett nomindlisan
sem. A normativ tamogatds indexdldsdnak elmaraddsa jelentdos bevételkiesést, és
ezaltal hitelfelvételi kényszert jelentett a BKV Zrt. szamara,

— A fogyasztoi arkiegészités dsszegszeriien meghatarozott kulcsai nem emelkedtek, és nem
fedezik a teljes dru és a kedvezményes dru menetdijak kozotti kiesést. (A részletes
megdllapitdsokban 29,8 millidrd forint bevételkiesés kertilt bemutatasra.)

— A két tényezé okozta bevételkiesésen feliil ki kell emelni a bevételkiesés miatt
kényszeriiséghdl felvett hitelek kamatkiaddsait, amelyek szintén a BKV Zrt. rdforditasait
novelték.”

Az On altal leirtak szerepelnek a jelentésben a részletes és/vagy az Osszegzd

megallapitasok kozott, ezért a kiegészités beépitését nem tartom indokoltnak. A normativ

tamogatasok indexdldsdnak elmaradasa nem egyedi eset, ez szinte valamenny1 allami
timogatasban részesiilé szervezet esetében igaz. A jelentés 48. oldalan talalhaté diagram

alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy a normativ hozzajarulas dsszege a 2004. évi (a

Szolgéltatdsi szerzddés elso éve, illetve a BKV adossaganak 2002. évi atvallalasat kdvetd

masodik év) 5,9 millidrd Ft-rél a 2005. évre 11,9 milhiard Ft-ra — az el6z0 €vhez

viszonyitottan tobb mint kétszeresére — , a 2006. évre pedig 32, 1 milliard Ft-ra (az el6z6
évhez viszonyitottan kézel haromszorosdra) novekedett, ami az inflacid mértékét
meghalado, 1ényeges nagysagrendil ,,indexdldst” jelentett.

A fogyasztol arkiegészitéssel kapcsolatos bevétel kiesésre vonatkozo megallapitas szerepel
a jelentés részletes megdllapitasai kozott. A fogyasztdi arkiegészités eimaradasival
kapcsolatos bevételkiesést szinte teljes egészeben potolta a Magyar Allam altal a 2007. és



2010. kozott adott 28,1 milliard Ft 6sszegl rendkiviili tdmogatas. S nem hagyhato
figyelmen kiviil a Szolgaltatdsi szerzddés alapjan jaro, de a BKV altal nem igényelt
kompenzacié sem. Ennek kellett volna fedezetet nyhjtania — az eldirt szolgaltatasi feladatok

teljesitésének é€rtékelése utan —~ a bevételekkel nem fedezett indokolt kdltségek
megtéritésére €s a tervezett dijbevétel legfeljebb 4%-anak megfeleld Gsszegli méltanyos
nyeresegre.

,,22. oldal: 4 2002-2010. kozotti években a BKV miikddeési finanszirozasahoz a Magyar
Allam dital biztositott forrdsok kétszeresen haladtdk meg a Févdrosi Onkormanyzat
altal nyujtott tamogatasokat. Amennyiben valoban csak a mitkédeési tamogatasokat
vessziik szamitdsba az eltérés ennél lényegesen magasabb, abbdl kovetkezéen, hogy a
Févarosi Onkormanyzat t8kedgon finanszirozta a BKV Zrt-t. |,

Az ¢szrevétel nem megalapozott, mivel a jelentés az allam altal biztositott mikddeési
célu forrasok és a Fovarosi Onkormanyzat altal nynjtott tamogatasok dsszehasonlitasara
vonatkozo megdéllapitast tartalmazza a 2002-2010 évekre, fiiggetleniil a Fovaros
Onkormanyzata altal nyujtott tamogatasok jellegétdl, céljatol. Az eredeti megallapitas, a
~BKV mitikiodésének finanszirozasdhoz... nyujtott tamogatasokat” hasonlitja 6ssze, ami
nem azonos sem fogalmilag, sem tartalmilag a milko6dési tamogatassal, illetve
megitélésiink szerint a BKV miikddéséhez sziikségesek voltak a fejlesztési tamogatasok
1s, vagyis a mukddés finanszirozdsaul szolgéld forrasokat nem tekintjiik azonosnak a
mikodési tamogatassal.

28, oldal: 2007-2010. években az eszkozpotiasok és a felvjitasok értéke 30,4 milliard
forinttal maradt el az elszamolt ériékcsokkenési leirds és a kapott tamogatds 0sszegétol.
Az eszkozpotldas és a felujitds az erre a célra kapott tamogatdsokbol valosult meg.
Eltérés az elszamolt értékcsokkenési leirdst tekintve dll fenn a veszteséges
gazdalkodasbol eredoen.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a jelentés 65. oldalan talalhato tablazat
adataibdl egyértelmiien kideriil, hogy az értékndveld beruhdazasok értéke minden évben
meghaladta a fejlesztési célra kapott tAmogatas 6sszegét, vagyis az 6sszes forrds masik
OsszetevOjeként bemutatott értékcstkkenési leiras 1s forrasat képezte az értéknoveld
raforditasoknak.

,29. oldal: az dtlagkeresetek osszehasonlitasandl a nemzetgazdasagi szint helyeit a
fovarosi szintii osszehasonlitdst javasoljuk, mivel jelentds eltérés van a két érték kozott.
A KSH adatai szerint 2009-ben az orszdgos nettd dtlagkereset 121 761 Ft volt, mig a
budapesti 149 209 Ft, az eltérés megkdozeliti a 23%-ot. A munkaerdpiac lokdlisan
mitkodik, igy egy orszdgos érték osszevelése a helyi értékkel helytelen kovetkeztetések
levondsat eredményezi.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az atlagkereseteknél nem a nemzetgazdasagi
szintll Osszehasonlitast, hanem az agazati (személyszallitas) szintli Osszehasonlitast
alkalmaztuk, ami megitélésiink szerint alkalmasabb Gsszehasonlito adat, mint a févarosi
atlagkeresetekkel torténo Osszevetes.



»33. oldal: 4 Fépolgdrmesternek cimzett javaslatok kozé javasoljuk beemelni a
kozszolgdliatas bevétellel nem fedezett indokolt rdforditasainak megtéritését (kotelezd
veszteségterites), amelyet mind a hazai, mind az eurdpai unios jogszabdlyok ((2005. évi
CLXXXIIL torvény a vasuti kdzlekedésrdl, 2004. évi XXXIII. torvény az autobusszal
vegzelt menetrend szerinti személyszdllitasrol), 1370/2007. EK rendelet) elGirnak.”

Az észrevételben tett javaslattal nem értek egyet. A jelentésben szerepld megallapitasok
alapjan az ASZ elnskének van lchetdsége javaslatot tenni. A kotelez§ veszteségtérités a
Févarosi Onkormanyzat és a BKV Zrt. kozott érvényben 1évd Szolgaltatasi szerzodés
alapjan 1s fennallé kételezettség, amit a BKV a hivatkozott jogszabalyok alapjan
megkotott Szolgaltatasi szerzédés alapjan érvényesiteni tud.

,,20. oldal 8. pont: 4 Szamviteli torvény 3. $-a (4) bekezdésének 6. ponitja pontosan
meghatdrozza a maradvdnyérték fogalmdt, ami a kovetkezé: a rendeltetésszerii
haszndlatbavétel, az iizembe helyezés iddpontidban - a rendelkezésre dllo informdciok
alapjan, a hasznos élettartam fiiggvényében - az eszkdz meghatarozott, a hasznos
élettartam végeén varhatoan realizdalhato értéke. Nulla lehet a maradvanyériék, ha
annak értéke valosziniisithetéen nem jelentds.

A maradvanyérték meghatarozasa tulajdonképpen egy becslés, mely egyrészt az adott
eszkoz haszndlatbevételekor fenndllo piaci viszonyok, mdsrészt a hasonlo eszkozok
haszndlata sordan a vdllalkozonal  felhalmozodott  gyakoriati  tapasztalatok
figyelembevételével torténhet.

Ennek alapjan a Tarsasag Szamviteli Politikdjaban meghatdrozdsra kertilt, hogy mely
eszkozok esetén kell szamolni nullatol eltérd maradvanyeriekkel, illetve mely eszkozok
eseteben nulla a hasznos élettartam végén a megdllapitott maradvanyerték, melyre a
fent hivatkozott torvényi eldirds lehetdséget biztosit. Tdrsasdgunknadl az eszkozok
maradvanyériéke — a belszolgdlati jarmiivek és az épiiletek kivételével — "0", mivel
valamennyi eszkozt a miiszaki élettartam végéig lizemeltetiink.

Ez megfelel a Szamviteli torvény fentiekben idézett eldirdsdnak, hiszen aszerint is lehet
"nulla" a maradvanyeérték, ha annak értéke valoszintisithetoen nem jelentds.”

Az észrevételben foglaltakat nem fogadom el, mivel a BKV Szamviteli Politikajaban
nem Kkeriilt rogzitésre, hogy mi mindsiil jelentds értéknek az eszkdzok
maradvanyértékénck meghatarozasanal. A Szamv. tv. elbirdsai alapjan ugyanis kételezé
szabalyozdas hianyaban minden esetben a gazdalkodd szervezet jogosult belsé
szabalyzatban meghatarozni az adott gazdasagi esemény megitélése szempontjabdl a
nem jelentOsnek, illetve a jelentdsnek valé minosités mértékét A személyes egyeztetés
soran a BKV szamviteli féosztalyvezetdje elismerte, hogy jelenleg sincs és ebbdl
eredoen az eszkdzok maradvanyertékének megallapitasakor sem volt szabalyozas a nem
jelentés és a jelentdés mindsitésre vonatkozo mérték tekintetében a BKV Szamvitel
Politikajaban, vagy mas szabalyzataban.




e .58. oldal utolsé bekezdés: Valtozatlanul fenntartjuk a BKV Vezérigazgatojanak a zaré
targyalason tett észrevételét, miszerint ,,4 hiba az SAP lekérdezésben volt, nem a
fokonyvi és az analitikus adatokban, ezért kérjiik kiemelni, hogy az analitika és a
fokomyv megegyezik. A BKV Zrt. fokonyvében szerepld adatok pontos analitikus
nyilvantartdssal vannak aldtémasztva. Az ASZ vizsgdlat sordn a szdmviteli vezetd arrdl
nyilatkozott, hogy az adott idépontban programhiba miatt nem lehetett az SAP
rendszerbdl a helyes lekérdezést megvaldsitani. A vizsgalat nem gydzodott meg arrol,
hogy az eltérés valoban programhibara vezetheto-e vissza és a hiba kijavitasa utan az
analitika és a fSkonyv kozotti egyezdség fenndll-e. Nem megalapozott az ASZ azon
allitasa, hogy az analitika és a fokonyv eltérése fenndllt, tekintettel arra, hogy technikai
okok miatt megfeleld analitika nem dllt rendelkezésre. Természetesen a programhiba
kijavitasa megtortént és a tételes analitika helyesen lekérdezhetd az SAP rendszerbol,
amely megegyezik a fOkonyvi nyilvantartas megfelelé adatdval. Tovabba 3. szamu
Figgelék: a BKV mérlegbeszamoloinak leltarral torténd aldtamasztdsa 2-4. oldal:
Fokonyv-analitika egyeztetés eredménye: Nem értiink egyet azzal a megallapitdssal,
hogy ,, Bizonyos fékonyvi szamldak esetében pedig eltérés mutatkozott a fokényv és
az analitika kozott”, mivel az analitikus lekérdezés informatikai  hibara
visszavezethetoen nem mutatott valos dllomanyt. (ldsd még az 58. oldal utolso
bekezdésére irt észrevételiinket.)”

A megallapitasainkat tovabbra is fenntartom, mert az ellen6rzés ideje alatt az eltérések
kozill egy keriilt korrigaldsara, melyet a jelentéstervezetben figyelembe vettiink. A
tobbi eltérés kijavitasarol az ellenbrzés soran meggy6z6dni nem tudtunk. A szamvitels
féosztalyvezetd nyilatkozata szerint az eltérés oka programhiba volt, melynek kijavitasa
az ellendrzés i1d6tartama alatt nem tortént meg, ezért az analitikus és a fOkonywvi
nyilvantartasok adatainak egyezisége nem volt biztositott.

e ,66. oldal: a tablazat a személyszdllitasi bevétel és az tizemi rdforditds ardnydnak
valtozdasat mutatia be. A jelentés a 49. oldalon bemutatja az drkiegészités valtozdsa
miatti bevételkiesés évenkénti nagysdgdt. Ennek figyelembevételével a tdblazar
alapvetben mds képet mutatna, a bevételkieséssel korrigadlt személyszallitasi bevétel és
az tizemi rdforditas ardnya kozel dllandé szinten maradna, csekély mértékben javulna.
A tabldzatbhan bemutatott arany romlasat tehat kizardlag az drkiegészités rendszerének
valtozdsa, és az ennek kovetkeztében bekovetkezett bevételkiesés idézte elo, amely
tenyrol a jelentés nem tesz emlitést.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a tablazat a tényleges bevételeket veti §ssze a
tényleges raforditasokkal, emiatt a bevételkiesés a tablazatban sem vehetd figyelembe.
A BKYV altal javasolt adatok a sajat szamitasaikon alapulnak, amit a jelentésben nem
mindsitettiink az ASZ altal elfogadottnak. A fogyasztdi arkicgészitésbdl a BKV altal
szamolt bevételkiesés osszege az Allam altal el nem ismert kovetelés, amely a
szamvitelben nem vehetd figyelembe a bevételek kozott, ezért az ASZ jelentésben sem
lehet az igy kalkulalt bevétel a megallapitasaink alapja.



.81. oldal utolsd bekezdés: A4 szdallitéi dllomdny faktordlasnak engedélyezését az
Alapitéi Okirat nem rendelte a tulajdonos kizdardlagos dontési jogkorébe. A faktordlas
lehetdségét a 2007-évi tizleti terv nem tartalmazta, de az Igazgatosag hatarozatot
hozott arrol, hogy 2007. november honaptdl - a faktorald bank felé fizetendo kamat
teljesitése mellett - hozzdjarul a szallitoi kotelezettségek faktoring iigylethez kapcsoltan
torténo teljesitéséhez maximum 4,0 milliard Ft értekben.

A megdllapitas pontositasdar kerjitk, mivel a szallitéi szamldk fakrordlasa a szdllitor
partner és a faktorcég (bank vagy mds pénziigyi vdllalkozds) kozott térténik, az
tgyletrol a szerzddéskotés e két fél kozott jon léire. Ez egy ditalanos finanszirozasi
sigylet, ezzel a szdllitonak a faktordlt szamldk esetében lehetésége van eldfinanszirozdst
igénybe vennie a fizetési hatdrido eldtt. Az iigyletnek ebben a szakaszaban a BKV-nak
nincs szerepe, a szallitok sajdat hatdaskorben dontenek a szamldjuk fakioraldsarol.

A faktordldasrél a faktorcég tdjékoztatdst killd a BKV-nak, hogy értesitse a szamlia
engedményezésérdl. A BKV-nak, amennyiben van megdllapoddsa a faktorcéggel, e
megallapodds alapjan a szdllitok dital mdr faktordlt szdmldkra vonatkozoan
kedvezményes késedelmi kamat megfizetése mellett, (a fizetési hatdridot kovetoen)
fizetési haladékot nyujt a faktorcég a BKV részére, igy a BKV dital fizetett dif
amennyiben hatariddn tul teljesit, késedelmi kamatfizetést jelent. Amennyiben
hatdaridében torténik a szdamla kifizetése a BKV-t semmilyen tovabbi dij fizetési
kotelezetiség nem terheli.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a BKV Zrt. egyes szallitoi kotelezettségeinek
szallitoi faktoring tigylethez kapcsoltan — a faktoralo bank felé fizetendd kamat
teljesitése mellett — banki kiegészitd futamiddé noveléssel tett eleget, melynek
keretdsszege négy milliard Ft wvolt. A jelentésben szereplé megallapitasok
dokumentumokkal (Alapitéi Okirat, az Igazgatosag 91./2007. szamu hatarozata)
alatamasztottak, a megallapitds nem tartalmaz olyan adatokat, hogy a faktoralas, mint
tigylet mely felek kozott j6tt 1étre.

.82. oldal harmadik bekezdés utolsé mondata a BKV iizleti terveiben tdbb évre
vonatkozéan sem az addssdg teljes egészére, sem az adott évben tervezetl adossagot
keletkeztetd dontésekre nem mutatta be a kamat- és hitelkoltségeket ... " és a §83. oldal
elsd bekezdés utolsd6 mondata: 4 megdllapitas kamatokra vonatkozo részét kérjiik
pontositani a kovetkezGk szerint, "az adossdgot keletkeztetG dintésekre vonatkozoan
csak dsszesitve mutatta be a kamat és hitelkoltségeket" tekintettel arra, hogy az Uzleti
terv részeként az adott évi kamatfizetési kotelezetiség vdarhato mértéke bemutatasra
keriilt minden esetben a pénziigyi raforditasok kdzott, igy az ismert volt.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert a BKV iizleti terveiben tébb évre vonatkozoan
sem az addssag teljes egészére, sem az adott évben tervezett adossagot keletkezteto
déntésekre nem mutatta be a futamido alatti kamat- €s hitelkoltségeket.



,,83. oldal harmadik bekezdés: az észrevétel nem megalapozott, mivel az iizleti tervek
készitése soran a hitelek atstrukituraldsat mar ftervezték, ennek kolisegeit azonban
elkiilonitetten nem mutattak ki

A megdllapitdssal tovabbra sem értiink egyet, mivel az Uzleti tervek készitésekor az
évkozben sziikségessé valt dtiitemezések és koltségeik még nem voltak ismertek, sét t3bb
esetben az dtiitemezés ténye sem volt még ismert, ezért nem is tervezheltiik. Az
dtiitemezések és koltségeik bemutatasara év kézben sor keriilt, a pénziigyi helyzetet,
annak valtozdsat bemutato igazgatosdgi eldterjesztésekben.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az iizleti tervek készitése soran (2007-2008.
években) terveztek hitel atstrukturalast, de annak koéltségeit elkiildnitetten nem mutattak
ki, tovabba becsiilt adatokat sem szerepeltettek az {izleti tervben.

..84. oldal els6 bekezdés: Az Unicredit Bankkal aldirt szerz6dés alairdival kapcsolatban
tett észrevételtink az ASZ szerint nem megalapozott, mert a vezérigazgato
meghatalmazdsa az akkori Aldirdsi Szabdlyzat rendelkezésébe iitkozott.

Az ASZ érvelésével tovabbra sem értiink egyet:

Az UniCredit Bankkal aldirt hitel-hosszabbitdst a Vezérigazgaté ur tavollétében a
Gazdasdgi vezérigazgato helyettes és a Pénziigyi féosztdlyvezeld irta ala

A Vezérigazgatdé ur meghatalmazia a Gazdasdagi vezérigazgato-helyettest a rarsasag
harmadik személyekkel szembeni teljes jogu képviseletére, valamint a modositast
utélagosan jovahagyta. A meghatalmazdssal, véleményiink szerint, a Vezérigazgato ur
engedélyezte az dltala kiadott Aldirdsi Szabdlyzattél valo eltérést. Az Aldirdsi
Szabdlyzatot egyediil O hagyja jovd, & adja ki, mint munkdltatéi utasitdst, ezért
modositani — akdr esetenkénti eltéréssel is — véleménytink szerint jogosult.”

Az észrevétel nem megalapozott, a vezérigazgatd ugyan meghatalmazta a gazdasagl
vezérigazgatd-helyettest, azonban a meghatalmazas megitélésiink szerint nem mindsiil
az Alairasi szabalyzat modositasanak, ezért a szerz6dés modositas ilyetén modon valé
alairasa ellentétes volt az érvényben lév) Alairdsi szabalyzat elbirasaival, nevezetesen,
hogy a vezérigazgato tavollétében a hitelszerzodéseket a BKV igazgatdsag két tagja
irhatja ald. A vezérigazgatd Grnak természetesen joga volt modositani a szabalyzatot, de
ez ebben az esetben nem tértént meg.

88. oldal wutolsé tabldazat (A 2010. december 31-én fenndllé hitelallomanyhoz
kapcsolddo jovBben esedékes torlesztd részletek évenkénti osszegének alakuldsa):

A tablazat a megnevezésének megfelelGen nem a teljes informadciot tartalmazza a 2011-
es évre, mivel a hosszu lejaraty hitelek esetében a feltintetett 12,4 Mrd Fi torlesziés, ill
a 0,597 Mrd Ft lizingdij nem a teljes évre vonatkozo, hanem a 2011. dprilist kbvetden
esedédkes torlesztéseket tartalmazza. (éves szinten 16,2 Mrd Ft hiteltorlesztés és 0,8 Mrd
Ft lizingtorlesztés meriil fel)”




Az észrevéte]l nem megalapozott, mivel a hivatkozott tablazat formdjat és tartalmat
tekintve 6sszhangban van a BKV dltal szolgaltatott adatokkal, igy a tablazat a 2011
aprilisaban fennallé allapotnak megfeleléen kiilon oszlopban tartalmazza a 2011-ben
(aprilisig) mdr torlesztett €s a 2011-ben még torlesztendd (aprilis utan) 2010.12.31-¢én
fennallé hitelallomanyhoz kapcsolddd toketdrlesztést. A két oszlop egyiittes dsszege

megegyezik az észrevételben szerepeltetett 2011. évre vonatkozo toketorlesztés: €s
lizingdij 6sszegekkel.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz nyujtott segitd kdozremiikédését ezuton i1s kész6ndm.

Budapest, 2012. januér ,, /¢ ”

Tisztelettel:

L_fé/

omokos Laszlo
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1. szamu fuggelék
a V-3007/2011. sz. jelentéshez

Tervezett és nyujtott férohely-kilométer eltérés a tervezett érték
‘ szazalékaban
Ev
Metro | Foldalatti Vasit | HEV | Villamos | Trolibusz | Autébusz | Osszes

2005. | - 0,04 0,44 0,34 -0,13 -0,15 0,05 0,02
2006. | - 0,02 0 -0,44 -1,47 - 1,09 -0,35 -0,53
2007. 0,45 0,44 -0,37 -3,2 0,47 1,4 -0,03
2008. -0,36 1,36 -0,07 1,19 0,66 1,66 0,80
2009. 0,36 0 0 0,26 0,17 0,64 0,40
2010. 0,68 0 -1,36 -1,43 1,03 0,29 -0,15




2. szamu fliggelék

a V-3007/2011. sz. jelentéshez

A nyijtott mindség paramétereinek alakulasa a tervezetthez képest
Ev A kimaradt indu- | A pontatlan indula- | Eltérés a targyi és
lasok szazalékos | sok szazalékos ara- a bazis idoszak
aranya a terve- nya a tervezetthez balesetei kozott
zetthez képest képest (%)

2005. 1,56 2,79 0]

2006. 1,86 2,94 4,94

2007. 1,48 2,53 -0,8

2008. 2,29 2,81 -7,5

2009. 1,86 2,43 -2

2010. 3,61 2,77 -2,03




3. szamu Figgelék
a V-3007/2011. sz. jelentéshez

A BKV
mérlegbeszamoléinak leltarral torténo
alatamasztasa




Targyi eszkozok és szoftver termékek leltarozasa

A BKV a leltarozast a targyév 10. napjaig elkészitett leltarozasi titemtervben
foglaltaknak megfelelen, a leltarozasi szabalyzattal 6sszhangban hajtja végre.
A leltarozas folyamatos, az Eszkdzelszamolasi Osztaly az litemtervben rogzitett
leltari fordulénapra késziti el a leltartablét és a leltarfelvételi jegyeket koltség-
helyenként. A targyi eszkézok és a szoftvertermékek esetében a leltartablo tar-
talmazza a mennyiségeket, ezért a leltarfelvétel és a leltarkiértékelés nem kiilo-
nil el egymastol. A BKV-ndl a miuszaki gépek, berendezések korében fokozato-
san bevezetésre keriil a vonalkddos leltarozas, igy a leltarozas folyamata és
modszerei is ennek fliggvényében torténnek.

Mivel a leltarozas folyamatos, igy a mérleg fordulonapjan fékonyv-analitika
egyeztetést hajtanak végre. Ennek megfelel6en a leltarral valé alatamasztas el-
lendrzését is két szinten végeztiik el:

e Egyrészt egy leltarfelvételi tablorol tetszOlegesen kivalasztott leltareltéréssel
kapcsolatban ellendriztiik, hogy minden, a leltarozasi szabdlyzat altal eldirt
dokumentumot elkészitettek-e, illetve atvezették-e az analitikan a valtozaso-
kat, megfelelen konyvelték-e azt,

e Masrészt elvégeztikk a mérleg-fordulénapra vonatkozé fékonyv-analitika
egyeztetést.

Leltarral valé alatamasztas ellendrzésének eredménye

A kivalasztott leltartablo tartalmazott hianyt, illetve tobbletet. Mindkét esetben
megfelelé adattartalommal és alairdssal, illetve pecséttel rendelkezésre allt a
mozgast rogzitd targyi eszkdz dllomanyvaltozasi bizonylat, illetve a leltari hi-
any-tobblet r6gzit6é jegyzokonyv, az SAP eszk6zmozgdsi és konyvelési bizonyla-
ta.

F6konyv-analitika egyeztetés eredménye

A fékonyv-analitika egyeztetés soran bizonyos targyi eszkdz sorokndl eltérés
mutatkozott a f6konyvi alszamlakat Osszesité tablazat adott Osszege és az
alszamlahoz kapcsolddo részletes analitika végosszege kozott. Az alszamlakat
Osszesitd SAP tabla végosszege egyezett a f6konyvvel. Az eltérés okat nem tud-
tak meghatarozni és jelezték az SAP kdzpont felé, mint rendszerhibat. Az eltéré-
sek 0sszege fokonyvi alszamlanként a kovetkezé:

Ft
Fokonyvi Alszamla Fokonyvi osszesi- )
alszamla | Megnevezés osszege t0 osszege Eltérés Ev
Brutto érték 5 144 300 567 5147 936 346 -3635779 | 2005
1322 Halmozott Ecs -1 208 545 129 -1 211 163 411 2618 282 | 2005
Netto érték 3 935 755 438 3936772935 | -1017 497 | 2005
1322 Bruttd érték 8 256 365 440 8252729 661 3635779 | 2006




Fokonyvi Alszamla Fokonyvi osszesi- .
alszamla | Megnevezés osszege to Osszege Eltérés Ev
Halmozott Ecs -1 378 589 582 -1 375926 833 -2 662749 | 2006
Netto érték 6 877 775 858 6 876 802 828 973 030 | 2006
Bruttd érték 9 340 769 756 9 344 218 910 -3449 154 | 2007
1322 Halmozott Ecs -1 683 233 690 -1 685 910 269 2676 579 | 2007
Netto értéek 7 657 536 066 7 658 308 641 -772 575 | 2007
Brutto érték 9 352 362 988 9355812 142 -3449 154 | 2008
1322 Halmozott Ecs -2 028 496 349 -2 031 209 930 2713 581 2008
Netto érték 7 323 866 639 7 324 602 212 -735 573 | 2008
Bruttd érték 9 385 001 258 9 387 525 368 -2 524110 | 2009
1322 Halmozott Ecs -2 360 185 131 -2 362 709 241 2524110 | 2009
Netto érték 7 024 816 127 7 024 816 127 0 | 2009

Bizonyos f6konyvi szamlak esetében pedig eltérés mutatkozott a f6konyv és az
analitika kozott. Ezek a kovetkezdk:

Fokonyvi Alszamla Fokonyvi ossze- )
alszamla | Megnevezés osszege sito osszege Eltérés Ev
1578 DBR - kapcs.
beruh. 5135673 389 5184 447 084 -48 773 695 2008
1578 DBR - kapcs.
beruh. 8 291 854 937 8867 229 169 | -575374 232 2009
Fokonyvi Fokonyvi egyen- )
alszamla | Megnevezés Analitika leg Eltérés Ev
Bruttd érték 688 992 304 689 081 500 -89 196 2007
143 Halmozott Ecs -413 397 345 -413 486 541 89 196 2007
Netto érték 275 594 959 275 594 959 0 | 2007
Brutto érték 742 231 060 742 320 256 -89 196 2008
143 Halmozott Ecs -468 138 645 -468 227 841 89196 | 2008
Netto érték 0 | 2008
Brutté érték 769 214 650 769 303 846 -89 196 2009
143 Halmozott Ecs -518 080 302 -518 169 498 89 196 2009
Netto érték 251 134 348 251134 348 0 | 2009

Ezen eltérésekrél a f6konyveld, illetve az informatikai vezetd nyilatkozott,
melyben jelezték, hogy az eltérés fenndll, illetve az Osszesité tablazatban sze-




replé adatok felelnek meg a valésagnak. A BKV informatikai szolgaltatdja
azonnal megkezdte a hiba azonositasat, illetve jelezte, hogy a javitas gyartoi
kompetencia, ezért az SAP Online Service System hibajegy alapjan vizsgalja a
BKV SAP rendszerét javitas céljabol. Az analitikdban mutatkozé hibat az 1578
fokonyvi alszamla esetében még a vizsgalat lezarasa el6tt javitottak. Az eltéré-
sek okardl az ASZ a vizsgdlat sordn nem tudott meggy6z6dni.

Az eltérés f6konyvi szamlanként — a mar javitott analitika kivételével — a f6-
konyvi egyenleg 0,1-0,2%-a. Az 1578 f6konyvi szamlahoz tartoz6 analitika ja-
vitott 0sszege meghaladja a Szamviteli torvény szerinti jelentés hibahatart,
azonban a javitas a f6konyvi szamla 0sszegét nem érintette.

A tarsasag szamviteli politikaja szerint ,beruhdazasok kalkulalt értéke és a tény-
leges értéke kozotti kiilonbség akkor mindsil jelentdsnek, ha az eltérés megha-
ladja az adott eszkoz aktivalasi értékének 0,1%-at, vagy a 200 000,- Ft-ot”. Ezt
a szabalyt tekintve az analitikdban talalhatoé eltérések elérhetik a jelentds Osz-
szegl hiba hatarat.

Befektetett pénziigyi eszkozok

A részesedések leltarozasa egyeztetéssel torténik. A fékonyv és az analitikus
nyilvantartas (mozgastabla) kozott eltérés nem volt.

A dolgozodk lakasépitési kolcson leltarozasa egyeztetéssel torténik. A mérlegben
a munkaltatéi kolcsonben részesilt dolgozokkal szembeni kovetelés év végi
egyenlegét nem a hitelintézetek altal kikiildott, a targy év december 31-én
fennallé adosokkal szembeni kovetelést tartalmazéd nyilvantartas szerint mu-
tatjak be. A kiilonbozetet minden évben kimutatjak és azzal indokoljak, hogy
az adosok altal befizetésre kertil6 torlesztések a banki kimutatasban mar szere-
pelnek, azonban a Lakasépitési Alap szamlara késdbb kertilnek atutalasra.

Készletek leltara

A BKV Leltarozasi Szabdlyzata szerint a raktari készletek leltarozasat évente
egyszer mennyiségi felvétellel (méréssel, szamolassal), a nyilvantartastol fiig-
getleniil, a targyév januadr 10-ig elkészitett leltarozasi litemtervnek megfelelGen
kell a Tarsasag Osszes raktaraban elvégezni. A leltarfelvétel tételeit az SAP MM
moduljaban létrehozott leltarbizonylaton kell rogziteni. A leltareltérésekrdl lel-
tarkulonbozeti listat kell késziteni, a kiillonbozeteket rogziteni kell a leltarfelvé-
teli jegyz6konyvben és az SAP rendszerben konyvelni kell.

A leltarozas az év soran folyamatosan torténik, a tényleges leltarfelvétel és a
mérleg fordulonapja kozott felmeriilé gazdasagi események az analitikus nyil-
vantartasban keriilnek rogzitésre. A leltarral valo alatamasztas vizsgalata so-
ran a leltar felvétel végrehajtasanak szabalyossagat és a f6konyvi konyvelés és
az analitikus nyilvantartasok egyezdségét ellendriztiik.

Az ellendérzésre kivalasztott leltarozas soran a mennyiségi felvétel eredménye az
SAP MM moduljaban leltarbizonylaton rogzitésre kertilt, a leltari eltérésrdl kial-
litottak a készlethelyesbité jegyet, és a kiilonbozetet szerepeltették a jegyzo-
konyvben. A kiilonbozetet az SAP rendszerben konyvelték. A leltarfelvételrdl




jegyz6konyv készult, melynek melléklete a leltari kiilonbozetrdl késziilt feljegy-
zés.

A raktari készletek f6konyvi konyvelése az analitikus nyilvantartasokkal meg-
egyezett.

A befejezetlen termelés leltarozasat az év utolsé napjan a nyilvantartasoktol
fiiggetlentil, ipari befejezetlen termelések esetében mennyiségi felvétellel, épito-
ipari befejezetlen termelés esetében az épitési naploba bejegyzett mennyiség
alapjan kell elvégezni. Az dllomanyi leltart egyeztetni kell az analitikus nyil-
vantartds adataival és az Ertékelési Szabdlyzat szerint el kell végezni az értéke-
lést. Az igy elkészitett leltart kell egyeztetni a f6konyvvel, és az eltéréseket rogzi-
teni. A f6konyvben szerepld érték és a leltari érték kozott eltérést nem talaltunk.

A munkahelyi készletek leltarozasi korébe tartozik a tankkészlet, étkezési anyag
és az ,, U” jeld utazasi igazolvanyok leltarozasa. A tankkészlet leltarozasahoz az
tizemképes jarmiivek lizemanyagtartalyat december 31-ig fel kell tolteni, azok
Urmérete, darabszama alapjan lizemanyag fajtanként késziil a leltar. Az étke-
zési anyagok és az ,U” jeli utazasi igazolvanyok, hologramok leltarozasa
mennyiségi felvétellel torténik a leltar fordulonapjaig. Az elkésziilt leltarfelvéte-
li bizonylat alapjan torténik a f6kdnyvi konyvelés. A leltar és a f6konyvi kony-
velés kozott eltérést nem talaltunk.

Az idegen kivitelezoknek javitasra, gyartasra, garancialis javitasra és az alval-
lalkozoknak téritésmentesen atadott anyagok leltarozasahoz a javitast, gyar-
tast végzo tarsasagtol a december 31-i dllapotnak megfelel6 mennyiségi leltar-
kimutatast kell kérni. A raktar-iranyitasi szervezetnek a mennyiségi egyeztetés
utan kell a leltarozast leltarfelvételi jegy kiallitasaval elvégezni.

Az idegen helyen tarolt anyagokat minden év oktéber 31-i fordulénappal kell
leltarozni, és nyilatkozni az idegen helyen tarolt készlet teljességérdl, illetve
bizonylatolni az esetleges felhasznalast.

Az uton 1évd készletek leltarozasa sordn a tarsasag tulajdonat képezd, de ide-
gen helyen tarolt készletekrdl (szamla mar megérkezett), leltart kell késziteni. A
fékonyv a kimutatas értékével megegyezett.

A Leltarozasi Szabadlyzat szerint az adott gazdasagi évre vonatkozo, de tovabb-
szamlazasra nem keriilt tételekrdl leltart kell késziteni, mely tartalmazza a szal-
lité nevét, a tovabbszamlazas értékét, az SD rendelés szamot. A BKV szamviteli
vezetdjének nyilatkozata alapjan az SAP rendszerben a tovabbszamlazott szol-
galtatasok analitikus nyilvantartasa a f6kényvi szamlakon torténik, mert azo-
kat tételesen rogzitik, a f6konyvi szamlak ,nyitott tétel” kezelésiek, a f6konyvi
kartonokon a tételek (szallitonként, vevonként, szerzédésenként) 6sszegezhetok.

Kovetelések leltarozasa

A Sztv. 69. § (2) bekezdése szerint a leltarba bekertilé adatok valodisagarodl a
csak értékben kimutatott eszkdzoknél (kovetelések) és kotelezettségeknél egyez-
tetéssel kell meggy6z6dni. A BKV leltarozasi szabalyzataban rogzitette, hogy a
kovetelésekre vonatkozéan olyan leltart kell késziteni, amely tételesen (partne-
renként) ellenérizheté6 modon tartalmazza a kovetelések értékét, vagyis fordu-




lénapra vonatkozéan rendelkezésre kell allnia a kovetelésekre vonatkozé ana-
litikus nyilvantartasnak. A leltarozasi szabdlyzatban rogzitik, hogy a kovetelé-
sek leltarozasat minden évben partnerenkénti egyeztetéssel kell elvégezni. A
fordulonapon nyitott egyenleggel rendelkezd vevdk esetében minden évben ki-
kuldésre kertiltek az egyenlegértesitd levelek, melyek irasos feldolgozasat, illet-
ve az esetleges eltéréseket, azok tisztazasat teljes kortien egyik vizsgalt évben
sem végezték el, igy az egyenlegkozldkkel valé alatamasztas a vevok esetében
nem megfeleld.

A kozbens6 egyeztetés soran a BKV vezérigazgatdjanak észrevétele szerint: , A ve-
vOk esetében az egyenleggel rendelkez6 partnereknek kiildiink ki egyenlegk6z16-
ket a mérleg-fordulénap vonatkozasaban, a szalliték esetében a targyévben for-
galommal rendelkezé partnereknek kiildiink ki egyenlegkozlét. A szallitok eseté-
ben 2009.12.31 és 2010.12.31., a vevOk esetében 2010.12.31. vonatkozasaban ke-
riilt regisztrdalasra, hogy mely partnerek nem kiildték vissza az egyenlegkozléket,
illetve melyek azok, amelyek nem az dltalunk nyilvantartott egyenleget igazoltak
vissza. A nem egyezd egyenlegek esetében az egyeztetések megtorténtek, a kii-
16nbségbdl adddo tételek rendezésre keriiltek.

Minden esetben olyan egyenlegkozld keriil kikiildésre, amelynek szévegezésében
megtalalhat6, hogy amennyiben a megkiildott egyenlegkozlére 10 nap elteltével
észrevétel nem érkezik, igy az daltalunk kozolt tartozasokat elfogadottnak tekint-
juk. Ennek alapjan nem tartunk sziikségesnek intézkedést abban az esetben, ha
nem érkezik vissza észrevétel. Ezzel az eljardssal szemben a kdnyvvizsgadlé sem élt
kifogassal.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a hivatkozott egyeztetések vevdk esetében
egy, szalliték esetében két évben torténtek meg, de ezekben az években sem tor-
tént teljes korid egyeztetés (az eltérés dsszege, oka és rendezése nem dokumentalt).
Az egyenlegkozl6k 10 napos hatariddn beliil torténd észrevételezésének elmara-
dasa nem tekinthet6 egyenértékiinek az egyenleg irdsos visszaigazolasaval
(egyeztetésével).

Az SAP rendszerbdl eléallitott analitikakban az osszesité sorok minden esetben
egyeztek a f6konyvi egyenleggel.

Pénzeszkozok leltarozasa

A pénzeszkozok leltarozasara vonatkozo évkozi feladatokat a pénz- és értékke-
zelési szabdlyzat tartalmazza. A pénzeszkdzok év végi leltarozasat egyeztetéssel
(analitikus és f6konyvi nyilvantartas) a pénziigyi f6osztalynak kell elvégeznie,
a DBR Metro, a Lakdsalapszamla és az atvezetési szamla kivételével, melynek
felel6se a Szamviteli f6osztaly Konyvelési és Mérleg osztalya.

A pénztarakkal kapcsolatos pénzmozgasok rogzitése, illetve a kapcsol6do nyil-
vantartas vezetése a MenDi programban torténik. A pénztari csoportoknal 5
naponta, az utdnfizetési és jegyellenéri pénztarban naponta, a MAV-Start Zrt.
pénztaraiban, illetve az egyéb pénztarak esetében havonta egyszer, mig az El-
latas és Ugyviteli Csoportnal alkalomszertien rogzitik a pénzmozgdst. A pénz-
mozgassal és elszamolassal Osszefliggd eltérést, nem tapasztaltunk.

A pénzszallité vallalkozas részére atadasra vard készpénzallomanyt a fordulo-
napra vonatkozé pénztarleltarak nem tartalmaztdk, azokat a kovetelések ko-




zOtt szamoltak el. Kovetelésként kimutatott, el nem szallitott készpénzallomany
0sszegének alakulasa 2005. évben 7,6 milli6 Ft, 2006. évben 67,8 millié Ft,
2007. évben 70,3 millié Ft, 2008. évben 14,6 milli6 Ft, 2009. évben 52,6 milli6
Ft és 2010. évben 25,6 milli6 Ft volt. A pénzeszkdzoket a BKV tdkesulyos trezor-
ban helyezi el, amelyhez nem tud a pénzszallité vallalkozas nélkiil hozzaférni.
A pénzszallité vallalkozas a vele szemben fennallo kovetelésekrdl fordulénapra
vonatkozoéan egyenlegkozld levelet kiildott, amely nem tartalmazta a trezorba
helyezett, de el nem szallitott 0sszegeket. Az érvényes szerz6dés szerint a pénz-
szallité vallalkozas a t6kesulyos trezor kinyitdsatol viseli a feleldsséget, igy a
trezorbodl el nem szallitott pénz a BKV mérlegében kovetelésként valo elszamo-
lasa nem felelt meg a szerzédésben foglaltaknak.

A bankbetétek esetében a banki egyenlegkozldkkel és/vagy a forduldnapi zaro
bankkivonatban rogzitett zard egyenleggel vetik 0ssze a f6konyvi nyilvantar-
tasban szerepld, zard egyenleggel.

Sajat toke

A sajat téke mérlegértékének alatamasztasa az éves beszamoldkban is bemuta-
tott analitikaval (mozgastabla) tortént. A téketartalék és a lekotott tartalék so-
rok valtozasahoz kapcsoldodo gazdasagi eseményeket tételesen bizonylatokkal
alatamasztottak. Az analitikus nyilvantartas és a fé6konyv kozott eltérés nem
volt.

Céltartalékok

A céltartalék mérlegsor leltarozdsa egyeztetéssel torténik. A céltartalékokrol
analitikus nyilvantartast (mozgastablat) vezettek, mely minden évben egyezett
a fékonyvi konyveléssel.

Kotelezettségek és hitelek leltara

A leltarozasi szabalyzat alapjan a rovid és hosszu lejaratu hitelek és kdlcsonok
esetében a banki egyenlegkozlokkel torténd egyeztetéssel kell a leltarral vald
alatamasztast végrehajtani. A vizsgalt idészakban a f6konyvi egyenlegek 6sz-
szegiikkben a banki visszaigazolasokkal megegyeznek. A kapott hitelanalitika
egyezik a f6konyvi kivonat hitelekhez kapcsoldédé egyenlegeivel.

A beruhazasi hitelként kimutatott 6sszegeknél 2004-2007. évek kozott helytelen
0sszeg szerepel. A tarsasag 2004. évi tizleti tervében 20 milliard Ft miikodési és
8 milliard Ft fejlesztési célu hitel felvételét tervezte, az Igazgatésag 60/2004.
szamu hatarozataval a konstrukciot 15 milliard Ft beruhazasi és 12 milliard Ft
miuikodési célu hitel felvételére valtoztatta, ténylegesen 23,9 milliard Ft
forgoeszkoz finanszirozasi célu hitel felvétele tortént. A BKV 2004.december 3-
an négy hitelszerzddést kotott forgdeszkoz finanszirozasi céllal 5,0, 3,0, 2,0 és
1,0 milliard Ft értékben. Szamviteli nyilvantartasaiban az 5 milliard forintos
hitelt hibasan a fejlesztési célu hitelek kozott mutatta ki, ezzel megsértette az
Sztv. 22. § (1) bekezdésében foglaltakat, azaz a tarsasag nem megfeleld mérleg-
soron mutatta ki a hitelt. Az 5 milliard forint refinanszirozasi céllal felvett és
felhasznalt hitel fejlesztési hitellé torténd atmindsitésével biztositottak, hogy a
2004-ben felvett hitelek strukturaja megegyezzen az iizleti tervben jévahagyott
hitelszerkezettel.




A BKV Leltarozasi Szabadlyzata szerint kotelezettségek leltarozasa alatt szalli-
tokkal szembeni tartozas esetén a nyitott tételekkel rendelkezé partnerekkel,
adok és jarulékok esetén az addelszamolasrdl szolé bizonylatokkal, adébeval-
lassal, illetve egyéb dokumentumokkal, jovedelem elszamolassal kapcsolatos
egyeztetések esetén az analitikus nyilvantartasoknak a konyvviteli szamlakkal
torténd egyeztetését kell érteni.

A szallitokkal szembeni tartozasok egyeztetéséhez a tarsasag minden évben ki-
killdte a nyitott tételekkel rendelkezd partnereknek az egyenlegkozlot. Az
egyenlegkozl6k visszaérkezését, az egyenlegek helyességét azonban nem kisérte
figyelemmel (2005-2010. id6szakban a visszaérkezett, analitikus nyilvantartas-
sal megegyezd egyenlegkozl6k szama a vizsgadlt, szaz legmagasabb kotelezett-
ség allomannyal rendelkez6 partner esetében a kovetkezd volt: 2005-ben 6 db,
2006-ban 14 db, 2007-ben 2 db, 2008-ban 12 db, 2009-ben 49 db és 2010-ben
51 db). A szallitokrol vezetett analitikus nyilvantartdas és a f6kdnyv minden év-
ben megegyezett.

Az adok és jarulékok esetén a szakképzési hozzajarulas kivételével analitikus
nyilvantartas késziilt, mely a f6konyvi konyveléssel megegyezett (kivétel: 2006-
2007 években az innovacids jarulék, eltérés: 6 illetve 2,4 millio6 Ft, amelyek
azonban indokolt eltérések voltak).

A jovedelem elszamolassal kapcsolatos kotelezettségek egyeztetése soran a f6-
konyvi kimutatas és a bizonylatok kozott harom esetben mutatkozott eltérés,
egyik 0sszege sem haladta meg a tizezer forintot.

A belfoldi vevd elblegekrdl partnerenként tételes leltar készilt, mely minden
évben megegyezett a f6konyvvel.

A helyiségbérleti szerzédésekhez kapcsolodd 6vadékok leltara tekintetében az
SAP rendszerben késziilt analitikus nyilvantartas, az analitika és a fo6konyv
egyezOsége minden évben biztositott volt.

Az egyéb kotelezettségek kozott nyilvantartott szerzédéses letétek, Budapest
Kartya elszamolas, lakéknak adott tamogatasok elszamolasa, DBR kotelezett-
ségek elszamolasa és egyéb rovidlejaratu kotelezettségek tekintetében analiti-
kus nyilvantartas nem késziil, azokat a f6kdnyvi szamlan tételenként konyve-
lik, mely kezelésérdl a BKV szamviteli vezetdje nyilatkozott.

Iddbeli elhatarolasok leltara

A Leltarozasi Szabadlyzat szerint az id6beli elhatarolasok év végi leltarozasahoz
minden igazgatoésagnak feliil kell vizsgalni, milyen — a mérlegkészités évére
vonatkozé - gazdasagi esemény nem keriilt szamlazasra, bizonylatolasra.
Ezekr6l az eseményekrol értesitenie kell a Konyvelési és Mérleg osztdlyt, aki a
konyvelést elvégzi.

Az aktiv idébeli elhatarolasok esetében a konyvelés tételesen torténik a f6kony-
vi szamlara, analitikus nyilvantartas nem all rendelkezésre. A BKV szamviteli
vezetdjének nyilatkozataban tajékoztat arrol, hogy az SAP rendszer az idébeli




elhatarolasok tételeit ,nyitott tételekként” kezeli, ennek kapcsan a gazdasagi
esemény statusza nyomon kovetheto.

A passziv iddbeli elhatarolasoknadl a koltségek és bevételek elhatdroldsa eseté-
ben a folyamat megegyezik az aktiv id6beli elhatarolasnal leirtakkal.

A halasztott bevételek esetében minden f6kényvi szamla analitikus nyilvantar-
tassal alatamasztott, a f6kdnyv és az analitika kozott eltérés nem volt.
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