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BEVEZETES

A partok muikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi te-
vékenységet végz6 alapitvanyokrol szo6l6 2003. évi XLVII. torvény (partalapit-
vanyi torvény) alapjan a partok a politikai kultura fejlesztése érdekében kolt-
ségvetési tamogatasra jogosult alapitvanyt hozhatnak létre tudomanyos, isme-
retterjesztd, kutatasi és oktatasi tevékenységiik elGsegitésére.

A Magyar Szocialista Part (MSZP) a torvényi rendelkezéseknek megfelel6en
2003-ban létrehozta a Tancsics Mihadly Alapitvanyt (alapitvany).

Az alapitvany alapité okirat szerinti céljai: elésegiteni az MSZP alkotmanyban
biztositott, a népakarat kialakitasaban, valamint kinyilvanitasaban torténé
hatékony kozremuikodését; szélesiteni az allampolgarok tajékozodasat a ma-
gyar tarsadalmat érinté tarsadalmi és politikai kérdésekrdl, a szocialdemokra-
cia elméleti megkozelitéseirdl; 6sztondzni a magyar politikai kultara szinvona-
lanak emelését, a demokracia elveinek és gyakorlatanak erdsitését; batoritani a
magyar és a globadlis kulturalis értékek, valamint a tudomdnyos eredmények
tiszteletben tartasat és elfogadtatasat; elémozditani a szocialdemokrata gon-
dolkodas fejlodését, és a szocialdemokrata eszmeiség terjesztését; segiteni a
nemzeti érdekeknek a valtozé korilményeknek megfelelé id6szerli megfogal-
mazasat, kilonods figyelmet forditva Magyarorszag unios tagsagabol kovetkezd
feladatokra.

A partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére a partalapit-
vanyi torvény 4. § (2) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék (ASZ) jogo-
sult, a partalapitvanyi torvény 4. § (4) bekezdése értelmében az ASZ kétéven-
ként ellenérzi azon alapitvanyok gazdalkodasanak torvényességét, amelyek e
torvény szerint allami koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

A partalapitvanyi torvény alapjan létrehozott alapitvanyok koltségvetési ta-
mogatasanak mértékérdl a partok mikodésérdl és gazdalkodasarol szold 1989.
évi XXXIII. torvény (parttorvény) 9/A. § (5) bekezdése rendelkezik.

Az alapitvany a torvényi eléirasnak megfelel6en 2009-ben 545 000 ezer Ft,
2010-ben 402 374 ezer Ft koltségvetési tamogatasban részesilt. A csokkenést az
utolsé altaldnos valasztdson az elsé érvényes forduléban az alapité partra le-
adott szavazatok aranyanak csokkenése okozta.




BEVEZETES

Jelen ellenorzés célja volt az alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa
torvényességének értékelése, amelynek keretében ellendriztiik:

e az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelentéseinek torvényességét;
e az éves szamviteli beszamolo6i jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

e az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
(Szt.) és egyéb jogszabalyi rendelkezések, valamint bels6 el6irasok betarta-
sat;

e a kuratérium dltal megtett sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése
soran feltart hianyossagok megsziintetése, valamint az intézkedési tervben
megjelolt feladatok megvaldsitasa érdekében.

A szabalyszerlségi ellenérzést a 2009. januar 1. és 2010. december 31. kozotti
id6szakra, a partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellendrzéséhez
készilt segédlet alapjan végeztiik. Az ellenérzési tapasztalatok kiértékeléséhez
az atfogd lényegességi kiiszobot az éves eredmény-kimutatds szerinti bevétel
2%-aban hataroztuk meg. Teljes korten ellendriztiik a kapott adomanyokat és
az érzékeny, 10 000 ezer Ft-ot elérd tételeket. A 10 000 ezer Ft alatti tételeket vé-
letlenszeri mintavalasztassal ellendriztiik.

A jelentéstervezetet egyeztettiik az alapitvany kuratoériumi elndkével. Az észre-
vételt és az arra adott valaszt a 3-4. szamu mellékletek tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

A kuratorium az ellenérzott idészakban az alapité okirat eléirasainak megfe-
lel6en torvényesen miikodott. A kuratérium vagyont érinté hatarozatai, va-
lamint a koltségvetési tamogatas felhasznaldsa a partalapitvanyi térvényben
és az alapité okiratban egyarant megfogalmazott tudomanyos, ismeretterjesz-
t6, kutatasi, oktatasi célok megvalodsitasara iranyultak.

Az alapitvany éves koltségvetés alapjan gazdalkodott, amelynek teljesitését a
kuratérium figyelemmel kisérte, a munkaszervezet vezetdjét beszamoltatta az
ulések kozotti id6szak gazdasagi eseményeirdl. Az alapitvany az ellendrzott
években 1040 369 ezer Ft bevételt mutatott ki, amelynek 93%-a
(968 544 ezer Ft) a kozponti koltségvetésbdl szarmazott. Az alapitvany kizaro-
lag maganszemélyektdl kapott 6sszesen 229 ezer Ft tamogatast. Az adomanyok
a partalapitvanyi térvénynek megfelel6en az alapitvany pénzforgalmi szamla-
jara a maganszemélyek pénzforgalmi szamlajardl érkeztek, a tamogatdk be-
azonosithatéak voltak. Az adomanyok elfogadasardl minden alkalommal don-
tott a kuratérium.

Az alapitvany 963 688 ezer Ft 6sszegli raforditast szamolt el, amelynek 84%-
at a cél szerinti feladatok megvalositasanak kozvetlen  koltségei
(805 818 ezer Ft), 8%-at a miikodés soran felmeriilt koltségek (76 526 ezer Ft),
8%-at az egyéb raforditasok tették ki (81 344 ezer Ft). A célszerinti kifizetések
maganszemélyek és szervezetek részére nyujtott tamogatasokat és sajat szerve-
zeti keretek kozott végzett tevékenységek kiadasait tartalmaztak.

‘ Célszerinti koltségek és raforditasok alakulasa ezer Ft-banI
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81 3oo|
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Az alapitvany feladatat a létrehozott gazdasagi tarsasagan keresztiil is ellatta.
A 2006. évben alapitott Kapcsolat.hu Kommunikacios és Szolgaltato
Nonprofit Kft. (Kft.) internetes portdlt miikodtetett, amely az alapitvany és
az iranta érdekl6ddk kozotti kapcsolattartast és informacidaramlast segitette
eld.
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Az alapitvany a portdl lizemeltetésére 2009-ben 132 300 ezer Ft-ot, 2010-ben
41 250 ezer Ft-ot fizetett ki a Kft. részére, mikdzben a Kft. vallalkozasi dijanak
csokkentésével egyidejlileg a feladatok korét nem szlikitették. A szerzddéssel és
annak modositasaival Osszefiiggésben felvetédhet a szolgaltatas és ellenszol-
galtatas kozotti értékaranytalansag, azonban a feltart koriilmények teljes kort
kivizsgaldsa az ASZ rendelkezésére G116 eszkdzokkel nem volt lehetséges.

A tamogatasban részesult maganszemélyekkel és a szervezetekkel a kuratérium
elndke szerz6dést kotott, résziikre a tamogatasokat a szerz6désekben foglaltak
szerint folyositottak. A kapott tdmogatasokrol a kedvezményezettek elszamo-
last készitettek, az ellendrzott tamogatottak kozil 14 (26%) hataridén tal sza-
molt el. A késedelmes elszamolasok hianypoétlast, kuratériumi dontést kovets-
en lezarasra kertltek. Az elszamolasi kotelezettséget nem teljesité egy tamoga-
tottal szemben a szerzédésben foglalt szankcidkat (fizetési meghagyas, szerzo-
désbontads) érvényesitették.

Az alapitvany szamviteli szabdlyozasat az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasara
megujitotta. A szabdlyzatok moédositasat a kuratérium jévahagyta. A szamvi-
teli szabalyzatok megfeleltek a jogszabalyoknak, kivéve a hatalyos szamlaren-
det. Az Szt. szamlarend tartalmara vonatkozo eldirasaitol eltéréen nem tilintet-
ték fel a szamlakat érintd valamennyi gazdasagi eseményt, azok mas szamlak-
kal valé kapcsolatat, a novekedések és csokkenések jogcimeit, kiilonods tekintet-
tel az alapitvanyi sajatossagokra.

Az alapitvany eleget tett éves beszamolo készitési kotelezettségének, az egy-
szerUsitett éves beszamolokat mindkét évben a jogszabdlyi el6irasoknak és a
belsé szabalyzatoknak megfelelen dllitotta Ossze. A beszamolok Osszeadllitasa
soran az Szt.-ben szabdlyozott alapelveket érvényesitette. A beszamolokat a fel-
ugyeldbizottsag véleményezte, a konyvvizsgald hitelesité zaradékkal latta el, a
kuratdrium elfogadta. Az éves mérlegekben kimutatott eszkdzok és forrasok ér-
tékadatait leltarakkal alatamasztottak, az eredmény-kimutatas bevétel és ra-
forditas sorainak adatait a f6konyvi konyvelés alapbizonylataival, analitikaval
tamasztottak ala. Az alapitvany a 2009. és a 2010. évi gazdalkodasarol szolo
éves jelentéseit a partalapitvanyi torvény elbirdsai szerint elkészitette, a Hiva-
talos Ertesitében és internetes honlapjan hatdridében kozzétette. A kuratérium
a jelentéseket mindkét évben szabadlyosan elfogadta.

A jogszabalyok és a bels6 elbirasok betartasaval, megbizas alapjan, regisztralt
kilsé szamviteli szolgaltaté végezte a kettos konyvvezetést, mindkét évben
azonos szamitdgépes programmal. A gazdasdgi eseményeket idésorrendben,
zart rendszerben rogzitették konyvelési alapbizonylatokkal alatamasztva. A {6-
konyvi szamlakhoz kapcsolodoéan az eldirt analitikus nyilvantartasokat vezet-
ték, a leltarozds mindkét évben teljes kori volt, a leltdrozas eredményét kiérteé-
kelték. Az éves zarasokat az analitikus nyilvantartasok alatamasztottak.

Az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szolé kormanyrendelet eldirasanak
megfeleléen, a szamviteli nyilvantartasban elkiilonitették az alapitvanyi célu
tevékenység kozvetlen, az alapitvany kezel6 szervének kozvetett koltségeit és az
egyéb kozvetett koltségeket. A hazipénztari nyilvantartasok vezetése szabaly-
szerl volt, a zaré pénzkészlet nem haladta meg a belsé szabdlyozasban eldirt
mértéket.
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Az eszkdzbeszerzéseknél és a raforditasok elszamolasanal érvényesitették a ko-
telezettségvallalas, a teljesitésigazolas és az utalvanyozas, valamint a banki
alairas szabalyait.

A bizonylati elv és fegyelem érvényesiilt a 2009-2010. évi ellendrzott bi-
zonylatok esetében. A bizonylatok alaki és tartalmi kellékeire vonatkoz6 Szt.
kovetelmények teljes kortien teljestiltek, a bizonylatok megdrzésérél gondoskod-
tak, a szigoru szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasba-vételi kotelezettségét
teljesitették.

A kuratérium a Kft. feletti alapitdi jogait a Gt. eldirasait betartva gyakorolta.
A kuratérium dontott a Kft. jegyzett t6kéjének 1000 ezer Ft-tal, a t6ketartalék
40 000 ezer Ft-tal torténd megemelésérdl, annak érdekében, hogy az alapitva-
nyi feladatokat ellathassa. A Kft.-nek 2009-ben 5063 ezer Ft, 2010-ben
62 724 ezer Ft vesztesége volt. Az alapitvany - belsé szabdlyzataival 6sszhang-
ban - a tékepotlast kovetd 266 000 ezer Ft konyv szerinti értékd részesedésére
2009-ben 18 620 ezer Ft, 2010-ben 62 724 ezer Ft Osszegl értékvesztést szamolt
el.

Az alapitvanyndal az ellenorzési feladatokat az alapité okiratban, az
SZMSZ-ben és a belsd szabadlyzatokban, valamint a munkakoéri leirasokban ha-
taroztak meg. A feliigyeldbizottsag (FB) az alapité okiratban foglaltaknak meg-
felel6en mindkét évben vizsgalta az éves koltségvetést, az éves beszamolot és az
alapitvanyi tevékenységrdl készitett szakmai beszamolot. A vezet6i ellendrzést
a kuratorium elnoke és az alapitvany igazgatéja a munkaltatéi jogkor gyakor-
lasa, a képviseleti jog, a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas és a bankszam-
la feletti rendelkezés soran megfeleléen lattak el. A pénziigyi iranyitasi és el-
lendrzési feladatok magukban foglaltdk a pénziigyi dontések dokumentumai-
nak elkészitését, az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a hatarozatok és
dontések szabdlyszerliségi szempontu jovahagyasat, az idészakban hatdlyos
jogszabadlyoknak megfeleld konyvvezetést és beszamolo készitést. A vezetdi és a
munkafolyamatba épitett ellenérzések a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen mukodtek. Az alapitvany a nyujtott tdmogatasok felhasznalasat
az ellendrzott iddszakban kizarélag dokumentumok alapjan ellendrizte, hely-
szini ellendrzést nem végzett. A konyvvezetést végzd szervezettel kotott szerzo-
dés nem tartalmazta a megbizott fél anyagi felelGsségét.

Az el6z6 ASZ vizsgadlat javaslatainak eleget téve a kuratérium intézkedési tervet
készitett, amelynek megfelel6en a palyazatkezelési szabalyzataban az elszamo-
lasi hianyossagokat megsziintette, a pénzkezelési szabdlyzatot készpénz zard
allomany, utalvanyozasi jogkor és szigoru szamadasu bizonylatok tekintetében
modositotta. Az alapitvany a Kbt. vonatkozé eldirdsait betartotta, az egyes be-
szerzések soran kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettsége nem volt. A ma-
ganszemélyek részére teljesitett kifizetéseket a személyi jellegt raforditasok ko-
zOtt szamolta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITVANY GAZDALKODASANAK TORVENYESSEGE

A kuratorium miikodése

Az MSZP az alapitvany alapité okiratat az ellendrzott idészakban két alka-
lommal modositotta. A 2009. évben az MSZP székhelyének és az alapitvany
kuratériumi elntk személyében torténd, 2010-ben pedig az alapitvany szék-
helyének, illetve a kuratériumi ulések jegyzdkonyveire, a hozzaszélasok tar-
talmanak rogzitésére vonatkozo eldirasok valtozasa tette sziikségessé a modosi-
tast. Az alapit6 okiratok modositasanak birésagi bejegyzése megtortént.

A kuratérium az ellendrzott idészakban az alapitdé okirat valtozasaval Ossz-
hangban két, a szervezeti valtozasok miatt tovabbi egy alkalommal moddositot-
ta az alapitvany szervezeti és mikodési szabalyzatat (SZMSZ).

A kuratérium mukodése az ellendrzott idoészakban megfelelt az alapité okirat
vonatkozoé elbirasainak. A kuratérium 6sszesen 15 alkalommal tlésezett, 353
hatarozatot hozott az uléseken jelenlévd kuratoriumi tagok egyszerti szo6tobb-
ségével. A kuratoriumi ulésekrol készitett jegyzokonyvek, valamint a hataroza-
tok tara megfelelt az alapité okirat és az SZMSZ elbirasainak.

A kuratérium mindkét évben megtargyalta és elfogadta az éves munkatervet, a
koltségvetési és pénziigyi tervet, az éves szakmai és pénziigyi beszamolét, va-
lamint az egyéb szabdlyzatok modositasait. Az alapitvany koltségvetési és
pénziigyi terveit az alapité okirat IV. fejezet 3. b) pontjanak eléirasa szerint ké-
szitették és fogadtak el.

A tervek tartalmaztak a bevételeket, az alapitvany feladatainak minden 6 te-
riletére vonatkozéan a varhaté raforditasokat, valamint a miikoddtetés soran
felmertil6 koltségeket. A kuratorium az tilések kozott eltelt idészakban végzett
tevékenységekrdl minden alkalommal beszamoltatta a munkaszervezet vezeto-
jét.

A kuratérium a koéltségvetésben megtervezte a raforditasokat a kapcsolat.hu por-
tal és az informaciés kozpont miikodtetésére, az életmii-dij kiadasara, rendezvé-
nyeire és konferencidira, az egylittmikods szervezetek és egyéb szervezetek ta-
mogatdsara, a fizetendd Osztondijakra és az alapitvanyi személyi és egyéb mi-
kodési koltségeire. Bevételi tervei kozott a koltségvetési tdmogatasokat, a kamat-
bevételeket és egyéb bevételeket szerepeltette.

Az ellen6rzott idészakban a kuratérium gazdalkodast (cél szerinti tevékenység,
miukddés, tulajdonosi befektetés, pénzeszkdz lekotés) érinté dontései a partala-
pitvanyi térvényben és az alapité okiratban megjeldlt cél szerinti tevékenysé-
gek ellatasat szolgaltak.

10



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

Az alapitvany bevételei

Az ellendrzott idészakban az alapitvany az éves beszamoloiban Osszesen
1 040 369 ezer Ft Osszes bevételt mutatott ki. A legnagyobb bevételi forrast
(93%) mindkét évben a koltségvetési tamogatas jelentette. Az alapitvany nem
végzett vallalkozasi tevékenységet, abbdl szarmazd bevétele nem volt.

Adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2009. 2010. 2000

Koltségvetési tamogatas* 563 670 404 874 968 544
Csatlakoz6i adomanyok 39 190 229
Egyéb bevételek 3164 4403 7 567
Fel nem haszndlt tdmogatas visszafizetése 3048 2196 5244
Készlet és targyi eszkoz értékesités 0 2 206 2 206
Egyéb bevétel, koltségtérités, kotbér 116 1 117
Pénziigyi miveletek bevétele 36 575 27 205 63 780
Rendkiviili bevételek 249 0 249
Osszes bevétel 603 697 436 672 1040 369

* Az éves beszdmoldokban kimutatott koltségvetési tdmogatds az Szt. alapjan el6z8 id6-
szakokra elszamolt idébeli elhatarolasok 6sszegét is tartalmazza.

Az alapitvany a parttorvény 9/A. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan jogosult
volt a koltségvetési tdmogatasra. Az alapitvanynak kiutalt tGmogatas Osszege
megfelelt a parttérvény 9/A. § (4) és (5) bekezdésében foglalt rendelkezésnek. A
tamogatasi 6sszeg csokkenését az utolso altalanos valasztason az elsé érvényes
forduléban az alapité partra leadott szavazatok aranyanak csdkkenése okozta.

A partalapitvanyi térvény 3. § (2) bekezdése és az alapitd okirat eldirasa alap-
jan a kuratérium jévahagyta a csatlakozoktdl kapott tamogatasokat és betar-
totta a (3) bekezdésének rendelkezését, a tamogaté csatlakozék a bankszamla
kivonatok alapjan egyértelmien beazonosithatéak voltak, a tamogatast a csat-
lakozok pénzforgalmi szamlajardl az alapitvany pénzforgalmi szamlajara tor-
ténd atutalassal nyujtottak. A csatlakozdok nem jeldlték meg adomanyaik konk-
rét céljat, az alapitvany alapité okiratdban meghatarozott feladatokra volt fel-
hasznalhato, ezzel igazodott a parttérvény 9/A. § (1) bekezdésében és az alapi-
to okiratban meghatarozott célokhoz. A partalapitvanyi torvény 3. § (4) bekez-
désének megfeleléen nem kellett a csatlakozoktol kapott tamogatasokat kdzzé-
tenni, mert 6sszegiik nem haladta meg az 6tszazezer forintot.

Az alapitvany koltségei és raforditasai

Az alapitvany a parttérvény 9/A. § (1) bekezdésében és az alapité okiratban
meghatarozott célokra forditotta az dllami koltségvetési tdmogatas Osszegét. A
kuratérium az alapitvany altal végzendd cél szerinti tevékenységekrdl a kolt-
ségvetés keretében, annak elfogadasaval és modositasaival, tovabba egyedi ha-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tarozatokkal dontott. Az alapitvany a vizsgalt id6északban Osszesen
963 688 ezer Ft koltséget és raforditast szamolt el, Osszetételét a kovetkez6 diag-
ram mutatja:

Az alapitvany koltségei és raforditdsai (ezer Ft-ban)
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Az alapitvany cél szerinti feladatainak megvaldsitasara 83,6%-ot
(805 819 ezer Ft), mukodésre 7,9%-ot (76 525 ezer Ft), egyéb koltségekre 8,5%
(81 344 ezer Ft) forditott. Az alapitvany miikodési koltségként az alkalmazottak
juttatasait, az igénybevett szolgaltatasokat szamolta el. Az egyéb koltségek no-
vekedésének oka az alapitvany Kft.-jében meglévé befektetésre elszamolt
81 344 ezer Ft Osszegl értékvesztés volt. A cél szerinti tevékenységén beliil az
alapitvany sajat szervezete révén kozvetleniil szervezett programokat, szakmai
férumokat, mikddtette az informaciés és rendezvénykdzpontot (call center),
valamint a kapcsolat.hu portalt, a Tancsics Akadémian valésitott meg képzé-
seket, életmii-dijat adomanyozott.

Az alapitvany az ellenérzott idészakban az alapitd okirattal 6sszhangban, az
ugynevezett egyuttmikodé bazisszervezetekkel kotott tamogatasi megallapo-
dasok, illetve egyedi kérelmek alapjan nyujtotta tamogatasait. A kuratérium a
tamogatasok nyujtasanak feltételeit a palyazatkezelési szabalyzatban hataroz-
ta meg, amelyet 2010-ben modositott, kiegészitette azt a hianypétlas, a tamo-
gatas visszakovetelésének, és a hianypotlasi kotelezettséget nem teljesité tamo-
gatottakkal szemben lefolytatandé eljaras szabalyaival.

A kuratérium a szervezetek és a maganszemélyek részére nyujtott tdmogata-
sokrdél minden esetben az alapité okirat el6irasainak betartasaval, szabalyosan
dontott. A tamogatasi kérelmek elbiralasardl szolé kuratériumi hatarozatok
egyértelmtiien beazonosithatéak voltak. Az alapitvany a tdmogatasi kérelmeket
a palyaztatasi szabdlyzat altal eldirt adatlap egyideji kitoltésével fogadta be,
ezzel egyiitt terjesztette a kuratorium elé. A kuratérium dontésérél a tamogatot-
takat a munkaszervezet vezetdje irasban értesitette, a nyertesekkel szerzddést
kotottek, amelyeket minden esetben a képviseletre jogosult kuratoriumi elndk
irt ala. A tamogatasokrol hozott kuratoriumi dontéseket az alapitvany honlap-
jan megjelentették.
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Az alapitvany betartotta a palydzatkezelési szabdlyzat rendelkezéseit a tamo-
gatas nyujtas feltételeire, a szerz6déskotésre és elszamoltatasra vonatkozéan. A
tamogatasi szerz6désekben megjelolte a tdmogatott nevét, a tamogatasi célt, a
tamogatas 0sszegét, a folyositas, az elszamolds hatdaridejét, médjat, valamint a
szerzOdésszegés esetén alkalmazandé szankcidkat. A tdmogatasi szerz6déseket
a kuratériumi hatarozatok tartalmaval egyezden kototték. Az alapitvany a
tamogatasokat a szerz6désben meghatarozott 6sszegekben és hataridében fo-
lyositotta.

Az alapitvanyi iroda munkatarsai ellendrizték a szerz6dés szerinti felhasznala-
sok szabdlyossagat az elszamolashoz bekiildott pénziigyi és szakmai beszamo-
16k, a tamogatott szervezet altal hitelesitett és zaradékolt bizonylatok, valamint
a kifizetéseket igazolo bankszamlakivonatok és pénztarbizonylatok alapjan.

Az ellendrzott tamogatottak 68%-a (37 tamogatas) hataridében, 26%-a (14
tamogatas) hataridén tul, késedelmesen szamolt el, 6%-ukndl (3 tamogatas) a
helyszini ellenérzés idészakaban az elszamolds nem volt esedékes. A késedel-
mes elszamolasok 2009. évi tamogatasoknadl jelentkeztek, amelyek koziil ha-
rom tamogatas (6%) elszamolasa haladta meg a 30 napos késedelmet. 2010-
ben minden elszamolas hataridében megtortént, az alapitvany padlyazatkezelé-
si szabdlyzata moddositasanak, illetve annak szigorabb és kovetkezetes alkal-
mazasanak eredményeként.

A tamogatasi szerzédések tartalmaztak a szerzédésszegés esetére vonatkozo
szankciokat, amelyek kiterjedtek a késedelmes elszamolasokra és a szerzddéses
céltol eltér6 felhasznalasra. Az alapitvanyi iroda elszamolasi, illetve teljesitési
hianyossagok miatt az ellendrzott szerz6dések 13%-a (hét tamogatds) esetében
szolitotta fel a tamogatas visszafizetésére a tamogatottakat.

Egy szervezet pétolta a hidnyz6é dokumentumokat, egy masik szervezet a kapott
tamogatasbdl el nem szamolt Osszeget visszafizette. Négy tdmogatdst magan-
személyek kaptdk osztondijként, a tanulmdnyi eredményiik nem felelt meg a
szerz6désben el6irtaknak, azonban kérelmezték a visszafizetési kotelezettség el-
engedését, amelyet a kuratérium jovahagyott. A Piros Pont Egyesiilet a részére
2009-ben nyujtott, 2000 ezer Ft tdmogatassal a szerzddésben és a palyadzatkezelé-
si szabdlyzatban foglalt hataridében nem szamolt el. Négyszeri felszélitast kove-
téen sem fizette vissza a tamogatdst, az alapitvany részérdl a fizetési meghagyasi
eljardas a helyszini ellenérzés idészakaban indult el.

Az alapitvany igazgatoja a benyujtott elszamolasok lezarasaként a tamogatot-
takat irasban értesitette azok elfogadasarol. Az elszamolasok két kivétellel meg-
feleltek a jogszabadlyi, szerz6dési és a belsd szabdlyzati eléirasoknak. Az elsza-
molasokhoz csatolt szamlak alatamasztottak a tamogatas célszerinti felhasz-
nalasat, a kifizetésiik alatamasztasara benyujtott kiadasi pénztarbizonylatok
azonban nem feleltek meg az Szt. 167. § el6irasainak, mert azok egynegyedén
nem szerepelt az utalvanyozo, a kiallité és a pénztaros alairasa.

A helyszini ellenérzés idején mindkét tamogatott nyilatkozott a pénztarbizony-
latok valédisagardl, valamint csatoltak a pénztar f6konyvi szamla tételes for-
galmi adatait, amelyek a kifogasolt pénztari kifizetéseket tartalmaztak.
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2.1.

Az alapitvany a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) hata-
lya ala tartozo beszerzések tekintetében, a torvény 22. § (1) bekezdés i) pontja
értelmében ajanlatkérének mindsilt. Az alapitvanynak a vizsgalt id6szakban
két szolgaltatasi szerzédése volt, amely a Kbt. szerinti 8 millié Ft 6sszegli nem-
zeti kozbeszerzési értékhatart meghaladta, kozbeszerzési eljaras lefolytatasi ko-
telezettsége azonban nem volt.

A kuratérium internetes portal miikodtetésével a 100%-ban sajat tulajdonaban
1évd Kft.-t bizta meg 9000 ezer Ft, majd 5000 ezer Ft, az utolsé modositast kovetd-
en 2000 ezer Ft + afa havonkénti dijazds mellett. A Kft. szerz6déskotést kovetd
éves netté arbevételének legalabb 90%-a az ajanlatkérével kotendd szerzédések
teljesitésébdl szarmazott, mindezek alapjan az alapitvany a Kbt. 2/A. § alapjan
indokoltan nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

Az alapitvany székhelyéiil szolgdld ingatlanra bérleti szerzédést kotott, melynek
éves szinten szamitott 0sszege 9086 ezer Ft +afa volt, azonban a Kbt. 29. § (2) be-
kezdés a) pontja alapjan — mint ingatlanra vonatkozé egyéb jog megszerzése —
nem volt kozbeszerzés koteles.

A SZAMVITELI BESZAMOLOK

A szamviteli beszamolok

Az alapitvany egyszerusitett éves beszamoldit a kettds konyvvitel rendszerében,
a szamviteli politikdban meghatarozott formaban, a szamviteli térvény szerinti
egyes egyéb szervezetek beszamolo-készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szoldé 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet (szamviteli rendelet)
eldirasait betartva készitette el. A beszamoldkat az Szt. 20. § (6) bekezdés ren-
delkezésének megfelelGen a képviseletre jogosult kuratériumi elndk irta ala.

Az alapitvany 2009. és 2010. évi egyszerUsitett éves beszamolojat a valasztott
konyvvizsgald hitelesité zaradékkal latta el. A beszamoldkat az FB az iilésérdl
késziilt jegyzOkonyv tanusaga szerint mindkét évben feliilvizsgalta és vélemé-
nyezte az alapité okirat 5/b. pontja eldéirasanak megfelelGen. Ezt kovetéen a
beszamolodkat a kuratérium egyhangu dontéssel elfogadta.

Mindkét évben érvényesiiltek a beszamold Osszeallitasara vonatkozé Szt.-ben
foglalt alapelvek. Az éves beszamolok adatai az év végi fokonyvi kivonatok
adataival egyeztethetdek voltak, a beszamol6 sorok adatai megegyeztek a kap-
csolodo fokonyvi szamldk, az analitikus és egyéb szamviteli nyilvantartasok
adataival.

Az alapitvany elkészitette a partalapitvanyi torvény 3/A. § (1) bekezdése szerin-
ti éves jelentését, amely tartalmazta a térvény 3/A. § (3) bekezdésében kotele-
zG8en elbirtakat. Az alapitvany az éves beszamolot is tartalmazo éves jelentéseit
a Magyar Kézlény Hivatalos Ertesitéjében nyilvanossdgra hozta. Az alapitvany
mindkét évben a partalapitvanyi torvény 3/A. § (5) bekezdésében eldirt targy-
évet kovetd junius 30-ai hatarid6ét betartva tette kozzé éves beszamoldit (a
2009. évi beszamol6 2010. majus 21-én, a 2010. évi beszamol6 2011. junius 30-
an jelent meg).
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2.2.

Az alapitvany mindkét évben évkozi beszamolot készitett, amelyeket a fiigget-
len konyvvizsgald auditalt. Az évkozi beszamoldkat 2009-ben a kuratériumi
elndk személyének, 2010-ben az alapitvanyi igazgaté személyének valtozasa-
val egyidejlileg készitették.

A meérleg

Az ellenérzott években a mérlegsorok adatai megegyeztek a kapcsolédé anali-
tikus és fokonyvi nyilvantartasok Osszesitett adataival. Az éves mérlegekben
kimutatott eszkdzok és forrasok értékadatait az Szt. 69. § eléirasaval 6sszhang-
ban, a leltarozasi szabadlyzat szerinti leltarakkal alatamasztottak.

Az alapitvany mérlegféosszege 2009-ben 685 833 ezer Ft, 2010-ben 747 249 ezer
Ft volt.

Az alapitvany az immateridlis javak és targyi eszkdzok allomanyat, valamint
az értékcsokkenést a megfeleld részletezettségben mutatta ki. Az ellendrzott ido-
szakban az immateridlis javak és targyi eszkdzok, befektetett pénziigyi eszko-
z0k egyedi nyilvantartasa és az allomany-valtozasok (beruhazas, aktivalas, ér-
tékesités, selejtezés, terv szerinti értékcsokkeneés, értékvesztés) elszamolasa Ossz-
hangban volt a bels6é szabdlyzatok — a szamviteli politika, a szamlarend és a
leltarozasi szabdlyzat — el6irdsaival. Az eszkdzok beszerzése soran mindkét év-
ben betartottdk a pénzkezelési szabdlyzatban rogzitett kotelezettségvallalasra
vonatkozo eléirasokat. A pénzeszkdzok mérlegben kimutatott értéke megegye-
zett az év végi pénztarjelentés zar6 allomany és a zar6é bankkivonatok egyenle-
geinek 0Osszegével. A pénzeszk6zok allomanya a 2009. évi 410 211 ezer Ft-rdl
551 008 ezer Ft-ra novekedett. Ennek oka volt, hogy a kuratérium dontése ér-
telmében a cél szerinti tevékenység keretében nyujtott tdmogatasok korét sziiki-
tette. A teljesség elve érvényesitésével szerepelt a mérlegben valamennyi va-
gyontargy, kovetelés és kotelezettség, az eszkozok és forrasok értékelése soran
betartottak az 6vatossag és a valddisag elvét, a vizsgalt éveket érintd értékcsok-
kenést elszamoltak.

A mérlegben az indul6 t6két az alapitd okirat altal meghatarozott induld va-
gyon értékének megfelel6en mutattak ki.

A kotelezettségek kozott kizardlag rovidlejaratu kotelezettséget mutattak ki,
amely a kuratorium altal megitélt, a targyévben ki nem fizetett tamogataso-
kat, a szallitéi tartozasok értékét, az év végi ado- és jaruléktartozasokat tartal-
mazta.

Aktiv id6beli elhatarolasként — tobbek kozott — 2009-ben két egyesiilet 2006.
évi, egy egyestilet 2007. évi el nem szamolt tamogatasat, 2010-ben ezeken feliil
egy tovabbi, 2009. évben tamogatott egyesiilet visszafizetési kotelezettségét tar-
tottak nyilvan.

A kuratérium a 2006. évben nyujtott tdmogatdsok behajthatatlan kodvetelésként
torténd leirasardl dontoétt 2011. majus 26-an, a 2007. évi nem lezart tmogatdasra
az alapitvany fizetési meghagyads iranti kérelmet nyujtott be 2008. junius 4-én az
illetékes varosi birosdghoz, amely eljaras az ellenérzés idészakaban folyamatban
volt.
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2.3.

Az egyéb aktiv és passziv idobeli elhatarolasok elszamolasa szabalyos volt, az
elszamolast szallitéi szamlak, analitikus nyilvantartasok tamasztottak ala.

Az eredmény-kimutatas

Az ellendrzott években az eredmény-kimutatas sorok adatai a f6kényvi kivona-
tok, illetve a vonatkozé f6konyvi és részletez6 szamldk Osszesitett adataival
megegyeztek.

Az Szt. 77. § (3) bekezdés b) pontjanak megfelelden az egyéb bevételeken beliil
az allami koltségvetésbdl szarmazoé tamogatads, az egyéb csatlakozoi hozzajaru-
lasok, az egyéb bevételt noveld tételek (sajat kiadvany bizomanyosi értékesitése
soran keletkezett bevétel, targyi eszkoz értékesitésbdl szarmazd bevétel), tovab-
ba a pénziigyi és a rendkiviili bevételek a fékonyvi kivonat adataival és a
bankkivonatok értékeivel megegyeztek. A f6konyvi konyvelés bevételei bizony-
lattal, analitikaval alatamasztottak voltak.

Az eredmény-kimutatasban kimutatott raforditasokat konyvelési alapbizonyla-
tokkal (szerz6dések, szallitoi szamlak, bér feladasok) tamasztottak ala. Az ered-
mény-kimutatas sorai az adott sorokon kimutathaté bevételek, illetve rafordi-
tasok fogalomkorébe tartozo tételeket tartalmaztak. Az alapitvany az Szt. 79. §
(3) bekezdésének megfeleléen mutatta ki a maganszemélyeknek juttatott koz-
célu tamogatasokat a személyi jellegi raforditasok kozott.

A szerz6déseket — az alapité okirat el6éirasaval 6sszhangban — minden esetben
a kuratorium elndke kotdtte meg. A raforditasok elszamoldsanadl érvényesitet-
ték az alapitd okiratban, az SZMSZ-ben és a pénzkezelési szabalyzatban eldirt
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, teljesitésigazolas és a banki alairas szaba-
lyait.

Az utalvanyozast a kuratorium altal elfogadott SZMSZ-ben és a pénzkezelési
szabadlyzatban eldirtak szerint végezték. A szolgaltatasi szerz6désekhez kapcso-
16do kifizetések teljesitésigazolasai alapjan kertiltek utalvanyozasra és kifizetés-
re, a bérek utalasa azok utalvanyozasat kovetden elektronikus alairassal valo-
sult meg.

A KONYVVEZETES SZABALYOZOTTSAGA ES GYAKORLATA

Az alapitvany konyvvezetése és az éves beszamolok elkészitésének belsd szaba-
lyozasi rendszere az Szt. altal kotelezéen elbirt szabdlyozason alapult. Az Szt.
14. § (3)-(5) bekezdések elbirasaval 6sszhangban rendelkezett szamviteli politi-
kaval, leltarkészitési és leltarozasi-, pénzkezelési szabalyzattal, tovabba az Szt.
161. §-a alapjan szamlarenddel.

Az alapitvany a szamviteli szabdlyzatait megujitotta, amelyek elkészitésérdl az
Szt. 14. § (12) és a 161. § (4) bekezdésével, valamint belsé szabalyzataival 0ssz-
hangban a képviseletre jogosult gondoskodott. A szabalyzatok az utols6 modo-
sitast kovetéen 2010. januadr 12-én léptek hatalyba.

Az alapitvany az ellendrzott idészakban a szamviteli politikat egy, a szamla-
rendet két, a pénzkezelési szabdlyzatot harom, a leltdrozasi szabdlyzatot egy,
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az értékelési szabalyzatot két alkalommal modositotta, a kuratérium a sza-
balyzatok modositasait jovahagyta.

A szamviteli politika tartalmazta a szamviteli rendelet 6. § (7) bekezdése szerin-
ti egyszertsitett éves beszamol6 formajat és tartalmat. A szamviteli politika az
Szt. 14. § (3) bekezdésével 6sszhangban, az alapitvanyi sajatossagoknak megfe-
leléen szabadlyozta a zarlati munkakat, az idébeli elhatarolasok korét, az érték-
csOkkenés elszamolasanak és az eszkozok-forrasok értékelésének szabalyait, va-
lamint az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen és kozvetett koltségeinek el-
kilonitett nyilvantartasi rendjét. A szamviteli politika — kuratérium altal elfo-
gadott — 2010. janudri moédositasa a személyi jellegl raforditasok elemeit bévi-
tette a maganszemélyeknek nyujtott kdzcélu tamogatasokkal. Ennek ellenére a
szamlatukor a raforditasok kozott tovabbra is tartalmazza a 8623. Magansze-
mélynek adott tdmogatas megnevezési szamlat.

A leltarozasi szabdlyzat az alapitvanyi gazddlkodas sajatossagainak megfele-
16en tartalmazta a mérlegtételeket alatamaszto leltarak alaki és tartalmi kove-
telményeit, a leltarozassal kapcsolatos feladatokat, a mennyiségi felvétellel és
egyeztetéssel leltarozandoé készletek és egyéb eszkozok korét, a leltarozas ido-
pontjat, a leltarozas személyi feltételeit és a leltarozasban résztvevdk feladatait,
valamint a selejtezés szabadlyait és dokumentaldasanak modjat.

A pénzkezelési szabadlyzat, az elektronikus atutalasok rendjérdl szolo elirasok
egylttesen megfeleltek az Szt. 14. § (8) bekezdés rendelkezéseinek. Az alapit-
vany a pénzkezelési szabdlyzataban a napi készpénz zar6 allomany maximalis
mértékét az Szt. 14. § (9) bekezdésével dsszhangban hatarozta meg, tovabba az
utalvanyozasi jogkort az alapitvanyi igazgatd tekintetében Kkiterjesztette,
amelynek értelmében a kuratoérium altal jévahagyott, és az elndk altal alairt
kotelezettségvallalasok teljesitésének esetében korlatlan utalvanyozasi jogot
biztosit. A szabdlyzat rendelkezett a szigoru szamadas ala vont bizonylatok ko-
rérél, nyilvantartasi szabalyairdl.

Az 0j szamlarend tartalmazta a szamlatiikérben alkalmazasra kijelolt szamlak
szamjelét és megnevezését, a szamlak tartalmat. Az Szt. 161. § (2) bekezdés b)
pontja eldirasatol eltéréen nem tartalmazta azonban teljes kortien a névekedé-
sek és csokkenések jogcimeit, a szamlakat érintd gazdasagi eseményeket, azok
mas szamlakkal valé kapcsolatat, kiilonos tekintettel az alapitvanyi sajatossa-
gokra. A hidanyossag a konyvvezetésre és az éves beszamolo Osszedllitasara
nem volt hatassal.

A hatdlyos szamlarend a magdanszemélyek és a szervezetek részére nyujtott ta-
mogatasok szamviteli elszamolasi rendjét, valamint az érintett szamlakkal valo
kapcsolatot nem tartalmazta.

A szamlarend mellékletét képezé szamlatiikor — egy kivétellel — az Osszes alkal-
mazasra megjelolt és alkalmazott szamlat tartalmazta. 2009-ben a kdnyvvezetés
a 8692. Behajthatatlan kovetelés leirasa szamlara 4299 ezer Ft-ot rogzitett szaba-
lyosan, amely megnevezésli szamlat az alapitvany hatdlyos szamlatiikre nem
tartalmazott.

Az Szt. 167. § (1) bekezdés elbirasainak megfelelden a kdnyvelési bizonylatok
alaki és tartalmi kovetelményeit a kdnyvvezetésben érvényesitették.
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A szamlakijel6lés gyakorlata 6sszhangban volt az Szt. és — a szabdlyozott ese-
tekben - a szamlarend el6irasaival. Az ellendrzott, konyvelt tételekhez minden
esetben megfelel6 alapbizonylatok kapcsolédtak. A pénzforgalmi bizonylatok-
hoz a kifizetés, illetve atutalas alapbizonylatait (szerz6dések, szamlak), a ve-
gyes bizonylatok alapjan konyvelt tételekhez részletez6 kimutatasokat, bizony-
latokat csatoltak.

A vizsgalt idészakban a f6konyvi szamlakhoz kapcsoléddéan az immateridlis
javak és aktivalt targyi eszkozok, a szallitok, a vevok, a bevételek, a bankszam-
la és a készpénzforgalom, az egyéni bérek- és jarulékok analitikus nyilvantar-
tasat vezették.

Az egyszerusitett éves beszamolok elkészitését megel6z6en a szamviteli politi-
kaban megijelolt konyvviteli zarlati feladatokat elvégezték. A szabdlyzatban
rogzitett év végi zarlati feladatok tartalmaztak az Szt. 164. § (1) bekezdésében
eléirt, a szamlak technikai lezarasara vonatkozo rendelkezéseket, a mérleg- és
eredményszamlakat év végén lezartak. Az immateridlis javak és targyi eszko-
z0k éves terv szerinti és terven feluli értékcsokkenését elszamoltak, az év végi
aktiv és passziv idobeli elhatarolasokat megallapitottak és elszamoltak, f6-
konyvi kivonatot készitettek.

Az alapitvany leltarozasi kotelezettségének mindkét vizsgalt évben eleget tett.
Az alapitvany a vizsgalt idészakban a leltarozasi szabdlyzat el6irasainak meg-
felel6en, az immateridlis javak és targyi eszk6zok helyiségleltar felvételi iveit az
analitikus nyilvantartasokkal egyeztette és dokumentaltan kiértékelte. Az
egyéb eszkoz és forras tételeket a f6konyvi szamlaknak az analitikus nyilvan-
tartasokkal, a konyvelés helyességét igazolo egyéb okmanyokkal (bankkivona-
tok, szerzddések) tortént egyeztetése utjan leltarozta, a belsé szabalyzatnak
megfeleléen dokumentalta. A leltarozasok soran leltarkiillonbozet nem volt. Az
irodai eszkozok selejtezésére a selejtezési szabdlyzatban foglaltak és a szabalyo-
zasnak megfeleld dokumentacié mellett kertilt sor 26 ezer Ft értékben.

Az alapitvany konyvvezetését, bérszamfejtését, éves beszamoloinak Osszeallita-
sat kiils6 konyveld szervezet végezte. A szamviteli szolgaltatas korébe tartozéd
feladatok vezetésére, a beszamolo elkészitésére jogosult személy rendelkezett az
Szt. 151. § (1) bekezdésben eldirt képesitéssel. A kdonyvvezetést a kettés konyvvi-
tel rendszerében, az alapbizonylatok szamitogépes feldolgozasaval, az ellenér-
zOtt id6szakban azonos kdnyvelési programmal végezték. A kialakitott szami-
togépes konyvelési rendszerbdl az ellenérzéshez sziikséges adatokat biztositot-
tak.

Az alapitvany a bizonylati rendjét szamviteli politikajaban és az ahhoz kapcso-
l6doan elkészitett egyéb szamviteli és gazdalkodasi szabdlyzataiban hatarozta
meg. A szamviteli nyilvantartasban a konyvelt és ellendrzésbe vont gazdasagi
miveleteket szabalyszertien kidllitott bizonylatokkal tamasztottdk ala, az Szt.
165. § (1) — (2) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen. Az egyes gazda-
sagi események bizonylatainak adatait az Szt. 165. § (3) bekezdésében megha-
tarozott id6pontig rogzitették, a konyvvezetésben az Szt. 165. § (4) bekezdés el6-
irasara figyelemmel biztositottak a f6konyvi konyvelés és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetdségét.
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Az alapitvany a hazipénztar kezelését, a pénztari nyilvantartasok vezetését és
ellendrzését a pénzkezelési szabdlyzat szerint végezte. A szabdlyzatban eldirt
nyilvantartasokat vezették, a havi pénztari zarasokat dokumentaltak. A hazi-
pénztar napi zar6 készpénz dllomdnya nem haladta meg a szabdlyzatban el6-
irt dsszeget. A szigoru szamadas ala vont bizonylatok korét a pénzkezelési sza-
balyzatban hataroztak meg, azokrdl az Szt. 168. § (3) bekezdésének megfeleld
nyilvantartast vezettek.

A bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa az alapité okirat és az SZMSZ
rendelkezéseivel 6sszhangban tortént.

A konyvvezetésben — az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szolo 115/1992.
(VIL. 23.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen - az ala-
pitvanyi célu tevékenység kozvetlen (cél szerinti) és kozvetett (mukodési jellegii)
koltségeit a f6konyvi konyvelés keretében elkulonitették.

AZ ALAPITVANY ELLENORZESI RENDSZERE

Az alapité az alapitvany miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzésére 6t £6s
FB-t jelolt ki, az alapitoé okiratban meghatarozta miikodésének szabalyait, fel-
adat- és hataskorét. Az FB mindkét évben az alapité okirat rendelkezéseinek
megfeleléen a kuratérium jovahagyasat megel6zéen véleményezte az éves
szamviteli beszamoldkat és konyvvizsgaloi jelentéseket, az alapitvany éves te-
vékenységérol készitett jelentéseket. Rendszeresen részt vett a kuratérium iilése-
in. Az FB tléseirdl feljegyzést készitett, a feljegyzések tartalmaztak az FB hata-
rozatokat. A rendelkezésre allo feljegyzések alapjan az FB sajat dontése vagy az
alapito irasbeli felkérésére célvizsgalatot nem tartott.

Az alapitvany fiiggetlenitett belsd ellendrt nem foglalkoztatott. A folyamatba
épitett vezetdi és utdlagos ellendrzésre és a belsd ellendrzésre vonatkozé altala-
nos szabalyokat, a feladatok szabdlyszeri végrehajtasat, a vagyongazdalkoda-
si folyamatok ellendrzési feladatait az alapité okirat, az alapitvany szabalyza-
tai és az alkalmazottak munkakori leirasai tartalmaztak.

A pénziigyi iranyitasi feladatok magukban foglaltak a pénziigyi dontések do-
kumentumainak elkészitését (koltségvetés, kotelezettségvallalasok, szerzddések,
kifizetések, visszafizetések). Az ellendrzési feladatok az eldzetes és utdlagos
pénziigyi ellendrzést, a hatarozatok és dontések szabdlyszerliségi szempontu
jovahagyasat, illetve ellenjegyzését.

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzést a kuratérium elndke a képviseleti-, a
kotelezettségvallalasi- és az utalvanyozasi jog, valamint a munkaltatéi jogkor
gyakorlasa soran teljes kortien ellatta. Az alapitvany igazgatéja ellendrizte a
munkaszervezet mukodését, az alapitvanyi kifizetéseket, a koltségvetési és
munkaterv végrehajtasat, a szakmai programok, rendezvények lebonyolitasat.

A vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellenérzések igazodtak a belsd sza-
balyzatokhoz. Az egyeztetési, engedélyezési, jovahagyasi és ellendrzési el6ira-
sok betartasat folyamatosan dokumentaltak. A kotelezettségvallalasi, teljesités-
igazolasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jogkort a szabdlyoknak megfelelGen
gyakoroltak.
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Az alapitvany alkalmazottai a tamogatott palyazati programokat a benyujtott
pénzigyi elszamolas (részteljesités esetén részelszamoldas) alapjan pénzigyi
szempontbol, a tartalmi ellenérzés soran a tdmogatas céljanak megfeleld fel-
hasznalasat dokumentumok alapjan ellendrizték. A pdlydzatkezelési szabadly-
zat a tamogatas szerzédésszeri felhasznalasat és hasznosulasat helyszini ellen-
Orzés keretében is lehet6vé tette, az alapitvany a 2009-2010. években helyszini
ellendrzést nem végzett.

A kuratérium az éves beszamoldk ellendrzésével fiiggetlen konyvvizsgalot bi-
zott meg. A kényvvizsgaléval megkotott szerz6dés tartalmazta az éves besza-
molok ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, és kiterjedt a pénziigyi és szamvi-
teli folyamatok ellendrzésére, e feladatokat a konyvvizsgald teljesitette. A
konyvvezetésre kotott szerz6dés nem tartalmazta a megbizott fél anyagi felel6s-
ségét.

A szamviteli feladatok ellenérzését a konyvelést végzd cég, illetve a valasztott
konyvvizsgalé hataskorébe utaltak. A vizsgalt idészakban szabdlytalansagot,
hianyossagot nem tartak fel. A konyvel6programot kizarélag az adatok kony-
veléséhez hasznaltdk, a konyvelést tobb személy végezte. A pénzforgalmi szam-
lahoz juttatott hozzaférési jogosultsagokat dokumentaltak, ellendrizték. Az
alapitvany pénzforgalmi szamlajanal jogosultak korén kiviil — kizardlag lekér-
dezési jogosultsaggal — a konyvelést végzo rendelkezett.

AZ ALAPITVANY ALTAL LETREHOZOTT GAZDASAGI TARSASAG

A kuratérium a 2006. évben alapitott Kft. felett az alapitoi jogokat megfelel6en
gyakorolta, a gazdasagi tarsasagokrodl szolé 2006. évi IV. torvény (Gt.) 168. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen az tigyvezet6t a kuratériumi hata-
rozatok megkiildésével tajékoztatta. Az alapitvany kuratériuma a tulajdonosi
jogkorében:

e 2009 aprilisaban dontott a Kft. jegyzett t6kéjének 1000 ezer Ft-tal, téketarta-
1ékanak 40 000 ezer Ft-tal valé megemelésérdl;

e 2010. junius 1-jével kijelolte a Kft. Gj kdnyvvizsgalojat és megallapitotta di-
jazasat a Gt. 141. § (2) bekezdése 1) pontjanak megfelelGen;

e tudomasul vette a Kft. székhelyének 2010. junius 1-jétdl] torténd valtozasat,
jovahagyta a koltozés miatt feleslegessé valod eszkozok ingyenes atadasat, il-
letve értékesitését, amelyek konyv szerinti értéke 2624 ezer Ft volt;

Az alapitvany kuratérium jovahagyta, hogy a Kft. harom szamitégépet tartozé-
kaival ingyenesen dtadjon a Szakszervezetek Orszagos Didk-Sportszévetsége
Egyestilete részére. Az egyéb feleslegessé vald eszkozok (szamitds- és irodatechni-
kai eszkozok) selejtezése szabdlyosan megtortént, a Kft. nulla értéken tartotta
nyilvan az eszkdzoket, azokat megsemmisitették. Eszk6zok értékesitésébdl 2010-
ben 749 ezer Ft bevétele szarmazott a Kft-nek.

e a Kft. alapité okiratat a vizsgalt idészakban haromszor moédositotta, a téke-
emelés, a székhely és a személyi valtozasok miatt;

o feliilvizsgaltatta a Kft. pénziigyi helyzetét és dontott az internetes portal
miukddtetésével kapcsolatos tizemeltetési szerz6dés modositasarol;
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e a Kft. 2009. és 2010. évi gazdalkodasardl szolo, szamviteli torvény szerinti
beszamoloit hataridében elfogadta.

Az alapitvany a portdl lzemeltetésére 2009-ben 132 300 ezer Ft-ot, 2010-ben
41 250 ezer Ft-ot fizetett ki a Kft. részére, mikodzben a Kft. vallalkozasi dijanak
csokkentésével egyidejtlileg a feladatok korét nem sztlikitették. A szerz6déssel és
annak modositasaival Osszefliggésben felvetédhet a szolgadltatas és ellenszol-
galtatas kozotti értékaranytalansag, azonban a feltart koriilmények teljes kort
kivizsgaldsa az ASZ rendelkezésére 116 eszkdzokkel nem volt lehetséges.

Az alapitvany 2007-ben bizta meg a Kft.-t a kapcsolat.hu portdl tizemeltetésével,
részére a mindenkori médositdsokkal megegyez6 lizemeltetési szerz6désben meg-
jelolt dijazas keriilt folyositasra. A szerzddések szerint fizetend6 6sszeg 2009-ben
havi 9000 ezer Ft-rél 3500 ezer Ft-ra, 2010-ben havi 2000 ezer Ft-ra csokkent.

A Kft. 2009-ben és 2010-ben is veszteségesen gazdalkodott, ezért az alapitvany
a szamviteli politikdjaban meghatarozottak szerinti 81 344 ezer Ft Osszegl ér-
tékvesztést szamolt el a tulajdoni hanyadara.

A Kft.-nek 2009-ben 5063 ezer Ft, 2010-ben 62 724 ezer Ft vesztesége volt. Az ala-
pitvany szamviteli politikdja szerint ,Ertékvesztést kell elszamolni, ha a gazdasdgi
tarsasagokban lévé részesedések és a hosszu lejaratii értékpapirok piaci értéke tartosan
— egy éven til — a konyv szerinti érték ala csékken és ez a kiilonbozet jelentbs dsszegil.
Jelentds Osszegil kiilonbézetnek szamit, ha a kényvszerinti érték 20%-at, (2009-ben
10%) meghaladja a kiilonbozet.”. A szabdlyzatban el6irt mértéket meghaladta a
kiilonbozet, ezért a 266 000 ezer Ft konyv szerinti értékd tulajdoni részesedése
utan 2009-ben 18 620 ezer Ft, 2010-ben 62 724 ezer Ft értékvesztést szamolt el az
alapitvany.

A KORABBI ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

Az ASZ eléz6 ellenérzésekor tett javaslataira az alapitvdny kuratériuma intéz-
kedési tervet készitett, amit az ASZ részére megkiildott. Az intézkedési tervben
foglaltaknak megfelelGen:

e a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény 79. § (3) bekezdésének eldirasa
alapjan a kifizetett 6sztondijak a személyi jellegli egyéb raforditasok kozott
kertiltek nyilvantartasra;

e a szigoru szamadasu bizonylatokra vonatkozé szabdlyokat a pénzkezelési
szabdlyzatban rogzitette, az 6sszhangot az alkalmazasra eléirt és a konyv-
vezetésben alkalmazott szamlak kozott biztositotta;

e az alapitvany betartva a Kbt. el6irdsait nem kotott nemzeti értékhatart
meghaladoé kozbeszerzés koteles beszerzési és szolgaltatasi szerzodést;

e az éves beszamold az alapitvany szamviteli politikdjaban meghatarozott
hatariddig elkésziilt;

e a kuratérium 2010.01.12-én elfogadta a palyazatkezelési szabalyzat modosi-
tasat, amely kiegészitésre keriilt az elszamolasokhoz kapcsolédéan hiany-
potlas és a tamogatas visszakovetelése rendjének és hataridejének elbirasa-
val;
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e a pénzkezelési szabalyzat utalvanyozasi jogkorre vonatkozé eléirasat modo-
sitotta, a szabalyzatban foglaltakat alkalmazta a gyakorlatban;

e a pénzkezelési szabdlyzatban meghatarozta a szamvitelrél sz616 2000. évi C.
torvény 14. § (8) bekezdésében elbirt napi készpénz zaré dllomany maxima-
lis mértékét, amelyet az ellenérzott idészakban betartott.
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Statisztikai szamjel vagy adoszam (csekkszamiaszam)

Tancsics Mihaly Alapitvany
1066. Budapest, Jokai u. 6.

1. szamu melléklet a V-3061-054/2011. szamu
jelentéshez

KETTOS KONYVVITELT VEZETO EGYEB SZERVEZETEK EGYSZERUSITETT EVES
BESZAMOLOJANAK MERLEGE

2010. EV
adatok Eft-ban

El6z0 év(ek)

A téetel megnevezése Elb6z6 ev | helyesbitésel Targyev
A. BEFEKTETETT 272 167 0 186 882]
l. Immaterialis javak 8 937 605
Il. Targyi eszkdzok 15 850 1621]
lll. Befektetett penziigyi eszk6z0k 247 380 184 656
IV. Befektetett eszk6z6k értékhelyesbitése
B. FORGOESZKOZOK 410 311 0 551 038
I. Készletek 28
Il. Kbvetelések 100 2
IIl. Ertékpapirok
IV. Pénzeszkdzbk 410 211 551 008
C. AKTIV IDOBELI ELHATAROLASOK 3 355 9 329
ESZKOZOK (AKTIVAK) OSSZESEN: 685 833 0| 747 249
D. SAJAT TOKE __ | B o 659 410 0 734 444
l. Induld tokeldegyzett toke 1000 1000
ll. Tékevaltozas 656 763 0 658 41 OI
~ alaptevékenységhdl 656 763 658 410
~ vallalkozasi tevékenységhbdl
lll. Lekotott tartalék
IV. Ertékelési tartalék
V. Targyévi eredmény 1647 0 75034
~ alaptevékenységhbol 1 647 75 034

~ véllalkozasi tevékenységbdl
E. CELTARTALEKOK

IF. KC)TELEZETTS

I. Hatrasorolt kdtelezettségek

Il. Hosszu lejaratu kdtelezettségek

lll. Révid lejaratu kdtelezettsegek
. PASSZiV IDOBEI ELAROLASOK |

FORRASOK osses

Budapest, 2011 \aprms 07.
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3. szamu melléklet a V-3061-054/2011. szamu jelentéshez
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Koszénettel fogadtam 2011, december 22-i keltezés( levelét és a Tancsics Mihé’i!/ N 2

Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének ellenbrzésérdl készult 2011,
december 16-i keltezés(i szamveviszéki jelentéstervezetet.

A jelentéstervezet — egyetlen () felvetés kivételével — lényegében ugyanazon
megallapitasokat tartalmazza, amelyeket az a korabbi oktéberi jelentéstervezet, amelyre
egyetértésiink jelélil mér nem tettiink észrevételeket, illetve csak egy telefonbeszélgetés
erejéig hianyoltuk a . fejezet végér6l az Osszegz6 megallapitasokbol  és
kévetkezietésekbdi adddo javaslatokat.

Az On altal most megkilddtt jelentéstervezet 4j, kiegészité megallapitasaval és
kovetkeztetésével kapcsolatosan a kovetkezd észrevételt teszem:

A jelentéstervezet 6. oldal aljan, 7. oldal elején a Kapcsolat.hu Portél Gzemeltetésével
kapcsolatban a kovetkezdket irja: ,...az alapftvény a portdl Gzemeltetésére 2009-ben
132.300 ezer Ft-ot, 2010-ben 41.250 ezer Ft-ot fizetett ki a Kft. részére, mikozben a Kift.
vallalkozasi dijaval egyidejiileg a feladatok korét nem szlkitették. A szerzddéssel és
annak modositasaval osszeflggésben felvetédhet a szolgéltatas és ellenszolgaitatas
kozott értékaranytalansag, azonban a feltart korilmények teljeskord kivizsgélasa az ASZ
rendelkezésére all6 eszkdzokkel nem volt lehetséges.”

A 19. oldalon pontosan mutatjak be az alapitvany altal tett intézkedéseket:

. 2009. &prilisdban dontétt a Kft. jegyzett tOkéjének 1000 ezer F-tal, a
téketartaléknak 40 000 ezer Fi-tal torténd megemelésérdi;

- tudomasul vette a Kft. székhelyének 2010. janius 1-t6l toriénd valtozasat;

- feliilvizsgaltdk a Kft. pénzigyi helyzetét és dontdttek az internetes portél
makodtetésével kapcsolatos iizemeltetési szerz&dés maodositasarol.
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Ezt kovetben a 20. oldalon megismétlik a 6-7. oldal korabban mar idézett
megallapitasat,

Ezen megallapitas jogossagat vitatom.

A Tancsics Alapitvany kuratériuma Uléseinek 1. napirendje minden esetben az el6z6
kuratdriumi (lés 6ta végzett tevékenységérd! sz6l6 beszamols, amely rendszeresen
kitért és kitér a Kapcsolat.hu Portadl mikodésére. Ezeket most nem idézem fel, viszont
figyelmébe ajanlom, hogy mind a 2009. éves, mind a 2010. éves beszamolék — amelyek
a jogszabaly elGirdsai szerint kozzétételre keriiltek és jelenleg is kinn vannak az
alapitvany honlapjan — a Kapcsolat.hu Portdl miikodeésrdl dsszegzd éntékeléseket adnak,
és ezekbdl is kiolvashatdk a vizsgait két év kézotti kilbnboz8ségek.

A 2009. éves beszamolé szerint ,a portdl 2009-ben tartalmi és m(szaki fejlesztésen
ment &. A verzidvaltas kovetkeztében gazdagabb lett a tartalom, letisztultabb lett a
design, megijult a logd, Gj ikonok tették képesebbé, letisztultabba a f6oldalt,
Kialakitasra keriilt a Képvisel8i Irodahaz funkcié. Létrehoztunk egy olyan
szerkesztéséget, amely barmely altalunk fontosnak vélt eseményrdl él6 egyenes adasban
képes kdzvetiteni. AlapvetSen megljult a szerverpark, az adatbizis kezelés, valamint a
biztonsagi rendszer.”

Mindezek a fejlesztések, valamint a szerkeszidség létrehozasa és miikodése jelentds
koltségekkel jartak.

A 2010. éves beszamolé maér bevezetéjében jelzi, hogy a kuratérium (j stratégiai
prioritdsokat hatarozott meg, és az Gj munkaformdak bevezetése mellett csokkentette a
Kapcsolat.hu Portal izemeltetésére forditott keretdsszeget. A beszamolé Kapcsolat.hu
Portallal foglalkoz6 része pedig igy Osszegez: ,A Kapcsolat.hu Portdl 2010-ben a
korabban kifejlesztett tartalmi és miszaki feltételek kozott mikodott. A Portal 1]
funkciokkal nem gazdagodott, illetve a 2010. évi valasztasi eredmények kovetkeztében
médosult a tartaimi struktdra... A kordbban kiépitett szerverpark és biztonsagi
rendszerek a latogatasokat képesek voltak kiszolgaini.”

A kettd éves beszamold értékelésének dsszevetésébdl is kidertl, hogy 2010-ben a
Téancsics Alapitvany megbizasa a Kapcsofat.hu Kft. felé mar egyértelm(ien csak a portal
{izemeltetésére vonatkozott. A miszaki és tartalmi fejlesztések 2009-ben befejezédtek, a
2.0 verzidra torténd atallas megtonént, igy ezekre nem kellett koltségeket forditani
FANCSICS ALAPHEVANY
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TANCSICS ALAPITVANY

2010-ben, a szerverpark és biztonsagi rendszerek sem igényeltek 4j fejlesztéseket és
beruhazasokat. A kuratérium egyetértésével leépitésre kerliit a portal ujsagiroi
szerkesztsége (M <; Sennemkmmmsmm munkaviszonyanak megszintetésere
2009. december 31-ével kertlt sor), illetve a rendszergazda HEGEGG—_—————" 5 A
programoz¢ ineiilemn munkaviszonydt 2010. jinius 30-aval szlntette meg a Kft,
s ezt kovetGen a Kft. alvallalkozét bizott meg a portal lzemeltetésével, amely
lényegesen kevesebbe keriilt, mint az alkalmazottak munkabére, egyeb juttatasai és
azok jarulékai. A Kft. koltségcsokkentésére ezeken til is szamos 1épést tettiink. Ezek
osszességében lehetdvé tették a megbizasi dij csokkenteset.

Itt nem megismételve a korabban rendelkezésre bocsatott dokumentumoknak a
tartalmat, allaspontunk szerint azok alatdmasztjdk az aldbbi érvelést.

Nem vitatott résziinkrdél, hogy a hivatkozott szerzédés tartalmi elemeinek modositasakor
nem keriltek a szerz&désh6| kivezetésre azok a mar elvégrett feladatok, amelyekért a
szerzGdés keletkezésének idGpontjaban, - és azt kéveten a megvalosulasukig - nagyobb
megbizasi illetve vétlatkozasi dij jart.

Azonban a feladatok elvégeztével, illetve a fejlesztések befejeztével, a mikodtetés
iranvainak - és erSforrasainak- optimalizalasaval, a  kordbban kialkudott
megbizasi/vallalkozasi dij is UGjratargyalasra kerdlt. Mindezen [épések terrmészetesen
igazolhatéan és a kuratérium jovéhagyasaval torténtek meg.

Ezek soran a fentebb hivatkozott dontések szerint ker(ilt atszervezésre a human és targyi
infrastruktara, kiszervezéssel és elbocsatasokkal. Allaspontom szerint ebben az esetben
a gazdalkodas tekintetében - itt kiemelve, az atstrukturalas mértéket - helyesen jart el az
Alapitvany.

A szerzGdéses hattér, és annak madositasa tekintetében ezdton is kérem a T.
Hatésagot, hogy a fenti a magyarazatot sziveskedjék elfogadni azzal, hogy a jovOben a
hasonlé esetben nagyobb figyelmet kell forditanunk a szerzGdési hattér
aktualizalasara.

Budapest, 2012, januar 4.

Tisztelettel:
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Az ASZ dltal torolt rész személyes adatot tartalmaz.
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Ugyintéz3: Solymar Agnes

Szab6 Vilmos ur
elnok

Tancsics Mihdly Alapitvany

Budapest

Tisztelt EInék Ur!

Koszonettel megkaptam a Téncsics Mihaly Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodésa
torvényességének ellendrzésérol szolo jelentéstervezetre adott észrevételét, amelyben Elndk ur
vitatta a Kapcsolat.hu internetes portdl miikddtetésével kapcsolatban leirt megallapitdsok
jogossagat.

Megallapitasaink az alapitvany és a Kapcsolat.hu Kommunikacids és Szolgaltaté Nonprofit
Kft. kozott 1étrejott szerzédésre, és annak modositdsaira vonatkoztak. Mint azt Elnok ur
¢észrevétele is megerdsitette az lizemeltetési dij csokkentése miatti szerz0dés modositasok a
feladatok korét nem sziikitették. Ezért a Kapcsolat.hu internetes portdl miikodtetésével
kapcsolatos megallapitdsunkat tovabbra is fenntartjuk. Az észrevételében szerepld kiegészitd
informaciokat, magyarazatokat a portal 2009. és 2010. évi lizemeltetésével kapcsolatosan
megkoszonjilik, azonban azok nem igénylik a megallapitdsunk modositasat.

Koszonom Elnok ur és munkatarsai ellendrzés soran tanusitott hozzaallasat, amellyel az
ellenérzés megvaldsitasaban részt vettek.

Budapest, 2012. februar ,, ,,

Tisztelettel:

Horvath Balazs

.
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 456 8341 fax: 456 8317
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