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A 2007-2010. években a kozoktatasi megallapodas alapjan kifizetett
onkormanyzati és minisztériumi tamogatasok

Tanoérai foglalkozasok alakulasa az ellendrzott fenntartéknal a
2009/2010. és a 2010/2011. tanévekben

Az ellenérzott oktatasi intézmények létesitményi, egyéb targyi feltételei a
2007/2008. és a 2010/2011. nevelési években, tanévekben

A fenntartdi és szamviteli nyilvantartasi eldirasokat nem teljesitd
fenntartok

A nemzeti er6forrds miniszter észrevétele

A kérdéives megkérdezések értékelése
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Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvevészékrl sz616 2011. évi LXVI. térvény
Eurdpai Unid

Kozoktatasi Informacios Rendszer

Az ellendrzott idészakban  hatdlyos  koltségvetési
torvények (@  Magyar  Koéztarsasag  2006.  évi
koltségvetésérdl szolo 2005. évi CLIII. torvény; a Magyar
Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolé 2006. évi
CXXVII. torvény; a Magyar Koztarsasag 2008. évi
koltségvetésérdl szolo 2007. évi CLXIX. torvény; a Magyar
Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szold 2008. évi CII.
torvény; a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol
sz016 2009. évi CXXX. torvény)

A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény

Magyar Allamkincstar

Oktatasi Hivatal

Nemzeti Erdforrds Minisztérium (2010. majus 28-dig
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, 2006. junius 8-dig
Oktatasi Minisztérium)

A pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgardl,
valamint a tovabbképzésben részt vevok juttatasairdl és
kedvezményeirdl szol6 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet
Szervezeti és miikodési szabalyzat

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

A kozoktatasrodl szol6 1993. évi LXXIX. térvény
végrehajtasarol szol6 20/1997. (1I. 13.) Korm. rendelet







ERTELMEZO SZOTAR
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Kozoktatasi
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és fenntarto

A kitlizott célok megvaldsitasanak meértéke vagy egy
tevékenység outputja szdandékolt és tényleges hatasanak
viszonya.

A termékek, szolgaltatasok vagy egyéb végtermékek (outputok)
és az eldallitasukhoz felhasznalt erdforrasok (inputok)
viszonya.

A kozoktatasrodl szol6 torvényben meghatarozott tanuldk 6. 8.
10. évfolyamos csoportjanak teljes korében a szovegértési
képességek és a matematikai eszkoztudas felmérése. A felmérés
célja nem az adott év tananyaganak szamonkérése, hanem azt
vizsgalja, hogy a diakok az adott évfolyamig elsajatitott
ismereteiket milyen mértékben tudjak alkalmazni a
mindennapi életbdl vett feladatok megoldasa soran.

A tarsadalom és az egyén kozos érdekeinek kielégitésére
iranyul6, a szervezet létesité okiratdban szereplé cél szerinti
tevékenységek, a kozhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI.
torvényben meghatdrozott kérben [K6zhasznu torvény 26. § ¢)
pont].

Kbzhasznu  szervezetté mindsithetd a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett tarsadalmi szervezet — kivéve a biztosito
egyesiiletet és a politikai partot, valamint a munkaltatéi és a
munkavallaléi  érdek-képviseleti szervezetet - alapitvany,
kozalapitvany, koztestiilet, ha a létrehozasardl szolé torvény
azt lehet6vé teszi, orszagos sportagi szakszovetség, nonprofit
gazdasagi tarsasag, a kozhasznu szervezetekrdl szolé 1997. évi
CLVI. térvényben meghatarozott egyéb szervezet [K6zhasznu
torvény 2. § (1) bekezdés a)-g) pontjai].

A kozoktatas magaban foglalja az 6vodai nevelést, az iskolai
nevelést és oktatast, valamint a kollégiumi nevelést
{Kozoktatasi torvény 2. § (1) bekezdés}.

A kozoktatas szakmailag o©nallé nevelési intézményei az
ovodak, nevelési-oktatasi intézményei az iskolai végzettséget,
szakképesitést igazold bizonyitvany kiadasara jogosult iskolak,
tovabba az alapfoki mivészetoktatdsi intézmények és a
kollégiumok {Kozoktatasi torvény 3. § (1) bekezdés}.

Kozoktatasi intézményt az allam, a helyi dnkormadnyzat, a
telepiilési, teriileti kisebbségi Onkormadnyzat, az orszagos
kisebbségi  6nkormdanyzat, a Magyar Koztarsasagban
nyilvantartasba vett egyhazi jogi személy, tovabba a Magyar
Koztarsasag tertiletén alapitott és itt székhellyel rendelkezd, jogi
személyiséggel rendelkez6 gazdalkoddé szervezet, alapitvany,
egyesiilet és mas jogi személy, tovabba természetes személy
alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység folytatasanak jogat
— jogszabadlyban foglaltak szerint — megszerezte. A természetes
személy egyéni vallalkozéként alapithat és tarthat fenn
kozoktatasi intézményt {Kozoktatasi torvény 3. § (2) bekezdés}.
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A helyi oOnkormdanyzat vagy az allam a koltségvetési
tamogatashoz kiegészit6 anyagi tamogatast megallapodas
alapjan adhat, ha a nem dllami, illetve nem 6nkormanyzati
kozoktatasi intézmény allami, illetve helyi Onkormanyzati
feladatot lat el. {Kozoktatasi torvény 4. § (6) bekezdés és 81. §
(1) bekezdés e) pont}.

A kozponti koltségvetés az allami szervek és a helyi
onkormanyzatok, valamint a nem dllami, nem helyi
Onkormanyzati intézményfenntartok részére az altaluk
fenntartott nevelési-oktatdsi intézmények miikodéséhez — a
gyermek-, tanuldi létszamot, valamint az ellatott feladatokat
figyelembe véve — normativ koltségvetési hozzajarulast biztosit
{Kozoktatasi torvény. 118. § (3) bekezdés}.

Az intézményi mindségiranyitasi program hatarozza meg az
intézmény miikodésének hossza tavra szolo elveit és a
megvaldsitasat szolgalo elképzeléseket. {Kozoktatasi torvény 40.
§ (12) bekezdés}.

A fenntartéi minéségiranyitasi program meghatdrozza az
egyes intézményeknek a fenntartéi elvarasokkal kapcsolatos
feladatait, a fenntartdi iranyitas keretében tervezett szakmai,
torvényességi, pénzigyi ellendrzések rendjét.{Kozoktatasi
torvény 85. § (7) bekezdés}

Az oOvodai neveld6 munka az O6vodai nevelés orszagos
alapprogramjara épild O6vodai nevelési program alapjan
folyik. Az 6vodai nevelés orszagos alapprogramjat a Kormany
adja ki {Kozoktatasi torvény 8. § (9) bekezdés}.

Az ellendrzés szempontjabdl az egyhazi jogi személyek, jogi
személyiséggel rendelkez6 gazdalkodo szervezetek,
alapitvanyok, egyestiletek és mas jogi személyek

Az ellendrzési iddszakban hatdlyos koltségvetési torvények 3.
szamu mellékletében megjelolt kozoktatasi hozzajarulasok, az
5. mellékletében megjeldlt kozpontositott eldiranyzatok,
tovabba a 8. mellékletében megjelolt normativ, kotott
felhasznalasu tamogatasok egytittesen.

Az ellen6rzés szerinti oktatasi szintek: évodai ellatas, altalanos
iskolai oktatas 1-4. és 5-8. évfolyamokon, gimnaziumi oktatas
5-8. és 9-13. évfolyamokon, szakkozépiskolai oktatas és
szakiskolai oktatas 9-13. évfolyamokon szakképzési évfolyamok
nélkiil

Az iskolaban a nevel6-oktatdé munka a pedagdgiai program
alapjan folyik. A pedagdgiai program magadban foglalja a
nevelési programot és a helyi tantervet, tovabba a
szakképzésben résztvevd iskolakban a szakmai programot
{Kozoktatasi torvény 8/A. § (2) bekezdés}.

A tobbcélu intézmény tobb, kiilonbozé tipusu kozoktatdsi
intézmény feladatait lathatja el {Kozoktatasi torvény 22. § (3)
bekezdés}.
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Az oktatas mind az egyén, mind az egész nemzet szamara a legfontosabb hosz-
szu tavu kitorési esélyt jelenti. A jol képzett munkaerd, az élethosszig tarté ta-
nulas igénye sziikségessé teszi az oktatds minéségének fejlesztését, a tanuldi
kulcskompetenciak erdsitését, az oktatasi esélyegyenlétlenségek mérséklését, a
pedagogus szakma fejlédésének tamogatasat, az oktatas targyi, személyi feltét-
eleinek javitasat, az informacios és kommunikacios technolégiak alkalmazasa-
ra valé képességek fejlesztését, az eredményes és hatékony kozoktatdsi rendszer
mukodtetését.

A kozoktatasrdl szolo 1993. évi LXXIX. torvény (kozoktatasi torvény) 2. § (3)
bekezdése rogziti, hogy a kozoktatas rendszerének miukodtetése az allam fel-
adata. E torvény szabalyozasa kiterjed az 6vodai, iskolai nevelésre és oktatasra,
a kollégiumi nevelésre-oktatasra, tovabba az ezekkel 0sszefliggd szolgaltatd és
igazgatasi tevékenységre, fliggetleniil attol, hogy azt milyen intézményben,
szervezetben latjak el, illetve ki az intézmény fenntartoja.

A kozoktatasi intézményalapitas szabadsagat a kdzoktatasi torvény 3. § (2) be-
kezdése lehetdvé teszi, mert kozoktatasi intézményt egyhazi jogi személy, jogi
személyiséggel rendelkez6 gazdalkodé szervezet, alapitvany, egyesiilet
(nonprofit fenntartok) is alapithat és tarthat fenn.

A kozoktatasi feladatmegosztas rendszerében orszagosan névekvd szereppel
birnak a nonprofit fenntarték. Az altaluk miukodtetett intézmények szama a
2007-2010. évek kozott 8,2%-kal, az Osszes intézményhez viszonyitott részara-
nya 13,8%-rdl 18,6%-ra nétt.

Allami, Egyéb Nonprofit
onkor- Egyhazi Alapitva- gyen pron Ossze-
2 . . . . nonprofit  fenntarta-
Evek madnyzati  fenntartd-  nyi fenn- . P sen
. . P fenntartd- su 6sszesen
fenntarta- su (2) tartasu (3) . (6=1+5)
. su (4) (6=2+3+4)
su (1)
2007. 7208 435 522 200 1157 8365
2008. 6088 456 541 194 1191 7279
2009. 5636 476 534 207 1217 6853
2010. 5468 499 539 214 1252 6720
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A nonprofit fenntarték altal nyujtott szolgaltatasokat a 2007. évben 403 ezer, a
2010. évben 453 ezer f6 vette igénybe (orszagos adat).

A nonprofit fenntarték a koltségvetésbdl normativ tamogatasban, a fejezetek
fejezeti kezelésli el6iranyzataibdl palydzat utjan, vagy egyedi kérelem alapjan
kaptak tamogatast. A 2007-2010. években normativ tamogatasként
265 079,7 milli6 Ft, egyhazi kiegészité tamogatasként 98 186,1 millié Ft, az 6n-
kormanyzattal és minisztériummal kotétt kdzoktatasi megallapodas alapjan
12 182,7 milli6 Ft, tovabba unids forrasbol 19 712,3 millié Ft tamogatasban ré-
szestltek.

A nonprofit szervezetek kozoktatasi célu

milli6 Ft kozponti koltségvetési tamogatasa
120000 O Uniés tdmogatdsok
100000 -
[r— B Kozoktatasi
80000 1| s . megallapoddsok
6 1 | | O Egyf}az,l Eozfoktatasz
iegészito tamogatas
e | | @ Normativ hozzdjaruldsok
és tamogatdsok egytitt
20000 +— —
0 év

2007 2008 2009 2010

Az Allami Szamvev6szék (ASZ) stratégidgjaban megfogalmazott célja és felada-
ta, hogy az dllamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok ellen-
Orzésével hozzajaruljon a nonprofit szervezeteknél a kozpénzek atlathato fel-
hasznalasahoz. Ellendrzésiinkkel segiteni kivanjuk az 4j koznevelési torvény
nonprofit fenntartékra vonatkozo6 szabdlyainak kialakitasat.

Az ellenérzésre 2011. junius 30-dig az Allami SzamvevSszékrél sz616 1989. évi
XXXVIIL térvény 2. § (5) és a 16. § (1) bekezdései, 2011. juilius 1-jét6] az Allami
SzamvevdszEkrol szolo6 2011. évi LXVI. torvény (4j ASz torvény) 5. § (3) bekez-
dése és a (11) bekezdés c) pontja adtak jogalapot. Az ellendrzési idészakban ha-
talyba 1épett Gj ASZ térvény szerint az egyhdzi fenntartékat csak torvényességi
szempontbol értékeltik.

Az ellendrzés célja volt annak értékelése, hogy a nonprofit fenntartéknak nyuj-
tott koltségvetési tamogatasok eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozza a
kozfeladat ellatasahoz. Ennek érdekében értékeltiik, hogy:

e a kozponti és megyei szabdlyozasi eszkdzok hozzajarultak-e a nonprofit
fenntartok kozoktatasi feladatellatasahoz;
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a finanszirozasi rendszer igazodott-e a nonprofit fenntartok kodzoktatasi fel-
adatellatasahoz;

e az unids és hazai tamogatasok felhasznadlasa javitotta-e a kozoktatas fel-
adatellatasanak targyi és szakmai feltételeit;

e a nonprofit fenntarték és a kiilsé szervezetek ellendrzése segitette-e a kozok-
tatasi feladatellatast;

¢ hasznosultak-e a kordbbi ASZ ellenérzések e teriiletet érinté javaslatai.

Az ellenérzést az ASZ 2011. évi ellenérzési terve alapjan, a szamvevészéki el-
lenérzés szakmai szabdlyai szerint, a teljesitmény-ellendrzés modszerével végez-
tiik, amelynek soran alkalmaztuk az ellenérzési kritériumokat és kérdéseket, a
tanusitvanyi adatszolgadltatast, az 6sszehasonlité adategyeztetéseket, az elemz6
értékeléseket és a kérdodives felmérést.

Tanusitvanyi adatszolgaltatast kértiink a mintaba keriilt nonprofit fenntartok
székhelye szerinti f6varosi és hét megyei 6nkormanyzattol. Helyszini ellendrzést
a Nemzeti Er6forras Minisztériumnadl, valamint 30 nonprofit fenntarténal vé-
geztink. A fenntartok kozott 4 egyesiilet, 16 alapitvany, 4 nonprofit kft, 6 egy-
hazi jogi személy volt. A fenntartok kivalasztasanal azok tipusat és a kapott al-
lami tamogatasok mértékének megyénkénti megoszlasat vettiik figyelembe. El-
lenérzésiink az évodai nevelésre, az dltalanos iskolai és a kozépiskolai oktatas-
ra terjedt ki. A kivalasztott fenntartok Osszesen 43 intézményt mukodtettek: 6
ovodat, 8 altalanos iskolat, 4 gimnaziumot, egy szakiskolat és 24 tobbcélu in-
tézményt. A kozoktatasi torvény 108. § (2) bekezdése értelmében a mintaba ke-
rult két kulfoldi oktatasi intézmény fenntartéinal az iranyitasi feladatokat nem
értékeltiik.

Az ellen6rzés a 2007-2010. évekre terjedt ki. A fenntarték gazdalkoddsahoz
kapcsolodo adatokat az ellenérzott idészak elsé és utolsé naptari évére, a fel-
adatellatas szakmai mutatéit a 2007/2008. és a 2010/2011. tanévre vonatko-
zoan elemeztiik. A kompetenciamérés értékelése a 2008. és a 2009. évi adatok
alapjan tortént. A jogszabalymodositas hatasanak vizsgalata érdekében a pe-
dagogus létszamvaltozast a 2006/2007. tanévtdl vizsgaltuk.

A jelentésben a helyszinen ellenorzott 30 fenntartonal tapasztaltakrol
mondunk mindvégig véleményt.

Az eredményességi, hatékonysagi kritériumokat az elé6tanulmany készitése so-
ran hataroztuk meg. A kozponti és megyei szabdlyozéi eszkdzoket eredmé-
nyesnek értékeltiik, ha azok mérhet6 célokat, pontos feladatokat tartalmaztak
és a finanszirozasi rendszer fenntartétol fliggetleniil azonos mértékd tamoga-
tast biztositott.

A finanszirozas és feladatellatas rendszerét eredményesnek itéltiik, ha a fel-
adatellatas a felmért igényekhez igazitott, a tamogatasi szerzdédések szerinti cé-
lokra torténdé felhaszndlas, a finanszirozas valtozasai mellett nem romlottak a
szakmai mutatdk, a sziilok elégedettek voltak a szolgaltatasokkal.
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Hatékonynak tartottuk, ha nétt az egy pedagdgusra juté gyerek/diak létszam,
mert az alkalmazott pedagoégusok szamanak valtozatlansaga mellett a ne-
velt/oktatott gyermekek szadma emelkedett. Az ellendrzési rendszert eredmé-
nyesnek értékeltiik, ha az ellenérzési megallapitasoknak koészonhetSen szaba-
lyosabbad, hatékonyabba valt a miikodés.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kozponti és a megyei tervezési eszkozok a nonprofit kozoktatasi fel-
adatellatas eredményes elvégzéséhez nem jarultak hozza. Az oktatasért felelds
miniszter a kozoktatasi torvény eldirasatdl eltéréen a 2007-2010. évekre nem
dolgozott ki kozéptavu kozoktatdsi fejlesztési tervet!'.

A megyei fejlesztési tervek a nonprofit fenntartokkal kapcsolatban mérhet6 cé-
lokat, pontos feladatokat nem fogalmaztak meg. A demografiai folyamatok
hatasaval, illetve a tarsadalmi igények valtozasaval nem szamoltak, nem tar-
talmaztak a nonprofit fenntartok és intézményeik teljes korét. A megszint 6évo-
dakrol, altalanos iskolakrdl — a jogszabdlyi elbirastdl eltéréen — nem késziilt
nyilvantartdas és az ellendrzott megyei dnkormanyzatok felénél a jegyz6k nem
értékelték a nonprofit fenntartok feladatellatasat.

A feladatellatas jogi szabalyozasa a sajatossagok figyelembevételével
meghatdrozta a nonprofit fenntartok és a kézoktatasi intézményeik feladatait,
mukodési feltételeit. A nonprofit fenntartok nem normativ — kézoktatasi megal-
lapodassal, egyedi dontéssel nyujtott — tamogatasaira vonatkozéan eljarasi
rendet nem dolgozott ki az oktatasért felel6s minisztérium.

A szabadlyozas hidnyossdga, hogy nem irta el az intézmények alapitasat és
atalakitasat megalapozé igényfelmérések készitését, emiatt 19 fenntartd az
alapitaskor, 24 fenntarté az alapité okirat modositasakor nem készitett igény-
felmérést. Az igényfelmérések elmaradasanak kovetkeztében 8 fenntartd in-
tézményeinek kihasznaltsaga nem érte el a 60%-ot, valamint két fenntarténal
a tevékenységi kor modositasat kovetden dertilt ki, hogy a bevezetett uj szolgal-
tatasra (esti, levelezd, illetve gimnaziumi oktatds) nem volt igény.

A kozoktatasi feladatellatas engedélyezési rendszere nem biztositotta a
sziikséges garanciakat a kozoktatasi feladatok eredményes ellatasahoz, a foko-
zatosan megteremtendd intézményi feltételek teljestilésének, biztositasanak el-
lendrzési gyakorisagat nem hatarozta meg. A 2011 juliusatdl hatalyos kdzokta-
tasi torvénymaodositas a torvényességi ellendrzések gyakorisagat meghatarozta,
a szabalyos mukodés biztositasa érdekében egységes engedélyezd szervet jelolt
ki.

A rendelkezésre all6 kozponti nyilvantartasi rendszerek a nonprofit fenn-
tartok kozoktatasi feladatra kapott koltségvetési és unios forrasait, tovabba a
kozoktatasi célra felhasznalt pénzeszkdzoket és azok hasznosuldsat nem egysé-
ges szempontok szerint tartalmaztak.

! A helyszini ellenérzés lezardsaig sem készitette el az oktatdsért felelgs miniszter kzép-
tavu fejlesztési tervet.

11



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A nonprofit fenntarték kozoktatdsi feladatainak finanszirozasa négyotod
részben koltségvetési forrasbodl, egyotdd részben allamhaztartason kiviili for-
rasbol valoésult meg. A fenntartok a kdzponti koltségvetésbdl normativ tamoga-
tasban, azon kiviil egyedi kérelemre, vagy pdlydazati uton nyujtott allamhaz-
tartasi, tovabba unids tamogatasban, az intézményt fenntarté egyhazak kiegé-
szit6 tamogatasban részestiltek.

A fenntarték a vizsgalt idészakban feladatellatasuk érdekében 10%-kal novel-
ték bevételeiket (a 2007. évi 6 024 874 ezer Ft-rél, a 2010. évre 6 650 190 ezer
Ft-ra). A 2007. évr6l a 2010. évre a normativ koltségvetési tamogatasok 8,6%-
kal csokkentek, az egyhazi kiegészité tamogatasok 76,6%-kal, az allamhaztar-
tason kiviili forrasok 17,8%-kal, az unids tdmogatasok tobb mint 90 szeresiikre
nottek.

Az ellenodrzott fenntartok bevételszerkezete a 2007. és a 2010. években
(ezer Ft-ban)

3696 326 3378 413

648 271 1502 903 1145078

1276 070 479 226 144 570
1593
o ) 402614 B Kdzoktatdsi megdllapodds, egyéb dllamhdztartdsi
ONormativ timogatdsok tdmogatdsok
1] E?}/ha;ak kiegészit6 timogatdsa 0 Allamhdztartdson kiviili bevételek
@ EU-s tdmogatasok

A kozoktatasi feladatot ellato fenntartok miikodését az allamhaztartasi bevéte-
lek? hataroztdk meg legnagyobb mértékben, de az dllam finanszirozasban valé
részvétele mérséklodott. A hatalyos koltségvetési torvények a nonprofit fenntar-
toknak a helyi dnkormanyzatok feladatellatasaval megegyezé mértéki nor-
mativ tamogatast biztositottak®. Az ellatott gyerekek, tanuldk 6sszlétszama
0,7%-kal (a 2007. évi 11 462 f6r6l a 2010. évre 11 538 fére) nétt. A normativ
tamogatasok Osszegének csokkenése miatt az egy ellatottra juté normativ ta-
mogatas Osszege éves szinten atlagosan 9,1%-kal (322 485 Ft-rol 292 808 Ft-ra)
csOkkent. A havi rendszerességgel folydsitanddé normativ tamogatasokat — egy
hénap kivételével — a jogszabdly rendelkezése szerint folyositottak a fenntar-
toknak, a tdmogatasok Osszegeit a fenntartok intézményeiknek atadtak, illetve
azok muikodésére forditottak.

2 Az dllamhaztartasi bevételek: a normativ koltségvetési tamogatdasok, az egyhazi ki-
egészité tdmogatds, a nem normativ dallamhdztartdsi tamogatas (minisztériumi és 6n-
kormanyzati kdzoktatdsi megadllapodadssal, palydzati uton juttatott hazai és unids ta-
mogatasok).

* Az egyhazi fenntarték a normativ tGmogatdason felil egyhazi kiegészité tGmogatas-
ban is részesiilnek.
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Az egyhazi intézményfenntartok a koltségvetési forrasbol biztositott egyhazi
kiegészito tamogatast az el6irasoknak megfeleléen a kozoktatasi szolgalta-
tast ellaté intézményeikre forditottak. Az egyhdzak a jogszabalyi eléirasoknak
megfelel6en részesiiltek kiegészité tamogatasban.

A fenntartékndl a nem normativ allamhaztartasi és palyazati uton el-
nyert hazai és uniés tamogatasok a 2007. évrdl a 2010. évre 54,3%-kal néttek,
aranyuk a bevételek kozott 6,7%-rél 9,4%-ra noétt. A nem normativ allamhaz-
tartasi tamogatasokon beliil a kozoktatasi megallapodassal kapott tamogata-
sok 22%-kal csokkentek. A fenntarték kozoktatasi megallapodas alapjan
kapott bevétele a 2007. évrél a 2010. évre 16,8%-kal nétt. A 2007-2010. évek-
ben Osszesen 1 687 587 ezer Ft tamogatast kaptak, amelybdl 517 451 ezer Ft
onkormanyzattal, 1170 136 ezer Ft az oktatasért felel6s miniszterrel kotott
megallapodads alapjan kertilt kifizetésre. Az oktatasért felel6s miniszter, jogsza-
balyi felhatalmazas alapjan, kézoktatasi megallapodassal tamogatta a sajatos
nevelési igényl, a magatartasi, tanulasi, beilleszkedési nehézségekkel kiizdd, a
hatranyos helyzeti és rdaszorulé gyermekek, tanuldok nevelésében résztvevd
fenntartok tevékenységét. A kozoktatasi torvény meghatarozta a hatranyos
helyzet és a sajatos nevelési igény tartalmat, valamint a magatartasi, tanulasi,
beilleszkedési nehézségekkel kiizd6k korének megallapitasi rendjét, ugyanak-
kor a raszorulokat nem definidlta. Sem a miniszter altal kiirt palyazat sem a
megkotott megallapodasok nem rogzitették, hogy ki tekintendé raszoruldnak.

Az dnkormanyzatokkal megkotott megallapodasokhoz kapcsolédé tamogata-
sokat a szerz6désben meghatarozott célokra forditottak. Hazai és unios pa-
lyazatot 21 fenntarté nyujtott be, melyek kétharmada volt sikeres. A nem
normativ allamhaztartasi tamogatasokon beliil az unidés tamogatasok aranya
az ellen6rzott idészakban 22%-kal nétt. Az elnyert tdmogatdsokat a fenntartok
eredményesen hasznaltdk fel, a palyazati kiirasoknak megfelelé célokra fordi-
tottak, és ezzel javitottak a kozoktatasi feladatellatas targyi és szakmai feltét-
eleit. Az ellenérzés idészakaban a megvalosult fejlesztéseket fenntartottak, mi-
kodtették. Az elnyert tamogatasok céljai 6sszhangban voltak a fenntarté altal
meghatarozott célokkal. Az uniés tamogatasokkal a kompetencia alapu okta-
tas, illetve a pedagogiai modszertani reformot tamogatd informatikai infrast-
ruktura fejlesztése valdsult meg.

Az allamhaztartason kiviili bevételek a 2007. évrdl a 2010. évre 17,8%-
kal (226 834 ezer Ft-tal) a fenntartéknal néttek, aranyuk a bevételek kozott
21,2%-161 22,6%-ra emelkedett. 5 fenntarto ilyen forrast nem szerzett. A kdzok-
tatasi feladatellatas érdekében bevont allamhaztartason kivili forrasok a szii-
16i, tamogatdi befizetésekbdl, mas intézményeknek végzett oktatas dijabdl, a
tanulok alkotasainak értékesitésébdl, egyhazi tamogatasbdl, egyesiileti tagdij-
bdl, targyi eszk6zok értékesitésébdl és bérleti dijbdl szarmazott. Az allamhaztar-
tason kiviili forrasokat a fenntartdk az altaluk fenntartott intézmények miikod-
tetésére, az intézményi korilmények javitasara forditottak. A szamviteli be-
szamolokban kimutatott allamhaztartason kiviili forrasokon feliil a fenntartok
kevesebb, mint fele részesiilt természetbeni juttatasban a szul6ktdl, kiilfoldi
szervezettdl, egyhazi kozosségektdl. Ezekbdl a forrasokbdl javitottak az oktatas
kornyezetének feltételeit, csokkentették az intézményfenntartas koltségeit. A
fenntartok az onkéntes munka értékét a szabdlyozas hianya miatt nem hata-
roztak meg.
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A nonprofit fenntarték a kozoktatasi feladatellatasban novekvd részt val-
laltak, mert a gyerek- és tanuldlétszam orszagos csokkenése mellett az altaluk
neveltek/oktatottak szama 0,7%-kal novekedett. Intézményeik valasztasi lehe-
toséget jelentettek a szil6k szamara az allami, énkormdanyzati kozoktatasi
rendszer mellett. A sziil6ék korében végzett kérdodives felmérés kiértékelése alap-
jan az 6voda valasztasanadl a sziilék az intézmények jo hirnevét, a gyerekekkel
vald j6 banasmodot, illetve az 6voda nevelési programjanak tartalmat vették
figyelembe. Az iskolavalasztasndl az iskola szellemisége, képviselt értékrendje
volt az elsddleges szempont. A sziilok az iskolai feltételek kozott a magas szintd
idegen nyelvoktatast fontosnak tartottak, de a tagozatos, emelt szinti human
és természettudomadnyos oktatast, illetve a sok informatika 6ra biztositasat a
kevésbé fontos feltételeknek tekintették. A normativ tamogatasok csokkenése
mellett a kapott kozoktatasi szolgaltatasokkal a gyermekek, tanuldk sziilei
minden tipusu fenntartonadl elégedettek voltak, igy az intézmények a kozokta-
tast igénybe vevok szempontjabdl feladataikat eredményesen lattak el. A hat-
ranyos helyzetli gyermekek, tanulok aranya 10 fenntartéondl meghaladta az
orszagos atlagot, ezaltal jelentds mértékben jarultak hozza a hatranyos helyze-
th tanuldk felzarkéztatasahoz. Az altalanos iskolakban jellemzden egy, a ko-
zépiskolakban jellemzden két idegen nyelvet oktattak. A kozépiskolaban tanu-
16k 9%-a harom idegen nyelvet tanult.

A fenntartékndl az egy pedagogusra juto gyerek-, tanulészam oktatasi
szintenként — a szakiskolai oktatas kivételével — minimalisan emelkedett,
amely a hatékonyabb feladatellatas iranyaba valé elmozdulast mutatta.

A fenntartoknadl az egy pedagdgusra jutd gyerek-, tanulészam minden oktatasi
szinten az orszagos atlag alatt maradt.

Az egy pedagégusra juto gyermek, tanulo létszam a
f6 2007/2008. és 2010/2011. tanévekben
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A koltségvetési tamogatasokat az iskolai oktatas feladatainak ellatasahoz ha-
tékonyan hasznadltdk fel, mert a megtartott 6rak kisebb mértékben csokkentek,
mint a normativacsdkkenés és nem maradtak el feladatok. A megtartott 6rak
szama a normativ tamogatasoknadl kisebb meértékben, 1,2%-kal csokkent,
amely az iskolai oktatasra forditott tdmogatasok hatékony felhasznalasat mu-
tatja. A pedagogusok kotelez6 éraszamanak 2007. évi tanévkezdéskor hatalyba
lépett emelkedése sem a hatdlyba léptetés tanévében, sem pedig hosszabb ta-
von nem eredményezte a pedagdgus létszam csokkenését. A fenntartok allam-
haztartason kiviili forrasaik terhére a pedagégusok megtartasat finansziroztak
a stabil személyi feltételek megteremtése érdekében.

A fenntartdknal a csoportok, osztalyok atlaglétszamai az orszagos atlaglétszam
koriil alakultak. A jogszabdlyban meghatarozott atlaglétszamoknal alacso-
nyabb létszammal mukoddtek a csoportok/osztalyok, kivéve az 6vodakndl, a
gimnaziumok 5-8. évfolyamain és a szakiskolaknal. A fenntartok hatoda tiz
fénél alacsonyabb létszammal is inditott csoportot, illetve osztalyt. Az alacsony
létszamot 4 fenntartonadl az integraltan oktatott sajatos nevelési igényl tanu-
16k oktatasa, egy fenntartonal a tehetséggondozd tevékenység indokolta. A
tobbi — az orszagos atlag alatti 1étszammal muikodtetett — csoport esetében a
szlil6i befizetések teremtették meg az alacsonyabb létszam fenntartasat.

A fenntartokndl a kompetenciamérés szempontjabol - bar nem ugyanazt a
korosztalyt mérte —az eredményesség csokkent, mivel a fenntarték az orszagos
atlaghoz, illetve sajat korabbi eredményeikhez képest alacsonyabb pontszamo-
kat értek el. A mérések eredményei szerint az orszagos atlag felett teljesité fenn-
tartok aranya minden mérési szinten csokkent, valamint a matematika tertile-
tén minden évfolyamon, a szovegértés teriiletén két évfolyamon rosszabb
eredményt értek el a sajat korabbi eredményeikhez képest.

A fenntartok és intézményeik miukodésének szabdlyossaga tekintetében tobb
hidanyossagot tapasztaltunk. A jogszabalyban el6irt fenntartoi feladatoknak
25 fenntartd hianyosan tett eleget (4. szamu melléklet). Ezen beliil a kdzoktata-
si torvényben maghatarozott fenntartéi iranyitasi feladatokat 14, a kozzétételi
kotelezettséget 16, az allando sajat alkalmazotti létszamra vonatkozoé eléirast
9, az allando sajat székhelyre vonatkozoé eldirast egy fenntartd sértette meg. A
szamviteli nyilvantartasi eléirasoknak 5 fenntarté nem tett eleget maradékta-
lanul. A szabdlyos miukodés biztositasa érdekében a fenntartok a feltart hia-
nyossagok megsziintetésérdl intézkedtek.

A jogszabalyban meghatarozott tanitasi orakat biztositottak, azon felil to-
vabbi 6rak megtartasat is engedélyezték és finansziroztak, amelynek koszonhe-
téen a megtartott 6rak a kozoktatasi torvény szerint eldirt 6rakat a 2010/2011.
tanévben  3,2%-kal haladtdk meg. Az intézmények pedagogus-
tovabbképzési programjai és beiskolazasi tervei 6sszhangban voltak a
fenntartok altal jovahagyott nevelési-pedagdgiai programok céljaival, és a fel-
adatellatast szolgaltak. Az intézmények kozil kettd pedagogus tovabbképzési
programmal, hat éves beiskolazasi tervvel nem rendelkezett. Annak ellenére,
hogy a pedagdégusok tovabbképzésére biztositott koltségvetési tamogatas 2010.
évt6l megsziint, a fenntartok sajat és palyazati forrasokbol biztositottak a to-
vabbképzések folyamatossagat.
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A kozoktatasi torvényben elGirt négyévenkénti ellenorzési kotelezettségét 7
fenntarté (az ellendrzottek 23%-a) nem teljesitette, a belsé szabalyzatokban
eléirtaknak kilenc nem tett eleget. Azoknal a fenntartoknal, ahol elvégezték az
ellendrzéseket, azok sem a szakmai munkat, sem a miikdédést nem befolyasol-
tak, mert nem tartak fel érdemi hianyossagokat az intézményeknél. A kompe-
tenciamérés eredményét az érintett fenntartok kozel fele nem értékelte, ezért a
mérés eredményeit nem hasznositotta a feladatellatasban, a pedagogiai célok
elérésének értékelésében.

A Kkiilsé ellendrzések egyharmadat a MAK, egyharmadat az OH, tovdabbi
egyharmadat az oktatasért felel6s minisztérium, az énkormanyzat, az tigyész-
ség, a jegyzOk és a szakmai mindsitd testiilet egylittesen végezte. A vizsgalt id6-
szakban 4 fenntartd esetében nem volt kiils ellendrzés. A fenntartok a kiilsd
ellendrzések altal feltart hibakat kijavitottak. Az ellendrzések nem tartak fel a
fenntartoi iranyitasi feladatok és a kozzétételi kotelezettség, valamint az intéz-
mények mikodéséhez sziikséges feltételek hianyait.

A kordbbi ASZ ellenérzések javaslatai — egy kivételével — hasznosultak. Nem
valésult meg a nonprofit intézményfenntartokra és a helyi 6nkormanyzatokra
el6irt 1étszammeérési iddpontok egységesitése, a kerekitési szabalyok 6sszhang-
janak kialakitasa, amely a nonprofit fenntartéknal adminisztraciés tobbletter-
het és hibakat hordoz magaban.

Az Allami Szamvevészékrsl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzeti eroforras miniszternek:

Az oktatasért felelds miniszter 2007. évtdl a helyszini ellenérzés befejezéséig a kozok-
tatasi torvény 95. § (1) bekezdése a) pontja elbirasatol eltéréen, nem dolgozott ki
kdzéptava kozoktatasi fejlesztési tervet.

Javaslat:

Készitse el a kozoktatas jovore vonatkozd kozéptava fejlesztési tervét, eleget téve ez-
zel a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 95. § (1) bekezdés a) pontjanak,
tovabba vizsgalja meg a mulasztas miatt a felel6sségre vonas lehetdségét.

ps

A jogszabalyban eléirt fenntartéi feladatoknak 25 fenntarté hidnyosan tett eleget.
Ezen belll a kozoktatasi torvényben maghatarozott fenntartdi iranyitasi feladatokat
14, a kozzétételi kotelezettséget 16, az alland6 sajat alkalmazotti Iétszamra vonatko-

z6 el6irast 9, az allandd sajat székhelyre vonatkozd elbirast egy fenntartd sértette
meg.
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Javaslat:

Kezdeményezze a kdzoktatasrél sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény 93. § (5) bekezdése
értelmében a miikodést engedélyezd szervnél a fenntartdi tevékenység torvényessé-
gi ellendrzését a 4. szamu mellékletben felsorolt, jogszabalyokat sértd szervezetek-
nél.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TERVEZESI ES SZABALYOZASI ESZKOZOK HOZZAJARULASA A
NONPROFIT FENNTARTOK KOZOKTATASI FELADATELLATASAHOZ

A kozéptavu és a megyei fejlesztési tervekben meghataro-
zott célok

A kozponti és a megyei tervezési eszkdzok a kozoktatasi feladatellatas eredmé-
nyes elvégzéséhez nem jarultak hozza. Az oktatasért felelés miniszter 2007-
2010. évekre vonatkozéan, a kozoktatasi torvény 95. § (1) bekezdése a) pontja
el6irasatol eltéréen, nem dolgozott ki kdzéptavu fejlesztési tervet. A megyei fej-
lesztési tervek a nonprofit fenntartokat nem tartalmaztak teljes korden, tovab-
ba mérhet6 célokat, feladatokat nem hataroztak meg résziikre.

A kozoktatasi torvény 95. § (1) bekezdése a) pontja alapjan a kozoktatas kozép-
tavu fejlesztési tervének kidolgozasa az oktatdasért felelés miniszter feladata. Ko-
zéptavu fejlesztési tervet az oktatasért felel6s miniszter legutébb 2004. februdar 24-
én hagyott jéva.

A kozoktatasi torvény 88. § (2) bekezdése elbirta, hogy a megyei fejlesztési
tervekben szerepeltetni kell az énkormadanyzatok feladatait atvevd nonprofit
fenntartékat. Ugyanakkor nem irta elé6 a nonprofit fenntartasu oktatasi intéz-
mények figyelembevételének részletes szempontjait, valamint nem engedte az
onkormanyzatok helyett feladatot el nem laté fenntartok oktatasi intézménye-
inek fejlesztési tervben torténd szerepeltetését. Emiatt a fejlesztési tervek nem
azonos elvek alapjan késziiltek és nem voltak teljes kortek.

A megyei fejlesztési tervek altalanos célokat, fejlesztési iranyokat hataroztak
meg a fejlesztési tervben szerepld intézményekre. A nonprofit fenntartok altal
fenntartott intézményekre vonatkozéan nem fogalmaztak meg sajatos fejlesz-
tési elképzeléseket, nem hatdroztak meg feladatellatasi célokat, emiatt a de-
mografiai folyamatok hatasaval, illetve a tarsadalmi igények valtozasaval
nem szamoltak.

Négy megyei dnkormanyzatnadl a jegyz6 nem értékelte a nonprofit fenntartok
feladatellatasat. Az elvégzett értékelések a miikodd intézmények szamanak és
az altaluk ellatott gyermekek, tanuldk létszamanak valtozasat tartalmaztak,
megallapitast nem tettek a fenntartok szakmai munkajara.

A kozoktatasi torvény 91. § (3) és (5) bekezdései és a kozoktatasrol szol6 1993.
évi LXXIX. torvény végrehajtasarol szol6 20/1997. (I1I. 13.) Korm. rendelet (vég-
rehajtasi rendelet) 12. § (1) bekezdése meghataroztdk a f6jegyz6k intézmények-
re vonatkozé nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségét. A hivatkozott
bekezdésben el6irt adatszolgaltatasi forma elkészitésér6l az Oktatasi Hivatal
(OH) nem gondoskodott, emiatt a f6jegyz0k nem tettek eleget a jogszabalyban
eldirt kotelezettségliknek.
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1.2.

1.2.1.

A végrehajtasi rendelet 12. § (1) bekezdése alapjan , a f6jeqyz6 a fejlesztési terv alap-
jan minden év szeptember 15-ig az adott év augusztus 31-ei dllapot szerint az OH altal
meghatarozott formdban kézoktatasi informdcios rendszeren (KIR) keresztiil dsszesitd
jelentést készit arrél, hogy az illetékességi korébe tartozo nem helyi 6nkormanyzat altal
fenntartott nevelési-oktatdsi intézmény milyen feladatellatésban, maximum mekkora
gyermek- és tanuldlétszammal, mely 6nkormanyzat helyett vagy azzal egyiittmiikddve,
milyen feladatellatasi helyen, milyen jogcim alapjan vesz részt a feladatellatasi kotele-
zettségben. Az OH az dsszegyjtott adatokat jegyzék formajaban a KIR honlapjan kéz-
zéteszi."

A megyei 6nkormdanyzatok a megszint 6évodakrol, altalanos iskolakrol nem
vezettek nyilvantartast, annak ellenére, hogy az adatokkal rendelkezniiik kel-
lett volna a kozoktatasi torvény 91. § (5) bekezdése szerint.

A kozoktatasi torvény 91. § (5) bekezdése szerint ,A miikodést engedélyezé szerv a
nem helyi 6nkormanyzatok dltal fenntartott évodak és altalanos iskolak nyilvantartasba
vételével, nyilvantartasbél valé torlésével, tovabba a miik6dés megkezdésének engedé-
lyezésével, az engedély visszavonasaval kapcsolatban hozott jogerés hatarozatat kézli a
fenntarto székhelye szerint illetékes miikodést engedélyez6 szervvel”.

A nonprofit fenntartok altal ellatott kozoktatasi felada-
tok jogi szabalyozasa

A feladatellatas szabalyozasa

A kozoktatasi szereplok feladatellatasa a kozoktatasi torvényben, a vég-
rehajtasi rendeletben és miniszteri rendeletekben szabadlyozott volt. A sajatos-
sagok figyelembevételével meghataroztak a nonprofit fenntartok és kozoktatasi
intézményeik feladatait, miikodési feltételeit. A fenntartdk a jogi szabalyozasok
alapjan készitették el bels szabalyzataikat.

A kozoktatasi torvény — az altalanos szabdlyozas mellett — az V. fejezetében elkii-
16nitve hatdrozta meg a nem dllami, nem 6nkormdnyzati fenntartasa kozokta-
tasi intézményekre vonatkozo kiiloén szabdlyokat. A végrehajtdsi rendelet rendel-
kezett a nem dllami, nem helyi 6nkormdnyzati intézményfenntartok normativ
allami hozzdjaruldsanak és tamogatasanak igénylésérdl, folydsitasardl, elszamo-
lasardl és ellenérzésének sajatos szabdlyairdl. A nevelési-oktatasi intézmények
miikodésérdl szol6 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet rogzitette a nem helyi 6nkor-
manyzatok altal fenntartott kdzoktatdsi intézményekre vonatkozé kiilén szaba-
lyokat.

A fenntartéknak a kdzoktatasi torvény eldirdsai alapjan kellett kidolgozniuk bel-
s6 szabdlyzataikat, a szervezeti és miikddési szabalyzatot (SZMSZ), a hazirendet,
a mindségpolitikat (mindségiranyitdsi program), a nevelési, illetve a pedagdgiai
programot.

A kozponti koltségvetés a kozoktatasi torvény 118. § (3) és (4) bekezdéseinek
megfelel6en normativ hozzajarulast biztositott a nem dllami, nem helyi 6n-
kormanyzati intézményfenntartok részére az daltaluk fenntartott nevelési-
oktatasi intézmények miukodéséhez, azzal a megkotéssel, hogy az nem lehet
kevesebb a helyi onkormanyzatok feladatellatasahoz az ugyanazon a jogci-
men biztositott tamogatasnal.
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Az ellendrzott idoszakban hatalyos koltségvetési torvények a
nonprofit fenntartok és a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasahoz
azonos mértékii normativ tamogatast biztositottak.

Az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl szol6 1997.
évi CXXIV. torvény 6. §-aban eldirtak értelmében a kozoktatasi feladatot ellatd
egyhazak kiegészito tamogatasra jogosultak. A kiegészité tdmogatdsok
igénylése, elszamoldsa a végrehajtasi rendelet 17/A. § (1) és (2) bekezdései
alapjan az egyhazak feladata volt. A végrehajtasi rendelet a kiegészitd tamo-
gatas igénylésének, megitélésének és elszamolasanak kereteit tartalmazta. Az
igénylés és az elszamolas rendjét az oktatasért felel6s minisztérium kialakitotta,
az alkalmazandé formanyomtatvanyokat honlapjan kozzétette. Az ellendrzott
idészakban a hatalyos koltségvetési torvények rendelkeztek a kiegészité tamo-
gatas felhasznalasarodl oly médon, hogy az egyhazi fenntarté koteles a kiegészi-
t6 tamogatast a humanszolgaltatast ellaté intézmény szolgaltatasaira fordita-
ni.

Az oktatasért felel6s miniszter palyazat, egyedi kérelem, kozoktatasi megal-
lapodas alapjan tdmogatast nyudjtott a nonprofit fenntartéknak. A miniszter
megallapodast kotott a kozoktatasi torvény 81. § (8) bekezdése szerint a térségi
vagy orszagos feladatot ellaté intézmény fenntartoéjaval, a 81. § (12) bekezdése
szerint az orszagos feladatot ellaté intézmény egyhazi fenntartdjaval. A
nonprofit fenntartok nem normativ — kozoktatasi megallapodassal, egyedi
dontéssel nyujtott — tdmogatasaira vonatkozéan eljarasi rendet az oktatasért
felel6s minisztérium nem dolgozott ki.

A 2006. évi koltségvetési torvény 30. § (1) bekezdés j) pontjanak felhatalmaza-
sa alapjan a 2006. évben a miniszter palyazatot irt ki a kézoktatasi szolgalta-
tasokkal 6sszefliggd hatranyok kompenzacidja érdekében. A palydzaton a saja-
tos nevelési igénytli, a magatartasi, tanulasi, beilleszkedési nehézségekkel kiiz-
d6, a hatranyos helyzetli és a raszorulé gyermekekkel, tanulékkal foglalkozo,
OM azonositoval rendelkez6 intézményeket fenntarté kdzalapitvanyok, alapit-
vanyok, tarsadalmi szervezetek, kdzhasznu tarsasagok vehettek részt. A nyerte-
sekkel megkotott kozoktatasi megallapodasokban rogzitették az ellatandé fel-
adatokat, az elszamolasi kotelezettség el6irasa mellett nyujtott tdmogatas Osz-
szegét. A kozoktatasi megallapodas keretében nyujtott tdmogatas tartos és sta-
bil forrast jelentett a tamogatott nonprofit fenntartéknak intézményeik miikod-
tetéséhez.

A kozoktatasi torvény meghatarozta a hatranyos helyzet és a sajatos nevelési
igény tartalmat, valamint a magatartasi, tanulasi, beilleszkedési nehézségekkel
kiizd6k korének megallapitasanak rendjét, ugyanakkor a raszorulékat nem de-
finialta. A padlyazati kiirdsban, illetve az annak alapjan megkotott szerzédé-
sekben az oktatasért felel6s minisztérium nem hatarozta meg, hogy a tamoga-
tas igénylése és elszamolasa szempontjabol ki tekintendd raszorulonak.

Az oktatasért felelés miniszter dltal megkotott megallapodasok a tdmogatas mér-
tékét egy fére vonatkozéan hatdroztdk meg azzal, hogy annak értéke nem ha-
ladhatja meg az adott évben az egyhdzi kiegészité tdmogatdst, vagy annak a
szerz8désben meghatarozott szdzalékat. Az oktatasért felel6s miniszter minden
évben elszamoltatta a nyertes fenntartékat.
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1.2.2.

1.2.3.

Az engedélyezési rendszer

A kozoktatasi feladatellatas engedélyezési rendszere nem biztositotta a 2007-
2010. években a sziikséges garanciakat a kozoktatasi feladatok eredményes el-
latasahoz, a fokozatosan megteremtendd intézményi feltételek teljestilésének,
biztositasanak ellendérzési gyakorisagat nem hatarozta meg.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarodl szold 2010. évi CLIII. térvény 16. §-aval hatalyba lépett szaba-
lyozas-valtozasok a garanciakat 2011. év juliusatdl megteremtették egyrészt a
torvényességi ellendrzések rendjének szabdlyozdsaval, masrészt az egységes en-
gedélyezd szerv kijelolésével.

A nonprofit fenntartok altal fenntartott kozoktatasi intézmények feladatainak
engedélyezési rendje a 2007-2010. években — kisebb pontositasok kivételével —
nem valtozott. A kozoktatasi torvény 79. §-a szerint a miikddési engedélyt a
jegyz6, f6jegyz6 akkor adhatta ki, ha az intézmény a kozoktatasi torvény
38. §-a és a kiilon szabadlyok szerinti — a csatolandé iratok alapjan — miikodés
megkezdéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, azok
fokozatosan megteremthetok voltak. A jegyzo, illetve a f6jegyzd az engedély
kiadasat csak a kozoktatasi torvényben nevesitett esetekben tagadhatta meg.

A kozoktatasi intézmény akkor rendelkezik a feladatai ellatasahoz sziikséges fel-
tételekkel, ha rendelkezik dallandé sajat székhellyel, dllandé sajat alkalmazotti
létszammal, tovabba a jogszabdlyban meghatarozott eszkozokkel, szabdlyzatok-
kal és a miikddéséhez sziikséges pénzeszkdzokkel.

Az engedély megadasakor a hianyzo feltételek kés6bbi megteremtésének lehe-
t0ségét a jegyz6 vizsgalta, de ennek tényleges megvaldsulasara iranyulo ellen-
Orzés nem volt szabdlyozott, a jegyz6 torvényességi ellendrzésének gyakorisag-
arardl a kozoktatasi térvény a nonprofit fenntartdi kort illetéen nem rendelke-
zett.

A 2010. évben elfogadott és 2011. julius 1-jével hatalyba 1ép6 kozoktatasi tor-
vény moédositasanak célja volt tobbek kozott, hogy megteremtse az engedélye-
zésnél az egységes szakmai szempontok érvényesitését és az ellendrzés gyakori-
saganak szabdlyozottsagat. A modositas alapjan a nonprofit fenntartok intéz-
ményei részére a miikodési engedélyt mar nem a jegyzd, f6jegyz6, hanem az
intézmény székhelye szerint illetékes kormdanyhivatal oktatdasi szakigazgatasi
szerve adja ki, amely szamara a jogalkoto kétévenkénti torvényességi ellenor-
zési kotelezettséget irt eld.

A nyilvantartasi rendszer

A rendelkezésre allo kozponti rendszerek nem biztositottak a
nonprofit fenntartok kozoktatasi feladatra kapott koltségvetési és
unios forrasainak teljes korii kimutatasat. A nyilvantartasi és informa-
cios rendszerek hianyossagai miatt a nonprofit korben a kozoktatasi célra for-
ditott pénzeszk6zok felhasznalasarol sem allt rendelkezésre teljes korti informa-
cié.
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Az oktatasért felel6s minisztérium nem rendelkezett adattal az 6nkormanyzatok
altal a nonprofit fenntartéknak kdzoktatasi megallapodassal vagy egyéb moédon
nyujtott tdmogatasokrdl, az unioés forrasbol kdzoktatasi feladatellatdshoz kapcso-
16d6 tamogatasokrdl, a nonprofit fenntarték nem koltségvetési forrasairdl.

Az oktatasért felelds minisztérium daltal hasznalt nyilvantartasi rendszerek a
normativ tdmogatas, a kiegészitd tamogatas és a kozoktatasi megallapodas
alapjan kifizetésre keriilt tamogatasokrol nyujtottak informaciot. A kdzoktatasi
feladatellatasra atadott koltségvetési forrasbdl nyujtott tamogatasokhoz kap-
csolodo adatokat az oktatasért felel6s minisztérium hdarom egymastol fliggetlen
rendszerben tartotta nyilvan, amelyek adattartalma nem azonos szempontok
szerint volt kialakitva.

A végrehaijtasi rendelet dltal meghatarozott adatokat a KIR rendszerben tartottak
nyilvan. A Magyar Allamkincstar (MAK) nyilvdntartotta a kifizetett tdmogatdso-
kat, az oktatasért felel6s minisztérium vezette az altala megkotott kozoktatasi
megallapoddssal nyujtott tdmogatasok nyilvantartasat.

A nyilvantarté rendszerek nem tartalmaztak nonprofit fenntartonként, intéz-
ményenként a koltségvetési forrasbol nyujtott tamogatasok egyedi, illetve Osz-
szesitett elnyert, szerz6dott és kifizetett értékét. Az unids tadmogatasok koézponti
nyilvantartdsi rendszere nem tette lehetévé a kozoktatasi feladatellatasra nyuj-
tott tamogatasok kimutatasat.

A FINANSZIROZASI RENDSZER HATASA A KOZOKTATASI FELADAT-
ELLATASRA

A fenntartok feladatok ellatasara kimutatott bevételei a 2007. évben
6 024 874 ezer Ft, a 2010. évben 6 650 190 ezer Ft voltak.

A fenntartok bevételeinek szerkezetét a 2007. és 2010. évekre az alabbi tablazat
tartalmazza:

2007. év 2007. év 2010. év 2010. év

Bevetelek (ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%)
Normativ tdmogatasok 3696 326 61,4% 3378413 50,8%
lsigyhazak kiegészit6 tamogata- 648 271 10,8% 1145 078 17,2%
I\{em normatlv allamhaztartasi 402 614 6,7% 479 226 7. 2%
tamogatasok

Uniés tdmogatasok 1593 0,0% 144 570 2,2%

Allamhaztartdson kiviili taémo-

. 1276 070 21,2% 1502 903 22,6%
gatasok

Osszes bevétel 6 024 874 100,0% 6 650 190  100,0%

A 2007. évrdl 2010. évre a normativ tamogatasok bevételeken beliili részara-
nya 10,6% ponttal csokkent, az egyhazi kiegészité tamogatas 6,4% ponttal, az
uniods tamogatasok 2,2% ponttal néttek.
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2.1.

A normativ és egyhazi kiegészito tamogatasok hatasa

A fenntartok normativ koltségvetési tdmogatasa a 2007. évrdl a 2010. évre
317 913 ezer Ft-tal (8,6%-kal) csokkent, az egyhazi kiegészité tamogatas pedig
496 807 ezer Ft-tal (76,6%-kal)* nott.

A szervezetek beszadmoléiban kimutatott normativ tamogatasok a 2007. év-
r6l a 2010. évre az egyhazaknal 9,7%-kal, az alapitvanyoknal 16,1%-kal csok-
kentek, az egyesiileteknél 38,3%-kal, a nonprofit gazdasagi tarsasagoknal
8,6%-kal néttek.

A gyerek/tanul6 létszamok valtozasabdl adédé normativ tamogatasok valtoza-
sat fenntarto tipusonként az alabbi diagram mutatja:

A normativ tamogatasok a 2007. és 2010. években fenntarto
tipusonként
ezer Ft
2500000 2069122
2,000 000 | 1867 493 2007,
év
1 500 000 -
1162805
975910

1000 000 +— I @ 2010.

500 000 -

0 ‘
Egyhazak Alapitvanyok Egyesiiletek Nonprofit gazdasdgi
tdrsasdgok

A fenntartéknal a 2007. évrdl a 2010. évre a gyerekek/tanuldk Osszlétszama
0,7%-kal nétt, de a normativ tdmogatasok dsszegének csokkenése miatt az egy
ellatottra jutéo normativ tamogatas osszege éves szinten atlagosan
9,1%-kal csokkent. Az ellen6rzott terileten az Osszes gyermek/tanuld a
2007/2008. tanévben 11 462 6, a 2010/2011. tanévben 11 538 6 volt. A fenn-
tartéknal az egy fére juté atlagos normativ koltségvetési tamogatas a 2007. év-
ben 322 485 Ft, a 2010. évben 292 808 Ft volt.

A havi rendszeresseggel folyositandé normativ tamogatasokat a végrehajtasi
rendelet 15. § (1) bekezdésének megfeleléen a MAK a targyhé 10. napjaig fo-
lyositotta — a 2010. december havi kivételével — a fenntartéknak.

A 2010. év decemberében a fenntartékhoz csak 20-an folyt be a tdmogatas dssze-
ge, mert a tdmogatas fedezetéiil szolgdlod eldiranyzat tullépését a Kormany 2010.
november 8-an az 1228/2010. (XI. 8.) Korm. hatarozatban engedélyezte, a pé6tlo-
lagos forras csak 2010. december 10-ét kdvetSen allt rendelkezésre.

* A névekedést az egyhazi fenntarték intézmény szamanak névekedése okozta.
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2.2.

A normativ hozzdjarulds és tdmogatads teljes dsszegét az ellendrzott idészakban
hatdlyos koltségvetési torvények® elSirasa szerint 23 fenntarté adta at intézmé-
nyének. 6 fenntarté a visszatartott tdmogatdsi 6sszeget intézményeire forditotta,
egy fenntarté pedig adminisztraciés hiba miatt nem adta at a tdmogatas teljes
0sszegét, de ezt a helyszini ellendrzés idészakaban pétolta.

3 fenntarténadl az intézmények gazdalkoddsa nem kiiloniilt el a fenntart6étol, az
intézmények 6nallé6 bankszamlaval nem rendelkeztek. 3 fenntarté intézményei
pedig gazdasdgilag részben kiiloniiltek el, a visszatartott normativ tdmogatasok-
bdl az intézményi koltségek egy részét a fenntartd fizette, és szamolta el nyilvan-
tartasaiban.

Az egyhazi intézményfenntartok a végrehajtasi rendelet 17/A. § (1) bekezdésé-
vel 6sszhangban koltségvetési forrasbol egyhazi kiegészité tamogatasban
részestiltek, amelyet a jogviszonnyal rendelkezé gyermekek, tanuldk utan kap-
tak.

Az egyhazi kiegészitd tamogatasok folydsitasa a végrehajtasi rendelet
17/A. § (1) bekezdésében elbirtak szerint az egyhazak részére tortént meg. Az
intézményfenntarté egyhazi jogi személyek és intézményeik részére az egyha-
zak folydsitottak az egyhazi kiegészitdé tamogatast. A fenntartok az egyhazi
kiegészito tamogatast az ellenérzott idészakban a hatdlyos koltségvetési
torvények el6irasanak megfeleléen a kozoktatasi szolgaltatast ellato in-
tézményeikre forditottak, az intézményeik részére torténd atadassal.

A kozoktatasi feladatellatas nem normativ finanszirozasa

A normativ tamogatas mellett 25 fenntarto részestlt tovabbi allamhaztartasi
tamogatasban. A kapott nem normativ tamogatas fenntartonként valtozo
meértéku volt, a kimutatott dsszes bevételeik 0,5-55,4%-a kozott mozgott. A nem
normativ dllamhaztartasi tamogatasok kozott kertiltek kimutatdsra a miniszté-
riummal vagy onkormanyzattal kotott kozoktatasi megallapodas alapjan ka-
pott tamogatasok, az dllamhaztartasi szervezettdl, kdozalapitvanytol elnyert, il-
letve a sikeresen megpalyazott unios és az egyéb allamhaztartasi tamogatasok
(a kdzhasznu szervezetek tdmogatasai, az szja befizetés 1%-anak tovabbadott
része).

® A Magyar Koztdrsasag 2007. évi koltségvetésérdl sz616 2006. évi CXXVIL. torvény 31. §
(1) bekezdés j) pontja, a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolé 2007. évi
CLCIX. torvény 31. § (1) bekezdés j) pontja, a Magyar Kodztarsasag 2009. évi koltségve-
tésérdl sz6l6 2008. évi CII. torvény 30. § (1) bekezdés j) pontja, illetve a Magyar Koztar-
sasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény 52. § (1) bekezdés j)
pontja szerint.
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A fenntartok nem normativ, allamhaztartasi forrasboél szarmazé 2007. és 2010.
évek bevételeit, valamint azok megoszlasat az alabbi tablazat tartalmazza:

2007. év 2007. év 2010. év 2010. év

Tamogatas forrdsa (ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%)

Minisztérium, Onkormdnyzat 392 244 97 0 465 929 74 7
altal nyujtott tamogatas ' '

—ebbdl kozoktatasi
megallapodds alapjan 386 989 98,7 451 880 97,0

kifizetett tamogatast

Uniés forrasbodl nyujtott

p . 1593 0,4 144 570 23,2
tamogatas
Egyeb allgmhaztartasi 10 370 2,6 13 297 21
tamogatas
Osszesen 404 207 100,0 623 796 100,0

A 2007. és 2010. évek kozott az allami nem normativ tGmogatasokon beliil a
minisztérium és az dSnkormadnyzatok altal nyujtott tamogatasok aranya 22,3%-
kal csokkent, ugyanakkor az uniés tdmogatasok aranya 22,8%-kal nétt. Az
unids tamogatasok hozzajarultak a kompetencia alapu oktatas bevezetéséhez
és az informatikai fejlesztésekhez.

A minisztériumi és onkormdnyzati tdmogatasok csaknem teljes mértékben a
kozoktatasi megallapodas alapjan kapott tamogatasbdl szarmaztak, aranyuk
2007-ben 98,7%, 2010-ben 97,0% volt. A fenntartok kozoktatasi megalla-
podas alapjan az ellenérzott négy évben Osszesen 1 687 587 ezer Ft tdmoga-
tast kaptak, amelybdl 517 451 ezer Ft 6nkormanyzati, 1 170 136 ezer Ft minisz-
tériumi tamogatas volt (1. szamu melléklet). A tGmogatasban részesiild fenn-
tartok harmada mindkét tamogatéval kotott szerz6dést. A kdzoktatasi megal-
lapodassal kapott tamogatasok 6sszege a 2007. évrol a 2010. évre 64 891 ezer
Ft-tal (16,8%-kal) novekedett, azonban aranyuk a nem normativ allami tamo-
gatason belil a 2007. évi 95,7%-rol 2010. évre 72,4%-ra csokkent. A koézoktata-
si megadllapodas alapjan folyositott tamogatasok a szerz6désben el6irt hatar-
idében megérkeztek a tamogatottakhoz. A tamogatdsokat a szerzédésben
meghatarozott célra forditottak.

Hazai és unios tamogatas elnyerésére 9 fenntarté nem nyujtott be a
vizsgalt négy év alatt hazai és unidés tdmogatasra palyazatot, igy a normativan
kiviili allamhaztartdsi forrasszerzo tevékenységiik nem volt hatékony. A
tovabbi 21 fenntartd dsszesen 143 alkalommal nyujtott be pdlyazatot, ezeknek
kozel kétharmada mikoddési, egyharmada fejlesztési célu tamogatas elnyerésé-
re iranyult. A 93 mukodési célu palyazatbdl 44 palyazatot 2 fenntartd nyujtott
be. A benyujtott palydzatok 69,2%-at nyerték el a fenntartok.
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2.3.

Az uniés forrds felhaszndldsdra kiirt TAMOP és TIOP palydzatokra 13 fenntart6
nyujtott be palyazatot. A tamogatasok célja a kompetencia alapu oktatas és a
pedagdgiai modszertani reformot tdmogaté informatikai infrastruktura fejlesz-
tése volt. Ennek keretében az intézmények szamitastechnikai felszereltsége ja-
vult, az iskolai oktatasban bevezetésre keriilt a kompetencia alapu oktatas, az
interaktiv tabla hasznalata, a pedagogusok kompetencia alapu oktatasra fel-
készitd tovabbképzésen vettek részt. Unids palyazati tamogatasokbdl szarmazo
bevételt a 2007. évben 3 fenntartd, 2010-ben 10 fenntarté éves beszamoldja
tartalmazott.

A pdlyazati uton elnyert hazai és uniés tamogatasokat a fenntartok
eredményesen hasznaltak fel, a kapott tdmogatasokat a pdlyazati kiira-
soknak megfelel6 célokra forditottdk, a kiiras feltételeit teljesitették, a fejleszté-
seket fenntartottak, muikodtették. Az elnyert tamogatasok céljai 6sszhangban
voltak a fenntarté altal — a pedagdgiai programban, alapité okiratban, mind-
ségiranyitasi programban — meghatarozott célokkal.

Allamhaztartason kiviili bevételek

A fenntartékndl az allamhaztartason kiviili forrasok a bevételek egyotodét tet-
ték ki, amelyek sziil6i, tamogatdi befizetésekbdl, mas intézményeknek végzett
oktatasbol, a tanuldk alkotasainak értékesitésébdl, egyhazi tdmogatasbol,
egyestileti tagdijbdl, targyi eszkozok értékesitésébdl és bérleti dijbol szarmaztak.

A fenntartok allamhaztartason kiviili forrasszerzo tevékenysége 12
fenntartonal eredményes volt, mivel allamhdztartdson kivili forrasokat
novekvd mértékben vontak be a feladatellatas érdekében. A fenntarték a 2007.
évben 1 276 070 ezer Ft, a 2010. évben 1 502 903 ezer Ft allamhaztartason ki-
viili bevételt mutattak ki.

A fenntartok altal bevont allamhaztartason kiviili forrasok osszbevételen beltili
aranyat mutatja a kovetkezd diagram (%):
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2.3.1.

3.1.

A kozoktatasi feladatellatashoz 5 fenntarté nem vont be allamhaztartason ki-
vili forrast, 5 fenntarténal a feladatellatasra biztositott bevétel tobb mint fele
szarmazott allamhaztartason kiviili forrasboél. Az allamhaztartason kiviili for-
rasok bevondsaban a 2 nemzetkozi iskola fenntartéja volt a legeredményesebb.

Az allamhaztartason kivili forrasokat a fenntarték az altaluk fenntartott in-
tézmények mukodtetésére forditottak. Az allamhaztartason kiviili forrasok be-
vonasa hatassal volt a kompetenciamérés eredményére. Az orszagos atlag felet-
ti értéket mutatd 5 fenntartd bevételének 42,4-83,7%-a szarmazott nem allam-
haztartasi forrasbol, az orszagos atlag alatti értéket mutatdé 4 fenntartonak
ilyen forrasbol 0-12% kozott volt a bevétele.

Természetbeni juttatasok hatasa a feladatellatasra

A fenntartok tobb mint fele nem részesiilt természetbeni juttatasban. 12 fenn-
tarté nyilatkozott ugy, hogy sziil6ktdl, kiilfoldi szervezettdl, egyhazi kozosségek-
t6l kapott tamogatast. Leggyakrabban a sziilék dnkéntes munka keretében in-
tézmény-karbantartast, takaritast, festést és kertgondozast végeztek. A fenntar-
tok az onkéntes munka értékét a szabalyozas hianya miatt nem hataroztak
meg. Az oktatasi-nevelési munka eredményesebbé tételéhez a gyerme-
kek/tanuldk szallitasat, ingyenes terembérletet nyudjtottak a tamogatdk, illetve
sporteszkozokkel, hasznalt szamitastechnikai eszkdzokkel, konyvekkel, KRESZ
oktatéanyaggal, audiovizudlis eszkozokkel segitették a fenntartok feladatella-
tasat.

2 fenntarté altal miikodtetett intézmény pedagdgiai programja tartalmazta,
hogy a sziil6k munkajukkal és tudasukkal aktivan tdmogatjak az iskola miiko-
dését. Egy fenntarté a kozérdekd oOnkéntes tevékenységrél szolé 2005. évi
LXXXVIII. torvény alapjdn az intézmény miikodését tdmogaté Onkéntesekkel
szerz6dést kotott a karbantartasi munkadk elvégzésére.

A termeészetbeni juttatasok javitottak az oktatds kornyezetének feltételeit,
az intézményfenntartas miikodési koltségeit csokkentették, és hozzajarultak
az eredményes miikodéshez.

A NONPROFIT FENNTARTOK FELADATELLATASA

Az intézmények miikodtetése

A fenntartok intézményei a kozoktatasi torvény 37. § (2) bekezdése szerinti ala-
pit6 okirattal, a 79. § (1) bekezdése szerinti miikodési engedéllyel és az ellenor-
zOtt id6szakban hatdlyos koltségvetési torvények 3. szamu melléklet ,Kiegészito
szabalyok” cimi részében eldirtaknak megfeleléen OM azonositoval rendelkez-
tek.

A kozoktatasi torvény rendelkezett az intézmények alapitdasanak, atalakitasa-
nak engedélyezési szabdlyairdl, ugyanakkor nem irta el sem az alapitast, sem
az atalakitast megel6z6 igényfelmérési kotelezettséget, illetve a valds igények
igazolasat. A jogi szabalyozas hianya miatt 19 fenntarté nem készitett
az intézmények alapitasakor igényfelmérést.
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3.2.

Az igényfelmérés hianyara volt visszavezethetd az ellendrzott intézmények ala-
csony kihasznaltsaga, mivel az idészakban a 60%-os kihasznaltsagot el nem
ér6 8 fenntartd kozil csak egy készitett igényfelmérést az alapitaskor, és egy
sem az intézmények atalakitasakor.

A felmérések szakmai, demografiai és finanszirozasi tertiletekre terjedtek ki,
egy-egy fenntart6 tobb teriileten is végzett vizsgalatot. Igényfelmérést 11 fenn-
tarté 13 intézményénél végzett, tiz esetben szakmai, 6t-6t esetben demografiai
vagy finanszirozasi kérdésekre vonatkozéan. A szakmai igényfelmérés elsésor-
ban a fenntartok elvarasainak és igényeinek, egyhazi jogi személyek esetében
az egyhazkozosség tagjainak, illetve a pedagogusok szakmai elképzeléseinek a
felmérését jelentette. A fenntartok a helyi demografiai helyzet felmérésével ko-
vetkeztettek az alapitandé intézmények iranti igényre. Az igények felméré-
se, kiértékelése, mindazon fenntartoknal, akik elvégezték eredmeé-
nyes volt, mert a kiértékelt eredmények alapjan kertiltek meghatarozasra
azok a feladatok, és az igényekhez igazitva biztositottak a feladatok ellatasa-
hoz a feltételeket.

A vizsgalt id6szakban 25 fenntart6 valtoztatta meg az intézmények alapité ok-
iratat. A fenntartoék az alapité okiratok moédositasa miatti mikodési engedélyt
a kozoktatasi torvény 79. § (6) bekezdésnek megfelel6en minden esetben meg-
kérték.

Az alapité okiratok médositasara a feladatok valtozasa miatt kertilt sor, a val-
toztatasokat megel6zéen csak egy fenntartd végzett dokumentaltan demogra-
fiai és szakmai igényfelmérést, amely alapjan az intézménye alapité okiratat
modositotta. Az igényfelmérés nélkiil megvaltoztatott intézményi feladatok
nem minden esetben jelentettek tényleges feladatvaltozast, mert az 1j szolgal-
tatasokra valos igény nem volt.

Az alapitd okirat 25 fenntart6é 31 intézményénél valtozott az ellendrzott idészak-
ban. Egy fenntarté intézményében 1ij feladatként jelent meg az autista tanuldk
felvétele, tovabba a felndttoktatds esti, levelez6 tagozaton valé ellatasa, de a fel-
néttoktatds az idészakban nem kezdddott el. Egy masik fenntarté iskolajanak
pedig az idészakban az alapité okiratban megjelolt feladatai a szakkozépiskolai
és gimnaziumi oktatdassal béviiltek, de a gimndziumi oktatds nem indult el az
id6északban.

Az ellenorzott fenntartok feladatellatasanak eredményes-
sége

A gyermek és tanuldlétszam 0,7%-o0s (76 f6) novekedése - a gyerek és tanulo
létszam orszagos 1,4%-os (24 215 {6) csokkenése mellett — a fenntartok koz-
oktatasi feladatellatasban novekvo részvételét jelentette. A novekedés
oka elsésorban az, hogy a szuldk — a kérdoives megkérdezések alapjan - az al-
lami és dnkormadnyzati intézmények helyett a fenntarték intézményét valasz-
tottak. A megkérdezett sziil6k legfontosabb szempontjai az évodavalasztasnal
a jo hirnév, a j6 banasmod, és az intézmény nevelési programja. Az iskolava-
lasztasnadl az elsédleges szempont az iskola szellemisége, tehat a képviselt vi-
lagnézeti és nevelési értékrend volt. (A szilok kérddives megkérdezésérol késziilt
Osszefoglalét az 1. szamu fliggelék tartalmazza.)

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellatottak létszamanak novekedése nem minden oktatdsi szinten volt meg-
figyelhet6 a fenntartoknal. Novekedett a 1étszam 145 f6vel az 6vodai ellatas-
ban (17,7%), az altalanos iskolak 1-4. évfolyamain 85 fével (3,9%), a gimnazi-
umok 5-8. évfolyamain 31 fovel (2,1%) és szakkozépiskolakban 23 fével (8,8%).
Ugyanakkor létszamcsokkenés volt az altalanos iskolai oktatas 5-8. évfolyama-
in 29 fovel (1,6%), a gimnaziumi oktatas 9-13. évfolyamain 155 f6vel (3,2%) és
a szakiskolai oktatasban 24 fével (11,9%).

A fenntartékndl a gyermekek, tanuldk létszama a 2007/2008. és a 2010/2011.
nevelési években, tanévekben:

svoda 1-4. évfolyam 5-8. évfolyam 9-13. évfolyam Létszdm
(f6) (f6) (f6) (f6)
oktatdsi tertilet,
gyerm’elf, ) 00 — 0 — ) — ) — e} —
tanuldlétszam S = = = 8 b S s 8 5
Q Q Q N Q Q N S N I
~ S N S ~ S N =) N =)
o — o — o b o — o —
S o S o S o S o S o
N N N N N N N N N N
Ovodai ellatds 820 965 820 965
Altalanos iskolai 2158 2243 1760 1731 3918 3974

oktatas

Gimndziumi 1445 1476 4815 4660 6260 6136

képzés

Szakkszeplskolal 262 285 262 285
oktatas

Szakiskolai 202 178 202 178
oktatas

Osszesen 820 965 2154 2243 3205 3207 5279 5123 11462 11538

A fenntartok altal miikodtetett intézmények Osszesitett adatai alapjan a hatra-
nyos helyzetliek ardnya egyik oktatasi szinten sem érte el az orszagos értéke-
ket®, de szamuk az dltaldnos és kozépiskolaban 2007. évrél 2010. évre névekvd
meértéku volt.

A fenntartékndl a 2007/2008. és a 2010/2011. tanévekben a hatranyos helyzeti
6vodasok aranya 5,9% (48 £6), illetve 5,8% (56 f6), az dltalanos iskolas tanuldk
ardanya 10,0% (391 £6), illetve 13,8% (550 f6), a kozépiskolas tanuldék aranya
3,8% (256 f0), illetve 7,4% (491 £6) volt.

¢ Az oktatasért felelés minisztérium 2007/2008. és 2009/2010. évi Statisztikai Tajékozta-
t6 kiadvanyainak orszdgos adatai alapjan szamitva a tanévekben a hatranyos helyze-
ti 6vodas gyermekek aranya 2007/2008. tanévben 21,8%, a 2009/2010. tanévben
29,2%. Az dltalanos iskolas tanulék ardanya a 2007/2008. tanévben 28,2%, a
2009/2010. tanévben 33,2%, a kozépiskolds tanulék ardnya a 2007/2008. tanévben
11,6%, a 2009/2010. tanévben 13,7% volt.
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A fenntartok egyharmadandl az orszagos atlag felett volt a hatranyos helyzeti
tanuldk aranya, hozzajarulva ezzel a hatranyos helyzetd tanuldk felzarkézta-
tasahoz.

A fenntartéknadl az altalanos iskolds és kozépiskolas tanuldék kozott a tehetség-
gondozo foglalkozdason résztvevdk létszama és aranya is névekedett. A tanuldk
kozel fele vett részt valamilyen tanéran kiviili szervezett foglalkozason. Az alta-
lanos iskolakban jellemzden egy, a kozépiskolakban jellemzben két idegen
nyelvet oktattak. A kozépiskolaban tanuldk 9%-a harom idegen nyelvet tanult.
Az iskolai feltételek koziil a megkérdezett sziil6k a magas szintl idegen nyelv-
oktatast fontosnak tartottdk, de a tagozatos és emelt szinti human és termé-
szettudomanyos oktatast, ezen beliil a sok informatika ora biztositasat a kevés-
bé fontos szempontok kozé soroltak.

A fenntartékndl az egy pedagogusra juté gyerek-, tanulészam oktatasi
szintenkénti értéke a 2007/2008. tanévrdl a 2010/2011. tanévre, a szakisko-
lai oktatas kivételével, minimalisan noévekedett, ami a feladatellatas haté-
konysaganak javulasat mutatta finanszirozasi szempontbol. Azon-
ban az egy pedagdgusra juté gyermek-, tanuldlétszam atlagos értéke minden
oktatasi szinten az orszdgos atlag alatt maradt az ellenérzott idészak elsd és
utolso tanévében.

A fenntartdéknal az egy pedagogusra juté gyermek-, tanul6létszamot a kovetke-
z06 tablazat mutatja:

Nevelési, oktatd- Fenntartéi atlag (f6) Vd}toz{us a Orszagos atlag (f6)

si szint v1zsgal:[ utolsé ren-
2007/2008  2010/2011  fenntarték- 55075008 delkezésre

nal (%) allé adat*

Ovoda 9,9 10,5 +6,1 10,7 10,9

Altalanos iskola 8,8 9,0 +2,8 10,4 10,4

Gimnazium, 10,9 11,1 +1,8 13,5 13,5

szakkozépiskola

Szakiskola 12,6 11,1 -11,9 14,4 15,3

*Az oktatasért felel6s minisztérium 2009/2010. évi Statisztikai Tajékoztatd ki-

advanyainak orszagos adatai alapjan szamitva.
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A csoportok/osztalyok atlaglétszama az orszagos atlaglétszamok kortil
mozgott.” A kozoktatdsi torvény 3. szamu mellékletének létszamhatarokra vo-
natkozd részében meghatarozott atlaglétszamoknal magasabb létszammal
miukodtek az 6vodai csoportok, az 5-8. évfolyamos gimndziumi osztalyok, és a
szakiskolak nem szakképz6 évfolyamai, de a tobbi vizsgalt oktatasi szint atlag-
létszama a jogszabdlyban meghatarozott érték alatt maradt.

Az atlag alatti 1étszam azzal magyarazhatd, hogy a nonprofit fenntartéi kor-
nek a kozoktatasi torvény 81. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a jogszabaly
3. szamu mellékletében meghatarozott osztaly- és csoportlétszamokra vonatko-
z0 eldirasok kozul csak a maximalis 1étszamra vonatkozo rendelkezést kellett
alkalmaznia. Emiatt a fenntarték hatoda tiz f6nél alacsonyabb létszammal is
inditott csoportot, illetve osztalyt. Az alacsony létszamot 4 fenntarténal az in-
tegraltan oktatott sajatos nevelési igényu tanuldk oktatasa, egy fenntartonal a
tehetséggondozo6 tevékenység indokolta. A tobbi fenntartd esetében a sziildi be-
fizetések teremtették meg az alacsonyabb létszamok fenntartasat.

A fenntartéknal a csoportok atlaglétszamat a 2007/2008. és a 2010/2011. neve-
lési években, tanévekben a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

Ovoda (£8) 1-4. évfolyam (f6) 5-8. évfolyam (f6)  9-13. évfolyam (f6)
Q — [ee] — [e'e] — [ele] —
(@] — o — o — o —
Oktatasi teriilet, 8 8 8 8 8 8 8 8
csoport 5 S 5 =] S S S =
atlaglétszam <] ] S S S S < S
Ovodai ellatas 23,43 24,13

Altaldnos iskolai

oktatds 19,98 19,17 18,72 18,03

Gimnaziumi 30,10 28,94 26,46 24,89

képzés

Szakkfizepiskolai 18,97 18,10
oktatas

SZClle’kOlal 25,25 29,67
oktatas

7 Az oktatasért felel6s minisztérium 2007/2008. és 2009/2010. évi Statisztikai Tajékozta-
t6 kiadvanyainak orszagos adatai alapjan a 2007/2008. tanévben az egy csoport-
ra/osztalyra juté atlagos létszam az 6vodai ellatasban 22,7 £6, az dltalanos iskolakban
20,3 6, a szakiskoldakban 24,2 {6, a gimnaziumokban 28,8 {6, a szakkdzépiskolakban
25,9 £6 volt. A 2009/2010. tanévben az egy csoportra/osztdlyra juté atlagos létszam az
ovodai ellatasban 22,8 £6, az altalanos iskolaban 20,3 6, a szakiskolakban 24,2 5, a
gimndziumokban 28,7 {6, a szakkdzépiskolakban 25,9 £6 volt.
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A csoportok atlaglétszamahoz hasonléan az intézmények kihasznaltsaga jelen-
tOs eltéréseket mutatott, kiemelkedéen magas volt a kihasznaltsag az évodak-
nal®.

A fenntartok altal mikodtetett intézmények kihasznaltsagat mutatja a kovet-
kez6 grafikon:

Fenntartok intézményeinek kihasznaltsaga (%)
100
@ 2007 /2008,
80 tanév
60 -
@ 2010/2011.
40 tanév
20
O L
1 2 345 6 7 8 91011121314151617 18 19 20 2122 23 24 25 26 27 28 29 30

A normativa csokkenése mellett a fenntartok a megtartott 6rakat kisebb mér-
tékben csokkentették, a koltségvetési tamogatasokat az iskolai oktatas
feladatainak ellatasahoz hatékonyan hasznaltak fel.

A 2009/2010. tanévben az el6irt érakat a ténylegesen megtartott 6érak 4,9%-kal,
a 2010/2011. tanévben 3,2%-kal haladtak meg. A fenntartdk esetében a kozokta-
tasi torvény szerint biztositandé és a tényleges megtartott érak adatait a 2. sza-
mu melléklet tartalmazza.

A vizsgalt id6szakban 28 fenntarténal forrashiany miatt nem maradt el
az intézményi-fenntartdi mindségiranyitasi programokban, illetve a nevelési,
pedagdgiai programokban megfogalmazott feladat. 2 fenntarténal az elma-
radt feladatok a szakmai mutatékra kozvetleniil nem hatottak.

Egy fenntartd intézményénél a tervezett tornacsarnok épitése maradt el, az in-
tézmény a sziikséges tornatermeket bérelte a feladatellatas biztositdsa érdekében.
Egy fenntarténdl az intézményi informadcids rendszer atalakitdsa maradt el.

A fenntartok eszkozellatottsagaban jelentds valtozasok az iskolai teriileten fi-
gyelhet6k meg. Az altalanos és kozépiskolakban a szamitastechnikai munkaal-
lomasok, a jogtiszta szoftverek, az interaktiv tablak, a konyvtari konyvek és az
elektronikus dokumentumok szama is névekedett (az ellendrzott intézmények
eszkozellatottsaganak adatait a 3. szamu melléklet tartalmazza).

8 Az intézmények kihasznaltsagat a miikodési engedélyekben az oktatdsi teriiletre meg-
jelolt maximalis 1étszam és a tényleges 1étszam viszonyaként hataroztuk meg.
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3.3.

A gyermekek, tanuldk sziilei minden ellendrzott fenntartonal elégedettek vol-
tak a kapott kozoktatasi szolgaltatasokkal, igy a feladatokat - a kozokta-
tast igénybevevok szempontjabol - eredményesen lattak el.

A kompetenciamérés a fenntartok feladatellatasanak Osszehasonlitasara is
hasznalt mutaté. A kompetenciamérés célja annak felmérése, hogy a tanulok
képesek-e a tudasukat az életben alkalmazni, tovabbi ismeretszerzésre felhasz-
nalni, birtokdban vannak-e a tovabbhaladasukhoz nélkiilozhetetlen eszkoztu-
dasnak. A 6., 8. és 10. évfolyamokon a matematika és szovegértés teriiletén el-
végzett mérések eredményeit a fenntartok és az intézmények is megkaptak.
Azon fenntartott intézményeknél, ahol a tanuldk két egymast kovetd iddszak-
ban is részt vehettek a mérésben kétévente lehetdség volt ugyanazon tanuldék
altal elért kompetenciamérés eredményeinek 6sszehasonlitasara, a fejloédés ko-
vetésére. A csak kozépiskolat mikodtet6knél azonban a felvett tanuldk 8. évfo-
lyamon megirt kompetencia eredményei nem alltak rendelkezésre, emiatt a
tanulok eldérehaladasat nem tudtak kovetni.

A fenntartoknal a kompetenciamérés szempontjabol - bdar nem
ugyanazt a korosztdlyt mérte — az eredményesség csokkent. A fenntartoi
szinten megadott kompetenciamérések eredményei szerint a 2008. évrdl a
2009. évre az orszagos atlag felett teljesité fenntartok aranya minden mérési
szinten csokkent. A 2008. évrdl a 2009. évre a matematika teriiletén minden
évfolyamon, a szovegértés teriiletén a 6. és 10. évfolyamon nagyobb volt azon
fenntartok szama, amelyek sajat eredményeikhez képest alacsonyabb pont-
szamokat értek el.

A kompetenciameérések orszagos atlagértékei alatt és felett teljesité fenntartok
aranya mérési szintenként:

Ev 2008. év 2009. év
Az orszagos atlag Az orszagos atlag
felett alatt felett alatt
Meérési szint / teriilet eredmény  teljesité teljesit6  eredmény  teljesité teljesité
(pont)  fenntartok fenntarték  (pont)  fenntartdk fenntarték
aranya (%) aranya (%) aranya (%) ardnya (%)
6. évfolyam szovegértés 519 68,8 31,2 513 53,3 46,7
6. évfolyam matematika 499 56,3 43,7 489 40,0 60,0
8. évfolyam szovegértés 506 64,3 357 502 46,7 53,3
8. évfolyam matematika 497 429 57,1 484 33,3 66,7
10. évfolyam szovegértés 497 60,0 40,0 496 50,0 50,0
10. évfolyam matematika 490 60,0 40,0 489 50,0 50,0

Az ellenorzott fenntartok feladatellatasanak szabalysze-
riisége

A kozoktatasi torvényben meghatarozott fenntartoi feladatoknak 25 fenntarto,
a szamviteli nyilvantartasi eldirasoknak 5 fenntart6 nem tett eleget maradék-
talanul az ellendrzott idészakban.

2 fenntarténdl az iranyitasi feladatok és az intézmények feltételeinek megléte
nem volt vizsgalhato, mert kiilféldi tanrend szerint folyt az oktatas és a hivatko-
zott jogszabdlyhelyek nem vonatkoztak rajuk.
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Az 6vodat miikodtetd fenntartok mindegyike dontdtt a kodzoktatasi torvény
102. § (2) bekezdés a) pontja szerint az 6voda heti és éves nyitvatartasi idejének
meghatdarozasarol, tovabba a c) pontnak megfelelden a nevelési évben inditha-
t6 6vodai csoportok szamardl. A fenntarték a kozoktatasi torvény 102. § (2) be-
kezdés f) pontjanak megfeleléen jovahagytak intézményeik nevelési-
pedagodgiai programjat. A fenntartok a kozoktatasi toérvény 102. § (9)-(10) be-
kezdései szerint biztositottak intézményeik folyamatos miikodését, nem sziintet-
tek meg osztdlyt, csoportot, az intézményeket nem szervezték at, nem adtak at
fenntartoi jogukat.

A fenntartoi és szamviteli nyilvantartasi el6irasokat nem teljesitd fenntartékat az
4. szamu melléklet tartalmazza.

A fenntartok koziil 14 a kozoktatasi torvény 102. § (2) bekezdésének
- iranyitasi feladatokra vonatkozo - eldirasait tobb esetben megsér-
tette:

e Egy fenntarté nem dontott kdzoktatasi intézményének létesitésérdl, gazdal-
kodasi jogkorérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, tevékenységi korének
modositasardl, nevének megallapitasardl, amely a szabdlytalan fenntartoi
muikodést jelzi;

e 5 fenntarté nem hatdrozta meg intézményei koltségvetését, ami ezen intéz-
mények tervezett mikoddését gatolta;

e Egy fenntarté nem bizta meg a kozoktatdasi intézmény vezetdjét (csak mun-
kaszerzédéssel rendelkezett), igy az felhatalmazas nélkiil végezte feladatait;

e 3 fenntarténdl hianyzott a szabalyos mikddés alapfeltétele, mert egy nem
hagyta jova intézménye SZMSZ-ét és az intézmény mindségiranyitdasi prog-
ramjat, ketté nem fogadta el intézménye hazirendjét;

e 2 fenntarté nem szabdlyozta az 6vodaba torténd jelentkezés modjat, a ko-
vetkez0 nevelési évre vald beiratkozas idépontjat;

e 3 fenntarté nem rendelkezett a tanitasi évben indithaté osztalyok, napkozis
csoportok szamarol;

e 7 fenntarté nem értékelte a nevelési-oktatasi intézmény foglalkozasi, illetve
pedagdgiai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a peda-
gogiai-szakmai munka eredményességét.

Kozzétételi kotelezettségét 16 fenntartd nem teljesitette. A kdzoktatasi térvény
104. § (6) bekezdésében eloirtaktol eltéroen 12 fenntarté nem hozta
nyilvanossagra a nevelési-oktatasi intézmény munkajaval 6sszefliggd értékelé-
sét honlapjan, honlap hianydban a helyben szokasos moédon. A kozoktatasi
torvény 118. § (4) bekezdésétol eltéroen 9 fenntarté nem tette kozzé in-
tézménye koltségvetésén beliil a normativ tdmogatasok aranyat, és a normativ
koltségvetési tamogatasok egy fore esd Osszegét. A kozoktatasi torvény a kozzé-
teendd adatok szamitasi modjat nem hatarozta meg, ezért a fenntartok eltérd

tartalmu és emiatt nem dsszehasonlithaté adatokat hoztak nyilvanossagra.
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3 fenntart6 nem tett eleget a kdzoktatasi torvény 118. § (4) bekezdésének, 2 fenn-
tarté hataridén tul teljesitette azt, mig tovabbi 4 fenntartd csak részben teljesitet-
te torvényi kotelezettségét.

Az egy fbre juté tdmogatds 0sszegét az egyhdzi jogi személyek két féle mddon is
kozzétették, egy fbre jutdé normativ tGmogatdasként és egy fére juté tamogatasként
is, mely utébbiban a normativ és egyhazi kiegészit6 tdmogatast is figyelembe
vették. A tobbcélu intézmények 75%-a (18 intézmény) nem bontotta meg az ada-
tokat oktatdsi szintekre és teriiletekre, a tobbi intézménynél viszont oktatasi terti-
letenkénti bontasban adtdk kozre azokat.

A teljes vizsgalt id6szakban 9 fenntarté intézményénél a kozoktatasi torvény
38. § (1) bekezdésében eloirt allando sajat alkalmazotti létszamot
nem biztositottak.

A kozoktatasi torvény 38. § (1) bekezdése szerint ,dllando sajat alkalmazotti lét-
szammal akkor rendelkezik a kdzoktatdsi intézmény, ha az alaptevékenységének ellata-

sahoz sziikséges eldirt alkalmazotti létszam legalabb hetven szdzalékat hatdrozatlan
idére sz6l6 munkaviszonyban, illetve kdzalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatja.” A
jogszabadly rendelkezett a kotelez6en alkalmazandé vezetékrdl, pedagégusokrol,
a neveld és oktaté munkat kozvetleniil segité alkalmazottakrél, valamint a to-

vabbi foglalkoztatottak minimalis értékérol.

A kozoktatasi torvény 79. § (5)-(6) bekezdésében eldirta helyiségek feletti
legalabb 6t nevelési évre/tanévre sz616 joggal valo rendelkezést. Ezzel szemben
egy fenntarté az intézménye székhelyének épiiletére minden évben tiz honapra
szO0l6 bérleti szerz6dést kotott, igy az eldirt allandé sajat székhellyel nem
rendelkezett. (A szerz6dés tartalmazta, hogy az iskola 6t évig a bérleti szer-
z0dés megujitasara prioritast élvez.) A székhellyel rendelkezd intézmények ko-
zll egy sajat maga volt tulajdonosa az iskolaépiiletnek, allandé sajat székhelye
bérleti szerz6dés alapjan 21 intézménynek volt. A tobbi intézménynél a fenn-
tarté rendelkezett az épiilet tulajdonjogaval, amelyre az intézményének hasz-
nalati jogot biztositott.

A fenntartok a kozoktatasi torvény 52. § (3), (4), (6), (7), (11) és (13) bekezdé-
seinek, az 53. § (4) bekezdésének tovabba a 3. szamu melléklet II. fejezet 11.
pontjanak figyelembevételével meghatarozott orakereteket biztositot-
tak, azon feliil tovabbi érak megtartasat is engedélyezték és finansziroztak. Az
intézményekben megtartott 6érak a kozoktatasi torvény szerint eldirt 6rak sza-
mat a 2010/2011. tanévben 3,2%-kal haladtak meg.

A pedagogusok kotelez6é draszamanak valtozasat a kozoktatasi térvény modo-
sitasarol szol6 2006. évi LXXI. torvény 20. § rendelte el, amely 2007. szeptember
1-jétdl 1épett hatalyba. Az ellenérzés altal érintett oktatasi teriileteken a kotele-
z6 6raszamvaltozas nem érintette az 6vodapedagdgusokat, az iskolaban tanito
fejleszté pedagogusokat, a napkozis foglalkozast tartd tanitokat és tanarokat, a
szakkozépiskolai és szakiskolai gyakorlati oktatokat, tovabba a pszichologuso-
kat és szocialpedagdgusokat a nevelési és oktatasi intézményekben. Ezzel
szemben novekedett a kozoktatasi torvényben a heti kotelez6 6raszama az al-
talanos iskolai tanitoknak, a tanaroknak az altalanos iskolaban, a szakkdzép-
iskoldaban, a gimndaziumban és a szakiskoldban, tovabba a konduktoroknak és
a logopédusoknak.
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Az 6raszamvaltozast érvényesitd fenntartoknal a 2006/2007. tanévhez képest
sem a 2007/2008. tanévben, sem pedig hosszabb tavon a 2010/2011. tanévben
nem csOkkent a pedagdgus létszam, az alkalmazott pedagdégusok statisztikai
allomanyi létszama a 2006/2007. és 2007/2008. tanévben is 844 {6 volt, a
2010/2011. tanévben 859 fore emelkedett.

A pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgarol, valamint a tovabb-
képzésben részt vevok juttatasairdl és kedvezményeirdl szolo 277/1997. (XII.
22.) Korm. rendelet (pedagdgus- tovabbképzési rendelet) 1. § (2) bekezdése el6-
irta, hogy az intézmények rendelkezzenek kodzéptavu, 6t évre sz6lé tovabbkép-
zési programmal, valamint a pedagogus- tovabbképzési rendelet 1. § (3) bekez-
dése szerinti éves beiskolazasi tervvel. A fenntartok ellendrzott intézményei ko-
zul kettd tovabbképzési programmal, hat beiskolazasi tervvel nem rendelkezett.
A tovabbképzési program és beiskoldazasi terv hidanya ellenére az érintett intéz-
mények pedagdgusai a tovabbképzéseken részt vettek. A tovabbképzési prog-
rammal és beiskolazasi tervvel rendelkez6 intézmények mindegyikénél a szaba-
lyozasok 0sszhangban voltak a fenntarték altal jovahagyott nevelési-
pedagodgiai program céljaival, ezzel a szabalyozasok a feladatellatast segitették.

A tovdbbképzési program és a beiskolazasi terv nem volt vizsgalhaté a kiilfoldi
tanrend szerint miik6dé intézmények 2 fenntartéjanal.

A fenntartok kozel hdaromnegyede vizsgalta a tovabbképzési program és az
éves beiskolazasi terv 6sszhangjat a nevelési-pedagdgiai programmal és az in-
tézményi mindéségiranyitasi programmal, eleget téve a pedagogus tovabbkép-
zési rendelet 1. § (8) bekezdésében eldirtaknak. A pedagdgus tovabbképzés kolt-
ségvetési tamogatasi rendszere az ellendrzott években valtozott. A 2007-2009.
években a koltségvetési torvény normativ, kotott felhaszndlasu tamogatast biz-
tositott a pedagdgusok szakvizsgaja és tovabbképzése tamogatasahoz, illetve az
emelt szintd érettségi vizsgaztatasra valo felkésziiléshez. A 2010. évi koltségve-
tési torvény pedig a pedagodgus szakvizsga és tovabbképzés tamogatasara ko-
tott felhasznalasu normativ tamogatast nem jel6lt meg, ugyanakkor a peda-
gogusok tovabbképzési eldirasai nem valtoztak. A tamogatasi jogcim megsziin-
tetése a fenntartoknal forrascsokkenést eredményezett, a fenntartok fele a meg-
szlintetett tdmogatast sajat forrasaibol poétolta, tizede a sajat forrasokon feliil
palyazati uton szerzett tdmogatast, amelyekbdl vagy azok keretében tovabb-
képzési tevékenységet is végzett.

A fenntarték pdlydzati tton tdmogatdshoz juthattak az Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tési Terv keretében Kkiirt palyazatokbdl, illetve a 2010. évi koltségvetési torvény 5.
szamu mellékletének 12. b) pontja szerinti kdzpontositott eléiranyzatokbdl is.

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszdamolo-készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 224/2000. (XII. 19.) Korm.
rendelet 17. § (8) bekezdésében eldirt kozpénzek elkiilonitett nyilvantartasi ko-
telezettségének 3 fenntartdé nem tett eleget a vizsgalt idészakban. Az egyhazi
jogi személyek beszamold-készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairdl szol6 218/2000. (XII. 11.) Korm. rendelet 7. § (8) és (9) bekezdései sze-
rint a normativ és egyéb tamogatasok elkiilonitési kotelezettségének 2 fenntar-
to6 nem tett eleget a teljes vizsgalt id6szakban. Az elkiilonitési kotelezettségének
az id8szakban eleget nem tevd 2 egyhazi fenntarté 2011. évben mar teljesitette
jogszabalyi kotelezettségét.
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4.1.

4.2.

AZ ELLENORZES HATASA A NONPROFIT FENNTARTOK KOZOKTATA-
SI FELADATELLATASARA

A fenntartoi ellenorzések hatasa

A kozoktatasi torvény 102. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt négyévenkénti in-
tézmény-ellendrzési kotelezettségét az ellendrzott fenntartok kozil hét nem tel-
jesitette. Ezaltal a fenntartok nem ellendrizték intézményeik gazdalkodasat,
mukodésiik torvényességét, hatékonysagat, tovabba a szakmai munka ered-
ményességét.

A jogszabalyi el6irasokon tul 23 fenntarto tovabbi ellendrzési kotelezettséget irt
el6 belsé szabalyzataiban (alapité okirat, SZMSZ, minéségiranyitasi program).
A szabdlyzatokban meghatarozott ellendrzéseket 9 fenntarté nem végezte el.
Az ellendrzések eredményeit 14 fenntartd értékelte, de csak 11 készitett intézke-
dési tervet, 7 fenntartd utdellendrzés soran vizsgalta az ellendrzés javaslataira
készitett intézkedési terv megvalositasat.

A kompetenciamérés eredményét 12 fenntartd nem értékelte, igy a mérés
eredményei nem jarultak hozza a feladatellatas mindségének javitasahoz. Az
értékelést elvégzo fenntartok kozil 9 intézkedési tervet is készitett, fenntartoi el-
varasokat fogalmazott meg, ezen beliil 5 az intézkedések alapjan elért eredmé-
nyeket is mérte.

A kiilsO szervezetek ellenorzésének hatasa

A kiilsé szervezetek ellen6rzésének jogalapjat az éves koltségvetési torvények, a
kozoktatdsi torvény és a végrehajtdsi rendelet fogalmaztdk meg. A MAK és az
OH mellett, az oktatasi tigyekért felel6s minisztérium, az illetékes jegy-
z0/f6jegyz06 és az Ugyészség végzett ellendrzést. 4 fenntarténal nem volt kiils
ellendrzés.

A fenntartok a kilsé ellenérzések megallapitasait hasznositottak, a meghata-
rozott szankcidknak eleget tettek, igy a szabdlyos mukodésiikhoz hozzajarul-
tak. Az ellendrzések nem terjedtek ki a kozoktatasi torvény altal eldirt fenntar-
toi iranyitds minden szabdlyara és az intézményi miikodés feltételeinek biztosi-
tasara, ezért a kiilso ellendorzések az eredményes és szabalyos feladat-
ellatast nem segitették.

A kozoktatasi torvény 95/A. § (4) bekezdése értelmében az OH hatdsagi ellenér-
zés keretében tobbek kozott vizsgalja az osztdly-, csoportlétszamra, a gyermek-
és tanuldi balesetvédelemre, a tanuldi 6raterhelésre, az alkalmazasi feltételek-
re, a kotelezd taniigyi dokumentumok vezetésére és valédisagara, a koltségve-
tési tamogatas igénylésére, a minimalis (kotelezd) eszkozok és felszerelések
meglétére, az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére, az adatok nyilvanos-
sagra hozataldra vonatkozo rendelkezések megtartasat. Az OH a fenntartoknal
45 esetben végzett ellendrzést, mely ellendrzések soran nem tarta fel a kdzokta-
tasi torvény 102. és 104. §-ai, valamint a pedagdgus-tovabbképzési rendelet
el6irasaira vonatkozoan az ellendrzéstink altal feltart hianyossagokat. Az okta-
tasért felel6s minisztérium 18 alkalommal végzett ellendrzést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az OH, illetve az oktatasért felelés minisztérium ellendrzései feliigyeleti birsa-
got allapitottak meg.

Az OH 7 fenntarténdl, az oktatdsért felelés minisztérium az elébbiek koziil egynél
hatdrozott meg feliigyeleti birsagot. A befizetendd Osszeg 30 ezer Ft és 430 ezer Ft
kozott volt.

A fenntartékndl a MAK a végrehaijtdsi rendelet 17. § (1) bekezdése alapjan a
megkiildott dokumentumok alapjan, illetve a helyszinen ellendrizhette a nor-
mativ tdmogatdsok igénylésének és elszamoldsdnak jogszeriiségét. A MAK
helyszinen 45 esetben végzett ellenérzést, amelyek soran normativa visszafize-
tési kotelezettséget, illetve potlolagos tamogatast irtak eld. Az ellenérzések nem
tartak fel a muikodési feltételek hianyait.

A MAK 16 fenntartéondl rott ki visszafizetési kotelezettséget 84,7 ezer Ft és
5 392 ezer Ft kozott, egynél pétlolagos tamogatast itélt meg.

A kozoktatasi torvény 80. § (2) bekezdése szerint a jegyz0, f6jegyzd tOrvényessé-
gi ellendrzés keretében vizsgalhatta, hogy a fenntarté a nevelési-oktatasi in-
tézményt az alapité okiratban és a miikodéshez sziikséges engedélyben megha-
tarozottak szerint mukoddtette-e. A jegyzOk/f6jegyz6k 21 esetben ellenérizték a
fenntartokat. Az allando sajat székhelyre és alkalmazotti létszamra vonatkozé
el6irasok megsértését nem tartak fel. 2 fenntarténadl az elvégzett ellendrzések
nem dllapitottak meg az dllandé sajat alkalmazotti 1étszam hianyat. A kozok-
tatasi torvény 108. § (2) bekezdése szerint a torvényességi ellendrzést a kiuilfoldi
iskolak esetében a kozoktatasi feladatkorében eljaré Oktatasi Hivatal latja el.
Az ellenérzott kiilfoldi iskolaknal sem az OH kozoktatas feladatkorében, sem a
MAK a magyar tanulék utdn kifizetett normativ hozzdjdarulds és tdmogatds
igénylésével és kifizetésével kapcsolatban nem végzett ellendrzést.

A KORABBI ELLENORZESEK MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDE-
SEK

Az ASZ kordbbi ellenérzéseinek javaslatai koziil a kovetkezék teljesiiltek:

e a 2009. évtdl a hatdlyos koltségvetési torvények 3. szamu mellékletében az
0sszevont osztalyban, a vegyes életkoru 6vodai csoportban szervezett nevelé-
si, oktatasi tevékenység eseteire a teljesitmény-mutatd szamitasi modjat sza-
balyoztak;

e a nem allami, nem helyi 6énkormdanyzati intézményfenntartékndl a norma-
tiv hozzdjarulds és tadmogatds igénylésének, elszamoldsdnak a MAK dltali
helyszini ellendrzési kotelezettség korét, mértékét és gyakorisagat meghata-
roztak a végrehajtasi rendeletben;

e az egyhazi fenntartok és kozoktatasi intézményei nyilvantartasaiban és el-
szamolasaiban az dllami tamogatasok — koztiik az egyhazi kiegészitd tamo-
gatasok — egyértelmtien és elkiilonitetten jelentek meg a 2011. évtdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ASZ kordbbi vizsgdlatdanak javaslatai koziil az ellendrzott idészak utan
teljesiiltek:

e a végrehajtasi rendeletben nem egységesitették a nem allami, nem helyi 6n-
kormdnyzati intézményfenntartokra és a helyi 6nkormanyzatokra eldirt 1ét-
dott moédositassal 2012. februar 1-jével a letszammeresnel a nevelési év, tan-
év nyitélétszamanak meghatarozasa mar egységesen torténik.

e nem tortént jogszabaly-modositas annak érdekében, hogy 6sszehangolt ha-
tosdgi és pénziigyi ellenérzés valésuljon meg az OH és a MAK altal a 40 mil-
li6 Ft-ot meghaladdé normativ hozzajarulasban és tdmogatdsban részesiild
nem dllami, nem helyi 6nkormanyzati intézményfenntartok korében. A
2011. évben a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvénnyel hatalyba 1ép-
tetett modositassal az OH ellendrzési tevékenységének egy része a kormany-
hivatalokhoz keriilt. A kormdanyhivatalok munkatervét az oktatasért felel6s
miniszter hagyja j6vd, a MAK szintén megkiildi munkatervét az oktatdsért
felel6s miniszternek. Az oktatasért felel6s miniszter az ellenérzések koordina-
lasat a két szervezet kozott 2011-t61 végzi.

Az ASZ kordbbi vizsgdlatdnak javaslatai koziil nem teljesiilt a végrehajtdsi
rendelet 16. § (1) bekezdésének modositasa annak érdekében, hogy a mutato-
szamokra meghatarozott kerekitési szabalyok 6sszhangba kertiljenek a min-
denkori koltségvetési torvény 3. szamu mellékletében foglaltakkal.

Budapest, 2012. februdar = Z%* "

@L Ll

= Domokos Laszld

Melléklet: 5db
Fliggelék: 1db
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A 2007-2010. években kozoktatasi megallapodas alapjan kifizetett 6nkormanyzati és minisztériumi tamogatasok

1. sz. melléklet a V-3006-150/2011. sz. jelentéshez

Onkormadnyzattal kotott kézoktatasi megallapodas

Minisztériummal kotott kozoktatasi megallapodas

Fenntartok alapijan kifizetett tamogatas (Ft) alapijan kifizetett tamogatas (Ft)

2 007 2 008 2 009 2 010 2 007 2 008 2 009 2 010
Burattino Alapitvany 8 821 000 22 563 000 22569756 | 22569 756 30037 550
Genius Alapitvany 6 501 000 8 842 000 9 920 000 10 880 000 8 426 044 6 319 536 6 319 530 6 061 590
Godi Waldorf Alapitvany 1523 000
Gyermekmiihely Egyesiilet
Gyomaendrddi Kft 7 476 000 7 834 000 7 841 000 6 896 000
Hiperaktiv Alapitvany 6 288 000 11 318000 | 15701 000 14 549 000 1 806 000 1 806 000 1 806 000 1 806 000
Hédmezévasarhelyi Evangélikus Egyhdzkozség 1329 282
Korszerl Képzésért Alapitvany 11 904 000 11 904 000 | 11 904 000 11 904 000
Kiirt Alapitvany 14 573 616 14 573616 | 14573610 14 573 610
Legujabb Suli Alapitvany 1120 000 3 200 000 3 360 000
Magyar Mthely Alapitvany 6 835 428 6 835 428 6 835 428 15133 607
Makoi Reformatus Egyhdzkozség
Malomvolgy Kft
Maroshegyi Kulturdlis Egyestilet
Miasszonyunk Rend
Nebulé Alapitvany 9 820 000 6 610 000 6 677 000 4 780 000
Német Iskola Alapitvany
Oktatdsért Alapitvany
OMSZI Nonprofit Kft 3 607 000 18 245 000 18 285 000 45 904 000 54 528 000 [ 57 494 000 44 460 000
Osztrak-Magyar Alapitvany
Politechnikum Alapitvany 960 000 3520 000 21 602 000 25922976 | 25922971 25912 233
Rockenbauer Nonprofit Kft
Szegedi Waldorf Egyesiilet 8 400 000 8 400 000 8 400 000 8 400 000
Székesfehérvari Reformatus Egyhdazkozség
Tan Kapuja Egyhaz 19 000 800 14 012 500
Tehetségekért Alapitvany 73173 076 72997 020 | 72477 020 72997 020
Tengelice Alapitvany
Tiéd a jovd Alapitvany 76 677 000 | 85440000 [ 90 107 000 88 734 000 59842000 44885000 44882000 44882000
Veszprémi Waldorf Egyesiilet 3675 000 3675 000 3 365 000 1 875 000
Zirci Apatsag
Osszesen: 96 942 000 | 119 490 282 | 145 974 000 | 155 045 000 | 290 047 164 | 281 026 332(302 227 115| 296 835 110




2. sz. melléklet a V-3006-150/2011. jelentéshez

Tanorai foglalkozasok alakulasa az ellenorzott fenntartéknal a 2009/2010. és a 2010/2011. tanévekben

Sorszam |Megnevezés 2009/2910' tanev 2010/291 1. tanev Valtozas (%)
(6ra) (6ra)

1. Kotelez6 tanérai foglalkozdas érakerete 10910,0 10907,5 99,98%

2 Sg]atqs nev/ele31 igényl tanuldk szamara 180,8 191,3 105,8%
biztositott érakeret

3 Nem.kotelezo tanorai foglalkozasok 3872,3 3883,0 100,3%
Orakerete

4 Magantanulok egyéni foglalkozasanak 20,0 40,0 200,0%
Orakerete
Egyéni foglalkozasok érakerete 0

S (tehetséggondozas, felzarkoztatas) 1309,2 1311,9 100,2%

6. Napkozis, tanulészobai foglalkozas 1644,0 1687,5 102,6%
Kozoktatasi torvény altal eldirt és 0

7. finanszirozandé 6rak szama (142+3+4+5+6) 17936,3 18021,2 100,5%

3 A fenntartok c};ltal Fenylegesen biztositott, 18822,2 18600,7 98,8%
megtartott orak szama

9. A. .ﬁnanSZ}rczzanQO orakeret felett biztositott 885,9 579.5 65,4%
(tobblet) 6rak szama




3. sz. melléklet a V-3006-150/2011. sz. jelentéshez

Az ellendrzott oktatasi intézmények létesitményi, egyéb targyi feltételei a 2007/2008. és a 2010/2011. nevelési években, tanévekben

Meanevezés Ovoda Altaldnos iskola Kozépiskola

9 2007/2008. (db) | 2010/2011. (db) [ Valtozds (%) | 2007/2008. (db) [ 2010/2011. (db) [ Valtozds (%) | 2007/2008. (db) [ 2010/2011. (db) | Valtozds (%)
Halézati szerverek 0 0 - 12 14 116,7% 62 51 82,3%
Szamitastechnikai munkadllomasok 11 11 100,0% 389 897 230,6% 1305 1637 125,4%
EDbGL 3 vagy t6bb éves technikai 8 7 87,5% 179 237 132,4% 581 542 93,3%
szinvonalu személyi szamitégép
Jogtiszta szoftverek szama 14 20 142,9% 560 812 145,0% 2139 2888 135,0%
Interaktiv tablak szama 0 0 - 1 8 800,0% 19 40 210,5%
Konvtari kényvek szama 200 212 106,0% 76846 99468 129,4% 313107 333024 106,4%
Konyvtdri elektronikus 0 0 ; 2679 3437 128,3% 8985 9117 101,5%
dokumentumok szama
Uszémedencék szama 0 1 - 0 0 - 0 0 -
Szabadtéri sportlétesitmények szama 0 0 - 9 9 100,0% 13 14 107,7%




4. sz. melléklet a V-3006-150/2011. sz. jelentéshez

A fenntartoi és szamviteli nyilvantartasi eldirasokat nem teljesité fenntartéok
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Kozoktatasi torvény
- 38. § (1) bekezdése: az intézmények dllandé sajat alkalmazotti 1étszammal rendelkeztek X X X X X
- 79. § (5)-(6) bekezdése: az intézmények allandé sajat székhellyel rendelkeztek
Kozoktatasi tv. 102. § (2) bekezdés
- a) pontja alapjan a fenntarté dontott:
- az intézmény Iétesitésérdl, gazdalkodasi jogkorérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, tevékenységi
korének moédositasarél, nevének megallapitasarél
- az 6vodaba torténd jelentkezés modjardl, a nagyobb Iétszamu gyermekek egy idészakon belili 6vodai
felvételének id6pontjarél X
- az 6voda heti és éves nyitvatartdsi idejének meghatdarozasaroél
- b) pontja: a fenntarté meghatdrozta az intézmény koltségvetését X X X
- ¢) pontja alapjan meghatdrozta:
- az adott nevelési évben indithaté évodai csoportok szamat
- az adott tanitasi évben az iskoldban indithaté osztdlyok, napkdzis osztdlyok (csoportok) szamat X
- d) pontja: a mindségiranyitdsi programban meghatdarozottak szerint mikodteti a min&ségfejlesztés
rendszerét, négy évenként legaldbb egy alkalommal ellenérizte az intézmény gazddlkoddsat, miikodésének X X X X
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét
- e) pontja: a fenntarté megbizta a kozoktatdsi intézmény vezetsjét
- f) pontja alapjan a fenntarté jévahagyta:
-a kozoktatdsi intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatat
-a kozoktatdsi intézmény min&ségiranyitdsi programjat X
-a kozoktatdsi intézmény nevelési/pedagdgiai programjat
-a kozoktatdsi intézmény hazirendjét X
- g) pontja: a fenntato értekelte az intézmeny foglalkozasi, illetve pedagogiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagégiai-szakmai munka eredményességét X X X
- 102. § (9)-(10) bekezdése: a fenntarté biztositotta az intézménye folyamatos miikodtetését
- 104. § (6) bekezdése: a fenntarté a honlapjan, annak hidnyaban a helyben szokasos médon
nyilvdnossdgra hozta az intézmény munkdjaval 6sszefliggd értékelését X X X X X
- 118. § (4) bekezdése: a fenntart6é hataridére eleget tett kozzétételi kotelezettségének X X X X
224/2000. (XTII. 19.) Korm. rendelet / 218/2000. (XII. 11.) Korm. rendelet szerinti k6zpénzek elkilonitési
kotelezettség X X X X

1. oldal, 6sszesen: 2



A fenntartoi és szamviteli nyilvantartasi eldirasokat nem teljesité fenntartéok

4. sz.

melléklet a V-3006-150/2011. sz. jelentéshez

Fenntartok / jogszabadlyi el6irasok

Nebulé Alapitvany

Német Iskola Alapitvany

Oktatasért Alapitvany

OMSZI Nonprofit Kft

Osztrak-Magyar

Alapitvany

Politechnikum

Alapitvany

Rockenbauer Nonprofit

Kft

Szegedi Waldorf
Egyesiilet

Székesfehérvari
Reformatus Egyhdzkozség

Tan Kapuja Egyhdz

Tehetségekért Alapitvany

Tengelice Alapitvany

Tiéd a jov6 Alapitvany

Veszprémi Waldorf

Egyesiilet

Zirci Apatsaga

Kozoktatasi torvény

- 38. § (1) bekezdése: az intézmények dllandé sajat alkalmazotti 1étszammal rendelkeztek

- 79. § (5)-(6) bekezdése: az intézmények allandé sajat székhellyel rendelkeztek

Kozoktatasi tv. 102. § (2) bekezdés

- a) pontja alapjan a fenntarté dontott:

- az intézmény Iétesitésérdl, gazdalkodasi jogkorérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérdl, tevékenységi
korének moédositasarél, nevének megallapitasarél

- az 6vodaba torténd jelentkezés modjardl, a nagyobb Iétszamu gyermekek egy idészakon belili 6vodai
felvételének id6pontjarél

- az 6voda heti és éves nyitvatartdsi idejének meghatarozasarél

- b) pontja: a fenntarté meghatdrozta az intézmény koltségvetését

- ¢) pontja alapjan meghatdrozta:

- az adott nevelési évben indithaté évodai csoportok szamat

- az adott tanitasi évben az iskoldban indithaté osztdlyok, napkézis osztdlyok (csoportok) szamat

- d) pontja: a mindségirdanyitdsi programban meghatdrozottak szerint mikodteti a min&ségfejlesztés
rendszerét, négy évenként legaldbb egy alkalommal ellenérizte az intézmény gazddlkoddsat, miikodésének
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét

- e) pontja: a fenntarté megbizta a kozoktatdsi intézmény vezetsjét

- f) pontja alapjan a fenntarté jévahagyta:

-a kozoktatdsi intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatat

-a kozoktatdsi intézmény mindségiranyitdsi programjat

-a kozoktatdsi intézmény nevelési/pedagdgiai programjat

-a kozoktatdsi intézmény hazirendjét

- g) pontja: a fenntato értékelte az intezmeény foglalkozasi, illetve pedagogiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka eredményességét

- 102. § (9)-(10) bekezdése: a fenntarté biztositotta az intézménye folyamatos miikodtetését

- 104. § (6) bekezdése: a fenntarté a honlapjan, annak hidnyaban a helyben szokasos médon
nyilvdnossdgra hozta az intézmény munkdjaval 6sszefliggd értékelését

- 118. § (4) bekezdése: a fenntart6é hatdridére eleget tett kozzétételi kotelezettségének

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet / 218/2000. (XII. 11.) Korm. rendelet szerinti k6zpénzek elkilonitési
kotelezettség

2. oldal, 6sszesen: 2




5. sz. melléklet
a V3006-150/2011. sz. jelentéshez

A nemzeti eroforras miniszter észrevétele
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1. sz. fiiggelék
a V3006-150/2011. sz. jelentéshez

2.1.

A KERDOIVES MEGKERDEZESEK ERTEKELESE

A KERDOIVES FELMERES

Az ellen6rzés soran minden fenntarténal, az altala mikodtetett 6vodaban, is-
kolaban kulonbozo csoportokban, osztalyokban jogviszonnyal rendelkezé kiva-
lasztott gyermekek, tanuldk sziilei kérdéives megkérdezésben vettek részt. A vé-
letlenszerd kivalasztasnadl feltétel volt, hogy a gyermekek, tanulék tobb mint
egy éve a fenntart6 intézményébe jarjanak.

Az 6voddkban 51 gyermek, az iskolakban 150 tanulé sziileit vontunk be a vizs-
galatba. A megkérdezésre anonim maédon keriilt sor.

Az 6vodasok atlagosan 2 év 5 hénapja, a tanuldk 3 év 10 hénapja voltak jogvi-
szonyban az intézménnyel.

Kérdések az ovodai és iskolai teriileten:
1. a sziilék miért valasztottak az intézményt,
ismerték-e a fenntartdi intézményi értékeléseket,

a szamukra fontos intézményi feltételek, az azokkal valo elégedettségtik,

=W N

jelentett-e szamukra tobbletterhet az, hogy nem 6nkormanyzati intézmény-
be jart a gyermekiik,

5. az intézményben téritési dij fizetése mellett szervezett egyéb foglalkozasokon
részt vett-e gyermekiik?

Tovabbi kérdés iskolai teriileten:

6. az iskolan kiviil, dij fizetése mellett egyéb foglalkozasokon részt vett-e gyer-
mekuik?

OVODAI MEGKERDEZES

Minden megkérdezett ,Osszességében, altalaban” elégedett volt azzal az 6vo-
daval, ahol a gyermekének jogviszonya volt. A sziilék 3,9%-a jeldlte meg va-
laszként, hogy csak ide vették fel a gyermekét, tobbségiik maga valasztotta
gyermeke szamara az intézményt.

Az ovodavalasztas

A sziilok, amikor gyermekiiknek a nonprofit fenntart6 altal muiakddtetett dvodat
kivalasztottak, els6sorban az 6voda j6 hirnevét vették figyelembe. Meghatarozé
volt a dontéshozatalban a gyerekekkel kapcsolatos banasmad és az évoda ne-
velési programjanak tartalma.
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Az 6vodavalasztas szempontjainak rangsora:

, , . .. , Eleric Elért 6sszes
Rangsor Az 6voda valasztas szempontjai részarany
(%) pont

1. J6 hire van az 6vodanak 64,7 33
2. Jél bannak a gyerekkel 58,8 30
3. A nevelési programja miatt 41,2 21
4 A gyerek testvére is ide jart 33,3 17
’ J6 az 6voda felszereltsége 33,3 17
Kozel volt a lakéhelyhez 29,4 15

S Az 6vond tetszett a sziildnek a nyilt napon 29,4 15
6. Jol felkészit az altalanos iskolara 25,5 13
7. Ismerdsok, rokonok ajanlottak 23,5 12
8. Az 6vond tetszett a gyereknek a nyilt napon 19,6 10
9. Hasonlé hatterti gyerekek jarnak ide 13,7 7
10. |Csak ide vették fel a gyereket 3,9 2

A sziil6k 1-essel jelolték azokat a szempontokat, melyeket fontosnak tartottak az
ovodavalasztasnal. Tobb valaszt is megjeldlhettek.

Az ovodak fenntartoi értékelése

A megkérdezésben részt vevo sziilok 74,5%-a tudott az intézmény fenntartodi ér-
tékelésérdl. Az értékelésrél és annak tartalmarél a sziilék tébb forrasbdl értestil-
tek. Az értékelést ismerd sziilok 89,5%-a az 6voda vezetGjétdl értesiilt a sziildi
értekezleten. Ezen kiviil a sziil6i értekezlet keretében az 6vonétél, az é6vodaban
kifliggesztett faliujsagrdl, a fenntarto, illetve az intézmény honlapjardl, vala-
mint a fenntartdi kdzgytlésen is hozzajutottak a sziilék az értékeléshez.

A sziilok szamara fontos ovodai feltételek, azokkal valo
elégedettségiik

A szildék a kérdbives megkérdezés keretében hatfokozatu skalan - ,0” (nem
fontos) és ,,5” (nagyon fontos) kozott — mindsithették, hogy altalaban az 6vodai
teriileten milyen feltételeket mennyire tartanak fontosnak, illetve azokkal
mennyire elégedettek. A szil6k elégedettsége alapjan szamitott atlagos érték al-
taldaban az elvaras atlagértéke alatt maradt, de a kevésbé fontosnak itélt tertiile-
teken az elégedettség atlagértékei magasabbak voltak. A szildék értékelései
alapjan az elvarasok és elégedettség értékelés skalajan kialakitott atlagérték
(2,5) felett van minden teriilethez kapcsolodo elvaras és elégedettség atlagérték
is, amely az 6vodai neveléssel kapcsolatos érzékenységet és az altalanos — sok-
szor differencidlatlan — magas szinti igényeket is jelzi.

Az 6vodai teriileten az elvards atlagértékének legmagasabb és legkisebb értéke
kozott nagyobb a kiilonbség (1,45), mint az elégedettség két szélsé atlagértéke
kozott (0,8).

Szorosnak mondhaté az elvarasok és teljesiilésiik kozott a kapcsolat, a nagyon
fontosnak és legkevésbé fontosnak itélt feltételek kozott. Igy a sziildk elsédlege-
sen a tarsas kapcsolatok kialakitasaval, az 6vonék munkajaval, a biztonsagos
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és derts kornyezet biztositasaval kapcsolatos kérdéseket itélték fontosnak az
ovodavalasztas szempontjabol. Ezek koziil a derts és biztonsdgos kdrnyezet biz-
tositasaval, az 6vondk munkajaval, tovabba a tarsas kapcsolatok kialakitasara
iranyulo tevékenységgel voltak elégedettek.

Nem itélték fontosnak viszont az 6vodak altal szervezett kiilon foglalkozasokat,
kiranduldasokat, az eltéré kulturdk és a mdassag megismertetését az 6vodai élet-
ben, és az 6vodak 7-16 6ran tuli nyitva tartdsanak biztositasat, amelyek koziil

a kirandulasokkal, az eltéré kulturdk és a massag megismertetésének gyakorla-
taval voltak a legkevésbé elégedettek.

A megkérdezett sziil6k véleménye szerint fontos 6vodai feltételek és azok telje-
siilése:

Elvarasok Elvarasok
Sorszam |Teriilet Atlagos Atlagos
Rangsor| érték |Rangsor| érték
Tarsas kapcsolatok kialakitasa (gyermek-
1. gyermek, gyermek-felnétt) 1. 4,88 2. 4,57
2. Ovoéndék munkaja 2. 4,82 1. 4,59
3. Biztonsagos kdrnyezet 3. 4,80 1. 4,59
4, Dertis kornyezet biztositasa 4, 4,78 1. 4,59
5. Jaték tanitasa, biztositasa 5. 4,76 4. 4,53
6. Versek, dalok tanulasa 5. 4,76 3. 4,55
7. Megfeleld étkezés biztositasa 5. 4,76 5. 4,49
8. Sziil6 folyamatos tajékoztatasa 6. 4,71 9. 4,35
9. Beszédkészség fejlesztése 7. 4,69 11. 4,27
10. |Dajkdk munkdja 7. 4,69 2. 4,57
11. Sziil6kkel valé kapcsolattartas modja, stilusa 7. 4,69 10. 4,29
12. |Egészséges életmddra nevelés 8. 4,67 8. 4,37
13. Onallésag fejlesztése 8. 4,67 6. 4,47
14. |Belsd tér gondozottsaga, diszitettsége 9. 4,59 5. 4,49
Udvar gondozottsaga, jatékokkal vald
15. felszereltsége 10. 4,55 7. 4,43
16. |Hagyomanyok apolasa 11. 4,49 7. 4,43
Az 6voda nyitvatartasa alatt 6vonéi feliigyelet
17. biztositasa 11. 4,49 2. 4,57
18. Fegyelemre, rendre nevelés 12. 4,43 7. 4,43
19. Szul6k bevonasa az 6vodai életbe 12. 4,43 11. 4,27
20. |Iskolaérettség elérését biztosité foglalkozasok 13. 4,41 13. 4,12
A szabvanyoknak megfelel6 jatékok,
21. berendezések 14. 4,29 11. 4,27
Differencialt foglalkozasok tartasa a gyerekek
22. |egyéni igényei szerint 15. 4,14 15. 4,00
23. |Ovoda épiilet j6 allapota 16. 4,06 14. 4,06
24, Kirandulas 17. 3,98 16. 3,96
Kilon foglalkozasok szervezése (nyelvoktatas,
25. tanc, Uszas...) 18. 3,84 13. 4,12
26. Eltérd kulturdk, a mdassag megismertetése 19. 3,82 19. 3,78
27. |Kiranduldsok szervezése 20. 3,76 15. 4,00
28. Ovoda 7-16 6ran tuli nyitvatartasa 21. 3,43 12. 4,14
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Kevésbé fontosnak itélt feltétel volt a sziil6k szerint a dajkak munkaja, ahol vi-
szont az elégedettség nagyon magas értéket mutatott. Hasonlé tapasztalhaté a
belsd tér gondozottsagaval, az évoda nyitva tartasa alatt 6vondi feliigyelet biz-
tositasaval és a fegyelemre neveléssel kapcsolatban. Annak ellenére, hogy fon-
tosnak tartottak, inkabb elégedetlenek voltak a megkérdezettek, a sziilok fo-
lyamatos tajékoztatasaval, a kapcsolattartas modjaval, stilusaval. A sziilok
targyi feltételekkel kapcsolatos elvarasa és elégedettsége a rangsor utolsé har-
madaban helyezkedik el.

Minden sziilé ugy nyilatkozott, hogy ismertették vele a nevelési program tar-
talmat, és véleménye szerint az 6vodaban a program szerint folyik a munka.

A megkérdezettek mindannyian ajanlandk rokonaiknak, ismerdseiknek gyer-
mekiik 6vodajat, de a gyermekiikkel foglalkoz6 6vonét csak 96,1%-uk. Az 6vo-
ndkkel és munkajukkal valé elégedettség nagyon magas értéket mutatott. Ez
elsésorban a sziildék és az intézmény, illetve fenntarté szoros kapcsolataval, a
sziilok értékalapu 6vodavalasztasaval, illetve a szolgaltatasok nyujtasaban a
szlil6i igényekhez valé nagyobb mértéki igazodassal magyarazhato.

A sziiloi terhek alakulasa

A szulék 41,2%-a gondolta ugy, hogy tobbletteherrel jart az, hogy nem 6nkor-
manyzati 6vodaba iratta be a gyermekét. Az igy vélekeddk 85,7%-a szerint a
csalad koltségvetésében jelentkezett ez tobbletként, a sziil6i anyagi hozzajaru-
lason felil els6sorban azért, mert utazniuk kellett (14,3%) vagy tobbet kellett
utazniuk (33,3%) az 6voddhoz. A sziil6k 4,8%-a a tdbbletterhet az 6vodai élet-
ben nagyobb részvételként értékelte. (A megkérdezettek tobb valaszt is megje-
161hettek.)

Az ovodaban szervezett egyéb foglalkozasokon valo rész-
vétel

A sziilok 56,8%-a nyilatkozott ugy, hogy gyermeke az 6vodaban téritési dij fize-
tése mellett szervezett foglalkozason vett részt. A résztvevok atlagosan kétféle
foglalkozast vettek igénybe. A legnagyobb aranyban sportfoglalkozast, a legki-
sebb mértékben rajzot, illetve szinhazlatogatast vettek igénybe.

A szil6k hozzajarulasaval igénybe vett foglalkozasok:

Sorszdm |Az évoddban térités dij fizetése mellett Részarany

szervezett egyéb foglalkozas (%)
1. Sport 69,0
2. Tanc 20,7
3. Enek 31,0
4, Rajz 34
5. Idegen nyelv 31,0
6. Kirandulas 31,0
7. Szinhazi latogatas 3,4

Minden sziil6 elégedett volt az 6voda szolgaltatasaival.
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3.1.

ISKOLAI MEGKERDEZES

A sziilok 96,7%-a ,0sszességében, altalaban” elégedett volt azzal az iskolaval,
ahol a gyermekének jogviszonya volt. A sziilék 2,7%-a jeldlte meg valaszként,
hogy csak ide vették fel a gyermekét, tobbségiik maga valasztotta gyermeke
szamara az intézményt.

Az iskolavalasztas

A sziilék az iskola valasztasandl lényegesen tobb szempontot vesznek figye-
lembe, mint az évodat valasztok. Amikor gyermekiiknek a nonprofit fenntarté
altal mukodtetett iskolat kivalasztottak, elsésorban az iskola szellemiségét vet-
ték figyelembe, és ehhez képest az iskola j6 hirneve sokkal kisebb mértékben
befolyasolta 6ket. Meghatarozé volt a dontéshozatalban - az 6vodahoz hason-
léan - a gyerekekkel kapcsolatos banasmad, az iskola pedagdgiai programja-
nak tartalma. Sajatos, hogy a sziilok kozel egyharmadanak volt fontos az isko-
la magas szintl nyelvoktatdsa, de minddssze 8%-anak a magas szintl infor-
matikaoktatas. Ez arra utal, hogy mig az idegen nyelv tanulas fontossagat a
szil6k megértették, az informatikai tudas fontossagat nem sikertilt a sziildk felé
kozvetiteni.

A magas szintl informatikai oktatdst fontosnak tart6 sziil6k gyermekei 91,7%-
ban Budapesten, 8,3%-ban megyeszékhelyen 1évé iskolaban tanultak.

Az iskolavalasztas szempontjainak rangsora:

Elért Elért
Rangsor |Az iskola valasztds szempontjai részarany | Osszes
(%) pont
1. Az iskola szellemisége 66,7 100
2. Jol bannak a gyerekkel 44,7 67
3. J6 hire van az iskolanak 40,0 60
4. A pedagégiai programja miatt 34,7 52
5. Magas szinten oktatnak idegen nyelvet 32,7 49
6. Ismer6sok, rokonok ajanlottak 30,7 46
7 A gyerek testvére is ide jart 24,0 36
) Iskola altal biztositott tobbletszolgadltatasok 24,0 36
8. Kd&zel volt a lakéhelyhez 20,7 31
9. Az iskola altal elért szakmai eredmények 20,0 30
10.  [Hasonlé hatterl gyerekek jarnak ide 18,7 28
11. |Differencialt foglalkozasokat tartanak 15,3 23
12.  |Az taniténd tetszett a gyereknek a nyilt napon 14,7 22
13.  |Az taniténd tetszett a sziilének a nyilt napon 14,0 21
14. ]6 az iskola felszereltsége 13,3 20
15 Jol felkészit a kozépiskolara 8,0 12
" |Magas szinti informatikai oktatds 8,0 12
16. |Csak ide vették fel a gyereket 2,7 4

A sziil6k 1-essel jelolték azokat a szempontokat, melyeket fontosnak tartottak az
iskolavalasztasndl. Tobb valaszt is megjelolhettek.
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Az iskolak fenntartoi értékelése

A sziil6knek minddssze 46,0%-a tudott az intézmény fenntartoi értékelésérdl.
Az értékelésrol és annak tartalmardl a sziilék tobb forrasbodl értesiiltek. Ezen
szulok 52,2%-a az iskola igazgatdjatdl értesiilt a sziildi értekezleten. Ezenkivil a
szuil6i értekezlet keretében az osztdlyf6noktdl, az iskolaban kifliggesztett faliuj-
sagrol, a fenntarto, illetve az intézmény honlapjardl, a tobbi sziil6tdl, a fenn-
tartd képviselgjével folytatott megbeszélésen, a sziiléi szervezet tajékoztatdja-
bdl, iskolai kiadvanyokbol szerzett tudomast az értékelésrol.

A sziilok szamara fontos iskolai feltételek, azokkal valo
elégedettségiik

A szil6k a kérdbives megkérdezés keretében hatfokozatu skalan - ,0” (nem
fontos) és ,5” (nagyon fontos) kozott — mindsithették, hogy altalaban az iskolai
teriileten milyen feltételeket mennyire tartanak fontosnak, illetve azokkal
mennyire elégedettek. A szil6k elégedettsége alapjan szamitott atlagos érték al-
talaban az elvaras atlagértéke alatt maradt. A megkérdezett sziilok értékelései
alapjan az elvarasok és elégedettség értékelés skalajan kialakitott atlagérték
(2,5) felett van minden teriilethez kapcsolodo elvaras és elégedettség atlagérték
is, amely az iskolai neveléssel-oktatassal kapcsolatos érzékenységet, és magas
szintl igényeket is jelzi. Az 6vodai teriilethez képest az elvarasok és az elége-
dettség legmagasabb és legkisebb értékei szélesebb savban mozogtak, az iskolai
oktatassal kapcsolatos elvarasok kifinomultabbak voltak, az elégedettség érté-
kei is szélesebb savban mozogtak.

Az iskolai teriileten az elvards atlagértékének legmagasabb és legkisebb értéke
kodzott nagyobb a kiilonbség (1,61), mint az elégedettség két sz€éls6 atlagértéke
kozott (1,26).

A sziil6k els6dlegesen a biztonsagos kdrnyezetet és a j0 munkalégkor biztosita-
sat, a szulok folyamatos tajékoztatasat, a sziilékkel valé kapcsolattartas modjat
és stilusat, tovabba a tarsas kapcsolatok kialakitasat itélték fontosnak az isko-
lai oktatas soran. Ezek koziil a biztonsagos kdrnyezet biztositasa, a sziilék fo-
lyamatos tajékoztatasa, a sziilékkel valé kapcsolattartas modja és stilusa teri-
leteken voltak leginkabb elégedettek a sziilok.

Nem itélték fontosnak az iskolaépiiletek j6 allapotat és a szabvanyos jatékokat,
berendezéseket, de ezeknél a belsd tér és udvar gondozottsagat, felszereltségét
fontosabbnak tartottadk. Amig a sziil6k a magas szintd nyelvoktatast a 8. leg-
fontosabb teriiletnek tartottak, a tagozatos human és természettudomanyos ok-
tatast, a sok informatika 6ra biztositasat a legkevésbé fontos tertiletek kozé so-
roltak.

A fontossagindl kedvez6bb eredményt mutatott az elégedettség az iskolaépiilet,
a kirandulasok szervezése, a hagyomanyok apoldasa, az eltérd kulturak megis-
mertetése, a pedagogus feliigyelet biztositasa, a sziilok iskolai életbe valo bevo-
nasa. A fontossaginal rosszabb eredményt ért el a j6 munkalégkor biztositasa,
a tanitok-tandrok oktatdsi, nevelési mddszere, a tananyag és a szamonkérés
kozotti 6sszhang és a magas szintd nyelvoktatas biztositasa.
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A sziilok véleménye szerint fontos iskolai feltételek és azok teljestilése:

Elvarasok Elvarasok
Sorszam |Tertilet Atlagos Atlagos
Rangsor| érték [Rangsor| érték
1. |Biztonsdgos kornyezet 1. 4,68 3. 4,29
2. |Sziil6 folyamatos tajékoztatdsa 2. 4,60 1. 4,36
3. J6 munkalégkdr biztositdsa 3. 4,58 10. 4,01
4. |Sziil6kkel val6 kapcsolattartds médja, stilusa 4, 4,57 2. 4,33
5. |Tarsas kapcsolatok kialakitasa 5. 4,55 5. 4,19
6. Tandrok oktatdsi, nevelési modszere 6. 4,51 8. 4,09
Osszhang az 6rai tananyag és a szamonkérés
7. lanyaga kozott 7. 4,5 10. 4,01
8.  [Magas szintii nyelvoktatds 8. 4,46 16. 3,86
9. Tanitdk oktatasi, nevelési modszere 9. 4,44 12. 3,95
10.  [Fegyelemre, rendre nevelés 10. 4,40 11. 3,99
11.  |Egészséges életmodra nevelés 11. 4,39 17. 3,85
12.  |Kornyezettudatos életmédra nevelés 12. 4,29 12. 3,95
13.  |Szdbeli szamonkérés az irdsbeli mellett 13. 4,21 19. 3,79
14.  |Kiranduldsok szervezése 14. 4,18 4, 4,22
Differencialt foglalkozasok tartdsa a gyerekek egyéni
15.  Jigényei szerint 15. 4,17 18. 3,83
16.  |Belsé tér gondozottsdga, diszitettsége 16. 4,13 7. 4,13
17.  |Hazi feladat elGirdsa 17. 4,11 10. 4,01
Udvar gondozottsaga, jatékokkal és
18.  |sportlétesitményekkel vald felszereltsége 17. 4,11 15. 3,87
19.  |Sziilék bevonasa az iskolai életbe 18. 4,10 6. 4,17
Az iskola nyitvatartasa alatt pedagdgusi feliigyelet
20. |biztositdsa 19. 4,08 5. 4,19
21.  |Hagyomdnyok dpoldsa 20. 4,07 9. 4,04
22.  |Kozépiskolai tovabbtanulds j6 megalapozdsa 21. 4,06 22. 3,49
23.  |Eltérd kultirdk, a mdssdg megismertetése 22. 4,03 13. 3,93
24.  |Iskola épiilet j6 allapota 23. 3,97 12. 3,95
25.  |Megfelels étkezés biztositasa 23, 3,97 23. 3,43
Kiilén foglalkozdsok szervezése (nyelvoktatds, tanc,
26.  |uszds...) 23. 3,97 20. 3,75
A szabvanyoknak megfeleld jatékok, berendezések 24. 21.
27. ! 3,75 3,66
28.  |Sok informatika éra 25. 3,68 24. 3,30
Tagozatos, emelt szintli oktatds human
29.  |tantargyakbol 25. 3,68 25. 3,10
Tagozatos, emelt szintii oktatas természet-
30.  [tudomdnyos tantdrgyakbdl 26. 3,67 25. 3,10
31.  |Iskola 7-16 éran tili nyitvatartasa 27. 3,07 14. 3,89

A szil6k 93,3%-a ugy nyilatkozott, hogy ismertették vele a pedagogiai program
tartalmat, 94,0%-uk szerint az iskolaban a pedagdgiai program szerint folyik
az iskolaban a munka. A megkérdezettek 96,7%-a ajanlana rokonainak, isme-
roseinek gyermeke iskolajat, de a gyermekével foglalkozé tanitét-tanart csak
92,7%-q.
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A sziiloi terhek alakulasa

A sziilok 48,7%-a gondolta ugy, hogy tobbletteherrel jart az, hogy nem 6nkor-
manyzati iskoldaba iratta be a gyermekét. Az igy vélekeddk 74,0%-a szerint a
csalad koltségvetésében jelentkezett ez tobbletként, a sziléi anyagi hozzajaru-
lason feliil els6sorban azért, mert utazniuk kellett (31,5%) vagy tobbet kellett
utazniuk (23,3%) az iskoldahoz. A sziil6k nagyobb részvételét az iskolai életben
— az 6vodaknal felmértnél nagyobb aranyban -a sziil6k 11,0%-a értékelte tobb-
letként. (A megkérdezettek tobb valaszt is megjelolhettek.)

Az iskolaban szervezett egyéb foglalkozasokon valo rész-
vétel

A sziil6k 46,7%-a nyilatkozott ugy, hogy gyermeke az iskolaban téritési dij fize-
tése mellett szervezett foglalkozason vett részt. A résztvevdk egynél tobb foglal-
kozast vettek igénybe. A legnagyobb aranyban kirandulast, a legkisebb mér-
tékben informatikaoktatast, illetve szinhaz-dramafoglalkozast vettek igénybe.

A szil6k hozzajarulasaval igénybe vett foglalkozasok:

Sorszam [Foglalkozas ReszYeteh

arany
1. Sport 27,1%
2. Tanc 22,9%
3. Enek 7,1%
4, Rajz, kézmiives foglalkozas 11,4%
5. Zene 27,1%
6. Idegen nyelv 8,6%
7. Kirandulas 55,7%
8. Informatika 4,3%
9. Szinhaz, drama foglalkozas 4,3%

Az iskolan kiviili foglalkozasokon valé részvétel

A sziilék 44,0%-a nyilatkozott ugy, hogy gyermeke az iskolan kiviil téritési dij
fizetése mellett szervezett foglalkozason vett részt, vagyis kozel ugyanolyan
aranyban vettek igénybe ilyen foglalkozasokat, mint iskolai szervezésu foglal-
kozast. Szintén atlagosan egynél tobb foglalkozast vettek igénybe iskolan kiviili
szervezésben is. Az iskolaban téritési dij mellett szervezett foglalkozasokat 1é-
nyegesen meghaladé mértékben — tobb mint kétszeres mértékben - és legna-
gyobb aranyban sportfoglalkozasra jarattak gyermekeiket a sziilék. Az iskola-
ban szervezett idegen nyelv oktatasnal is 1ényegesen nagyobb aranyban - ko-
zel haromszoros mértékben — vették igénybe iskolan kiviili oktatasi format. Az
iskolan kiviili foglalkozasok kozott téritési dij fizetés mellett a matematika ok-
tatas igénybevétele is megjelenik.




1. sz. fiiggelék
a V3006-150/2011. sz. jelentéshez

A sziilok altal igénybe vett foglalkozasok:

Sorszam |Foglalkozas ReszYetell

arany

1. Sport 59,1%
2. Tanc, mazsorett 22,7%
3. Enek 3,0%
4. |Rajz 1,5%
5. Zene 21,2%
6. Idegen nyelv 24,2%
7. Informatika 1,5%
8. Matematika 4,5%
9. Szinhazi foglalkozas 1,5%
10. Egyetemi el6készitd 1,5%

A szil6k 96,7%-a volt elégedett az altala igénybe vett iskola szolgaltatasaival.
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