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JELENTES

a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a)
pontja, valamint a partok mukodésérél és gazdalkodasarol szold 1989. évi
XXXIII. torvény (tovabbiakban: parttorvény) 10. § (1) bekezdése alapjan a par-
tok gazddlkoddsa torvényességének ellendrzésére az Allami Szamvevészék (to-
vabbiakban: ASZ) jogosult. E térvényi felhatalmazas alapjan az ASZ 2011. évi
ellendrzési tervének megfelelden vizsgalta a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
(tovabbiakban: Part) 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességét. A Part a
2010. évi orszaggytlési valasztas elsd forduléjaban elért eredménye alapjan
rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiil, ezért a parttdrvény 10. § (3)
bekezdése alapjan a Part gazddlkodasat az ASZ kétévenként ellenérzi.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Part altal készitett és a Magyar Kozlonybenl kozzétett éves beszamolok a
torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valésaggal meg-
egyez6 adatokat tartalmaznak-e;

e a konyvvezetés és a gazdalkodads soran betartottak-e a szamvitelrdl szol6 —
tobbszor modositott — 2000. évi C. tv. (a tovabbiakban: Szamv. tv.) és az
egyéb jogszabalyok rendelkezéseit, a belsé elbirasokat;

e a Part a mikddéséhez szabalyszerliien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e
fel, a parttérvényben engedélyezett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenorzott idoszak: 2009. januar 1. — 2010. december 31.
Az ellenorzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriségi ellendrzés.

Az ellenérzés koriilményeit illetéen rogziteni sziikséges, hogy:

e a parttdorvény 1. sz. melléklete szerinti beszamolé6 mintahoz magyarazatot,
utmutatot nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése partonként — ki-
alakitott szamviteli politikdjuknak megfelel6en — eltérd lehet;

1 A Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter a Magyar Kozlony és a Hivatalos Ertesitd
cimrendjérél sz6l6 17/2008. (HE.53.) MeHVM utasitasanak 2. és 3. pontja értelmében
2009. januar 1-jétdl a hirdetmények a Hivatalos Ertesitében jelennek meg.
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e a beszamolé minta a Szamv. tv. rendelkezéseivel nem harmonizal, nem felel
meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek.

Az ASZ a parttérvény moédositdsaig a jelenleg hatdlyos rendelkezéseknek meg-
felel6 — egységes modszertani alapokra helyezett — gyakorlattal folytatja a par-
tok gazdalkodasa torvényességének ellendrzését. Az ellendrzést a pénziigyi-
szabdlyszerliségi ellen6rzés modszertani szabdlyai szerint, a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére kiadott segédletbe foglalt egységes kove-
telmények alapjan végeztiik.

Az ellendrzési feladatok szempontrendszerét kockdazatelemzéssel alapoztuk
meg, amelynek eredményeként az ellendrzést magas kockazatunak értékeltiik.
Az ellendrzésnél a lényegességi szintet a Part altal kozzétett pénziigyi beszamo-
16k bevételi f60sszegének 2%-aban hataroztuk meg. A 1ényegességi szint azt je-
lenti, hogy a felhasznaldk véleményét, dontéseit mar jelentésen befolydasold, az
ellendrzés altal feltart hibdk, téves adatok elgjeltdl fiiggetlen 6sszege nem ha-
ladja meg a bevételi f60sszeg 2%-at. Specifikus lényegességi kiiszobot alkal-
maztunk a beszamolok megbizhatdsaga értékeléséhez az egyéb hozzajarula-
sok, adomanyok vonatkozasdban a parttérvény 9. § (2) bekezdés nevesitési ko-
telezettségre vonatkozo eldirasara, valamint az 1. szamu mellékletének részle-
tezésére tekintettel (belfoldrdl kapott hozzajarulas, adomany 500 ezer Ft felett,
kiilfoldrél szarmazé 100 ezer Ft felett).

Az ellendrzési kockazatra figyelemmel terveztiik meg a tételes ellendrzést és a
statisztikai mintavételi eljarast. Tételesen ellendriztiik a bevételek koziil a 2010.
évi allami tamogatast, valamint mindkét évben az egyéb hozzdajarulasokat,
adomanyokat (2009-ben 1205 db, 2010-ben 1501 db). A tételes ellendrzését az
indokolta, hogy a konyvelésben az adomdanyozok nevei nem szerepeltek, a
konyvelési tételek Osszesitett adatokat tartalmaztak, a Part szabdlyszert anali-
tikus nyilvantartassal nem rendelkezett, ezért a parttérvényben el6irt nevesitési
kotelezettség teljesitése mintavalasztassal nem volt ellendrizhets. A beszamold
kiadasi tételeibdl statisztikai mintavétellel valasztott reprezentativ mintat vizs-
galtunk. A 2010. évi tételeknél figyelmen kiviil hagytuk a jeldltaranyos allami
tamogatdas és egyéb forrasok terhére elszamolt orszaggytlési képviseld-
valasztas koltségeit, mivel az ASZ kordbbi ellendrzése erre kiterjedt.2

A helyszini ellen6rzés koriulményeirdl rogziteni sziikséges:

e A Part az ellendrzés eldkészitése keretében, majd a helyszini ellendrzés id6-
szakaban sem teljesitette a kért tanusitvanyi adatszolgaltatast az dltala
hasznalt ingatlanokrol.

e A helyszini ellenérzés soran hianyosan alltak rendelkezésre a gazdalkodasi
dokumentumok, hidanyoztak az Orszagos Elndkség gazdasagi targyu donté-
sei, mindezek atadasara irasban tobb alkalommal kérték a szamvevok a
Part elndke altal kijel6lt kozremiikodot (gazdasagi igazgatot).

2 A részletes megallapitdsok az ASZ 1105 sorszdmon kiadott - a 2010. évi orszaggytilési
valasztasra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak ellendrzésérdl a jelold szervezetek-
nél és fliggetlen jeloltnél cimii - jelentésében olvashatok.
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e A gazdasagi igazgatd a szamvevdk részére korlatozott nyilatkozatot adott, a
gazdalkodas szervezésére és az ellen6rzés részére at nem adott dokumentu-
mokkal 6sszefiiggd nyilatkozatkérésre.

e A Part elnoke nem adott teljességi nyilatkozatot az ellendrzést végzé szam-
vevOknek. Ez nem hiusitotta meg a Part gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzését, a megallapitasokat a szamvevok az ellendrzés részére atadott
szamviteli, gazdalkodasi dokumentumok, valamint a vonatkozé jogszabalyi
el6irasok betartasanak vizsgdlata alapjan tették.

A helyszini ellendrzésre 2011. szeptember 12-e és oktéber 28-a kozott, a Part
Budatest XI. kertlet Villanyi ut 20/A. szam alatti Orszagos Hivatalaban kertuilt
Sor.
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JAVASLATOK

A Part a 2009. és a 2010. évi gazdalkodasarol szolo beszamolokat a
parttérvényben eléirt hatdridén beliil a Hivatalos Ertesitében, a 2009. évit in-
ternetes honlapjan is kozzétette. A 2010. évi beszamolot a parttdrvény eldirasa
ellenére a honlapjan nem hozta nyilvanossagra. A beszamoldok Osszeallitasa-
nal megsértették a Szamv. tv-ben szabdlyozott teljesség, valddisag, kovetkeze-
tesség és a lényegesség szamviteli alapelveket, ennek kovetkeztében a beszamo-
16k egyik évben sem mutattak megbizhato és valds képet a Part gazdalkodasa-
rol.

Az ellendrzés altal feltart — alabbi dsszedllitasban nem teljes kortien bemutatott
- lényeges hibak szabadlyozasi, kdnyvvezetési és bizonylatolasi hianyossagokkal
egyarant osszeftiggtek:

Adatok: ezer Ft-ban

Evek Beszamoloban Ellenorzés altal Hiba bevételi
kozzétett adatok feltart elGjeltol foosszegre vetitve*
fiiggetlen hiba*
Bevétel Kiadas Bevétel Kiadas Bevétel Kiadas
2009. 48 443 41 228 786 140 1,6% 0,3%
2010. 357 913 313 891 8617 21 207 2,4% 5,9%

*Nem tartalmazza az informdcié hidnya miatt nem szamszerisitheté hiba 6sszegét és
mértékét.

A szervezeti egységek (helyi és alapszervezet, teriileti szervezet) bevételei és ki-
adasai hianyosan szerepeltek a szamviteli nyilvantartasokban és a beszamo-
l6kban. A szervezetek mintegy 90%-anak gazdalkodasardl informaciéval nem
rendelkezett a Part. Hianyzott a kedvezményes dijtételd ingatlanbérlet forma-
jaban kapott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értéke mindkét évben, vala-
mint a 2010. évi beszamolobdl a f6konyvi nyilvantartashoz képest 1053 ezer Ft
0sszegu bevétel. A 2010. évi beszamol6 17 351 ezer Ft Osszeggel tobb kiadast
tartalmazott, mint amit a bizonylatok és fé6konyvek alatamasztottak, mert a
beszamol6 sorok adatait a Szamv. tv. el6irasa ellenére nem a vonatkozé f6-
konyvi kivonatokbdl allitottak dssze. Mindkét évi beszamoléban kényvelési hi-
babdl eredben a belfdldi maganszemélyek adomanyai kozott tagdijak, kulfoldi
maganszemélyek tamogatasa, belfoldi jogi személyek hozzajarulasa, valamint
jogi személynek nem mindsild tarsasagtol szarmazé adomadny is szerepelt. A
miuikodési kiadasok kozott 2009-ben 48 ezer Ft politikai és 22 ezer Ft egyéb ki-
adast is kimutattak.

A megjelentetett beszamolohoz képest kimutatott, a bevételi f60sszegre vetitett
elszamolasi hibak mértéke 2010-ben a bevételi és a kiadasi oldalon egyarant
meghaladta az ASZ altal alkalmazott 2%-os atfogd 1ényegességi kiiszob mérté-
két.
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A nem szamszeruUsithetd hibak miatt a 2009. évi beszamolé sem mutatott meg-
bizhato és valds képet a Part gazdalkodasardl annak ellenére, hogy az ellenér-
zés altal feltart hibak nem haladtak meg az atfogd lényegességi szintet.

Specifikus 1ényeges hibat tartalmazott mindkét évi beszamolo, mert a parttor-
vény eldirasa szerinti 500 ezer Ft-ot meghaladd Osszegl belf6ldi, valamint a
kulfoldi tamogatoktol kapott 100 ezer Ft-ot meghaladé hozzajarulasok, ado-
manyok nevesitése nem volt teljes kord, illetve a tdmogatasokat hibas 0sszeg-
gel kozolték. Elmulasztottak 2009-ben 0sszesen nyolc, 2010-ben 6sszesen tizen-
egy tamogatdt nevesiteni. 2009-ben egy esetben nem a tényleges tdmogatoé ne-
vét kozolték. 2009-ben egy, 2010-ben hét tamogatd hozzajarulasat, adomanyat
nem a bizonylatokkal alatamasztott 6sszegekkel hoztak nyilvanossagra.

Szamviteli szabalyozasat a Part az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasdara moédosi-
totta, de tovabbra sem biztositottak a belso eldirasokban a Szamv. tv. és a part-
torvény szerinti beszamolo eltérése miatti 6sszehangolast. A szabadlyozasi hiba
Osszefligg azzal, hogy a parttérvény 1. sz. melléklete szerinti beszamolé minta
a szamviteli torvény rendelkezéseivel nem harmonizdl, nem felel meg sem a
mérleg, sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek. A beszGmolé mintahoz
magyardzatot, utmutatot nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése par-
tonként — kialakitott szamviteli politikajuknak megfelelden — eltérd lehet. A hi-
anyossagok miatt az ASZ évek 6ta javasolia a kormdnynak jelentéseiben a
parttorvény modositasat. A szamviteli politika nem tartalmazta a parttdérvény
szerinti beszamolo Osszedllitasahoz az egyéb bevételek, az eszkdzbeszerzések, a
politikai kiadasok és az egyéb kiadasok fogalomkorét, tartalmat; a beszamolo
sorokhoz kapcsolodo fé6konyvi szamlak Osszefiiggéseit. A lényeges hiba vetitési
alapjaként a parttorvény szerinti beszGmoléban nem szerepld tartalékot hata-
roztak meg, a Szamv. tv. szerinti jelentds 0sszegli hibat a vizsgalt idészak gaz-
dalkodasi adatait figyelembe véve ardanytalanul magas 0Osszegben,
500 milli6 Ft-ban rogzitették. Az eszkdzok és forrasok leltarozasi szabdlyzata
nem tartalmazta a leltarozas elékészitési feladatait, felel6sét, az eltérések keze-
lését, pontatlanul szabdlyozta a pénzeszkdzok, a targyi eszkdzok és kotelezett-
ségek leltarozasi szabdlyait. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatban
tovabbra sem rogzitették a parttérvényben eldirt értékelési kotelezettség teljesi-
téséhez a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékelési szabalyait.

A szabdlyzatok nem tiikrozték teljes kortien a szervezet sajatossagaihoz kapcso-
16d6 Szamv. tv. szerinti eléirasokat. A pénzkezelési szabalyzat a Szamv. tv. el6-
irasatol eltéréen hatarozta meg a napi készpénz zar6é allomdanya maximalis
mértékét, a kerekitési szabalyokat; nem tartalmazta a tobb mint 300 bank-
szamlat és az azokon elszamolhat6 jogcimeket, a teriileti és alapszervezetek
pénzkezelési sajatossagait. A szabdlyzatban a napi készpénz zar6é allomany
mértékét a Szamv. tv-ben eldirt hataridbben nem modositottak. A szamlarend-
bdl hianyoztak a f6kdnyvi szamlak novekedésének, csokkenésének jogcimei, a
szamlat érint6 gazdasdgi események és szamladsszefliggések, az analitikus
nyilvantartasok tartalma és a bizonylati rend. A tagdijak és adomanyok anali-
tikus nyilvantartasanak szamlarendben szabdlyozott tartalmi kovetelményei
nem biztositottak a Szamv. tv-ben eldirt egyeztetés és ellendrzés lehetdségét. Az
alapszabdlyban a szervezetek részére biztositott gazdalkodasi jogosultsaggal
Osszefiigg6 nyilvantartasi kotelezettségeket és eldirasokat a szamviteli szabaly-
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zatok nem tartalmaztak. A szabadlyozasi hianyossagok mindkét évi beszamolo-
ban lényeges beszamolasi hibahoz vezettek.

A kettos konyvvezetést megbizas alapjan mindkét évben ugyanaz a regiszt-
ralt, kiils6 szamviteli szolgaltato végezte. A konyvvezetésben sériilt a teljesség, a
valddisag, a kovetkezetesség szamviteli alapelv, melyek hatasaként az éves be-
szamolok lényeges hibdkat tartalmaztak. A szamlarendben eléirt analitikus
nyilvantartasok koziil a pénzforgalom, a szallitok, a targyi eszk6zok, az ado-
manyok és 2010. évtdl az elszamolasra kiadott el6legek analitikajat vezették,
azok teljes koriségét, szabalyos tartalmat nem biztositottak. Az elszamolasra
felvett el6legekrdl a pénzkezelési szabalyzat el6irasa ellenére 2009-ben nyilvan-
tartast nem vezettek. A Partnal a haszndlatra kiadott eszk6zokrél, valamint a
szervezeti egységek a készpénzpénzforgalomrol nyilvantartast nem vezettek. A
nyilvantartasi szabalytalansagok vagyonvédelmi kockazatot jelentenek. Sza-
balyszert leltarozast egyik évben sem végeztek. Hibas szabadlyozasabol eredben
a targyi eszkozoket egyik évben sem vették szamba, a készpénzallomany, a ko-
vetelések és kotelezettségek egyeztetéses leltarozasat a Szamv. tv. és a belsé sza-
balyzatok el6irasai ellenére nem végezték el. A 2010. évi éves zaras keretében a
figg6 elszamolasok szamlan nyilvantartott, 2218 ezer Ft pénzforgalmilag telje-
sitett kifizetést és 327 ezer Ft azonositatlan befizetést nem szamoltak el bizony-
latok hianyaban a megfeleld jogcimen koltségként, illetve bevételként. Az ana-
litikus nyilvantartasokkal és a leltarozassal sszefliggésben feltart hibak miatt
a Szamv. tv-ben eldirt egyeztetéseket nem végezték el, ezért az éves zarasok
nem voltak szabalyszertek.

A pénztarban a bizonylatok kiallitasat, a pénztar idészaki zarasat a pénzkeze-
lési szabalyzat és a Szamv. tv el6irdsaitol eltéréen végezték. A bevételi és kiada-
si bizonylatok szerint a pénz atvevdje és befizetSje a pénzkezeléssel megbizott
személy volt. A kialakitott szabalytalan gyakorlat mellett a pénztaros felelds-
ségvallalasa nem érvényestilhet, ha a pénz atvevdje, befizetdje és a pénz keze-
16je ugyanaz a személy. A Szamv. tv-ben szabdlyozott napi készpénz zaré al-
lomany maximalis mértékét rendszeresen, tobbszorosen tullépték, ami va-
gyonvédelmi kockazatot jelentett. A pénztarat a helyszini ellendrzés idészaka-
ban nem a szabadlyzatban eldirt helyen és nyilvantarté programmal miikodtet-
ték, a pénztari nyilvantartasra kézi kitoltési nyomtatvanyokat alkalmaztak.

A bizonylati elv és fegyelem nem érvényesiilt teljes korlien a szamviteli
nyilvantartasban: el6leg szamla alapjan szamoltak el 2009-ben 0Osszesen
510 ezer Ft Osszegben koltséget; 2010-ben 2200 ezer Ft kovetelést irtak eld bi-
zonylat nélkiil;, a KDB banknadl vezetett bankszamlak pénzforgalmat nem
bankszamlanként tartottak nyilvan; masolati bizonylat alapjan is konyveltek.
A szabdlyozatlan bizonylati rend és bizonylati ut hozzajarult a bizonylatolas-
ban feltart szabalytalansagokhoz. 2009-ben az egyszeri szolgaltatas igénybevé-
telét jelentd kiadasi tételek kozel 3%-ahoz, 2010-ben csaknem 19%-ahoz kote-
lezettségvallalasi dokumentum nem késziilt, ezek hianyabdl eredéen a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvanyozas ezeknél a bizonylatokndl szabdlyszertien
nem teljestilt.

A bizonylatok egyéb alaki, tartalmi kellékei vonatkozasaban 2009-ben a bi-
zonylatok 5,5%-anal, 2010-ben 9,4%-anal volt el6irastdl valo eltérés. A gazda-
sagi eseményeket idérendben rogzitették. A szigoru szamadasu nyomtatvanyok
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nyilvantartasba vételi kotelezettségét — a szervezeti egységek kivételével — bizto-
sitottak a pénztari nyilvantarté program keretében. A bizonylatok mintegy 4%-
anak megO6rzésérdl a Szamv. tv. elbirasa ellenére nem gondoskodtak.

A Part bevétele a 2009. évi 48 443 ezer Ft-rél 2010-re nyilvantartdsai szerint
358 966 ezer Ft-ra nétt az allami tamogatasra valé jogosultta valas kovetkezté-
ben.

A forrasosszetételben bekovetkezett valtozasokat az alabbi abra szemlélteti:

Bevételek megoszlasa
1,7
100% - O Tagdijak
80% | 671 0 Koltségvetési tamogatds
60%
H Egyéb hozzajarulasok,
40% | adomanyok
H Egyéb bevétel
20%
0% 0.1 | 04
2009. 2010.

2010-ben bevételeinek tobb mint kétharmadat a koltségvetési tamogatas tette
ki. A Part sajat bevételei szabalyozatlan tagdijfizetésbdl, egyéb hozzajarulasok-
bdl és adomanyokbdl, valamint kamatbevételekbdl alltak. A 2009. évi bevéte-
leknek tobb mint 92%-a, 44 699 ezer Ft, 2010. évben mintegy 31%-aq,
107 523 ezer Ft egyéb hozzajarulasokbol, adomanyokbdl szarmazott, mindosz-
sze 0,1%-ot, 31 ezer Ft-ot, illetve 0,4%-ot, 1436 ezer Ft-ot képviselt az egyéb be-
vételeket jelentd kamatbevétel. A Part szervezeteire vonatkoz6é gazdalkodasi
adatok nyilvantartasanak hianyaban az ellen6rzés nem tudott meggy6z6dni a
gazdalkodasi korlatok és tiltasok teljes korli érvényesiilésérél. Az ellendrzés ré-
szére atadott nyilvantartasok szerint a Part 2009-ben 6sszesen 90 108 Ft, 2010-
ben 15 900 Ft névtelen adomanyt fogadott el a parttérvény tilté eléirasa el-
lenére. Az adomanyok névtelennek mindsiiltek, mert a vizsgalt idészakban
28 008 Ft 6sszegi adomany befizetdi azonositasahoz hianyoztak a bankszam-
lara csekken befizetett postai elszamolé lapok, 2009-ben tovabbi 78 000 Ft is-
meretlen eredetli 0sszeget vételeztek be a pénztarba. Névtelen adomany elfo-
gadasa esetén a parttdrvény szankcié alkalmazasat irja elé. A Part az ellen6r-
z€s részére atadott dokumentumok szerint kedvezményes bérleti dijat fizetett
2009-ben harom, 2010-ben nyolc bérelt ingatlan utan. A Part a parttérvény
eléirasa ellenére a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét egyik évben sem
allapitotta meg, ami beszamolasi és nyilvantartasi hibahoz vezetett.

Személyi jellegii kifizetések korében 2010-ben maganszemélyek tulajdona-
ban all6 gépjarmivek hivatalos célu hasznalatanak koltségtéritése és mindkét
évben rendezvényekhez kapcsolt reprezentacios kiadasok teljesiiltek adémentes
mértékben. A Part a vizsgalt idészakban nem foglalkoztatott munkavallaldkat.
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A Part az adé- és jarulék bevallasi és befizetési kotelezettségeit az Art.
eléirasa ellenére hataridében nem teljesitette. Elmulasztottak mindkét évben a
hivatali telefonok magancélu hasznalatbol eredd ado- és jarulékfizetési kotele-
zettség bevallasat, befizetését. A Part 2009. évi havi addbevallasait a helyszini
ellendrzés, a 2010. évi bevallasokat az ellenérzés elokészitése iddszakaban po-
tolta. Az ellenérzés részére bemutatott folydszamla-kivonatok alapjan a hiany-
z6 bevallasok nélkiil, 2009 végén 57 ezer Ft, 2010 végén 70 ezer Ft koltségvetési
tartozasa volt.

A belso ellendrzés rendszerét a hatdlyos alapszabdlyokban, a pénziigyi és
gazdalkodasi szabalyzatban hianyosan szabdlyoztak. Orszagosan szamvizsga-
16 bizottsag, helyi szinten szamvizsgald biztosok miukodését irtak el6, de az
utobbiak tevékenységérdl a Part informacioval és dokumentummal nem ren-
delkezett. A kongresszus altal megvalasztott SZB munkatervében a koényvelés
attekintése szerepelt konkrét feladatok meghatarozasa nélkiil. A 2009. évi part-
torvény szerinti beszamolot az ellendrzd testiilet — javitasok nélkiil — elfogadas-
ra javasolta, a lényeges hibakat nem észlelte. A 2010. évi beszamol6t nem
vizsgalta. A Partndl az alapszabdly szerint gazdasagi munkat végzé személyek
feladat- és hataskorét, a gazdasagi igazgaténak a szervezeti egységek gazdal-
kodasara vonatkozoé iranyitasi és ellenérzési feladatkorét belsé szabalyzat nem
rogziti. Az orszagos hivatal lgyrendjében nevesitett gazdasagi osztdly nem
funkcionalt. A gazdalkodassal 0Osszefiiggd dokumentumokrdl nem vezettek
nyilvantartast. A vezet6i és a folyamatba épitett ellendrzést kizarélag a pénz-
forgalom teriiletén szabdlyoztak. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
és rendelkezésre allasanak hianya miatt a munkafolyamatba épitett ellendrzési
funkciok érdemben nem miukddtek, a teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogo-
sultsagokat nem érvényesitették, a szabalytalansagokat nem tartak fel. Az Or-
szagos Elndkség nem gyakorolta a Part kdzpontjaba érkez6 adomanyok, fel-
ajanlasok elfogadasara vonatkozo, az alapszabalyban eléirt hataskorét, ami-
nek kovetkeztében a névtelen adomanyokat nem szirték ki. A konyvelést végzo
vallalkoz6 szerz6désében ellendrzési feladatokat nem hataroztak meg. A kész-
pénzforgalom ellendrzésével megbizott pénztarellenér a bizonylaton rogzitett
alairasa ellenére nem végzett tényleges ellendrzést. A szabdlytalanul kiallitott
pénztarbizonylatokat és pénztarjelentéseket elfogadta, a pénzkészletet nem el-
lendrizte, ami a szabdlyos zarasi feladatok elvégzését akadalyozta. A belso
kontrollok elégteleniil miikddtek, ennek kovetkeztében nem tartak fel a lénye-
ges beszamolasi hibakat, a szabalyozasi mulasztasokat, a névtelen adomanyo-
kat.

A gazdalkodassal 6sszefligg6é informatikai rendszer miikodtetését nem sza-
balyoztak. A szamviteli szolgaltaté a gazdalkodasi adatok biztonsagarol rend-
szeres mentéssel és a hozzaférési jogosultsagok korlatozasaval gondoskodott.

Az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasdban kezdeményezett intézkedéseket a Part
részlegesen és késedelmesen hajtotta végre, igy tovabbra is fennalltak a szaba-
lyozasi, konyvvezetési, bizonylatolasi, ad6zasi hibak. A helyi szervezetek gaz-
dalkodasi adatainak nyilvantartasba vételérdl, bevételeinek és kiadasainak
kimutatasardl tovabbra sem gondoskodtak. A 2005-2008. évi beszamolok elké-
szitése soran a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét a kiadasi oldal meg-
felel6 soran nem mutattak be. Tovabba a kozzétett beszamolok moddositott mu-
kodési kiadas sor adatai nem egyeznek meg a 2005-2008. évi nyilvantartasbol
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hianyz6 telefonkoltséggel novelt Osszeggel. Az elégtelen intézkedések kovetkez-
tében a szabalytalansagok ismétlédtek, 1ényeges beszamolasi hibakhoz, névte-
len adomany elfogaddsahoz vezettek.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai, felhi-
vasai:

Az Allami Szamvevészékrdl szo6l6 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek

A szabalyozasi hiba 6sszefligg azzal, hogy a parttorvény 1. sz. melléklete szerinti be-
szamolé minta a szamviteli térvény rendelkezéseivel nem harmonizal, nem felel meg
sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek. A beszamol6 minta-
hoz magyarazatot, Gtmutatét nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése par-
tonként — kialakitott szamviteli politikdjuknak megfeleléen — eltérd lehet. A hianyos-
sagok miatt az ASZ évek 6ta javasolja a kormanynak jelentéseiben a parttorvény

modositasat.
Javaslat:

Kezdeményezze a partfinanszirozas atlathatésaganak, a partok elszamoltathatésaga-
nak fokozott érvényesitése érdekében a parttorvény modositasat, figyelemmel a par-
tok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érinté ellentmondasok felol-
dasara, amelyek a parttorvény és a Szamv. tv. kozott évek ota fennallnak.

a Nemzetgazdasagi miniszternek

A Part a vizsgalt id6szakban 6sszesen 106 008 Ft névtelen adomanyt fogadott el. A
Part rendszeres koltségvetési tamogatasban részesdil.

Javaslat:

Csokkentse a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2012. évi koltségvetési tamogata-
sat a vizsgalat soran megallapitott 106 008 Ft 6sszegli névtelen adomanynak megfe-
lelé 6sszeggel a parttorvény 4. § (4) bekezdés eléirasanak megfelelden.

a Part elnokének

A Part a 2009. és a 2010. évi gazdalkodasarél sz6l6 beszamoldk Osszeallitasanal
megsértette a Szamv. tv-ben szabalyozott teljesség, valédisag, kovetkezetesség és a
lényegesség szamviteli alapelveket, ennek kovetkeztében a beszamoldk egyik évben
sem mutattak megbizhatd és valds képet a Part gazdalkodasarél. A Part a 2010. évi
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beszamol6t a parttorvény elbirasa ellenére a honlapjan nem hozta nyilvanossagra.
Mindkét évi beszamold a nevesitési kotelezettségek elmulasztasa, pontatlansaga mi-
att specifikus lényeges hibat tartalmazott.

Felhivas:

Tegye kozzé megbizhat6 és valds adatokkal a Part 2009. és 2010. évi gazdalkodasa-
rél sz6l6 moddositott beszamoléit, a konyvvezetésben és a beszamolé Osszeallitasa
soran a Szamv. tv. 15. § (2)-(3), és (5), valamint a 16. § (4) bekezdésében foglalt tel-
jesség, valédisag, kovetkezetesség és a Iényegesség szamviteli alapelvek, valamint a
parttorvény 9. § (2) bekezdésben eldirt nevesitési kotelezettség érvényesitésével a
parttorvény 9. § (1) bekezdésben szabalyozott médon.

A szamviteli szabalyzatok nem felelnek meg teljes korlen a Szamv. tv-ben rogzitett
szabalyoknak és nem tiikrozik a Part gazdalkodasi sajatossagait.

a) A szamviteli politika tovédbbra sem tartalmazta a Szamv. tv. és a parttdrvény sze-
rinti beszamold eltérése miatti 6sszehangolast. A szamviteli politika nem tartal-
mazta a parttorvényben el&irt beszamol6 6sszedllitasahoz az egyéb bevételek, az
eszkOzbeszerzések, a politikai kiadasok és az egyéb kiadasok fogalomkorét, tar-
talmat; a beszamol6 sorokhoz kapcsolédé f6konyvi szamlak Gsszefliggéseit. A 1é-
nyeges hiba vetitési alapjaként a parttorvény szerinti beszamol6ban nem szerep-
|6 tartalékot hatdroztak meg, a jelentds O0sszegl hibat a gazdalkodasi adatokat
figyelembe véve aranytalanul magas 6sszegben rogzitették.

Felhivas:

Modositsa a szamviteli politikat a parttorvény 1. szdmi melléklete szerinti be-
szamol6 Osszedllitdsdhoz az egyéb bevételek, az eszkdzbeszerzések, a politikai ki-
adasok és az egyéb kiadasok meghatarozasaval, tartalmaval; a beszdmolé sorok-
hoz kapcsolédé fokonyvi szamlak osszefliggéseivel. A médositas eredményeként
a lényeges hiba vetitési alapja parttorvény szerinti sajatos beszamoléval harmoni-
zaljon; a jelentds 6sszegl hiba mértéke a Part gazdalkodasi adataival 6sszhang-
ban legyen.

b) Az eszk6zok és forrasok leltarozasi szabdalyzata nem tartalmazta a leltérozas el6-

készitési feladatait, felel6sét, az eltérések kezelését, pontatlanul szabalyozta a
pénzeszk0zok, a targyi eszkozok és kotelezettségek leltarozasi szabalyait.

Felhivas:

Intézkedjen a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban eldirt leltarozasi sza-
béalyzat médositasara, hogy az tartalmazza a leltarozas el6készitési feladatait, fe-
lelését és az eltérések kezelését, valamint a szabalyszer( zérasi munkak elvégzé-
séhez egyértelmien tartalmazza a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésében elbirt
leltarak elkészitési szabalyait.

) Az eszkozok és forrasok értékelési szabdalyzatban tovabbra sem rogzitették a
parttorvényben elbirt értékelési kotelezettség teljesitéséhez a nem pénzbeli va-
gyoni hozzéjarulas értékelési szabalyait.

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Felhivas:

Egészitse ki az értékelési szabalyzatot a parttorvény 4. § (5) bekezdésével 6ssz-
hangban a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékelési szabalyaival.

d) A pénzkezelési szabalyzat a Szamv. tv. el6irasatol eltéréen hatarozta meg a napi
készpénz zaré allomanya maximalis mértékét, nem tartalmazta a Part bankszam-
lai forgalmanak rendjét, a teriileti és alapszervezetek pénzkezelési sajatossagait.

Felhivas:

Modositsa a pénzkezelési szabalyzatot annak érdekében, hogy az tartalmazza a
Szamv. tv. 14. § (8) bekezdés elbirasaval osszhangban a Part bankszamlai for-
galméanak rendjét, a 14. § (9) bekezdés szabalyai szerint a maximalis napi zar6
pénzkészlet mértékét, az alapszabalyban el6irt gazdalkodasi jogosultsagnak meg-
felel6en a terileti és helyi szervezetek pénzkezelési sajatossagait.

e) A szamlarendbdl hianyoztak a fé6konyvi szamlak novekedésének, csokkenésének
jogcimei, a szamlat érinté gazdasagi események és szamladsszefliggések, az ana-
litikus nyilvantartasok tartalma és a bizonylati rend.

Felhivas:

Egészitse ki a szamlarendet a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés b) pont elGirasanak
megfeleléen a fékonyvi szamlak novekedésének, csokkenésének jogcimeivel, a
szamlat érintd gazdasagi események és szamlaodsszefliggések szabdalyozasaval, a
161. § (3) bekezdésben szabalyozott egyeztetési kovetelményeket kielégité az
analitikus nyilvantartasokkal, valamint a 161. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irt
bizonylati renddel.

s

A szamlarendben el&irt analitikus nyilvantartasokat nem vezették szabalyszerlien és
teljes korGen. A Partnal a hasznélatra kiadott eszk6zokrdl, valamint a helyi és terdileti
szervezetek a készpénzpénzforgalomrél nyilvantartast nem vezettek. A nyilvantartasi
szabalytalansagok vagyonvédelmi kockazatot jelentenek.

Felhivas:

Intézkedjen a helyi és terileti szervek készpénzforgalmanak pénzkezel6 helyenkénti
nyilvantartasara, a készpénzforgalom pénzmozgassal egyidejii rogzitésére, a Szamv.
tv. 165. § (3) bekezdés a) pont szabalyozasa érvényesiilése érdekében, valamint a
Part sajatossagaihoz igazodd, a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésben elbirt egyeztetési
és ellendrzési kotelezettség igényét, valamint a vagyonvédelmi kovetelményeket ki-
elégitd analitikus nyilvantartasok szabalyszer( vezetésére.

Szabalyszer( leltarozast egyik évben sem végeztek. Hibas szabalyozasabdl eredéen a
targyi eszkozoket egyik évben sem vették szamba, a készpénzallomany, a kovetelé-
sek és kotelezettségek egyeztetéses leltarozasat a Szamv. tv. és a belsd szabalyzatok
el6irasai ellenére nem végezték el. Az analitikus nyilvantartasokkal és a leltarozassal
Osszefliggésben feltart hibdk miatt a Szamv. tv-ben eldirt egyeztetéseket nem végez-
ték el, ezért az éves zarasok nem voltak szabalyszerGek.
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Felhivas:

Szerezzen érvényt a Szamv. tv. 69. § és 164. § (1) bekezdésben elbirt szabalyszerd és
teljes kord leltarozas és zaras végrehajtasanak.

A bizonylati elv és fegyelem nem érvényesiilt teljes korlien a szamviteli nyilvantar-
tasban: el6leg szamla alapjan szamoltak el 2009-ben 0sszesen 510 ezer Ft 6sszegben
koltséget; 2010-ben 2200 ezer Ft kovetelést irtak el bizonylat nélkil; a KDB banknal
vezetett bankszamlak pénzforgalmat nem bankszamlanként tartottak nyilvan; maso-
lati bizonylat alapjan is konyveltek. A bizonylatok alaki, tartalmi kellékei vonatkoza-
saban 2009-ben a bizonylatok 5,5%-anél, 2010-ben 9,4%-anal volt el&irastél vald
eltérés. A bizonylatok mintegy 4%-anak meg6rzésérdl a Szamv. tv. eldirasa ellenére
nem gondoskodtak.

Felhivas:

Intézkedjen a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglalt bizonylati elv és fegyelem,
a bizonylatolas 167. § (1) bekezdésében megfogalmazott alaki és tartalmi kovetel-
mények, tovabba a 169. § (2) bekezdésében eldirt bizonylat megdrzési kotelezettség
teljesitésérdl.

A Part 2009-ben Osszesen 90 108 Ft, 2010-ben 15 900 Ft névtelen adomanyt foga-

dott el a parttorvény tilté elbirasa ellenére.

Felhivas:

Intézkedjen a parttorvény 4. § (3) bekezdés elbirdsanak megsértésével szer-
zett 106 008 Ft névtelen adomany kozponti koltségvetésbe torténd befizetésére a
parttorvény 4. § (4) bekezdés szabalyozasanak megfelelen.

s

A Part a parttorvény elGirasa ellenére a kedvezményes bérleti dijodl szarmazé nem
pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét nem allapitotta meg.

Felhivas:

Intézkedjen a parttorvény 4. § (5) bekezdés eldirdasanak megfeleléen a nem pénzbeli
vagyoni hozzajarulas piaci értékének meghatarozasara, nyilvantartasara.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PART GAZDALKODASAROL SZOLO 2009-2010. £EVI BESZAMO-

LOK

A teljes vizsgalati idoszakra érvényes megallapitasok

A Part a 2009. évi gazdalkodasardl szolé beszamolot 2010. aprilis 23-an a Hi-
vatalos Ertesité 28. szamadban, a 2010. évi beszamol6t 2011. aprilis 28-an a Hi-
vatalos Ertesité 29. szdmdban tette kdzzé, a parttdrvény 9. § (1) bekezdésében
el6irt hataridén belil, a parttorvény 1. szamu mellékletében meghatarozott
minta szerint (1-2. szamu melléklet). A Part a 2009. évi beszamoléjat internetes
honlapjan nyilvanossagra hozta, a 2010. évit a honlapjan nem tette k6zzé a
parttorvény 9. § (1) bekezdésben eldirt szabadly ellenére.

Az éves beszamolok készitésének alapjaul a kettds f6konyvi kdnyvelés rendsze-
rében rogzitett bizonylatok adataibodl késziilt f6konyvi kartonok és f6kényvi ki-
vonatok alltak rendelkezésre.

Az alapszabaly értelmében a szervezeti egységek tagjaiktol beszedik a tagdijat
és sajat bevételeikkel onalléan gazdalkodnak. 2010 juniusdig a szervezetek
pénzforgalmardl a Part informaciéval nem rendelkezett, mert a szervezetek be-
vételeirdl és kiadasairdl nyilvantartast nem vezettek, a gazdalkodasukrdl in-
formaciot nem kértek. A Part 2010 juniusaban 300 bankszamlat nyitott szerve-
zetei részére, amelybdl 39 szamlan bonyolddott pénzforgalom. A bankszamla-
kat a megyei és a févarosi kertileti szervezetek, valamint a nyiregyhazi szerve-
zet hasznaltak. A tobbi szervezet pénzforgalmardl, valamint a bankszamlat
hasznalé szervezetek készpénzes tranzakciéirél nem allt rendelkezésre adat,
ezért hianyoztak a beszamolobol is. A Part a beszamolo teljessége érdekében
nem kért a nyilvantartott szervezetektdl nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy
a vizsgalt években rendelkeztek-e bevétellel, illetve teljesitettek-e kiadast.

A Part a szamviteli szabadlyzatokban nem hatdrozta meg a beszamolé sorok és
fékonyvi szamlak kapcsolatat, az ellendrzés részére a beszamold Osszedllitasa
soran figyelembe vett f6konyvi szamlakrol készitett kimutatast adott at. A be-
szamolo sorokhoz kapcsolodo f6konyvi kivonatokbdl, illetve f6konyvi szamlak-
bdl levezethetdk voltak - a miikodési és egyéb kiadasok soron kozzétett 6sszegek
kivételével - a 2009. évi beszamold adatai. A bevételi és kiadasi f60sszegek a
kapcsolodd fokonyvi szamldk egyenlegeivel egyeztek. A 2010. évi nyilvanos-
sagra hozott beszamolo sorokat, valamint a bevételi és kiadasi f66sszegeket -
harom bevételi és egy kiadasi sor kivételével a kapcsolodo f6konyvi kivonatok,
illetve f6konyvi szamldk nem tdmasztottak ala, ezzel megsértették a Szamv. tv.
20. § (1) bekezdésében elbirt, az éves beszamol6 alatamasztasara vonatkozo
szabalyt.

A kozzétett éves beszamolok egyik évben sem mutattak megbizhaté
és valos képet a Part gazdalkodasarol, mivel a beszamoldk Osszeallitasa-

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nal megsértették a Szamv. tv. 15. § (2)-(3), és (5), valamint a 16. § (4) bekezdé-
sében foglalt teljesség, valddisag, kovetkezetesség és a lényegesség szamviteli
alapelveket.

A teljesség szamviteli alapelvet sértette, hogy a Part szervezeteinek bevé-
telei és kiadasai teljes koriien nem szerepeltek a szamviteli nyilvantartasokban
és a beszamoldkban, a kedvezményes dijtételd ingatlanbérlet formajaban ka-
pott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét nem mutatta ki a Part az éves
beszamolokban. Adatok, informaciok hianyaban ennek nagysagrendje nem
szamszerusithetd. Hianyzott tovabba a 2010. évi beszamol6bol a f6konyvi nyil-
vantartashoz képest 1053 ezer Ft 6sszegl bevétel.

A valodisag elvét sértette, hogy a 2010. évi beszamol6 17 351 ezer Ft Osz-
szeggel tobb kiadast tartalmazott, mint amit a bizonylatok és fé6konyvek ala-
tamasztottak. A beszamolé sorok adatait nem a vonatkozé f6konyvi kivonat-
okbdl allitottak Ossze.

A kovetkezetesség szamviteli alapelvet sértette, hogy mindkét évi be-
szamoldban a belf6ldi magdnszemélyek adomanyai kozott tagdijak, kilfoldi
maganszemélyek tamogatasa, belfdldi jogi személyek hozzajarulasa, valamint
jogi személynek nem mindésilé tarsasagtol szarmazé adomany. A miuikodési
kiadasok kozott 2009-ben 48 ezer Ft politikai és 22 ezer Ft egyéb kiadast is ki-
mutattak.

Specifikus lényeges hibat dllapitottunk meg mindkét évi beszamoléban,
mert az egyéb hozzdjarulasok, adomanyok parttdérvényben eldirt tagolds sze-
rinti sorokon egyik évben sem teljesitették teljes kortien és a valdésagnak megfe-
leléen a nevesitési kotelezettségeket. Elmulasztottak a parttdrvény 9. § (2) be-
kezdés elbirasa ellenére a belfoldi tamogatok 500 ezer Ft feletti, a kulfoldi ta-
mogatok 100 ezer Ft feletti — 2009-ben Osszesen nyolc, 2010-ben Osszesen tizen-
egy tamogaté — hozzdjaruldsat, adomadanyat nevesiteni. 2009-ben egy esetben
nem a tényleges tamogatd nevét kozolték. A valésagnak nem megfeleld Osz-
szeggel hoztak nyilvanossagra 2009-ben egy, 2010-ben hét tamogaté hozzaja-
rulasat.

A 2009. és a 2010. évi beszamoldok 0Osszedllitasaval Osszefliggésben feltart és
szamszerusitett elszamolasi hibak el6jeltdl fiiggetlen dsszege a bevételi oldalon
786 ezer Ft, illetve 8617 ezer Ft, ami a bevételi f66sszeg szazalékaban 2009-ben
1,6%, 2010-ben 2,4% volt. A kiadasi oldalon feltart hibak eldjeltél fiiggetlen
0sszege 2009-ben 140 ezer Ft, 2010-ben 21 207 ezer Ft, ami a bevételi f60sszeg
szazalékaban 2009-ben 0,3 %, 2010-ben 5,9% volt. A megjelentetett beszamo-
l6hoz képest kimutatott, a beszamold bevételi f60sszegére vetitett hiba mértéke
2010-ben a kiadasi és bevételi oldalon egyarant meghaladta az atfogo lénye-
gességi kiiszobot, ami az ASZ-ndl dltalanosan elfogadott 2%. A nem szdmsze-
risithet6 hibak miatt a 2009. évi beszamolé sem mutatott megbizhato és valds
képet a Part gazdalkodasardl annak ellenére, hogy az ellendrzés altal feltart
hibak nem haladtak meg az atfogoé lényegességi szintet. Mindkét évi beszamolo
a nevesitési kotelezettségek elmulasztasa, pontatlansaga miatt specifikus 1é-
nyeges hibat tartalmazott.
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1.2.

Bevételek

A Part altal kozzétett beszamolok bevételi sorai az alabbi eltérések miatt nem
egyeztek a valods helyzettel:

Adatok ezer Ft-ban

Megnevezés

Part altal kozzé-
tett beszamolé
2009. 2010.

évi évi

Ellendrzés altal megallapitott eltérések a
kozzétett beszamolohoz képest

2010. évi

20009. évi

BEVETEL

1.Tagdijak
2.Allami tdmo-
gatas
4.1.1. Belfoldi
jogi sz. adom.
4.1.2.Kulfoldi
jogi sz. adom.
4.2.]Jogi sze-
mélynek nem
mindsiild gt.
adom.
4.3.1.Belfoldi
magansz.
adom.
4.3.2. Kulfoldi
magansz. ado-
manya
6.Egyéb bevétel

3713 9013
- 240993

26 230 1357

- 296

18378 101 053

91 3 860

31 1 341

Hibasan
szerepel

Kimaradt

2

65

20

306

0

20

373

Kimaradt

4

1362

602

2727

45

95

Hibasan
szerepel
3027

602

104

49

OSSZESEN:
- Hiany
- Tobblet

48 443 357 913

393

393

4 835
1053

3782

A tagdij mértékét az alapszabdlyban nem hataroztdk meg. Az alapdokumen-
tum szerint az alapszervezetek szedik be a tagdijat, de a megdllapitas hatas-
korét nem delegaltak a Part egyik dontéshozo szervéhez sem. A bizonylatok
szerint 2009-ben a tagdijak 98,6%-a 2010-ben 93,6%-a egy tagtdl szarmazott.
A pénzigyi és gazdalkodasi szabalyozasban eldirt tagdij analitikaval a Part
nem rendelkezett, ezért a beszamold soron kozzétett adatot a f6kdnyvi szamla
egyenlegével egyezben mutattak ki. A tagdij elnevezési fokdnyvi szamlahoz
postai, banki, valamint készpénzes bevételi bizonylatok kapcsolodtak.

A 2009. évi beszamolo soron csak tagdijak fogalomkorébe tartozé 6sszegek sze-
repeltek. A 2009. évi tagdijbevételbdl hianyzott 2 ezer Ft, a 2010. évibdl
4 ezer Ft 0sszegl tagdij, mivel azt tévesen belfoldi maganszemélyek hozzajaru-
lasa f6konyvi szamlan tartottak nyilvan és a beszamoldban is ott mutattak ki.
2010. évi beszamolod soron hibasan mutattak ki 3027 ezer Ft 6sszegu tagdijat,
mivel a vonatkoz6 f6konyvi kivonat egyenlege a kozzétett 9013 ezer Ft helyett,
csak 5986 ezer Ft 0sszeget tamasztott ala.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Allami koltségvetésbol szarmazé tamogatasra 2010. évtsl valt jogosulttd
a Part. A f6konyvi kdnyvelésben kimutatott és a bankszamla kivonaton szerep-
16, a Magyar Allamkincstdr dltal ténylegesen dtutalt dsszeggel egyezden kozol-
ték a tamogatas 0sszegét. A soron kozzétett adat egyezett a parttérvény 5. § (2)
bekezdése alapjan kapott, a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének
végrehajtasarél szolo 2011. évi CXXXIII. toérvényben meghatdrozott
222 155 ezer Ft, valamint a 2010. évi orszaggyulési valasztasra kapott
18 838 ezer Ft jeloltaranyos allami tamogatas 6sszegével.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok beszamol6 sor adattartalmat a Part
a parttorvény eldirasanak megfeleléen tovabb részletezte. A Partnak a vizsgalt
években belfoldi és kiilfoldi jogi személyektdl, jogi személynek nem mindsiild
gazdasagi tarsasagtol, valamint belfoldi és kulfoldi maganszemélyektdl szar-
mazott ezen a jogcimen bevétele.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi jogi személyektol besza-
molo6 sor adata 2009. évben egyezett a vonatkozé f6konyvi szamlak osszesitett
egyenlegével, mégsem a valds helyzetet mutatta. Hianyzott 65 ezer Ft magan-
személyek adomanyai kozott kimutatott, egy kft. altal nyujtott hozzajarulas.
Hibasan mutattak ki a soron 20 ezer Ft jogi személynek nem mindsiilé gazda-
sagi tarsasagtol (betéti tarsasagtol) kapott hozzajarulast, adomanyt. A Part
2009-ben befogadott és nevesitett a beszamoléban 26 000 ezer Ft olyan hozza-
jarulast, adomanyt, amely jogerdsen be nem jegyzett, jogilag nem létez6 ala-
pitvany3 bankszamlajarol érkezett. A Ptk. 74/A. § (2) bekezdése szerint: , Az ala-
pitvany a birésagi nyilvantartasba vételével jon létre. ... Az alapitvany tevékenységét a
nyilvantartasba vételrél szolé hatdarozat jogerére emelkedése napjan kezdheti meg”.
Tekintettel arra, hogy a Ptk. szerint jogilag nem létezé alapitvanytol tamoga-
tast a Part nem kaphatott, az adomdnyoz6 azonositasa és a parttérvény 4. §-a
szerinti tiltott forrdsok ellendrzése érdekében az ASZ betekintett az alapitvany
Févarosi Birdsagnal talalhaté irataiba és adatkéréssel fordult az alapitvany
bankszamlajat vezeté Magyarorszagi Volksbank Zrt-hez.

Az alapitvany alapitasi iratai kozott az alapité - Vona Gabor - 100 ezer Ft ssze-
gl alapitéi vagyondnak befizetésérél sz6l6 banki igazolas szerepelt. A Magyaror-
szagi Volksbank Zrt. adatszolgaltatas keretében atadott dokumentumai szerint a
bank az alapitéi vagyont az alapitvany nevére nyitott pénzforgalmi bankszam-
lan irta jova. A bankszamldn a megnyitas napjan, 2008. julius 9-én 100 ezer Ft
alapitéi vagyon, majd 2009. janudr 14-én a befizetéi bizonylat kdzlemény rovata
szerint a MIEP - Jobbik a Harmadik Ut részérél Schon Péter 26 700 ezer Ft 6sszegii
befizetése kertilt jovairasra. Errél a bankszamlarél utalt a bankszamla felett
egyediil rendelkezd személy, 2009. februdr 24-én 15 000 ezer Ft, 2009. aprilis 23-
an 11 000 ezer Ft 0sszeget tdmogatads jogcim megjeldléssel a Part bankszamlaja-
ra.

A Magyarorszagi Volksbank Zrt. altal szolgaltatott bizonylat szerint a tamoga-
tas a MIEP - Jobbik a Harmadik Ut Part adomanya volt, igy a tamogatd nevét
hibasan kozolték.

3 Az Uj Radikalizmusért Alapitvanyt a 2010. februdr 25-én jegyezte be jogerSsen a Fo-
varosi Birésag a Févarosi Itélétabla 4.Pkf.25.124/2010/3. szamu végzésével.
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A 2010. évi beszamol6 soron kozzétett adat sem a valds tamogatasi Osszeget
tiikrozte. A f6konyvi szamla egyenlege 1362 ezer Ft 6sszeggel tobb jogi személy
adomanyat igazolta, mint a kdzzétett beszamold, ugyanakkor hibasan mutat-
tak ki a soron jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasagoktol szarma-
z6 602 ezer Ft adomanyt. A parttdrvény 9. § (2) bekezdés elbirasa ellenére el-
mulasztottak nevesiteni az Epamedia Zrt-t6l kapott, 1048 ezer Ft 6sszegli nem
pénzbeli vagyoni hozzajarulast. A torvényi eldiras szerint az 500 ezer Ft feletti
tamogatas Osszegét, a hozzajaruldst adé megnevezésével és az 0sszeg megjelo-
lésével kiilon fel kell tiintetni a pénziigyi kimutatasban. A beszamol6 soron
egyik évben sem kozolték a Part részére kedvezményes dijtételli ingatlanhasz-
nalat formajaban nyujtott nem pénzbeli vagyoni hozzdjarulas értékét. A Part
elmulasztotta értékelni az ingatlanok hasznalatabodl eredé nem pénzbeli va-
gyoni tamogatast. A Part nem rendelkezett a beszamolo készités idoszakaban a
helyi szervezetek bérleti szerz6déseivel, a bérelt ingatlanok értékelési kotelezett-
ségének teljesitéséhez. A szamvevok kérésére a vizsgalt idészakban a bérleti dij
kifizetésekhez kapcsolddd bérleti szerz6dések hdaromnegyedét a szervezetek
megkiildték, melyek szerint 2009-ben legalabb hdarom, 2010-ben legalabb
nyolc ingatlant piaci ar alatt béreltek.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok kiilfoldi jogi személyektdl soron a
2010. évi beszamoléban kozoltek adatot, amely hibasan 104 ezer Ft-tal maga-
sabb Osszeget tartalmazott, mint amit a vonatkozo f6konyvi szamla egyenlege
alatamasztott.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok jogi személynek nem mindgsiilo
gazdasagi tarsasagoktol beszamold soron hibas konyvelés miatt egyik év-
ben sem kozoltek adatot. Hianyzott 2009-ben 20 ezer Ft, 2010-ben 602 ezer Ft
0sszeg, amit hibasan a belfoldi jogi személyektdl szarmazoé egyéb hozzajarula-
sok, adomanyok beszamolé soron mutattak ki. A 2010. évi adomanybdl
600 ezer Ft a Buggy Car Betéti Tarsasagtol szarmazott, amit az el6z6 hibabdl
eredden a belfoldi jogi személyektdl szarmazoé 500 ezer Ft feletti hozzajarulasok
kozott nevesitettek.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi maganszemélyektol
soron a 2009. évi beszamoldéban hibdsan szerepelt 0sszesen 373 ezer Ft Osszeg,
amelybdl 2 ezer Ft tagdij, 65 ezer Ft belfoldi jogi személytdl, valamint
306 ezer Ft kiilfoldi maganszemélytdl kapott hozzajarulas, adomany volt. A
2009. évi beszamoléban Balczoné dr. Nagy Katalin 770 ezer Ft-os tamogatasat
hibasan 985 ezer Ft 0sszeggel kozolték. Elmulasztottak hét tamogaténadl az
adomany 0Osszegét és a tamogatd nevét kozzétenni: Balazs I1ldiko, Jaszné Turi
Erika, Magyarfi Jozsefné, Pataki Gabor, Somogyi Istvan, Témor-Tones Zsolt,
Vrtel Marta személyenként 1000 ezer Ft 6sszegi adomadnyt nyujtottak a Part-
nak.

A 2010. évi kozzétett beszamoldé sor adatabdl kimaradt a f6konyvi szamla
egyenlegéhez képest 2727 ezer Ft Osszeg, és hibasan szerepelt 0Osszesen
49 ezer Ft, amelybdl 4 ezer Ft tagdij, 45 ezer Ft kiilfoldi maganszemélyek altal
fizetett adomany volt. A Part, az 500 ezer Ft-ot meghalado, nevesitésre kertilt
adomanyozok kozil hat személy kivételével a tamogatok nevét és a tdmogatas
Osszegét nem a bizonylatokkal alatamasztott dsszegekkel hozta nyilvanossag-
ra, tovabba hét tamogato nevesitési kotelezettségét nem teljesitette.
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Az eltéréseket 2010. évben az alabbi kimutatas tartalmazza:

Adatok ezer Ft-ban
Beszamoldban nyilvanos-  Bizonylat szerinti tény-
Adomanyoz6 neve sagra hozott adomadny 6sz- leges adomany 6sszege
szege

Szegedi Csanad 1 404 1558
Vincze Istvan 910 1274
Dutka Akos 2 000 0
Kovacs Béla 8 000 8172
Dr. Apati Istvan 600 1282
Dr. Gytire Csaba 700 835
Schon Péter 1296 30101
Balczéné dr. Nagy Katalin 0 1067
Czeglédi Janos 0 868
Csanyi Lasz1o 0 570
Pdsze Lajos 0 2 000
Szilagyi Gyorgy 0 508
Vass Zoltan 0 507

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok kiilfoldi maganszemélyektol
soron a 2009. évi beszamolobdl hianyzott 306 ezer Ft tmogatds, amelyet a bel-
foldi maganszemélyek adomanyai kozott mutattak ki. A parttérvény nem ha-
tarozza meg a kiilfoldi jogi, illetve maganszemély definicidjat, azt a Part sem
rogzitette szamviteli politikajaban. A gyakorlatban dltalaban a kiilfoldi lak-
cimrdl, illetve szamlardl érkezdé tamogatokat mindsitették kiilfoldi tamogato-
nak, azonban a besorolasanadl a kovetkezetesség elve nem érvényestilt teljes ko-
rien, ami eltérést okozott. A 2010. évi beszamoldéban négy magdanszemély
100 ezer Ft feletti adomanyanak 0Osszegét és a tamogaté nevét nem hoztak
nyilvanossagra: Mr. Tibor Farkas 147 ezer Ft, M. Luis Sebestyen 185 ezer Ft, Mr.
Laszl6 Buday 192 ezer Ft, Stefan Steinmacher 500 ezer Ft 6sszegi adomanyt
nyujtott a Part részére.

Az egyéb bevételek jogcimeit belsé szabdlyzat nem tartalmazta. A beszadmold
Osszeallitasardl atadott kimutatas szerint kerekitési kiilonbozetet és kamatbevé-
teleket tettek kozzé a soron. A 2010. évi beszamol6bol hianyzott 95 ezer Ft 6sz-
szeg a vonatkozd fékodnyvi szamlakon kimutatott, bizonylatokkal alatamasz-
tott bevételhez képest.
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1.3.

Kiadasok

A 2009. és a 2010. évekre kozzétett beszamolok kiadasainak ellenérzése soran
megallapitott eltéréseket — beszamold soronként — a kovetkez6 Osszeallitas rész-
letezi:

Adatok ezer Ft-ban
Part altal kozzétett Ellendrzés altal megallapitott eltérés
Megnevezés beszamolo a kozzétett beszamolohoz képest
2009. évi  2010. évi 2009. évi 2010. évi
KIADAS Kimaradt Hibasan Kimaradt Hibasan
szerepel szerepel
2. Tam. egyéb i 2200 i i i i
szervezetnek
4. Miikodési 2384 14 572 70 - 149 -
5. Eszkozbeszer- 436 562 - - 1070 -
zés
6. Politikai 38 033 295932 - 48 - 19 279
7. Egyéb 375 625 - 22 709 -
OSSZESEN: 41228 313891 70 70 1928 19279
- Hiany
- Tobblet 17 351

Tamogatas egyéb szervezeteknek beszamol6 soron a 2010. évi beszamolo-
ban szerepelt adat, ami megegyezett a vonatkoz6 f6konyvi szamla egyenlegé-
vel. A Gyarapoddé Magyarorszagért Alapitvany részére biztositott 2200 ezer Ft
Osszegl alapitéi vagyont, amelyrél az Orszagos Elndkség dontése nem allt ren-
delkezésre. Az alapszabdly eléirasa szerint az Orszagos Elntkség kezeli a Part
vagyonat.

Miikodési kiadasok kozott a Part anyagkoltségeket, ezen beliil rezsi koltsé-
geket, a mukddéshez kapcsolédd igénybevett szolgaltatasokat (pl. bérleti dija-
kat, szallitasi, posta, telefon, internet, javitasi és karbantartasi, szamviteli szol-
galtatasi koltségek), valamint a telefonhasznalattal dsszefliggd adoé- és jarulék-
koltségeket és 2010 masodik felétd] személyi jellegli egyéb kifizetéseket szamolt
el.

A beszamolo sor adata egyik évben sem egyezett a Part beszamolo Osszeallita-
sara vonatkozé kimutatasaban talalhat6 f6konyvi szamlak egyenlegeinek 6sz-
szesitett adataval. 2009-ben hianyzott dsszesen 70 ezer Ft, amelybdl 22 ezer Ft
illetéket helyes konyvelés ellenére egyéb kiadas soron mutattak ki, valamint té-
ves konyvelés miatt politikai kiadasok kozott szerepeltettek 48 ezer Ft Osszegu
szerveruzemeltetési és postakoltséget. A 2010. évi beszamolo soron 149 ezer Ft-
tal kevesebb Osszeget kozoltek, mint amit a vonatkozo f6konyvi szamlak egyen-
legei alatamasztottak.

Mindkét évben hidnyosan mutattak ki a beszamolé soron a szervezetek altal
bérelt ingatlanok bérleti dijat, illetve nem szerepeltették a piaci és kedvezmé-
nyes bérleti dij kozotti kiilonbséget, ami a teljesség kovetelményének nem felelt
meg. A hidnyz6 adat szamszerisitéséhez teljes kori informaciok és dokumen-
tumok nem alltak rendelkezésre.
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Az eszkozbeszerzés 2009. évi beszamold sora egyezett a beruhdzasok f6kony-
vi szamlan konyvelt beszerzés adataival. A 2010. évi beszamoloban a bizony-
lattal alatamasztott és a vonatkozo f6konyvi szamla forgalmanal 1070 ezer Ft
0sszeggel kevesebb eszkOzbeszerzést tettek kozzé.

Politikai tevékenység kiadasa beszdmol6é soron a Pdrt szdmlatiikrében
meghatarozott {6konyvi szamlak Osszesitett egyenlegeit mutattak ki 2009-ben.
Az adat nem a tényleges allapotot tukrozte, mivel a beszamold soron hibasan
szerepelt a miikodési kiadasok kozott nyilvantartott 48 ezer Ft 6sszegl kiadas.
A 2010. évi beszamolo sor adatat a vonatkozé f6koényvi kivonatok egyenlegé-
bdl allitottak Ossze, mert a beszamoloban 19 279 ezer Ft-tal nagyobb 0sszeget
kozoltek, mint amit a f6konyvi szamlak Osszesitett egyenlegei és a bizonylatok
alatamasztottak.

Egyéb kiadasok kozott bankkoltséget, iigyvédi dijat, kerekités miatti eltérése-
ket szamoltak el. A 2009. évi beszamolo ezen a jogcimen hibdsan tartalmazott
22 ezer Ft miikodési kiadast. A 2010. évi beszamol6 sorbdl hianyzott 709 ezer Ft
0sszeg a vonatkozo6 f6konyvi szamlak 6sszevont egyenlegeihez képest.

A PARTNAK A BESZAMOLO OSSZEALLITASARA ES AZ AZT ALATA-
MASZTO KONYVVEZETESRE VONATKOZO BELSO SZABALYOZASA ES
GYAKORLATA

A szamviteli rendszer szabalyozasa

A Part a Szamv. tv. 14. §-aban és a 161. §-aban eldirt szamviteli szabalyzatok-
kal rendelkezett, amelyeket az arra jogosult személy, a Part elndke léptetett ha-
talyba. A szamviteli politika altalanos része, és az egyes részszabalyzatai koziil
az eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzata, az eszkozok és forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzata, valamint a szamlarend a vizsgalt idészakra
vonatkozoéan 2003. oktober 28-t6] voltak hatalyban, majd 2009. szeptember 1-
jét6l az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasara moédositottdk azok tartalmat. A 2008.
marcius 1-jét6l hatdlyba léptetett pénzkezelési szabdlyzatot az el6z6 ASZ ellen-
Orzés felhivasara 2009. szeptember 1-jével modositottak. A székhely cim meg-
valtozasa miatti 2010. majus 6-i modositas a szabdlyzatok tartalmat nem érin-
tette. A szabdlyzatokban egyes résztertiletek ismétlédnek, ami - a kovetkezdk-
ben részletezettek szerint - tobb ponton ellentmondasos szabdlyozashoz veze-
tett.

Szamviteli politika

A szamviteli politikat altalanos rész megnevezéssel készitették el. A 2009. szep-
tember 1-jét6]l hatalyos szabdlyzat a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen tar-
talmazza: a Part valasztasa szerinti kettds konyvvezetési kotelezettséget, az tiz-
leti év id6tartamat, az évkozi és év végi zarlatok feladatait, a f6konyvi kivonat
készités id6szakait. A zarlati feladatok elvégzésére hataridét nem irtak els. A
parttérvény eléirasaval 6sszhangban rogzitették a beszamolé formajat, az elké-
szités és a kozzététel hataridejét.
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Ugyanezen modositas keretében a parttdérvény 1. szamu mellékletében eldirt
éves gazdalkodasrol szolé beszamolo sorainak tartalmat tovabbra is pontatla-
nul hataroztak meg.

A szabdlyozas szerint politikai tevékenység kiadasainak tekintik azokat a kolt-
ségeket, amit a Part annak mindsit. Ez az el6iras a koltségek egyedi elbiralasa
révén az egyes években nem biztositja a beszamol6 sor tartalmanak azonossa-
gat, a kovetkezetesség elvének érvényesulését. A parttdorvény 1. sz. mellékleté-
ben eldirt beszamold Osszedllitdsahoz nem rogzitették az egyéb bevételek, az
eszkOzbeszerzések és az egyéb kiadasok fogalomkorét, tartalmat, a fé6konyvi
szamlak és beszamold sorok Osszefiiggéseit. A vizsgalt idészakban a koltségek
eltérd részletezettségét tartalmazoéd konyvelési utasitasban rendelkeztek az egyes
kiadasi jogcimekhez tartozo koltségtételekrdl. A szabdlyozasi hiba 6sszefiigg
azzal, hogy a parttorvény 1. sz. melléklete szerinti beszamol6é minta a szamvi-
teli torvény rendelkezéseivel nem harmonizdl, nem felel meg sem a mérleg,
sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek. A beszamolé mintdhoz ma-
gyardzatot, utmutatot nem készitettek a jogalkotok, igy ennek kitoltése parton-
ként - kialakitott szamviteli politikajuknak megfeleléen — eltéré lehet. A hia-
nyossdgok miatt az ASZ évek 6ta javasolja a kormdnynak jelentéseiben a part-
torvény modositasat.

A lényeges hiba és a jelentds 6sszeg meghatarozasa nincs 6sszhangban a Part
sajatossagaival. A lényeges hiba vetitési alapjaként a beszamoléban kimuta-
tott tartalékot hataroztak meg, a parttérvény szerinti beszamolé azonban ilyen
sort nem tartalmaz. Jelent8s 6sszegi hibanak mindsiti a Part, ha az egy évben
feltart, egy évre vonatkoz6é hibdk hatdasa az 500 milli6 Ft-ot meghaladja. A
vizsgalt id6szak gazdalkodasi adatait figyelembe véve aranytalanul magas 6sz-
szegl hibahatast engedélyez a szamviteli politika el6éirasa. Tovabbi hiba, hogy
nem mindsitették 0sszegtdl fliggetlentil 1ényeges hibanak a parttérvény 9. §. (2)
bekezdésében eldirt nevesitési kotelezettség elmulasztasat. Az el6z6 hibas sza-
balyozasok miatt helytelen a lezart évekre vonatkoz6 beszamolé modositasi ko-
telezettség szabalyainak meghatdrozasa. A szabdlyozds szerint a szamviteli
rend ,elsédlegesen a vezetés feleldssége”. A ,vezetés” kifejezés nem egyértelmd, a
Part alapszabdlya nem hatdroz meg ilyen kategériat. A Szamv. tv. 161. § (4)
bekezdés szerint a kdnyvvezetés helyességéért a gazdalkodo képviseletére jogo-
sult személy a felelés. A szamviteli politika, illetve valamely részszabdlyzata
nem tartalmazza az egyes eszkdzokre alkalmazand6é amortizaciés kulcsokat.
Az el6z6 hibas szabdlyozasok miatt a szamviteli politika nem tiikrozi a Part
gazdalkodasi sajatossagait, ezért nem felel meg a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) be-
kezdés el6irasainak.

Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

A szamviteli politika keretében elkészitett, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)
pontjaban eldirt eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabadlyzata,
figyelemmel a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseire tartalmazza: a leltarozas
fordulonapjat, az eszkdzok és forrasok leltarozasi modjat, a leltarozas bizonyla-
tait, a kiértékelési szabalyokat. A szabdlyzatban a leltarozas eldkészitésének és
végrehajtasanak felel¢sét nem jelolték ki. A szabdlyzat nem rendelkezett a lel-
tarozas technikai feltételeinek biztositasardl és a leltarozas el6készitése soran
elvégzendd feladatokrol, a leltari korzetek kijelolésérdl, valamint a nem admi-
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nisztrativ okokra visszavezethet6 eltérések kezelésérdl, a leltarozasi bizonylatok
megOrzésének rendjérol.

A szabadlyzat tobb ellentmondast és pontatlansagot tartalmaz. A szabadlyozas
szerint ,,a pénzeszkozok esetében a nyilvantartas valodisaganak ellendrzésére éven-
ként keriil sor”. Ez ellentétes a pénzkezelési szabalyzat havonta eléirt zarasi fel-
adat eldirasaval. A targyi eszkozok leltarozasara vonatkozo eléiras szerint ,a
nem Kkis értékil targyi eszkozok esetében a fokonyvi konyveléssel értékben egyezd nyil-
vantartas valédisagat minden mérlegkészités alkalmaval ellenérizni kell” — ez nem
egyértelmt, mivel a targyi eszkozok leltarozasakor a szabdlyszerti zarashoz az
eszk0zok mennyiségi és értékadatait tartalmazé leltart kell Osszeallitani
(Szamv. tv. 69. § (1)). A kotelezettségek egyeztetéses leltarozasanak szabalyoza-
sa ellentmondasos. A hitelez6ktd] visszaigazolas kérését irjak el6, amely egye-
z0ség esetén megfelelden alatamasztja a kotelezettségek nyilvantartasi értékét,
a kovetkezd szakasz szerint ,a kotelezettségek belsé egyeztetésérdl kiilon dokumen-
tacié nem késziil” .

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

A szabadlyzatba 2009. szeptember 1-jét6]l bekeriilt a lejart kovetelések értékelé-
sének szabadlyozasa. Az értékelési szabalyzatban rogzitették az eszkdzok bekerti-
lési értékének meghatarozasat, az értékcsokkenés és az értékvesztés elszamola-
sanak szabdlyait, a devizas tételekre vonatkozo értékelési szabdlyokat, az érté-
kelésnél alkalmazott arfolyamot és az év végi értékelés modjat. A Part tovabbra
sem hatdrozta meg a parttdorvény 4. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasok értékelésének maodjat, eljarasat és bi-
zonylatait.

Pénzkezelési szabalyzat

A szabdlyzat a torvényi el6irasokkal 6sszhangban tartalmazza a pénzkezelés
bizonylatainak, a pénzforgalom analitikus nyilvantartasanak, a szigoru szam-
adasu nyomtatvanyok kezelésének és a pénztar ellendrzésének elbirasait. A
szabdlyozas szerint bevételi- és kiadasi pénztarbizonylatot nem allitanak ki.
Rogzitették a pénztdrossal szemben tamasztott kovetelményeket, a felelsségét
és feladatait. Az elé6z6 ASZ ellenérzés felhivasara 2009. szeptember 1-jével moé-
dositottak a szabalyzatot. Utalvanyozdoként a partelnokot, a partigazgatot, il-
letve a gazdasagi igazgatdt jelolték meg. Ez azonban még mindig ellentmon-
dasban van a szabdlyzat 2.1. pont negyedik bekezdésével, amely szerint utal-
vanyozo nem kerul kijel6lésre. Ugyanezen modositas keretében kertilt megha-
tarozasra az elszamolasra kiadhaté pénzeszkozoknél a fels6 értékhatar
(5 milli6 Ft) és a 30 napos elszamolasi hataridd, valamint a napi készpénz zaré
allomanydanak maximalis mértékének csokkentése 10 millié Ft-rol 5 millié Ft-
ra. A napi készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértékére vonatkozo rész
tovabbra sem felel meg a Szamv. tv. 14. § (9) bekezdés szabdlyozasanak, mert
az 2009-ben legfeljebb 500 ezer Ft, 2010-ben 969 ezer Ft lehetett volna.

Szamv. tv. 14. § (9) bekezdés: , A (8) bekezdés szerinti napi készpénz zaro al-
lomany maximalis mértékét annak figyelembevételével kell meghatarozni, hogy
a készpénz napi zaré allomanyanak naptari hénaponként szamitott napi atlaga
- kivéve, ha kiilén jogszabaly eltéréen rendelkezik - nem haladhatja meg az elb-
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z0 lizleti év - éves szintre szamitott - Gsszes bevételének 2%-at, illetve ha az elb-
z0 lizleti év osszes bevételének 2%-a nem éri el az 500 ezer forintot, akkor az
500 ezer forintot. Az atlag szamitasanal az adott honap naptari napjainak zaro
készpénz allomanyat kell figyelembe venni. Mindaddig, amig az el6zé iizleti év
Osszes bevétel adata nem all rendelkezésre, addig az azt megel6zo lizleti év dsz-
szes bevételét kell alapul venni.”

A hivatkozott szabaly 2009. marcius 13-atdl hatalyos, de a pénzkezelési sza-
balyzatot a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésben eléirt 90 napon belil nem médo-
sitottak. A szabdlyzat kerekitésre vonatkozé eléirdsa hibas, mivel a szamlan-
kénti kerekités helyett h6 végén egyszeri kerekitési kiilonbozet nyilvantartasat
és elszamolasat irtak eld. E szabaly alkalmazasaval a pénztari nyilvantartas és
a pénzkészlet nem a valdsagot tiikrozi.

A szabdlyzat nem rogzitette a Part bankszamlait, az egyes bankszamlakon tel-
jesithetd bevételi és kiadasi jogcimeket, valamint a bankkartya-hasznalat rend-
jét. A pénzkezelés targyi feltételeit és a pénztar miikodtetését, a pénzdrzés és ta-
rolas feltételeit, elszamolasra kiadott el6legek Osszegét és a pénzszallitas szaba-
lyait nem a vagyonvédelmi kovetelmények figyelembevételével, illetve ellent-
mondasosan rogzitették. A 2.1. pont szerint, a készpénz kezelése fizikailag nem ko-
riilhatarolhatoan torténik”, a 2.2. pontban pedig a Budapest XI. kertilet, Villanyi
ut 20./A cimen jeldl ki kiilon helyiséget a pénztar szamara, ott pancélszekrény
és pénzkazetta haszndlatat irtak elé. A pénzszallitas biztonsagi eldirasait nem
hataroztak meg, azokat csak a készpénzforgalommal megbizott személy fel-
adataként és felelosségeként deklaraltak. A szabdlyzat ellentmonddasosan tar-
talmazza a pénztarellendrzésre vonatkozo hataskort. A 7.1. pont szerint , allan-
dé fiiggetlenitett ellenér nem kertilt kijelolésre”, a 8. pont ellendrzésre jogosultakat
emlit. A vizsgalt idészakban egy személy kapott pénztdrellen6ri megbizast. A
pénzkezelési szabdlyzat a Part egészére vonatkozott, de nem tartalmazta a he-
lyi és alapszervezetek pénzkezelési sajatossagait annak ellenére, hogy az alap-
szabdly, a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat szerint a Part helyi és alapszer-
vezetei onalléan gazdalkodnak, pénzeiket kezelik, gazdasagi megbizottat és
pénztarellendért valasztanak.

Szamlarend

A szamlarendet a Szamv. tv. 160. §-aban eldirt, egységes szamlakeret kovetel-
ményeire figyelemmel alakitottak ki. A szamlarend nem foglalta magdba
minden alkalmazasra kijelolt szamla szamjelét és megnevezését, mivel csak
szamlacsoport mélységi bontasokat tartalmazott. A Part szamlarendhez kap-
csolodd szamlatiikorben rogzitette a kettds konyvvezetéshez eldirt f6konyvi
szamlak szamat, megnevezését, amely azonban nem tiikrozte egyértelmiien
valamennyi szamla tartalmat. A szadmlarendben a Szamv. tv. 161. § (2) bekez-
dés b) pont eldirasa ellenére nem szabadlyoztak a f6konyvi szamldak noévekedé-
sének, csOkkenésének jogcimeit, a szamlat érint6 gazdasagi eseményeket és
azok mas szamlakkal valé kapcsolatat.

Az elszamolasra felvett eldlegek, szallitoknak adott elélegek analitikus nyilvan-
tartasardl, annak tartalmardél nem rendelkeztek. Hibdsan hataroztak meg a
tagdijak és adomanyok f6konyvi szamlaihoz kapcsolédé analitikus nyilvantar-
tas tartalmi kovetelményeit, mert a bizonylati azonositok rogzitését nem irtak
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eld, igy nem biztositottak a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésben eldirtak szerint a
fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai ko-
zOtti egyeztetés és ellendrzés lehetdségét. Az analitikus nyilvantartasok vezeté-
séért felel6s személyeket nem jelolték ki. A vizsgalt idészakban nem szabdlyoz-
tak a helyi szervezetek 6nallé gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasi és nyil-
vantartasi rendet. A Part a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirasa sze-
rinti bizonylati szabdlyzatot nem készitett, az alkalmazott bizonylatok, az ana-
litikus nyilvantartasok mintdjat nem rogzitette, a bizonylatok utjat nem szaba-
lyozta, a meg6rzés helyérdl nem rendelkezett.

A szamviteli szabalyzatok az el6z8 ASZ ellenérzés felhivas és a médositdsok
ellenére tovabbra sem felelnek meg a Szamv. tv. eldirasainak, a Part gazdalko-
dasi sajatossagait csak részben tikrozik, egyes részei ellentmondasosak, ezért
nem egyértelmuek, mindezek beszamolasi hibakhoz vezettek.

A konyvvezetés osszhangja a jogszabalyokban és a belso
szabalyzatokban elodirt kovetelményekkel

A Part a szamviteli politika el6éirasaval 6sszhangban a Szamv. tv. 159. § -ban
rogzitett kettds konyvvitelt vezetett. A Part konyvvezetését a vizsgalt id6szakban
ugyanaz a szamviteli szolgaltatdé végezte. A szamviteli szolgaltatd rendelkezett
a Szamv. tv. 151. § (1) bekezdés4 szerint meghatarozott képesitéssel és szerepel
a konyvviteli szolgaltatast végzdk nyilvantartasaban.

A Part a gazdalkodasi dokumentumainak kdnyvelésre valé atadasardl atadasi
jegyzéket nem készitett, az atadott bizonylatok korét és azok atadasanak idejét
nem dokumentaltak. A konyvel6 program adatallomanya nem tartalmazta a
bizonylatok nyilvantartasban vald rogzitésének iddépontjat. A bizonylatokon
feltiintetett konyvelési datum szerint érvényesitették a Szamv. tv. 165. § (3) be-
kezdés a) és b) pont, valamint a belsé el6irasok hataridéit a konyvvezetés so-
ran.

A beszamolo hibaival osszefiiggésben megallapitott szamviteli alap-
elvek koziil a konyvvezetésben sériilt a Szamv. tv. 15. § (2) és (5) bekezdé-
sében foglalt teljesség és kovetkezetesség szamviteli alapelv.

A teljesség elvét sértette a beszamoléban szamszerUsitett adaton kiviil, hogy a
rendelkezésre allo bérleti szerzédések alapjan 2009-ben bérelt harom ingatlan
bérleti dij szamlajabdl 6sszesen 19 havi, 201 ezer Ft 6sszegli, 2010-ben a 23 bé-
relt ingatlan vonatkozasaban legalabb 80 havi, 1312 ezer Ft 6sszegli bérleti dij
nem szerepelt a nyilvantartasban, ami a szallitéi allomanyt, valamint a be-
szamolo bevételi és kiadasi oldalat egyarant torzitotta.

A Part nem rendelkezett informaciéval arrdl, hogy mely szervezetek hol és milyen
kondicidkkal bérelnek iroddkat. A szamvevdk kérésére, a Part a helyszini ellenér-
zés id6szakdban a szamviteli nyilvantartasban kimutatott bérleti dijakhoz bekér-
te a szervezetek elnokei altal kotott bérleti szerzédéseket. A szerz6dések idétarta-

4 2009. oktéber 1-jét6l Szamv. tv. 151. § (1) bekezdés a) pont.
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ma és a koltségként elszamolt bérleti dijak Osszevetésével dllapitottuk meg a
nyilvantartasban nem szereplé bérleti dij hénapjainak szamat.

A beszamolét nem érintd alabbi kdnyvvezetési hibakat allapitottunk meg:

e 2009-ben a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghatarozott valdédisag
szamviteli alapelv sériilt a kdnyvvezetésben, mert a hivatkozott térvény 3. §
(7) bekezdés 3. pont szabalyozasa ellenére 127 ezer Ft reprezentacios koltsé-
get nem a személyi jellegi egyéb Kkifizetések kozott tartottak nyilvan, azt
anyagkoltségként (rendezvény kiegészité koltségként) szamoltak el. Ugyan-
csak a valddisag elve sériilt, hogy 2009-ben 510 ezer Ft reprezentacios kolt-
séget el6leg szamla alapjan konyveltek.

¢ Hibas konyvelés miatt reprezentacié helyett kampanykéltség szamlan tartot-
tak nyilvan 2009-ben 798 ezer Ft Osszegl, rendezvényhez kapcsoldédd ven-
déglatast.

e 2010-ben 65 ezer Ft 0sszegl, anyagkoltségnek minésilé kinalé pultot hiba-
san a reprezentdacios koltségek kozott tartottak nyilvan.

e A konyvvezetés sordn nem érvényesitették a Szamv. tv. 15. § (4) bekezdésé-
ben rogzitett vilagossag alapelvet, mert a konyvelt tételek megnevezése nem
tikrozi a valos gazdasagi eseményt (pl. igénybevett szolgaltatas f6konyvon:
gyujtott készpénzes szallitd megnevezés szerepel), az 5-0s és 9-es szamlaosz-
taly f6konyvi kartonjain nem jelennek meg az elszamolt koltségeket, vala-
mint a bevételeket alatamaszté bizonylatok azonositodi, ezért nem biztositjak
a 165. § (4) bekezdésben eldirt egyeztetési lehetséget.

Az egyes években kialakitott szamlatiikor 6sszhangban volt a Szamv. tv. 160. §
egységes szamlakeretre vonatkozé el6irdasokkal. A konyvelési tételek konti-
rozasa, a szamlakijelolés gyakorlata a 2009-ben a tranzakciok 95%-andl,
2010-ben 90%-anal a belsé eldirasokkal dsszhangban volt. Az ellendrzott f6-
konyvi szamlakon - a feltart hibak kivételével — ott elszamolhaté tételek szere-
peltek. A hibas kontirozasok pontatlan szabdlyozasbdl, évente eltérd
részletezettségli konyvelési utasitasbol, esetenként a gazdasagi eseményeket
alatamaszté dokumentumok hianyabdl adodtak. A koltségeket a Part sorolta
be a miikodési és politikai kiadasok kozé a konyveld részére atadott bizonyla-
tokon.

A vizsgalt idészakban a vasarolt targyi eszkozok bekeriilési értékét a Szamv.
tv. 47-48. § szabalyai szerint hataroztak meg. Az eszkozok értékcsokkenését
évente egyszer szamoltdk el az értékelési szabalyzat eléirasaval 6sszhangban.

A szamlarendben el6irt analitikus nyilvantartasok koziil a pénzforgalom,
a szallitok, a targyi eszk6zok, az adomanyok és 2010. évtdl az elszamolasra ki-
adott el6legek analitikajat vezették. A helyi szervezetek feladatkorében vezetett
tagdijnyilvantartast az ellenérzés részére nem adtak at.

A szamlarendben felsorolt analitikak tartalmat pontatlanul hataroztak meg,
formajat nem irtak el6. A Part, a szabalyozasokban felsorolt analitikak vezeté-
sének felelGseit a készpénzforgalom nyilvantartasa kivételével nem jelolte ki.
Az analitikdk vezetése terén a kovetkez6 szabalytalansagokat tapasztaltuk:
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e A vizsgalt id6szakban a f6kényvi szamlakhoz kapcsolédéan vezették a tar-

gyi eszkozok analitikus nyilvantartasat. Az dllomanyba vétellel egyi-
dejileg kiallitottak a targyi eszk6zok egyedi nyilvantarto lapjait, azokon vi-
szont nem tiintették fel, hogy az eszkoz fizikailag hol és kinél talalhat6. A
szamitégépes nyilvantarté program a nyilvantarté lapok adatai alapjan az
eszkozoket leltari allomanyba vette (leltarozasi listat készitett), azonban az
el6z6 adatok hianydban ez a vagyonvédelmi kovetelményeknek nem felelt
meg.

e A kozpontilag vezetett adomany analitika tartalmdban, szerkezetében
nem felelt meg a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdés analitikus nyilvantartas ve-
zetésével kapcsolatos el6irasnak, mert nem a f6konyvi konyvelésben alkal-
mazott konyvviteli szamlak bontdsban tartalmazta az adomanyokat, hia-
nyoztak beldle a pénztarba befizetett adomanyok, tartalmazott viszont nem
odatartozo tételeket, mivel a nyilvantartasban valamennyi, a bankszamlan
jovairasként megjelend tételt rogzitettek.

e A helyi és teriileti szervezetek elégtelen és hibas szabalyozas kovetkezté-
ben nem vezettek a készpénzforgalomrol nyilvantartast, ezzel a Part
megsértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pont eldirasat. A Part szerve-
zeteinek pénzforgalmardl informaciok, dokumentumok nem dlltak rendel-
kezésre.

e A konyvel6program részeként vezették a szallitok analitikajat, ami nem
volt teljes kort és hibasan készpénzfizetéses szamlakat is tartalmazott. A hi-
anyos szallitoéi analitika alapvetden arra vezetheté vissza, hogy a Part a bi-
zonylatok jelentés hanyadat pénzigyi teljesitést kovetden és hianyosan adta
at konyvelésre, tovabba a bizonylatok utjanak szabdlyozatlansagabdl ere-
déen a postan érkezett szamlak kiilonb6z6 helyekre és kiilonbdz6 szemé-
lyekhez kertiltek, mivel a bizonylatok kezelésének, a szamla érkeztetésének
rendjét nem hataroztak meg, feleldseit nem jelolték ki. Ez a gyakorlat a Part
pénziigyi helyzetének megitélése szempontjabdl kockazatot és bizonytalan-
sagot jelent.

e Az elszamolasra felvett elolegekrol 2009-ben nyilvantartast nem vezet-
tek. A konyvelésben tobb olyan szamla talalhatd, amelyen eldleget is elsza-
moltak, az el6legszamla sorszamat feltiintették, de a nyilvantartasokban
nem szerepelt a felvétel és az elblegfizetés. Az elszamoldasra kiadott pénzesz-
kozok nyilvantartasa a pénztaros feladata és feleléssége a pénzkezelési sza-
balyzat 11.4. pontja szerint. A 2010 juniusatdl folyositott allami tamogatas
idészakara datalhatd, hogy a Part tagjai részére elbleg felvételét biztositot-
tak, de a pénzkezelési szabdlyzat eldirasa ellenére az analitikus nyilvantar-
tasban nem rogzitették milyen célra vették fel az el6leget.

A jogszabadlyi, illetve a bels6 el6irdstol eltéré tartalommal vezetett analitikus
nyilvantartasok és a fokonyvi konyvelés kozott az értékadatok
szamszerii egyeztetését a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdés, valamint a szamla-
rend elbirasa ellenére dokumentaltan nem végezték el, ami beszamolasi hiba-
hoz vezetett.

Szabdlyszerl leltarozast egyik évben sem végeztek. A leltarozasi szabdlyzat el-
lentmondasos és hibas szabdlyozasabdl eredden a targyi eszkozoket egyik év-
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ben sem vették szamba, mivel az a f6konyvi konyvelés és analitikus nyilvan-
tartas értékadatainak egyeztetését irta el6. A targyi eszk6zok analitikus nyil-
vantartasanak hianyos adattartalma miatt az egyeztetést az eszkdzt hasznalok
nem tudtak teljesiteni. A gépi nyilvantartasbdl eléadllitott leltarozasi listaban
szerepeltetett eszkozallomany valddisagat a gazdasagi igazgaté igazolta. A
pénztari készpénzallomanyt a havi és az év végi zaraskor a pénztaros nem lel-
tarozta, a pénzkészlet cimleteit nem allapitotta meg. A pénztarzarlat elvégzésé-
ért a pénzkezelési szabdlyzat szerint a pénztaros a felels. A Part a kovetelések
és kotelezettségek egyeztetéses leltarozasat a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdés
eléirasa ellenére nem teljesitette, azokrdl dokumentumok nem alltak rendelke-
zésre. 2010. december 31-én a fiiggd elszamolasok szamla egyenlege
1891 ezer Ft volt, ami 2218 ezer Ft kifizetést és 327 ezer Ft nem azonositott befi-
zetést tartalmazott. A {6konyvon nyilvantartott tételek pénziigyi rendezése
megtortént, de bizonylat hianyaban a koltségelszamolasban és a bevételek ko-
zO6tt nem szerepeltek az adatok, ezért a Part 2010. évi beszamol6jabdl is hia-
nyoztak.

A zarlati munkak szabdlyos elvégzését az analitikus nyilvantartasok koré-
ben és a leltarozassal Osszefliggésben megallapitott szabdlytalansagok miatt
nem biztositottak. A konyveld a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan
zarta a fékonyveket.

A pénzkezelés szabalyszeriiségét a Part kozponti pénztardban a Szamv. tv.
14. § (8) bekezdés és a pénzkezelési szabdlyzat elbirasaival 6sszhangban a
pénztarosi feladatot ellatd személy vonatkozasaban biztositottak: dsszeférhetet-
lenség nem allt fenn, felel6sségvallalasi nyilatkozatot irt ala. A pénztarosi fel-
adatokat a vizsgalt idészakban ugyanaz a személy latta el. A Part a pénztari
forgalom nyilvantartasara az Infotéka kodnyveléprogram pénztari moduljat
hasznalta. A pénztarprogramot 2010. év decemberében vasaroltak meg, addig
a szamviteli szolgaltaté programjat alkalmaztdk, hasonléan az el6z6 ASZ el-
lendrzésnél tapasztaltak szerint. A pénzkezelési szabdlyzat el6irasatol eltéren
a készpénzforgalomhoz kapcsoléddan kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokat
allitottak ki. A kiadasi pénztarbizonylatok szerint a pénztarbdl kifizetett ssze-
gek mintegy 80%-at a pénztaros sajat maga részére fizette ki, a bizonylatokon
a pénz atvevdjeként a pénztaros irt ald, a kiadasi bizonylathoz csatolt szamla-
kon azonban szerepelt a ,fizetve” megjelolés. Ezzel igazoltnak tekintették, hogy
a szallito atvette a kiszamlazott szolgaltatas, illetve aru ellenértékét. A gazda-
sagi igazgatd nyilatkozata szerint a tagok megeldlegezték a szamlak ellenér-
tékét, elszamolasra eldleget nem vettek fel. Az ellenérték megtéritésére tobb hét
elteltével nyujtottak be a szamlakat, ezért a szolgaltatas ellenértékének ki-
egyenlitése és a pénztari kifizetés id6ben, térben eltért egymastol. A kialakitott
gyakorlat szabadlytalan volt, mert a pénztaros felel6sségvallalasa nem érvénye-
siilhet, ha a pénz atvevdje és a pénz kezelSje ugyanaz a személy.

A bevételek esetén a pénztaros a pénztarostdl vételezte be a pénztarba fizetett
tagdijat, illetve adomanyt. A bevételi pénztarbizonylatokhoz, atvételi elismer-
vényt allitottak ki, amelyen a befizet6 személynek az azonosité adatai, a befi-
zetés jogcime és a befizetett 0sszeg szerepelt. 2009-ben az adomanyok pénztari
befizetését adomanyozasi szerzédés tamasztotta ald. Szabalyozasi hiba kovet-
keztében a Part rendszeresen tullépte a Szamv. tv. 14. § (9) bekezdésben eldirt
napi készpénz zar6 allomany maximalis mértékét, 2010 augusztusatol rendsze-

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

resen el6fordult 15 000 ezer Ft-ot meghaladé zaré pénzkészlet, ami vagyonvé-
delmi kockazatot jelent.

Az elolegek elszamolasat hatdridében teljesitették, azonban az 6nkormany-
zati kampany id6északdban négy alkalommal el6fordult, hogy 5000 ezer Ft
vagy annal magasabb 6sszegu elbleg visszafizetéssel egyidejlileg 500 ezer Ft-nal
kevesebb 0sszegl szamlaval szamoltak el.

A pénzkezelés biztonsagos és a pénzkezelési szabalyzatban eldirt fel-
tételeit a helyszini ellenérzés idészakdban a nyilvantartdsok szerint egyetlen
miikodé pénztar vonatkozasaban a Part nem biztositotta. A gazdasagi igazga-
t6 nyilatkozata szerint a pénztdrat az ASZ ellenérzés részére torténé helyiség-
biztositas miatt athelyezték a Budapest XI. kertilet, Villanyi ut 20./A cim alatti
orszagos hivatalbdl a II. kertilet, Keleti Karoly u. 8. szam alatti bérelt irodahe-
lyiségbe. A szamvevdk 2011. oktdber 5-én irasban bejelentették a pénztar 2011.
oktober 6-ai ellendrzését. A bejelentett iddpontban nem, helyette 2011. oktober
7-én biztositottak azt. A bérlemény biztonsagi felszereléssel nem rendelkezd he-
lyiségcsoport volt. A szervezeteket a pénztar athelyezésér6l nem tajékoztattak.
A pénztari nyilvantartast a pénzkezelési szabdlyzattal és a vizsgalt id6szak
gyakorlatatol eltéréen, kézi kitdltési nyomtatvanyokon vezették. A gazdasagi
igazgato nyilatkozata szerint 2011 szeptemberétdl nem alkalmazzdak a szami-
togépes pénztarprogramot. A helyszini ellenérzés id6szakaban a feladatot ella-
t6 pénztaros a helyszinen nem tudta bemutatni pénztarosi feladatok ellatasara
sz0l0 megbizasat, felelésségvallalasi nyilatkozatat. A kézi kitoltési szigoru
szamadasu bizonylatok nyilvantartasardl nem gondoskodtak. A kerekitési sza-
bdlyok nem megfelel6 alkalmazdsa miatt a pénztarban taldlhatd pénzkészlet
94 550 Ft, az id6szaki pénztarjelentés szerinti zar6 pénzkészlet 94 551 Ft volt.

Az OTP Bank Nyrt-nél vezetett bankszamla forgalmat szabadlyszertien vezették.
A Part a KDB banknal 2010 juniusaban tovabbi 300 bankszamlat nyitott,
amelybdl egy szamla a kdzpont, 299 szamla a szervezetek pénzforgalmanak
nyilvantartdasara szolgalt a Part altal készitett kimutatds szerint. A Part bank-
szamlapénz forgalmanak konyvelése 2010. oktober kozepétdl szabalytalanul
tortént, mivel egy bankszamlat tekintettek f6szamlanak, a tobbit (a helyi és te-
riileti szervek szamlait) technikai szamlaként kezelték, a technikai szamlak za-
r0 egyenlegeit a fészamlara vezették. A f6szamlahoz kapcsolédott csak f6kony-
vi szamla, a technikai szamlak bevételeit és kiadasait is ezen a f6kényvi szam-
lan mutattak ki, ezzel megsértették a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdés eldirasat,
mely szerint:

»---A gazdasagi miiveletek (események) folyamatat tiikrozé Osszes bizonylat adatait a
konyvviteli nyilvantartasokban régziteni kell.”

A bankszamlaszerz6dés szerint a szamlak azonos rendiiek voltak, nem techni-
kai szamlaként funkcionaltak.

Az alkalmazott pénziigyi, szamviteli szoftverek jogszabdlyi el6irdsok-
nak valoé folyamatos megfeleltetésérdl a szamviteli szolgaltaté gondoskodott, a
jogszabalyi valtozasok kovetésére a programok készitdjével kotott szerzodések
biztositottak jogosultsagot. A verzidvaltozasokat értesitd levél alapjan toltotték
le, a valtozasokat nem dokumentaltak.
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2.3.

A bizonylati elv és fegyelem, bizonylati rend érvényesiilése

A bizonylati elv és a bizonylati fegyelem érvényestiléséhez a Part a szam-
larendhez kapcsoléddéan a bizonylati rendet nem alakitotta ki, azt sziik koriden,
a készpénzkezelés bizonylataira hatarozta meg. A Szamv. tv. 165. § (1)-(2) be-
kezdésben szabalyozott bizonylati elv és fegyelem az ellenérzés részére atadott
bizonylatok korében teljes kortien nem érvényesiilt.

e Szabdlytalanul el6leg szamla alapjan szamoltak el 2009-ben 0Osszesen
510 ezer Ft Osszegben a rendezvényekhez kapcsolédd bérelt ingatlanok, és
vendéglatas koltségeit. Az addésok f6konyvi szamlan 2010-ben nyilvantartott
kovetelésbdl 2200 ezer Ft Osszeget a Pongratz Gergely Alapitvany alapitoi
vagyona cimen utaltak at, amit alapité okirat, alapitéi dontés nem tamasz-
tott ala. Az alapitvany birdsagi bejegyzésére a helyszini ellendrzés idészaka-
ig nem kertilt sor.

e A nyilvantartasokban 2009-ben az ellenérzott kiadasi tételek 4%-a, 2010-
ben 2,2%-a nem az eredeti bizonylat alapjan kertilt kdnyvelésre.

e 2009-ben az egyszeri szolgaltatas igénybevételét jelent6 kiadasi tételek kozel
3%-ahoz, 2010-ben csaknem 19%-dhoz kotelezettségvallalasi dokumentum
nem késziilt, azokat az ellendrzés részére bemutatni nem tudtak.

A bizonylatolasban - a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében meghatarozott —
alaki és tartalmi kellékek koziil az utalvanyozo és teljesitésigazolé alairasa
szerepelt a bizonylatokon. Az utalvanyozas és az azt megel6z0 teljesitésigazolas
szabadlyszerlien nem teljesiilt a kotelezettségvallalas dokumentumainak hia-
nyabol eredden. A bizonylatok egyéb alaki, tartalmi kellékei vonatkozasaban
(konyvviteli szamlakra valo hivatkozas, a konyvekben tortént rogzités idépont-
ja és igazolasa) 2009-ben a bizonylatok 5,5%-anadl, 2010-ben 9,4%-anal volt
el6irastol valo eltérés. A készpénzkezelés bizonylatainak 2009-ben 4,5%-ardl,
2010-ben 9,4%-arol hianyzott a pénz atvevojének és befizetéjének alairasa.

A vegyes bizonylatok megalapozottsaganak igazolasara a konyveld a helyszini
ellendrzés idészakaban, dokumentumokkal felszerelte azokat.

A gazdasagi eseményeket idérendben rogzitették. A koltségszamlak és bevéte-
lek f6konyvi kartonjain nem szerepel bizonylatazonosit6 és gazdasagi esemény
megnevezeés, ezért a konyvvezetésben a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdés eldirasa
ellenére nem gondoskodtak a f6konyvi kdnyvelés és a bizonylatok adatai ko-
zOtti egyeztetés és ellendrzés logikailag zart rendszerben valé biztositasarol. A
bizonylatok analitikus nyilvantartasokkal val6 zart rendszerii egyeztetése a hi-
basan vezetett analitikus nyilvantartasok kovetkeztében nem valésult meg.

A bizonylatok utja nem kovetheté a szabadlyozas, az operativ gazdasagi felada-
tok ellatasara létrehozott szervezet és a nyilvantartasért felelds személyek hia-
nyaban.

A Part szabdlyzataiban nem rogzitette a Szamv tv. 168. § (1) bekezdésben eldirt
szigoru szamadasu nyomtatvanyok korét. A gyakorlatban a pénztari be-
vételi és kiadasi bizonylatok tartoztak ebbe a korbe, amelyek nyilvantartasat a
pénztari program biztositotta.
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3.1.

A Part a szervezetei részére kozpontilag beszerzett és nyilvantartott szigoru
szamadads ala vont nyomtatvanyokat nem adott at. A bizonylatok és egyéb
gazdalkodasi dokumentumok meg6rzésérdl a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdés
el6irasai ellenére nem gondoskodtak teljes kortien, masolati szamlak alapjan is
konyveltek.

A PART BEVETELSZERZO, GAZDALKODO TEVEKENYSEGE

A Part gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A vizsgalt idészakban a 2007. junius 30-an hatdlyba léptetett, majd a 2009.
oktober 24-én, valamint a 2010. junius 26-an modositott alapszabdly a pénz-
ugyi és gazdalkodasi, illetve a pénzkezelési szabdlyzat hatarozta meg a Part
gazdalkodasi rendjét. Az alapszabdly gazdalkodasra és belsd ellenérzésre vo-
natkozé el6irasai nem valtoztak a vizsgalt években.

Az alapszabadlyban rogzitették a Part bevételi jogcimeit, kilon a helyi és alap-
szervezetet megilletd bevételeket. A helyi és alapszervezet sajat bevételeivel
onalléan gazdalkodik, ennek ellenére a szervezetek készpénzgazdalkodasarol a
Part nem rendelkezett dokumentumokkal. Az alapszabadly szerint az egyéb be-
vételek a Part kdzponti koltségvetésének részét képezik, ahol az egyéb bevételek
és a kozponti koltségvetés fogalmat nem hataroztak meg. Az ellendrzés részére
a helyi és alapszervezetek koltségvetéseit nem mutattak be, a Part 2009-2010.
évi koltségvetését az orszagos valasztmany nem fogadta el.

A szabdlyozas szerint a szervezeti egységek sajat bevételeikrdl és kiadasaikrol
sajat nyilvantartast vezetnek, amelyet kotelesek megkiildeni az orszagos hiva-
talnak. A szervezeti létszamokra és az 0sszeférhetetlenségi szabdlyokra tekintet-
tel ellentmondasosan szabalyoztdk — az akar harom fével is megalakithato —
helyi és alapszervezetek gazdalkodasat. Az orszagos hivatal tigyrendje az alap-
szabaly elbirasa ellenére nem tartalmazta a hivatali hierarchiat és munkaren-
det, a hivatal feladataihoz tartozo felelsoket és azok hatdaskoreit. A helyszini
ellendrzés idészakaban, az orszagos hivatalban tigyfélszolgalat miikodott, gaz-
dalkodasi dokumentumokat nem taroltak ott, az ligyrendben megnevezett
gazdasagi osztaly nem funkcionalt. A gazdasagi igazgatd nyilatkozata szerint
a gazdasagi osztaly nem allandoé tagokbdl allt, az egyes gazdasagi és mas jel-
legi feladatokat valtozé személyek (tagok és szimpatizansok) lattak el szobeli,
telefonos vagy elektronikus levélben kiildott utasitas alapjan.

Egyik szabdlyzat sem tartalmazta a parttérvény 4. § (2)-(3) bekezdéseiben fog-
lalt tilalmakat (tiltott forrasok: allami vallalat, allami részvétellel mikodod gaz-
dasagi tarsasag, kozvetlen koltségvetési tamogatasban vagy koltségvetési szervi
tamogatasban részesiild alapitvany, tovabba mas dallam és névtelen adoma-
nyozo) és 6. §-aban eldirt korlatozasokat (megengedett gazdalkodo tevékenysé-
gek: kiadvanyok megjelentetése, jelvények, targyak arusitasa, partrendezvény
szervezeése, tulajdonaban allo ingatlanok és ingok dij ellenében torténd haszno-
sitasa és elidegenitése, vallalat, tovabba egyszemélyes korlatolt felel6sségi tar-
sasag alapitasa, részvény kivételével értékpapir vasarlasa).
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3.2.

A Part vagyonanak elemei

A Part a gazdalkodas teriiletén a vizsgalt idészakban nem az alapszabalyban,
a pénziigyi és gazdalkodasi, illetve a pénzkezelési szabalyzatban foglaltaknak
megfelel6en mukodott.

A Part befolyt és a beszamolokban kimutatott bevételei a vizsgalt idészakban a
parttorvény 4. § (1) és az 5. § (2) bekezdésében engedélyezett forrasbdl, igy tag-
dijbol, 2010 évtdl allami koltségvetési tamogatasbol, egyéb hozzajarulasokbol,
adomanyokbdl, illetve kamatbevételbdl alltak. Az egyéb bevételek kozott a Part
bankszamlajan jovairt kamatokat és kerekitési kiilonbozetet mutattak ki.

A Part 2009-ben 0Osszesen 90 108 Ft, 2010-ben 0sszesen 15 900 Ft névtelen
adomanyt fogadott el, ezzel megsértette a parttérvény 4. § (3) bekezdésében
eléirtakat.

e Hianyzott a bankszamlara csekken befizetett, 2009. julius 28-i 12 108 Ft 6sz-
szeg befizetését igazold postai elszamolo lap, ezért a befizetdk személye nem
volt azonosithato.

e 2009. december 31-én a B75/A/2010 szamu, melléklet nélkiili bevételi pénz-
tarbizonylattal ismeretlen eredetii 78 000 Ft Osszeget vételeztek be a pénztar-
ba készpénz felvét megnevezéssel. A datum szerint kapcsolédé bankkivona-
ton készpénzfelvétel nem szerepelt.

e Hianyzott a bankszamlara csekken befizetett Osszegek befizetését igazolo
postai elszamolo lap, egy 2010. aprilis 7-i 1000 Ft és egy 2010. augusztus 3-i
9 900 Ft 6sszegu befizetésnél, ezért a befizetok nem voltak azonosithatok.

e Egy 2010. oktober 18-i 5000 Ft adomany befizetdjeként a Jobbik nabradi
szervezete szerepelt, ezért a befizet6k személye nem volt azonosithato, a he-
lyi szervezet az adomanyozok befizetésérdl bizonylatot nem allitott ki.

A Part a vizsgalt id6szak konyvviteli nyilvantartasai szerint a parttorvény 4. §
(2)-(3) bekezdésében meg nem engedett forrasbol szarmazé vagyoni
hozzajarulast a névtelen adomanyok kivételével nem fogadott el. A Part a
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a parttérvény 6. § (1) bekezdés a)-b)
pontjaban engedélyezett gazdalkodd tevékenységet (kiadvanyok megjelenteté-
se, terjesztése, a partot szimbolizalé jelvények és targyak arusitasa, partrendez-
vények szervezése, a tulajdonaban all6 ingatlanok és ingok dij ellenében torté-
nd hasznositasa és elidegenitése) nem folytatott. A Part szervezetei gazdalkoda-
si adatainak nyilvantartasa hianyaban az ellenérzés nem tudott meggy6z6dni
a gazdalkodasi korlatok és tiltasok teljes korti érvényestilésérdl, tovabba arrdl,
hogy a Part bevételei — az 1.2. pontban megallapitott hibak kivételével — meg-
egyeztek-e a vonatkozo bevételi f6konyvi szamlak egyenlegeivel. A kiadasokra
vonatkozd, annak jogszerliségét igazold szerz6déseket, megrendeléseket, egyéb
dokumentumokat a kapcsoldédé szamlakhoz hidanyosan csatoltak.

A Part — az ellendrzés részére atadott dokumentumok alapjan - 2009-ben or-
szagosan hdrom, 2010-ben 23 ingatlant bérelt, amelyek koziil 2009-ben ha-
rom, 2010-ben nyolc utan piaci ar alatti, kedvezményes bérleti dijat fizetett. A
Part a beszamol¢ elkészitése soran nem dllapitotta meg a fenti ingatlanokhoz
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4.1.

kapcsoléddan - a parttorvény 4. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére — a ked-
vezményes dijtétel, illetve a tényleges piaci ar kozotti kilonbozetet. A bérelt in-
gatlanok teljes korérdl az ellen6rzés nem tudott meggy6z6dni, mert a szerveze-
tek gazdalkodasi adatai a nyilvantartasokban hidanyosak voltak. Szabadlyszer-
en megallapitottak és nyilvantartottak a reklamszolgaltatas igénybevételéhez
kapcsolodo kedvezmény értékét 1048 ezer Ft 6sszegben.

A parttorvény 4. § (5) bekezdése szerint: ,Ha a part részére a vagyoni hozzajarulast

nem pénzben nyijtottdk, koteles annak értékelésérél (értékének meghatarozasarol) gon-
doskodni”.

A Partnak 2009. év végén 1079 ezer Ft, 2010. év végén 2955 ezer Ft 0sszegi ro-
vidlejaratu kotelezettsége allt fenn. A Part 2009-ben a bevételi pénztarbizonyla-
tok szerint a gazdasagi igazgatétol 5150 ezer Ft kolcsont kapott, amelyek kol-
csonszerz6dését nem mutattak be, ezért az ellendrzés annak szerzédéses feltét-
eleirdl, jogszerliségérél nem tudott meggy6z6dni. A kolcsontartozasbol 2009-
ben 4150 Ft-ot torlesztettek, a fennmaradoé 6sszeget 2010-ben fizették vissza.

A Part a kiadasait az alapszabdlyban rogzitett bevételein feliil maganszemély-
t6l kapott kolcsonbdl, szallitoi és egyéb tartozasokbdl fedezte.

A GAZDALKODASSAL OSSZEFUGGO EGYEB JOGSZABALYOKBAN FOG-
LALT ELOIRASOK BETARTASA

Személyi jellegii kifizetésekre vonatkozé jogszabalyok be-
tartasa

A Part a vizsgalt id6szakban nem foglalkoztatott munkavallalékat. A személyi
jellegt kifizetések korében maganszemélyek tulajdonaban allé gépjarmivek
hivatalos célu haszndlatanak koltségtéritése és rendezvényekhez kapcsolodo
reprezentdacios kiadasok teljestiltek.

A Part tulajdondban személygépkocsi nem volt az ellendrzott években, tagjai
részére engedélyezte magantulajdonu gépjarmi hivatali célu hasznalatat 2010
augusztusatol, amely koltség megtéritéséhez az Szja tv. 3. § 83. pontjaban eldirt
tartalmu kikildetési rendelvényt alkalmaztak. Nem szabadlyozzdk, de a hivata-
los utazasok elszamolasahoz a magantulajdonu gépjarmu forgalmi engedély
és a kotelez6 gépjarmi felel6sségbiztositast igazold befizetési bizonylat masola-
tat csatoltak. A koltségtéritések a 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet 2. § (1) be-
kezdés b) pontjaban szabdlyozott normativ mértékkel és az Szja tv. 7. § (1) be-
kezdés r) pont eldirasanak megfelel6en, adomentesen teljestiltek.

A miukodési és politikai célu reprezentacids kiadasokat a vizsgalt idészakban,
2010 majusaig a Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 3. pont szabdlyozasaval ellentéte-
sen anyagjellegli koltségek kozott, azt kovetéen a személyi jellegl kifizetések
kozott elkiilonitetten tartottdk nyilvan. Ertéke egyik évben sem haladta meg az
Szja torvény 69. § (7) bekezdés b) pontja szerinti adomentes mértéket, ezért a
Partnak ado- és jarulékfizetési kotelezettsége nem keletkezett. Az elszamolt rep-
rezentacios koltségek igazoltan a Part tevékenységével Osszefiiggé rendezvé-
nyekhez, eseményekhez kapcsolddtak.
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4.2.

5.1.

Az adodzasi, tarsadalombiztositasi és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek érvényesitése

A hivatali telefonok haszndalatanak rendjét szabadlyzatban nem rogzitették. Az
abbdl ered6 ado- és jarulékfizetési kotelezettséget az Szja tv. 69. § (12) bekezdése
szerinti valasztassal élve, a telefonkodltség 20%-anak tekintett magancélu hasz-
nalat alapjan szamitottak ki.

A Part az ado-és jarulék bevallasi és befizetési kotelezettségeit hatar-
idoben nem teljesitette. A Part 2009. évi havi addbevalldsait egy idében
2011. szeptember 27-én, a 2010. éviket szintén egy idében 2011. augusztus 18-
an poétolta. A bevallasokkal dsszefliggésben megsértették az Art 31. § (2) bekez-
désében foglaltakat, amely értelmében , a kifizeté ... havonként, a targyhét kovetd
hé 12-éig ... bevallast tesz az ado- és/vagy tarsadalombiztositasi kotelezettséget
eredményez6, maganszemélyeknek teljesitett kifizetésekkel, juttatasokkal Osszefiiggd
valamennyi adorol”. Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2011. augusztus 18-
an készilt folyészamla-kivonatok alapjan, 2009 végén 57 ezer Ft, 2010 végén
70 ezer Ft koltségvetési tartozasa volt a hianyzo bevallasok nélkiil.

A Partnal a vizsgalt éveket érintd adéhatosagi ellendrzésre nem kertilt sor.

A BELSO KONTROLL RENDSZER

A belso ellenorzés rendszerének szabalyozottsaga, miiko-
dése, eredményessége

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsd ellenor-
zési rendszerét a hatalyos alapszabadlyok, a pénziigyi és gazdalkodasi, valamint
a pénzkezelési szabalyzat hianyosan hatdrozta meg.

A vizsgalt idészakban hatdlyos alapszabadly rogziti a kongresszus altal valasz-
tott SZB feladatait és hataskorét, a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat pedig
a miikodési rendjét. Az alapszabadly szerint a helyi és alapszervezet szam-
vizsgalo biztost valaszt, azonban a Part megvdlasztasukat és miikodésiiket
igazolé dokumentumot nem mutatott be.

Az SZB az alapszabdly szerint ellendrzi a part kdzponti koltségvetésének végre-
hajtasat; az alapszabdly, a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat gazdalkodasra
vonatkozé rendelkezéseinek, valamint az dltalanos szamviteli szabdlyoknak a
betartasat; figyelemmel kiséri a pdrt vagyoni helyzetének alakulasat; szabdlyta-
lansag észlelése esetén annak megsziintetése érdekében az Orszdgos Elndkségnek
javaslatot tehet; tevékenységérél a kongresszusnak szamol be.

Az SZB 2009. évi és 2010. els6 félévi munkatervében a konyvelés attekintése
szerepelt, konkrét feladatok megjelolése nélkiil. Az ellendrzésekrél dokumen-
tumok nem készultek. A Part 2009. évi beszamolojat elfogadta az SZB, a 2010.
évi beszamolot nem vizsgalta. Az SZB 20009. évi tevékenységérdl szol6 beszamo-
16 érdemi ellen6rzést nem tartalmaz, a 2010. évi tevékenységérdl nem szamolt
be. Az SZB nem tarta fel a konyvelési hibakat, a pénzkezelési bizonylatok és
analitikus nyilvantartasok szabadlytalansagait.
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A vezetdi és a folyamatba épitett ellendrzést kizarélag a pénzforgalom teriile-
tén szabadlyoztak. A vezetoi ellendrzés dokumentalasanak moédjat nem rogzi-
tették. A Part gazdalkodasa soran a kotelezettségvallalasra jogosultak korét, a
kotelezettségvallalas rendjét és nyilvantartasat nem hataroztak meg.
2011. oktober 3-an késziilt értékhatarokat nem tartalmazoé kimutatas a 2009-
2010-ben kotelezettségvallalasra jogosultakrol (elndk, partigazgatd, gazdasagi
igazgato). A Partnal gazdasagi munkat végzo személyek az alapszabadly szerint
a gazdasagi igazgatd, a pénztaros és a szamvizsgalo biztos, a pénziigyi és gaz-
dalkodasi szabdlyzat alapjan a gazdasdgi megbizott és a pénztarellendr. A
gazdasagi igazgatonak a tertileti és helyi szervezetek gazdalkodasara vonatko-
z0 ellendrzési feladatkorét belsd szabdlyzat nem rogziti.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak és rendelkezésre allasanak hianya
miatt a munkafolyamatba épitett ellenorzési funkciok érdemben nem
miikodtek, a teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogosultsagokat nem
érvényesitették, a szabdlytalansagokat nem tartak fel.

A pénziigyi és gazdalkodasi szabadlyzat szerint a Part kdzponti bankszamlaja
felett az Orszagos Elndkség két tagja rendelkezhet, a helyi és alapszervezetek ki-
fizetéseit azok elndke rendelheti el. A bankszamla feletti rendelkezésre jogosul-
tak alairas mintaival rendelkeztek.

A pénziigyi és gazdalkodasi, illetve a pénzkezelési szabdlyzat ellentmondasos
szabalyokat tartalmazott a készpénzforgalom utalvanyozéjanak kije-
lolésére. A pénziigyi és gazdalkoddsi szabdlyzat elirdsa szerint helyi szinten
utalvanyozasra jogosult helyi és alapszervezeti elndkok nevét és aldiras mintait
tartalmazo kimutatassal a Part, a jogosultsagok ellendrzéséhez nem rendelke-
zett. A Part kozponti koltségvetésébe tortént felajanlasok elfogadasa az alap-
szabadly el6irasa szerint az Orszagos Elnokség hataskorébe tartozik. Az eldirdas
nem érvényesilt a gyakorlatban, aminek kovetkeztében névtelen adomanyo-
kat tartottak nyilvan és fogadtak el.

A pénziigyi és gazdalkodasi, valamint a pénzkezelési szabdlyzat ellentmon-
dasos szabalyokat tartalmaz a készpénzforgalom ellendrzésére is. A
Part altal megbizott pénztarellenér alairasa minden pénztarbizonylaton szere-
pelt, azonban a pénztarellendor nem végzett tényleges ellendrzést, a
szabadlytalanul kidllitott pénztarbizonylatokat és pénztarjelentéseket elfogadta.
A pénzigyi nyilvantartasok és a készpénzallomany dokumentalt ellendrzése
hianyzott, a szabadlytalanul kidllitott pénztarbizonylatokat és pénztarjelentése-
ket elfogadtak. A Partnal a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan egy
pénztar miikodott.

A tertileti vagy helyi pénztarak mukodésérdl az ellendrzés részére dokumentu-
mokat nem adtak at. A konyvelést végzé vallalkozo szerz6désében ellenérzési
feladatokat nem hatdroztak meg.

A Part a tertileti és helyi szervezetek pénziigyi-gazdasagi tevékenységérdl nem
rendelkezett folyamatos, teljes kort informaciéval. A belsé kontrollok elégtele-
nil mikodtek, ennek kovetkeztében nem tartak fel a beszamolo lényeges hiba-
it, a szabalyozasi mulasztasokat, a névtelen adomanyokat.
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5.2.

Az informatikai rendszer szabalyozottsaga és belséo kont-
rolljainak miikodtetése

A szamviteli szolgaltaté az informatikai rendszerének hasznalatahoz informa-
tikai biztonsagi szabadlyzattal nem rendelkezett. A Part konyvelésére hasznalt
modositasara és visszavondsdra nem készilt eljarasrend. Az informatikai esz-
kozokon kezelt — belsé halozaton elérheté — dokumentumok és adatbazisok ti-
pusainak teljes kord, naprakész nyilvantartasaval nem rendelkeztek. A hozza-
férési jogosultsagokat személyenként nyilvantartjak, a felhasznal6 nevek kiosz-
tasarol atvételi dokumentumot irtak ala az alkalmazottak.

A pénzigyi, szamviteli szoftverek jogszabdlyi eldirasoknak valé folyamatos
megfeleltetésérdl gondoskodtak. A verziovaltozasokat értesitd levél alapjan tol-
totték le, a valtozasokat nem dokumentaltak.

A konyvviteli nyilvantartasra hasznalt szoftverek mentési eljarasai nem szaba-
lyozottak. A pénziigyi, szamviteli adatallomanyt altaldban naponta, illetve
havonta mentik kiils6 adathordozéra, amelyet a kornyezeti artalmaktol és ille-
téktelen hozzaféréstél védve, elzartan tartanak. Az alkalmazott szamviteli
szoftverekbdl ellendrzési naplo és jelentés nem volt lekérdezhetd.

AZ ELOZO ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

A Part ez el6z6 ASZ ellenérzés hét pontos felhivasara nem készitett intézkedési
tervet. A felhivasokra hidnyosan és késedelmesen intézkedett.

e A 2005-2008. évek konyvvezetési hibait nem javitottak ki, a helyi szervezetek
gazdalkodasi adatainak nyilvantartasba vételérdl, bevételeinek és kiadasai-
nak kimutatasardl tovabbra sem gondoskodtak. Az el6z6 ellenérzéshez kap-
csolédo javitott f6konyvi kivonatot nem bocsatottak az ellenérzés rendelke-
zésére.

e A 2005-2008. évi beszamoldkat 2010. janudr 22-én a Hivatalos Ertesit 5.
szamaban, illetve a Part honlapjan jelentették meg. Az el6z6 ellendrzés
megallapitasait csak részben vették figyelembe, mert a nem pénzbeli vagyo-
ni hozzajarulas értékét a kiadasi oldal megfelel6 soran nem mutattak be,
tovabba a kozzétett beszamolok modositott mikodési kiadas sor adatai nem
egyeznek meg a 2005-2008. évi nyilvantartasbol hianyzo telefonkoltséggel
novelt 6sszeggel.

e A szamviteli szabalyzatokat 2009. szeptember 1-jei hatallyal moédositottak,
de a felhivasban megjelolt hibakat nem teljes kordien és ellentmondasosan
javitottak. Részletesen lasd a 2.1. pontban.

e A Partnadl szabadlyszeri zarasi és beszamolasi kovetelményeket kielégité ana-
litikus nyilvantartasokat nem vezettek, ezért a vizsgalt idészakban az anali-
tikus nyilvantartasok és a f6konyv kozotti szabalyos egyeztetés tovabbra sem
tortént meg. A Part eszkozeirdl és forrasairdl a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekez-
dés elbirasa szerinti teljes kord leltarozas nem tortént.
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e A konyvviteli nyilvantartasban tortént rogzités idopontja, igazolasa a bi-
zonylatok tobb mint 90%-an szerepelt.

e A 2006-2008. években a hivatali telefon magancélu hasznalatabdl eredd
ado- és jarulékfizetési kotelezettséget az Szja tv. 69. § (12) bekezdése szerinti
valasztassal élve, a telefonkoltség 20%-anak tekintett magancélu hasznalat
alapjan szamitottak ki. A havi addbevallasokat 2009. december 15-én nyuj-
tottak be. A koltségvetési befizetési kotelezettségeket 2011. augusztus 22-én
teljesitették.

e 2009-2010. években a belsd kontrollok az ellendrzés soran feltart hibak alap-
jan nem miukodtek. A parttdrvény szerinti beszamolod tartalmat hianyosan,
az elfogadasat nem szabalyoztak.

Tovabbra is fennalltak a szabadlyozasi, konyvvezetési, pénzkezelési és adodzasi
hibak, a belsd kontrollok elégtelenil mukodtek, ennek kovetkeztében a sza-
balytalansagok ismétlodtek.

Budapest, 2012. februar its

Melléklet: 3db
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V-3058-063/2011. 1. szamnu melléklet

HIVATALOS ERTESITO « 2010. évi 28.5zdm

6209

A Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom 2009. évi pénziigyi beszamoldja

Adatok ezer forintban

Bevételek:
1. Tagdijak: 3713
2. Allami kéltségvetésbdl szarmazd tamogatas: 0
3. Képviseldi csoportnak nydjtott llami tdmaogatas: 0
4, Egyéb hozzajarulasok, adomanyok: 44 699
4.1. Jogiszemélyektdl: 26 230
4.1.1. Belfoldiektél (az 500 000 forint feletti hozzajarulas)

Uj Radikalizmusért Alapitvany 26 000
4.1.2. Kulféldiektdl (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve): 0
42, Jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasdgtol: 0
4.2.1. Belfdldiektél (az 500 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve): 0
4.2.2. Kulfsldiektél (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve): 0
43. Magéanszemélyektsl: 18 469
4.3.1. Belfsldiektdl (az 500 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve): 18378

Balczdné dr. Nagy Katalin 985

Szegedi Csanad 1270
43.2. Kilféldiektdl (a 100 000 forint feletti hozzajarulas nevesitve): 91
5. A part altal alapitott véllalat és korlatolt felel5sségU térsasdg nyereségébdl szarmazo bevétel: 0
6. Egyéb bevétel: 31
Osszes bevétel a gazdasagi évben: 48 443
Kiadasok:
1. TAmogatds a part orszdggydlési csoportja szdmara: 0
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek: 0
3. Vallalkozasok alapitésara forditott dsszegek: 0
4, Miikddési kiadasok: 2384
5. Eszkdzbeszerzés: 436
6. Politikai tevékenység kiadasa: 38033
7. Egyéb kiadasok: 375
Osszes kiadas a gazdasagi évben: 41228

Budapest, 2010. dprilis 22.

Vona Gdbors. k.,
elndk
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V1.

Hirdetmények

Mérlegbeszamoldk

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2010. évi beszdamoldja

Bevételek
Ezer forintban
1. Tagdijak 9013
2. Allami kéltségvetéshél szarmazé timogatas 240993
3. Képviselécsoportnak nyujtott dllami tdmogatas 0
4. Egyéb hozzajarulasok, adomdnyok 106 566
4.1. Jogi személyektdl 1653
4.1.1. Belféldiektd! (nevesitve 500 E Ft felett) 1357
Buggy-Car 600
4.1.2. Kulfdldiektdl (nevesitve 100 E Ft felett) 296
European Construction Inc. 192
4.2, Jogi személyiséggel nem rendelkezékt6l 0
4.2.1. Belfoldiektél (nevesitve 500 E Ft felett) 0
4.2.2. KllIfsldiektsl (nevesitve 100 E Ft felett) 0
4.3. Maganszemélyektdl 104913
4.3.1. Belfoldiektdl (nevesitve 500 E Ft felett ) 101053
Szegedi Csanad 1404
Vincze Istvan 910
Kiss Arpad 3500
Tian Pal 1000
Dr. Racz Tamas 5000
Dutka Akos 2000
Novak Pél 1000
Kovacs Béla 8000
Kiss Zsolt 1000
Dr. Apéti Istvan 600
Kiss Sandor 700
Dr. Gylre Csaba 700
Schén Péter 1296
4.3.2. Kulfoldiektdl (nevesitve 100 E Ft felett) 3860
Eva Molnar 2223
P. Merenyi 268
5. A part 4ltal alapitott vallalat és korlatolt felelGsségui tarsasag nyereségébdl 0
6. Egyéb bevétel 1341
Osszes bevétel a gazdasagi évben 357913
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Kiaddsok

Ezer forintban
1. Témogatas a part orszaggyllési csoportja szamara 0
2. TAmogatas egyéb szervezeteknek 2200
3. Véllalkozasok alapitasarara forditott 6sszeg 0
4. Mukadési kiadasok 14572
5. Eszkozbeszerzés 562
6. Politikai tevékenység kiadasai 295932
7. Egyéb kiadasok 625
Osszes kiadas a gazdasagi évben 313891

Budapest, 2011. aprilis 26.

Vona Gdbor s. k.,
elndk
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Domokos Laszlo elnék 1ir részére
Allami Sziamveviszék

Budapest
Apiaczai Csere Janos u, 10.
1052

Tétgy: Az Allami SzdmvevGszék jelentéstervezete a_Jobbik Magyarorszigért Mozgalom
2009-2010. évi gazdilkodasa torvényességének ellen@rzésér

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami SzamvevGszék altal megktldott V-3058-063/2011. iktatészémon nyilvantartott ..a
Jobbik — Magyarorszagért Mozgalom  2009-2010.  évi gazdalkodasa  torvényességének
ellendrzesérél” 52616 jelentéstervezettel kapcsolatban tajékoztatom, hogy az abban foglaltakra

e e b A e e e e RS

eszrevetelt nem teszek.

Budapest, 2012. januar 10.

Udvézlettel: ,,/\ 1 S

Dr. Bé Marcé{

e S

Kozigazgatisi és Igazsagiigyi Minisztérium 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4.
tel.: +36 1 795 6325; fax: +36 1 795 5516
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