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JELENTÉS 

a Lehet Más a Politika 2009-2010. évi 
gazdálkodása törvényességének ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 5. § (11) bekezdés a) 
pontja, valamint a pártok működéséről és gazdálkodásáról szóló – többször 
módosított – 1989. évi XXXIII. törvény (párttörvény) 10. § (1) bekezdése alapján 
a pártok gazdálkodása törvényességének ellenőrzésére az Állami Számvevőszék 
(ÁSZ) jogosult. E törvényi felhatalmazás alapján az ÁSZ 2011. évi ellenőrzési 
tervének megfelelően vizsgálta a Lehet Más a Politika (Párt) 2009–2010. évi 
gazdálkodása törvényességét. A Párt a 2010. évi országgyűlési választás első 
fordulójában elért eredménye alapján rendszeres költségvetési támogatásban 
részesül, ezért a párttörvény 10. § (3) bekezdése alapján az ÁSZ kétévenként el-
lenőrzi a Párt gazdálkodását. 

A Párt a hivatalosan közzétett éves beszámolói alapján 2009-ben 9902 ezer Ft 
2010-ben 279 384 ezer Ft bevételről adott számot, amelynek 2010. évben 
49,5%-a állami költségvetési támogatásból származott. A kiadásokat 2009-ben 
9619 ezer Ft, 2010-ben 419 677 ezer Ft főösszeggel tették közzé. 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy: 

 a Párt által készített, a Magyar Közlönyben és a Párt internetes honlapján 
közzétett éves beszámolók a törvényi előírásoknak megfelelnek-e, a könyv-
vezetéssel és a valósággal megegyező adatokat tartalmaznak-e; 

 a könyvvezetés és a gazdálkodás során betartották-e a számvitelről szóló – 
többször módosított – 2000. évi C. tv. (Számv. tv.) és az egyéb jogszabályok 
rendelkezéseit, a belső előírásokat; 

 a Párt a működéséhez szabályszerűen igénybe vehető forrásokat használt-e 
fel, a párttörvényben engedélyezett gazdálkodó tevékenységet folytatott-e. 

Az ellenőrzés típusa: pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés 

Az ellenőrzött időszak: 2009. január 1. – 2010. december 31. 

Az ellenőrzés körülményeit illetően rögzíteni szükséges, hogy:  

 a párttörvény 1. sz. melléklete szerinti beszámoló mintához magyarázatot, 
útmutatót nem készítettek a jogalkotók, így ennek kitöltése pártonként – ki-
alakított számviteli politikájuknak megfelelően – eltérő lehet; 
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 a beszámoló minta a számviteli törvény rendelkezéseivel nem harmonizál, 
nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatás követelményeinek. 

Az ÁSZ a párttörvény módosításáig a jelenleg hatályos rendelkezéseknek meg-
felelő – egységes módszertani alapokra helyezett – gyakorlattal folytatja a pár-
tok gazdálkodása törvényességének ellenőrzését. Az ellenőrzést a pénzügyi-
szabályszerűségi ellenőrzés módszertani szabályai szerint, a pártok gazdálko-
dása törvényességének ellenőrzésére kiadott segédletbe foglalt egységes köve-
telmények alapján végeztük.  

Az ellenőrzést kockázatelemzéssel alapoztuk meg, amelynek eredményeként az 
ellenőrzést magas kockázatúnak értékeltük. Az ellenőrzésnél a lényegességi 
szintet – az ellenőrzés által feltárt hibák, téves adatok előjeltől független össze-
ge, amely a felhasználók véleményét, döntéseit már jelentősen befolyásolja – a 
Párt által közzétett pénzügyi beszámolók bevételi főösszegére vetített 2%-ban 
határoztuk meg. Specifikus lényegességi küszöbként határoztuk meg a beszá-
moló megbízhatósága szempontjából az egyéb hozzájárulások, adományok 
párttörvény 9. § (2) bekezdésében előírt nevesítési kötelezettségének értékhatá-
rait (belföldi jogi és magánszemélytől kapott hozzájárulás, adomány 
500 ezer Ft, külföldi jogi személy, illetve jogi személynek nem minősülő gazda-
sági társaságtól és magánszemélytől kapott hozzájárulás, adomány 100 ezer Ft 
felett). 

Tételesen ellenőriztük a bevételek közül a 2010 évre kapott állami támogatást, 
az egymillió forint feletti tételeket, valamint a beszámolóban a párttörvény elő-
írásának megfelelően kötelezően nevesítendő, értékhatárt elérő egyéb hozzájá-
rulásokat, adományokat. A bizonylati rend és fegyelem ellenőrzéséhez 2009. 
évben statisztikai mintavétellel 231 tételt, 2010. évben az IDEA adatbázis keze-
lő programmal véletlenszerűen kiválasztott 423 mintát használtunk fel. A 
2010. évi tételeknél figyelmen kívül hagytuk a jelöltarányos állami támogatás 
és egyéb források terhére elszámolt országgyűlési képviselő-választás költségeit, 
mivel az ÁSZ korábbi ellenőrzése erre kiterjedt.3  

A helyszíni ellenőrzésre 2011. szeptember 12 – október 14. között, a Párt 
Budapest VI., Bajcsy-Zsilinszky út. 37. I./17. szám alatti irodájában került sor. 
 

                                               

3 A részletes megállapítások az 1105 sorszámon kiadott - a 2010. évi országgyűlési vá-
lasztásra fordított pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről a jelölő szervezeteknél 
és független jelöltnél című - számvevőszéki jelentésben találhatók. 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az LMP a 2009. és a 2010. évi gazdálkodásáról szóló beszámolókat a 
párttörvényben előírt április 30-i határidőn túl – egy hónapos, illetve egy hetes 
késedelemmel – tette közzé a Hivatalos Értesítőben. A 2010. évi beszámolót a 
Párt egy belföldi magán személytől kapott 138 ezer Ft értékű nem pénzbeli va-
gyoni hozzájárulás szerepeltetése miatt ismételten megjelentette. A nyilvános-
ságra hozott beszámolók a Számv. tv-ben meghatározott teljesség, valódiság és 
következetesség számviteli alapelveinek megsértése következtében egyik évben 
sem mutattak megbízható és valós képet a Párt gazdálkodásáról. 

Az ellenőrzés által feltárt – alábbi összeállításban bemutatott – lényeges hibák 
szabályozási, könyvvezetési és bizonylatolási hiányosságokkal egyaránt össze-
függtek: 

Adatok: ezer Ft-ban 

Beszámolóban  
közzétett adatok 

Ellenőrzés által  
feltárt hiba 

Hiba bevételi 
főösszegre vetítve Évek 

Bevétel Kiadás Bevétel Kiadás Bevétel Kiadás 

2009. 6 329 6 268 6 275 3 327 99,2% 52,6% 

2010. 279 384 419 677 9 305 3 492 3,3% 1,3% 

A megjelentetett beszámolóhoz képest kimutatott, a bevételi főösszegre vetített 
hiba mértéke mindkét évben meghaladta az ÁSZ által alkalmazott 2% mértékű 
átfogó lényegességi küszöböt, kivéve a 2010. évi kiadásoknál. A 2009. évi be-
számolóban az egyéb hozzájárulások, adományok részletezésében 4164 ezer Ft 
bevételt nem szerepeltettek, illetve 2111 ezer Ft-ot hibásan közöltek. A kiadáso-
kat nem a párttörvény szerinti részletezésben mutatták ki, a könyvelési hiba 
teljes összegében a politikai kiadásokhoz kapcsolódott. A 2010. évi beszámoló 
bevételeinél – hasonlóan az előző évhez az egyéb hozzájárulások, adományok 
– hibás soron, illetve összegben történt szerepeltetése következtében állapítot-
tunk meg lényeges eltérést. 

Specifikus lényeges hibát okozott, hogy 2009-ben két esetben a támogatók be-
sorolási kategóriáját (belföldi magánszemély jogi személy helyett, valamint 
külföldi magánszemély helyett belföldi jogi személynek nem minősülő gazda-
sági társaság) a beszámoló sorok nevesítésénél összesen 3460 ezer Ft összegben 
hibásan szerepeltették. Specifikus lényeges hibát okozott 2010-ben, hogy egy 
külföldi magánszemély 574 ezer Ft összegű nem pénzbeli vagyoni hozzájárulá-
sának értékét nem közölték és egy külföldi magánszemély 1940 ezer Ft adomá-
nyát belföldinek minősítették. 

A Párt a számvevőszéki ellenőrzés által feltárt hibákra figyelemmel a 2009. évi 
módosított beszámolót a Hivatalos Értesítő 2011. október 21-i 54. számá-
ban, a 2010. évi módosított beszámolót a Hivatalos értesítő 2011. decem-
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ber 9-i 59. számában közzétette. A javított beszámolók valós képet adnak a 
Párt 2009. és 2010. évi bevételeiről és kiadásairól. A Párt a 2009. és 2010. évi 
módosított beszámolókat a párttörvény előírásának megfelelően, internetes 
honlapján is közzétette. 

A Számv. tv-ben kötelezően előírt teljes körű számviteli szabályozással csak 
2010. január 1-jétől rendelkezett a Párt, ugyanis a megalakulása időpontjától 
számított 90 napon belül nem készítette el a számviteli politikát és a kapcsoló-
dó szabályzatokat, számlarendet. A Párt a gazdálkodási sajátosságaihoz igazo-
dóan szabályzataiban nem rögzítette a párttörvény szerinti éves beszámoló 
szerkezetének megfelelően a beszámoló sorokhoz tartozó főkönyvi számlákat, 
nem jelölte ki az egyéb bevételek, működési kiadások, az eszközbeszerzések, a 
politikai tevékenység és az egyéb kiadások kapcsolódó főkönyvi számláit, nem 
írta elő a nem pénzbeli vagyoni hozzájárulás értékelését, könyvelését. A kése-
delmes és hiányos szabályozás jelentősen hozzájárult a lényeges hibákhoz. A 
szabályozási hibák egy része összefügg azzal, hogy a párttörvény 1. sz. mellék-
lete szerinti beszámoló mintához magyarázatot, útmutatót nem készítettek a 
jogalkotók, így ennek kitöltése pártonként – kialakított számviteli politikájuk-
nak megfelelően – eltérő lehet. A beszámoló minta a számviteli törvény rendel-
kezéseivel nem harmonizál, nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-
kimutatás követelményeinek. A törvényi hiányosságok miatt az ÁSZ évek óta 
javasolja a kormánynak jelentéseiben a párttörvény módosítását. 

A kettős könyvvitel vezetéséről a 2009. december 10-től hatályos számviteli 
politika rendelkezett. A szabályozás nélkül folyó 2009. évi könyvviteli nyilván-
tartáshoz pénztárjelentést nem vezettek, bevételi és kiadási pénztárbizonylatot 
nem használtak, a pénzeszközökben bekövetkezett változások áttekinthetőségét 
nem biztosították, amely vagyonvédelmi kockázatot jelentett. A főkönyvi szám-
lákhoz kapcsolódóan kizárólag a vevő-szállító állományról vezettek analitikus 
nyilvántartást. A 2009. évi záráshoz a beszámolót alátámasztó a mérleg fordu-
lónapján meglévő eszközök és források leltár felvételét a Számv. tv. előírása el-
lenére a Párt nem hajtotta végre, amelyet a helyszíni ellenőrzés időszakában 
pótolt. A Párt 2010. január 1-jével számviteli szolgáltatót váltott, amely a 
Számv. tv-nyel összhangban alakította ki a könyvviteli rendet. A tárgyi eszkö-
zök, a vevők - szállítók, a készpénzforgalom, az előlegek, a kölcsönök, a tagdíj 
és az adományok analitikus nyilvántartását vezették 2010. január 1-jétől. Az 
éves zárlati munkát megalapozó leltározást a 2010. január 1-jétől hatályos lel-
tározási szabályzatban előírtaknak megfelelően elvégezték. Az éves zárást ha-
táridőben végrehajtották, a beszámolót alátámasztó főkönyvi kivonatokat el-
készítették.  

A beszámolókban lényeges hibákhoz vezetett, hogy 2009-ben számlarenddel 
nem rendelkeztek, a könyvvezetésben nem érvényesült a Számv. tv-ben foglalt 
teljesség, valódiság és következetesség elve. Nem könyvelték egyik évben sem a 
kedvezményesen kapott irodabérlet piaci értékét, továbbá tévesen könyveltek 
hozzájárulásokat, adományokat. Általános költségként mutattak ki 2009-ben 
kölcsönt, támogatást és visszautalást. A megbízható 2009. évi beszámoló alá-
támasztása érdekébe a gazdasági eseményeket újrakönyvelték, az ellenőrzés ál-
tal feltárt hibákat megszüntették. A könyvviteli nyilvántartásban nem rögzítet-
ték 2010-ben a nem pénzben nyújtott adományt és a Párt által alapított ala-
pítvány alapítói vagyonát a támogatás nyújtása helyett követelésként kezelték.  
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A bizonylati elv és fegyelem betartásához 2010. január 1-jétől rendelkeztek 
szabályzattal. A Számv. tv-i előírásoknak megfelelően a számviteli nyilvántar-
tásban 2009-ben szabályozás nélkül, 2010. évben a szabályozással összhang-
ban a könyvelt gazdasági műveleteket, szabályszerűen kiállított bizonylatokkal 
támasztották alá, kivéve a magáncélú telefonköltségek megtérítését. A Számv. 
tv-ben szabályozott alaki, tartalmi követelményei közül a gazdasági művelet 
tartalmának leírása 2009. évben a bizonylatok közel 40%-áról, 2010. évben 
20%-áról hiányzott. Az ellenőrzött bizonylatok közel 100%-nál hiányzott 2009. 
évben a könyvelési számlára való hivatkozás és a nyilvántartásban való rögzí-
tés időpontja, igazolása. Ez 2010. évben 12%-ra, illetve mintegy 50%-ra csök-
kent. A bizonylatolási hiányosságok hozzájárultak a beszámolási és a könyve-
lési hibákhoz.  

A bizonylatok megőrzéséről, a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántar-
tásba vételéről a Számv. tv. előírásainak megfelelően gondoskodtak. 

A Párt bevétele a 2009. évi 9902 ezer Ft-ról 2010-re 279 384 ezer Ft-ra nőtt, 
amelynek oka az állami támogatásra való jogosulttá válás, a hitelfelvétel és az 
egyéb hozzájárulások, adományok közel nyolcszoros növekedése volt. A Párt 
saját bevételei szabályozott tagdíjfizetésből, egyéb hozzájárulásokból és ado-
mányokból, hitelből, pártot szimbolizáló tárgyak értékesítéséből valamint ka-
matbevételekből teljesültek. A Párt nem pénzbeli vagyoni hozzájárulásként 
2009-ben 4062 ezer Ft, 2010-ben 5013 ezer Ft összegű támogatást kapott ked-
vezményes ingatlan bérleti díj formájában. A bevételek nem fedezték a kiadá-
sokat, ezért bankhitelt, tagi-, magánszemély- és egyéb kölcsönt vettek fel, illetve 
kifizetetlen szállítói számlák keletkeztek. 

A Párt forrás összetételében bekövetkezett változásokat az alábbi diagram 
szemlélteti: 
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A Párt a vizsgált időszakban könyvviteli nyilvántartásai szerint a párttörvény-
ben meg nem engedett forrásból származó vagyoni hozzájárulást: állami válla-
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lattól, állami részvétellel működő gazdasági társaságtól, közvetlen költségvetési 
támogatásban vagy költségvetési szervi támogatásban részesülő alapítványtól, 
más államtól nem fogadott el.  

Az önellenőrzéssel feltárt 12 ezer Ft névtelen befizetést 2011-ben a központi 
költségvetés javára befizette. A Párt kizárólag a párttörvényben engedélyezett 
gazdálkodó tevékenységet folytatott. Gazdasági társaságban részesedést nem 
szerzett, tiltott értékpapírt nem vásárolt. 

A Pártnál a pénzkezelés módját a 2009. november 20-ától hatályos, az LMP 
és a területi szervezetek gazdálkodásának feltételrendszeréről kiadott szabályza-
tokban határozták meg. A szabályzatok – a napi készpénz záró állomány ma-
ximális mértékének kivételével – megfeleltek a Számv. tv. 14. § (8) – (10) bekez-
désében előírtaknak. Tartalmazták a pénzforgalom lebonyolításának rendjét, 
pénzkezelés személyi és tárgyi feltételeit, a pénzkezelés felelősségi szabályait, a 
készpénzben és a bankszámlán tartott pénzeszközök közötti forgalom előírása-
it, a pénztár ellenőrzéskor követendő eljárást, gyakoriságát, a pénzszállítás fel-
tételeit, valamint a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylati rendet és a pénzforga-
lommal kapcsolatos nyilvántartási szabályokat.  

A Számv. tv. 14. § (8) – (9) bekezdésében előírtakat figyelmen kívül hagyva, a 
napi készpénz záró állomány maximális mértéke helyett szabálytalanul a hó 
végi záró készlet mértékéről rendelkeztek, továbbá a záró készlet maximális 
mértékének összege sem volt összhangban a Számv. tv. 14. § (9) bekezdésével. 

A Pártnál 2009. évben munkaviszony keretében és munkaszerződéssel való fog-
lalkoztatás nem volt. A munkavállalókat 2010-évben a munkáltatói jogot 
gyakorló szabályszerű munkaszerződések alapján foglalkoztatta. A munkabé-
reket központilag számfejtették. Utazási költségtérítést a munkavállalóknak, 
választott tisztségviselőknek saját tulajdonú személygépkocsi hivatalos célú 
használatáért fizettek a belső szabályozás szerint. Az Szja törvényben előírt tar-
talmú kiküldetési rendelvényt alkalmazták, adómentes mértékű költséget szá-
moltak el.  

Az adózási, társadalombiztosítási törvényi előírásoknak a Párt munkálta-
tói jogkörében 2010. első fél évében folyamatosan nem tett eleget. A megbízási 
díjakhoz és kifizetői kötelezettségekhez kapcsolódó adó- és járulék bevallási, be-
fizetési kötelezettségét késedelmesen és tévesen teljesítette. A Párt 2010. február 
– május hónapokra szóló bevallását több hónapos késéssel nulla értékkel nyúj-
totta be. Önellenőrzés után 2010. decemberben a tényleges összegekkel az új 
bevallásokat elkészítette és az elmaradt adó és járulék fizetését – áprilisi kivéte-
lével – 2011. január 25-én teljesítette.  

A 2010. április hónapra szóló önellenőrzéssel bevallott adótartozására a Párt 
2011-ben halasztási, részletfizetési és adómérséklési kérelmet nyújtott be, 
amelynek az adóhatóság részben helyt adott. A Párt 2010. év végi adó és járu-
lék hátralékait 2011. szeptember végéig rendezte.  

A Párt a magán telefonhasználatot kizáró nyilvántartással 2009. évben és 
2010. első fél évére nem rendelkezett, a természetbeni juttatásnak minősülő 
magán célú telefon használat után az Szja törvény adófizetési és a 2010. janu-
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ár 1-jétől a Tbj. szerinti járulékfizetési kötelezettségét nem teljesítette, amit a je-
lentés készítés időpontjában pótolt.  

A belső ellenőrzés rendszerét 2009. november 20-ától a gazdálkodást or-
szágosan átfogó pénzügyi és a területi szervezetek gazdálkodásának feltétel-
rendszeréről szóló szabályzatokban határozták meg. A területi szervezetek 2010 
júniusától folyamatosan készítették el saját szabályzataikat.  

A szabályozások szerint az SZB, a pénzügyi vezető és a területi választmányok 
feladata a gazdálkodásra vonatkozó rendelkezések betartásának ellenőrzése. A 
Párt gazdálkodásának, pénzügyi és vagyoni helyzete „kézbentartásának egye-
temleges felelőse” a pénzügyi vezető.  

Az SZB az alapszabályban rögzített feladatát ellátta, ennek keretében meg-
vizsgálta és írásban véleményezte a kongresszus elé terjesztett költségvetést, il-
letve az annak végrehajtásáról szóló beszámolót, azonban az ellenőrzés által 
feltárt hibákat nem észlelte.  

A pénzügyi vezetői feladatokat a Párt megalakulása óta három különböző 
személy látta el, a munkakörök és feladatok átadásáról dokumentum nem ké-
szült. A pénzügyi vezető személyében beálló évenkénti változás, a feladat ellá-
tásához szükséges szakmai tapasztalat hiánya, az operatív gazdasági-pénzügyi 
feladatokat ellátó szervezeti egység késedelmes létrehozása, valamint a számvi-
teli és gazdálkodási szabályzatok jogszabályban előírt határidőn túli elkészíté-
se, hatályba léptetése miatt a vezetői és munkafolyamatba épített ellenőrzés 
nem működött.  

A vezetői és munkafolyamatba épített ellenőrzés hiánya vezetett a nyilvántar-
tási (telefonhasználat), a bizonylatolási, az elszámolási, az adózási, a könyvve-
zetési és a beszámolási hibák kialakulásához. 

A Párt gazdálkodási fegyelmének javítása érdekében az azonnal megoldható 
problémákra az ellenőrzéssel való szoros együttműködés keretében soron kívül 
intézkedett. A helyszíni ellenőrzés által feltárt, a 2009. évi beszámolót és az 
adó-és járulékfizetési kötelezettségeket érintő hiányosságokat az ellenőrzés, il-
letve a jelentés készítés ideje alatt megszüntette. Ebből adódóan a Párt részére e 
megállapításokra felhívást már nem fogalmaztunk meg. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított harminc napon belül az ÁSZ részére megkül-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 
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a közigazgatási és igazságügyi miniszternek 

A szabályozási hibák egy része összefügg azzal, hogy a párttörvény 1. sz. melléklete 
szerinti beszámoló mintához magyarázatot, útmutatót nem készítettek a jogalkotók, 
így ennek kitöltése pártonként – kialakított számviteli politikájuknak megfelelően – 
eltérő lehet. A beszámoló minta a számviteli törvény rendelkezéseivel nem harmoni-
zál, nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatás követelményeinek. A 
törvényi hiányosságok miatt az ÁSZ évek óta javasolja a kormánynak jelentéseiben a 
párttörvény módosítását. 
 
Javaslat 
 
Kezdeményezze a pártfinanszírozás átláthatóságának, a pártok elszámoltathatóságá-
nak fokozott érvényesítése érdekében a párttörvény módosítását, figyelemmel a pár-
tok számviteli nyilvántartási és beszámolási rendszerét érintő ellentmondások felol-
dására, amelyek a párttörvény és a Számv. tv. között évek óta fennállnak. 

a Párt képviseletére jogosultnak 

1. Az LMP a 2009. és a 2010. évi gazdálkodásáról szóló beszámolókat a párttörvény-
ben előírt április 30-i határidőn túl – egy hónapos, illetve egy hetes késedelemmel – 
tette közzé a Hivatalos Értesítőben.  
 
Felhívás 
 
Tartsa be a párttörvény 9. § (1) bekezdése szerint a beszámoló közzétételének határ-
idejét. 

2. A Párt a gazdálkodási sajátosságaihoz igazodóan a számviteli szabályaiban nem rög-
zítette a párttörvény 1. számú melléklete szerinti éves beszámoló szerkezetének 
megfelelően a beszámoló sorokhoz tartozó főkönyvi számlákat, nem jelölte ki az 
egyéb bevételek, működési kiadások, az eszközbeszerzések, a politikai tevékenység 
és az egyéb kiadások kapcsolódó főkönyvi számláit, nem írta elő a nem pénzbeli va-
gyoni hozzájárulás értékelését, könyvelését.  
 
Felhívás 
 
A számviteli szabályozásában határozza meg a párttörvény 1. számú melléklete sze-
rinti éves beszámoló szerkezetének megfelelően az egyéb bevételek, működési ki-
adások, az eszközbeszerzések, a politikai tevékenység és az egyéb kiadásokhoz kap-
csolódó főkönyvi számlákat, a nem pénzbeli vagyoni hozzájárulás értékelését és 
könyvelését. 

3. A beszámolókban lényeges hibákhoz vezetett, hogy a könyvvezetésben nem érvé-
nyesült a Számv. tv-ben foglalt teljesség, valódiság és következetesség elve. Nem 
könyvelték egyik évben sem a kedvezményesen kapott irodabérlet piaci értékét, to-
vábbá tévesen könyveltek hozzájárulásokat, adományokat. Általános költségként 
mutattak ki 2009-ben kölcsönt, támogatást és visszautalást. A Párt által alapított ala-
pítvány alapítói vagyonát a támogatás nyújtása helyett követelésként kezelték.  
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Felhívás 
 
Szerezzen érvényt a jövőben az éves beszámolók alapjául szolgáló könyvvezetésben 
a Számv. tv. 15. § (2) – (3) és az (5) bekezdésben szabályozott számviteli elveknek. 

4. A Számv. tv-ben szabályozott alaki, tartalmi követelményei közül a gazdasági műve-
let tartalmának leírása 2009. évben a bizonylatok közel 40%-áról, 2010. évben 20%-
áról hiányzott. Az ellenőrzött bizonylatok közel 100%-nál hiányzott 2009. évben a 
könyvelési számlára való hivatkozás és a nyilvántartásban való rögzítés időpontja, 
igazolása. Ez 2010. évben 12%-ra, illetve mintegy 50%-ra csökkent:  
 
Felhívás 
 
Tartsa be a Számv. tv. 167. § (1) bekezdés c)-i) pontjaiban előírt alaki és tartalmi kö-
vetelményeket. 

5. A Pénzkezelési szabályzatban a Számv. tv. előírásait figyelmen kívül hagyva, a napi 
készpénz záró állomány maximális mértéke helyett szabálytalanul a hó végi záró 
készlet mértékéről rendelkeztek, továbbá a záró készlet maximális mértékét eltérően 
határozták meg.  
 
Felhívás 
 
Módosítsa a pénzkezelési szabályzatát a Számv. tv. 14. § (8) – (9) bekezdések előírá-
saival összhangban, a napi készpénz záró állomány maximális mértékének meghatá-
rozásánál. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. A PÁRT GAZDÁLKODÁSÁRÓL SZÓLÓ 2009-2010. ÉVI BESZÁMO-

LÓK 

1.1. A teljes vizsgálati időszakra érvényes megállapítások 

A Párt a 2009. évi gazdálkodásáról szóló beszámolót 2010. május 28-án a Hi-
vatalos Értesítő 41. számában, a 2010. évi beszámolót 2011. május 6-án a Hi-
vatalos Értesítő 30. számában tette közzé a párttörvény 9. § (1) bekezdésében 
előírt április 30-i határidőt meghaladva (1, 2. számú melléklet). A beszámoló-
kat a párttörvény 1. számú mellékletében meghatározott minta szerint jelentet-
ték meg, kivéve a 2009. évi kiadási sorokat. A számvevőszéki vizsgálatot meg-
előzően a 2010. évi beszámolót a Párt önellenőrzéssel módosította és a Hivata-
los Értesítő 2011. évi 45. számában, augusztus 19-én megjelentette (3. számú 
melléklet). A párttörvény 4. § (5) bekezdése alapján pótolták egy belföldi ma-
gán személytől kapott 138 ezer Ft nem pénzben nyújtott vagyoni hozzájárulás 
értékelését és szerepeltetését. A Párt számviteli politikájában az ismételt közzé-
tételre vonatkozó szabályozás értelmében a beszámoló módosítása - az érték-
határ miatt - nem lett volna kötelező. 

A beszámolók összeállításának rendjét, a beszámolósorok és a főkönyvi szám-
lák kapcsolatát a Párt a számviteli politikájában és egyéb belső szabályzatá-
ban nem szabályozta. A Párt 2009. évben területi szervekkel még nem rendel-
kezett, a beszámoló bevételi sorai a főkönyvi kivonatból, számviteli bizonyla-
tokból levezethetők voltak, azonban a kiadások sorai nem a párttörvény 1. 
számú mellékletében részletezettek szerint készültek. A 2010. évi beszámoló ösz-
szeállításához a figyelembevett főkönyvi számlákról kimutatást készítettek, 
amelyet az ellenőrzés részére átadtak. A beszámolósorokhoz kapcsolódó fő-
könyvi kivonatokból, illetve főkönyvi számlákból levezethetők voltak a beszá-
moló adatai. 

A Párt az éves beszámolók összeállítása során megsértette a Számv. tv. 15. § 
(2), (3), és (5), valamint a 16. § (4) bekezdésében foglalt teljesség, valódiság, 
következetesség és lényegesség számviteli alapelveket, így a nyilvánosságra ho-
zott beszámolók nem mutattak megbízható és valós képet a Párt pénzügyi gaz-
dálkodásáról. 

A teljesség számviteli elvét sértette, hogy 2009-ben a bevételek között nem 
szerepelt a 2009. december 31-én a 3811 pénztár főkönyvi számlára technikai 
rendezés jogcímen, tartozik forgalomként könyvelt – bizonylat és a befizető 
megnevezése nélkül – 603 904 Ft. Az ingyenes formában kapott nem pénzbeli 
vagyoni hozzájárulás 574 ezer Ft értékét nem mutatták ki a külföldi magán-
személytől kapott soron a 2010. évi beszámolóban, továbbá hibás könyvelésből 
eredően, hiányzott 2 ezer Ft összegű tagdíjbevétel, amelyet tévesen az adomá-
nyok között szerepeltettek. A kiadások között nem szerepeltették a Párt által 
alapított alapítvány alapítói támogatását 500 ezer Ft összegben. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
15 

A valódiság elvét sértette, hogy 2009-ben 1000 ezer Ft összegű kölcsönt, 
2000 ezer Ft támogatás továbbutalását, 327 ezer Ft visszautalását általános 
költségként mutatták ki, továbbá 11 ezer Ft magánszemély adományát kétszer 
vették figyelembe, hibás könyvelésből adódóan. 

A következetesség számviteli alapelvet sértette, hogy a 2009. évi 
100 ezer Ft összegű jogi személytől származó adományt magánszemélyektől 
származó adományok között jelentettek meg, továbbá 2000 ezer Ft összegű 
magánszemélytől származó adományt jogi személynek nem minősülő gazda-
sági társaságtól kapott adomány soron és téves összegben szerepeltették. A be-
számolóban a bevételek és kiadások sor alatt magánszemélytől származóként 
nevesítette a Párt a természetbeni – iroda ingyenes bérbeadása – felajánlás ösz-
szegét 900 ezer Ft összegben. Az ellenőrzés részére átadott szerződés szerint 
azonban az adományozó jogi személy volt, amelyet a beszámoló jogi személy 
során kellett volna nevesítve szerepeltetni. A Párt a 2010. évi beszámolójában 
tévesen 2423 ezer Ft összegű jogi személytől származó adományt jogi személy-
nek nem minősülő gazdasági társaságtól származó adományok között muta-
tott ki. A működési kiadások között 640 ezer Ft összegű kampány kiadás is elő-
fordult, melyet a politikai kiadások között kellett volna elszámolni. A hitelka-
mat rossz főkönyvi számlára könyvelése miatt 569 ezer Ft a működési kiadások 
soron és nem az egyéb kiadások soron lett kimutatva.  

A lényegesség számviteli alapelvét sértette, hogy a 2009. és a 2010. évi be-
számolók összeállításával összefüggésben feltárt bevételi hiba előjeltől függet-
len értéke 6275 ezer Ft, illetve 9305 ezer Ft, amely a bevételi főösszegre vetítve 
99,15%, illetve 3,33% volt. A kiadási oldalon feltárt hibák előjeltől független 
összege 2009-ben 3327 ezer Ft, ami a bevételi főösszeg százalékában 52,57%, 
2010-ben 3492 ezer Ft, azaz 1,25% volt. A hibák a beszámoló bevételi főössze-
gére vetítve az ÁSZ ellenőrzési módszertanában meghatározott 2%-os átfogó 
lényegességi szintet meghaladták. 

Specifikus lényeges hibát állapítottunk meg mindkét évi beszámolóban. A 
2009. évi beszámolóban 900 ezer Ft-ot magánszemély adományaként és a be-
számoló sorok alatt nevesítettek, továbbá egy külföldi magánszemély 
2560 ezer Ft-os támogatását belföldi jogi személynek nem minősülő soron mu-
tatták ki. A 2010. évi beszámolóban egy külföldi magánszemély 574 ezer Ft 
összegű nem pénzbeli vagyoni hozzájárulásának értékét nem közölték, továbbá 
hibásan belföldi magánszemélyként nevesítettek egy külföldi magánszemélyt 
1940 ezer Ft adománya esetében.  

A 2009. és a 2010. évi beszámoló számvevőszéki ellenőrzés által feltárt lényeges 
és specifikus hibáit a Párt javította és a módosított beszámolókat a Hivatalos 
Értesítő 2011. október 21-i 54. illetve a 2011. december 9-i 59. számában a köz-
zétette (4. és 5. számú melléklet). A javított beszámolók valós képet adnak a 
Párt 2009. és 2010. évi bevételeiről és kiadásairól. A Párt a 2009. és 2010. évi 
módosított beszámolót a párttörvény előírásának megfelelően, internetes hon-
lapján is közzétette. A Kongresszus a Párt éves gazdálkodásáról készített és a 
Számvizsgáló Bizottság (SZB) által megvizsgált beszámolókat az alapszabály 
20. § (4) bekezdésének c) pontja szerinti hatáskörében mindkét évben – a 2010. 
május 16-ai és a 2011. április 30-ai határozatával – elfogadta. 
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1.2. A 2009. és 2010. évi beszámoló 

1.2.1. Bevételek 

A 2009. és a 2010. évekre közzétett beszámolók bevételeinek ellenőrzése során 
megállapított eltéréseket – beszámoló soronként – a következő összeállítás rész-
letezi: 

         Adatok ezer Ft-ban 
Párt által közzétett  

beszámoló 
Ellenőrzés által megállapított  

eltérések a beszámolóhoz képest 
Megnevezés 2009. 

évi  
eredeti 

2010. évi 
módosított4 2009. évi 2010. évi 

BEVÉTEL 
 

Kimaradt 
Hibásan 
szerepel 

Kimaradt 
Hibásan 
szerepel 

1. Tagdíjak 733 3 579 0 0 2 0 
2. Állami támo-

gatás 
0 138 244 0 0 0 0 

3. Képviselői 
csoportnak 
nyújtott támo-
gatás 

0 0 0 0 0 0 

4. Egyéb hozzá-
járulások, ado-
mányok 

5 594 70 567 4 164 2 111 4 937 4 366 

4.1. Belföldi jogi 
személy 

0 7 877 1 000 0 2 423 0 

4.2. Jogi sze-
mélynek nem 
minősülő gaz-
dasági társaság 

2 000 2 677 0 2000 0 2 423 

4.3. Magánsze-
mély 

3 594 60 013 3 164 111   

4.3.1. Belföldi 
magánszemély 

3 594 40 494 604 111 0 1 943 

4.3.2. Külföldi 
magánszemély 

0 19 519 2 560 0 2 514 0 

6. Egyéb bevétel 2 66 994 0 0 0 0 

ÖSSZESEN: 6 329 279 384 4 164 2 111 4 939 4 366 

- abszolút eltérés   6 275 9 305 

A beszámoló bevételeit a 9. Bevételek elnevezésű számlaosztályhoz tartozó, a 
párttörvény 1. számú melléklete szerinti minta soraihoz igazodó főkönyvi 
számlák adataiból, valamint a hitel és a nem pénzben nyújtott vagyoni hozzá-
járulások értékéből állították össze.  

                                               

4 Az eltérések kimutatása a 2010. év esetében a módosított beszámolóhoz viszonyítva 
történt, mivel a számvevőszéki vizsgálatot megelőzően a 2010. évi beszámolót a Párt 
önellenőrzéssel módosította és megjelentette, és a helyszíni ellenőrzés során ezt vizsgál-
tuk. 
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A tagdíjak beszámolósor közzétett adata mindkét évben megegyezett a fő-
könyvi könyvelésben szereplő összeggel. A tagdíjakhoz kapcsolódó bizonylatok 
alapján a befizető személye és a jogcím minden esetben megállapítható volt. A 
beszámolósoron csak tagdíjak fogalomkörébe tartozó összegek szerepelnek. 
Könyvelési hibából adódóan egy tagdíjbefizetést a belföldi magánszemélyek 
adománya között vettek nyilvántartásba. A tagdíj megállapítás feltételeit a 
Párt alapszabálya rögzítette. A párttörvény 5. § (2) bekezdése alapján kapott 
123,6 millió Ft támogatás megegyezett a Magyar Köztársaság 2010. évi költ-
ségvetésének végrehajtásáról szóló 2011. évi CXXXIII. törvény 1. mellékletében 
szereplő, a főkönyvi könyvelésben kimutatott, a Magyar Államkincstár által 
ténylegesen átutalt összeggel. Az állami költségvetésből származó támo-
gatás címén 2010. évben közzétett adat tartalmazta az országgyűlési képvise-
lő-választásra kapott jelöltarányos 14,6 millió Ft-os támogatást is. 

Az egyéb hozzájárulások, adományok beszámolósor adatát a Párt, a párt-
törvény 1. számú mellékletében előírt minta szerint tovább részletezte. A Párt-
nak ezen a jogcímen belföldi jogi személyektől, belföldi jogi személynek nem 
minősülő gazdasági társaságoktól, valamint belföldi és külföldi magánszemé-
lyektől származott bevétele.  

Egyéb hozzájárulások, adományok belföldi jogi személyektől beszá-
moló sor adata egyezett a vonatkozó főkönyvi számlák összesített egyenlegével, 
azonban egyik évben sem a valós helyzetet mutatta. A 2009. évi beszámoló 
sorból hiányzott a magánszemélyek adománya között kimutatott jogi szemé-
lyiségű Alapítvány 100 ezer Ft összegű, valamint sor alatt, mint természetbeni 
felajánlás kimutatott 900 ezer Ft összegű és magánszemélyként nevesített nem 
pénzben nyújtott adomány. A bérleti szerződés értelmében a Párt havi egy fo-
rint díjat fizetett négy helyrajzi számon nyilvántartott, összesen 326 m2 területű 
iroda helységért a Praestor Tanácsadó Kft-nek. A nem pénzben nyújtott vagyo-
ni hozzájárulás értékelését alátámasztó bizonylattal, dokumentummal a Párt 
nem rendelkezett. A beszámoló sorból 2010. évben is hiányzott a jogi személy 
Alapítvány 2423 ezer Ft összegű támogatása, amelyet a jogi személynek nem 
minősülő gazdasági társaság adománya között mutatott ki a Párt. 

Az egyéb hozzájárulások, adományok jogi személynek nem minősülő 
gazdasági társaságoktól soron a 2009. évi beszámolóban 2000 ezer Ft kül-
földi magánszemély által nyújtott támogatást nevesítettek, amely a ténylege-
sen befizetett összeggel sem egyezett, az helyesen 2560 ezer Ft volt. Az előző be-
számoló sornál részletezettek miatt 2423 ezer Ft hibásan szerepelt 2010-ben. 

Az egyéb hozzájárulások, adományok belföldi magánszemélyektől 
soron hiányzott 604 ezer Ft pénztári befizetés, amely nem volt beazonosítható. 
A Párt helytelenül itt szerepeltette az Alapítvány által nyújtott 100 ezer Ft-os 
adományt, valamint kétszeres könyvelési hibából adódóan 11 ezer Ft-ot. A 
2010. évi beszámoló sorban e soron közöltek 2 ezer Ft összegű tagdíjat, továbbá 
tévesen nevesítették egy külföldi magánszemély 1940 ezer Ft összegű támoga-
tását. A 2010. évi beszámolóban könyvelési hibából adódóan állapított meg el-
térést az ellenőrzés. A Párt önellenőrzés keretében a 2010. évi 12 ezer Ft összegű 
névtelen, postai úton kapott befizetést a párttörvény 4. §-ára tekintettel a köz-
ponti költségvetés részére befizette. 
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Az egyéb hozzájárulások, adományok külföldi magánszemélyektől 
soron a 2009. évi beszámoló sorból hiányzott az előzőekben már említett 
2560 ezer Ft. A 2010. évi beszámoló sorban nem szerepelt és nevesítve sem lett 
574 ezer Ft nem pénzben nyújtott adomány értéke. Támogatási szerződést kö-
tött a Párt egy amerikai állampolgárságú támogatóval egy darab Peugeot 
Bipper típusú kisteher-gépkocsi és egy db hordozható színpad és hozzá tartozó 
hangtechnika kizárólagos használatára, amelyek támogatási értékét 
204 ezer Ft és 370 ezer Ft összegben állapították meg. 

Az egyéb bevételek beszámolósoron a Párt és számlavezető bankja között lét-
rejött folyószámlahitel szerződésben rögzített – belső szabályozás nélkül – ösz-
szeget, jelvények, széldzsekik értékesítéséből származó bevételeket, valamint a 
telefonflotta keretében befizetett térítési díjakat mutatták ki. A beszámolósoron 
szereplő összeg megegyezett a kacsolódó főkönyvi számlákon kimutatott bevé-
tellel. 

1.2.2. Kiadások 

A 2009. és a 2010. évekre közzétett beszámolók kiadásainak ellenőrzése során 
megállapított eltéréseket – beszámoló soronként – a következő összeállítás rész-
letezi: 

         Adatok ezer Ft-ban 
Párt által közzétett  

beszámoló 
Ellenőrzés által megállapított  

eltérések a beszámolóhoz képest 
Megnevezés 2009. 

évi 
eredeti 

2010. évi 
módosított5 2009. évi 2010. évi 

KIADÁS 
 

Kimaradt 
Hibásan 
szerepel 

Kimaradt 
Hibásan 
szerepel 

1. Támogatás a 
párt országgyű-
lési csoportja 
számára 

0 0 0 0 0 0 

2. Tám. egyéb szer-
vezetnek 

0 20 0 0 500 0 

3. Vállalkozások 
alapítására fordí-
tott összegek 

0 0 0 0 0 0 

4. Működési 0 59 864 0 0 0 1 209 
5. Eszközbeszerzés 0 1 744 0 0 0 0 
6. Politikai 6 268 348 944 0 3 327 1 214 0 
7. Egyéb 0 9 105 0 0 569 0 

ÖSSZESEN: 6 268 419 677  3 327 2 283 1 209 

- abszolút eltérés   3 327 3 492 

                                               

5 Az eltérések kimutatása a 2010. év esetében a módosított beszámolóhoz viszonyítva 
történt, mivel a számvevőszéki vizsgálatot megelőzően a 2010. évi beszámolót a Párt 
önellenőrzéssel módosította és megjelentette, és a helyszíni ellenőrzés során ezt vizsgál-
tuk. 
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Támogatás egyéb szervezeteknek beszámolósoron 2010. évben közölt adat 
megegyezett a kapcsolódó főkönyvi számla egyenlegével, azonban a Párt által 
2010. évben alapított alapítvány 500 ezer Ft alapítói vagyonát nem mutatták 
ki, helytelen könyvelés miatt azt, mint követelés tartották nyilván.  

A 2009. évi beszámoló kiadásainak közzététele nem a párttörvény 1. számú 
mellékletében előírt tartalommal készült, ezért azokat, mint politikai tevékeny-
ség kiadások vizsgáltuk. 

A Párt a számviteli szabályzatokban a működési és politikai kiadásokat ponto-
san nem definiálta, 2010-től a könyvviteli elszámolásban munkaszámra köny-
veltek. A működési kiadások között a Párt rezsi költségeket, bérleti díjakat, a 
munkavállalók bér– és járulékköltségeit, személyi jellegű egyéb kifizetéseket, 
anyagköltségeket és a működéshez kapcsolódó igénybevett szolgáltatásokat 
számolta el.  

A beszámolósor adata egyezett a munkaszámos nyilvántartásai szerinti fő-
könyvi számlák egyenlegeinek összesített adatával. Bérleti díjként számoltak el 
640 ezer Ft költséget, amely a teljesítésigazolás alapján kampányköltség, azaz 
politikai kiadás volt. Továbbá e soron – egyéb kiadások helyett – mutattak ki 
téves könyvelés miatt 569 ezer Ft összegű hitelkamatot is. 

Eszközbeszerzés csak 2010-ben történt a Pártnál, a közzétett adat megegye-
zett a nyilvántartására szolgáló főkönyvi számla tartozik forgalmával. A be-
számolósoron számítógépek, kis értékű tárgyi eszközök beszerzéseinek az értéke 
szerepelt. 

A Párt 2009. évben a kiadásokat általános, valamint sajtó és propaganda költ-
ségek bontásban tette közzé. A 6 268 ezer Ft-on belül 1000 ezer Ft kölcsön, 
2000 ezer Ft támogatás továbbutalásának leszámlázása és 327 ezer Ft vissza-
utalt tétel elszámolása szerepelt, amelyeket az 5-ös számlaosztályban, mint 
költség tartottak nyilván.  

A politikai tevékenység kiadásai beszámoló soron 2010. évben a működé-
si kiadásokhoz hasonlóan munkaszámos nyilvántartással biztosították a be-
számoló alátámasztását. A kiadások között hirdetés-, propaganda- és rendez-
vényköltségek, a helyi önkormányzati választási költségek, valamint a politikai 
tevékenységgel kapcsolatos egyéb költségek adatát mutatták ki. A beszámoló-
sorból hiányzott 2010. évben az 574 ezer Ft nem pénzbeli vagyoni hozzájárulás 
értéke és a működési kiadások között bérleti díjként elszámolt 640 ezer Ft össze-
gű költség. 

Egyéb kiadások soron a telefon flotta keretében beszerzett és tovább adott 
eszközök és szolgáltatások értékét, valamint kamat ráfordításokat mutattak ki 
2010. évben. A beszámolósor az 569 ezer Ft hitelkamat rossz főkönyvi számlára 
való könyvelése miatt nem mutat valós képet.  
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2. A PÁRTNAK A BESZÁMOLÓ ÖSSZEÁLLÍTÁSÁRA ÉS AZ AZT ALÁTÁ-

MASZTÓ KÖNYVVEZETÉSRE VONATKOZÓ BELSŐ SZABÁLYOZÁSA ÉS 

GYAKORLATA 

2.1. A számviteli szabályozás rendszere 

A Párt a Számv. tv. 14. § (3) bekezdése szerinti számviteli politikát, az (5) be-
kezdés szerint elkészítendő szabályzatokat a megalakulás időpontjától számí-
tott a (11) bekezdés szerinti 90 napon belül nem készítette el. A szabályzatokat 
a Számv. tv. 14. § (12) és a 161. § (4) bekezdésével és az alapszabállyal össz-
hangban a Párt képviseletére jogosult személyek adták ki. A Párt szabályzat-
ban nem határozta meg a párttörvény 4. § (5) bekezdésében előírtak szerint a 
Párt részére nyújtott nem pénzbeli vagyoni hozzájárulás értékelését, könyvelé-
sét és a beszámolóban való szerepeltetését. A Párt az éves beszámoló szerkeze-
tének megfelelően szabályzataiban nem szabályozta a beszámoló sorokhoz tar-
tozó főkönyvi számlákat. Nem jelölte ki az egyéb bevételek, működési kiadá-
sok, az eszközbeszerzések, a politikai tevékenység és az egyéb kiadások kapcso-
lódó főkönyvi számláit.  

A szabályozási hibák egy része összefügg azzal, hogy a párttörvény 1. sz. mel-
léklete szerinti beszámoló mintához magyarázatot, útmutatót nem készítettek 
a jogalkotók, így ennek kitöltése pártonként – kialakított számviteli politiká-
juknak megfelelően – eltérő lehet. A beszámoló minta a számviteli törvény 
rendelkezéseivel nem harmonizál, nem felel meg sem a mérleg, sem az ered-
mény-kimutatás követelményeinek. A törvényi hiányosságok miatt az ÁSZ 
évek óta javasolja a kormánynak jelentéseiben a párttörvény módosítását. 

A 2009. december 10-étől hatályos számviteli politika a jogszabályi előírá-
soknak megfelelően rögzíti: a könyvvezetés módját; az évközi és év végi zárla-
tok időpontjait; feladatait; az éves beszámoló készítésének rendjét, időpontját; 
az amortizációs politika elemeit; a beszámoló elkészítésekor és a könyvvezetés 
során érvényesítendő számviteli alapelveket. Meghatározták a lényesség krité-
riumait, az értékelésnél mit tekint a Párt lényegesnek, nem lényegesnek; a 
megbízható és valós képet lényegesen befolyásoló hiba nagyságát, az ismételt 
közzététel előírásait; az eszközök és források minősítési szempontjait; az egyéb 
bevételek és kiadások fogalomkörét, ismérveit.  

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjában előírt 2010. január 1-jétől hatályos 
eszközök és források leltárkészítési és leltározási szabályzata, figye-
lemmel a Számv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseire tartalmazta a leltározás üteme-
zését, a leltározás előkészítése során elvégzendő feladatokat, a leltározás fordu-
lónapját, a leltározás megszervezését, módját, bizonylati rendjét, a dokumen-
tumok feldolgozási és megőrzési módját, a leltározás technikai feltételeit, esz-
közeinek biztosítását.  

Szabályozták a leltáreltérések megállapításának és rendezésének, a leltározás 
és értékelés ellenőrzésének a módját, a leltári eltérések főkönyvi elszámolását. 
A szabályzatban nem jelölték ki a leltári körzeteket. A selejtezés rendjét külön 
selejtezési szabályzatban határozták meg. 
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A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjában előírt 2010. január 1-jétől hatályos 
eszközök és források értékelési szabályzata a 46. § bekezdésben foglal-
takkal összhangban tartalmazta az eszközök bekerülési értékének tartalmát, az 
egyes eszköz- és forráscsoportok választott értékelési eljárásait. 

A Pártnál a pénzkezelés módját a 2009. november 20-ától hatályos, az LMP 
és a területi szervezetek gazdálkodásának feltételrendszeréről készült szabályza-
tokban meghatározták. A központi szervezet házipénztár működéséről és a 
bankszámlakezelésről szóló szabályzatot 2010. július 1-jével léptették hatályba. 
A területi szervezetek pénzkezelési szabályzataikat 2010. második felében készí-
tették el. 

A pénzkezelési szabályzatok tartalmazták a pénzforgalom lebonyolításának 
rendjét, pénzkezelés személyi és tárgyi feltételeit, a pénzkezelés felelősségi sza-
bályait, a készpénzben és a bankszámlán tartott pénzeszközök közötti forgalom 
előírásait, a pénztár ellenőrzéskor követendő eljárást, gyakoriságát, a pénzszál-
lítás feltételeit, valamint a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylati rendet és a 
pénzforgalommal kapcsolatos nyilvántartási szabályokat. 

A pénzkezelési szabályzatok részben feleltek meg a Számv. tv. 14. § (8) – (9) be-
kezdésében előírtaknak. A szabályzatokban a Számv. tv. 14. § (8) bekezdése 
szerinti napi készpénz záró állomány maximális mértéke helyett, szabálytala-
nul a hó végi záró készletről rendelkeztek. A törvény 14. § (9) bekezdés előírását 
figyelembe véve a Pártnál 2010. évben napi 500 ezer Ft készpénz záró állo-
mány megengedett maximális mértéke helyett, a hó végi zárlat időpontjában 
a központi szervezet házipénztárában 1000 ezer Ft-ban, a területi szervezetek-
nél 100 ezer Ft-ban határozták meg. 

A számviteli politikához, 2009. évben hatályos számlarend nem kapcsoló-
dott, a Párt a Számv. tv. 161. § (1) bekezdésben előírt számlarendet 2010. janu-
ár 1-jétől készített. A számviteli szolgáltató a 2010. első félévi tapasztalatok 
alapján a második félévtől új könyvelő programot alkalmazott, biztosítva ezzel 
a gazdálkodási sajátosságoknak megfelelő számviteli nyilvántartást. A számla-
rend megfelelt a Számv tv. 160. §-ában előírt egységes számlakeret követelmé-
nyének a beszámoló elkészítéséhez szükséges alapinformációkat tartalmazta, 
de a párttörvény szerinti működéshez nem jelölték ki a működési kiadásokhoz, 
az eszközbeszerzésekhez, a politikai tevékenységhez kapcsolódó főkönyvi szám-
lákat.  

A számlarend a Számv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjában előírtaknak megfe-
lelően tartalmazta minden alkalmazott számla számát, megnevezését, de a b) 
pont szerint nem rögzítette minden számla tartalmát, ha az a számla megne-
vezéséből nem következett.  

A számlarendben a Számv tv. 161. § (2) bekezdés c) pontja szerint a főkönyvi 
számla és analitikus nyilvántartás kapcsolatát és a (3) bekezdésében előírt 
egyeztetést az analitikus nyilvántartások és a főkönyvi könyvelés között szabá-
lyozták. A bizonylati rendet a 2010. január 1-jétől hatályos „Bizonylati rend és 
iratkezelési szabályzat az LMP és könyvelőiroda vonatkozásában” szabályzat-
ban határozták meg.  
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2.2. A könyvvezetés jogszabályokban és belső szabályzatokban 
előírt követelményekkel való összhangja 

A Párt a számviteli politika előírásával összhangban a Számv. tv. 159. §-ban 
rögzített kettős könyvvitelt vezette. A könyvviteli nyilvántartás 2009-ben a 
pénzeszközökben bekövetkezett változásokat áttekinthetően nem mutatta be, 
pénztárjelentést a Párt nem vezetett, bevételi és kiadási pénztárbizonylatot nem 
használtak.  

A Párt 2010. január 1-jével számviteli szolgáltatót váltott, amely a Számv. tv-
nyel összhangban alakította ki a könyvviteli rendet. A számviteli szolgáltató 
rendelkezett a Számv. tv. 151. § (1) bekezdés a) pontja szerint meghatározott 
szakképesítéssel és Számv. tv. 152/B. § (1) bekezdésének megfelelően szerepel a 
könyvviteli szolgáltatás végzésére jogosultak nyilvántartásában.  

A könyvviteli nyilvántartások vezetése során a Számv. tv. 165. § (3) bekezdés a) 
és b) pontjában meghatározott határidők betartása 2009-ben nem igazolt, mi-
vel a bizonylatokon nem rögzítették a könyvelés időpontját. A készpénzmoz-
gást a bizonylatok alapján közvetlenül főkönyvi számlára könyvelték, pénztár-
jelentést nem vezettek.  

A könyvviteli szolgáltatóval 2010. évben kötött szerződésben heti rendszeres-
ségben határozták meg a bizonylatok átadását. Ennek ellenére az ellenőrzött 
bizonylatok könyvviteli nyilvántartásban való rögzítése jelentős késedelemmel 
valósult meg, az átadás a gyakorlatban havonta történt, átadás-átvételi jegy-
zék alkalmazása nélkül. A Párt 2010-től a pénztárkönyv vezetéséről gondosko-
dott központi és területi szerveinél egyaránt. 

A Számv. tv. 15. § (2) – (3) és (5) bekezdésében foglalt teljesség, valódiság és kö-
vetkezetesség számviteli alapelveket sértő az ellenőrzés által feltárt könyvveze-
tési hibák: 

 A Számv. tv. 86. § (3) bekezdés j) pont szabályozása ellenére nem könyvelték 
a kedvezményesen kapott irodabérlet piaci értékét, 2009. évben 900 ezer Ft 
(Róna Péter), 2010-ben 5013 ezer Ft összegben (Praestor Kft. 4875 ezer Ft, 
Gergácz Ildikó 138 ezer Ft), valamint a nem pénzben nyújtott adományt 
574 ezer Ft összegben. Ezzel a Párt megsértette a Számv. tv. 15. § (2) bekezdé-
sében szabályozott teljesség elvét. 

 A Számv. tv. 15. § (3) bekezdésének foglalt valódiság elvét sértette, hogy a 
Számv. tv. 160. § (3) bekezdés a) pontjában szabályozottak ellenére az 5. 
számlaosztályban, mint általános költség mutattak ki 2009-ben 1000 ezer Ft 
összegű kölcsönt, 2000 ezer Ft támogatást, 327 ezer Ft visszautalást. A Párt 
által 2010-ben alapított alapítvány alapítói vagyonát a követelések között 
tartották nyilván, amelyet a kiadások között a beszámolójukban nem mu-
tattak ki. 

 A Számv. tv. 15. § (5) bekezdés következetesség elvét sértette, hogy  

 2009-ben 2000 ezer Ft külföldi magánszemély támogatását jogi személynek 
nem minősülő gazdasági társaságként, jogi személy 100 ezer Ft-os támogatá-
sát magánszemélyként könyvelték; 
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 2010-ben téves könyvelés miatt 2423 ezer Ft összegű jogi személytől származó 
adományt, jogi személynek nem minősülő gazdasági társaságtól származó 
adományok között tartotta nyilván a Párt. Továbbá a belföldi magánszemé-
lyek adományaként vette nyilvántartásba egy külföldi magánszemély 
1940 ezer Ft összegű adományát. A Számv. tv. 160. § (3) bekezdés b) pontjá-
ban meghatározott 8. számlaosztály és a számlarendjének előírása ellenére a 
Párt 569 ezer Ft hitel kamatot az 5. számlaosztályba könyvelt. 

A beszámolót nem érintő könyvvezetési szabálytalanságokat tárt fel az el-
lenőrzés az alábbiakban:  

 2010. évben 60 000 ezer Ft összegű folyószámlahitel szerződést kötött a Párt 
számlavezető bankjával. A Számv. tv. 42. § (3) bekezdésében előírtakat a 
Párt nem tartotta be, mivel a hitel-igénybevétel tényleges összegét az elszá-
molási főkönyvi számlán követel egyenlegként tartották nyilván, azt az év 
végi zárlati feladatok során, mint rövidlejáratú kötelezettség nem vették 
nyilvántartásba.6 

 2010-ben a telefonflotta keretében a tagok által megvásárolt telefonkészülé-
kek 1876 ezer Ft és havi telefonköltségek 4853 ezer Ft díját a 8. számlaosz-
tályban tartotta nyilván a Párt, mint eladott áruk beszerzési és eladott szol-
gáltatások értékét. A számla kijelölés megfelelt a Számv. tv. 160. § (3) bekez-
dés b) pontjában és a számlarendben előírtaknak, amellyel azonban az al-
kalmazás nem volt összhangban. A telefonkészülékekről és a szolgáltatásról, 
mint változatlan formában történő eladásról a Párt számlát nem állított ki, 
megsértve ezzel az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII törvény 
159. § (1) bekezdésében előírt számla kibocsátási kötelezettséget. 

 A Párt 2114 ezer Ft szállítói késedelmi kamatot 2010. évben a pénzügyi mű-
veletek ráfordításai között számolt el, a Számv. tv. 81. § (2) bekezdés b) pont-
jában és számlarendjében szabályozott egyéb ráfordítások helyett. 

A számlakijelölés gyakorlata az előzőekben leírtakon kívül összhangban volt 
a Számv. tv. 160. § egységes számlakeretre vonatkozó és a számlarendi előírá-
sokkal, az ellenőrzött számlákon a beszámolóval összefüggésben feltárt hibák 
kivételével ott elszámolható tételek szerepeltek. A hibás kontírozások pontatlan 
számlarendi szabályozásból, 1,8%-os arányban a gazdasági eseményeket alá-
támasztó dokumentumok hiányából adódtak. 

A nem pénzbeli vagyoni hozzájárulás értékét a párttörvény 4. § (5) bekezdés, 
előírásának figyelembe vételével határozták meg a beszámolóban, azonban 
számviteli szabályzatban azt nem rögzítették. A Párt a Számv. tv. 165. § (4) be-
kezdés előírása ellenére 2009. évben nem teremtette meg főkönyvi könyvelés, 
az analitikus nyilvántartások és a bizonylatok adatai közötti egyeztetés és el-
lenőrzés lehetőségét, mivel csak a vevő-szállító állományról vezetett analiti-
kus nyilvántartást. 

                                               

6 A Párt képviselőjének véleménye szerint nem sértették meg a Számv. tv-t azzal, hogy 
az igénybevett, év közben a bankszámlán nyilvántartott folyószámlahitelt az évvégén 
nem vezették át a 4. számlaosztályba, a rövidlejáratú kötelezettségek számlára. Jelezte 
ugyanakkor, hogy az év végi zárlati feladatok közé felveszik a követel egyenlegű banki 
főkönyvi adatok átvezetését a 4. számlaosztályba. 
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A főkönyvi számlákhoz kapcsolódóan 2010. évtől a tárgyi eszközök, a vevők - 
szállítók, a készpénzforgalom, az előlegek, a kölcsönök, a tagdíj és az adomá-
nyok analitikus nyilvántartását vezették. 

A tárgyi eszközök analitikáját összeghatártól függetlenül, egyedileg mennyi-
ségben és értékben a könyvelő program tárgyi eszköz nyilvántartására szolgáló 
modul használatával vezették, amelyet az 1-es számlaosztályban könyveltek 
központ és területi szervezetek bontásban. Az eszközök bekerülési értékét a 
Számv tv. 47–48. § és az 50-51. § szabályai szerint határozták meg. Az érték-
csökkenés elszámolása a Számv. tv. 52–53. § és az értékelési szabályzat előírá-
sainak megfelelt.  

A vevői és a szállítói analitikus nyilvántartásokat a könyvelési program tá-
mogatta, amely minden szükséges adatot tartalmazott (vevő/szállító neve, bi-
zonylat száma, kelte, követelés/kötelezettség összege, fizetési/teljesítési határ-
idő, pénzügyi teljesítés időpontja). Az év végi záráskor a szükséges egyeztetést 
elvégezték a számlarendben rögzítetteknek megfelelően. 

A készpénzforgalom nyilvántartására a pénzügyi szabályzatban előírt idő-
szaki pénztárjelentést vezette a Párt. A készpénzforgalom pénztárjelentésben 
való rögzítése a pénzmozgással egyidejűleg a Számv. tv. 165. § (3) bekezdés a) 
pontjának megfelelően történt.  

Az elszámolásra kiadott előleg nyilvántartására a Párt által készített számító-
gépes nyilvántartás szolgált. A Párt belső szabályzatban az előleg felvétel jog-
címeit nem korlátozta, de az összeget 100 ezer Ft-ban határozta meg, továbbá 
rögzítette, az elszámolási határidőt is és előírta, hogy az előleggel legkésőbb a 
tárgyév utolsó pénztári napján el kell számolni. Ezzel szemben 2010. december 
31-én az előleg számla egyenlege meghaladta az öt millió forintot. A Párt saját 
szabályzatát több szempontból sem tartotta be, azaz az év utolsó pénztári nap-
ján jelentős összegű előleggel nem számolt el 45 fő, amelyek közül 16 személy-
nél a felvett előleg összege meghaladta a 100 ezer Ft-ot.  

A kialakított nyilvántartás nem áttekinthető, mivel azt a készpénz felvételek és 
elszámolás időpontjai alapján folyamatosan vezették, elszámolási határidő és 
a felvétel jogcímének meghatározása nélkül. A Párt által készített összesítő 
alapján 26 fő még az I. félévben felvett előleggel sem számolt el évvégén, ame-
lyek többségét a kampánykiadásokra vették fel. A szabályzat szerint az előleg-
nyilvántartás vezetése a pénztáros kötelessége volt, így az elszámolásokra való 
felszólítás is, amelyet azonban nem teljesített. 

A kölcsönökről vezetett analitikus nyilvántartásból megállapítható volt a köl-
csönt nyújtó és az adós személye, az összeg, az időpont és a fennálló kötelezett-
ség nagysága. 

A tagdíj bevételeket a Párt saját fejlesztésű számítógépes program segítségével 
területi szervezetenként tartotta nyilván. A területi szervezetek gazdálkodásá-
nak feltételrendszeréről kiadott 2009. november 20-ától hatályos szabályzat 
rögzítette a bevétel felhasználási szabályokat, amely szerint a tagdíjakból 
származó bevétel 80%-ával helyben gazdálkodnak.  
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Az adományok nyilvántartását a pénzügyi szabályzatban kötelező jelleggel 
előírták. A saját fejlesztésű számítógépes program alkalmas volt az egy ado-
mányozótól származó befizetések összegzésére, így a nevesítési kötelezettség 
maradéktalan teljesítésére, valamint a szabályzatban előírtak betartására.  

Az analitikus nyilvántartások és a főkönyvi könyvelés között az értékadatok 
számszerű egyeztetése a Számv. tv. 161. § (3) bekezdésben és a belső szabályza-
tokban előírtakkal összhangban megtörtént. 

A 2010. január 1-jétől könyvelési feladatokat ellátó számviteli szolgáltató ré-
szére a 2009. évi bizonylatokat, valamint könyvelési adatállományt az előző 
könyvelőtől kapott formában és tartalommal, a Párt pénzügyi vezetője adta át. 
A 2009. évi számviteli szolgáltatói feladatokat ellátó vállalkozó és a Párt között 
a számviteli nyilvántartások és könyvelési bizonylatok dokumentált átadás-
átvételére nem került sor. A megbízási szerződést 2009. december 31-én közös 
megállapodással bontotta fel a Párt és a vállalkozó, amelynek során rögzítet-
ték, hogy egymással szemben semmilyen követelést nem támasztanak. A Párt 
pénzügyi vezetője az ÁSZ ellenőrzés ideje alatt rendelte el a 2009. évi könyvelé-
si adatok felülvizsgálatát és az újrakönyvelést.  

A 2009. évi záráshoz a beszámolót alátámasztó a mérleg fordulónapján meg-
lévő eszközök és források leltár felvételét a Számv. tv. előírása ellenére a Párt 
nem hajtotta végre, amelyet a helyszíni ellenőrzés időszakában a 2009. év új-
rakönyvelése keretében pótolt.  

A leltározást a 2010. január 1-jétől hatályos leltározási szabályzatban előír-
taknak megfelelően 2010. december 31-i fordulónappal lebonyolították. A lel-
tározás a központi és területi szervezetek az irodáiban található kis értékű tár-
gyi eszközökre, berendezésekre mennyiségi felvétellel terjedt ki.  

Az éves zárást 2010. évben a Számv. tv. 69. § (1) –(2) bekezdésében, a 164. § 
(1)–(2) bekezdésében és számlarendben foglaltak szerint, határidőben, vala-
mint dokumentáltan végrehajtották. A beszámolókat alátámasztó főkönyvi ki-
vonatokat a Pártnál elkészítették. Év végén a kiegészítő, helyesbítő, egyeztető, 
összesítő könyvelési munkálatok és a számlák technikai lezárása megtörtént. A 
Párt 2010. év végén a Számv. tv. 42. § (1)–(3) bekezdése előírása ellenére elmu-
lasztotta a rövidlejáratú kötelezettségek között kimutatni a december 31-én 
fennálló folyószámla-hitel tartozását. A zárlati hibának nem volt hatása a 
párttörvény szerinti éves beszámolóra. 

A pénzkezelés szabályszerűségét a Számv. tv. 14. § (8) bekezdés és a pénz-
kezelési szabályzat előírásaival összhangban a központi pénztárosi feladatot el-
látók vonatkozásában biztosították, összeférhetetlenség nem állt fenn, felelős-
ségvállalási nyilatkozatot aláírtak. Szabályozási hiba következtében a Párt, – a 
területi irodák napi záró készpénzállományát összeszámítva – rendszeresen túl-
lépte a Számv. tv. 14. § (9) bekezdésben előírt maximális összeget. 
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2.3. A bizonylati elv és fegyelem, bizonylati rend érvényesülé-
sének ellenőrzése 

A Párt 2010. január 1-jétől a bizonylati elvekkel és fegyelemmel kapcsolatos 
szabályokat a bizonylati rendben rögzítette.  

A Számv. tv. 165. § (1) – (2) bekezdésében foglalt előírásoknak megfelelően 
számviteli nyilvántartásban 2009. és 2010. évben a könyvelt gazdasági műve-
leteket, - kivéve a magáncélú telefonköltségek megtérítése - szabályszerűen ki-
állított bizonylatokkal támasztották alá.  

A könyvvezetés során a Számv. tv. 165. § (4) bekezdés előírására figyelemmel – 
2009. évben nem – csak 2010. évtől gondoskodtak a főkönyvi könyvelés, anali-
tikus nyilvántartások és a bizonylatok adatai közötti egyeztetés és ellenőrzés 
logikailag zárt rendszeréről. 

A Számv. tv. 167. § (1) bekezdésében szabályozott alaki, tartalmi követelmé-
nyei közül a gazdasági művelet tartalmának leírása 2009. évben a bizonylatok 
közel 40%-áról, 2010. évben 20%-áról hiányzott. Az ellenőrzött bizonylatok kö-
zel 100%-nál hiányzott 2009. évben a könyvelési számlára való hivatkozás, és 
a nyilvántartásban való rögzítés időpontja, igazolása. Ez 2010. évben 12%-ra, 
illetve mintegy 50%-ra csökkent. A bizonylatolási hiányosságok lényeges be-
számolási és jelentős könyvelési hibákhoz vezettek. 

A Párt nevében pénzügyi kötelezettségvállalás a pénzügyi szabályzata értelmé-
ben csak szerződéskötéssel jöhet létre, ennek ellenére 2010. évben a kiadásokat 
mintegy 19%-ban szerződés nem támasztotta alá. A Pártnál a szigorú szám-
adású bizonylatok, nyomtatványok nyilvántartását szabályszerűen vezették. A 
bizonylatok megőrzéséről a Számv. tv. 169. § előírásainak megfelelően gondos-
kodtak. 

3. A PÁRT BEVÉTELSZERZŐ, GAZDÁLKODÓ TEVÉKENYSÉGE AZ EL-

LENŐRZÖTT ÉVEKBEN 

3.1. A Párt gazdálkodásának szabályozottsága 

A hatályos alapszabály, a pénzügyi szabályzat, a házipénztár és bankszámla 
kezeléséről és a területi szervezetek gazdálkodásának feltételrendszeréről ki-
adott szabályzatok határozzák meg a Párt gazdálkodási rendjét. Az alapsza-
bály 33. §-ában rögzítették a Párt vagyonának és gazdálkodási tevékenységé-
nek jogcímeit. A Párt gazdálkodásának, pénzügyi és vagyoni helyzete „kézben-
tartásának egyetemleges felelőse” a pénzügyi vezető. A szabályzatokban meg-
határozták a pénzintézetnél vezetett folyószámlák feletti (önálló, vagy együttes) 
rendelkezésre, az utalványozásra és ellenőrzésre jogosultak körét. 

Az alapszabály 20. § (4) bekezdés b) pontja szerint a kongresszus kizárólagos 
hatáskörébe tartozik a Párt bevételeinek megosztása a területi és központi szer-
vezetek között. A területi szervezetek az alapszabály 22. § (8) bekezdés l) pontja 
értelmében az OV által megállapított elven és módon részesednek a Párt költ-
ségvetéséből, valamint bevételeikkel – a területi szervezetek gazdálkodásának 
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szabályzatában előírtaknak megfelelőn – maguk gazdálkodnak. A területi 
szervezetek pénzforgalmuk lebonyolításához önálló pénzintézeti alszámlával és 
házi pénztárral rendelkeznek. 

A Párt pénzügyi vezetője felelős (alapszabály 27. § (2) bekezdés b) pont) a párt 
éves költségvetésének és beszámolójának elkészítéséért, OV elé terjesztéséért, 
amelyeket az SZB (alapszabály 26. § (1) bekezdés b) pont) megvizsgál és írás-
ban véleményez. A Párt éves költségvetésének megállapítása és a végrehajtásá-
ról szóló beszámoló elfogadása (alapszabály 20. § (4) bekezdés b-c) pontjai) a 
kongresszus kizárólagos hatásköre.  

3.2. A Párt vagyonának elemei 

A Párt saját bevételei a vizsgált időszakban szabályozott tagdíj befizetésekből, 
a párttörvény 4. § (1) bekezdésében megengedett forrásból származó, állami 
költségvetési támogatásból, valamint egyéb hozzájárulásokból, adományok-
ból, pártot szimbolizáló jelvények és egyéb más ilyen célú tárgyak értékesítésé-
ből, hitelfelvételből, illetve kamatbevételből álltak. 

A Párt a vizsgált időszakban könyvviteli nyilvántartásai szerint a párttörvény 
4. § (2)-(3) bekezdése szerinti tiltott forrásból származó vagyoni hozzájáru-
lást: állami vállalattól, állami részvétellel működő gazdasági társaságtól, köz-
vetlen költségvetési támogatásban vagy költségvetési szervi támogatásban ré-
szesülő alapítványtól, más államtól vagyoni hozzájárulást nem fogadott el.  

A Párt a párttörvény 4. §-ában meg nem engedett névtelen befizetést kapott 
postai úton 2010-ben 12 ezer Ft összegben, amelyet 2011-ben önrevízióval fel-
tárt és a központi költségvetés javára befizetett. A Párt kizárólag a párttörvény 
6. § (1) bekezdés a) pontja szerint megengedett gazdálkodó tevékenységet foly-
tatott. Gazdasági társaságban részesedést nem szerzett, párttörvény által tiltott 
értékpapírt nem vásárolt.  

A Párt bevétele a 2009. évi 9902 ezer Ft-ról 2010-re 279 384 ezer Ft-ra nőtt, 
amelynek oka az állami támogatásra való jogosulttá válás, a hitelfelvétel és az 
egyéb hozzájárulások, adományok közel nyolcszoros növekedése volt.  

A Párt 2009. évben 4, 2010. évben 17 ingatlant használt, amelyek közül 12 iro-
dát bérelt piaci áron. A kedvezményes bérleti díj ellenében használt 2009. év-
ben 4, 2010. évben 5 bérlemény nem pénzbeli vagyoni hozzájárulásnak minő-
sült, annak értékét a párttörvény 4. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelő-
en a beszámolók összeállítása során megállapították és szerepeltették. A nem 
pénzbeli vagyoni hozzájárulás értékét a számviteli nyilvántartásban 2010. év-
ben nem rögzítették, azokról vegyes könyvelési bizonylat nem készült.  

A Párt kiadásait, a szabályozott bevételein túl rövidlejáratú hitelből, tagi és 
magánszemélyektől kapott kölcsönökből és szállítói tartozásokból fedezte. A 
Pártnak 2010. év végén 204 087 ezer Ft összegű rövidlejáratú kötelezettsége állt 
fenn, alábbi jogcímeken: 
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Adatok ezer Ft-ban: 

Megnevezés 2009. év 2010. év 

Rövidlejáratú likviditási hitel  59 273 

Tagi kölcsön  21 784 

Magánszemélyek kölcsönei  5 816 

Egyéb rövidlejáratú kölcsön  10 057 

Szállítók 5 107 157 

Összesen 5 204 087 

4. A GAZDÁLKODÁSSAL ÖSSZEFÜGGŐ EGYÉB JOGSZABÁLYOKBAN FOG-

LALT ELŐÍRÁSOK BETARTÁSÁNAK ELLENŐRZÉSE 

4.1. A foglalkoztatás szabályszerűsége 

A Pártnál 2009. évben munkaviszony keretében és munkaszerződéssel való fog-
lalkoztatás nem volt, 2010. évben a feladatok ellátása 6 fő átlaglétszámmal 
2010. március 25-től hatályos munkaügyi szabályzata alapján, határozatlan 
idejű a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény (Mt.) 76. § (1)-
(6) bekezdésében szabályozott tartalmú munkaszerződés szerint történt. A 
munkaszerződések a munkaviszony szempontjából lényeges adatokat tartal-
mazták és a munkavállaló írásbeli tájékoztatást kapott az Mt. 76. § (7) bekez-
dése szerinti adatokról, a foglalkoztatás feltételeiről és a részletes feladatokat, 
hatáskört, felelősséget a munkaszerződéshez kapcsolódó munkaköri leírásban - 
a helyettesítés kivételével - rögzítették. A munkaszerződéseket a munkáltatói 
jogokat gyakorló írta alá. A Párt feladatai ellátásához 2010. évben 379 főt 
megbízásos jogviszony keretében megbízási szerződéssel foglalkoztatott, ebből 
321 fő megbízása a 2010. évi országgyűlési választással kapcsolatosan merült 
fel, az elvégzett munkák teljesítését igazolták. 

A bérszámfejtési feladatokat, továbbá az adó- és társadalombiztosítási jogsza-
bályokban előírt levonási, bevallási és adatszolgáltatási kötelezettség teljesíté-
sét könyvviteli nyilvántartás vezetésére megbízott szolgáltató látta el.  

A Pártnál a munkavállalókat az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 
(Art.) 16. § (4) bekezdése előírásainak megfelelően bejelentették. A munkabérek 
számfejtése a munkaszerződésekkel és a hatályos társadalombiztosítás ellátása-
ira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről 
szóló 1997. évi LXXX. törvény (Tbj.), Szja törvény és egyéb jogszabályokkal 
összhangban történt. Az Art. 46. § (1) bekezdésben, valamint a Tbj. 47. § (3) 
bekezdésben szabályozott igazolásokat a Párt határidőben kiadta. 
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4.2. Személyi jellegű kifizetésekre vonatkozó jogszabályok be-
tartása 

A Párt a munkavállalókat megillető juttatásokat, költségtérítéseket 2010. má-
sodik felétől az Szja törvénnyel összhangban lévő hatályos szabályzatok, igaz-
gatói és pénzügyi vezetői határozatok, utasítások alapján fizette. 

A vizsgált időszakban Párt tulajdonában gépjármű nem volt, a munkavállaló-
inak, választott tisztségviselőinek járó költségtérítés szabályozásában meghatá-
rozta a belföldi kiküldetési és az utazási költségek elszámolásának rendjét. A 
Pártnál utazási költséget csak 2010. évben számoltak el. A, hivatali, üzleti uta-
zás elrendelésekor, a saját tulajdonú személygépkocsi hivatalos célú használa-
tának költségtérítésénél a szabályozás szerint jártak el az Szja törvény 3. § 83. 
pontjában előírt tartalmú kiküldetési rendelvényt alkalmazták, az Szja törvény 
7. § (1) bekezdésének r) pontjában meghatározott adómentes mértékű költséget 
számolták el.  

Az üzemanyag elszámolások a Pártnál normatív mértékkel teljesültek, a meg-
tett kilométer-távolság szerint, a közúti gépjárművek, az egyes mezőgazdasági, 
erdészeti és halászati erőgépek üzemanyag- és kenőanyag fogyasztásának iga-
zolása nélkül elszámolható 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet 4. § (2)–(3) bekez-
désben rögzített alapnorma-átalány alapján meghatározott üzemanyag meny-
nyiség és az adóhatóság által közzétett üzemanyagár szorzatával számították.  

A Párt 2010. október-december hónapban határozat alapján az Szja törvény 
70. § (2) bekezdés (b) pontja szerint három fő munkavállaló részére meleg ét-
keztetést étkezési jegyek formájában biztosított, aminek átvételét a Párt nyil-
vántartása szerint az érintettek aláírásukkal igazoltak. Október hónapban két 
fő, összesen 27 ezer Ft (egy fő 9 ezer Ft és egy fő 18 ezer Ft) értékű étkeztetésének 
személyi jövedelemadó bevallása és az Szja törvény 71. § (1) bekezdése szerinti 
25%-os adó befizetése elmaradt, amit a Párt a helyszíni ellenőrzés időszakában 
pótolt. 

4.3. Az adózási, társadalombiztosítási és egyéb jogszabályok 
rendelkezéseinek érvényesítése 

A Pártnál 2009. évben munkaviszony keretében és munkaszerződéssel való fog-
lalkoztatás nem volt. A társadalombiztosításról és az egészségügyi ellátásról, 
valamint a személyi jövedelemadóról és az adózás rendjéről szóló hatályos tör-
vényi előírásoknak a Párt munkáltatói jogkörében 2010. első fél évében folya-
matosan nem tett eleget. A Párt a megbízási díjakhoz és kifizetői kötelezettsé-
gekhez kapcsolódó Art. 1. számú mellékletében előírt adó- és járulék bevallást 
az Art. 31. § (2) bekezdésében meghatározott határidő után és az Art. 2. számú 
melléklet I. 1. és 1.5. pontja alapján levont adót és járulékot késedelmesen és 
tévesen teljesítette. A Párt 2010. február – május hónapokra szóló bevallását 
több hónapos késéssel nulla értékkel nyújtotta be. Önellenőrzés után 2010. de-
cemberben a tényleges összegekkel az új bevallásokat elkészítette és az elma-
radt adó és járulék fizetését – áprilisi kivételével – 2011. január 25-én teljesítet-
te. A 2010. április hónapra szóló önellenőrzéssel bevallott adótartozására a 
Párt 2011-es évben halasztási, részletfizetési és adómérséklési kérelmet nyújtott 
be, aminek az adóhatóság részben helyt adott.  
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A Párt 2010. évben júniusi járulék és adó bevallását és befizetését, szeptemberi 
befizetését késedelmesen teljesítette. A Párt 2010. év végi adó és járulék hátra-
lékait 2011. szeptember végéig rendezte, amelyet adófolyószámla kivonattal 
támasztott alá. Az Art. 46. § (1) bekezdésben előírt tartalmú igazolásokat a Párt 
a munkavállalóknak határidőben kiadta. A Párt a szakképzési hozzájárulásról 
és a képzési fejlesztések támogatásáról szóló 2003. évi LXXXVI. törvény 2. § 
szabályozása szerint nem szerepel a hozzájárulásra kötelezettek között, tévesen 
történt 2010. évi 194 ezer Ft szakképzési hozzájárulás 2011. február 25-ei beval-
lása és 2011. március 28-ai befizetése, amit a jelentés készítés időszakában ren-
dezett. 

A Párt magán célú telefon használat után a vizsgált időszakban adót nem fize-
tett. A Párt telefonhasználata 2009. évben és 2010. első félévben az Alapít-
ványnál jelentkezett, amiről az Alapítvány számlát állított ki, de az általa kiál-
lított számlákhoz a Magyar Telekom Távközlési Nyilvánosan működő Rész-
vénytársaság által kibocsátott számlákat nem csatolta. A Párt 2009. október 1-
én az Alapítvánnyal megállapodást kötött, melyben a rögzített telefonszámok 
esetében a párttagok és segítők hivatali telefonköltségét a pénzügyi vezető dön-
tése alapján meghatározott keretekig megtéríti. A Párt számla ellenében a szer-
ződés mellékletében részletezett telefonszámok számláit 2009. évre és 2010. év 
első fél évére 4543 ezer Ft értékben megtérítette az Alapítványnak. A Párt a 
magán célú telefonhasználatot kizáró nyilvántartással nem rendelkezett, így 
az a Pártnál természetbeni juttatásnak minősült és az Szja törvény 69. § (1) 
mb.) pontja és (12) bekezdése szerint adófizetési és a Tbj. 4. §-ának k) pontja 
szerint 2010. január 1-jétől járulékfizetési kötelezettség terhelte, amit a Párt a 
jelentés készítés időszakában pótolt. 

A Párt 2010. július 28-ától a T- Mobile szolgáltatásainak kedvezményes beszer-
zésére megállapodást kötött. A magáncélú használatot nyilvántartásukban té-
telesen elkülönítették és azt a használóval megtéríttették, nem keletkezett az 
Szja törvény 69. §-a (1) bekezdésének mb.) alpontja és (12) bekezdése szerint 
természetbeni juttatásként adóköteles bevétel. 

A Pártnál az elszámolt reprezentációs költségek mértéke nem érte el az Szja. 
törvény 69. § (7) bekezdés b) pontjában foglalt értékhatárt, ezért személyi jöve-
delemadó- és járulékfizetési kötelezettség nem keletkezett. Az elszámolt repre-
zentációs költségeket a nyilvántartásban elkülönítették, így az adó- és járulék-
fizetési kötelezettség nyomon követhető volt. A Pártnál a 10 ezer Ft egyedi érté-
ket meg nem haladó üzleti ajándékok elkülönített nyilvántartásáról gondos-
kodtak, a 2010. évben elszámolt 3 ezer Ft üzleti ajándék értéke az Szja törvény 
69. § (7) bekezdés b) pontjában megállapított adómentes mértéket nem halad-
ta meg, így a Pártnak adófizetési kötelezettsége nem keletkezett.  

A Pártnak a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 
1991. évi IV. törvény 41/A. § szerinti rehabilitációs hozzájárulás bevallási és fi-
zetési kötelezettsége nem keletkezett. A Pártnak 2009. évben nem volt alkalma-
zottja, 2010. évben a munkaügyi nyilvántartások és a foglalkoztatottakról ké-
szített részletes kimutatás szerint az éves átlagos létszám a 20 főt nem haladta 
meg. 2009–2010. évet érintően társadalombiztosítási szervek részéről ellenőr-
zésre nem került sor, az adóhatóság az adózási szabályok betartását nem vizs-
gálta. 
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5. A BELSŐ KONTROLL RENDSZER ELLENŐRZÉSE 

5.1. A belső ellenőrzés rendszerének szabályozottsága, műkö-
dése, eredményessége 

A Párt gazdálkodásának, működésének, valamint pénzügyi és számviteli tevé-
kenységének belső ellenőrzési rendszerét az alapszabályban, területi szervezetek 
Szervezeti és Működési Szabályzataiban (SZMSZ), pénzügyi szabályzatban és a 
területi szervezetek gazdálkodásának feltételrendszeréről szóló szabályzatban 
meghatározta. A szabályozások – az alapszabály kivételével – nem a teljes 
vizsgált időszakra vonatkoztak azokat folyamatosan készítették el. A Pártot a 
Fővárosi Bíróság 2009. február 11-én vette nyilvántartásba, de a gazdálkodást 
országosan átfogó pénzügyi szabályzat és területi szervezetek gazdálkodásának 
feltételrendszeréről szóló szabályzat csak 2009. november 20-tól hatályos és a 
területi szervezetek 2010 júniusától alakultak meg folyamatosan és készítették 
el a szabályzataikat.  

Az alapszabály szerint az SZB, a pénzügyi vezető és a területi választmányok 
feladata a gazdálkodásra vonatkozó rendelkezések és „az általános rend” meg-
tartásának ellenőrzése. A Párt gazdálkodásának, pénzügyi és vagyoni helyzete 
„kézbentartásának egyetemleges felelőse” a pénzügyi vezető. A Párt országos 
központjának gazdálkodását a választmány felügyelete alatt közvetlenül a 
pénzügyi vezető irányítja. A területi szervezetek saját SZMSZ-t és pénzkezelési 
szabályzatot készítettek. A Párt országos és területi szervezetei egyaránt rendel-
keznek gazdálkodási jogosítványokkal és felelősséggel. A gazdálkodás felelős-
sége mindig azt a szervezetet és annak az SZMSZ-ében megjelölt személyt illeti, 
aki a gazdálkodásért elsődlegesen felelős. A szabályok betartását a pénzügyi 
vezető a pénztári ellenőrzésen keresztül, az SZB eseti és utólagos ellenőrzéssel 
végezte. 

Az alapszabály rögzíti az SZB megválasztásának, feladatának szabályait. Az 
SZB ellenőrzési feladatkörében megvizsgálja és írásban véleményezi a kong-
resszus elé terjesztett költségvetést, illetve annak végrehajtásáról szóló beszámo-
lót; jogosult a Párt pénzügyeivel, gazdálkodásával, vagyonkezelésével kapcso-
latos gazdálkodás ellenőrzésére. Az SZB álláspontjának megismerése nélkül a 
kongresszus nem hagyja jóvá a költségvetést és a végrehajtásáról szóló beszá-
molót. Az SZB tagjait 2009. július 4-én a Párt második kongresszusa megvá-
lasztotta, 2010. augusztus 12-én elkészített ügyrendjében saját hatáskörében 
meghatározta céljait, munkamódszerét, döntési mechanizmusát. 

Munkatervében célként határozta meg a stabil és hatékony szabályozási és 
működési környezet, komplex pénzügyi és szabályozási rendszer kialakítását a 
központi és területi szervezeteknél. Az SZB az ellenőrzött időszakokra vonatkozó 
üléseiről készített jegyzőkönyvek tanúsága szerint az alapszabályban rögzített 
feladatait ellátta, 2009-2010-ben tevékenységét a költségvetési egyensúllyal 
kapcsolatos problémákra koncentrálta. 

A pénzügyi folyamatok szabályozása fokozatosan alakult ki, amihez az SZB 
szakmai segítséget adott, kezdeményezte a szabályozás módosítását, illetve a 
helytelen gyakorlat megszüntetését. Teljes körűen nem vizsgálta a pénzügyi fo-
lyamatokat, a szúrópróbaszerű ellenőrzés során tapasztalt hiányosságokra fel-
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hívta a figyelmet és javaslatot tett annak rendezésére, kiemelt vizsgálatot nem 
folytatott, helyszíni ellenőrzésről jegyzőkönyv nem készült.  

Az SZB ülésekről készült jegyzőkönyvek tanúsága szerint beszámoltak a végzett 
munkáról, állásfoglaltak a Párt 2009. évi és 2010. évi beszámolójáról. Beszá-
moltatták a Párt pénzügyi vezetőjét a pénzügyi helyzetről, ajánlásokat fogal-
maztak meg a választmány és a pénzügyi vezető részére, értékelték a szabály-
zatalkotó munka állását. Az SZB a 2009. évi beszámolóban foglaltakat meg-
jegyzéssel elfogadta. A 2010. évi beszámoló vizsgálatánál a bizottság átvizsgál-
ta a Párt könyvelését, megállapításait a beszámoló véglegesítésénél figyelembe 
vették.  

Az alapszabályban és pénzügyi szabályzatban meghatározták a Párt felépíté-
sének megfelelő gazdálkodási jogköröket és felelősségeket, a vezetői ellenőr-
zést az aláírási jog gyakorlásában, a munkafolyamatba épített ellenőr-
zést a pénztári ellenőrzés keretében határozták meg. A szabályzatban kijelölték 
a kötelezettségvállalás és az utalványozás rendjét. 

A Párt pénzügyi vezetője az alapszabály 27. §-a szerint felel a Párt kiegyensú-
lyozott gazdálkodásáért és szabályszerűségéért, a pénzügyi nyilvántartásaiért 
és azok átláthatóságáért, felügyeli a készpénzmozgásokat, valamint biztosítja a 
házipénztár és egyéb pénztárak ellenőrzését, adminisztrációját. Felügyeli és ko-
ordinálja a területi szervezetek pénzügyi működését. A Párt kongresszusán 
megválasztott pénzügyi vezetői feladatokat ellátók személye változott, a Párt 
megalakulása óta három fő látta el, munkaszerződést a feladat ellátására csak 
2010. október 1-jétől kötöttek.  

A pénzügyi vezetők között a munkakörök és feladatok átadásáról dokumentum 
nem készült, pénzügyi vezetői ellenőrzések nem voltak.  

Az ellenőrzött bizonylatoknál a kötelezettségvállalást 2009. évben 14%-ban 
nem a hatáskör jogosultja gyakorolta, illetve 2010. évben 8%-ban a kötelezett-
ségvállalást nem dokumentálták, a teljesítést 2009. évben 14%-ban, 2010. év-
ben 13%-ban nem igazolták. A bizonylatokat 2009. évben 14,3%-ban, 2010. 
évben 16,8%-ban nem utalványozták.  

A munkafolyamatba épített ellenőrzés nem a teljes ellenőrzési időszak-
ban és csak részben érvényesült.  

Az egyeztetési, engedélyezési, jóváhagyási és ellenőrzési előírásokat nem a tel-
jes vizsgálati időszakban és nem teljes körűen dokumentálták. Pénztárellenőr-
zés 2009. évben nem volt, a pénzügyi vezető 2010. áprilistól a központi pénz-
tárt havonként ellenőrizte, amit a pénztárnaplón dokumentált. A területi szer-
vezetek pénztárainak ellenőrzésére a területi pénzügyest és a központban erre 
kijelölt személyt bízták meg. A területi szervezeteknél a havonkénti pénztár el-
lenőrzést a pénztárnaplóban 62%-ban dokumentálták. A kiadási és bevételi 
pénztárbizonylatokon az ellenőrzést 2009. évben 14%-ánál 2010. évben 28%-
ánál nem dokumentálták.  

A területi pénztárak központi ellenőrzése 2010. év második felétől a havi be-
számolóikkal együtt leadott bizonylatokkal alátámasztott pénztárjelentés alap-
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ján történt, a feltárt hibákról, azok javításáról emlékeztető, jegyzőkönyv nem 
készült. A területi szervezetek gazdálkodását a pénzügyi vezető a vizsgált idő-
szakban a helyszínen nem ellenőrizte. A könyvviteli szolgáltatóval kötött szer-
ződésben ellenőrzési feladatokat 2009-ben nem, 2010. évben kizárólag szám-
szaki szempontból határoztak meg.  

A pénzügyi vezető személyében beálló évenkénti változás, a feladat ellátásához 
szükséges szakmai tapasztalat hiánya, az operatív gazdasági-pénzügyi felada-
tokat ellátó szervezeti egység késedelmes létrehozása, valamint a számviteli és 
gazdálkodási szabályzatok jogszabályban előírt határidőn túli elkészítése, ha-
tályba léptetése miatt a vezetői és munkafolyamatba épített ellenőrzés nem 
működött. A vezetői és munkafolyamatba épített ellenőrzés hiánya vezetett a 
nyilvántartási (telefonhasználat), a bizonylatolási, az elszámolási, az adózási, 
a könyvvezetési és a beszámolási hibák kialakulásához. 

5.2. Az informatikai rendszer környezetének szabályozottsága 
és belső kontrolljainak működtetése 

A Párt az informatikai rendszerének használatához nem készített informatikai 
biztonsági szabályzatot, a hozzáférési jogosultságokat nem szabályozta. Az al-
kalmazott dokumentumtípusok és adatbázisok nyilvántartásával nem rendel-
keztek.  

A saját fejlesztésű belső nyilvántartásokhoz a központi pénzügyi munkatársak, 
a területi pénzügyesek, illetve az SZB tagjai fértek hozzá. A könyvviteli szoftvert 
használók körében 2010. évtől gondoskodtak a felhasználók nyilvántartásáról, 
minden felhasználó saját belépési kóddal, szerkesztési vagy betekintési joggal 
rendelkezett. A Párt és a számviteli szolgáltató között létrejött szerződésben rög-
zítették az adatok kezelésének, az elektronikus bizonylatok tárolásának szabá-
lyait.  

A könyvviteli szolgáltatónál a könyvelési rendszer zárt, a program által hasz-
nált és létrehozható nyilvántartásokkal teljes körűen rendelkeztek. Az alkalma-
zott számviteli szoftvereknél az ellenőrzési lista 2010. évben lekérdezhető, arra 
a számviteli szolgáltató ügyvezetője jogosult. A feldolgozott bizonylatot rögzítő 
személye, időpontja, valamint a módosítások megállapíthatók. 

Budapest, 2012. február 
„
           

„
 

Domokos László 

Melléklet: 8 db 

 






























	1207_B000
	1207_J000
	1. A Párt gazdálkodásáról szóló 2009-2010. évi beszámolók
	1.1. A teljes vizsgálati időszakra érvényes megállapítások
	1.2. A 2009. és 2010. évi beszámoló
	1.2.1. Bevételek
	1.2.2. Kiadások


	2. A Pártnak a beszámoló összeállítására és az azt alátámasztó könyvvezetésre vonatkozó belső szabályozása és gyakorlata
	2.1. A számviteli szabályozás rendszere
	2.2. A könyvvezetés jogszabályokban és belső szabályzatokban előírt követelményekkel való összhangja
	2.3. A bizonylati elv és fegyelem, bizonylati rend érvényesülésének ellenőrzése

	3. A Párt bevételszerző, gazdálkodó tevékenysége az ellenőrzött években
	3.1. A Párt gazdálkodásának szabályozottsága
	3.2. A Párt vagyonának elemei

	4. A gazdálkodással összefüggő egyéb jogszabályokban foglalt előírások betartásának ellenőrzése
	4.1. A foglalkoztatás szabályszerűsége
	4.2. Személyi jellegű kifizetésekre vonatkozó jogszabályok betartása
	4.3. Az adózási, társadalombiztosítási és egyéb jogszabályok rendelkezéseinek érvényesítése

	5. A belső kontroll rendszer ellenőrzése
	5.1. A belső ellenőrzés rendszerének szabályozottsága, működése, eredményessége
	5.2. Az informatikai rendszer környezetének szabályozottsága és belső kontrolljainak működtetése


	1207_M001
	1207_M002
	1207_M003
	1207_M004
	1207_M005
	1207_M006
	1207_M007
	1207_M008

