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kozfoglalkoztatasi fel-
adatokrél sz616 Korm.
hatarozat

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalytalan: 2012. januar 1-jétol)

az allamhaztartasroél szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-ét6l)

az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

a felndttképzésrdl szo16 2001. évi CI. torvény

a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasarol szolo 1991. évi IV. torvény

a szakképzésrdl szolo 1993. évi LXXVI. térvény (hatdlyta-
lan: 2012. janudr 1-jétdl)

a szakképzésrdl szolo 2011. évi CLXXXVII. torvény (hata-
lyos: 2012. januar 1-jétol)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas miuikodési rendjérdl sz010
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

az allamhaztartasrdl szOol6 térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bel-
s6 ellen6rzésrdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

a regionalis képz6 kozpontok feladatairdl, iranyitasarol, a
Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészén beliil elkii-
16nitett képzési keret felhasznalasardl, valamint a regiona-
lis képz6 kozpontok és a megyei (févarosi) munkaiigyi
kozpontok egyuttmiikodésérdl szolo 23/2005. (XII. 26.)
FMM rendelet

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget ve-
zet6 allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. julius 1-jétdl)

a teruleti felzarkozasi koordinacios kozponti és feln6ttkép-
zési feladatot ellaté regionalis képz6é kozpontok iranyita-
sardl, feladatairdl sz616 3/2011. (II. 11.) KIM rendelet (ha-
talyos 2011. februar 19-étdl)

a kozfoglalkoztatas uj rendszerének kialakitasaval Ossze-
figgésben a kormanyzati feladatok atalakitasardl szolo
1192/2011. (VI. 14.) Korm. hatdrozat
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Korm. hatarozat

Feln6ttképzés fejlesztési
Korm. hatdrozat

Orszagos Fejlesztéspoli-
tikai Koncepci6

egész életen at tarto ta-
nulasrél szol6 Korm.
hatarozat

Egyéb roviditések

a felnéttképzés feltétel-
rendszerének ellenérzé-

sérdl késziilt ASZ jelentés

ASz

budapesti képz6 koz-
pont

BM

ellendrzott képzo koz-
pontok

EMMI

FIR

FMM

Foglalkoztatasi Hivatal

Foglalkoztatasi Szolga-
lat

HEFOP
ISSAI

a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalatrél szolé 315/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

a Nemzeti Munkatigyi Hivatalrdl és a szakmai iranyitasa
ala tartozo szakigazgatasi szervek feladat és hataskorérol
sz016 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatalyos 2011.
december 29-ét61)

a szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz sziiksé-
ges intézkedésekrdl sz6lé 1057/2005. (V. 31.) Korm. hata-
rozat (hatalytalan 2010. majus 13-atdl)

a felno6ttképzés fejlesztésének iranyelveirdl és cselekvési
programjarol szoléo 1069/2004. (VII. 9.) Korm. hatarozat
(hatalytalan 2011. szeptember 9-ét6l)

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciérdl sz616 96/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat

az egész életen at tart6 tanulas stratégiajanak megvalosi-
tasat szolgald feladatokrol szol6 2212/2005. (X. 13.) Korm.
hatarozat

A felnéttképzés feltételrendszerének, eredményességének,
a gazdasag munkaerdigénye kielégitésében betoltott sze-
repének ellendrzésérsl 2010 decemberében kozzétett ASZ
jelentés.

Allami Szamvevé&szék
a Budapesti Munkaerdpiaci Intervencids Kézpont

Belligyminisztérium

az Eszak-magyarorszdgi, Kecskeméti, Nyiregyhdzi és Szé-
kesfehérvari Regionalis Képz6 Kézpontok

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Felné6ttképzési Informacios Rendszer
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium

2007. januar 1-jétdl - 2010. december 31-éig Foglalkozta-
tasi és Szocialis Hivatal, 2011. januar 1. - 2011. december
31-éig Foglalkoztatasi Hivatal, 2012. januar 1-jét6l Nem-
zeti Munkatigyi Hivatal

2007. janudr 1-jétél - 2010. december 31-éig Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgalat, 2011. januar 1-jét6l Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat.

Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program

International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legfobb Ellenérzo Intézmények Standardjai)




képz6 kozpontok

kecskeméti képzo koz-
pont

KIM

Kincstar
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MpA
MpA FA
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NFA
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nyiregyhazi képzo koz-
pont

OK]
székesfehérvari képzo
kdzpont

SzMM

SzMSz

TAMOP

TIOP

TISZK

Tiirr Istvan Intézet

A Békéscsabai, a Debreceni, a Kecskeméti, a Nyiregyhazi,
a Pécsi, a Székesfehérvari, a Szombathelyi Regionadlis Kép-
z6 Kozpontok, a Budapesti Munkaerdpiaci Intervencios
Kbézpont, és az Eszak-magyarorszagi Regiondlis Képzd
Kozpontok, 2011. julius 1-jétél Turr Istvan Képzé és Kuta-
to Intézet teriileti igazgatosagai.

2011. junius 30-aig Kecskeméti Regionalis Képz6 Kozpont,
2011. julius 1-jétdl Turr Istvan Képzd és Kutatd Intézet
Kecskeméti Igazgatdésaga

Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium

Magyar Allamkincstar

kozpontositott illetményszamfejté rendszer

kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter

2011. junius 30-ig Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Képz6
Kozpont, 2011. julius 1-jétdl Turr Istvan Képzé és Kutato
Intézet Miskolci Igazgatésaga

Munkaerdpiaci Alap

Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprésze

2007. januar 1-jétél - 2010. december 31-éig regionalis
munkatigyi kozpontok, 2011. januar 1-jétdl févarosi és
megyei kormanyhivatal munkatigyi kézpontjai

Nemzeti Foglakoztatasi Alap

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

2011. junius 30-aig Nyiregyhazi Regionalis Képzé Koz-
pont, 2011. julius 1-jétdl Tirr Istvan Képzo és Kutato Inté-
zet Nyiregyhazi Igazgatésaga

Orszagos Képzési Jegyzék

2011. junius 30-aig Székesfehérvari Regionalis Munkaerd-
fejlesztd és Képzo Kozpont, 2011. julius 1-jétdl Turr Istvan
Képz6 és Kutato Intézet Székesfehérvari Igazgatosaga
Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program

Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont

Tirr Istvan Képzo és Kutato Intézet







ERTELMEZO SZOTAR

aktiv foglalkoztataspoli-
tikai eszkoz

decentralizalt keret

eredményesség

éves képzési (szakmai)
terv

felnott

felnottképzési tevékeny-
ség

felnottképzéshez kapcso-
16d6 szolgaltatas

Az NFA (korabban Munkaerdpiaci Alap) foglalkoztatasi
és képzési alaprészének kiadasi jogcimei a munkanélkiili-
ség megeldzésére és kezelésére, a munkahely megdrzésére
és a foglalkoztatottsag emelésére szolgaldé programok,
tovabba a munkaerépiacon hatranyos helyzettieknek, a
munkanélkiilieknek és a munkdban alléknak nyujtott
képzések és atképzések, a foglalkoztatas bovitését szolga-
16, az allaskeresdk vallalkozova valasat elsegité tamoga-
tasok, valamint a munkahelyteremtés és munkahelymeg-
Orzés piaci programok, illetve egyes altalanostdl eltéré
foglalkoztatasi formak tamogatasa. (Flt. 5. §, 13/A. §-21.
§, Kommentar az Flt. 5. §-ahoz)

Az NFA (korabban MpA) foglalkoztatasi alaprészének az
allami foglalkoztatasi szervek dltal felhasznalhato kerete.
(FIt. 40. § (1) bekezdés)

A Kkitizott célok megvaldsitasanak mértéke, vagy egy te-
vékenység outputja szandékolt és tényleges hatasanak
viszonya. (Allami Szamvevészék Moédszertan a teljesit-
mény-ellendrzéshez 2.2.3. pontja)

A képz0 kozpont éves tevékenységének megalapozdasara a
munkatigyi kozponttal egyeztetett éves képzési tervet ké-
szitett. 2011. februdr 19-ét6]l éves szakmai tervet készit.
(FMM rendelet 3. § (5) bekezdés a) pontja, hatalytalan
2011. februar 19-ét6l, KIM rendelet 2. § (1) bekezdés, hata-
lyos 2011. februar 19-étdl)

Feln&ttképzésben részt vevd természetes személy, aki kii-
16n térvényben meghatarozottak szerint tankotelezettség-
ét teljesitette. (Fktv. 29. § 5. pont)

Az Fktv.-ben meghatdarozott jogalanyoknak a hivatkozott
torvénynek megfelels, sajat képzési programja alapjan
megvaldsulo iskolarendszeren kiviili olyan képzése, amely
célja szerint meghatdarozott képzettség megszerzésére,
kompetencia elsajatitasara iranyulé daltalanos, nyelvi
vagy szakmai képzés, tovabba felndttképzéshez kapcsolo-
do szolgaltatas. (Fktv. 3. § (2) bekezdés)

Olyan szolgaltatas, amely a képzések egyénre szabott ki-
alakitasanak elGsegitésére, a képzés hatékonysaganak
javitasara vagy a munkavallalds el6segitésére iranyul.
(Fktv. 29. § 7. pont)




foglalkoztatasi alaprész

hatékonysag

hatranyos helyzeti fel-
nott

indikator

indikator célértéke

intézmény-akkreditacio

iskolarendszeren kivuli
képzés

keret-megallapodas

Az NFA (korabban MpA) azon kiadasi jogcime, melybdl a
foglalkoztatast elGsegité tamogatasok, a nem az allami
foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaerépiaci szolgal-
tatasok nyujtasara, az dllami foglalkoztatasi szerv altal
az alap- és kozépfoku oktatasi intézményben palyavalasz-
tas eldsegitése érdekében szervezett munkaerdpiaci infor-
maciokat nyujté rendezvény kiadasaira, valamint kere-
setpo6tlo juttatassal kapcsolatos postakoltség finansziroza-
sa valosul meg. (FIt. 39. § (3) bekezdés c) pont)
Teljesitmény-kovetelmény, a termékek, szolgaltatasok
vagy egyéb végtermékek (outputok) és az eldallitasukhoz
felhaszndlt eréforrasok (inputok) viszonya. (Az Allami
SzamvevOszék Modszertan a teljesitmény-ellendérzéshez
2.2.2. pontja)

Olyan felnétt, akinek valamely szocidlis, életviteli vagy
egyéb okbdl a képzési lehetdségekhez valé hozzaférése
allami tamogatas nélkiil az atlagosndl nehezebben meg-
valoésithato. (Fktv. 29. § 6. pont)

Azon mutatészamok, amelyekkel kiilon-kiilon és egymas-
sal Osszefiiggésben is mérni lehet a gazdasagossagot, a
hatékonysagot és az eredményességet. A célszerlien meg-
valasztott indikatorok teszik lehet6évé a vezetés szamara,
hogy megfelel6 intézkedésekkel aranyossa tegyék a szer-
vezet céljai eléréséhez e harom kategoria érvényestilését.
(Pénziigyminisztérium altal kiadott Belsé kontroll kézi-
konyv 22-23. old.)

Az indikator konkrét szamszerusitett értéke, amely elérése
esetén a kitizott cél megvaldsul. (A Pénzliigyminisztérium
altal kiadott Belsd kontroll kézikényv 22-23. oldalai alap-
jan kialakitott fogalom.)

A felné6ttképzési intézményben folytatott képzési (tan-
anyagfejlesztés, oktatas/képzeés, értékelés) és felnottképzési
szolgaltaté tevékenységnek, az intézmény iranyitasi és
dontési folyamatok szabdlyozottsaganak vizsgalata és
mindség szempontjabol torténd hitelesitése. (Fktv. 29. § 1.
pont)

Olyan képzés, melynek résztvevdéi nem dllnak a képzd
intézménnyel tanul6éi vagy hallgatéi jogviszonyban.
(Fktv. 29. § 9. pont)

A képzési keretbdl finanszirozott képzések, képzésekkel
kapcsolatos feladatok és feln6ttképzési szolgaltatasok
megvaldsulasa érdekében a munkaligyi kozpontok és
képz6 kozpontok altal alairt képzési keret-megallapodas,
melynek tartalmi elemeit az FMM rendelet irja el6. (FMM
rendelet 7. § (2) bekezdés)




képzési keret

kozfoglalkoztatas

nyomon kovetés

A foglalkoztatasi alaprésznek az allami felnottképzési
intézmények képzési és képzéssel kapcsolatos feladatainak
ellatasat szolgald képzési kerete. 2011. januadr 1-jétél meg-
szlint. (a Flt. 43. § (1) bekezdés, amely 2011. januadr 1-jétdl
hatalytalan)

A munkaképes lakossag munkahoz jutasat, az allaskere-
s6k foglalkoztatasat el6segité foglalkoztatasi forma,
amely a kozfoglalkoztatasrol, és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositasarol szo-
16 2011. évi CVI. torvény 1. § (2) bekezdés a)-e) pontjaiban
megjelolt munkara létesithets. (2011. évi CVI. torvény
preambuluma és 1. §-a alapjan kialakitott fogalom. )

A képzések befejezését kovetden — a képzd kdzpontoknal a
képzés befejezését kovetd harom, valamint tizenkét honap
elteltével — a képzésben eredményesen résztvevok elhe-
lyezkedésére vonatkozé felmérés. (Az FMM rendelet 3. §
(3) bekezdés c) pontja alapjan meghatarozott fogalom.)







JELENTES

a Regionalis Képzo Kozpontok
(Tiirr Istvan Képzo és Kutato Intézet)
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellenérzés kapcsolédott az ASZ 2012. évi ellendrzési tervében szerepls 16.
témasorszamu, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellen6rzéséhez, novelve ezzel a zarszamadasi ellendrzésbe bevont koltségvetési
szervek szamat.

A foglalkoztatas noveléséhez sziikséges képzési feltételek biztositasa érdekében
Magyarorszagon a 90-es évek elsd felében a munkaligyi miniszter a tertiletileg
illetékes dnkormanyzatokkal egytittmiikodve (vilagbanki projekttdmogatassal)
kilenc' regiondlis hatdaskorrel miikods képzé kozpontot alapitott. Az iskola-
rendszeren kivili feln6ttképzéssel foglalkozd intézményhal6zat feladataként
hataroztak meg a foglalkoztataspolitika iranyelveinek megvalésitasaban vald
kozremtikodést, a foglalkoztatas javitasaban valo aktiv szerepvallalast és a fel-
néttképzés bazisintézményeiként valé mikodést. A képz6 kdzpontok tevékeny-
sége elsésorban a munkanélkiiliek, a munkaerdpiacon barmely szempontbdl
hatranyos helyzetliek képzésére, atképzésére iranyult elhelyezkedésiik érdeké-
ben.

A képzd kozpontokndl a 2007-2011. években befejez6dott képzésekre felvettek
szama 131 ezer f6 volt, amelybdl 123 ezer 6 (93,5%) a képzéseket eredménye-
sen teljesitette. Az eredményesen teljesitok koziil 62 ezer f6 hatranyos helyzeti
volt. A képzb kozpontoknak a képzésekre rendelkezésre allé forrasai a 2007-
2011. években Osszesen mintegy 22 Mrd Ft-ot tettek ki.

A foglalkoztatasi lehetéségekben, a munkanélkiiliek szamanak alakulasaban
meglévd tertileti, valamint a munkaképes koru népességen beliili képzettségi
kiilonbségek ma is jelentdsek. A gazdasagi valsag kovetkezményeként jelentke-
z06 kedvezotlen munkaerdpiaci tendenciak, a csokkené foglalkoztatas rairanyit-
jak a figyelmet az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokben rejlé lehetdségekre.
Ezek kozil a foglalkoztatds, valamint a hatranyos térségekben él6k tarsadalmi
felzarkozasanak eldsegitésében kiemelt szerepe van a felnéttképzési, szakképzé-

! A Békéscsabai, a Debreceni, a Kecskeméti, a Nyiregyhazi, a Pécsi, a Székesfehérvari, a
Szombathelyi Regiondlis Képz6é Kozpontok, a Budapesti Munkaerdpiaci Intervencids
Kdzpont, és az Eszak-magyarorszagi Regionadlis Képzé Kézpont.
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si tevékenységnek. A Regiondlis Képz6é Kozpontok az allami feln6ttképzés in-
tézményei voltak.

A képzb kdzpontok jogallasara, feliigyeletére vonatkozé szabdlyok miikodésiik
husz évében tobbszor modosultak. A legutdbbi jelentds valtozas a 2011. évben
zajlott le, az addig 6nallé képzd kézpontok a Budapesti Munkaerdpiaci Inter-
vencios Kézponttal, mint altalanos jogutéddal torténd egyesités (beolvadas) ré-
vén megsziintek. A Kozigazgatdsi és Igazsagiigy Minisztérium feliigyeletével®
2011. julius 1-jével létrejott a Turr Istvan Képzé és Kutatd Intézet (Tiirr Istvan
Intézet). A korabbi kilenc képz6 kozpont az uj intézmény tertileti igazgatdsaga-
iként miikodik tovabb, valamint 2011 novemberéts] létrejott az Ozdi Teriileti
Igazgatdsag® is. A teriileti igazgatdsagok elhelyezkedését az 1. szamu dbra mu-
tatja.

1. szaGmu abra

A Tirr Istvan Intézet Tertleti Igazgatésagai 2011. december 31-én

Ozd
Nyiregyhaza
Miskolc .

Budapest

. P )2 Debrecen
Székesfehérvar

. Békéscsaba
Kecskemét .

Forras: ASZ

A szervezeti keretek mellett jelentds mértékben modosult a feladatellatas szer-
kezete is, mivel 2011. februar 19-ét6l a képzé kdzpontok, majd a 2011. julius 1-
jétoél megalakult Turr Istvan Intézet az allami felnéttképzési intézményi felada-
tok mellett ellatja a tertileti felzarkdzasi koordinacios kozponti feladatokat is®.

2 A Turr Istvan Intézet felligyeletét a hataskéri Korm. rendelet alapjan 2012. majus 14-
ét6l az Emberi Eréforrds Minisztérium Tdarsadalmi Felzarkézasért Felels Allamtitkarsa-
ga latja el.

3 Az Ozdi Igazgatésdg kordbban a miskolci képzé kdzpont telephelye volt.

* a KIM rendelet 1. § (1) bekezdés szerint
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Az allami felné6ttképzésnek a foglalkoztataspolitikdban, a tarsadalmi esély-
egyenldség biztositasaban betoltdtt szerepe miatt kiemelt figyelmet érdemel,
hogy az allami koltségvetésbdl az dllami felnéttképzési intézmény miikodteté-
sére, fenntartasara, szakmai tevékenységére forditott er6forrasok felhasznalasa
hatékony-e, az ezekkel megvaldsitott szakmai tevékenység eredményes-e.

Az Allami Szdmvevészék stratégiai célkitlizéseivel 6sszhangban és a téma tdr-
sadalmi jelent6ségére figyelemmel ellendrizte a képzé kozpontok (Tirr
Istvan Intézet) tevékenységét.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a 2011. évi koltségvetés
végrehajtasarol szol6 beszamold megbizhatd és valos képet adott-e a vagyoni
és a pénziigyi helyzetrél, valamint a képz6 kézpontok (Tirr Istvan Intézet) te-
vékenységiik hatékonysaganak és eredményességének javitasaval hozzajarul-
tak-e a valtoz6 munkaerdpiaci igények kielégitéséhez, ezen keresztiil a foglal-
koztatas bovitéséhez.

Ennek soran értékelni kellett, hogy:

e a 2011. évi koltségvetés végrehajtasarodl sz0lo beszamolé megbizhatd és va-
16s képet adott-e a Tirr Istvan Intézet vagyoni és pénziigyi helyzetérdl;

e az intézményrendszer mukodési feltételeinek kialakitasa, a szakmai iranyi-
tas eszkozrendszere, a feladatellatas targyi és személyi feltételei, és a kolt-
ségvetési forrasok 0sszhangban voltak-e a révid tavua munkaerdpiaci igé-
nyek valtozasaval, valamint a 2010-2011. évi szervezeti és jogszabdlyi val-
tozasok milyen hatast gyakoroltak az intézményrendszerre;

e az intézményrendszer mukoddése az eldirt feladatok és kittizott célok haté-
konysaga és eredményessége szempontjabdl megfeleld volt-e;

e az ellendrzési, monitoring és értékelési rendszer hozzajarult-e a célkittizések
teljesitéséhez;

e a korabbi szamvevOszéki ellendrzés soran tett megallapitasok, javaslatok
hasznosultak-e.

A képz6 kozpontok szakmai tevékenységének hatékonysagat és eredményessé-
gét az ASZ atfogéan utoljara 2005-ben® értékelte. A felnéttképzés feltételrend-
szerének ellen6rzésérsl® a 2010. évben késziilt jelentés, amely érintette a képzd
kozpontok felnottképzéssel kapcsolatos feladatellatasat is.

® Jelentés a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium fejezet miikodésének el-
lenoérzésérodl, 2005. oktéber

¢ Jelentés a felnSttképzés feltételrendszerének, eredményességének, a gazdasag munka-
eréigénye kielégitésében betoltott szerepének ellendrzésérdl, 2010. december
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Az ellenGrzés szempontrendszerét elétanulmannyal, valamint a felnottkepzés-
sel kapcsolatos korabbi ASZ ellendrzéshez bekért 2006-2009. évekre kitoltott ta-
nusitvanyainak adataival alapoztuk meg.

A Tiirr Istvan Intézet 2011. évi koltségvetési beszamoléjat az ASZ dltal a 2011.
évi zarszamadas el6készitése soran, a BM koltségvetési szervek elemi beszamo-
16inak pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellenérzéséhez készitett Egyszer(sitett Utmu-
tatd alapjan vizsgaltuk feliil. A képz6 kozpontok (Turr Istvan Intézet) szakmai
tevékenységének eredményességét és hatékonysagat a teljesitmény-ellendrzés
keretében, elemz6 eljdrdssal vizsgaltuk az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében és tel-
jesitmény-ellenérzési médszertandban, valamint az INTOSAI” vonatkozé stan-
dardjainak (ISSAI 3000 és 3100) a figyelembe vételével.

A képz6 kodzpontok képzési tevékenységének hatékonysagat a 2007-2011. évek
kozott a képzést kovetden szakmajukban elhelyezked6k aranya, valamint az
egy fbre juto képzési koltség alakulasanak elemzésével mértiik. A képzési tevé-
kenységet hatékonynak értékeltiik, ha a képzést kdvetden szakmajukban elhe-
lyezked6k aranya magasabb iitemben emelkedett, mint az egy f6re juto képzési
koltség.

A képzési tevékenység eredményességét a 2007-2011. évek kozott 6t indikator
alakulasanak elemzésével értékeltiik. Eredményesnek értékeltiik a szakmai te-
vékenységet, ha a 2007-2011. években a kialakitott intézményi rendszer miko-
dése biztositotta az éves képzések aktualis munkaerdpiaci igények szerinti
megvalodsitasat; novekedett a hatranyos helyzetli személyek bevonasa a képzé-
sekbe; novekedett a sikeresen vizsgat tettek és az elhelyezkedettek aranya; a
képzéseket sajat fejlesztésti tananyaggal (képzési modulokkal) tamogattak; a
koltségvetésbdl szarmazo forrast unids tamogatasokkal, valamint piaci alapon
végzett képzésekbdl szarmazo sajat bevétellel egészitették ki.

A helyszini ellen6rzés a képz6 kozpontok iranyitasat ellaté NGM-re és KIM-re, a
szakmai feliigyeletet ellat6 NMH-ra, valamint a szakmai feladatot ellatoé Tiirr
Istvan Intézet kdzpontjara és négy (a kecskeméti, a székesfehérvari, a miskolci
és a nyiregyhazi) igazgatosagara terjedt ki. A helyszini ellenérzésbe vont négy
igazgatosag kivalasztasa kockazatelemzés alapjan, mintavétellel tortént.

Az ellendrzott idoszak a Tirr Istvan Intézet éves beszamoldjanak ellendrzése te-
kintetében a 2011. évre, a teljesitmény-ellenérzés esetében a 2007-2011 kozotti
id6szakra terjedt ki.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkuldtiik egyeztetésre a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter-
nek, a nemzetgazdasdgi miniszternek, az emberi er6forrasok miniszterének, a
Turr Istvan Intézet és az NMH féigazgatdinak. A beérkezett észrevételeket és az
ezekre adott valaszokat, ideértve az el nem fogadott észrevételeket és azok in-
dokolasat a jelentés 9. a)-h) mellékletei tartalmazzak.

7 International Organization of Supreme Audit Institutions, Legf6bb Ellenérzé Intéz-
mények Nemzetkdzi Szervezete
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Az ellendrzés jogszabalyi alapjat Magyarorszag Alaptorvénye 43. cikk (1) be-
kezdésében, az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVIL torvény 1. § (3)
bekezdésében, 5. § (2), (3), (6) és (7) bekezdéseiben, valamint az allamhaztar-
tasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésében és 90. § (1) bekezdé-
sében foglaltak képezték.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A képzb kozpontok intézményrendszerének, mukodési feltételeinek kialakitasa
és a rovid tava munkaerdpiaci igények kozotti 6sszhang a 2007-2010. években
csak részben volt biztositott.

A szakmai iranyitas keretében az irdnyité szerv a képzé koézpontok alapité
okiratait a 2007-2010. években jovahagyta, rendelkeztek SzMSz-szel, azonban
azok aktualizalasa az alapité okiratok moédositasaival 6sszhangban nem tor-
tént meg. A képz6 kozpontok a képzési célkitlizéseikhez nem alakitottak ki
0nallé hosszu tavu stratégiat, de rovid tavu stratégiai célkitiizéseiket éves kép-
zési terveikben megfogalmaztak. A képzési tervek oOsszeallitasanal {6 szem-
pontként nem a foglalkoztataspolitikai célok érvényesiiltek, mivel a képzési
tervbe kertilést elsddlegesen a képzési keret terhére elszamolhaté képzések, a
képz6 kozpontoknal kialakult infrastruktura, illetve az FMM altal rogzitett kolt-
ségnormakbdl valod finanszirozhatdésag hatarozta meg. A Foglalkoztatasi Hiva-
tal eljarasrendje szerint nem kellett pdlyazati eljarast lefolytatni azon képzések-
re, amelyek lebonyolitasat a képz6 kozpontok vallalni tudtak. Az eljarasrend
— a palyaztatas mell6zése miatt — a hatékonysag javitasat 6sztonzd piaci ver-
seny ellen hatott.

A képzb kozpontok meglévd képzési infrastrukturdja a piachoz valé rugalmas
alkalmazkodas ellen hatott, mivel nem volt lehetdségik a kialakitott nagy-
szamu oktatotermeiknek, oktatomitihelyeiknek, illetve berendezéseiknek - a
valtozo foglalkoztataspolitikai igényekhez alkalmazkodd - folyamatos funk-
ciovaltasara. A képzési tervek Osszeallitasat megalapozé dokumentumok az el-
lendrzott képzd kozpontoknadl a 2007-2010. években nem dlltak rendelkezésre.

A munkatigyi kozpontokkal valé egyiittmiikodés 2007-2010. években a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelel6en miikodott, de eredményességi kritériumokat az
iranyito szerv nem tamasztott. A 2007-2010. évekre a képz6 kdzpontok képzése-
ire vonatkozo értékeld rendszert a szakmai iranyitast végz6 Foglalkoztatasi Hi-
vatal kialakitotta, azonban az nem volt alkalmas a teljesitmények mérésére,
mivel a képzések hatékonysagi és eredményességi kritériumait nem rogzitette.
Erre vonatkozéan az ASZ a 2010. évben madr tett javaslatokat®.

A képzd kozpontok a 2007-2010. években 6nallé mindéségiranyitasi rendszer
keretében épitették ki és mikodtették monitoring és értékelési rendszeriiket. A
monitoring rendszeren beliil folyamatosan végeztek hallgatéi és megrendeléi

® Az ASZ a 2010. évben a felnéttképzés témakorében végzett ellenérzése sordn javasla-
tot tett a Kormanynak a felnéttképzés eredményességi és hatékonysagi kovetelményei-
nek meghatdrozasara, valamint ezek mérését, értékelését tdmogatéd informaciés rend-
szer kialakitasara. Javaslatot tett tovabba a nemzetgazdasdgi miniszternek, hogy in-
tézkedjen a feln&ttképzést folytatd intézmények képzési céljainak teljesiilésérdl, az alta-
luk meghatdrozott eredményességi kdvetelmények elérésérdl, valamint a célok megva-
16sulasat gatlé koriilményekrél szo16 informacidk nyilvanossa tételérdl.
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elégedettségmérést, illetve a képzéseket eredményesen teljesiték elhelyezkedésé-
re vonatkozo kérdoéives felméréseket, melyeket rendszeresen értékeltek, azonban
indikatoraik célértékeinek meghatarozasa hianyaban a tevékenységiik ered-
ményességét nem lehetett megitélni. A kérddives felmérés alacsony visszakiil-
dési aranya miatt nem nyujtott megfelelé informaciét arrdl, hogy a képzésben
részt vettek a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld végzettséget szereztek-e. Az
értékelési rendszer a képzési terveknek a teljestilési adatokkal valo Osszevetésé-
nek hianya miatt a 2007-2010. években nem nyujtott relevans informaciét a
vonatkozé foglalkoztataspolitikai dontések meghozatalahoz, a munkaerdpiaci
helyzet, a tertileti kiilonbségek értékeléséhez, valamint nem volt alkalmas a
képzd kozpontok tevékenysége eredményességének mérésére.

Az intézményrendszer mukodése az eldirt feladatok és kitizott célok hatékony-
saga és eredményessége szempontjabdl — az ellenérzésben alkalmazott haté-
konysagi és eredményességi mutatok alapjan — a 2007-2010. években nem volt
megfeleld.

A képz6 kozpontok szakmai tevékenysége a 2007-2010. évek tekintetében nem
volt hatékony, mert az egy fére jutd képzési koltség 125,1 M Ft-rél 137,1 M Ft-
ra, 9,6%-kal emelkedett, mig az elhelyezkedési kérdbivre valaszt adokbodl az el-
helyezkedettek aranya 55,7%-10l 52,2%-ra csokkent. A szakmai tevékenység a
hatranyos helyzetiiek képzése tekintetében a 2007-2010. években nem volt
eredményes, mivel a hatranyos helyzettiek szama a 2007. évrél a 2010. évre a
képzd kozpontokban 19 025 f6r6l 17 719 fore, a képzésben résztvevokhoz vi-
szonyitott aranya 50,0% ala csokkent.

A képzéseket sikeresen teljesitok és az elhelyezkedettek aranya tekin-
tetében a szakmai tevékenység a 2007-2010. években nem volt eredményes. A
képzést eredményesen teljesiték aranya 2007-r6l 2010-re kismértékben, 1,7 sza-
zalékponttal emelkedett (szamuk 29 003 {f6rél 29 498 fore valtozott), azonban a
sikeresen elhelyezkedettek aranya 3,0 szazalékponttal csokkent az idészakban.
A képz6 kozpontok palyazati tevékenysége eredményes volt, a 2007-2010.
idészakban 1268 M Ft eurdpai unios tamogatassal egészitették ki a koltségve-
tésbdl szarmazo forrasaikat. A munkaltatok és munkavallalok megrendelésére
végzett képzési tevékenység eredményes volt, mivel az ellen6rzott idészak-
ban a munkaltatok és egyének megrendelése alapjan is szerveztek képzéseket.
A képz6 kozpontok szakmai tevékenysége a képzések sajat fejlesztésii tan-
anyagokkal valé tamogatottsaga szempontjabél eredményes volt, mivel a
2007-2010. években tobb sajat fejlesztésti tananyagot, képzési modulokat készi-
tettek. A képzési tervek megvalésitasa a 2007-2010. években az aktualis
munkaerdpiaci igényeknek valéo megfelelés tekintetében nem volt ered-
meényes, mivel a képzési keret alkalmazasa, a keret-szerz6dés megkotésének el-
jarasrendje a piachoz valé rugalmas alkalmazkodads, a piaci verseny érvénye-
siilése ellen hatott. Emellett a képz6 kézpontok 2007-2010. évi szakmai besza-
molodikban nem mutattak be dsszehasonlithaté moédon, hogy a tervezett képzé-
sekbdl melyek valdsultak meg, az elmaradt képzések helyett milyen képzéseket
inditottak, a megvalosult képzések dsszhangban voltak-e a foglalkoztataspoli-
tikai célokkal.

A képzo6 kozpontok miikodése a 2007-2010. évek kozott osszességében
nem volt hatékony és nem volt eredményes, emiatt nem segitette elo
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a valtozo munkaeropiaci igények kielégitését, és a foglalkoztatas
bovitési célok megvalositasat.

A 2007-2010. években a tanfolyamokhoz sziikséges targyi feltételek a képzé
kozpontok mindegyikében sajat, illetve bérelt eszkdzokkel biztositottak voltak,
azonban a képzéseket szolgalo sajat targyi eszkozok az ellendrzott idészakban
folyamatosan avultak, netté értékiik a 2007. évrdl a 2010. évre 540,1 M Ft-ra,
kozel 40,0%-kal csokkent. Az eszk6zok hasznalhatésagi foka az ellendrzési id6-
szak alatt 25,0%-1r61 15,0%-ra mérséklédott, ezen beliil az informatikai eszko-
z0k hasznalhatésagi foka a 2010. évben 6,5% volt. A képzd kézpontok képzési
tevékenységiiknek tobb mint 60,0%-at kiilsé helyszinen, kiils6 oktatdk, intéz-
mények kozremikoddésével lattak el, mert a munkaerdpiaci igények szerint fo-
lyamatosan valtozo képzések elinditasahoz - specialis célu oktatotermeik, illet-
ve a telephelyeiken kiviil inditott képzések miatt — sajat eszkdzeikkel rugalma-
san alkalmazkodni nem tudtak.

Az ellenérzott idoszakban képzési feladat a személyi feltételek hianya miatt
nem maradt el. A feladatok teljesitéséhez a 2007-2010. években atlagosan
85,5%-ban kiilsé oktatdkat vettek igénybe amellett, hogy sajat dolgozoéik csu-
pan munkaidejiiknek 15-20%-aban oktattak. A fennmaradé idében tananyag
fejlesztési, palyazat koordinalasi, vizsgaztatasi, felnéttképzés szervezési és lebo-
nyolitasi feladatokat lattak el. A munkatigyi kézponttal kotott keretszerzédések
szerinti képzések finanszirozasa a 2007-2010. évek kozott az MpA képzési kere-
tébdl biztositott volt, képzések forrashiany miatt nem maradtak el.

A képzb6 kozpontok 6nallosaga 2011. julius 1-jétél megsziint és megvaltozott a
finanszirozasi struktira is. A képzésre fordithaté kiadasok 2010-r6l 2011-re
5211,8 M Ft-rél mintegy 74,0%-kal, 1360,3 M Ft-ra csokkentek. El6térbe keriilt a
feladatok palyazati forrasokbdl torténd finanszirozasa. A Turr Istvan Intézet-
ben az eredeti eléiranyzatok alapjan a 2011-2012. évek viszonylataban a mi-
kodés finanszirozasat 1983,8-3483,8 M Ft-os Osszegben, 40,6%-77,5%-0s mér-
tékben a sajat és palyazati bevételekbdl kell biztositani.

A 2010-2011. évi szervezeti és jogszabadlyi valtozasok mind a minisztériumi ira-
nyitasra, mind az intézményrendszer miikodésére jelentés hatast gyakoroltak.
A képz6 kozpontok szakmai tevékenységének iranyitasara vonatkozéan a jog-
szabalyi rendelkezések a kormanyvaltast koveté idészakban ellentmonda-
sosak voltak, valamint nem érvényesiilt a jogszabalyok kozétti 6sszhang kove-
telménye. Ellentmondas alakult ki az FMM rendelet és a KIM rendeletben fog-
lalt hataskori szabdlyok kozott. Az FMM rendelet szerint a képzd kozpontok
iranyitasat a kormanyvaltast kovetéen az NGM latta el a Foglalkoztatasi Hiva-
tal bevonasaval. Ezzel szemben a hataskori Korm. rendelet szerint a képzé koz-
pontok iranyitasa 2010. julius 1-jétél a KIM-hez kertilt. Ennek kovetkeztében az
NGM és a Foglalkoztatasi Hivatal a 2011. évtdl nem vett részt a képz6é kozpon-
tok iranyitasaban, valamint az NGM nem gyakorolt szakmai feliigyeletet a
vallalatok kozvetlen képzési megrendelései tekintetében sem.

A képzési keret 2011. janudr 1-jével megszint, a képz6é kdzpontok 2011. julius
1-jével a Turr Istvan Intézetbe beolvadtak, azonban a képzési keret felhaszna-
lasat, és a képzo kdzpontoknak a munkatigyi kozpontokkal valé egytittmikodé-
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sét szabalyozé FMM rendeletet ezekkel a valtozasokkal 6sszhangban nem médo-
sitottak.

A KIM, majd az EMMI’ iranyitdsa ala tartozo Tiirr Istvan Intézet KIM rendelet-
ben meghatarozott feladatai a kozfoglalkoztatas teriiletén a beliigyminiszter, a
lakasgazdalkodas, felnéttképzés teriiletén a nemzetgazdasagi miniszter feladat-
és hataskorébe tartoznak. A kozfoglalkoztatasi feladatokrdl sz6lé Korm. hata-
rozat a kozfoglalkoztatas uj rendszerével 6sszefiiggésben eldirta a jogszabalyok
és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok feliilvizsgalatanak sziikségességét,
amely el6segiti a tarcak kozotti egyértelmi feladatmegosztast is. Ez a helyszini
ellendrzés befejezéséig nem tortént meg. Az intézmény altal ellatott feladatok
egyértelmi lehatarolasanak hidnya parhuzamos feladatellatast eredményez-
het.

A 2011. év elején a képzo kozpontok, majd 2011. julius 1-jétdl a Turr Istvan In-
tézet a képzési célkitlizéseikhez, illetve a tarsadalmi felzark6zassal kapcsolatos
céljaikhoz nem alakitottak ki 6nallé hossza tava stratégiat, és ehhez kap-
csoloddéan nem hataroztak meg hosszu és rovid tavu célkittizéseiket. A Turr Ist-
van Intézet f6igazgatdja nem dolgozott ki az intézmény szakmai feladatai tel-
jesitményének mérésére, értékelésére alkalmas egységes kritériumrendszert, mé-
részamokat, ezaltal nem segitette el6 a hatékony és eredményes munkavégzést.
A f6igazgatd a szakmai tervekben rogzitett feladatok megvalésitasahoz mun-
katervet készittetett, amely a vezet6i informacids rendszer részeként informaciot
szolgaltat egyes tevékenységek elére haladasardl, felméri a feladatellatas koc-
kazatait. Ez a feladatellatassal kapcsolatos teljesitmények mérésére azonban
nem alkalmas, mert nem hataroz meg a mérésre alkalmas indikatorokat és ér-
tékelési szempontokat. A képzés terén kialakitott, és a Turr Istvan Intézet altal
alkalmazott monitoring rendszer nem nyujt megbizhat6 informaciot a képzés-
ben részt vetteknek a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésérdl, valamint a
képzések tervezésének és szervezésének rendszere nem segiti el6, hogy a képzést
teljesitbknek a megszerzett szakmajukban valo elhelyezkedése biztositott le-

gyen.

A Tiirr Istvan Intézet megalakitasat megel6z6en nem késziilt dontést
megalapozo helyzetértékelés, valamint a képz6 kdzpontok integralasanak var-
haté hatasait bemutaté hatastanulmany. A képzések szamanak mérséklédése
a 2011. évben mind a képzésre rendelkezésre all6 ingatlanok, mind a human-
er6forrasok tekintetében kihaszndlatlan kapacitdsokat eredményezett. Az in-
tézmény vezetdje a kézvagyon hatékony és eredményes felhasznalasa érdeke-
ben a megalakulast kovetéen nem mérte fel meglévé targyi eszkoéz allomanya
Uj feladataival - kiilonos tekintettel a hatranyos helyzettek foglalkoztatasanak
elGsegitésével — sszhangban 1év hasznosithatosagat. A 2011. évben nem mér-
te fel a feladatok ellatasahoz rendelkezésre allo, illetve a feladat-ellatashoz
szlikséges személyi feltételeket.

A Tuurr Istvan Intézet szakmai tevékenységének hatékonysaga és eredményes-
sége a megalakulasa ota eltelt révid id6, valamint a szakmai feladatok telje-

? 2012. majus 14-étdl
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sitményének mérésére, értékelésére alkalmas egységes kritériumrendszer, méré-
szamok kialakitasanak hianya miatt objektiv médon nem itélhetd meg.

A 2011. évi zarszamaddsi torvényjavaslat ellenérzéséhez illeszkedve az ASZ a
Tirr Istvan Intézet 2011. évi beszamolojat feliilvizsgalta és megallapitotta,
hogy gazdalkodasa és eldiranyzatainak felhasznalasa 6sszhangban volt a kolt-
ségvetési gazdalkodasra vonatkozé szabalyokkal. Az intézményi beszamold a
koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi helyzetér6l megbizhaté és valdés képet
adott. Az ellen6rzés — a beszamoldé megbizhatésagat nem befolyasolé — hia-
nyossdgokat tart fel. Az Amr-ben foglaltak ellenére hidnyos volt a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzése, a kiadasok teljesitését megel6z8en a teljesitésigazo-
lasi és érvényesitési feladatokat nem az arra jogosultak lattak el, valamint az
intézmény szabad maradvanyt kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat-
maradvanyként mutatott ki. A 2011. évi atszervezést kovetden a Tiirr Istvan In-
tézetnél az Ahsz-ben, az Avr-ben és a Bkr-ben eléirt — az SzZMSz-ben foglaltakkal
0sszhangban 1év6 — belsd szabdlyzatok (a kotelezettségvallalasi szabalyzat ki-
vételével) nem késziiltek el, illetve nem kertiltek jévahagyasra.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridébben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének

Az EMMI iranyitasa ala tartozé Turr Istvan Intézet KIM rendeletben meghatarozott
feladatai a kozfoglalkoztatas tertiletén a belligyminiszter, a lakdsgazdalkodas, fel-
néttképzés teriiletén a nemzetgazdasagi miniszter feladat- és hataskorébe tartoznak.
A helyszini ellen6rzés befejezéséig a tarcak kozotti egyértelm( feladatmegosztas nem
tortént meg. Az intézmény altal ellatott feladatok egyértelm( lehatérolasanak hianya
parhuzamos feladatellatast eredményezhet. A kozfoglalkoztatasi feladatokrol szé16
Korm. hatarozat a kozfoglalkoztatas Gj rendszerével 6sszefliggésben elbirta a jogsza-
balyok és a kozjogi szervezetszabdalyozd eszkozok felllvizsgalatanak sziikségességét,

az érintett miniszterek részvételével.
Javaslat:

Egyeztesse a kormanyzati célok 6sszehangolt megvalésitasa, a parhuzamos feladatel-
latas elkertilése érdekében a belligyminiszterrel és a nemzetgazdasagi miniszterrel a
Tirr Istvan Intézetnek a kozfoglalkoztatas, valamint a lakasgazdalkodas és a felndtt-
képzés keretében elldtand6 feladatait, és ennek eredményét az intézmény szakmai
tervének elbiralasakor vegye figyelembe.
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a Tirr Istvan Intézet foigazgatojanak

A Turr Istvan Intézet a terlleti felzarkézasi koordinaciés kozponti és felnéttképzési
feladatai ellatasdhoz nem alakitott ki hossz( tava stratégiat, ehhez kapcsol6ddan
nem hatarozta meg hosszl és rovid tava céljait. Nem dolgozta ki a szakmai feladatai
teljesitményének mérésére, értékelésére alkalmas egységes kritériumrendszert, méré-
szamokat, ezaltal nem segitette el6 a hatékony és eredményes munkavégzést.

Javaslat:

A KIM rendeletben és az alapité okiratban meghatarozott feladatok figyelembevéte-
lével:

a) dolgozza ki a Tirr Istvan Intézet intézményi stratégiajat és ezek alapjan hatarozza
meg hosszu és rovid tava céljait;

b) intézkedjen a szakmai feladatai teljesitményének mérésére, értékelésére alkalmas
kritériumrendszer, mérészamok kialakitasarol.

A képzb kozpontok miikodése a 2007-2010. évek kdzott nem volt hatékony és nem
volt eredményes, emiatt nem segitette el a valtoz6 munkaerépiaci igények kielégi-
tését, és a foglalkoztatas bovitési célok megvalésitasat. A képzés terén kialakitott és
alkalmazott monitoring rendszer nem nydujtott megbizhaté informaciot a képzésben
részt vetteknek a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésérdl. Ezaltal nem szolgalta-
tott relevans informaciét a foglalkoztataspolitikai intézkedések meghozatalahoz. Az
éves képzési tervek Osszeallitasanal f6 szempontként nem a foglalkoztataspolitikai cé-
lok érvényestltek, mivel a képzési tervbe kertilést elsddlegesen a képzési keret terhé-
re elszamolhaté képzések, a képzd kdzpontoknal rendelkezésre all6 infrastruktira ha-

tarozta meg.
Javaslat:

A kozpénzek eredményes és hatékony felhasznélasa, a foglalkoztataspolitikai szem-
pontok érvényestilése érdekében:

a) a képzési feladatok ellatasa soran vegye figyelembe a munkaerdpiaci igényeket,
annak érdekében, hogy a képzést befejez6knek a szakméajukban valé elhelyezke-
dése biztositott legyen;

b) alakitson ki a tarsadalmi felzark6zassal kapcsolatos képzések tekintetében a kép-
zésben részt vettek elhelyezkedésérdl relevans informaciét szolgaltaté monito-
ring rendszert;

¢) gondoskodjon a 2007-2010. években eredménytelen képzési tevékenység okai-
nak feltarasarol, a kapcsol6do felel6sség kivizsgalasardl, és ennek eredménye is-
meretében a sziikséges intézkedések megtételérdl.

Az intézmény vezetdje a kdozvagyon hatékony és eredményes felhasznalésa érdeké-
ben a megalakulast kovetéen nem mérte fel meglévd targyi eszkoz allomanya Uj fel-
adataival — kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetlek foglalkoztatasanak elésegité-
sével — 6sszhangban |évé hasznosithatdsagat. Az intézmény vezetdje a 2011. évben
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nem mérte fel a feladatok ellatasahoz rendelkezésre allo, illetve a feladat-ellatashoz
sziikséges személyi feltételeket sem. A képzések szamanak csokkenése kovetkeztében
2011-ben a korabban képzési célt szolgal6 ingatlanokban és humanerdforrasokban
kihasznalatlan kapacitas keletkezett.

Javaslat:

A rendelkezésére all6 eréforrasainak feladataival 6sszhangban allé hatékony és ered-
ményes felhasznalasa érdekében:

a) mérje fel a feladatok ellatdsdhoz rendelkezésre allg, illetve a feladat-ellatashoz
sziikséges személyi- és targyi feltételeket;

b) tegyen intézkedést meglévd eszkozeinek Uj feladataival 0sszhangban all6 hasz-
nositasara;

c) dolgozzon ki hasznositasi tervet, illetve tegyen javaslatot az iranyité szervnek az
intézmény alapfeladatainak ellatdsara nem alkalmas, vagy ahhoz nem szilikséges
eszkozok hasznositasara.

A Turr Istvan Intézet 2011. évi kiadasainak teljesitésénél a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzése nem minden esetben tortént meg. Nem biztositottak a teljesitésigazolasi és
érvényesitési feladatok jogosultak altal torténd ellatasat. Az intézmény szabad ma-
radvanyt kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat-maradvanyként mutatott be. A
2011. évi atszervezést kovetden a Turr Istvan Intézetnél az Ahsz-ben, az Avr-ben és a
Bkr-ben eléirt — az SzMSz-ben foglaltakkal 6sszhangban Iévé — belsd szabalyzatok (a
kotelezettségvallalasi szabalyzat kivételével) nem készlltek el, illetve nem kertltek jo-

vahagyasra.
Javaslat:

A gazdalkodas szabalyszerlisége, a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartasa ér-
dekében:

a) biztositsa, hogy az Aht, 37. 8§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kotelezett-
ségvallalast megel6z6en minden esetben torténjen meg a pénziigyi ellenjegyzés;

b) gondoskodjon az Avr. 57. § (4) és az 58. § (4) bekezdéseinek megfelelGen a kifi-

zetéseket megel6zéen a teljesitésigazolasi és érvényesitési feladatok jogosultak al-
tal torténd ellatasarol;

c) intézkedjen a kotelezettségvallalassal terhelt eliranyzat-maradvany megallapita-
sa soran az Aht, 2. § (1) bekezdés o) pontja szerint a kotelezettségvallalas tartal-
mara vonatkoz6 el6irasok figyelembevételérél annak érdekében, hogy az eldi-
ranyzat-maradvéanyt terhelé kotelezettségvallalas 6sszegét szabalyszerlien meg-
tett jognyilatkozat alapjan allapitsak meg;

s

d) gondoskodjon az Ahsz-ben, az Avr-ben és a Bkr-ben el&irt — az SzMSz-ben foglal-
takkal 6sszhangban 1évd — belsé szabélyzatok elkészitésérdl és jovahagyasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. £VI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAROL SZOLO BESZAMO-
LO MEGBIZHATOSAGA

Az ellenérzés keretében az ASZ a Tiirr Istvan Intézet 2011. évi beszamoléjat
felilvizsgalta és megallapitotta, hogy gazdalkodasa és elbiranyzatainak fel-
hasznalasa 6sszhangban volt a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo szaba-
lyokkal. Az intézményi beszamol6 a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi hely-
zetérdl megbizhato és valds képet ad (1. szamu melléklet).

Az intézményi beszamoloban szereplo pénzforgalmi ada-
tok megbizhatosaga

A Turr Istvdn Intézet'® jogelédje a budapesti képzé kozpont a 2011. évre
348,3 M Ft kiadasi, 136,6 M Ft bevételi és 211,7 M Ft koltségvetési tamogatasi
eredeti eldiranyzattal rendelkezett. A beszamolasi idészakban a kiadasi el6i-
ranyzat 3261,6 M Ft-ra, a bevételi eldiranyzat (pénzforgalom nélkiili bevételek
nélkil) 2139,8 M Ft-ra, a tdmogatasi eldiranyzat 1069,0 M Ft-ra moédosult. A
pénzforgalom nélkiili bevételek modositott eldiranyzata 52,8 M Ft volt. Az el6i-
ranyzatok kozel tizszeresre ndvekedésében a nyolc képzd kdzpont budapesti
képz6 kozpontba vald beolvadasanak, és ennek bazisan az egységes Turr Ist-
van Intézet létrehozasanak volt donté szerepe, mely valamennyi kiemelt el6i-
ranyzatot és azok teljesitését érintette (2. sz. melléklet).

A teljesités a koltségvetési kiadasoknadl 1843,4 M Ft (56,5%), a koltségvetési bevé-
teleknél 2506,8 M Ft (114,3%), a tdmogatdsokndal 1069,0 M Ft (100,0%) volt. A
koltségvetési kiadasok 49,2%-at a személyi juttatasok (719,2 M Ft) és a munka-
adokat terheld jarulékok (188,9 M Ft), tovabbi 47,0%-at a dologi és egyéb folyo
kiadasok (865,6 M Ft) képezték. El6z6 évi elbiranyzat-maradvdny dataddasra a
koltségvetési  kiadasok 0,9%-at (16,4 M Ft-ot), felhalmozdsra a 2,9%-at
(53,3 M Ft-ot) forditottak.

A személyi juttatasok eredeti kiadasi el6irdnyzata a 2011. évre 108,8 M Ft
volt, amely a modositasok kovetkeztében 805,1 M Ft-ra novekedett, elsésorban
a képzé kozpontok intézménybe olvaddasa révén. A személyi juttatasok ellendr-
zott tételeinél a szamfejtések a rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjan, sza-
balyosan torténtek, a kifizetések a szamfejtés nettdé dsszegével azonosak voltak.
Az intézmény munkavallaléi (k6zalkalmazottak) szamara a rendszeres szemé-
lyi juttatasok szamfejtési, tovabba a személyi jovedelemaddval kapcsolatos
munkaltatoi, a tarsadalombiztositasi, és a munkaadoi jarulékbevallassal, va-
lamint az informaciészolgaltatassal 0sszefliggd feladatokat a Kincstar latta el.
A személyi juttatasok elszamolasa kozpontositott illetményszamfejté rendsze-
ren (KIR) keresztiil tortént.

10 A Tiirr Istvan Intézet 2011. julius 1-jével alakult meg.
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A munkaadokat terhel6 jarulékok eredeti el6iranyzata 29,2 M Ft volt,
amely a moédositasok kovetkeztében 272,0 M Ft-ra novekedett és 188,9 M Ft-ra
teljestilt. A vizsgalt — a 9. havi bér szamfejtésével Osszefiiggd — pénzforgalmi
tranzakcidk soran a jarulékkoteles jovedelmek utan a jarulékok elszamolasa,
bevallasa, pénziigyi teljesitése megfelel6 idészakra és hataridére megtortént.

Az intézmény dologi és egyéb folyo kiadasainak eredeti el6iranyzata
200,3 M Ft, a modositott eldiranyzata 2069,3 M Ft, a teljesitése 865,6 M Ft volt.
Az orszaggytlési hataskorli moédositas 21,2 M Ft csokkenést, mig az iranyito
szervi valtoztatasok Osszesen 687,9 MFt, az intézményi hataskoriek
1202,3 M Ft novekedést eredményeztek a dologi és egyéb folyo kiadasok eldi-
ranyzataban. A dologi és egyéb foly6d kiadasok eldiranyzatain keletkezett,
1203,7 M Ft megtakaritasban meghatarozo volt a 890,0 M Ft maradvanytartasi
kotelezettség végrehajtasa. A megtakaritas szakmai feladatonkénti képz6désére
vonatkozo informacié nem allt rendelkezésre, azt az intézmény 2011. éves be-
szamolojanak széveges indokolasaban sem mutattak be.

Az elozo évi miikodési célu eldiranyzat-maradvany atadas jogcimen
eredeti eldiranyzatot nem terveztek, a modositott eldiranyzat és a teljesités
16,4 M Ft volt. A kiadast jelentd tételeket a KIM, a Foglalkoztatasi Hivatal, és az
MpA javara utaltak at, kotelezettségvallalassal nem terhelt elSiranyzat-
maradvanyként, illetve a kiilonféle feladatra kapott tamogatasok elszamoldsa
soran kimutatott maradvanyként.

A felhalmozasi kiadasok eredeti el6iranyzata 10,0 M Ft, médositott el6i-
ranyzata 98,8 M Ft volt, melyet 53,3 M Ft-ra teljesitettek. A felhalmozasi kiada-
sok eldiranyzata a képzd kdézpontok beolvadasa kapcsan 116,9 M Ft-tal emel-
kedett, amit a képz6é kdzpontokat érintd zarolas, majd elvonas 30,3 M Ft-tal
csokkentett. Az intézmény a 2010. évi elbiranyzat-maradvanya terhére
2,2 M Ft-tal novelte az intézményi beruhdazasok eldiranyzatat. Intézményi be-
ruhazasokra 36,3 M Ft-ot, a felujitasokra 17,0 M Ft-ot forditottak 2011-ben. A
beruhazasok és felujitasok soran betartottak a kdzbeszerzésre vonatkozé szaba-
lyokat.

A kiadasok szamviteli tartalmi besorolasa, a gazdasagi események f6konyvi
konyvelése és analitikus nyilvantartasa megfelel6 volt. A tranzakciék mintaté-
teleinek vizsgalata soran megbizhatésagi hibat az ellen6rzés nem tart fel. A
mintatételek ellenérzése alapjan megallapithatd, hogy a Tiirr Istvan Intézetnél
nem tartottdk be az Amr. V. fejezetében foglalt eldirasokat, mivel az
Amr. 74. § (1) bekezdésében!! foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldst jelents
szerzdések, megrendelések ellenjegyzése nem volt teljes kord. Emellett a kiada-
sok teljesitésénél figyelmen kiviil hagytdk az Amr. 76. § (5)'2 bekezdésében, to-
vabba az Amr. 77. § (4) bekezdésében®® foglaltakat, mert a szakmai teljesités-
igazolast, valamint az érvényesitést nem az arra jogosultak végezték.

1 2011. december 31-ét6] az Aht, 37. § (1) bekezdése szabdlyozza.
12 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (4) bekezdése szabdlyozza.
13 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (4) bekezdése szabdlyozza.
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1.2.

A Tirr Istvan Intézetnél a pénzforgalmi adatok megbizhato, valds képet mutat-
tak a gazdalkodas folyamatairdl, a pénziigyi és vagyoni helyzetrdl. A koltség-
vetési eldiranyzatokat a torvényi és egyéb jogszabalyi felhatalmazasok betarta-
saval hasznaltdak fel, érvényesiiltek a torvényesség, az atlathatésag és az el-
szamoltathatosag kovetelményei.

A mérlegtételek teljes koriisége, értékelésiik szamviteli el-
veknek val6 megfelelosége

A Tuurr Istvan Intézet 2011. évi konyvviteli mérlege targyévi allomanyi értéké-
nek f60sszege (4621,5 M Ft) az eszkdzok és forrasok tekintetében egyezé volt
(3. sz. melléklet). A konyvviteli mérleg egyes sorain kimutatott targyévi allo-
manyi értékeket a zard f6konyvi kivonat adatai alatamasztottak, azok egyezo-
sége biztositott volt. A mérlegf60sszeg és a mérlegtételek targyévi nyité adatai
megegyeztek az el6z6 évi mérleg zard adataival. Az intézménynél 2011. de-
cember 31-ei fordulénappal leltarozast nem hajtottak végre, azonban a mérleg
sorai analitikus nyilvantartasokkal egyeztetettek voltak. A képz6 kozpontok —
Tiirr Istvan Intézet mérlegébe beépiild — 2011. junius 30-ai kdnyvviteli mérlegei
f60sszegének egylittes értéke 3409,5 M Ft volt.

A mérlegben a kovetelések dllomanyi értéke az el6z6 évi, 1,0 M Ft-hoz képest
96,9 M Ft-ra emelkedett, dontden a képz6 kozpontok beolvadasa miatt. A kove-
telések targyévi allomanyi értékébdl 96,5 M Ft szolgaltatasbdl szarmazo kovete-
lés volt. A kovetelések mérlegsort az analitikus nyilvantartas alapjan 6sszealli-
tott kimutatdassal tamasztottak ald. A mérlegsor adata a szamviteli alapelvek
valddisag elvének nem felelt meg, mivel — az ellendrzott tételek kozott kettd,
Osszesen 6,4 M Ft értékd — téves, kétszeres szamlazas miatti tétel is szerepelt a
targyévi allomanyi értékben. A feltart mérleghiba — melynek 6,4 M Ft-os értéke
a mérlegf6osszegbdl szamitott, 2,0%-0s lényegességi kiiszobot (92,4 M Ft-ot)
nem érte el (az eltérés 0,1% volt) — a pénzforgalmi beszamol6é megbizhatoésagat
nem érinti. A kovetelések meérlegtétel besoroldasa megfelelé volt, azonban tar-
talma - a vizsgalat ala vont tételek alapjan feltart hiba miatt — nem felelt meg
az Szt. 29. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontjaban foglal-
taknak.

A 2011. évi konyvviteli mérlegben a kotelezettségek targyévi allomanyi érté-
ke — az el6z6 évi 7,0 M Ft-rél — 534,7 M Ft-ra novekedett. Az emelkedés elsésor-
ban a képzd kdzpontok — 2011. év 1. féléves mérlegében kimutatott 446,2 M Ft —
kotelezettségallomdanya beépiilésének kovetkezménye. A targyév végi kotele-
zettségallomany 127,3 M Ft értékben druszallitasbol és szolgaltatasbol,
407,4 M Ft értékben tamogatdsi program el6lege miatti kotelezettségekbdl
szarmazott. A kotelezettségek meérlegtétel tartalma, besorolasa megfelelt az
Ahsz. 22.§ (7) és (8) bekezdéseiben foglaltaknak, valamint az Ahsz. 9. szamu
melléklete fliggd, atfutd, kiegyenlité kiadasokra vonatkozé rendelkezéseinek.

A 2011. évi konyvviteli mérlegben az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok
targyévi allomanyi értéke 5,1 M Ft, az egyéb passziv pénziigyi elszamolasoké
0 Ft volt. Az egyéb aktiv pénziigyi elszadmolasok mérlegsort f6konyvi szamlaval,
analitikus nyilvantartassal alatamasztottak, melyek egyez8ségét biztositottak.
A mérlegsor az ellendrzott tételek alapjan a szamviteli alapelvek valédisag, tel-
jesség elveinek megfelelt.
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1.3.

1.4.

1.5.

Az eloiranyzatok évkozi modositasai és atcsoportositasai

A Tirr Istvan Intézetnél a 2011. évi beszamold ,23 Koltségvetési elbiranyzatok
egyeztetése” Urlapjanak adatai szerint a 348,3 M Ft eredeti kiadasi el6iranyzat
2913,3 M Ft-tal, 3261,6 M Ft-ra novekedett. A modositott eldiranyzatban meg-
jelent az intézménybe olvado képzd kozpontokkal Osszefiiggd eldiranyzat,
amely 3106,0 M Ft volt.

A kiadasi elbiranyzat-valtozast 857,3 M Ft 6sszegben tdmogatas, 2139,8 M Ft 0sz-
szegben intézményi muikodési célu bevételek, 52,8 M Ft Osszegben el6z6 évi
eléiranyzatmaradvany-igénybevétel elbiranyzata fedezte.

A Tdurr Istvan Intézet el6iranyzatairdl és azok modositasairdl vezetett f6konyvi
konyvelés és analitikus nyilvantartas kiemelt eldiranyzatonkénti adatai meg-
egyeztek a 2011. évi beszamol6 23-as trlapjaban foglaltakkal. A sajat hatasko-
rd, 2011. II. félévi eldiranyzat-moédositasok soran betartottak az Amr. 60. §-
aban foglalt elbirasokat. Az intézmény eleget tudott tenni a szolgaltatasi ki-
adasokkal, az addkkal és egyéb befizetésekkel kapcsolatos kotelezettségeinek. A
kiemelt el6iranyzatokon el6iranyzat-tullépés nem tortént.

A kozponti koltségvetés egyensulyanak megteremtése ér-
dekében eloirt maradvanytartasi és kiadascsokkento in-
tézkedések

A koltségvetési egyensuly megtartasaval dsszefliggd intézkedések keretében az
intézménynél 28,9 M Ft, majd 290,5 M Ft elbiranyzat-csokkentésre kertlt sor,
melyekbdl 48,9 M Ft a személyi juttatasok, 5,4 M Ft a munkaaddi jarulékok,
234,8 M Ft a dologi és 30,3 M Ft a beruhazasi kiadasok eldiranyzatat mérsékel-
te. A KIM 890,0 M Ft maradvanytartasi kotelezettséget irt el6 az intézmény
szamara, melyet a Tirr Istvan Intézet végrehaijtott.

Az intézmény az el6irt maradvdanytartasi kotelezettség miatt mentességi kére-
lemmel fordult a KIM-hez a folyamatban 1év6 felnéttképzési, kozfoglalkoztatas-
sal kapcsolatos atképzési feladatok lebonyolitasahoz sziikséges beszerzések érde-
kében. A KIM a kérelemben foglalt beszerzési igényeket jovahagyta.

A Tirr Istvan Intézet feladatellatasat nehezitette, de nem akaddlyozta a tamo-
gatas elvonasa, és — tekintettel a jovahagyott beszerzési igényekre — a marad-
vanytartasi kotelezettség teljesitése. Az elvondssal érintett kiemelt el6iranyza-
tokon maradvany képz6dott, mely szabad maradvanyrészt is tartalmazott.

A koltségvetési szerv tervezett bevételeinek teljesiilése

Az intézmény pénzforgalmi bevételének eredeti eléiranyzata 136,6 M Ft, modo-
sitott eldiranyzata 2139,8 M Ft volt, melyet 114,7%-ra (2454,0 M Ft-ra) teljesi-
tettek. Az intézményi mukodési bevételeken 257,6 M Ft, a tamogatasértéku be-
vételeken 46,8 M Ft, a miikodési célra atvett pénzeszk6zokon 9,8 M Ft bevételi
tulteljesités mutatkozott. A bevételi tobblet keletkezésének oka — a beszamold
szoveges indokolasaban foglaltak szerint — a november-december honapban
bonyolitott képzések kovetkezd évben esedékes dijainak 2011-ben tortént beér-
kezése volt.
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1.6.

2.1.

Az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele (52,8 M Ft) és a tamogatas
(1069,0 M Ft) a moédositott eldiranyzattal azonos dsszegben teljestilt.

A targyévi eloiranyzat-maradvanyok megallapitasanak
szabalyszeriisége, alatamasztottsaga, keletkezésének okai

A Tirr Istvan Intézet 2011. évi el6iranyzat-maradvdanya 1732,4 M Ft volt, mely
Osszeg 1418,2 M Ft kiadasi megtakaritas és 314,2 M Ft bevételi tulteljesités
egylittes 0sszegébdl képzodott. E16z6 évekbdl szarmazoé eldiranyzat-maradvany
a targyévi 0sszeget nem modositotta. A 2011. éves beszamol6 42-es Urlapjan
levezetett maradvdny Osszege megegyezett a konyvviteli mérleg tartalékok sora
targyévi allomanyi értékével. A felhasznalhaté 0Osszes elbiranyzat-
maradvanybol 1453,0 M Ft-ot kotelezettségvallalassal terhelt, 279,4 M Ft-ot
szabad eléiranyzat-maradvanyként mutatott ki az intézmény.

Az el6iranyzat-maradvanyt terheld kotelezettségvallalasok ellendrzott tételei
kozott kettd tételhez — melyek egylittes értéke 29,2 M Ft volt — nem allt rendel-
kezésre dokumentum. A fejezeti kezelésli elSiranyzatok intézmény részére tor-
ténd atcsoportositasara vonatkozé megallapodasok alapjan harom tételt vettek
figyelembe kotelezettségvallalasként, Osszesen 460,0 M Ft értékben. Az el6i-
ranyzatok atcsoportositdsa — az intézmény 23-as uUrlapjanak adatai szerint — és
a fedezet intézményhez utaldsa nem tortént meg a 2011. évben, igy az eldi-
ranyzat-maradvanynak sem képezte részét.

Az intézmény a 489,2 M Ft szabad maradvany kotelezettségvallalassal terhelt
elsiranyzat-maradvdnyként tortént kimutatdsdval nem tartotta be az Amr.
72. § (1) bekezdésében' foglaltakat. A hibdk a mérleg és a pénzforgalmi jelen-
tés megbizhatdsagat nem befolyasoltak.

A KEPZO KOZPONTOK INTEZMENYRENDSZERE MUKODESI FELTE-
TELEINEK KIALAKITASA

A foglalkoztataspolitikai szempontok érvényesiilése a
szakmai iranyitasban és az intézményi feladatellatas so-
ran

A képzd kozpontok szakmai tevékenységének iranyitasara vonatkozéan a jog-
szabdlyi rendelkezések az ellendrzott id6északban ellentmondasosak voltak,
emiatt a Kormdny altal meghatarozott foglalkoztataspolitikai célok és a
képzo kozpontok tevékenysége kozotti osszhang csak részben volt
biztositott. A 2007-2010. évek kozott az dllami felnéttképzési intézmény fe-
ladatait, iranyitasi és kapcsolatrendszerét az FMM rendelet szabdlyozta. A jog-
szabdly szerint az iranyité szerv az SZMM, majd az NGM volt, akik az iranyi-
tast a Foglalkoztatasi Hivatal bevondsaval lattak el. A kormanyvaltast kéveto-
en (2010. julius 1-jétdl) a képzd kdzpontok iranyitasa a hataskori Korm. rende-
let szerint a KIM-hez keriilt. A még mindig hatalyos FMM rendelet szerint

4 Az Aht, 2. § (1) bekezdés o) pontja szabdlyozza 2012. janudr 1-jétél.
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azonban az iranyitas tovabbra is a szakképzésért és felnSttképzésért felelSs
nemzetgazdasagi miniszterhez tartozott. Ez a szabdlyozas 2010. julius 1. és
2011. februar 18. kozotti idészakban — a KIM rendelet hatdlyba 1épéséig — allt
fenn. A KIM rendelet 2011. februdr 19-ét6l ugyan hatalyon kivil helyezte az
FMM rendelet 1-6. §-ait, azonban ezzel a jogszabdlyi ellentmondast csak rész-
ben oldotta fel. A rendelet személyi hatalyat tartalmazé 1. §-a hatalyon kiviil
helyezése miatt most az FMM rendeletbdl nem dertil ki, hogy az alkalmazott
roviditések melyik koltségvetési szervre vonatkoznak, igy nem lehet tudni, hogy
mely Hivatal, illetve mely Minisztérium a feladatok cimzettje, ami jogbizonyta-
lansagot okoz.

Az FMM rendelet médositas utdn megmaradé szakaszai — pl. 7. § (1) bekezdése,
8. § (3) bekezdés a) pontja, 8. § (2) bekezdése, 11. § (2) bekezdése stb. — azonban
visszahivatkoznak a hatdlyon kiviil helyezett paragrafusokra, emiatt a rendelet
nehezen értelmezhetd.

Az ellentmondasos jogi szabalyozas kévetkezménye az volt, hogy a 2010. év II.
felét6l — az FMM rendeletben foglaltak ellenére — sem az NGM, sem a Foglal-
koztatasi Hivatal nem vett részt a képz6 kézpontok iranyitasaban. Emellett — a
hataskori Korm. rendelet 81. § (2) bekezdés r) pontjaban foglaltak ellenére — az
NGM nem gyakorolt szakmai felligyeletet a vallalatok kozvetlen képzési meg-
rendelései tekintetében. A képzési keret 2011. januar 1-jével megsziint, a képzd
kozpontok a Tiirr Istvan Intézetbe beolvadtak, azonban a képzési keret felhasz-
nalasat, és a képzé kozpontoknak a munkaiigyi kézpontokkal vald egytittmi-
kodését szabalyoz6 FMM rendeletet ezekkel a valtozasokkal 6sszhangban nem
modositottak.

A képzd kozpontok iranyitasaban, a 2007-2010. I. félévében jogszaballyal el-
lentétes gyakorlat alakult ki az SZMM és a Foglalkoztatasi Hivatal k6zott, mivel
a képz6 kozpontok éves képzési terveit a minisztérium helyett a Foglalkoztatasi
Hivatal f6igazgatdja hagyta jova.

Az FMM rendelet 5. § (1)-(2) bekezdései tartalmaztdk a miniszter hataskorébe tar-
toz6 iranyitasi feladatokat, mely szerint a miniszter a Foglalkoztatasi Hivatal vé-
leményezése utdn jovahagyja a képzd kdozpontok éves képzési tervét. Az SZMM a
feladatot nem teljesitette.

A Foglalkoztatasi Hivatal a képzd kozpontok szakmai iranyitasaval 6sszefliggd
feladata kozil a 2007-2010. években nem teljesitette a képzd kozpontok szol-
galtatasai eredményességi kovetelmények meghatarozasara vonatkozo felada-
tat. A 2010. év II. félévében a hataskori Korm. rendelet hatdalyba 1épését kove-
téen — a jogi szabalyozasbdl eredd jogbizonytalansag miatt - miikoédési zavarok
léptek fel a Foglalkoztatasi Hivatalnal™ a képz6 kozpontok iranyitasaban. A
KIM rendelet hatalyba 1épését kovetSen a képzd kozpontok irdanyitasa ténylege-
sen a KIM Tarsadalmi Felzarkézasért Felelés Allamtitkdrsag feladatat képezte's,

15 A f6igazgatd példaul nem hagyta jéva a képzé kozpontok fejlesztési keretét. Ebben az
id6északban nem volt egyértelm, hogy KIM vagy NGM irdnyitas alatt, az FMM rende-
let szerint, vagy annak figyelmen kiviil hagydsaval sziikséges-e iranyitani a képz6 koz-
pontokat.

16 2012. majus 14-ét6l az Emberi Eréforras Minisztériumhoz tartozik.
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azonban a minisztériumon beliil a szakmai f6osztdly tigyrendjében nem szaba-
lyoztak az ezzel kapcsolatos részletes feladatokat és hataskoroket.

A feladat- és hataskorokkel kapcsolatos jogszabalyi 6sszhang hidanya mind az
NGM-nél, mind a KIM-nél feladatelmaradast okozott. Az NGM-nek a tarsa-
dalmi felzarkoézasért felel6s miniszter egyetértésével — az Flt.-ben 2010. decem-
ber 31-ét6l kapott torvényi felhatalmazas'” alapjan - rendeletben kellett volna
szabadlyoznia ,az allami felnéttképzési intézmény és az allami foglalkoztatasi szerv —
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl tamogatott — munkaerdépiaci képzések lebonyolita-
saval kapcsolatos egylittmiikodését, az allami felnéttképzési intézmény feladatai ella-
tasanak finanszirozasat, a képzési keret felhasznalasanak szabalyait”. A képzési ke-
ret megsziuntetésével’® a képzési keret felhaszndlasanak szabdlyozdsara vonat-
koz6 felhatalmazas okafogyotta valt, azonban a rendeletalkotas a tobbi kér-
désben sem tortént meg.

Az ASZ a Kormdnynak a felnéttképzés feltételrendszerének szabdlyozasaval
kapcsolatban a 2010. évben javaslatot tett a felndttképzés rendszerének oly
modon vald atalakitasara, amely eldsegiti az elmaradott térségek, hatranyos
helyzetd emberek felzarkéztatasat. Javaslatot tett tovabba arra, hogy a hatas-
kori Korm. rendeletben a felndttképzésért felel6s miniszter feladatkore terjedjen
ki a feln6ttképzés mikodtetéséhez, fejlesztéséhez sziikséges és realizalt forrasok
felmérésére, szambavételére, értékelésére, a feladatok és a forrasok dsszhangja-
nak megteremtése érdekében. A kordbbi ASZ javaslatok a helyszini ellenérzés
befejezéséig nem realizalodtak.

A képz6 kozpontok, majd a Tirr Istvan Intézet feladatainak KIM rendeletben
meghatarozott keretszabdlyait 2011. februar 19-ét6]l egyéb jogszabalyok - a
KIM rendelet el6készitésével kapcsolatos tarcakdzi vélemények, valamint a koz-
foglalkoztatasi feladatokrdl sz6l6 Korm. hatarozatban foglaltak ellenére — nem
tették teljessé. Igy nem hatdaroztak meg a k6zmunkdhoz kapcsolédéan a BM, a
lakhatdssal és a képzési tevékenységével kapcsolatos feladatokban az NGM*Y, a
munkaerdpiaci szolgaltatasok tekintetében a kormanyhivatalok és a Tirr Ist-
van Intézet kozotti feladatmegosztast. A kozfoglalkoztatasi feladatokrdl szolo
Korm. hatarozat a kozfoglalkoztatas Uj rendszerével Osszefiiggésben eléirta a
jogszabalyok és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozok feliilvizsgalatanak
sziikségességét, amely elGsegiti a tarcak kozotti egyértelmi feladatmegosztast
is. Ez a helyszini ellendrzés befejezéséig nem tortént meg. Jelenleg a tobb tarcat
érintd feladatok nem kell6en lehataroltak, ami parhuzamos feladatellatashoz
vezethet, veszélyeztetve a kormdanyzati célok ésszehangolt megvaldsitasat®.

Az 1j funkcidk koltségvetési kihatasai tervezésének sziikségességére a KIM rende-
let 2011. évi médositasakor a tarcakdzi egyeztetés soran az NGM, valamint a BM

7 Flt. 52. §-a.

8 A képzési keretre vonatkozo rendelkezést az Flt. 43. §-a tartalmazta, amely 2011. ja-
nudr 1-jétél hatalytalan.

1 A hataskori Korm. rendelet szerint a kozfoglalkoztatds a BM, a lakasgazdalkodas, la-
kaspolitika, a felndttképzés és szakképzés az NGM a felel8sségi korébe tartozik.

% Az NGM kozigazgatasi dllamtitkaranak a 2011 janudrjaban a KIM rendelettervezet
véleményezésére irt levele.
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is felhivta a figyelmet. Emellett a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos egyiittmiiko-
dés feladatait, jogszabdlytervezetek elkészitését irta el6 a kozfoglalkoztatasi fel-
adatokrol szolé Korm. hatdrozat is. A jelzett Korm. hatdrozat végrehajtdasara ér-
demi intézkedés a helyszini ellenérzés lezarasdaig nem tortént.

A KIM rendelettel a képz6 kozpontok, illetve a Tirr Istvan Intézet feladat szer-
kezete is jelentdsen atalakult, a korabban elsésorban felndttképzési, szakképzé-
si feladatokat ellaté intézmény komplexebb, a tarsadalmi felzarkézassal kap-
csolatos feladatokat lat el. A KIM rendelet rogziti, hogy a Tirr Istvan Intézet fe-
ladatai ellatasa érdekében részt vesz hazai és unids forrasbdl kiirt palyazato-
kon, bevételt eredményez6 képzési és képzéshez kapcsoldodo tevékenységet vé-
gez”.

A kormdnyzati foglalkoztataspolitikai célok kormdanyhatdarozatokban?® jelentek
meg. Az ezekben foglalt stratégiai célkitlizések megvaldsitasa érdekében az
SZMM a 2008. és a 2010. években iranyelveket adott ki a képz6 kozpontok
szakmai feliigyeletét ellatdé Foglalkoztatasi Szolgalat szamara, de nem irt eld
stratégiakészitési kotelezettséget. Ennek ellenére a Foglalkoztatasi Szolgalat el-
készitette a hosszu tavu — 2007-2013. kozotti idészakra vonatkozé — straté-
giajat és az ahhoz kapcsolédé akcidtervezési dokumentumot, azonban annak
a foglalkoztataspolitikai célok valtozasat koveté aktualizalasa nem tortént
meg.

A 2011. évben a képzd kozpontok tevékenységét szabalyozo KIM rendelet dssz-
hangban volt a Kormany foglalkoztataspolitikai célkitlizéseiben tortént priori-
tas-valtozassal.

A KIM rendelet eldirdsai, ezzel egyiitt a Turr Istvan Intézet feladatai 6sszhangban
alltak az egész életen at tarté tanuldsroél sz6l6 Korm. hatdrozatban, valamint az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcibban megfogalmazottakkal, amelyek el6tér-
be helyezték a hatranyos helyzetli csoportok oktatasat, és az esélyegyenléség biz-
tositasat.

A 2011. évben kiadott Sz€ll Kalman Tervben a foglalkoztatas bdvitése érdeké-
ben kdézmunkaprogramok inditasat, és az oktatasi rendszer munkaerépiaci
igényekhez torténé kozelitését hirdette meg a Kormany. Mindezekkel Ossz-
hangban a KIM rendelet szerint a képz6 kdzpontok (Tiirr Istvan Intézet) a koz-
foglalkoztatassal 0sszefliggd képzési feladatait els6bbségiként kezeli.

A képz6 koézpontok, majd a 2011-ben alapitott Turr Istvan Intézet a 2007-2011.
években részben rendelkeztek a feladatellatashoz sziikséges szervezeti és miko-
dési keretekkel. Alapité okirataikat az irdnyit6 szerv jéovahagyta®, azonban a

21 KIM rendelet 5. § (1) bekezdés

* az 1057/2005. (V. 31.) Szakképzés-fejlesztési, az 1069/2004. (VIL. 9.) Feln6ttképzés-
fejlesztési, és a 2212/2005. (X. 13.), az egész életen at tartd tanuldsroél sz6lé6 Korm. hata-
rozatok

2 A kecskeméti képz6 kozpont SzMSz-ét 1996. szeptember 12-én, a nyiregyhdzi képzé
kdzpont SzMSz-ét 1996. szeptember 1-jén, a miskolci képzd kodzpont SzMSz-ét
2000. marcius 1-jén, a székesfehérvari képzd kozpont SzMSz-ét 2000. junius 19-én
hagyta jéva az irdnyité szerv.
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képz6 kozpontok SzMSz-ei a tObbszori modositasi javaslatok ellenére nem ke-
riltek ezekkel 6sszhangban modositasra. A Tirr Istvan Intézet SzMSz-ét a koz-
igazgatasi miniszter a 2011. julius 1-jei alapitast kovetden csak 2011. december
30-an hagyta jova. A 2011. julius 1-jét6l létrehozott Tirr Istvan Intézet igazga-
tésdgai®* 6ndll6 tigyrendeket készitettek, melyeket a f6igazgaté az SzMSz jéva-
hagyasat kovetden feliilvizsgaltatott és elbirta azoknak az SzMSz-szel Ossz-
hangban térténd atdolgozasat.

A szakmai tevékenységgel 0sszhangban a jogszabdlyok a tamogatott képzé-
sek hatékonysagi, eredményességi kritériumait nem rogzitették és er-
re vonatkozéan a Foglalkoztatasi Hivatal sem hatarozott meg kovetelménye-
ket, annak ellenére, hogy ezt szamara az FMM rendelet 2011. februar 18-ig el6-
irta®. A 2007-2010. évekre vonatkozéan a Foglalkoztatdsi Hivatal kialakitot-
ta és miikodtette a képzésekre vonatkozo értékelo rendszert, de az a
képz6 kozpontok eredményességét, hatékonysagat nem mérte, és nem is tette
érdekeltté azokat az eredményes és hatékony munkavégzésben.

A képzési keretbdl torténd finanszirozasndl nem alakult ki verseny. A képzd koz-
pontok a munkaiigyi kdzpontoktdl a képzési ajanlatban szereplé azon képzése-
ket, amelyek lebonyolitasat vallaltak, palyazat nélkil kaptak meg. Ez a koltség-
hatékonysdgot nem 0sztonozte.

Az ASZ a Kormdnynak a felnéttképzés feltételrendszerének szabdlyozasaval
kapcsolatban a 2010. évben javaslatot tett a felndttképzés eredményességi és
hatékonysagi kovetelményeinek meghatarozasara, valamint a képzések ered-
ményességének és hatékonysaganak mérését, értékelését tamogatd informacids
rendszer kialakitdsdara. Az ASZ javaslatok a helyszini ellendrzés befejezéséig
nem realizalédtak. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a monitoring rendszer nem
nyujtott megfelel6é informaciot az iranyité miniszternek a munkaerdépiaci hely-
zet, a tertileti kiilonbségek értékeléséhez.

A képzb kozpontok a képzési célkitiizéseikhez a 2007-2010. években nem
alakitottak ki 6nallé hosszua tava stratégiat. A rovid tavu stratégiai cél-
kitlizéseiket éves képzési (szakmai) terveikben megfogalmaztik. Az éves keép-
zési tervek osszeallitasa sordn — a képz6 kozpontok informaciéja szerint —
figyelembe vették a Foglakoztatasi Szolgalat altal készitett éves beszamoldkban
megjelend helyzetelemzéseket, az adott régié teriletfejlesztési koncepciojat, a
gazdasagi kamardk és a KSH adatait, az intézmény targyi, technikai feltételeit,
a rendelkezésre allo belso6 és kiilsd (szerz6déses) munkatarsi allomany szakmai
Osszetételét, a kormanyprogramok {6 foglalkoztataspolitikai célkitlizéseit, va-
lamint kiemelt célként hataroztak meg a hatranyos helyzettek képzését. A Fog-
lalkoztatasi Hivatal eljarasrendje szerint nem kellett palyazati eljarast lefoly-
tatni azon képzésekre, amelyek lebonyolitasat a képzd kozpontok vallalni tud-
tak. Az eljarasrend — a palyaztatas mell6zése miatt — a hatékonysag javitasat
0sztdnzo6 piaci verseny ellen hatott. A képzési tervek Osszeallitasanadl {6 szem-

¢ A korabbi 6nalléan miikods és gazdalkodo képzé kozpontok.

25 Az FMM rendelet 5. § (3) bekezdés d) pontja szerint a Foglalkoztatdasi Hivatal megha-
tarozza a képzd kozpontok dltal nyujtott képzésekkel, szolgaltatasokkal kapcsolatos
eredményességi kdvetelményeket.
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pontként nem a foglalkoztataspolitikai célok érvényesiiltek, mivel a képzési
tervbe kertilést els6dlegesen a képzési keret terhére elszamolhat6é képzések, a
képzb kozpontoknadl kialakult infrastruktira, illetve az FMM altal rogzitett kolt-
ségnormakbol valo finanszirozhatésag hatarozta meg. A képzési tervek dsszeal-
litasat megalapozé dokumentumok® az ellendrzott képz6é kozpontokndl a
2007-2010. évekre nem alltak rendelkezésre.

A képz6 kozpontok meglévé infrastruktiurdja a piachoz valé rugalmas alkalmaz-
kodas ellen hatott, mivel nem volt lehetdsége a kialakitott nagyszamu oktaté-
termeinek, illetve oktatomiihelyeinek, berendezéseinek a valtozé foglalkoztatas-
politikai igényekhez alkalmazkodé folyamatos atalakitasara, funkciévaltasara.

A 2011. év elején a képzd kézpontok, majd 2011. julius 1-jétél a Tirr Istvan In-
tézet a tertileti felzarkozasi koordinacios kézponti és felnottképzési feladatok el-
latasahoz nem alakitottak ki onallé hosszu tava stratégiat, és ehhez kap-
csoloddéan nem hataroztak meg rovid és hosszu tavu célkitlizéseiket.

A képzb kozpontok és a munkatigyi kdzpontok kozotti egytlittmiikodés 2007-
2010. években a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodott, de eredmé-
nyességi kritériumokat az iranyité szerv nem tamasztott, ezért egyuittmuikodé-
sik eredményessége nem mindsitheto. A jogszabdlyok valtozasa miatt a
szakmai egytittmuikodés 2011-t6]1 atalakult, a képzd kdozpontok feladatai koziil
a tarsadalmi felzarkéztatas kapott nagyobb hangsulyt. A 2010. év nyaran a
képzd kozpontok iranyitasaban bekovetkezett valtozas ellenére a munkaiigyi
kozpontok és a képzd kdzpontok egylittmiikodése év végéig folytatodott a keret-
megallapodasok szerint. A 2011. évtdl az egyuttmuikodés atalakult, a keret-
megallapodassal végzett képzések csak az athuzdédd képzések esetében valdsul-
tak meg, a tobbi képzés esetében padlydzati rendszer lépett életbe. Emellett
hangsulyosabba valt mas szervezetekkel (pl. énkormanyzatokkal, civil szerve-
zetekkel) vald egytittmiikodés.

A Tirr Istvan Intézet orszagos hataskorének eredménye a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolt haztaji gazdalkoddssal érintett 624 6nkormdnyzattal kotott egylittm-
kddési megallapodas is, amelyhez kapcsolédnak az dnkormdanyzatok munkatigyi
kodzpontokkal kotott tdmogatdsi szerz6dései.

A képzb kozpontok és a TISZK-ek, valamint a szakiskolak kozott intézményesi-
tett szakmai egytittmiikodés a vizsgalt id6szakban nem alakult ki, mivel annak
szakmai tamogatottsaga nem volt meg.

Az allamhaztartas hatékony mukodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapozo intézkedésekrol sz6l6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hataro-
zatban a Kormany célul tlizte ki a képzd koézpontok és a TISZK-ek lehetd legszo-
rosabb egylittmiikodését”’. A TISZK-ek alapfeladata az iskolarendszerd, ifjusagi
szakképzés, mig a képzd kozpontok iskolarendszeren kiviili felnéttképzést vé-
geztek, ezért szakmai oldalrél nem volt meg a képz6 kozpont — TISZK egytitt-
miikodés tdmogatottsdga. Erdemi szakmai egyiittmiikodés nem valésult meg.

% Pl. a munkaiigyi kézpontok irdsos képzési igényei, vallalkozasok képzésekkel kapcso-
latos megkeresései, a régi6é hianyszakmairdél sz616 kimutatasok.

27 A célkitlizést az 1117/2010. (V. 12.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte.
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2.2.

A feladatellatas targyi feltételei

A 2007-2010. években a tanfolyamokhoz sziikséges targyi feltételek a képzé
kozpontok mindegyikében sajat, illetve bérelt eszkozokkel biztositottak voltak.

A képzo kozpontok képzési terveiket a rendelkezésre all6 erdforrasaik figyelem-
be vételével készitették el. A 2007. évben Osszesen 160 elméleti oktatast szolgalo
tanteremmel, 88 gyakorlati oktatast szolgalé tanmtihellyel, ebbdl 8 nyelvi la-
borral rendelkeztek (4. sz. melléklet). Az elméleti oktatast szolgalé tantermek
szama a 2010. évre 165-re, a gyakorlati oktatast szolgalé tanmuhelyek szama
89-re novekedett, a nyelvi laborok szama nem valtozott. A 2010. évrdl a 2011.
évre a tantermek és tanmuhelyek szama ugyanazon a szinten maradt. A 2007-
2010. évek kozott osszesen 1509 M Ft-ot, a 2011. évben 123 M Ft-ot fordi-
tottak beruhazasra és felujitasra.

A miskolci képzé kdzpontban az ellenérzétt idészakban 5 tanterem kialakitasara
kertilt sor. A képzési igények valtozasanak megfeleléen az elektronikai tanmi-
hely helyett villanyszerelé tanmitihelyt alakitottak ki a 2010. évben. A székesfe-
hérvari képzé kézpont a nagyszamau kiilsé tanfolyam hatasara 2007-t61 a régié
masik két megyéjének székhelyén — Tatabanydn és Veszprémben - kiilsé oktaté-
bazist alakitott ki egy-egy informatikai terem, illetve 3-3 dltalanos oktatéterem
berendezésével, tovabba tligyfélszolgalati irodaval. A kecskeméti képz6 kdzpont-
ban a képzésekhez kozvetleniil kapcsolddod korszerd gépeket, berendezéseket va-
saroltak (pl. megujulé energiahasznosité rendszer stb.), valamint a Mercedes
gyar autd tiléseit gyartd céggel egytlittmiikddve alakitottak ki egy oktatétermet. A
nyiregyhazi képzd kdzpontban megvalosult fejlesztések elsésorban poétlast szol-
galtak.

A fejlesztések ellenére az oktatashoz haszndlt targyi eszk6zok netto értéke a
2007. évrél a 2010. évre 540,1 M Ft-ra, a 2011. évre 482,4 M Ft-ra, kozel felére
csokkent. Emellett az eszk6zok hasznalhatésagi foka?® is folyamatosan
csokkeno értéket mutatott (a 2007. évi 24,6%-r6l a 2010. évre 15,1%-ra, a
2011. évre 13,9%-ra mérséklédott), ezen beliil az informatikai eszk6zok hasz-
nalhatésagi foka 6,5% volt. A nett6 érték és a hasznalhatésagi fok csokkenése
azt mutatja, hogy a fejlesztésre rendelkezésre allo forrasok nem voltak elegen-
dbek az eszkozok pétlasara, a képzéseket szolgalé targyi eszkozok az el-
lendrzott idészakban folyamatosan avultak.

% Eszkozok hasznalhatdsdgi foka: az eszkozok nettd értékének és bruttd értékének a
hanyadosa.
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A kovetkez6 abra az oktatashoz hasznalt targyi eszkozok (ingatlanok nélkiil)
2007-2011. évi hasznalhatosagi fokanak értékét mutatja:

2. szamu abra

Az oktatashoz hasznalt targyi eszk6zo6k (ingatlanok nélkiil)
netto értéke és értékcsokkenése, valamint hasznalhatésagi
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Forras: az ellen6rzés tanusitvanyai

A képz6 kozpontok képzési tevékenységliknek tobb mint 60,0%-at kiilso hely-
szinen, kiilso oktatok, intézmények kozremiikodésével lattak el, mert
a munkaerdpiaci igények szerint folyamatosan valtozo képzések elinditasahoz
sajat eszkozeikkel rugalmasan alkalmazkodni nem tudtak. A 2007. évrdl a
2010. évre a sajat tantermekben megtartott érak szamanak névekedése ellené-
re az ingatlanok kapacitas-kihasznalasa csokkent. Arra vonatkozéan, hogy a
rendelkezésre allo oktaté- és tantermeknek mennyi a tényleges kapacitdasa,
egyes képz6 kozpontok® képzési tervei és beszamoldi tartalmaztak adatot,
azonban a tényleges kapacitasok és a lekotott kapacitasok Osszevetésére a
2007-2011. években dokumentalt médon szamitasokat nem végeztek, a kapa-
citaskihasznaltsagot — a sajat szabad kapacitasok, és ezzel egyidejtileg a kiilsé
helyiségek igénybevételének okait, hatasait - éves szakmai beszamoléikban
nem elemezték.

A képzési tervekben megjelent képzések tanterem sziikséglete a 2007. évben Osz-
szesen 448 726 6ra volt, melybdl a sajat tantermekben megtartott érdk szama
161 169 6ra, az Osszes tanterem sziikséglet 35,9%-a volt. A 2010. évben
az 520 995 orat kitevd tanterem sziikséglet 41,3%-a (215 348 6ra) bonyolédott sa-
jat tanteremben. Az ingatlanok képzésre torténd kihasznaltsaga a képzések sza-
manak csdkkenése kovetkeztében 2011. évre jelentésen mérséklédott. A sajat tan-
termekben tartott 6rak szama 114 470 érdara valtozott, az Osszes tanterem sziik-
séglet (246 274 6ra) 46,5%-at tette ki.

# miskolci, székesfehérvari, nyiregyhazi képzé kozpontok
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2.3.

A képzési helyszinek tertileti elhelyezkedése lehetévé tette a képzések lefolytata-
sat, mert azokat az igényeknek megfeleld telepiilésre szervezték. A miskolci és a
székesfehérvari képz6 kozpontok nehezen, a kecskeméti és a nyiregyhazi képzd
kozpontok kdnnyen megkozelithetdk tomegkozlekedési eszkozokkel.

A kilenc képz6 kozpontbdl nyolcban a tavoktatas infrastrukturalis felté-
teleit, valamint az egyénileg tanulhaté tananyagot, a konzultaciés rendszert,
valamint a kapcsolattartds és tuddsellenérzés modszereit eurdépai unios for-
rasok bevonasaval megteremtették, azonban kihasznaltsaguk - a fi-
zet6képes kereslet hianya miatt — alacsony volt.

Tavoktatasi programban az ellendrzott idészakban Kecskeméten 65 6, Székes-
fehérvaron 97 6, Nyiregyhazan 12 £6, Miskolcon 154 {6 vett részt.

A feladatellatas személyi feltételei

A képz6 kozpontok képzési feladataikat a 2007-2010. években részben sajat
személyi allomdnnyal, nagyobb részt (atlagosan 85,5%-ban) kiilsé oktatokkal
lattdk el (5. sz. melléklet). Személyi feltételek hianya miatt képzés nem
maradt el az ellenérzott idészakban.

A kovetkez6 abra az egy intézményre jutd, sajat és kiilsé oktatok altal tartott
éves atlagos 6raszamot szemlélteti*:

3. szamu abra

Az egy intézményre juté sajat és a kiils6 oktatok altal tartott éves
atlagos 6raszam

O Sajat oktatok altal tartott 6rak szama @ Kiilsé oktatok altal tartott 6rak szama

Forras: az ellenérzés tanusitvanyai

%% Az egy intézményre jutd atlagos 6raszdm meghatdrozdsandl - a torzit6 hatas elkeri-
lése miatt — nem vettiik figyelembe azon képz6 kdzpontokat, akik az éraszamokra vo-
natkozéan adatot nem kozoltek. (A 2007-2008 években a miskolci, a pécsi és a kecske-
méti a 2009. évben a pécsi és kecskeméti, a 2010-2011 években a pécsi képzd kodzpon-
tokat.)

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.4.

A képz6 kozpontok személyi allomanyat az oktatashoz kapcsolodo feladatokat
ellatdé és az egyéb, technikai, muiszaki, pénziigyi feladatokat ellat6 munkaval-
lalék alkottak. A négy ellenérzott képzd kozpontndl kizardlag oktatdi vagy ok-
tatasszervez6i munkakor nem volt. Instruktori munkakoroket hoztak létre, akik
oktatasi, tananyag fejlesztési, palyazat koordinalasi, vizsgaztatasi, felnéttkép-
zé€s szervezési és lebonyolitasi feladatokat is ellattak.

A székesfehérvari kdozpontban az instruktorok a havi munkaidejiik 33,0-28,0%-
at forditottak oktatasra a fennmaradé 67,0-72,0%-ban egyéb feladatokat lattak
el. Az nem adllapithaté meg, hogy munkaidejiiknek hany szazalékaban végez-
tek szervezési feladatokat.

Az intézményekben dolgozok szama a 2007. évhez képest a 2010. évre je-
lentos valtozast nem mutatott (mindossze 6 fével, 1,5%-kal csokkent) an-
nak ellenére, hogy az egy fére jut6é atlagos 6raszamok®' 25,2%-kal mérsékléd-
tek. A 2011. évben a képzések szama, valamint a megtartott érak szama is je-
lent6sen lecsokkent, de ezt az oktatok szaGmanak valtozasa nem kovette.

A 2007. évben a 391 {6 teljes munkaidében foglalkoztatott koziil 290 f6 (a 1ét-
szam csaknem hdromnegyede) oktatdsi és oktatashoz kapcsol6dd tevékenységet
végzd és 101 {6 (a létszam egynegyede) egyéb tevékenységet végz6 munkavallalé
dolgozott a képzé kdzpontokban. Egy sajat oktaté a 2007. évben dtlagosan 554,2
orat tartott, amely a 2010. évre 414,4 érara valtozott (25,2%-kal csdkkent). Az in-
tézmény feladatstruktiurdjanak és a képzések finanszirozdsi rendszerének atala-
kuldsa miatt — a képzések szamdanak csokkenése mellett — a 2011. évben egy ok-
taté atlagosan mar csak 290,2 6rat (a 2007. évinek alig a felét) tanitott, ezzel
szemben azonban az oktatdk létszama kevesebb, mint 6,4%-kal csokkent.

Az oktatdk a tevékenység folytatasahoz a megfelel szakképesitéssel rendelkez-
tek, valamint folyamatos tovabbképzésik biztositott volt, rendszeresen vettek
részt kiilsd és bels6 szakmai tovabbképzéseken, konferenciakon.

A koltségvetési forrasok osszhangja a rovid tava munka-
eropiaci igények valtozasaval

A képzéseket a 2007-2010. években az MpA altal kezelt keretekbdl, a munka-
ugyi kozpontok kiilon képzési forrasaibol, eurdpai unids tamogatasokbol, va-
lamint a munkaltaték, munkavallalok befizetéseibdl finansziroztak (6. sz. mel-
léklet). A munkaligyi kozponttal kotott keretszerzddések szerinti képzések fi-
nanszirozasa a 2007-2010. évek kozott az MpA képzési keretébol biztosi-
tott volt, a képzési tamogatasok a 2007-2010. évek kozott folyamatosan
emelkedtek. Az idészakban a keretszerzodés alapjan megvalosulo képzé-
sek forrashiany miatt nem maradtak el*.

31 A atlagos 6raszamok meghatdrozdsandl nem vettiik figyelembe a budapesti, a pécsi
igazgatdsagok 2007-2011. évi, a kecskeméti igazgatésag 2007-2009. évi, a miskolci
igazgatosag 2007-2008. évi 1étszam adatait, mert az éraszamokra vonatkozéan a tanu-
sitvanyokban adatot nem kozoltek.

32 Képzések a piaci megrendelSk visszalépése illetve onkoltséges képzések esetén a nem
elegend6 szamu jelentkezd miatt hitsultak meg.
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A 2007-2010. években az MpA-bdl eredd tamogatas atlagosan 71,6% volt, a
2011. évre az arany 50,8%-ra csokkent. Ennek oka, hogy a 2011. évben életbe
1épd Uj szabdlyozas az elkiilonitett képzési keretet megsziintette, a képzések
megvaldsitasara palyazati uton elnyerhetdé forrasok alltak rendelkezésre. A
képz6 kozpontoknak 2011-t0l a kizarolag palyazati uton elnyerheto
képzési forrasok miatt fel kellett venniiik a versenyt a piaci szerep-
16kkel. A képzések és a képzésben résztvevok szama kozel harmadara (62,5%-
kal), a koltségvetési forras pedig ezt meghaladéan (csaknem 79,2%-kal) csok-
kent. A képz6 kozpontok a 2007-2010. években az MpA-bdol Osszesen
14 751,3 M Ft-ot, a 2011. évben 692,5 M Ft-ot, a munkatgyi kdzpontoktdl a
2007-2010. években 2571,3 M Ft-ot, a 2011. évben 315,9 M Ft-ot kaptak képzé-
sek finanszirozasara. A finanszirozasok dsszegét a kovetkezé tablazat szemlélte-
ti:

1. szamu tablazat

Az MpA és a munkaiigyi szervezetek képzési finanszirozasa a 2007-2011.

években
M Ft
Munkaiigyi
Ev MpA finanszirozasa szervezet Osszesen:
finanszirozasa
2007 3319,9 358,9 3678,8
2008 3768,9 743,4 4512,3
2009 3704,3 827,3 4531,6
2010 3 958,2 641,7 4599,9
2011 692,5 315,9 1008,4
Osszesen: 15 443,8 2 887,2 18 331,0

Forras: az ellendrzés tanusitvanyai

A 2008. évi gazdasagi valsag az orszagrészeket eltérden érintette, de a leghat-
ranyosabb térségek nem valtoztak. A koltségvetési forrasok elosztasanal a
Foglalkoztatasi Hivatal a leghatranyosabb, illetve hatranyos helyzetii
kistérségek korét részben figyelembe vette.

A képzd kozpontok teriileti elhelyezkedése szempontjabdl a leghatranyosabb tér-
ségekben taldalhaték*® a miskolci, a debreceni, a nyiregyhazi, a békéscsabai és a
pécsi igazgatosagok. A MpA-t6] kapott tdmogatasokbdl a 2007-2011. években a
legnagyobb, (az elosztott forrdsok 20,0%-at meghaladé) kiugréd 6sszegli tamoga-
tasban a Pécsi Igazgatdsag részesiilt. Ezt kovette a miskolci és a debreceni igazga-
tésadg tamogatasa.

A leghatranyosabb térségben talalhato békéscsabai és nyiregyhazi
igazgatéosagok tamogatasi aranya nem érte el a képzési keret 10,0%-
at sem. A forrdsok elosztasat indokolé dokumentum nem allt az ellendrzés
rendelkezésére.

3 A kedvezményezett térségek besorolasarél szolé 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet
alapjan.
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2.5.

A képz6 kozpontok 2007-2011. évben kapott tdmogatasat az alabbi abra szem-
1élteti:

4. szGmu abra

A képzb kozpontok az MpA-bdl kapott tamogatasai a 2007-2011.
években

eFt

3500+

3000

2500

2000+

Szombat- Székesfehér.

Debreceni |Békéscsabai| Miskolci Pécsi Ny iregy hazi Budapesti Kecskeméti

helyi vari
|gazgatésag |gazgatosag

02011 81700 43 600 165 000 0 0 48 100 0 86 200 267 900
m2010 | 394 800 395 000 545 100 768 000 270 000 231 800 287 300 479 700 586 500

02009 | 391300 342 000 536 800 772 400 257 700 213 800 257 100 496 400 436 800
m2008 | 391100 319 600 437 900 909 900 233 000 220 800 295 600 473 400 487 600

@2007 | 366 400 305 700 430 900 649 500 225000 221700 275700 448 200 396 800

@2007 m2008 002009 m2010 02011

Forras: az ellenérzés tanusitvanyai

A 2010-2011. évi szervezeti és jogszabalyi valtozasok hata-
sa az intézményrendszerre

A képz6 kozpontok (Tiirr Istvan Intézet) iranyitasa a 2010. évi kor-
manyzati atalakitast kovetden a KIM-hez tartozott, de a feln6ttképzés vonatko-
zasaban egyiitt kellett miikddnie az NGM-mel, illetve a kozfoglalkoztatas terii-
letén a BM-mel.

A Tirr Istvan Intézet megalakitasat megel6z6en nem késziilt dontést meg-
alapozo helyzetértékelés, valamint a képz6 kozpontok integralasanak var-
hato hatasait bemutaté hatastanulmany. Dokumentalt médon nem vizsgaltak
meg az intézményi atalakitas koltségvetési hatdsait és az 4j feladatok human-
eroforras és infrastruktura sziikségletét, nem készitettek cselekvési tervet a fel-
adatok és az erdforrasok 6sszehangolasara.

A 2011. évi intézményi Osszeolvadas kinyilvanitott célja — a KIM Tarsadalmi Fel-
zarkozasért Felelés Allamtitkaranak XVIII/68/50/2011. sz. feljegyzése alapjan —
az volt, hogy az addigi ,9 irdny helyett egységes normdk szerint miikdjon az intéz-
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3.1.

mény”, valamint az addigi ,rossz gyakorlatot megsziintessék: azaz a helyi igényekhez
igazodo elszigetelt megoldasi kisérletek helyett orszagos szintii programok lebonyolitdsa
torténjen, igazodva a tarsadalmi felzarkozas politikai célrendszeréhez.”

A 2011. évben kialakitottak az uj feladatoknak megfeleld szervezeti kereteket.
A tertileti igazgatdsagok elsddleges szerepe az operativ végrehajtas lett. A stra-
tégiai tervezési, a koltségvetési-pénziigyi tervezési, a pénziigyi és szakmai moni-
toring, az ellenérzés, a kommunikacio, az informatika és a kutatasi feladatok
ellatdsa a Tirr Istvan Intézet kdzpontjdban, centralizdlva torténik. A teriileti
igazgatosagok személyi Osszetétele az uj feladatok elvégzésére teljes korlen
nem alkalmas - pl. pdlyazatok el6készitése, kozfoglalkoztatassal és lakhatassal
kapcsolatos feladatok szervezése — ezért a kdzpont ezeket az operativ feladato-
kat is centralizaltan latja el. Ennek ellenére a korabbi képzési 1étszam a 2011.
évben szinte valtozatlanul megmaradt.

AZ INTEZMENYRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE A FELADA-
TOK HATEKONY ES EREDMENYES ELERESE SZEMPONTJABOL

A képzo kozpontok (Tiirr Istvan Intézet) miikodésének
eredményessége és hatékonysaga

A 2007-2010. években a forrasok novekedése nem volt 6sszhangban a
képzések és a képzésben részt vevok szamanak valtozasaval. A képzé-
sek forrasainak 6sszege a 2007. évrdl a 2010. évre a képzésben részt vevok sza-
manak novekedését (0,8%) jelentésen meghaladé mértékben (10,5%-kal) emel-
kedett?* (6-7. sz. melléklet).

A 2011. évre a képzésekre forditott forrasok 1362,1 M Ft-ra, a 2010. évinek
26,1%-ara csokkentek, ezzel egyiitt a képzésben résztvevok szama 14 133 fére
(37,2%-ra) mérseéklédott. A 2011. évben a 2010. évrdl athuzédo képzések egy
részének forrasat az MpA FA részének elkiilonitett képzési keretébdl kellett vol-
na finanszirozni, de az MpA 2011. év janudrjatol torténdé megsziintetése az at-
huzédo képzések finanszirozasanak tekintetében problémat jelentett. A kilenc —
2011 juliusaig még 6nalld képzdé kozpont - igazgatdja a KIM Tarsadalmi Fel-
zarkoztatasért Felelés Allamtitkarsagnak levelet kiildott kérve, hogy a 241 kép-
zésen részt vevd 4220 f6 képzésének befejezéséhez a sziikséges 887 M Ft forrast
biztositsak.

** A képzések forrasainak osszege 4715,5 M Ft-rdl 5211,8 M Ft-ra, a képzésben részt ve-
vOk szama 37 691 f6rél 38 010 fére emelkedett.
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Az alabbi abra a képzd kdzpontok képzéseinek finanszirozasi forrasait mutatja
be a 2007-2011 évek kozott:

5. szamu abra

A képzések finanszirozasi forrasai a 2007-2011. években

ezer Ft

6000 000

5000 000

4000 000+

3000 000

2000 000

1000 000~ ﬁ

0 2007 2008 2009 2010 2011 &
O Egyéb 193 700 158 700 101 000 85 800 56 200
@ Sajat forras 374 300 453 800 310 500 363 700 219 000
0O Eurdpai Unids tamogatasok 468 700 561 500 75300 162 400 78 500
B Munkalgyi szervezet 358 900 743 400 827 300 641 700 315900
O Munkaerdpiaci Alap 3319900 3768900 3704 300 3958 200 692 500

Forras: az ellen6rzés tanusitvanyai

A képz6 kozpontok vallalkozasi tevékenységet a vizsgalt idoszakban
nem folytattak, vallalkozasi bevételiik nem volt.

A képz6 kozpontok a 2007-2010. évek kozotti szakmai tevékenységének
eredményességét az alapjan itéltik meg, hogy a kialakitott intézményi rend-
szer mukodése biztositotta-e az éves képzések aktudlis munkaerdpiaci igények
szerinti megvaldsitasat, a hatranyos helyzetl személyek bevonasa a képzések-
be, valamint a sikeresen vizsgat tettek és az elhelyezkedettek aranya noveke-
dett-e. Vizsgaltuk tovabba, hogy a képzéseket sajat fejlesztésii tananyaggal
(képzési modulokkal) tamogattak-e, és a koltségvetésbdl szarmazoé forrasokat
kiegészitették-e unids tamogatasokkal, illetve piaci alapon végzett képzésekbdl
szarmazo sajat bevétellel.

A szakmai tevékenység a képzéseket sikeresen teljesitok és az elhe-
lyezkedettek aranya tekintetében a 2007-2010. években nem volt
eredményes, mivel mind a képzést eredményesen teljesiték, mind a sikeresen
elhelyezkedettek aranya csokkent az id6északban. A 2011. évben a képzést
eredményesen teljesitok és az elhelyezkedettek szama is jelentdsen lecsdkkent.

A képzd kdzpontokban a 2007-2010. években befejezett képzéseken 120 245 {6
vett részt, ebbdl a képzést eredményesen teljesitette 112 785 résztvevd (93,8%). A
2007. évben 29 003 tanuld, a 2010. évben 1,7%-kal tobben, 29 498 tanuld vég-
zett eredményesen, azonban a képzést befejez6khoz viszonyitott aranyuk az id6-
szakban folyamatosan 94,5%-r6]l 91,5%-ra csokkent. A 2011. évben a képzést
eredményesen teljesiték aranya 90,3%, 10 134 {6 volt.
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A képz6 kozpontok a végzett hallgatok munkaerdpiacon térténd elhelyezkedé-
sének mérésére a képzés befejezését kovetden két alkalommal (3 és 12 honap)
kérd6ives hallgatéi megkeresést végeztek®. A kérdSives felmérés alapjan a
2007-2010. idészakban az elhelyezkedettek szama 4026 forol 5011 fore
emelkedett, azonban a valaszadokbol az elhelyezkedettek aranya
55,7%-rol 52,2%-ra csokkent. A 2011. évre az elhelyezkedettek szama
és aranya is csokkent, a valaszadok 48,8%-a, 3065 volt hallgaté nyilatko-
zott ugy, hogy a szerzett szakmajaban elhelyezkedett (7. sz. melléklet). A képzés
eredményességét vizsgalé mddszer — az alacsony visszakiildési arany miatt* —
nem adott megalapozott kovetkeztetések levonasara alkalmas informaciot. A
képzés eredményérdl megkérdezettek visszajelzési kotelezettségére nincs eldiras,
Osztonzésére nincs megfelel eszkdz. A nyomon kovetést befolyasolta a képzést
kovetSen kiilfoldon munkat vallalék és a lakcimvaltozasok szama.

A képzéseken eredményesen teljesitok és az elhelyezkedettek szamanak valto-
zasat a kovetkezo abra szemlélteti:

6. szamu abra

Az adott évben befejez6dott képzésekben résztvevok és a képzést eredményesen teljesiték
szama valamint a nyomonkovetéssel érintett valaszadokbol az elhelyezkedettek szama
f6
35000 12,000
30000 +
25 000 | 10 000
20000 | 8000
15000 6000 1
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O Az adott évben befejezédott képzésekben résztvevok szama o A nyomonkgvetéssel érintettekbdl a valaszaddok szama
B A képzést eredményesen teliesiték szama B Blhelyezkedettek szama

Forras: az ellen6rzés tanusitvanyai

A képz6 kozpontokban a 2007-2010. években Osszesen 2640 {6 vett részt tobb
képzésben, ebbdl 1391 {6 (52,7%) szerzett tobb szakképesitést. A 2007. évrdl a
2010. évre a tobb szakképzésben résztvevok szama novekedett, a tobb szakkeé-
pesitést szerzk szama viszont csokkent, a 2008-2009. években szamuk ingado-
zott. A 2011. évben 260 6 vett részt tobb képzésben és 136-an szereztek tdbb
szakképesitést.

A képzd kozpontok éves képzési terveikben kiemelt célként hataroztak meg a
hatranyos helyzetliek képzését. Ennek ellenére a képzésben résztvevd hatranyos
helyzetiiek szama a 2007. évrdl a 2010. évre 19 025 f6rdl 17 719 fére, mig a
képzésben résztvevokhoz viszonyitott aranya 50,0% ala csokkent. A hatranyos

3% A 2007-2011. évek kozott 6sszesen 117 450 kérdSiv kikiildésére keriilt sor, melyet
39 299 £6 (33,4%) toltott ki és kiildott vissza az intézményeknek.

% A kérdGiveket a nyomon kovetéssel érintettek 1/3-a kiildte vissza.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

helyzetliek szdma és aranya a 2008-2009. években novekedett®’, amelyre ha-
tast gyakorolt a gazdasagi valsag is. A képzo kozpontok szakmai tevé-
kenysége a hatranyos helyzetiiek képzése tekintetében a 2007-2010.
években nem volt eredményes. A 2011. évben a képzésben résztvevok sza-
ma 14 133 fore, a 2010. évi 37,2%-ara, a hatranyos helyzetiiek szama
7911 fére, a 2010. évi 44,6%-dra jelentosen lecsokkent, azonban - az in-
tézmény megvaltozott feladat- és célrendszerével Gsszhangban® — ardnyuk a
képzésben résztvevok szamanak tébb mint a felét tette ki.

A hatranyos helyzetiiek ardnya a szombathelyi, kecskeméti és nyiregyhazi igaz-
gatésagoknal 80,0% feletti volt, mig a békéscsabai, a székesfehérvari és a debre-
ceni igazgatésagokndl 50,0% alatt maradt. A hatranyos helyzetliek aranya a
legalacsonyabb a budapesti igazgatdésagnal volt, 8,0% alatti. A Miskolci Igazga-
tésagon a képzéseken részt vevék mindegyikét hatranyos helyzetiinek mindsitet-
ték.

A hatranyos helyzeti képzésben résztvevOk szamat és az Osszes képzésben
résztvevohoz viszonyitott aranyat mutatja be az alabbi abra:

7. szaGmu abra

A hatranyos helyzetii képzésben részt vevok szamanak és
aranyanak alakulasa
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Forrds: az ellenérzés tanusitvanyai

A képzo kozpontok palyazati tevékenysége eredményes volt, a 2007-
2010. id6szakban 1267,9 M Ft, a 2011. évben 78,5 M Ft eurépai unids tamoga-
tast kaptak. Ezen beliil kiemelkeddk voltak a 2007. és 2008. évek, amelyekben

7 A 2008. évben 24 044 {6 (60,2%), a 2009. évben 20 152 £6 (63,1%) volt.

% A KIM rendelet szerint a képzéseken belul az elsGdleges feladatok kozé tartozik a hat-
ranyos helyzetiiek képzése.
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0sszesen 1030,2 M Ft eurdpai unios forrast forditottak képzésekre. A legtdbb for-
rast a kecskeméti, a debreceni és a békéscsabai igazgatésagok nyerték el.

A kecskeméti képzé kozpont eurdpai unids tdmogatast nyert pl. a HEFOP 3.5.1.
korszer(i felnSttképzési modszerek kidolgozdsa és alkalmazasa, és a TAMOP
2.2.4. hataron atnyuld egylittmiikodés a szakképzés és feln6ttképzés teriiletén
cimmel. A Tiirr Istvan Intézet a 2011. évben 3 db AROP, 9 db TAMOP, 1 db TIOP
és egy szocidlis terep-rehabilitacié projektet készitett el6.

A képz6 kozpontok a munkavallalok és munkaltatok megrendelésére
végzett képzési tevékenysége eredményes volt, mivel az ellenérzott id6-
szakban a munkaltatok és egyének megrendelése alapjan is szerveztek képzé-
seket. A munkaltaték és egyének megrendelése alapjan szervezett képzések
aranya az ellenérzott idészakban csokkend tendenciat mutatott. A csokkenés-
hez hozzajarult a gazdasagi valsag, a vallalkozasok jovedelemtermel6 képessé-
gének mérséklddése. A piaci megrendelésre végzett képzések koltségeit 99,0%-
ban finanszirozta a munkadltaték és egyének Dbefizetésébll szarmazd
1721,3 M Ft sajat forras.

A munkaltaték és munkavallalék megrendelésére végzett képzések bevételének
aranya az 0sszes forrason beliil a 2007. évrél a 2010. évre kis mértékben (7,9%-
rél 7,0%-ra) mérséklédott, a képzési szerkezet megvaltozasa utdn a 2011. évben
16,1% volt. A bevételek Osszege a pécsi igazgatésdagon volt a legmagasabb
(503,1 M Ft), majd a kecskeméti (263,1 M Ft), a szombathelyi (235,3 M Ft) és a
debreceni igazgatdésag (227,9 M Ft) kovetkezett. A székesfehérvari (29,4 M Ft), a
nyiregyhazi (42,4 M Ft) és a miskolci igazgatésagokon (70,8 M Ft) volt a legala-
csonyabb a sajat forrds értéke. Az alaptevékenysége korében a munkaltatok és
munkavallalék megrendelésére végzett képzéseken a szombathelyi, a debreceni
és a kecskeméti igazgatdsagok esetében a résztvevék szama meghaladta a 2007-
2011. id6szakban a 3000 f6t. A munkadltatok és munkavallalok megrendelésére
végzett képzésekben részt vevdk szama a legalacsonyabb a miskolci (696 f6) és a
budapesti (605 £6) igazgatdésagokon volt.

A képz6 kozpontok szakmai tevékenysége a képzések sajat fejlesztésii tan-
anyagokkal valé tamogatottsaga szempontjabol eredményes volt,
mivel a 2007-2010. id6szakban és 2011-ben is tobb sajat fejlesztésii tananya-
got, képzési modulokat készitettek. A legjelentSsebb fejlesztések a HEFOP 3.5.1.
,Korszert felnéttképzési modszerek kifejlesztése és alkalmazasa” unids tamogatas-
b6l megvalésulé programban, az , Ut a munkdhoz programban”, az OK] véltoza-
sa miatt és a Start munkaprogramban torténtek.

A képzd kozpontok sajat tertletiik (régidjuk) munkaerdpiaci helyzetérél 6nal-
léan tajékozodtak, elsésorban a munkatlgyi kézpontoktol szereztek be infor-
maciokat. Képzési terveiket a 2007-2010. években a munkatigyi kézpontokkal
egyeztetetten adllitottak ossze. A képzd kozpontok a 2007-2010. években a
képzési terveikben 5499 képzést terveztek, amelynek 87,9%-a, 4832
képzés valosult meg. A tervezett 103 699 f6 mintegy 97,0%-a, 100 601 6
vett részt a képzéseken. A képzési keret teljesitése az eredeti tervet kis mértékben
2,5%-kal meghaladta®. A 2011. évben a tervezett képzések 51,1%-a, 193 kép-

% a 8. szamu mellékletbdl szamitott adatok
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zés valosult meg, melyeken a tervezett 7185 {6 helyett 2918 {6 (40,6%) vett
részt.

A képzési tervek és teljestilésiik 2007-2011. évi Osszevont adatait a kovetkezd
abra szemlélteti:

8. szamu abra

A képzési tervek és teljesitésiik a 2007-2011. években

0 20 000 40 000 60000 80 000 100 000 120 000

Képzési tenben szerepl6 képzések szama (db) :| 5877

Képzési terv szerint elindul6 képzések szama (db) :IS 025

A képzési tervben szer'eplo k?pzesben részt vevdk 110 884
szama (f6)
A képzési terv szerint indul6 képzésekben részt 103 519

vewdk szama (f6)

Forras: az ellendrzés tanusitvanyai

A képzési tervek megvaldsitdsa a 2007-2010. években aktualis
munkaerdopiaci igényeknek valo megfelelés tekintetében nem volt
eredményes, mivel a képzési keret alkalmazasa a piachoz valé rugalmas al-
kalmazkodads, a piaci verseny érvényesiilése ellen hatott. A képzd kdzpontok
2007-2010. évi beszamoldéikban nem mutattak be 6sszehasonlithaté moddon,
hogy a tervezett képzésekbdl melyek valdosultak meg, az elmaradt képzések he-
lyett milyen képzéseket inditottak, a megvaldsult képzések 6sszhangban voltak-
e a foglalkoztataspolitikai célokkal.

A 2011 juliusaban megalakul6 Turr Istvan Intézetnél a szakmai terv 6sszealli-
tasi szempontja az uj feladatoknak megfelelden nem a munkaerdpiaci igé-
nyekhez valé alkalmazkodds, hanem a tdrsadalmi felzarkézast el6segitd fel-
adatok megvalositasa volt. Ezt a 2011. évi szakmai terv még teljes kortien nem
tiikrozte®®. A szakmai terv Osszedllitdsandl, illetve moddositdsandl kiemelten
szamoltak a palyazati lehetdségekkel.

A képzo6 kozpontok miikodése a 2007-2010. évek kozott osszességében
- az éves képzések aktudlis munkaerdpiaci igények szerinti megvalositasa, a
hatranyos helyzeti személyek képzésekbe torténd bevonasa, a sikeresen vizsgat
tettek és az elhelyezkedettek aranya, a képzések sajat fejlesztési tananyaggal
val6 tamogatasa és a koltségvetésbdl szarmazo forrasok unids tamogatasokkal,

0 A 2011. évi szakmai terveket a képzd kozpontok ondlléan készitették el, ezek, bar
csokkend volumenben, de elsGsorban még a képzési tevékenységen és az azokhoz kap-
csolédo szolgaltatasokon alapultak.
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valamint piaci alapon végzett képzésekbdl szarmazo sajat bevétellel torténd ki-
egészitése szempontok értékelése alapjan — nem volt eredményes.

Az azonos szakmara felkészito képzések fajlagos koltségei intézmeé-
nyenként és évenként jelentos eltéréseket mutattak, mert a képzé koz-
pontok a képzéseket nem egységes elméleti és gyakorlati éraszammal, tan-
anyaggal, valamint valtozo létszammal és helyszinen bonyolitottak le. A vizs-
galt id6szakban nagy koltségigényi képzések pl. a kdmives és a hegesztd
szakmara torténd képzések voltak.

Egy hegeszt6 képzése a 2007. évben 119 E Ft (Szombathely) és 384 E Ft (Miskolc)
kozott, a 2010. évben 96 E Ft (Szombathely) és 472 E Ft (Debrecen) kodzott valto-
zott. A kémiivesek képzésének fajlagos koltsége a 2007. évben 182 E Ft (Szombat-
hely) és 826 E Ft (Miskolc), mig a 2010. évben 290 E Ft (Nyiregyhdza) és 684 E Ft
(Kecskemét) kozott alakult.

A képzési keret-megadllapodas alapjan végzett képzések fajlagos koltségének
tervezésénél a képzd kozpontok nem végeztek koltséghatékonysagi vizsgalatot,
mert a koltségkeretet meghatarozta az FMM rendelet 2. szamu melléklete.

A szerzett szakmajukban elhelyezked6k szamanak, a valaszaddkon beliili ara-
nyanak és az egy fére jutd képzési koltségnek az alakulasat a kovetkezd abra
mutatja be:

9. szaGmu abra

Szerzett szakmajukban elhelyezkeddk szama (f6) Szerzett szakmajukban elhelyezkeddk
valaszadékon beliili aranya (%)
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Forras: az ellen6rzés tanusitvanyai

A képzések 0Osszes kiadasanak és a felnéttképzésben résztvevok szamanak ha-
nyadosat mutaté egy fore juto képzeési koltség a 2007. évi 125,1 E Ft-rdl a
2010. évre 137,1 E Ft-ra (9,6%-kal) emelkedett. A 2011. évi 96,4 E Ft-os egy fOre
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juté képzési koltséget meghatarozta, hogy az adott évben a képzé kdzpontok
képzési szerkezete az olcsobb (munkaerdpiaci elhelyezkedésre felkészitd) képzé-
sek irAnyaba tolddott el.

Az ellenérzés szempontjai szerint a képzé kozpontok tevékenysége akkor volt
hatékony, ha magasabb ltemben emelkedett a képzést kovetben szerzett
szakmadjukban elhelyezkeddk szama az egy fore jutd képzési koltségnél. Mivel
az elhelyezked6k szamanak mérési modszere nem ad megbizhaté eredményt, a
hatékonysag vizsgalatanal a kérdéivet visszakiildokon beliil elhelyezkedettek
aranyat vettiik figyelembe. A 2011. évben a tevékenység szerkezet mellett a
képzési szerkezet is atalakult, a koltségigényes képzésekrdl a kevésbé koltség-
igényes, a tarsadalmi felzarkézassal kapcsolatos (pl. kompetencia-fejlesztd,
életviteli, motivacids, palyaorientalo stb.) képzések iranyaba tolddott el. A kép-
zési szerkezet dtalakuldsa miatt a 2011. év hatékonysaga a 2007-2010. évek-
hez képest nem allapithat6 meg.

A képz6 kozpontok tevékenysége a 2007-2010. évek tekintetében nem
volt hatékony, mert az egy fore jutd képzési koltség 9,6%-kal emelkedett, mig
az elhelyezkedési kérdbivre valaszt adokbol az elhelyezkedettek aranya 56,1%-
rol 52,1%-ra csokkent. A 2011. évre az egy fOre jutd képzési koltség a 2007. évi-
nek a 73,1%-a volt, az elhelyezkedettek aranya a 2007. évhez képest 6,7 szaza-
lékponttal csokkent.

A képz6 kozpontok miikodése a 2007-2010. évek kozott osszességében
nem volt hatékony és eredményes, emiatt nem segitette elo a valtozo
munkaeropiaci igények kielégitését, és a foglalkoztatas bovitési cé-
lok megvalositasat.

A Turr Istvan Intézet szakmai tevékenységének hatékonysaga és eredményes-
sége a megalakuldsa ota eltelt rovid id6, valamint a szakmai feladatok telje-
sitményének mérésére, értékelésére alkalmas egységes kritériumrendszer, méro-
szamok kialakitasanak hianya miatt objektiv médon nem itélhetd meg.

A rendelkezésre allo eroforrasok hozzajarulasa a tevé-
kenység fenntartasahoz

A 2011. évtol a finanszirozasi szerkezet mdédosulasa, a képzési keret megszi-
nése miatt csak az el6z6 évrdl athuzodo képzések esetében volt lehetdség a kép-
zési keret-megallapodasok megkotésére. Emiatt a forrasszerkezet atalakult. Mig
a 2007-2010. években az MpA-bdl ered6 tamogatas atlagosan 71,6% volt, ad-
dig a 2011. évre az arany 50,8%-ra csokkent. Emellett a korabban a képzésekre
forditott koltségvetési forrasok Osszességében is beszikiiltek. Elotérbe kertilt a
feladatok — kozottiik a képzési feladatok — palydzati forrasokbdl torténd finan-
szirozasa. Emiatt a KIM rendeletben meghatarozott feladatellatas terjedelmét
nagymeértékben befolyasolja a palyazati tevékenység sikeressége. A Tiirr Istvan
Intézetben az eredeti eldiranyzatok alapjan a 2011-2012. évek viszonylataban
a mukodés finanszirozasat 40,5%-77,5%-0s mértékben a sajat és palyazati be-
vételekbdl kell biztositani.
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Az eredeti eldiranyzatok adatait szemlélteti a kovetkezé tablazat (adatok M Ft-
ban):

2. szamu tablazat

Forras tipusa 2010.év 2011. év 2012. év
Bevétel* 4356,0 1983,8 3483,8
Tamogatas 279,6 2905,6 1013,3
Osszes bevétel 4635,6 4889,4 4497,1

Forrdas: a 2010-2012. évi koltségvetési torvények

*A bevétel a pdlyazati uton elnyerhet6 forrasokat is tartalmazza, a 2010. év tekinteté-
ben az MpA FA-bdl finanszirozott képzési keret dsszegét is magdban foglalja. A 2011.
évben a képzési keret megszlinése miatt mar csak az el6z6 évrdl athuiz6do képzések fe-
dezetét tartalmazza.

A Tiirr Istvan Intézet a 2011. évben 53,9 M Ft értékii TAMOP 1.1.2. palyazatot
nyujtott be a ,Hatranyos helyzetiek felzarkéztatasanak elésegitésére végzett mun-
kahely teremté partnerség létrehozasaval” cimmel, amely nem volt eredményes.
Ez a projekt része volt pl. a Békéscsabai Regionalis Képzé Kozpont 2011. év
szakmai tervének is. Ez a szakmai tervben szerepeltetett feladat elmaradasahoz
vezetett.

A 2011. évben a képzési tevékenység a tényleges feladatellatasban hattérbe
szorult. A tarsadalmi felzarkézassal kapcsolatos feladatok korében kiemelten
foglalkoztak a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzésekkel; az eurdpai unids
palyazatok elbkészitésével;, a mukodési teriiletén megvaldsulé beruhazasok
munkaerdigényének és a betdltésre alkalmas allaskereséknek a felmérésével; a
tarsadalmi felzarkozast akadalyozé lakhatasi feltételek javitasaval; a felzarkoz-
tatasi programok megvalositasa érdekében egyiittmikodési megallapodasok
megkotésével; mentori haldzat kialakitasaval; kutatasi tevékenységgel.

A négy ellenérzott képzo kozpontnal a 2007-2011. I. félévében a képzés és a
képzéshez kapcsolodo szolgaltatasi tevékenységre forditott kiaddasok a teljes ki-
adas mintegy 76,0-90,0%-at tették ki (a kifizetések 2-3 Mrd Ft k6z6tt mozogtak).
Az egységes intézmény létrejottét kovetden a Tirr Istvan Intézetben 2011. II.
félévében a képzésekre forditott 0sszeg nem érte el az 1,5 Mrd Ft-ot, aranyaiban
a kifizetések 50,0%-at.

Az intézmény vezetGje a 2011. évben nem mérte fel a feladatok ellatasahoz
rendelkezésre allo, illetve a feladat-ellatashoz sziikséges személyi feltételeket. A
2011. évben bekovetkezett feladatszerkezeti valtozasokat a foglalkozta-
tottak osszetételének valtozasa nem kovette, igy a képzési terlileten a
humaneréforrasokban kihaszndlatlan kapacitas keletkezett. Az 4j feladatok
egy részét (pl. palyazatok elékészitése, kozfoglalkoztatassal és lakhatassal kap-
csolatos feladatok szervezése) centralizalva, a budapesti kozpontban lattak el.

A 2011. évben a 362 6 teljes munkaiddben foglalkoztatott munkavallalénak
76,0%-a oktatashoz kapcsolddo tevékenységet végzett, ugyanakkor az egyéb te-
vékenységet végz6 munkavallalék szama is csokkent, 87 6 (24,0%) volt. Az éra-
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szamok csdkkenésénél lényegesen kisebb aranyban mérsékl6dott az oktatasi te-
vékenységhez kapcsolédé munkakort ellaték szama a 2011. évre (a 2007. évi
94,8%-a, 275 £6).

A képzb kozpontok finanszirozasi és feladat ellatasi strukturajanak valtozasa a
képzések szamanak mérsékl6dését eredményezte, emiatt az ingatlanoknal is
nem hasznositott kapacitasok jelentkeztek, az ingatlanok képzésre tor-
ténd kihasznaltsaga a 2010. évrdl a 2011. évre jelentésen csokkent.

A sajat tantermekben tartott 6rak szama a 2010. évi 215 348 6rardl 114 470 6ra-
ra valtozott, ami a 2011. évben az Osszes tanterem sziikséglet (246 274 oOra)
46,5%-at tette ki. Ennek ellenére a termek bérbeadassal torténd hasznositasa a
2010. évrol a 2011. évre 9866 6rardl 2975 orara (kozel 70,0%-kal) esett vissza.

Az intézmény vezetdje a kdzvagyon hatékony és eredményes felhasznalasa ér-
dekében a megalakulast kovetéen nem mérte fel meglévd targyi eszkoz allo-
manya 4j feladataival — kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetiiek foglalkoz-
tatasanak eldsegitésével — 6sszhangban 1évé hasznosithatésagat. A képzések
szamanak csokkenése kovetkeztében 2011-ben a korabban képzési célt szolgald
ingatlanok nem voltak kihasznalva.

A minisztériumi iranyitas szerepe a feladatellatas ered-
ményességében

A képz6 kozpontok szakmai, gazdalkodasi tevékenységének rendszeres értékelé-
se a Foglalkoztatasi Hivatalndl, mint az iranyitasban kézremiikodé szervnél a
2007-2009. években megvalésult, a lebonyolitott képzéseket figyelemmel
kisérték, de az évkozi valtozasokat a beszamoldékbdl nem lehetett nyomon
kovetni, és a képzések eredményességérol a monitoring rendszer meg-
bizhato informaciot nem nyujtott.

A Foglalkoztatasi Hivatal 2007-2010. években a kozponti képzési informacids
rendszert (FIR) adatait is felhasznalva elvégezte a képz6 kdzpontok gazdasagi
és szakmai ellenérzését, de 2010-r6l dsszefoglald beszamolét a jogszabalyvalto-
zasok miatt mar nem készitett, a képzd kozpontok tevékenységiikrdl kozvetle-
nil a KIM-nek szamoltak be.

A 2009-t6] a képzb kdzpontokra is kiterjesztett FIR alkalmas volt a tanfolyamok-
kal kapcsolatos adatok - létszamelszamolas, vizsgaeredmény rogzités, keretgaz-
dalkodas - rogzitésére és nyomon kovetésére, de a képz6é kozpontok eredményes-
ségét, hatékonysagat nem mérte. A képz6 kdzpontok ezért sajat vezetdi informa-
cios rendszereket alakitottak ki.

A Foglalkoztatasi Hivatal altal a 2007-2009. években elkészitett 6sszefoglalo
beszamolok f6bb mutatészamai a bevétel, tanfolyamok szama, hallgatoi 1ét-
szam voltak. Terv-tény adatokat azonban csak a bevételre és a hallgatoéi na-
pokra vonatkozéan tartalmaztak. A Foglalkoztatasi Hivatal ellendrzési tevé-
kenysége els6sorban az idészaki beszamolok elemzése révén valdsult meg.

Az SZMM és a Foglalkoztatasi Hivatal a 2010. évtdl tervezte bevezetni a tartal-
mi, foglalkoztataspolitikai szempontu eredményességi mutatok alkalmazasat a
képz6 kozpontok tevékenységében, de a minisztériumok hataskorét érintd
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2010. évi jogszabalyi valtozasok miatt erre mar nem kertilt sor. A képzo6 koz-
pontok képzéseinek eredményességérol a kérdoives monitoring
rendszer sem nyujtott megbizhato informaciot a szakmai feltigyeletet el-
laté szervnek, mivel a visszakiildési hajlandésag alacsony, 30,0-35,0% kozotti
volt, tovabba a képzd kézpontok altal kiadott kérdbivek sem voltak egységesek.
A Foglalkoztatasi Hivatal altal kialakitott beszamoldsi rendszer a képzési ter-
veknek a teljestilési adatokkal valé Osszevetésének hidnya miatt a 2007-2010.
években nem nyujtott relevans informaciot az iranyitéo miniszternek a
vonatkozé foglalkoztataspolitikai dontések meghozatalahoz, a mun-
kaerdpiaci helyzet, a teriileti kiilonbségek értékeléséhez, valamint a monito-
ring rendszer nem volt alkalmas a képzo kozpontok tevékenysége
eredményességének mérésére.

A felnéttképzés feltételrendszerének ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés a nem-
zetgazdasagi miniszter szamara javasolta, hogy a felnéttképzést folytatd in-
tézményeknél rendelkezésre allo, a képzési céljaik teljestilésérdl, az altaluk
meghatdarozott eredményességi kovetelmények elérésérdl, a célok megvaldsula-
sat gatlé koriilményekrdl sz616 informdcidkat nyilvanossa tegyék. Az ASZ ja-
vaslat végrehajtasara a helyszini ellendrzés lezarasaig intézkedés nem tortént.

Az NGM-nek az FMM rendelet 1. § a) pontja és 15. § (1) bekezdése alapjan
2011. februar 19-ig a képz6 kozpontok szamara atadott pénzeszkdzok felhasz-
nalasanak jogszeriiségét ellendriznie kellett, melynek dokumentalt médon nem
tett eleget.

A KIM illetékes allamtitkarsaga, illetve helyettes allamtitkarsaga 2010. juliustol
kozvetlen munkakapcsolatban volt a képzdé kdzpontokkal. Ennek soran 2010-
ben és 2011-ben a képzési tervek elfogadasa, a szakmai és az éves pénziigyi be-
szamolok fogadasa, kodzponti programok véleményeztetése, ajanlasa targya-
ban végzett feladatot. A feladatellatas elsdosorban az alapitoi joggya-
korlasra és a szakmai iranyitasra terjedt ki. A KIM miniszter a képzé
kozpontok 2011. évi szakmai terveit a tarsadalmi felzarkozasért felelés allam-
titkar javaslata szerinti kiegészitésekkel jéovahagyta.

A pénziigyi-gazdasagi feliigyeleti tevékenység keretében a KIM a 2010-r6] 2011-re
athuzodd keret megallapodasok alapjan a Tirr Istvan Intézet tertileti igazgatoé-
sagai altal ellatott képzések 886,9 M Ft 6sszegl koltségének, illetve ezek képzési
id6re esd keresetpotld tdmogatdsainak az MpA-bdl vald poétldlagos finansziroza-
sat érte el az NGM-nél.

A kontrollrendszer kiépitése és hozzajarulasa a tevékeny-
ség eredményességéhez

A képzd koézpontokban a 2007-2011. év 1. félévében a belsdé kontrollrendszer ki-
alakitott volt. A 2011. évi atszervezést kovetden a Tirr Istvan Intézetnél a mu-
kodést elosegitd belsé szabalyzatok hataridében nem késziiltek el. Az intéz-
mény a 2011. évben belsd szabdlyzatait nem tudta elkésziteni, mivel SzMSz-ét
az iranyité szerv csak 2011. december 30-an hagyta jova. Az atmeneti idészak-
ban a folyamatos miikodés érdekében a féigazgaté ugy rendelkezett, hogy a
korabbi budapesti képz6 kdzpont szabdlyzatait kell minden igazgatésagon al-
kalmazni. A jovahagyott SzMSz birtokaban 2012. februdr 1-jei hatallyal elké-
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szitették a Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités utalvanyozas rend-
jének szabadlyzatat, azonban a tobbi — az uj szervezeti kereteknek megfelel6 —
szabalyzat*' készitésére és az SzMSz-ben el6irt hatdridében — 60 napon belil -
torténd kiadasara az helyszini ellendrzés lezarasaig nem kertilt sor.

A képz6 kozpontok a 2007-2011. 1. félévében az 6nallé6 mindségiranyitasi rend-
szer keretében épitették ki és mikodtették monitoring és értékelési rendszertiket.
A monitoring rendszeren belul folyamatosan végeztek hallgatéi és megrendeldi
elégedettségmeérést, illetve a képzéseket eredményesen teljesiték elhelyezkedésé-
re vonatkoz6 méréseket, melyeket rendszeresen értékeltek. Azonban az indika-
torok célértékeinek*” meghatdrozasa hianyaban a képzési tevékenységnek az
eredményességét nem lehetett megitélni. A kérddives felmérés az alacsony visz-
szakildési arany miatt nem nyujtott megfelelé informaciot arrdl, hogy a kép-
zésben részt vettek a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld végzettséget szerez-
tek-e.

A hallgatéi elégedettség mérése soran alkalmazott elégedettségi szempontok ko-
z0tt szerepelt pl. a képzés kornyezetének megitélése, a képzés személyi feltételei-
nek - az oktato, a tanfolyam felelds instruktor — megitélése. A munkaltatok elé-
gedettsége sordn vizsgaltak pl. a tanfolyam el6készitésével, jogszabdlyi elbirasok
betartdsaval, szervezés szakszerliségével, a képz6 kozpont munkatdrsainak felké-
szliltségét. Az elhelyezkedésre vonatkoz6 felmérést negyedéves és éves kérdbives
mérés formajaban végezték.

A képz6 kozpontokkal szemben eredményességi kovetelményként a képzést tel-
jesité hallgatdk szama jelent meg, mivel a munkatigyi kdézpont csak azoknak a
képzési koltségeit fizette ki, akik azt elvégezték.

A megalakulast kovetSen a Tirr Istvan Intézet féigazgatdja nem dolgozta ki az
intézmény szakmai feladatai teljesitményének mérésére, értékelésére alkalmas
egységes kritériumrendszert, mérdszamokat, ezaltal nem segitette elé a haté-
kony és eredményes munkavégzést.

A képz6 kozpontokban a vezetdi informdciés rendszer a 2007-2010. években a
mindségiranyitasi rendszerhez kapcsolodd oOnértékelési rendszeren keresztiil
mukodott. A 2011. évben a szakmai tervekben rogzitett feladatok megvalosita-
sahoz munkatervet készitettek megjegyzés/kockazat rovattal és kitértek a to-
vabbi teenddkre. Ez a vezetdi informacids rendszer részeként informaciot szol-
galtat egyes tevékenységek eldre haladasardl, felméri a feladatellatas kockaza-
tait is. A feladatellatdssal kapcsolatos teljesitmények meérésére azonban
nem alkalmas, mert nem hataroz meg a mérésre alkalmas indikatorokat.

41 Az Ahsz 8. § (4), 37. § (6) bekezdéseiben el6irt szamviteli szabdlyzatok, az Avr. 13. §
(2) bekezdés b)-h) pontjaiban, valamint a Bkr. 17. § (1) bekezdésében eldirt belsé sza-
balyzatok.

*2 Nem hatdroztak meg a képzést sikeresen teljesit6kon belil az elhelyezkedettek elvart
aranyat.
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A képzés terén kialakitott, és a Turr Istvan Intézet altal alkalmazott monitoring
rendszer nem nyujt megbizhatdé informaciot a képzésben részt vetteknek a
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésérdl, valamint a képzések tervezésének
és szervezésének rendszere nem segiti el6, hogy a képzést teljesitéknek a meg-
szerzett szakmajukban valo elhelyezkedése biztositott legyen.

Budapest, 2012. O3 hénap 24 nap

Domokos Laszld

Melléklet: 16 db
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1. sz. melléklet
a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

FIGYELEMFELHIVO MEGJEGYZESSEL ELLATOTT
ELFOGADO VELEMENY

A X. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium fejezet 12. cim Regiondlis Kép-
z6 Kozpontok, Tirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet 2011. évi beszamoldjat a BM
koltségveteési szervek elemi beszamoldja pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellendrzé-
séhez — az Allami Szdmvevészék dltal a zarszamadads ellenérzéséhez — kidolgo-
zott Egyszer(sitett Utmutaté alapjan feliilvizsgaltuk.

Ennek keretében elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrél, hogy a
Turr Istvan Képzo és Kutatd Intézet zarszamadasi térvényjavaslatban szerepld
kiadasi és bevételi pénzforgalmi adatai a koltségvetési gazdalkodasra vonatko-
z0 jogszabalyok eldirasainak megfelel6en kertiltek kimutatasra.

Az ellendrzés soran feltart — a Turr Istvan Képzd és Kutatd Intézet pénzforgalmi
és vagyoni adatai megbizhatésagat nem befolydsolé — hidanyossagok miatt
azonban indokolt felhivni a figyelmet az alabbiakra:

- a kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvallalas ellenjegyzése hianyos
volt az Amr. 74. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére;

— a kiaddsok teljesitésénél figyelmen kiviil hagytdk az Amr. 76. § (3) és 77. §
(4) bekezdéseiben foglaltakat, mert a szakmai teljesitésigazolasi és érveé-
nyesitési feladatokat nem az arra jogosultak lattak el;

— az intézmény a szabad maradvanyt kotelezettségvallalassal terhelt el6i-
ranyzat-maradvanyként mutatta ki, az Amr. 72. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére.




2. sz. melléklet

a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

A Tiirr Istvan Intézet 2011. évi beszamoléjanak pénzforgalmi adatai

adatok eFt-ban

Megnevezés Eredeti ei. Mod. ei. Teljesités

Személyi juttatasok 108 800 805 080 719 183
Munkaadékat terheld jarulékok 29 200 271957 188 880
Dologi kiadasok és egyéb foly6 kiaddsok Osszesen 200 300 2069 312 865 638
Tamogatasértékl miikodési kiadas Osszesen 0 0 0]
Egyéb miikodési célu tamogatasok, kiaddsok 0 16 364 16 363
Ellatottak pénzbeli juttatasai 0 0 0
Miikodési kiadasok osszesen 338 300| 3162713 1 790 064
Felhalmozasi kiadasok Gsszesen 10 000 98 843 53 310
Torvény szerinti kiadasok 348 300| 3 261 556 1843 374
Intézményi miikodési bevétel osszesen 67 800 10750911 1333458
Tamogatasértékli miikodési bevételek dsszesen 68 800 1063919 1110743
Mﬁkbdési célu pénzeszkdz-atvétel dllamhaztartason kiviilrél 0 0 9861
Jsszesen

Miikodési célu pénzforgalmi bevétel dsszesen 136 600 2139 830 2454 062
Alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti elszamolasok 0 0 0
Miikodési bevételek osszesen 136 600| 2 139 830 2 454 062
Torvény szerinti bevételek 136 600| 2 139 830 2 454 082
Koltségvetési tamogatas 211 700 1 068 952 1 068 952
:Eglglzl(’; ::‘i' ;ﬁ?ﬁnyzat—maradvény, pénzmaradvany ol 52 774 52 774
Finanszirozasi kiadasok 0 0 4951
Finanszirozas dsszesen 0| 52774 47 823
Targyévi kiadasok 348 300| 3 261 556 1 848 325
Targyévi bevételek 136 600| 2192 604 2 506 856
Foglalkoztatottak 1étszama (f6) - idészakra 29 390 156
Munkajogi 1étszam a targyidészak végén 29 0 379

Forras: a Tiirr Istvdn Intézet 2011. évi beszamoléjanak 98-as trlapja.



A Tiirr Istvan Intézet 2011. évi mérlege

3. sz. melléklet
a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

adatok eFt-ban

E16z0 évi Targyévi
Megnevezés allomanyi allomanyi
értéek értéek

ESZKOZOK

I. Immateridlis javak 6sszesen 6 109 30955
II. Targyi eszkdzok 0sszesen 147 580, 2734 440
I1I. Befektetett pénziigyi eszkdzok 6sszesen 0 2192
IV. Uzemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe

adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszk6zok 9 0
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 153 689 2767 587
I. Készletek Osszesen 0 22 554
I1. Kovetelések Osszesen 1050 96 885
I11. Ertékpapirok dsszesen 0 0
IV. Pénzeszkozok Osszesen 52 585 1729 329
V. Egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok 0sszesen 189 5140
B) FORGOESZKOZOK OSSZESEN 53824 1853908
ESZKOZOK OSSZESEN 207 513 4 621 495
FORRASOK

D) SAJAT TOKE OSSZESEN 147 774 2354334
E) TARTALEKOK OSSZESEN 52774 1732434
I. Hosszu lejaratu kotelezettségek Osszesen 0 0]
I1. Rovid lejaratu kotelezettségek Osszesen 6 965 534727
III. Egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok 0sszesen 0 0
F) KOTELEZETTSEGEK OSSZESEN 6 965 534 727
FORRASOK OSSZESEN 207 513 4 621 495

Forrds a Tiirr Istvan Intézet 2011. évi beszdmoléjanak 01. trlapja.



4. sz. melléklet
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A képz6 kozpontok targyi eszkozeinek allomanya és hasznalhatosagi foka

Elméleti | Gvakorlati Oktatashoz | Oktatashoz
. 4 L, A hasznalt hasznalt Oktatashoz Ebbol Ebbol . Targyi
oktatas képzést " . . . . . . .. T .. .| Informatikai L
PR P Ebbol tantermek targyi targyi hasznalt targyi | informatikai | informatikai L eszkozok
. céljat szolgalé . PP oo e e v o eszkozok L.
Ev P L nyelvi férohely eszkozok eszkozok eszkozok eszkozok eszkozok . felhalmozasi
szolgalo tanmu- iy s . . . PR L., L hasznal- NN
tantermek helvek labor (db) | kapacitasa| (ingatlanok | (ingatlanok |hasznalhatésagi| brutto értéke | netto értéke hatéséai foka kiadasai
szama (db) szémz (db) (db) nélkiil) brutté| nélkiil) netto foka (MFt) (M Ft) 9 (M Ft)
értéke (M Ft) | értéke (M Ft)
2007 160 88 8 4 142 3374,9 831,2 24,6% 1 048,6 233,1 22,23% 545,2
2008 163 88 8 4196 3501,0 765,9 21,9% 1113,6 213,6 19,18% 404,7
2009 165 88 8 4228 3 544,1 686,5 19,4% 1024,5 111,1 10,84% 377,1
2010 165 89 8 4 254 3 566,6 540,1 15,1% 999,0 65,3 6,54% 182,0
2011 165 89 8 4 254 3474,0 482,4 13,9% 984,8 60,7 6,16% 123,0
Osszesen 1632,0
FOITaS: az ellenorzes tanusitvanyal
A képz6 kozpontok ingatlan kihasznaltsaga
Az Az intézményi . A sajat
Az intézmén Az intézmén ingatlan ingatlanban
A képzések | intézmény | A képzések meny |l a képzések .. 'y Bérbe vett gat A sajat intéz- Bérbe vett tartott osszes
.. . sajat i sajat nyelvi . termeinek " . L,
. tanterem | sajat tanter- | tanmiihely o nyelvi labor . s ingatlanban . . ményben ingatlanban orabol a
Ev oy . . e tanmii- L laborjaban ... |bérbe adassal L, . . . .
sziikséglete meiben sziitkséglete L sziitkséglete P megtartott érak NP tartott érak tartott 6rak |bérbe adassal
P L, . helyében L tartott orak L torténo , . v .
(ora) tartott 6rak (ora) (ora) L szama e . aranya aranya tortent
) tartott szama hasznositasa i
szama - . . hasznositas
orak szama (ora) .
aranya
2007. 216 782 87 025 204 960 55651 26 984 18 493 287 557 8 079 35,9% 64,1% 4,8%
2008. 229 698 77 572 258 537 82194 44 134 29151 343452 7 314 35,5% 64,5% 3,7%
2009. 212 674 82 108 213 246 74 545 28 928 18 947 279 248 7 233 38,6% 61,4% 4,0%
2010. 250 300 109 154 250 191 89778 20 504 16 416 305 647 9 866 41,3% 58,7% 4,4%
2011. 112 335 53413 121 165 50 885 12774 10172 131 804 2975 46,5% 53,5% 2,5%
Osszesen 1021 789 409 272 1 048 099 353053 133 324 93179 1347 708 35 467 38,8% 61,2% 4,0%

Forrds: az ellenérzés tanusitvanyai



A képzo kozpontok létszamadatai a 2007-2011. években

5. sz. melléklet
a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

Teljes Teljes
Teljes ’ . munkaidében Teljes . , e an
munkaidében munkaidoben foglalkozta munkaidében Teljes Részmunkaidb-
Teljes munkaiddben foglalkozta- 9 Részmunkaidében A kiilso munkaiddben ben A kiilsé
. foglalkozta- tottak foglalkoz- . . )
Ev foglalkoztatottak tottak PN foglalkoztatott oktatok szama |foglalkoztatott| foglalkoztatott oktatok
. . tottak P szamabél tatottak . . L. . P L . .
szama (fo) PN szamabol , PPN oktatok szama (f6) (fo) oktatok éves oktatok éves oraszama
szamabol oktatas egycb szamabol oraszama oraszama
oktato (f6) P oktatashoz egyéb (fo)
szervezo (fo) L 32 e
kapcsolodé (f6)
2007 391 154 22 114 101 8 2074 46 514 5025 358 843
2008 390 145 23 124 98 7 2570 40 463 4 380 442 434
2009 390 144 21 130 95 3 2226 91 014 1627 327 711
2010 385 140 30 125 90 3 2213 63 166 1888 374 241
2011 362 129 30 116 87 3 1 064 39 656 975 158 055




A képzo kozpontokban bonyolitott képzések koltségei finanszirozasi forrasonként

6. sz. melléklet
a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

Finanszirozas forrasai

Munkaerdpiaci Alap

Sajat forras

. . iavi | Eurépai P
j Munkaeré- Munkaiigyi Munkaiigyi ur(??al Eur(?]’)al i )
Ev . . szervezet Unios Unios . . Egyéb Egyéb s
.. PP piaci Alap szervezet . p p Munkal- Munkal- P P p P Osszesen
Foglalkoztatasi | Képzési Jy . finanszi- t 9 t 9 PR PR Egyéni Egyéni |(forras (ezer| forras
. A forrasanak finansziro- . . . tatoi sajat | tatoi sajat .2 . .2 . . (ezer Ft)
alaprész alaprész . . rozasi tasok tasok . . sajat forras|sajat forras Fv) aranya
(ezer Ft) (ezer Ft) aranya zasa (ezer Ft) aranya (ezer Ft) arénva forras (ezer forras (ezer FY) aranya
4 Y Ft) ardnya Y
2007 3319 900,0 0,0 70,4% 358 900,0 7,6% 468 660,0 9,9% 302 100,0 6,4% 72 200,0 1,5% 193 700,0 4,1% 4715 460,0
2008 3565 400,0 203 500,0 66,3% 743 400,0 13,1% 561 540,0 9,9% 382 800,0 6,7% 71 000,0 1,2% 158 700,0 2,8% 5686 340,0
2009 3675 900,0 28 390,0 73,8% 827 300,0 16,5% 75 310,0 1,5% 268 100,0 5,3% 42 400,0 0,8% 101 000,0 2,0% 5018 400,0
2010 3958 200,0 0,0 75,9% 641 700,0, 12,3% 162 400,0 3,1% 327 100,0 6,3% 36 600,0 0,7% 85 800,0 1,6% 5211 800,0
2011 692 500,0 0,0 50,8% 315 900,0 23,2% 78 500,0 5,8% 190 600,0 14,0% 28 400,0 2,1% 56 200,0 4,1% 1362 100,0
Osszesen 15 211 900,0 231 890,0 70,2% 2887 200,0 13,1% 1 346 410,0 6,1% 1470 700,0 6,7% 250 600,0, 1,1% 595 400,0 2,7% 21 994 100,0

Az egy fore juté képzési koltség a 2007-2011. években

Felnottkep-

Képzési : v
: "p ze:s1 zésben . E?y fore' .
Ev koltség . r. [Juto képzési
N résztvevok ez
oOsszesen . koltség
szama

2007 4715 460,0 37 691 125,1
2008 5 686 340,0 39974 142,3
2009 5018 400,0 31934 157,1
2010 5211 800,0 38 010 137,1
2011 1362 100,0 14133 96,4
Osszesen 21 994 100,0! 161 742 136,0




A képzo kozpontokban képzésben résztvevik szama és a hatranyos helyzetiiek szama és aranya

7. sz. melléklet
a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

A:vc;::;tt A képzést Nyomonkéve A A szerzett
A képzésben ’Eb!)ol A hatranyos|befejezédott ,EbEmI A hatranyos A kep}zest eredmfmyje’: A hatranyos | téssel érintett . ) V(}laszadok szakmajuk-
. . e hatranyos o L hatranyos o eredménye- | sen teljesito . L Valaszaddk | és a nyo- ban Elhelyezke-
Ev résztvevok A helyzetiiek | képzésekre o helyzetiiek P P, helyzetiiek | szakképzést . . I .
. ... | helyzetiiek . P helyzetiiek . sen teljesitok | hatranyos . szama (f6) | monkove- | elhelyezke- | dettek aranya
szama (f6) . " aranya szerzodést . .. aranya . " o aranya szerzettek .
szama (f0) . szama (f0) szama (f0) helyzetiiek . " tettek dettek szama
kotottek szama (f6) szama (o) aranya (f6)
szama (f6) Y
2007 37 691 19 025 50,5% 30 696 16 905 55,1% 29 003 15 370 53,0% 24 199 7 226 29,9% 4 026 55,7%
2008 39974 24 044 60,1% 33250 20867 62,8% 31517 15853 50,3% 22373 8075 36,1% 4562 56,5%
2009 31934 20152 63,1% 24 055 16 104 66,9% 22767 11 513 50,6% 24 189 8121 33,6% 4536 55,9%
2010 38010 17 719 46,6% 32244 15671 48,6% 29 498 14 032 47,6% 27 211 9599 35,3% 5011 52,2%
2011 14 133 7911 56,0% 11221 6 334 56,4% 10 134 5 686 56,1% 19 478 6278 32,2% 3065 48,8%
Osszesen| 161 742 88 851 56,0% 131 466 75 881 56,4% 122 919 62 454 56,1% 117 450 39 299 33,5% 21 200 53,9%

A képzd kozpontokban a munkaltatéi és munkavallaléi megrendelés alapjan bonyolitott képzések és résztvevaik

Képzésekbdl a A {\ .. {\ Py
L . munkaltatéi, [ munkaltatoi,
munka- munkaltato,
vallaléi munka munka- munka-
PR L L. Felnéttképzés| vallaléi vallaléi P Képzési | Sajat forras
L, munkaltatoi vallaloi . . Keépzési re s 3 )
. Képzések . . ben megrendelés | megrendelés Lo koltségbdl | aranya a
Ev ) megrendelés | megrendelés . ” .z . . koltség (ezer . A L.
szama (db) 2. .2 résztvevok lapj lapj sajat forras képzési
alapjan alapjan A " . . Ft) s 1 o
. . szama (f6) bonyolitott | bonyolitott (ezer Ft) koltségbol
bonyolitott bonyolitott P )
PR PR képzések képzések
képzések képzések . P 2 P
. , résztvevoinek| résztvevoine
szama (db) aranya . L .
szama (f3) k ardanya
2007 2258 457 20,2% 37 691 6138 16,3% 382073 374173 97,9%
2008 2389 423 17,7% 39974 4919 12,3% 453 768 453768 100,0%
2009 1843 219 11,9% 31934 2359 7,4% 318 358 310 358 97,5%
2010 1693 172 10,2% 38010 2016 5,3% 365734 363 664 99,4%
2011 838 174 20,8% 14 133 1876 13,3% 219 312 219 049 99,9%
Osszesen 9021 1445 16,0% 161 742 17 308 10,7% 1739 245 1721012 99,0%




A képzo kozpontokban tervezett képzések és teljesitésiik a 2007-2011. években

8. sz. melléklet

a V-0013-083/2012. sz. jelentéshez

Keépzesi keret

Képzeések szama

Keépzeési napok szama

Képzeésben résztvevok szama

Képzési Képzési terv A képzési A képzési terv
Terv . tervben i .
Ev (koltségvetés tervben szerint szerepld szerint indulé
szerinti) Tény M Ft) | Tény/Terv szerepld elindulé Tény/Terv Terv (nap) Tény (nap) Tény/Terv Képzésben képzésekben | Tény/Terv
képzések képzések P i résztvevok
M Fv) . . résztvevok . .
szama (db) szama (db) L . szama (f0)
szama (fo)
2007 3 455,3 3 566,5 103,0% 1644,0 1489,0 90,6% 791 887,0 1015 706,0 128,3% 28 048,0 25294,0 90,2%
2008 3 590,0 3879,3 107,9% 1706,0 1414,0 82,9% 867 875,0 1 066 965,0 122,9% 29 985,0 26 133,0 87,2%
2009 3 870,3 3841,5 98,9% 1091,0 959,0 87,9% 766 180,0 866 583,0 113,1% 22 149,0 19 084,0 86,2%
2010 3674,0 3675,3 100,5% 1058,0 970,0 91,7% 772 336,0 975 450,0 126,3% 23 517,0 30 090,0 127,9%
2011 518,0 315,8 32,5% 378,0 193,0 51,1% 681 113,0 484 152,0 71,1% 7 185,0 2918,0 40,6%
Osszesen 15 107,6 15 278,4 5877,0 5025,0 3879 391,0 4 408 856,0 110 884,0 103 519,0
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Targy: lelentéstervezet a Regionalis Képzd Kézpontok (Thrr Istvan Képzd és Kutatdintézet)
ellendrzésérdi

Tisztelt Elndk Or!

A 2012, 08. 01. kelt, V-0013-063/2012. iktotdszami - 2 Regionalis Képzd Kdzpontak (Tirr istvén
Képed és Kutatdintézet} ellendrzésérdt 52010 - lelentéstervezethez az alabbi észrevételeket teszem.

Az AS? vizsgilat a 2007-2011. kéz&tti idészakot vizsgdlta, megallapitdsai erre az id3szakra
vonatkoznak. Mint a Tirr Istvan Képzd és Kutatdintézer {tovdbbiakban: TKKI) 2011. jdlius 1-tél
hivatalban 1évé fdigazgatdja, elsdsorban csak az integraciot kdvetd, azaz a 2011. julius 01. és
decemnber 31. kozotti idészakra vonatkozd megallapitdsokra kivanok észrevételt tenni.

Egyetértek a jelentésterveret tSbb helyen tett megaliapitasaval, hogy a kermanyviltas utani
idszakban a képzé kozpontok, majd a Tirr !stvdn Képzd és Kutatointézet feliigyeletére, szakmai
ranyitasara, hatdskorére vonatkozdan a jogszabalyi kérnyezet t6bb esetben is ellentmondédsokat
tartalmazott, és hidnyossagokat mutatott, melyek alapjaiban befalydsoltdk a TKKI szakmailag
eredmeényes, megfeleld mikodését.

A kepzd kozpontok, de kiildndsen az egybeolvadds utdn létrejott TKKI az irdnyftdsi, szakmai
feliigyeleti és hatdskdri szabalyozdsi hidnyok miatt csak részben tudott megfelelni a statdtum-
rendelethen megjeldlt céljainak, azaz tdbbel kozdtt foglalkoztatdspolitikai irdnyelveknek, a
kizfoglalkoztatasi céloknak, a foglalkoztatds javitdsdban vald aktiv kdzremikddésnek, a valtozd
munkaerd-piaci igények kielégitésének, tovahba a foglalkeztatas-bdvitési célck megvatdsulasanak.

Ahogyan a lelentéstervezet is megallapitja, 2011-ben az Intézmény szarvezeti keretei atalakultak,
ezzel parhuzamoesan mddosult a feladatellatas szerkezete is, a TKK} 2011. jolius 01-£6l az allami
feindttképzési feladatok meltett eildtja a terileti felzdrkozdsi koordindcids kdzponti feladatokat is.
Ugyanakkor megfeleld volumend forrasokat a 2011. évi kdltségvetds nem hiztositott a lényegesen
atalakuls, kib&viilt felacdatksrhdz. A tarsadalmi felzdrkdzassal Bsszefliggs, kibdviit feladstok forrdsst
pedig 2011, évben egyedid a projektalapu finanszirozas teremthette volna meg. Ezzel figg dssze
szorosan, hogy az Uj feladatokra nem lehetett atfogd mérésre, értékeidsre alkalmas egységes
kritériumrendszert sem kialakitani. A képzések tervezési, szervezési és monitoring rendszere a
szabélyozési hianyossdgok miatt nem nyu;t kelld informaciat, és biztosit kelld elhelyezkedést.
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A jelentds hidnyolja az intézet &nalié hosszd tavi stratégidjdnak 2011. évi kidolgozasdt. Fnnek
kialakitdsdt tobb tényerd is akaddlyozts, Egyrészt nem allt rendelkezésre 2011-ben kormanyzati
hosszy tAva tdrsadalmi fefzarkozasi stratégia, azt a Kormany csak év végeén fogadta ef a 1430/2011.
{XH. 13.} szamy a2 Nemazeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégiardl, valamint végrehajtasanak a 2012-
2014, dvekre 520l kormdnyzat intérkedeési tervérdl szole hatdrozatival, igy nem wvolt olyan
keretrendszer, amiher viszonyitva megfeleld intézményt strategiat lehetett velna alkolni. Masrészt az
intdzet egyetien, jelentds volumeni EU-s kiemalt projektet sem tudott megkezdeni 2011 évben
Arvényes tamogatadsi szarzddés hijdn, ami a hossz tévii tervezést megalaporta volna,

A targyi és human kapacitasok felmérésére sor kerdlt az integracial kdvelSen, azonban az U
feladatrendszernek vald megfeleltetésére akkor valoban nem keriilt sor, aminek elsdsorban
kapacitashidny volt az oka. A kilenc intézmény Jsszevondss, beolvadasa a BMIK-ba, a zdramérieg
elkeszitése, a szervezet dtvilagitisa teljesen lekotdite ar erdforrdsokat. Tovdbhi problémat jelentett,
hogy az uj feladatok finanszirazdsdra projektalapon kerllt volna sor, és 2011-ben érvényes
tamogatdsi szerzddések hijan a 2011, évi tarsadaimi felzarkdzdsi feladatok nagy részre nem keriilt
megvaldsitasra, igy a targyi infrastruktira hozzdrendelésére sem volt sziikség. Hasonld okbdl a
személyi dllomény ez irdnya felmérésére is csak 2012-ben kerGlt sor. A feladatszerkezeti viltozasokat
a foplalkoztatottak szerkezetének vdltozasa valdban nem tudiz kdvetni. A konkrdt rész- és
projektfeladatok ismerete nglkill egyrészt nem lehetett megitéIni milven képzettségl, végzattséad &5
kompetencidji munkaerdre lesz szitkség, masrészt a csoportos leépités jelentds pluszforrast igényelt,
amire nem voit fedezet. Ezért csak a legszikségesebh mérték( valtozast hajtottuk végre, elsdsorban
a  funkciondlis  epységek létszdménak racionalizélaséval, a feladatok centralizicidjaval, a
narhuzemessdpnk  megsziintetésdvel. Az SZMSZ elfopadisansk elhtzdddsa is akadédlyozta &
folyamatot, a feladatszerkezetben és szervezethben bekbvetkezd valtozdsok ar Ogyrendek és a
munkakdri leirdsok szintjén nem voltak érvényesithetdk., Ugyanakkor a kiszamithatatlanul és
rendkivil rovid beadasi iddvel kiirasra kerlidd oj palyézatokhoz tartozd elSkészitd feladatok, - Ggyming
a telies palyazatl dokumentdcid, a szakmai &5 pénziigyi tervek Osszedllitdss, a megvalosithatdsdg
tanulmdnvok és azok mellékleteinek - elkészitése nagy létszdm, felkészilt humanerdforras
kapacitast igényeltek. Az éppen aklualis feladat-ellitdshoz, lletve a folyamatosan jelen 18vd szakmai
feladatok ellatasahos szitkséges szemelyi feltéteick minden esetben biztositva voltak.

A fent vézoft objektiv, tényszerli kiérllményekre vald tekintettel az ,6ndlié hossz( téw stratégia
kidcigozdsa” és a  szakmal  feladatok  elldtdsdhoz kapcsolddd  teljesitmények | egységes
kritériumrendszer” szerinti mérésének, értékelésének a kialakitisa jelenleg folyamatban van,
virhatdan 2012. 1t negyedévére befejezédik.

A 2010-2011. évi szervezeli €s jogszabalyi valtozdsok mind a minisztériumi irdnyitdsva, mind az
intézményrendszer mikddésére jelentds hatdst gyakoraltak. Mive! nem érvényesiilt a jogszabalvok
kOzftti osszhang  kovetelménye, igy ellentmondas alakult ki a hataskérék leszabalyozdsa
tekintetéhen is, a képzé kizpontok és a munkadgyi kozpontok kbzathi egylittmiikddést szabalyazd
FMM rendelel a valtozasokkal dsszhangban nem kerllt madositdasra. A TKKI monitoring rendszerének
kialakitdsdhoz alapvetd feltétel & Jelenlegi Memizeti Munkalgyi Hivatal és a TKKE kseotti
szabidlyozatiansdg felszdmoldsa. Ennek bekévetkeztéig nem hozhatd tre olyan informatikai
adatbdzis, mely alkalmas a lelentésben meafogalmazott rendszerszeri, megbizhatd informéciét
szolgaitatni.

A Jelentésben szerepld Intézkeddsi terv dsszedliftdsdval egystértak, a TEK-ra ndzve megfogalmazott
javasiatait oz alabbi észrevételekkel kivanom eilatni,
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Amennyiben a jogszabalyi kirnyezetben meglévd ellentmondasok felolddsgval pontosan
meghatérozasra kerlilnek a2 TKKE sz@mdra elfirt szakmai feladatok, hiztosiidsra keriiinek a
végrehajtasukhos sziikséges feltételek, egyértelmiien lehatirolasra keriiinek az Iranyitasi, a szakmat
felligyeleti és a hatdskdri feladatok, abhan az esetben kigiokithoidvd vdlik a TKKI intézményi
strotégidja, rivid- és hosszi tévd céliel. tétrehozhaid a kizfoglalkoztatdshoz, tarsadaimi
felzdrkozashor kapesolddd maonitoring rendszer, megtervezhetd 2012, 1. félévére és 2013ra o TEK!
feladatstruktirdfo, a szokmai feladatokhor rendelt humdnerdforrds és targyl eszkiz igény is.

Budapest, 2012. augusztus 13.

Tisztelettel:

Ak
Dr. Képecri-Bécz Tamas
tdigazgato
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Ikt. szam: V-0013-069/2012.

Dr. Képeczi-Bécz Tamas ar
foigazgato

Tiirr Istvan Keépzo é€s Kutato Intézet

Budapest
Tisztelt Foigazgato Ur!

A Regionalis Képzd Kozpontok (Tiirr Istvan Képzd és Kutaté Intézet) ellendrzésérdl készitett
szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Féigazgaté urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami
Szamvevoszekrol szolo 2011. évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben
szerepeltetjiik, az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2012. €9  ho o€ nap

Tisztelettel:

Qo o/

Domokos Liszl6

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az e.l rlern ‘fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt. szim: V-0013-69/2012

Tajékoztatis

az el nem fogadott észrevételekrdl

A Regionalis Képz6 Kozpontok (Tiirr Istvan Képzo és Kutato Intézet) ellenorzésérdl készitett
szamveviszéki jelentéstervezetre a 834/004/2012. iktatdészamui levelében tett észrevételeit,
megallapitasainkhoz fiizott magyarazatait attekintettik, azok kezelésérdl az alabbi tajékoztatast
adom.

A feladatok atfogd mérésére, értékelésére alkalmas kritériumrendszer, az intézményi stratégia,
valamint az ehhez kapcsolddd hosszu és rovidtiavi célok hidnyaval, a monitoring rendszerrel,
valamint a szakmai feladatokhoz rendelt huméneréforrassal és targyi eszkdz igénnyel
kapcsolatos  tdjékoztatisat koszonettel vettik, azonban ezek a jelentésben foglalt
megdllapitisainkat nem moédositjak. A 2010. jilius 1-2011. februar 18-a kozotti idészakra
vonatkozdan a jogszabalyi rendelkezések ellentmonddsossigat, a jogszabalyok kozotti
Osszhang érvényesiilésének hidnyat, valamint ezek hatdsit az intézményi miikédésre a
jelentéstervezet tartalmazza, A képz6 kdzpontok feladatait a 2011. februdr 19-t6! hatalyos KIM
rendelet meghatdrozta, ebben és a hatdskori rendeletben az intézmény irdnyitasi és szakmai
feliigyeleti kérdéseit szabalyoztak. igy a jogszabalyi ellentmondasok a Tiirr Istvan Intézet
megalapitdsanak idépontjara feloldasra keriiltek. Mindezek kovetkeztében a jelenlegi
jogszabalyi kérnyezet javaslataink végrehajthatosagat nem befolyasolja, igy az erre vonatkozd
észrevételét nem fogadtuk el.

A szakmai feladatok mérésére, érickelésére alkalmas egységes kritériumrendszer kialakitasaval
kapcsolatos megallapitdsunkat a — Tirr Istvan Intézet feladatait meghatarozé — KIM
rendeletben foglaltak is megerdsitik. Ennek 2. § b) pontja eléirja, hogy az intézménynek az
éves szakmai tervében szerepeltetnie kell a célok meghatarozasat, ¢s azok indikatorait,
valamint a 4/B. § (1) bekezdés a) pontja szerint kutatdsi feladatai korében a tarsadalmi
felzark6zashoz kapesolddd dgazati és teriileti indikétorokat kell fejlesztenie. A rendelet nem
tesz kilonbséget a palyazati forrasbol, illetve az allami tamogatasbdl megvaldsuld feladatok
kozott.

Az intézet Ondllo hosszu tavi stratégigianak 2011, évi kidolgozdsa”-val kapcsolatos
tdjékoztatasat kszonjiik, azonban az a jelentésben foglalt megallapitasainkat nem modositja.
Az éves feladatokat meghatirozd megalapozott és végrehajthaté szakmai terv elkészitéséhez
nélkiilozhetetlen az intézményi stratégia megléte. Ennek elkészitéséhez az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid, a 2011. év marciusaban kiadott Széll Kdlman Terv, valamint a
Tiirr Istvan Intézet feladatait szabdlyozé KIM rendelet egyiittesen kelld alapot biztosit. Ezt a
munkat most mar segiti a 2011 decemberében elkészitett Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi
Stratégia is.
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Az Allami Szamvevészék — figyelembe véve az intézmény megalakuldsatol eltelt rovid idét és
az atalakuldssal kapcsolatos nehézségeket — megallapitasaival és javaslataival a Tiirr Istvdn
Intézet mitkddésének szabélyszerlibbé tételét, Gj, a tarsadalmi felzark6zassal kapcsolatos
feladatainak hatékony és eredményes ellatasat kivanja elésegiteni. Eppen ezért srommel vettiik
Féigazgaté Ur tajékoztatésdt a szakmai feladatok mérésére, ériékelésére alkalmas egységes
kritériumrendszer és az intézményi stratégia kialakitasaval kapcsolatos intézkedéseirdl, Ezeket
az ASZ utévizsgélat keretében tudja értékelni.

A targyi ¢s humdn er6forrasok felmérésével, a kapacitdsok kihasznaltsagaval kapcsolatos
Eszrevétele megallapitisainkat nem modositja. Levelében foglaltak megerésitik, hogy a
személyi allomany feladat alapt felmérésére 2011-ben nem, csak a 2012. évben keriilt sor,
valamint a , foglalkoztatottak szerkezetének vdltozdsa™ a feladatszerkezeti valtozasokat nem
tudta kovetni. A feladatok és az eréforrdsok Gsszhangjénak szitkségességét a projektalapi
finanszirozds bizonytalansiga még inkabb aldtimasztja. A feladatellatas eredményessége, a
kozpénzek hatékony felhasznalasa érdekében az intézménynek az aktudlis feladatokhoz
rugalmasan alkalmazkodni tud6 eszkoz- és a személyi dllomanyt kell kialakitania.

A belsé kontrollrendszer részeként az intézmény monitoring rendszerének kialakitasa és
mitkddtetése az Aht. szerint az intézményvezetd feladata. A szervezet tevékenységének, a
célok (pl. foglalkoztataspolitika, tarsadalmi felzarkézis) megvalésitisanak nyomon kévetését
biztositd rendszernek alkalmasnak kell lennie az operativ tevékenységek keretében
megvalésuldé  folyamatos ¢s  eseti nyomon kovetésre, ezért az ezzel kapcsolatban
megfogalmazott magyardzata megallapitisainkat nem médositjia. A Tiirr Istvan Intézetnek
monitoring rendszere a munkaiigyi kdzpontoknal palyazott képzések terén kapcsolédhat a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal altal létrehozott adatbazishoz is. Mindezek kévetkeztében nincs
kbzvetlen Gsszefliggés a szabélyozasi hidnyossagok, a képzésekkel kapesolatos informéaciok és
moniforing rendszer kizott.

Téjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. 6. hé 20. nap

P AYINY I uf Joud —
Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Tisztelt Elnék Url

Attanulményoztam ax Aliami Szémvevﬁqzék éltal a regi(}néijs képzé kﬁzpontok
amellyel kapcsolatosan a kivetkezd nehany meg]eé?zest teszemn, ¢8 egyben kerem
hogy azok tartalmét a jelentésben is megjelenitent szfveskedienek:
A Foglalkoztatasi Hivatal, mint a Nemzeti Munkatigyi Hivatal jogelSdje, az G
kormdny szakképzési és foglalkoztatdsi elképzeléseit folyamatosan kivette és
segitette a sziikséges valtozasokat. A 2010-ben elkésziilt és a kormény altal elfogadott
1198/2011. (V1. 17.) Korméanyhatérozat a szakképzési koncepciérdl megvildgitia az e
teriileten tervezett ésszeriisitési atalakitdsokat. {gy e tekintetben t5bb korabbi déntés
vegrehajtdsa indokolatlanna valt.
A Foglalkoztatasi Hivatal valéban nem irt el§ eredményességi kivetelményeket a
Tiirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet jogel&djeinek 2010.07.01. és 2011.02.18. kizdtt,
mert

—~ egyrészrdl a koncepddo atalakuit,

— misrészrd] a képzd kdzpontoknal elfogadott eljarasrend alapjén palyaztatasi

rendszer ker(ilt bevezetésre,
- harmadszor ugyan az eredményességi kritériumok addigra elkésziiltek, de az
1ij helyzetben ckafogyottd véltak (30-31. oldal).

Ahogyan azt a jelentés is leszigezi, a Foglalkoztatdsi Hivatal altal mdkddtetett FIR
rendszer alkalmas a nyomon kivetésre, de nem alkalmas az eredményesség és a
hatekonysig mérésére. Ezzel dsszefiiggésben azonban célszertt megjegyezni, hogy
egy tel;esen eltéré gazdasagi kirnyezetben folyt a feladatelldtas, mint ahogy 2009-
ben az ASZ javaslatot tett kitlonféle intézkeddsekre (47-48. oldathoz vald hozzét{izés).

Budapest, 2012, auguszius 21.

» fd aromi Rébert
Y A = g .
A Ey &/ [Gigazgatd

1089 Budapes!, Kilviria tér 7., leve[ezME Budapest, P, 75
Telefon: 06 1303 9300 Fax: 66 1 210 1870 www.munka hu
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Tkt.szam: V-0013-070/2012.

Komaremi Rébert ar
foigazgatd

Nemzeti Munkatigyl Hivatal

Budapest
Tisztelt Féigazgats Ur!

A Regiondlis Képzd Kozpontok (Tiirr Istvan Képzd és Kutald Tntézel) etlendradsérdl készitet(
szamvevOszEki jelentéstervezetre tett észrevételeit kGszinettel megkaptam,

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarsl a feligyeletl vezetd altal
készitett részletes tajékoziatast csatoltan megkiildtm.,

Tajékoztatom Fdigazgaté urat, hogy az el nem fogadott észrevételeket — az Allami
Szadmvevdszékrdl szolo 2011, évi LXVL térvény 29, § (3) bekezdése zlapjan — a jelentésben
szerepeltetjiik, az elutasitis indokdnak feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2012. 2% hd 4% nap

Tisztelettel:

- .
F Iy
Ve 7 s .,_/
: LLSL? el

Dormokos Laszld

Mell¢kiet: Tajékoztatas az eifogadorn és az el ném fogﬂdoﬁ észrevételekrol

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PT. 54 telefon: 484 3101 fax; 484 2201
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Mellekiet
Ikt. szdm: V-0013-070/2012.

Téjékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrol

A Regionalis Képzé Kézpontok (Tirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet) ellendrzésérdl keszitett
sramvevdszeki  jelentéstervezetre a  7116/2012-4000/5500  iktatdszdmt  levelében tett
észrevételeit dttekintettiik, azok kezelésérdl az aldbbi tdjékoztatdst adom.

Vilaszlevelében a Foglalkoztatdsi Hivatalnak a képz6 kozpontok éaltal nydjtott képzések
eredményességi  kOvetelményei  meghatdrozasdval  kapcsolatban  adott  észrevétele
megéllapitasainkat nem médosftja, mivel azok nem csak a 2010. julius 1-je és 2011. februar
18-a kdzotth, hanem a 2007-2011. kozitti idészakra vonatkoznak. Az FMM rendelet 5. § (3)
bekezdés d) pontja mar 2005. december 26-4n eldirta a Foglalkoztatdsi Hivatal szémara az
eredményességi kovetelmények meghatirozasanak feladatdt, A képzé kozpontok képzési
tevékenységilk jelentds részét csak — a képzési keret megsziinését kovetden — a 2011. évibl
nyerik el paly4zati rendszer (tjan. A kordbbi idészakban a Foglalkoztatasi Hivatal &ltal kiadott
eljarasrend szerint a képzési keretbdl finanszirozott képzések esetében éppen a pélyéztats
meliBzése volt a gyakorlat. Az FMM rendelet eredményességi kovetelmények meghatarozasara
vonatkozd részét csak 2011, februdr 19181 torihtek a jogszabalybol, azonban az i1 szakképzési
koncepei6 e feladat elmaradéséra vonatkoz6 indokoldsat a 2010. jhlius 1-je és 2011, februdr
18-a kiztitti idGszakra alatamasztia.

Vélaszlevelében foglalt — a FIR rendszer eredményesség és hatékonysdg mérésére vald
alkalmassdgéval, valamint a felnéttképzds ellendrzésérol keésziilt korabbi ASZ 3elentesben
foglalt javaslattal kapesolatos — kiegészitését nem fogadjuk el. A feladatelldtds hatékonysaga és
eredményessége, a kozpénzekkel vald elszamoltathatosag érdekében a mérési &3 informacids
rendszert kialakitasa szitkséges. Fzt az eltérd guzdasdgi koOmyezet csak az adatok
begyljtésénck modszerében, a mutatdszdmok illetve a nyilvanossigra kerttld informéciok
tartalménak meghatarozésdban érintl. A 2009. évben kézpontilag bevezetett FIR rendszerre
vonatkozd megallapitasunk nincs kozvetlen kapesclatban a kordbbi ASZ jelentdsben a
feindtiképzést folytatd intézmények képzéseikkel kapesclatos informdcidinak nyilvinossa
tételérdl megfogalmazott javaslattal.

Thjékoztatom, hogy a szimvevoszéki jelentés mellékleteiként —szerepeltetjiik  a
jelentéstervezethez tett és7revételels, valamint azokra adott valaszunkat,

N

Budapest, 2012, OF  hé "2 nap
E eIy L/f chodian
Holman Magdolna
feltigyeleti vezetd
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Domokos Laszié tir részére, o L
elndk

Allami Szamvevészak.

Budapest

Tisztelt Eindk ur!

Koszonettel megkaptam Regzonalls Képzd Kozpontok {Turr Isivan Képzé és Kutatd
Intézet) ellenbrzésérdl” készitett 1e!entestervezetef A

A tervezet 48. oldal 3. bekezdése pontatlan. A megfogalmazas szerint ,az ASZ a 2009,
és a 2010. évek zarszémadds ellendrzésekor mar javasolta a nemzetgazdasagi
miniszternek, hagy vizsgélia feltl az MpA ellenrzési rendszerét ... . Az ASZ
megdilapitotta, hogy az alapkezeld NGM Ellendrzési Fdosztélya az MpA célszerd,
szabdlyszeri, hatékony felhasznalasat, tovabba a felhasznéalasban részi vevs
intézmények szakmai feladatellétdsét a 2010. évben sem vizsgalta.”

A megétlapitas thb szempontbdl helytelen:

+ A Munkaerfpiaci Atap vonatkozéasaban az NG!\A nek, illetve jogeldd NFGM-nek
nem tett &s nem tehetett javaslatot az ASZ, tekintve, hogy az Alap 2010. mgjus
29. elstt nem tartozott a minisztérium kezelésébe.

s Ebbél kévetkezéen a mondat utolsd része helyesen : 2010-ben nem vizsgalta.
Egyébként a korméanyvaltas kovetkeztében a miniszterium struktlréja
okitberben véglegesiili, az Ellenérzési Féosztaly l&tszdma akkor 4 5 volt, mely
nem tette lehetbvé az dsszes atvett feladat munkatervi ellenérzesét. Nincs
informacionk arrél, hogy az SzMM belsd ellenérzése 2009-2010-ben az Alap
kezelését vizsgalta-e, tekintve, hogy az atadas-atvétel soran belsd ellenbrzési

1055 BUDAPEST, HONVED 1, 13-15, POSTARIOK: 1880 BUDAPEST, PF. LI T, TRUERON 436 1 3742700, TELEFAN: 36 | 302-2394
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vizsgélati anyagokat nem kaptunk - egyébként azt a vonatkozd jogszabaly nem
Is irfa el6. A pontositas érdekében javasoljuk megkeresni az EMMI Ellenérzési
Fdosztalyat,

+ A felhasznaldsban résztvevd intézmények szakmai feladatellatisa a
jogszabélyok alapiadn nem az Ellendrzési Fosztaly feladata. Ezt a belss
ellenérzés kitelezettségeit szabdlyozéan sem az Allamhaztartasrdt szais 1991, ;
évi XXXVIN 1. 2011, évi CXCV. torvény, (Aht,) sem a kaltségvetési szervek i
belsd ellenGrzésérdl illetve kontrolirendszerérdt szo%d  Korm.rendeletek
(Ber.Bkr.) sem frjék eld. Ezt a feladatot a minisztérium azon szakfbosztalyal
tatiak el, amelyek hatdskérébe az intézmények szakmal felugyelete tartozik.

* Véleménylink szerint az Ahtt Bert Bkt & belss ellendrzés foladatai
tekintetében  értelmezve: az MpA alaprészeinek szabalyszer(, célszer(,
hatékony felhasznaldsénak vizsgalata a feladatot sliéto intézmeények, illetve a
Korményhivatalok belsé ellendrzési egységeinek feladata. Ezt megerositi a :
fovarosi és megyei karményhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei s
kormanyhivatalok kialakitasardl és a terlletl Integracléval tsszefliggd
térvénymadositasokrol s2616 2010. &vi CXXV. t8rvény 16.§ (4) bekezdése.

A Nemzeli Munkaligyl Hivatal észrevételeit kézvetlendl teszi meg az Aflami
Szamveviszék felé,

Budapest, 2012. auguszius ,

Odvézlettel: . ;.

22
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tkt.szdm: V-0013- 97772012,

Dr, Matolesy Gybrgy ar
miniszter

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A Regionélis Képzé Kozpontok (Tirr Istvdn Képzd és Kutatd Intézet) ellendrzésérdl készitett
szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit kszinettel megkaptam.,

Az Allami Szamvevoszék észrevételére vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatdst csatoltan megkildém.

Elfogadott észrevételét a jelentés szvepezéséné] figyelembe vesszik,

Budapest, 2012. =7 hé /% npap

~ Tiszieletteh;

"~ “Domokos Laszié

Meiléklet: Tajékoztatds az elfogadott észrevételekrd]

1052 BUDAPESY. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, PL. 54 telefon: 484 9107 fax: 434 321
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Melléklet
Tkt. szdm: V-0013-077/2012

Tajékoztatas

az elfogadott észrevételekrol

A Regionalis Képzd Kozpontok (Tirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet) ellenbrzésérdl készitelt
szimvevdszéki jelentéstervezetre az NGM/12070/8/2012  iktatdszami levelében feit
észrevételeit, megallapitdsainkhoz fliz6tt magyardzatait attekintettiik, azok kezelésérfl az
alabbi t4jékoztatist adom.

Az Allami Szamvevészék 2010 augusztusiban kizzétett, a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérél sz0ld 1016 szami jelentésében 16, sorszdmon a
Munkaerdpiaci Alap ellendrzésénck megvatésuldsa érdekében a nemzetgazdasigi miniszternek
tett eldremutatd javaslata volt, hogy . Vizsgdlia felil a Munkaerdpiaci Alap ellendrzési
rendszerét és intézkedien, hogy a jogszabdlvban meghatirozoti hatdskorsk  drvémyre
Juttatasdval az ellendrzési kitelezettségek teljestilienek”,

Az Allami Szémveviszék, a Magyar Koztarsasig 2010. évi koltségvetése végrehajtasdnak
ellenbrzésérdl szold jelentésének az 1117-F szémon 2011 szeptemberében kozzétett
fiiggelékében megallapitotta, hogy a Munkaeréplaci Alap ellenbrzési rendszerének
feliilvizsgalatéra fett javasiata nem hasznosult, mivel a 2030. év végén a minisziérium a
javaslatra vonatkozéan intézkedési tervet készitett, de az ellendrzési rendszer feltlvizsgélatdra
feladatot nem irt €18, és az NGM Ellendrzési Fosztalya ezt a 2010, évben nem vizsgilta, Az
Allami Szémvevoszék javaslatdt azért nem ismételte meg, mert a helyszini ellendrzés ideje
alatt megismerte az NGM 2011, évi ellendrzési tervét és abban a Munkaerdpiaci Alap
ellentrzése feladatként szerepelt.

Eszrevétele a Regiondlis Képzé Kozpontok (Tirr Istvan Képzd és Kutato Intézet)
ellenérzésével kapesolatos ellendrzési céljaink megvaldsuldsat érdemben nem befolyasolja,
ezért az erre vonatkozd részt — észrevételét elfogadva — jelentésiink réezletes megdllapitdsai
kozi! tarbljik.

Favs

Budapest, 2012. ©4. 16 ., nap

Woluor, o cloded _
Holman Magdolna
felligyeleti vezetd
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Hiv.szam: V-0013-63/2012.

Domokos Laszld drnak,
elndk

Allami Szamveviszék

Budapest

Targy: A Regionalis Képzd Kozpontok (Tirr Isivin Képzd és Kutatd Intézet)
ellentrzésérd] készitett szamveviszéki jelentéstervezet

Tisztelt Elndk Ur!

A Rggigiﬁﬁﬂ(ﬂzﬁ Kézpontok (Tirr Istvin Képzd és Kutato Intézet) ellendrzésérél

készitett - fenti szamu - szdmvevszeki jelentéstervezetet tisztelettel megkaptam, A
jelentéstervezetben foglaltakhoz észrevételt nem kivanok tenni,
M

Budapest, 2012. augusztus ,/F;,

Tisztelettel:
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EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA
MTNISETER

tktatoszam: 36448-1/2012/SIF Hiv. szém: V-0013-063/2012
Ugyintézs: Sik Endre Miklés
Tel.:795-3060

Damokos 1.4szlo részére
elnsk

Allami Szémvevészek

- Budapest
Apdezal Csere Jinos u. 10.

1052

Targy: Az Allami’ Szdmvevészék Repiondlis Képzd Kozpontok (TKKY) ellenbrzésérsl
készitelt jelentésterveretének dszrevitelezése

Tisztelt Elnik ar!

Kdszonettel megkaptam 2 Regiondlis Képzé Koézpontok (TKXID) ellendrzésérdl készitett
szamvevBszéki jelentéstervezetet.

Tajékoztatom, hogy az ellendrzés megallapitsaira észrevételt nem teszek.

4,

Budapest, 2012, auguszius /,

Udvszlettel:

Balog Zoltan 4

©Xp. Zar,08, 4o, et
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