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Torvények
Aht.

Ftv.
Hjt.

Hszt.
Kbt.

NKE létrehozasarol szo-
16 torvény
Krijt.

Szt.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

289/2005. (XII. 22.)
Korm. rendelet

33/2007. (II1. 7.) Korm.
rendelet

15/2006. OM rendelet

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL. torvény
(hatalyon kiviil helyezte a 2011. évi CXCV. torvény, ha-
talytalan 2012. januar 1-jétél)

a felsdoktatasrol szol6 2005. évi CXXXIX. torvény

a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu
katonainak jogallasarol szolé 2001. évi XCV. torvény

a rendvédelmi fels6oktatasi intézménybe felvett, a fegyve-
res szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati vi-
szonyardl szo6l6 1996. évi XLIII. torvény

a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil helyezte a 2011. évi CVIIIL. térvény, hatalyta-
lan 2012. janudar 1-jétol)

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl szolo 2011.
évi XXXVI. torvény

a katonai és rendvédelmi fels6oktatasi intézmények veze-
téinek, oktatoinak és hallgatdéinak jogallasardl szolo
1996. évi XLV. torvény

a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szoldé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kivil helyezte a
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet, hatalytalan 2010.
januar 1-jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kivil helyezte a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

a Kkoltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdél szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil helyez-
te a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatalytalan
2012. januar 1-jétol)

a fels6oktatasi alap- és mesterképzési, valamint a szakin-
ditas eljarasi rendjérdl szol6 289/2005. (XII. 22.) Korm.
rendelet

doktori iskola létesitésének eljarasi rendjérdl és a doktori
fokozat megszerzésének feltételeirdl sz6l6 33/2007. (III. 7.)
Korm. rendelet

az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti ko-
vetelményeirdl sz616 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet




Utasitasok és intéz-
kedések
64/2003. HM utasitas

114/2007. HM utasitas

44/2011. HM utasitas

49/2011. HM utasitas

32/2011. (HK 7.) HM
KAT-HVKF egylittes
intézkedés

41//2011. (HK 11.) HM
KAT-HVKF egytittes
intézkedés
Szoroviditések
ABE

ASz

BCE

BJKMK

BM

DT

EU

fenntarté

FEUVE

Gazdalkodasi szabaly-
zat

HETK
HDI

HM

HM BEH
HM FHH
HM HEK

a személyi allomany at- és tovabbképzésének tervezésé-
vel, megszervezésével Osszefiiggd egyes feladatok és ha-
taskorok meghatarozasarol szolé 64/2003. (HK 17.) HM
utasitas

a ZMNE egy kampuszra torténé koltoztetésével kapcsola-
tos iranyitasi és koordinacios feladatok ellatasarol szold
114/2007. (HK 20.) HM utasitas (hatalytalan 2008. de-
cember 31-t6])

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval kapcso-
latos egyes feladatokrodl szolé 44/2011. (IV. 20) HM utasi-
tas (hatalytalan 2012. marcius 31-t6l)

a honvédelmi szervek operativ belsé kontrolljainak kiala-
kitasarol és mikodtetésérdl szolé 49/2011. (IV. 22.) HM
utasitas (hatalyon kivil helyezte a 39/2012. (VI. 8.) HM
utasitas, hatalytalan 2012. junius 11-t6l)

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval kapcso-
latos egyes szakmai feladatok végrehajtasarol szolo
32/2011. (HK 7.) HM KAT-HVKF egytittes intézkedés

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval kapcso-
latos egyes szakmai feladatok végrehajtasarol szolo
41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés

allamhaztartasi belsé ellendrzés

Allami Szamvevé&szék

Budapesti Corvinus Egyetem

Bolyai Janos Katonai Muszaki Kar

Belligyminisztérium

Doktori Tanacs

Eur6pai Unio

A HM a ZMNE Alapité Okiratanak 8/B. pontja szerint
meghatdrozott irdnyité szerv, az Alapité Okirat 9. pontja
alapjan a fenntartéi iranyitast a honvédelmi miniszter
végzi.

folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

A ZMNE Szenatusa altal a KANC/73-42/2010. szamu ha-
tarozattal jovahagyott Gazdalkodasi szabalyzat (hatalyos
2010. aprilis 30-t6l), a ZMNE Szenatusa altal a 77/2007.
szamu hatarozattal jévahagyott Gazdalkodasi szabalyzat
(hatalyos 2007. november 1-jétél 2010. aprilis 29-ig)

honvédségi egységes termék kod
Hadtudomanyi Doktori Iskola
Honvédelmi Minisztérium

HM Belso Ellendrzési Hivatala

HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal
HM Honvéd Egészségligyi Kdozpont




HM KEHH
HM KPH
HM KAT
HVK

IFT

kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, ellen-
jegyzési és érvényesitési
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, ellen-
jegyzési és érvényesitési
szabalyzat,
Koézigazgatasi Kar

KFI
K+F
Kincstar
KLHK
KMDI
MAB
MH
MH LZ
MH TD
M Ft
NGM
NKE
ODT
OKM
oM
OTKA
PDCA

RTF
SzMSz

ZMNE

HM Kozponti Ellenorzési és Hatosagi Hivatal
HM Koézgazdasagi és Pénziigyi Hivatal

HM kozigazgatasi allamtitkar

Honvédségi Vezérkar

A ZMNE Intézmény Fejlesztési Terve

57/2006. (XI. 30.) szamu szenatusi hatarozat a Gazdalko-
dassal Kapcsolatos Szabalyzatok elfogadasarol

KANC/73-83/2010. (X. 13.) szamu szenatusi hatarozat a
gazdalkodasi folyamatok szabalyozasarol

Budapesti Corvinus Egyetemtd] kiilonvalé Kozigazgatas-
tudomanyi Kar

Kutatas-fejlesztési innovacios stratégia
Kutatas-fejlesztés

Magyar Allamkincstar

Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar

Katonai Miszaki Doktori Iskola

Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag
Magyar Honvédség

MH Ludovika Zaszl6alj

MH Tamogat6é Dandar

milli6 forint

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Orszagos Doktori Tanacs

Oktatasi és Kulturadlis Minisztérium

Oktatasi Minisztérium

Orszagos Tudomanyos, Kutatasi Alapprogramok
Plan-Do-Check-Act (tervezd — csinald - ellenérizd — csele-
kedj)

Rendortiszti Foiskola

A ZMNE Szenatusa altal jovahagyott Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzat (hatalyos: 2011. aprilis 17-ig), Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem Szenatusa altal jovahagyott
Szervezeti és Mukodési Szabalyzat (hatalyos: 2011. aprilis
18-t6l 2011. oktdber 24-ig), Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Szenatusa altal jovahagyott Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzat (hatalyos: 2011. oktdber 25-t61)

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem







ERTELMEZO SZOTAR

alapképzés

atszervezés

bels6 kontrollrend-
szer

campus

doktori képzés

EFQM modell

felmeno rendszer

habilitacio

Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus, bachelor) és
szakképzettség szerezhetd. Az alapfokozat az els6 fels6fo-
ku végzettségi szint, amely feljogosit a mesterképzés meg-
kezdésére. Az alapképzésben szerzett szakképzettség jog-
szabalyban meghatarozottak szerinti munkakor betoltésé-
re jogosit. Az alapképzés képzési és kimeneti kovetelmeé-
nyei hatarozzak meg, hogy milyen szakképzettséget lehet
szerezni az alapképzésben. A képzési id6 legalabb hat,
legfeljebb nyolc félév. (Forras: Ftv. 32. § (5) bekezdése)

A névvaltoztatas kivételével a szervezeti egységet vagy
annak elemeit érintd olyan valtozas, amelynek kovetkez-
tében egyes beosztasok, szervezeti elemek létesiilnek, meg-
szlinnek vagy modosulnak. (Forras: Hjt. 2. § (23) bekezdé-
se)

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belsd szabdlyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szol-
galé eldiranyzatokkal, létszammal, és vagyonnal valo
szabadlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodas kovetelményét. (Forras: Amr., 155. § (2) bekez-
dése)

Egyetem zart teriilete és épilete. (Forras: Bakos Ferenc:
Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiado)

A doktori képzés a tudomanydag sajatossagaihoz és a
doktorandusz igényeihez igazodd egyéni vagy csoportos
felkészités keretében foly6 képzési, kutatasi és beszamolasi
tevékenység. Doktori képzésben az vehet részt, aki mester-
fokozatot szerzett. (Forras: Ftv. 68. § (2) bekezdése)

Az EFQM  (European Foundation for Quality
Management, magyarul: Eurépai Mindségmenedzsment
Alapitvany, Brusszel) Kivalosag Modell egy nem el6ird
jellegl keretrendszer, amely kilenc kritériumra tagolddik.
A modell onértékelésen alapul, nincs kiilsé auditalas.
(Forras: http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/
fogalomtar/defmart/!DefMart/index.php/EFQM)
Képzésszervezési elv, amely alapjan az uj vagy modositott
tanulmanyi és vizsgakodvetelményt azoktol a hallgatoktol
lehet megkdvetelni, akik a bevezetését kovetSen kezdték
meg a tanulmadnyaikat, illetve azoktdl, akik azt megeld-
z0en kezdték meg tanulmanyaikat, de valasztasuk alap-
jan az Uj vagy modositott tanulmanyi és vizsgakovetel-
mények alapjan késziilnek fel. (Forras: Ftv. 147. § 5. pont-
ja)

A tudomadnyos fokozattal rendelkez6k oktatoéi és el6adoi
képességének, valamint tudomadnyos teljesitményének
megitélése. (Forras: Ftv. 147. § 9. pontja)




hivatasos allomany

intézményfejlesztési
terv

impakt faktor

katonai fels6oktatas

kettds jogallasu
hallgaté

képzési és kimeneti
kovetelmények

Az az altiszti, tiszti rendfokozati katona, aki a katonai
szolgalatot élethivatasként, hatarozatlan idére vallalja.
(Forras: Hjt. 2. § (14) bekezdése)

A szenatus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesz-
téssel, a fenntarté altal a felsGoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsatott vagyon hasznositasaval, megovasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhato be-
vételeket és kiadasokat. Az intézményfejlesztési tervet ko-
zéptavra, legalabb négyéves id6szakra kell elkésziteni,
évenkénti bontasban meghatdrozva a végrehajtas felada-
tait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkoztatasi
terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghatarozni azt a
létszamot, amelynek keretei kozott a fels6oktatasi intéz-
mény megoldhatja feladatait. (Forras: Ftv. 27. § (3) bekez-
dés)

Az impakt faktor a tudomanyos folydiratok tudomany-
metriai mérészama, amely az egyes folydiratok minéségét
hivatott értékelni. Az impakt faktor szamitasi modja
[F=m/n, ahol IF az impakt faktor, ,m"” egy adott folyo-
iratnak az el6z6 két évben megjelent publikacidira a
targyévben adott hivatkozasok szama, ,n” pedig az el6z6
két évben megjelent publikaciok szama.

(Forras: http://www.omikk.bme.hu)

A katonai és a rendvédelmi felsdoktatasi intézményekben
foly6 tevékenység célja — a magyar fels6oktatasi rendszer
részeként a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
feladataihoz, sajatos szolgalati és életviszonyaihoz igazo-
do korulmények kozott — e szervek tiszti utanpétlasanak,
valamint a honvédelmet és a rendvédelmet érint6 tevé-
kenységet végz6 szakembereknek a képzése. (Forras: Krjt.
Preambulum)

A rendvédelmi fels6oktatasi intézménybe felvett, a fegyve-
res szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati vi-
szonyarol szolo 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban:
Hszt.) szerinti hivatdsos dllomany tagja, aki allamilag
tamogatott képzésben folytat tanulmanyokat. (Forras:
Krjt. 2. § ¢) pontja)

Azoknak az ismereteknek, jartassagoknak, készségeknek,
képességeknek (kompetencia) az 0Osszessége, amelyek
megszerzése esetén az adott szakon a végzettségi szintet és
szakképzettséget igazolo oklevél kiadhato.

(Forras: Ftv. 147. § 18. pontja)




képzési program

mesterképzés

mindségcél

mindségiranyitasi
kézikonyv

monitoring

Az intézmény komplex képzési dokumentuma, amely az
alap- és mesterszak, valamint a szakiranyu tovabbképzési
szak részletes képzési és tanulmanyi kovetelményeit, felso-
foku szakképzésben a szakképzési programot, tovabba a
doktori képzés tervét tartalmazza, a képzés részletes sza-
balyaival, igy kilondsen a tantervvel, illetve az oktatasi
programmal és a tantargyi programokkal, valamint az
értékelési és ellendrzési modszerekkel, eljarasokkal és sza-
balyokkal egytitt. (Forras: Ftv. 147. § 21. pontja)

A mesterképzésben mesterfokozat (magister, master) és
szakképzettség szerezhet6. A mesterfokozat a masodik
fels6foku végzettségi szint. A mesterképzés, képzési és ki-
meneti kovetelményei hatarozzak meg, hogy milyen
szakképzettség szerezhetd a mesterképzésben. A mester-
képzésben szerzett szakképzettség jogszabalyban megha-
tarozottak szerinti munkakor betoltésére jogosit. A képzési
id6 legalabb két, legfeljebb négy félév. (Forras: Ftv. 32. §
(6) bekezdése)

A mindségcél a mindségnek az a szintje, amit meg akar-
nak valdsitani, megtartani vagy elérni. A mindségcélok
altalaban a szervezet mindségpolitikajan alapulnak, és
altalaban a szervezet megfelel funkcidi és szintjei szama-
ra tlizik ki 6ket. Ahhoz, hogy a mindségcélok elérése mér-
het6 legyen, 0sszhangban kell lenniiik a mindségpolitika-
val és a folyamatos fejlesztés iranti elkotelezettséggel. A
mindségcélok elérése elényodsen befolydsolhatja a ter-
mékmindséget, a mikddés eredményességét és a pénziigyi
eredményességet, ezeken keresztiil pedig az érdekelt felek
megelégedettségét és bizalmat.

(Forras: http://fogalomtar.eski.hu/index.php/
Min%C5%91s%C3%A9gc%C3%A9l)

A mindségiranyitasi rendszer leirasa, amely tartalmazza
azokat az egységes és kotelez6 alapelveket, amelyek sziik-
ségesek a szabvanyban eldirt kovetelmények teljesitésé-
hez. A szabvany szerint a kézikdonyvnek tartalmaznia kell:
a mindségiranyitasi rendszer alkalmazasi tertiletét, bele-
értve az esetleges kizarasok részletezését és indoklasat a
dokumentalt eljarasokat vagy az azokra valé hivatkozast
és a mindségiranyitasi rendszer folyamatai kozotti kol-
csonhatasok leirasat.

(Forras: http://mmfk.nyf.hu/min/alap/43.htm)

Id6szakonként ismétl6dd ellendrzés. (Forras: Tudomanyos
és Koznyelvi Szavak Magyar Ertelmez6 Szétara)



http://fogalomtar.eski.hu/index.php�

PDCA ciklus

szenatus

Tervezési modszer, a folyamatos mindségjavitas {6 eszko-
ze. Szakaszai:

tervezés (a célok, kontroll paraméterek, illetve a célelérés
modszereinek meghatarozasa);

végrehajtas (a folyamatok miukodtetése, ellendrzése, va-
lamint adatok gytjtése);

ellendrzés/értékelés (az eredmény Osszevetése a tervezettel)
intézkedés (a  szikséges modositasok  bevezetése)
(Forras: Kovesi J.-Topar ]. szerk. (2006): A mindségme-
nedzsment alapjai. Budapest)

A fels6oktatasi intézmény, dontést hozo és a dontés vég-
rehajtasat ellendrzo testiilete. (Forras: Ftv. 20. § (1) bekez-
dés)
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JELENTES

a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellenérzés kapcsolddik az Allami Szamvevészék (ASZ) 2012. évi ellenbrzési
tervében szerepld 16. témasorszamu, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltség-
vetése végrehajtasanak ellen6rzéséhez, novelve ezzel a zdrszamadasi ellenér-
zésbe bevont koltségvetési szervek szamat.

Az Orszaggytilés 2005 novemberében fogadta el a felsGoktatasrol szolo
2005. évi CXXXIX. torvényt (Ftv.-t '), amely atfogdan szabadlyozta a felsGoktatas
miuikodését és szerkezetét, egységbe foglalta a felsGoktatds eurdpai kozdsségi
vallalasait. A magyar fels6oktatasi rendszerben a képzés — az Ftv. hatalybalé-
pését kovetden — képzési szintek és tagozatok szerint fels6foku szakképzés, f6is-
kolai szintd képzés, egyetemi szintl (alap-, mester-, osztatlan, doktori) képzés
és szakiranyu tovabbképzés keretében folyik. A felsGoktatdasi intézmények okta-
tasi, kutatasi, szervezeti, miikodési és gazdalkodasi autonémiaval rendelkez-
nek. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) — mint dllami fenntarta-
su egyetem — koltségvetési szervként miikodott. A ZMNE a 2007-2011. kozotti
években a koltségvetési és zarszamadasi torvényekben a Honvédelmi Miniszté-
rium (HM) fejezeten beliil 6nall6 cimet alkotott.

A honvédelem az Alkotmadnyban, illetve az Alaptorvényben foglalt kotelesség.
A fels6oktatas specidlis részteriilete a katonatiszt-jeldltek oktatasa, képzése. A
ZMNE 2011. év végéig Magyarorszag egyetlen katonai felséoktatasi intézménye
volt, végezte a Magyar Honvédség (MH) tisztjeinek és tisztjeloltjeinek elméleti-
gyakorlati oktatasat, a hivatasos tisztek tovabbképzését, a honvédelem tudo-
manyos oktatasat és kutatasat. A ZMNE a katonai képzés mellett polgari kép-
zést is folytatott a nemzetvédelmi, a biztonsagtechnikai, a miszaki és a gazda-
sagtudomanyi képzési tertileteken. Az oktatas 2006. szeptember 1-jét6l felmend
rendszerben alap-, mester- és doktori képzés szintjén folyt. A 2007-2011. évek-
ben a ZMNE-n két kar? végezte a hivatdsos tisztek, tisztjeloltek, valamint a pol-
gari hallgatok oktatasat, képzését. A ZMNE-n két doktori iskola — az egyik a
hadtudomanyok, a masik a katonai miuszaki tudomanyok teriiletén — muko-
dott. Ezekben a tudomanyagakban habilitaciés fokozatot lehetett szerezni.

! Az Ftv-t a nemzeti felsoktatdsrol sz616 2011. évi CCIV. torvény 2012. szeptember 1-
jétél helyezi hatalyon kiviil.

2 A ZMNE karai: Bolyai Janos Katonai Miszaki Kar (BJKMK) és a Kossuth Lajos Hadtu-
domanyi Kar (KLHK).
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A katonai képzésekre felvehet6 1étszamot a HM, mig a polgari hallgatok 1ét-
szamat az oktatasért felelds miniszter hatarozta meg. A 2007-2011. években az
atlagos hallgatoi 1étszam 3375 £6 volt (4%-on beliili évenkénti eltéréssel).

A ZMNE 2007-2011. évi teljesitett koltségvetési bevételeit és kiadasait szemlélte-
ti a kovetkezd grafikon?®:

A koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasa
a 2007-2011. években
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A ZMNE 2007. december 31-ei 2788,7 M Ft-os konyvviteli mérleg szerinti eszkoz
és forras értéke 2011. december 31-ére 1433,9 M Ft-ra csokkent.

A 2007-2011. évek kozott a ZMNE szervezeti valtozasai koziil a jelentésebbek a
BJKMK 2008. évi kozponti telephelyre torténdé atkoltoztetése, 2011. februar 1-
jével az MH Ludovika Zaszl6alj (MH LZ) - az MH hadrendjébe tartozé ,,6nallé
zaszloéalj jogallasu” szervezetként valo — kivadldsa, valamint 2011 szeptemberé-
ben a BJKMK-nak és a KLHK-nak Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar né-
ven tortént 0sszevondasa voltak.

Az Orszaggytlés 2011 aprilisaban dontott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) létesitésérdl. Az NKE 2012. janudr 1-jével jott 1étre a ZMNE, a Rendortiszti
Foiskola (RTF) és a Budapesti Corvinus Egyetem Koézigazgatdas-tudomanyi Ka-
ranak jogutddjaként. A ZMNE szervezetét és annak — a vizsgalt idészakban tor-
tént — valtozasait a jelentés 2. szamu melléklete szemlélteti.

A ZMNE mikodését befolyasoltak a jogi hattér modositasai, az oktatas szerke-
zetének atalakitasa, és 2012-t6] egy 0j intézménybe torténé beolvadasa az in-
tézmény autondémiadjat megsziintette.

* A ZMNE 2007-2011. évi elemi intézményi koltségvetési beszamoléinak adatai alap-
jan.
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Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy:

a 2011. évi koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 beszamol6* megbizhaté és va-
16s képet ad-e a ZMNE vagyoni és a pénziigyi helyzetérdl;

a ZMNE megszilintetésének el6készitése, és az NKE szervezetébe vald integra-
lasa a jogszabadlyi eléirasoknak megfelelGen tortént-e;

a ZMNE feladatellatasa — a katonai és a polgari hallgatdk oktatasa, elméleti
és gyakorlati képzése — eredményes, valamint a személyi, targyi és pénziigyi
forrasok felhasznalasa hatékony volt-e.

A helyszini ellendrzés az NKE-re és a jogeléd ZMNE-re terjedt ki. A zarszamadas
pénziigyi-szabdlyszerliségi ellendrzése keretében a 2011. évi koltségvetési be-
szamol6é megbizhatésagat ellendriztiik. Az oktatasi-képzési tevékenység telje-
sitmény-ellen6rzése a 2007/2008-as tanévtdl a 2011/2012-es tanévig terjedd
id6szakot érintette. Az ellendrzés tipusa a ZMNE 2011. évi koltségvetési besza-
molojanak vonatkozasaban pénziigyi-szabdlyszerlségi ellendrzés, az egyetem
integracioja tekintetében szabdlyszeriségi ellendrzés, az oktatas és képzés ese-
tében teljesitmény-ellendrzés® volt, amely az eredményesség és a koltséghaté-
konysag értékelésére iranyult.

A ZMNE oktatasi-képzési tevékenységét akkor tekintettiik eredményesnek, ha a
szervezeti kereteket a kitlizott oktatasi-képzési célokhoz, feladatokhoz igazodo-
an alakitottak ki, valamint a kitazott oktatasi-képzési célokat és az intézményi
teljesitménymutatokat teljesitették. A ZMNE tevékenységét akkor mindsitettiik
hatékonynak, ha a rendelkezésre allé eréforrasok takarékos és célszert felhasz-
nalasi kévetelménye megvalésult. Ertékeltiik tovabbd, hogy a belsé kontroll-
rendszer mukodése, valamint a lefolytatott kiils6é és belsé ellenérzések javasla-
tainak hasznositasa hozzajarult-e a kézpénz hatékony felhasznalasahoz és a
képzési programok teljestiléséhez.

A szabdlyszertiségi és a teljesitmény-ellenérzést az ASZ Ellenérzési Kézikonyve
és a vonatkozo ISSAI standardok eldirasait figyelembe véve végeztiik el.

A ZMNE 2011. évi kéltségvetési beszamol6jat az ASZ dltal a 2011. évi zarszam-
adas elOkészitése soran, a BM koltségvetési szervek elemi beszamoldjanak
pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellendrzéséhez készitett Egyszeriisitett Utmutatd
alapjan vizsgaltuk feliil.

A ZMNE ellendrzését el6tanulmannyal alapoztuk meg. Az ellendrzés végrehaj-
tasanak jogszabadlyi alapjat az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdésében, az al-
lamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésében, és az Al-
lami Szamvevdszékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésében, va-
lamint 5. § (3) és (6) bekezdésében foglaltak egyiittesen képezték.

* a kozponti koltségvetési szervek elemi beszamoléi

* Az ellenérzés tipusa az ellenérzés elsédleges célja alapjan keriilt meghatdarozasra, de
az ellendrzés 2., 3. és 4. programpontjai — a teljesitmény-ellenérzési elemek mellett —
szabalyszertiségi ellendrzési elemeket is tartalmaznak.
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Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkildtiik egyeztetésre az NKE rektoranak. A beérkezett észrevé-
telt és az erre adott valaszt, ideértve az el nem fogadott észrevételeket és azok
indoklasat a jelentés 7/A-7/B. szGmu mellékletei tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A ZMNE a miukodését és az oktatasi-képzési tevékenységét megalapozéd sza-
balyzatait (SzMSz, IFT, KFI, Mindségbiztositasi szabdlyzat) elkészitette, azok
tartalma azonban - a KFI kivételével — a 2007-2011. években részben volt a
jogszabadlyi eldirasoknak megfelels. Az Ftv. el6irasaval ellentétesen a karok
2009. szeptemberig 6nallé SzMSz-szel rendelkeztek, az IFT nem tartalmazta a
feladatokat évenkénti bontdsban. A mindségbiztositasi rendszer szabdlyozasa-
ban a tervezési, ellendrzési, mérési, értékelési folyamatok egysége a karok altal
2009. szeptemberig alkalmazott eltér6 mindségbiztositasi rendszer miatt nem
volt biztositott. A ZMNE a katonai és polgari alap- és mesterképzések inditasa-
hoz a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacids Bizottsag (MAB) altal véleményezett
képzési programokkal, tovabba az Oktatasi Minisztérium (OM) altal - a kato-
nai képzés tekintetében a HM dltal is — jovahagyott szakinditasi engedélyekkel
rendelkezett.

A teljesitmény-mérési, illetve monitoring rendszer nem volt teljes kord. A
mindségfejlesztési programokban teljesitmény-mutatoékkal mérheté stratégiai
célokat nem hataroztak meg. Az IFI-ben az intézményfejlesztés mérésére és
monitorozasara kialakitott teljesitmény-mutatdk kiinduldsi és célértékeit nem
hataroztak meg. A ZMNE 2007-2011 kozotti mindségfejlesztési programjaiban
meghatdrozott mindéségfejlesztési célok az intézményi akkreditaciéra torténd
felkésziilésre, valamint egyes dokumentacios kotelezettségek elvégzésére ira-
nyultak, amelyeket teljesitéstikkel mértek. E mindségfejlesztési célok teljestilését
monitoroztak és értékelték, tovabba kari, intézményi onértékeléseket és oktatoi,
hallgatéi kérddives elégedettségi felméréseket végeztek. A meérési, értékelési,
visszacsatolasi folyamatok egysége a karonként eltéré6 szempontrendszer al-
kalmazasa miatt nehezen volt biztosithato, nem épiiltek egymasra.

A ZMNE oktatasi-képzési tevékenysége eredményes volt, mert az intéz-
mény altal meghatarozott katonai és polgari képzési célok, tovabba a feladat-
ellatas soran az alap-, mester- és doktori képzések teljesitéséhez eldirt elméleti
és gyakorlati kovetelmények teljestiltek. Az oktatas, képzés és az egyéb oktatast
segité funkcionadlis feladatok szervezeti kereteit az oktatasi-képzési célokhoz,
feladatokhoz, valamint a honvédelmi és oktatdsi miniszter altal eldirt képzési
keretszamokhoz igazodéan alakitottak ki.

e A katonai képzési célok teljesiiltek, a katonai hallgaték oktatdsa, elméle-
ti és gyakorlati képzése eredményes volt. A képzési cél a HM elvarasoknak
megfeleld szamu és képzettségi tisztek és tisztjeldltek oktatdsa, az ehhez
sziikséges személyi feltételek, szervezeti keretek kialakitasa volt. A ZMNE-n a
felvételi keretszamokat, valamint a katonai képzés elméleti és gyakorlati ko-
vetelményeit a HM meghatarozta. A katonai képzési programokban eldirt
kovetelmények teljestiltek. A személyi feltételeket — az eredményes intézmé-
nyi akkreditacié alapjan — az egyetem biztositotta. A szervezeti kereteket a
HM elvarasoknak megfeleléen alakitottak ki. A 2007-2011. években minden
végzett katonatiszt elhelyezkedése biztositott volt a MH-nal.
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e A polgari képzési célok teljesiiltek, a polgari képzés eredményes volt. A
célként meghatarozott képzési — kozte az élethosszig tarté tanulashoz sziik-
séges — feltételeket az intézmény kialakitotta és biztositotta. A ZMNE-n - az
ellendrzott idészakot megel6z6en — a polgari képzés bevezetésének az oka el-
s6sorban a csokkend katonatiszt képzés miatt felszabadult oktatasi kapacitas
kihasznalasa volt. A polgari szakok tobbségén specialis képzési igényu (pl.
védelmi, biztonsagi) szakembereket képeztek.

A ZMNE hallgatéinak katonai, illetve polgari képzési forma szerinti megoszla-
sat szemlélteti 2007-2011 kozott a kovetkezé abra:

A ZMNE hallgatéi Iétszamanak képzési forma szerinti megoszlasa

a 2007-2011. években
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e A képzési programokban kidolgozott alap-, mester- és doktori képzések
teljesitéséhez el6irt elméleti és gyakorlati kdvetelmények megvalosultak. A
szakmai gyakorlat teljesitéséhez az érintett hallgaték legalabb 70%-anak a
ZMNE biztositotta a képzési helyet.

A ZMNE palyazati, kutatasi tevékenysége eredményeit az oktatdasban,
képzésben hasznositottak. A doktori hallgatok bekapcsolddtak a kutatasokba,
a ZMNE kutatasi programjai elsédlegesen a HM és az MH irdnyelveihez és fej-
lesztési koncepcidjahoz igazodtak. Oktatasi, képzési eszkdzokre 2007-2011 ko-
zOtt benyujtott palyazatokon 6sszesen 333,8 M Ft, kutatasra 540,6 M Ft tamo-
gatast nyertek el.

A ZMNE-n a 2007-2011. években az eroforrasok célszeri, valamint — els6d-
legesen a fenntart6 altal elrendelt szervezeti, szervezési és kiadascsokkenté in-
tézkedések hatdasara - takarékos felhasznalasa megvaldsult. Az intézményi
sajat hataskorben hozott, a képzdhelyek, tanszékek, intézetek, egyéb szervezeti
egységek szamat noveld intézkedések, tovabba a szabad eréforrasok kihaszna-
lasabol fakado bevételndveld lehetdség elmulasztasa a fenntartdi intézkedések
hatasat negativan befolyasoltak.

A ZMNE-n 2007-2011 kozott az elméleti, gyakorlati képzéshez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket biztositottak.
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e Az elméleti és a gyakorlati képzési feladatokat 2007-2011 kozott csokkend
féfoglalkozasu oktatdi létszam mellett, 6raadd tanarok bevonasaval lattak
el. F6foglalkozasu oktatéinak tanodrai leterheltsége a kotelezd 6raszam eme-
lése miatt novekedett. Az oktatasi és képzési tevékenysége ellatasahoz sziik-
séges iskolai végzettségl és szakképzettségli, alkalmazotti jogviszonyban allé
személyi allomdannyal — az Ftv.-ben eldirt aranykoévetelménynek megfeleléen
— rendelkezett. A személyi feltételek megteremtése soran az oktatas-képzés
versenyképességét, mindségének fejlesztését biztositd foglalkoztatasi kove-
telményeket az Ftv.-ben foglaltaknak megfeleléen — a dokumentacios kotele-
zettség elbirasa terén feltart hianyossagok kivételével — meghataroztak. E
kovetelmények végrehajtasat azonban egyes részteriileteken — igy az oktatok
folyamatos alkalmassaganak feliilvizsgalatat, a munkakoéri leirasok aktuali-
zalasat, a cimek adomanyozasanak és az allaspalyazatok elbirdlasanak do-
kumentalasat — nem biztositottak.

e A ZMNE-n a targyi feltételek az oktatashoz, kutatashoz biztositottak voltak.
Az oktatoéi és a tudomanyos szakmai munkdhoz sziikséges elhelyezési, ki-
képzési és oktatastechnikai eszkozokkel valo ellatottsagrdl, valamint az
lizemeltetési feltételekrél gondoskodtak. A targyi eszkoz allomany hasznal-
hatésagi foka folyamatosan csokkent, a 2007. évi 23,3%-r6l 2011-re 13,4%-
ra esett vissza. A targyi eszkozok brutté értékének 2007. év végi allomanya
4790,2 M Ft-r61 2011-ben 3286,6 M Ft-ra, a nettdé értéke 1114,7 M Ft-rél
439,4 M Ft-ra csokkent a folyamatban 1év6 beruhazasok értéke nélkiil.

A ZMNE-n az elméleti, gyakorlati képzés célkitlizéseinek megvaldsitasahoz fel-
hasznalt kiilsé forrasok az oktatds, képzés targyi feltételeinek biztositasa ér-
dekében szilikségesek voltak. A ZMNE-nek a 2007-2011. években a csokkend
koltségvetési tamogatasokbol az eszkdzok pétlasara, azok hasznalhatédsagi fo-
kanak emelésére a felhalmozasi célu koltségvetési tamogatasok csekély mér-
tékben alltak rendelkezésre (minden évben 1,7% alatt). A szakképzési hozzaja-
rulasbdl kapott tamogatasokat oktatasi célra forditottak, abbodl szamitastech-
nikai eszkdzoket és specialis gépeket, berendezéseket vasaroltak.

A ZMNE-n a fenntarté altal elrendelt szervezeti, szervezési intézkedéseket
végrehajtottdk. A hatékonyabb miikodés érdekében az Ullgi uti telephelyet
2008-ban megszintették. A 2011. évben a katonatiszt képzés katonai jellegé-
nek és hatékonysaganak erdsitése céljabol a ZMNE egyes szervezeti egységeib6l
kivalt az MH LZ. Az NKE létrehozasanak el6készitésével Osszefiiggésben, 2011
augusztusaban a KLHK és a BJKMK 0Osszevonasra keriilt. A ZMNE-n a képzShe-
lyek, tanszékek, intézetek, egyéb szervezeti egységek szama - a fenntartoi szer-
vezeti racionalizalasi torekvések ellenére — emelkedett.

A 2007-2011. években a fenntarté utasitasaiban elrendelt és a ZMNE altal vég-
rehajtott kiadascsokkento intézkedések eredményesek voltak. A logisztikai
és funkcionalis feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében és a szervezeti valto-
zasok hatasara az engedélyezett dllashelyek szama 2007-2011 kozott 52,0%-
kal, 752 {616l 361 fére csokkent. Az Osszes megsziintetett allashely 73,7%-a (288
f6) a technikai dolgozok allashelyeit érintette. A szervezeti valtozasok és taka-
rékossagi intézkedések hatasara a koltségvetési kiadasok 2007-2011 kozott
30,5%-kal (1714,7 M Ft-tal) csokkentek. A  kiadascsokkenés 74,4%-a
(1275,3 M Ft) a személyi juttatdsok és az azokat terheld jarulékok csokkenésé-
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bél keletkezett, melyet a 2007. és a 2011. évi atszervezéssel egylitt jaro 1étszam-
csOkkentések miatti rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok és azok
jarulékai, valamint a kilsé személyi juttatasok csokkenése okozott. Az egy ok-
tatéra juté hallgatok szama 14,5 f6r6l 16,5 fére emelkedett, az egy oktatéra ve-
titett koltségvetési kiadas 24,8 M Ft-rol 19,4 M Ft-ra, az egy hallgatora vetitett
koltségveteési kiadas 1,7 M Ft-rol 1,2 M Ft-ra csokkent.

A 2011. évi koltségvetési tamogatasok Osszege 36,5%-kal, 1811,2 M Ft-tal ala-
csonyabb volt a 2007. évihez képest. A koltségvetési tdmogatasok koltségvetési
bevételeken beliili részaranya 88,6%-r6l 78,1%-ra mérséklédott a sajat bevéte-
lek és atvett pénzeszkdzok emelkedése miatt. A ZMNE a szabad pénzeszkozeit
nem kototte le, kamatbevétele nem keletkezett, az Ftv.-ben foglaltak ellenére
vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett. Az er6forrasok (a személyi és
targyi feltételek) szabad kapacitasainak kihasznalasaval elérheté tobbletbevé-
telekkel nem jarultak hozza a koéltségvetési tamogatdsok csokkentéséhez.

A ZMNE gazddlkodasa a fizetoképesség és a likviditas alakuldsa szempont-
jabol kiegyensulyozott volt. A 2007-2011. években likviditasi hitelt és tamoga-
tasi kolcsont nem vett igénybe, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt, rovid
lejaratu kotelezettségét a szallitoi tartozas tette ki. A szallitoi tartozasallomany
a 2007. év végi 274,0 M Ft-rdl — a 2010. évet kivéve — minden évben csokkent, a
2011. év végén 15,3 M Ft volt. Adatszolgaltatasuk szerint a 2011. év végén jog-
er0s hatarozattal le nem zart peres eljarasok miatt 40,9 M Ft tartozas allt fenn.

A belso kontrollrendszer - kialakitasanak és miikddtetésének, tovabba a
belsd és kiilso ellenérzések javaslatai hasznositasanak hianya miatt — nem ja-
rult hozza a szabdlytalansagok feltarasahoz, a kozpénzek hatékony felhaszna-
lasahoz, nem biztositotta a hibak kisztirését. A ZMNE rektora az Aht.-ban el&irt
kotelezettsége ellenére nem gondoskodott a belsé kontrollrendszer megfeleld
kialakitasarol, mikodtetésérdl és miikdodése nyomon kovetésérdl, illetve ennek
részeként 2007-2010 kozott a belsd ellendrzés megfelelé miikodtetésérdl. A bel-
s6 kontrollrendszer az Aht.-ban meghatdrozott céljat nem érte el. Mindez sze-
repet jatszott a 2011. évi beszamolé ellendrzése soran feltart szamviteli szabaly-
talansagok kialakulasaban.

e A bels6 kontrollrendszer elemeként a ZMNE-n a 2007. évet megel6zGen ve-
zették be a folyamatba épitett elozetes, utolagos és vezetoi ellenor-
zés (FEUVE) rendszerét, azonban az ellenérzétt idészakban a jogszabdlyi és
szervezeti valtozasok miatt sziikséges aktualizalasat nem végezték el. A
49/2011. (IV. 22.) HM utasitasban eldirt altalanos operativ belsé kontroll
szabadlyzatot nem készitették el. A rektor feladatai k6zott az SzMSz-ben 2011.
augusztus 29-ig nem hataroztdk meg a FEUVE rendszer kialakitasanak és
miuikodtetésének kotelezettségét. A munkakori leirasok nem tartalmaztak a
FEUVE-vel és a kockazatelemzéssel kapcsolatos feladatokat. Kockazatelem-
zést a kockazatkezelési szabdlyzatban eléirtak ellenére a 2007-2011. években
nem végeztek.

¢ Az ellendrzési nyomvonal nem fogta at a ZMNE valamennyi tevékenysé-
gét, nem alakitottak ki az egyes feladat/tevékenység elvégzését igazol6 do-
kumentalas rendjét, nem rogzitették a dokumentumok azonosithatdésagat,
fellelhetdségét a rendszerben. A rektor a belsé kontrollok kialakitasa soran
az Amr., ,-ben eléirtak ellenére az ellenjegyzéssel, érvényesitéssel kapcsolatos
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jogkorok szabalyozasakor a gazdasagi vezeté hataskorét elvonta, tovabba az
Amr.,-ben eléirtak ellenére csak 2007 novemberétdl jelolte ki a szakmai tel-
jesitésigazolokat. A ZMNE szamlarendjében nem szabdlyoztdk az Ahsz.-ben
eléirtak ellenére az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat és vezeté-
si modjat, valamint a f6konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésé-
nek dokumentalasat. A ZMNE leltarozasi és selejtezési szabdlyzata nem tar-
talmazta a dontéshozatalra jogosultak korét, az eljaras szabalyszera végre-
hajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelés személyt. A leltarellen-
Orzési és a selejtezési feladatok az érintett dolgozék munkakéri leirasaiban
vagy kiilon megbizasaban sem szerepeltek. A kovetelések év végi értékelésé-
nek rendjét nem szabdlyoztak, az értékelések ellendrzéséért felelés munka-
kort nem hataroztak meg.

o A pénziigyi, szamviteli, és vagyonvédelmi kontrollok az oktatdsi és
képzési tevékenységhez sziikséges személyi és targyi feltételek kialakitasa el-
lendérzésére kivalasztott bizonylatokndl nem miikodtek megfelel6en.

e A ZMNE-nél - az Aht.-ban és a Ber.-ben el6irtak ellenére — a 2007-2009.
években a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan nem végeztek belso
ellenorzést. A Ber.-ben elGirtak ellenére a 2010-2011. évi belsé ellendrzési
tervet nem tamasztottak ala kockazatelemzéssel. A 2010. évi belsd ellendrzé-
si terv hét ellendrzése kozil kettd kapacitas hianya miatt, egy pedig az aktu-
alitas hianya miatt nem kertilt végrehajtasra. A 2010-2011. években végre-
hajtott belsd ellendrzések koziil a 2011. évi ellendrzések Osszesen 43 javasla-
tot fogalmaztak meg, melyek a kozalkalmazottak tualéra elszamolasara, a
szolgalati radiotelefonok hasznalatara, a tulforgalmazasok megtéritése terén
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara iranyultak. A 2007-2011
kozotti kiilsé ellendrzések dltal tett javaslatokra az intézkedési terveket
elkészitették. A javaslatok és azok hasznosulasara a Ber.-ben eldirt nyilvan-
tartast éves bontasban nem vezették, utdellendrzést nem végeztek. A belsd és
kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosuldsat dokumentumok nem igazol-
tak.

A ZMNE megsziintetésének elokészitése, és az NKE szervezetébe vald in-
tegralasa a megszinés napjaval (2011. december 31-ei fordulonappal) elkészi-
tett beszamoldja, annak a leltarral torténé alatamasztasa tekintetében nem fe-
lelt meg az Ahsz. eléirasanak, mivel a leltdrozds nem volt teljes kori. A va-
gyonatadasi (nullas) jelentést az el6irt hataridén — a megsziinés napjat kévetd
60 napon - tul készitették el. A pénzeszkozok atvezetése a jogutdd szamlaira
megtortént. A maradvanyok atadasat szabalyosan, pénzeszkdz atadasként mu-
tattak be.

A ZMNE 2011. évi koltségvetési beszamoldjanak megbizhatésagarol — a feltart
hianyossagok miatt — korlatozott véleményt adtunk ki, melyet a jelentés 1.
szamu melléklete tartalmaz.

A Tarsadalomtudomanyi Tanszéken, a Magasabb Tanfolyami Parancsnoksa-
gon és az Ugyviteli Irodandl a leltarozasi szabdlyzatban és az Ahsz-ben foglal-
tak ellenére nem késziilt leltar, ezaltal sérilt a Szt. egyedi értékelés elve. A tar-
gyi eszk6zok és immateridlis javak értékcsokkenését az lizembe helyezés hitelt
érdeml6é dokumentdlasanak hidnyaban, az analitikus nyilvantartasba vétel
idépontjatol kezdédben szamoltak el. Az utdéfinanszirozasu, EU-s palyazatok
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vonatkozasaban az intézményi forrasbol megeldlegezett kifizetéseket az aktiv
pénzugyi elszamolasok helyett koltségvetési kiadasként szamoltak el, emiatt az
eléiranyzat maradvany kimutatdasa sem volt szabdlyszerd. Az igy megeldlege-
zett forrasokat analitikus nyilvantartdssal nem kiilonitették el, ezért nem volt
megallapithaté palyazatonként az eléfinanszirozas 6sszege.

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdéseé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridébben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az tovdabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora részére:

A ZMNE 2011. év végén, a Tarsadalomtudomanyi Tanszéken, a Magasabb Tanfo-
lyami Parancsnoksagnal és az Ugyviteli Irodanal a leltarozasi szabélyzatban foglaltak
ellenére nem készitett leltart, ezaltal nem tett eleget az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében
el6irtaknak és sérilt az Szt. egyedi értékelés elve.

Javaslat:

Rendelje el a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karnal a 2011. év végén elmaradt
leltarozas soron kiviili elvégzését, a leltar kiértékelését és a leltar, az analitikus nyil-
vantartas és a fékonyvi konyvelés egyeztetését.

Az utéfinanszirozasi, EU-s palyazatok vonatkozasaban az intézményi forrasb6l meg-
el6legezett palyazati kifizetéseket az aktiv pénzligyi elszamolasok helyett koltségve-
tési kiadasként szamoltak el. Az igy megelblegezett forrasokat analitikus nyilvantar-
tassal nem kulonitették el, ezért nem volt megallapithaté palyazatonként az elofi-
nanszirozas osszege.

Javaslat:

Rendelje el olyan analitikus nyilvantartas vezetését, amelybdl megallapithaté az EU-s
tdmogatasokhoz kapcsol6dé és az intézmény altal megel6legezett forrasok 6sszege,
és végezze el az aktiv pénziigyi elszdmolasokkal val6 egyeztetést.

A belsé kontrollrendszer — kialakitasanak és mkodtetésének, tovabba a belsé és kiil-
s ellenérzések javaslatai hasznositasanak hianya miatt — nem jarult hozza a szabaly-
talansagok feltarasahoz, a kozpénzek hatékony felhasznalasahoz, nem biztositotta a
hibak kisz(irését. Mindez szerepet jatszott a 2011. évi beszamol6 ellendrzése soran
feltart szamviteli szabalytalansagok kialakulasaban.

Javaslat:
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Tekintse at a ZMNE 2011. évi belsd, valamint a 2007-2011. évi kiilsé ellenérzései so-
ran tett javaslatokat, vizsgalja meg azok id6szer(iségét az atalakulasra figyelemmel és
intézkedjen a relevans javaslatok hasznositasara.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A ZMNE 2011. £VI INTEZMENYI KOLTSEGVETESI BESZAMOLOJA-
NAK MEGBIZHATOSAGA ES A ZMNE NKE-BE TORTENO INTEGRA-
CIOJA

A 2011. évi intézményi koltségvetési beszamoléo megbizha-
tosaga

A ZMNE a 2011. évi éves elemi koltségvetési beszamoléjat az Ahsz. 10. § (1)
bekezdésében eloirt hataridohoz képest késve készitette el. A beszamolot
az iranyitoé szerv 2012. marcius 22-én elfogadta, a beszamolo alairasa azonban
ehhez képest kés6bb, majus 31-én tortént meg.

A ZMNE 2011. évi vagyonmérlegében az eszkdzok és forrasok zaré allomanyi
értéke 1433,9 M Ft volt, a nyité allomanyhoz képest ez 615,8 M Ft-tal kevesebb,
melyet az év kodzbeni szervezeti valtozasok, az ahhoz kapcsol6dé HM fejezeten
beliili téritésmentes atadasok idéztek eld. Ezzel 6sszefiiggésben a befektetett esz-
kozok értéke 218,0 M Ft-tal, a készletek értéke 397,0 M Ft-tal csokkent. A mér-
leg feliilvizsgdlata soran feltart hianyossagok a kovetkezdék voltak.

A mérleg leltarral torténo alatamasztasa nem volt teljes korii: harom
alegység leltarozasa® az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére elmaradt,
ezaltal sériiltek az Ahsz. 9. § (10)-(11) bekezdéseiben eldirt egyedi értékelés és
valodisag szamviteli alapelvek. Ez a hiba a haszndlatban 1év6 készletek tekin-
tetében nem befolydsolta a mérleg értékét, a targyi eszk6zok vonatkozasaban
nem érte el a szamviteli politikdban meghatarozott jelentds 6sszegli hiba mér-
téket.

Az immateridlis javak és targyi eszkdzok nyitd és zard értékét befolyasold hiba,
hogy ezen eszkozcsoportokban a tényleges lizembe helyezés id6pontjat, hitelt
érdemlden (pl.: izembe helyezési jegyz6konyvvel, targyi eszkoz allomanyba vé-
teli bizonylattal) nem dokumentaltak. Az tizembe helyezés tényleges idépontja-
tol eltérd, ahhoz képest késedelmes nyilvantartasba vétel miatt az értékcsok-
kenés elszamolasa - az Ahsz. 30. § (1) bekezdés eldirasaval ellentétesen —
nem a tényleges hasznalatba vétel idopontjatol tortént. (Az érintett
eszkdzcsoportok nyitd és zaré mérlegértékét befolyasold hiba 6sszegét az tizem-
be helyezés dokumentalasanak - ezaltal annak idSpontjanak - hianya miatt
nem tudtuk szamszerusiteni.)

Nem értékelték az elfekvdé anyagokat, a selejtezés kivezetése nem tortént meg.
Ez a hiba nem volt szamszerisithetd, mivel a készletek év végi értékelése az

® Nem leltaroztak a kovetkezd alegységeknél: Tarsadalomtudomanyi Tanszék, Maga-
sabb Tanfolyami Parancsnoksag, Ugyviteli Iroda.
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Ahsz. 31. § (1) bekezdésében és a Szt. 56. § (2) bekezdésében elsirtak ellenére
nem tortént meg.

A 2011. év végi vagyonfelmérd leltdrozdas soran a ZMNE Kdzponti raktaraban
nagy mennyiségben volt eredeti dllapotu elavult, illetve lejart szavatossagi ideji
nyomtaté patron, toner, kiilonféle elem, tintapatronos nyomtatéhoz, irasvetits-
hoz hasznalhaté félia, vided kazetta, valamint mar hasznalatbdl visszavett kii-
lonféle szerszam, diktafon, radid, irasvetit6. A Selejtanyag raktarban a 2011. év-
ben selejtezett anyagokat még taroltdk, azok elszallitdsa és leaddsa nem tortént
meg a MH OHP engedélyének hianydban. A Bazis raktdarban tartottak nyilvan
azokat az eszkozoket, amelyeket az UllSi uti telephely megsziintetésekor a HM
Infrastrukturdlis Ugynokség engedélyével a Budapesti Renddr Fékapitdnysag és a
IX. keriileti Onkormadnyzat részére téritésmentesen atadtak, de az eszkdzok va-
gyonbdl torténé végleges kivezetése engedély hidnydban nem tortént meg. A
ZMNE 2011. november 2-i 28-330/2011. szamu kimutatdasa szerint ezeknek az
eszkozoknek a nettd értéke 43,1 M Ft volt, amelybdl a targyi eszkdzok nettd értéke
1,5 M Ft-ot tett ki.

Az EU-s palyazatokkal kapcsolatos intézményi forrasbol megeldlegezett finan-
szirozas konyvvezetési szabdlyait és nyilvantartasi rendjét a szamlarendben
nem szabdlyoztdk. Az Ahsz. 9. szdmu melléklete 3. g) pontjdban eléirtakat
nem alkalmaztdk, igy az intézményi forrasbdél megelblegezett kifizetéseket az
aktiv pénziigyi elszamolasok helyett koltségvetési kiadasként szamoltak el,
emiatt az eléirdnyzat maradvany kimutatdsa sem volt szabdlyszeri. A hibat
nem lehetett szamszertsiteni a nem kelléen részletezett analitikus nyilvantar-
tas miatt. A kotelezettségek és az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok analiti-
kus nyilvantartassal alatamasztottak voltak. A mérleg forras oldalat a fenti,
nem szamszerusitheté hibak befolyasoltak.

A pénzforgalmi adatok megbizhatésdga a személyi juttatasok terén biztositott
— a rendszeres személyi juttatasok szamfejtése dokumentalt, a nem rendszeres
személyi juttatasok esetében a képzési koltségtérités folyositasa szabdlyos, a
kiils6 személyi juttatasokon beliil az dsztondijak kifizetése a ZMNE rektoranak
hatarozata alapjan, a bels6 szabadlyzattal 6sszhangban - volt.

A dologi kiadasok ellenérzott tételei egy kivétellel szabalyosak voltak. A hiba,
0,4 M Ft, helyesen felujitasként elszamoland6 motorcsere dologi kiadasként tor-
ténd elszamolasa volt. A pénzforgalmi jelentésben feltart hiba nem haladja
meg a szamviteli politikdban meghatarozott jelentds 0sszegi hiba mértékét.

Az allamhaztartasi egyensuly megérzéséhez sziikséges intézkedésekrdl szolo
1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat alapjan végrehajtottak a miikodési kiada-
sok, a tuléra és a tulszolgalati keretek 50%-0s csokkentését. Az elSiranyzatok
valtozasardl vezetett analitikus nyilvantartas megfelelt az eléirasoknak. Kor-
manyzati hataskorben 26,3 M Ft-tal, iranyité szervi hataskoérben 314,3 M Ft-tal
emelkedett a kiadasi eldiranyzat. A 2011. évi 604,3 M Ft kiadasi megtakaritas
kozel 5/6-a feladatelmaraddasbdl szarmazott. A koltségvetési bevételek
151,4 M Ft-tal maradtak el a moédositott eldiranyzathoz képest. A bevételi el-
maradas 75%-a tamogatasértékd bevételeknél, 20%-a az el6z6 évi maradvany
felhasznalasanal, 5%-a a sajat bevételeknél mutatkozott.

A kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt hibasan, a valésagosnal
3 M Ft-tal magasabb Osszeggel (151,1 M Ft) mutattak ki egy, az analitikus
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1.2.

nyilvantartasban tévesen kétszer szerepld tétel miatt. Ezaltal a targyévi eldi-
ranyzat maradvany elszamolasa is hibas volt.

A mérlegben az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok dllomanya (a megeldlege-
zett EU-s tdmogatasokbdl finanszirozott kiadasok helytelen elszamolasa miatt)
és az eldiranyzat-maradvany kimutatasa sem volt szabalyszerii.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy sem a kiadasi megtakaritas, sem a
kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat-maradvany nem volt meg-
felel6en alatamasztva, igy azok nem a valos képet mutattak.

A fenti hibak, hianyossagok alapjan a ZMNE 2011. évi beszamoléjanak meg-
bizhatésagarél korlatozott véleményt adtunk ki.

A ZMNE megsziintetése elokészitésének, az NKE szerveze-
tébe valo integralas végrehajtasanak szabalyszeriisége

Az NKE létrehozasardl a Kormany az 1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozattal
dontott. Az Orszaggyulés megalkotta az NKE létesitésérol szolé 2011. évi
XXXVI. torvényt, amely 2011. marcius 29-én lépett hatalyba’. Az NKE a koz-
szolgalati intézmények fels6foku szakemberképzésének bazisintézményeként,
az egyestld szervezetek (a ZMNE, az RTF és a BCE Kozigazgatastudomanyi Kar)
jogutddjaként 2012. januadr 1-jén megkezdte miikodését.

Az NKE létrehozasarodl szo6lo torvény II. fejezete és a 44/2011. HM utasitas 2. §
(1)-(5) bekezdése meghatarozta az atadas-atvétel altalanos feladatait. Az at-
alakulassal Osszefliggd részletes szakmai feladatokat a 32/2011. (HK 7.) HM
KAT-HVKF, valamint a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egylittes intézkedések
irtak elé®.

Az NKE létesitésérdl szol6 torvény 5. § (1)-(2) bekezdései alapjan a ZMNE-nek a
2011. januar 1-jén meghatarozott dllapot szerint vagyonleltart kellett késziteni
és 2011. aprilis 30-ig a fenntartd részére megkiildeni. A ZMNE 2011. januar 1-
jei allapotnak megfeleléen nem, hanem 2010. december 31-i fordulénappal
készitette el a vagyonleltart. A 2011. marcius 9-én alairt, a 2010. évi vagyonlel-
tarozasi feladatok végrehajtasarol szolé leltarozasi Fébizottsagi jegyz6kényv® a
ZMNE f6titkara részére benyujtasra kertilt.

A 631/2011. szamu rektori hatarozattal 1étrehozott bizottsag jelentésének 4. pont-
ja szerint ,a Bizottsag a ZMNE szendtusa dltal jovahagyott vagyonleltar alapjan elvé-
gezte a vagyontargyak felosztasanak javaslatat”. A jelentés mellékletét képezte a
2010. évi december 31-i fordulénappal elkészitett vagyonfelmérd leltar.

7 Egyes rendelkezései 2012. januar 1-jét6l léptek hatdlyba.

8 A 32/2011. (HK 7.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés az dtalakulds I-II. iiteme, a
41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés az atalakulds III. liteme részletes
szakmai feladatairél rendelkezett.

® BTO/33/8/2011. Fébizottsagi jegyz6konyv a 2010. évi vagyonfelmérd leltarozasi fel-
adatok végrehajtasarol.
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A ZMNE rektora a 673/2011. szamu hatarozataban az atalakulassal 6sszefiiggd
feladatok elvégzéséhez felelésoket és hataridéket rendelt, azonban a végre-
hajtas dokumentalasi kotelezettségét nem irta elo. A 44/2011. HM uta-
sitas szerinti I-III. iitemtervekben foglaltak megvalositasarol irasos ér-
tékelések nem késziiltek. Az iitemterveket a feladatok végrehajthatésaga
érdekében folyamatosan pontositottak, figyelembe véve a 32/2011. (HK 7.) és a
41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedések el6irdsait is.

A ZMNE rektora nem adott ki intézkedést a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF
egylittes intézkedés 35. pontjaban foglaltak'® végrehajtdsara (az oktatassal
kapcsolatos bizottsagok feladatainak és jogkorének feliilvizsgalatara, modosi-
tasara, és a folyamatban 1évé tanulmanyi tigyek kezelésére).

A ZMNE-t megsziintetd okirat 1. pontja szerint a honvédelmi miniszter az in-
tézményt 2011. december 31-ei hatallyal sziintette meg, az Aht. 95. § (1) és (3)
bekezdései szerinti egyesitéssel (6sszeolvadassal) és az Ftv. 36. § (1) bekezdése
szerint egyestiléssel.

A ZMNE megsziintetésének el6készitése, és az NKE szervezetébe valo integralasa
a megsziinés napjaval (2011. december 31-ei fordulénappal) elkészitett
beszamoloja, annak a leltarral torténé alatamasztasa tekintetében
nem felelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdés utolsé mondatdban foglalt - az
atalakulé szervezetekre vonatkozé — eléirasnak, mivel a leltdrozds — harom
alegység leltarozasa hianydban - nem volt teljes korid. A vagyonatadasi
(nullas) jelentést az eloirt hataridon (a megsziinés napjat kovetdé 60 na-
pon'') tal - 2012. mdjus 31-ei ditummal - készitették el. A pénzeszkozok at-
vezetése a jogutdd szamlaira megtortént. A maradvanyok atadasat szabalyo-
san, pénzeszkoz atadasként mutattak be.

A ZMNE a megsziintetd okirata szerint 2011. december 31-ig vallalhatott kote-
lezettséget, amely el6irast betartottak. Az éven tuli kotelezettségvallalasok leza-
rasa a fékonyvi konyvelési rendszerben nem tortént meg. Az 0j kotelezettség-
vallal6 a jogutod lett, amelyet a Kincstar felé jeleztek.

A 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés 49. és 60. pontjaiban
foglalt el6irasokat nem tartottdk be, mivel a rektor a kovetelésekrol és a ko-
telezettségekrol 2012. januar 7-ig jegyzokonyvet, a ZMNE a megsziinés-
sel kapcsolatos pénziigyi és szamviteli feladatokrol, tovabba a még folyamat-
ban 1évé feladatokrdl a megsziinést koveto 60 napon beliil felszamolasi
jegyzokonyvet nem készitett.

A ZMNE atalakitasaval, valamint az NKE letrehozasaval kapcsolatos feladatok
nyomon kovetésére a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egytittes intézkedés 10.
pontjaban el6irt munkacsoportot a HM Humanpolitikai FSosztaly nem hozta

10 A intézkedés kiaddsanak hatdrideje — a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes in-
tézkedés 35. pontja szerint — 2011. oktéber 31. volt.

' A 60 napos hataridét az Ahsz. 6. § (12) bekezdésében hivatkozott, az atalakulds rész-
letes eljarasi szabdlyait tartalmazé Médszertani Utmutatd, tovabba ezzel 6sszhangban
a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés 54. pontja rogzitette.
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2.1.

létre’?, igy a munkacsoport jegyz6kényve az atalakulds III. iteme végrehajta-
sardl, a jogutddlassal kapcsolatos elszamolasokrél a HM kabinetfénoke részére
a hivatkozott intézkedés 10. b) pont elbirasa ellenére 2012. marcius 30-ig nem
készilt el.

A ZMNE megszlinésével kapcsolatos okmanyok atadas-atvételére 2012. junius
11-én kertuilt sor az NKE gazdasagi féigazgatéja, mint atvevd és az NKE Hadtu-
domanyi és Honvédtisztképz6é Kar megbizott gazdasagi igazgatdja (aki egyben
korabban a ZMNE megbizott gazdasagi f6igazgatéja is volt), mint atadd kozott.

A ZMNE a vagyonkezeldi jog atadas-atvételérdl sz6l6 megallapodads alapjan az
atadott ingé vagyont az analitikus nyilvantartasbol kivezette. Az informatikai
rendszereknek, eszk6zoknek a ZMNE és az NKE kozotti atadas-atvételi eljarasat a
108-56/2012./NKE ZMNE Vagyonatadd jelentés és a 108/66/2012./NKE ZMNE
2012. évi vagyonatado jelentést alatdmasztd 2011. december 31-i mérlegsorok té-
teles leltarkimutatdsa és f6konyvi kivonata tartalmazza.

A honvédelmi miniszter 2011. december 15-én irta ald a megsziintetd okiratot.
Az NKE a ZMNE tdrzskonyvi nyilvantartasbol valo torlésérdl szolo kincstari ér-
tesitovel nem rendelkezett.

A 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés 61. pontja alapjan a
HM KPH a ZMNE NKE-be torténé integralasarél célellendrzést végzett.
Megallapitotta, hogy az dllomdanybdl kivaltak részére kifizetett pénziigyi ja-
randésagok jogszertek voltak, a vagyonelemek atadas-atvétele végrehaj-
tasa jelentos lemaradassal tortént, ami szabdlyozatlansagra, az egyezte-
tések elmaradasara, tovabba a vagyonatadast eldkészité feladatok nem megfe-
lel6 szinvonalu végrehajtasara vezetheté vissza, kifogasoltak a vagyon
megbizhato és hiteles bemutatasanak hianyat.

A ZMNE OKTATASI-KEPZESI TEVEKENYSEGENEK EREDMENYESSE-
GE

A ZMNE oktatasi-képzési tevékenysége feltételrendszeré-
nek kialakitasa

A ZMNE a miikodését és az oktatasi-képzési tevékenységét megalapozo
szabalyzatait (SzMSz, IFT, KFI, Min&ségbiztositasi Szabdlyzat) elkészitette,
azok tartalma azonban — a KFI kivételével — a 2007-2011. években részben
volt a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo.

A ZMNE mukodésének alapelveit a 2007-2011. években az SzMSz rogzitette,
amely 2009 szeptemberéig — a karok 6nallé6 SzMSz-e miatt - nem felelt

s,

meg az Ftv. 21. § eloirasanak.

12 A munkacsoport vezetdjét a HM Humadnpolitikai Féosztaly f6osztdlyvezetdjének kel-
lett volna kijeldlnie, ennek hidnydban a munkacsoport 8sszehivasara nem kertilt sor. A
munkacsoport titkdranak — a 41/2011. (HK 11.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés 10.
a) pontja szerinti — rektor altali kijel6lését dokumentum nem igazolta.
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Az SzMSz 2009. augusztus 28-i modositasaig a ZMNE-nek egyidejlileg hdarom
szervezeti és miikddési szabalyzata volt hatdlyban, az egyetem, a BJKMK és a
KLHK is rendelkezett 6ndllé SzMSz-szel, amely ellentétes volt az Ftv. 21. § (1) be-
kezdésében foglalt elbirdssal. A 2009. augusztus 28-t6] hatdlyba lépett, modosi-
tott SzMSz megsziintette a BJKMK és a KLHK SzMSz-eit.

Az SzMSz moédositdsait minden esetben a szendtus fogadta el. A 2007-2011.
években a ZNME SzMSz-e tartalmazta az intézmény szervezeti felépitését, tagola-
sat, vezetési szerkezetét, az egyes szervezeti egységek feladatait, miikddését, az in-
tézményen beliili kapcsolattartds rendjét, a foglalkoztatdsi- és hallgatéi kovetel-
ményrendszert. Az SzZMSz mellékleteit képezte tovabba a Tanulmanyi és Vizsga-

/////

A ZMNE IFT-je az Ftv. 27. § (3) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta
a feladatokat évenkénti bontasban. Az IFT célkitlizéseivel 6sszhangban
keriilt kiadasra - évente — a KFI, mely tartalmilag megfelelt az Ftv. 27. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak.

A ZMNE mindségbiztositasi rendszerét, szabalyait az SzZMSz mellékletét
képez6 Mindbségiranyitasi Kézikonyvben, illetve 2011. augusztus 29-t6l az
SzMSz részét képezd Minbségbiztositasi Szabdlyzatban meghataroztak. A
mindségbiztositasi rendszer szabdlyozasaban a tervezési, ellendrzési, méresi, ér-
tékelési folyamatok egysége a karok altal 2009. szeptemberig alkalmazott elté-
rd mindségbiztositasi rendszer'® miatt ezen idGpontig nem volt biztositott.

Az Ftv. 21.§ (6) bekezdése alapjan a 2007-2009. években az intézményi minéség-
fejlesztési programban kellett meghatdrozni a fels6oktatasi intézmény muikodé-
sének folyamatat, ennek keretei kozott a vezetési, tervezési, ellendérzési, mérési, ér-
tékelési, fogyasztovédelmi feladatok végrehajtasat. Az intézményi mindségfejlesz-
tési programban kellett szabdlyozni az oktatéi munka hallgatéi véleményezésé-
nek rendjét. Mindezeket a ZMNE a Mindségiranyitasi Kézikonyvében, a Mindség-
fejlesztési Cselekvési Programjdaban és az oktatéi munka hallgatéi véleményezése
szabdlyzatban rogzitette, azonban azokban a tervezési, ellendrzési, mérési, érté-
kelési folyamatok egysége, egymasra épiilése nem volt biztositott. Az Ftv. 21. § (2)
bekezdése 2010. janudr 1-jétdl eldirta, hogy ezeket a folyamatokat a mindségbiz-
tositasi szabalyzatban kell meghatdrozni. Az el6irasnak megfeleld szabalyzat ha-
talyba léptetése 2011. augusztus 29-én tortént meg.

A ZMNE a katonai és polgari alap- és mesterképzések inditasahoz a
MAB dltal véleményezett képzési programokkal, tovabba OM altal - a ka-
tonai képzés tekintetében a HM dltal is - jovahagyott szakinditasi engedé-
lyekkel rendelkezett.

A katonai és polgari alap- és mesterképzések inditasat megel6zéen elkészitett
képzési programot a 289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés alap-
jan a MAB véleményezte, a szakinditasi kérelmet és a szakinditdsi engedélyt az
oktatasért felelds miniszter hagyta jova, illetve adta meg.

A katonai alap- és mesterszakok képzési és kimeneti kovetelményeit, tantargy-
programjait, a tanmenetterveket, a szakmai at- és tovabbképzések anyagait a

13 A ZMNE-n a karok eltéré minGségbiztositasi rendszere az egyetem kordbbi szervezeti
valtozdasai miatt alakult ki.
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117/2008. HM utasitas'* alapjan szakreferensek véleményezték és a HM részérdl
jovahagytdk. A HM szakreferensei az oktatasért és a képzésért felel6s HM szerve-
zeten keresztiil kezdeményezték a szakok, a szakiranyok fejlesztését, alapitasat,
megsziintetését. A HM és a ZMNE az alap-, és mesterképzés, valamint ezek részét
képez6 szakmai, illetve dsszevont gyakorlatok feltételeinek megteremtésében és
megszervezésében szorosan egyuttmiikodott. A polgdri alap- és mesterszakok
képzési és kimeneti kovetelményeirél az oktatdsi tarca a 15/2006. OM rendelet-
ben rendelkezett.

A ZMNE-n teljesitmény-mutatokkal mérhetd célokat nem hataroztak meg. Az
IFT-ben az intézményfejlesztés mérésére és monitorozasara kialakitott teljesit-
mény-mutatok kiinduldasi és célértékeit nem hataroztak meg. A ZMNE 2007-
2011 kozotti mindségfejlesztési programjaiban meghatarozott minéségfejleszté-
si célok az intézményi akkreditaciora torténd felkésziilésre, valamint egyes do-
kumentacios kotelezettségek elvégzésére iranyultak, amelyeket teljesitésiikkel
mértek. E mindségfejlesztési célok teljesiilését monitoroztak és értékelték, to-
vabba kari, intézményi onértékeléseket és oktatoi, hallgatédi kérddives elége-
dettségi felméréseket végeztek.

A 2007-2011 kozotti idészakban kitlizétt minéségcélok a mindségiigyet érint6d
eseményre valé felkésziilésre (pl.: intézményi akkreditacié), vagy a dokumentaci-
0s kotelezettség elvégzésére vonatkoztak és nem a mindség és a teljesitmények
javitdsat céloztak meg. A 2007-2011. évek mindségcéljai — egy kivételével'> — nem
fogalmaztak meg teljesitmény-mutatékkal mérhet6 stratégiai célokat.

A 2007-2011. években az értékelések szamos informaciét szolgaltattak a ZMNE
vezetése részére, de az informaciok felhasznalasat a mindéség fejlesztése érdeké-
ben dokumentumok nem igazoltak. A mindségfejlesztési programokban meg-
hatarozott feladatok végrehajtasat minden évben'® ellendrizték és beszamolot
készitettek a szenatus részére.

A mérési, értékelési, visszacsatoldsi folyamatok egysége a karonként eltérs!’
szempontrendszer alkalmazdsa miatt nehezen volt biztosithatd, nem épiltek
egymasra. A mindéségfejlesztési programokban - az akkreditacio kivételével —
nem hataroztak meg mérhetd stratégiai célokat. Az IFT-ben az intézményfej-
lesztés mérésére és monitorozasara fogalmaztak meg alkalmas teljesitmény-
mutatokat, azonban ezek kiindulasi és célértékeit nem hataroztak meg. Mind-
ezek alapjan a teljesitmény-mérési, illetve monitoring rendszer nem
volt teljes korii. A teljesitménymérés monitoring- és ellenérzési rendszere —
hianyossagai miatt — funkciojat részben toltotte be.

14 2009-ig a 29/2002. HM utasitds szabdlyozta a katonai felsoktatds alapképzési szak-
jait.

15 A 2009. évi 7. szamu mingségcél: A dolgozoi elégedettség felmérés eredményeinél a
3-as atlag értékelés alatti tertiletek fejlesztése.

16 Kivéve a 2008. évet, a ZMNE 2008. évrél sz616 beszamolot nem adott at az ellenSrzés
részére.

7 A szempontrendszer a vizsgalt id6szakban a MAB el6irdsait kovetve is valtozott.
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A ZMNE altal végzett mindségligyi ellendrzés kiterjedt a mindségligyi folyama-
tok PDCA ciklusnak valé megfelelésre'®. A ZMNE minGségiigyi mérési, el-
lendrzési tevékenysége a MAB altal kiadott szempontrendszer szerinti in-
tézményi/kari onértékelések’’, a kérddives elégedettségi felmérések?
és az EFQM modell szerinti egyetemi szintii onértékelések keretében zaj-
lott. Az értékeléseket részben a MAB akkreditaciora valé felkésziiléshez, rész-
ben a Minéségi Dij palyazatokhoz hasznaltak fel.

A ZMNE két karan a 2007/2008-as tanévekre eltéré szempontrendszerben késziil-
tek el a kari onértékelések. Az onértékelési rendszerekben 1évé kiilonbség csok-
kentésére a MAB felhivta a ZMNE figyelmét*. A ZMNE a MAB akkreditaciot ko-
vetSen kialakitott Cselekvési Tervben feladatként nevesitette az értékelések egysé-
gesitését, melynek hatdridejeként 2012. évet adtdk meg.

A 2008/20009. évi Intézményi és Kari Akkreditacids onértékelést a ZMNE a MAB
akkreditaciora valo felkésziilés keretében készitette el. Az Onértékelés a ZMNE
muikoddésének bemutatasat, az oktatéi és hallgatdi elégedettségre-, és oktatdk
hallgatéi véleményezésére vonatkozo kérddives felmérés adatait tartalmazta. A
MAB az akkreditaciés eljaras lefolytatasat kovetGen megadllapitotta, hogy a
ZMNE megfelel az akkreditacié feltételeinek. A MAB Akkreditaciés Jelentésében
meghatdrozott fejlesztési javaslatok alapjan a ZMNE Cselekvési Tervet készitett,
az abban foglaltak végrehajtasat ellendrizte. A dokumentumok pontos célokat,
javaslatokat tartalmaztak, felelésék és hataridd megjeldlésével. Az
akkreditacidhoz kapcsolédé dokumentumok egymadsra épiiltek, a fejlesztés ira-
nya nyomon koévetheté volt.

Kérdéives felméréseket a hallgatok és az oktatdk korében végeztek. A hallgatdk
korében végzett kérdbives felmérés négy teriiletre terjedt ki: az oktatdk, az intéz-
mény, az intézmény informatikai ellatottsdgdnak és a tanulmanyi tigyek intézé-
sének értékelésére. Az oktatok hallgatoi értékelése a karokon feldolgozasra kertilt,
az eredményrdl valamennyi értékelt oktatét jegyz6konyvben tajékoztattak. Az in-
tézményre, az informatikai ellatottsdgra, a tanulmadnyi iigyek intézésére vonat-
koz6 felmérések eredményeinek egy részét felhasznaltdk az onértékelések elkészi-
téséhez, illetve az intézményi akkreditdaciora valo felkésziiléshez.

Az oktatok korében végzett kérddives munkatarsi elégedettség felmérésre az el-
lendrzott idészakban két alkalommal keriilt sor, amely az intézménynek, az ok-
tatds és kutatds feltételeinek, ill. a munkakoériilményeknek, a jovedelmeknek, a
munkahelyi légkérnek, a véleményez fejlédési lehet8ségének, a szervezeti egy-
ség vezetésének, az intézményi miikodés feltételeinek megitélésére vonatkozott. A

8 A ZMNE dltal atadott 7. szamu tanusitvany feldolgozhaté informaciét nem tartal-
mazott, viszont a tanusitvannyal egyiitt dtadott dokumentumok alapjan az ellenérzés
elvégezhetd volt.

19 2006/2007. tanév Intézményi és Kari Eves Min&ségértékelés, 2007/2008. tanév Intéz-
ményi és Kari Eves Mindségértékelés, 2008/2009. tanév Intézményi és Kari
Akkreditacios Onértékelés.

%0 Az oktatéi munka hallgatéi véleményezésére 2008-t61, a munkatdrsi elégedettség fel-
mérésre a 2008-2009. években, a hallgatoi elégedettség felmérésre a 2009-2010. évek-
ben kertilt sor.

! Intézményi Akkreditaciés Eljaras - 2008/2009. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Akkreditaciés Jelentés 2009/8/VII/3. szamu MAB hatarozat.
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2.2.

2.2.1.

felmérés eredményérdl dsszefoglald értékelést készitettek, az értékelés eredményeit
az onértékelésekben is felhasznaltak.

A ZMNE a 20009. és a 2010. években benyujtott Felséoktatasi Mindségi Dij palya-
zataihoz EFQM modell szerinti dnértékelést is végzett. A magyar fels6oktatdas Osz-
szes szereplGje részére kiirt palydzaton a FelsGoktatdsi Mindségi Dijat nem nyer-
ték el, de az egyetem mindségbiztositasi tertileten elért eredményeit a biralé bi-
zottsdg mindkét alkalommal Bronz Fokozatu Elismerd Oklevéllel ismerte el.

Az oktatasi-képzési célok teljesiilése

Az alap,- mester- és doktori képzés kovetelményeinek teljesiilé-
se

A ZMNE 2007-2011. évi hallgatéi létszama valtozasat, képzési szintek szerinti
megoszlasat szemlélteti a kovetkezd grafikon:

A ZMNE hallgatoi létszama képzési szintek szerinti megoszlasa
a 2007-2011. években
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A ZMNE képzési programjaban kidolgozott alap- és mesterképzések
teljesitéséhez eloirt elméleti és gyakorlati kovetelmények teljesiiltek.

Az elméleti és gyakorlati oktatas képzési kovetelményei — a tanévenként egy
kivalasztott szemeszter, ezen beliil egy szak és tobb szakirany? szakinditdasi en-
gedélyében szereplé mintatanterv, az egyetemi tanrendben feltlintetett 6rarend
és az oratartas programban rogzitett és elszamolt foglalkozasok 6sszehasonlita-
sa alapjan - teljestltek.

Az elméleti 6rak koziil 637 tanéra (pl.: haditechnikai alapismeretek, katonape-
dagdgia és szocioldgia, idegenhadsereg ismeret, biztonsagpolitika, katonai mive-

22 Osszesen ot szak, a szakokon beliil négy alapképzés és két mesterképzési forma, va-
lamint hét szakirany, kozte polgari képzés is.
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letek elmélete, védelemigazgatads, szarazfoldi er6k miiveletei, védeleminformati-
ka, 1égier6 miveletei) ellenérzése tortént meg. A gyakorlati érak koziil 1124 tan-
O6ra megtartasat ellenériztiik a harcaszat, a 16vészeti felkészités, a felderité gya-
korlati ismeretek, a harcvezetés, a tiizérfelderités és a tiizérlovéstan tantargyak
esetében. A gyakorlati 6rak megtartasat az ératartasi programban régzitették.

A gyakorlati oktatashoz a ZMNE minden év marcius 31-ig elkészitette a honvéd
tisztjeloltek képzéséhez a kovetkezé naptari évben sziikséges csapat, anyag és
kilométer felhasznalasi igényt. Az igényeket a katonai alapképzési szak tanora,
kredit és vizsgatervében szereplé gyakorlati foglakozasok alapjan hataroztak
meg. Azokat a gyakorlati foglalkozasokat, amelyeknek a gyakorlati képzési fel-
tételeit a ZMNE - a rendelkezésére all6 bazisokon és haditechnikai eszkdzokkel
- nem tudta biztositani, a MH bazisan tervezték. A polgari hallgaték gyakorlati
oktatasat a ZMNE oktatasi infrastrukturaja biztositotta. A szakmai gyakorlat
teljesitéséhez az érintett hallgatok legalabb 70%-anak a ZMNE biztositotta a
képzési helyet.

A gyakorlati képzés tervezetét az adott év dprilisdban a ZMNE felterjesztette
egyeztetésre az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdgra, illetve jéovdahagyasra a
HVK Kiképzési Csoportfénokségre. A ZMNE honvéd tisztjelolt hallgatéinak képzé-
séhez a kovetkezd évre szlikséges csapat, anyag és kilométer felhasznaldsi igény,
a jévahagyast kovetéen az MH csapatok részére parancs formajaban jelent meg,
amelyek felhaszndlasi igényét félévenként pontositottak.

A katonai alap és mesterképzési szakok szakinditdsi dokumentumadban szerepld
gyakorlati foglalkozasokra, az adott tanszék Levezetési tervet készitett, amely a
megszervezés és végrehajtds érdekében minden lényeges kérdést szabdlyozott,
meghatdrozott. A Levezetési terv alapjan a tanszék pontositotta a csapatok kép-
visel6jével a végrehajtas érdekében a gyakorlati 6rak megtartdsahoz sziikséges
igényeket (16szer, robbandanyag, ellatas, szallas, stb.).

A ZMNE-n két karon, karonként egy-egy tudomanyagban folyt a doktori kép-
zés.

A doktori iskolak miikoddését a 2007-2011. években els6dlegesen az Ftv. szaba-
lyozta. Az Ftv. 67. § (4) bekezdése alapjan, valamint a doktori felvételi tajékozta-
tok alapjan a doktori képzés megszervezése és a doktori fokozat odaitélése a DT
joga volt.

A HDI 2009-ben a Budapesten akkreditalt képzést kihelyezett formdban, Bécsben
tartotta meg. Ezt a képzési format 2010 februdrjatél a MAB elndkének a felhiva-
sara megsziintették.

A doktori felvételrdl, képzésrdl, valamint a fokozatszerzésrél az Ftv., valamint a
ZMNE doktori felvételi tajékoztatoi rendelkeztek. A doktori képzés keretében
folytatott kutatasok szorosan kapcsoldédtak a hadtudomanyok, katonai miusza-
ki tudomanyok fejlesztéséhez. A doktori hallgatdk 6nallé tudomanyos munkas-
saganak dokumentaldsa nem volt megfelelé a doktori iskolakban, mert a pub-
likacios tevékenység igazolasara szolgald kiiloén lenyomat (egy tanulmanyko-
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tetbdl egy adott cikk, tanulmany eredeti dokumentum-formaval mindenben
megegyez6 példanya) hat esetben hidnyzott®.

A doktori képzésre jelentkez6k** szdma 2007-t61 2009-ig évrdl évre nétt majd
2010-ben és 2011-ben csokkent. A doktori képzésre jelentkez6kon beliil a ZMNE
korabbi hallgatéinak a szama 2007-rdl (kilenc £6) 2011-re (11 £f6) nétt. A 2007-
2011. évben a ZMNE-n a két doktori iskoldban 6sszesen 211 f6*° szerzett doktori
cimet. A doktori képzésre jelentkezettek, és a végzett hallgatok szama
az ellenorzott idoszak elején nott, az idoszak végén csokkent.

A ZMNE doktori iskolak hallgatéi a 2007-2011. években nem részesiiltek allami
doktori 6sztondijban annak ellenére, hogy a DT ezt tobbszor kezdeményezte a
Rektori Konferenciandl, valamint a honvédelmi és az oktatasi minisztereknél.
2012-t6]1 13 allamilag tamogatott doktori 6sztdondijas hallgaté felvételére van
lehetGség a jogutdéd NKE-nél a két doktori iskolaba?®.

Az oktatasért felel6s miniszter 2008-ban tdjékoztatta a honvédelemért felelés mi-
nisztert, hogy a katonai védelmi szakokat a katonai képzési tertileten akkredital-
tak, ezért az alap- és mesterképzési szakok esetében lehetévé tette az allamilag
tamogatott féréhelyek biztositasat, azonban allamilag tdmogatott doktorandusz
féréhelyeket a ZMNE részére nem biztositottak.

A HDI-ben és a KMDI-ben 2007-2011-ben doktori cimet szerzettek kozul 19 f6-
nél ellendriztiik a doktori cim megszerzésének nyilvantartasat. A doktori ci-
mek megszerzése — a nyilvantartott adatok alapjan - szabalyosan tortént
meg.

A ZMNE-n a doktori cimet szerzettek koziil a 2007-2011. években minden év-
ben részesiilt legalabb egy f6 — 2007-ben, 2008-ban és 2011-ben ketts-kettd
f6, 2009-ben hdarom 6, 2010-ben egy 6 — Bolyai Janos Kutatasi Osztondij-
ban. (Az elmult 15 év 7927 palyazojabol 2830 {6 részesiilt Bolyai Janos Kutata-
si 6sztondijban.)

A ZMNE doktori iskolak inditasandl, azok oktatéi — a MAB véleménye alapjan
— megfeleltek a magas szintld tudomanyos tevékenység feltételének. Az oktatdk
tudomanyos tevékenységének nyomon kovetése a doktori iskolak felel6ssége
volt. A két doktori iskola (HDI és KMDI) altal készitett kimutatdas szerint a
HDI tiz, a KMDI 13 torzstagja megfelelt a MAB eldirasainak. A torzstag-
okon kiviili hét 6 HDI és 30 f6 KMDI oktatd, témavezetd nem felelt meg a MAB

eléirasainak az ODT honlapjan el6irt szamu cikk kozzététele hianya miatt.

2 Az Ftv. 68. §-a (5) bekezdésének c) pontja eldirta az 6nadllé6 tudomdnyos munkdssdag
bemutatdasat cikkekkel, tanulmanyokkal. A doktori iskoldk felvételi tajékoztatoi ezt ki-
egészitették azzal, hogy csatolni kellett a tudomanyos munkak kiilén lenyomatait.

24 2007-ben 64 f6, 2008-ban 72 6, 2009-ben 87 &, 2010-ben 76 {6, 2011-ben 55 6 je-
lentkezett a doktori képzésre.

% A végzett hallgaték szama 2007-ben 41, 2008-ban 47, 2009-ben 45, 2010-ben 42,
2011-ben 36 6 volt.

% Hat f6 a HDI-ba, hét 6 felvételére a KMDI-ba van lehetéség.
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2.2.2.

A tudomadnyos tevékenység mérésének eszkdze a tudomanyos cikkek impakt fak-
tora és a cikkekre torténd hivatkozdasok szama. Az impakt faktort és a hivatkoza-
sokat 2007-t6] az ODT adatbdzisa kezelte. A doktori iskoldk oktatéinak a
33/2007. (III. 7.) Korm. rendelet 4. § a) pontja alapjan legaldbb 6t évig meg kel-
lett felelniiik a magas szintd tudomanyos publikaciés kovetelménynek?.

A ZMNE 2006. évi IFT-je a tudomadnyos publikaciok mindségi mutatdéinak javitasi
céljat fogalmazta meg. Nehézségként jeldlte meg ugyanakkor, hogy a hadtudo-
manyok és a katonai miiszaki tudomanyok terén nincs olyan jellemzé tudoma-
nyos, vagy szakmai folyéirat, amely impakt faktoros lehetne, tovabbi problémat
jelentett korabban a tudomanyadgak jellegébdl adédo titoktartasi kotelezettség.

A HDI és a KMDI oktatoitdl a 2007-2011. években Osszesen 2442 idézettséget
regisztraltak. A ZMNE adatszolgaltatasa alapjan a 2007-2008. években 871, a
2009-2011. években 1571 idézés szerepelt a ZMNE doktori iskolainak oktatoitdl.
A ZMNE a hallgaték publikaciés tevékenységére vonatkozéan nem szolgalta-
tott adatokat. (A ZMNE-n a doktori képzésében részt vevd hallgatok és a tudo-
manyos publikacidk szamat a 2007-2011. években a jelentés 4. szamu mellék-
lete részletezi.)

A doktori iskolak - a doktori hallgaték tudomanyos munkassaga dokumen-
talasa hianyossagai, valamint a doktori iskolak oktatéinak a tudomanyos pub-
likacidk terén kimutatott elmaraddsai ellenére — a képzési programban a
doktori képzésre vonatkozo kovetelményeket teljesitették.

A 2008-ban a doktori iskolak a MAB akkreditacié keretében elvégzett torvényi
megfelel6ségi vizsgdlata alapjan 2010. janudr 31-ig megfelel6 mindésitést kaptak,
ezt kdvetben 2012. janudr 31-ig, majd 2014. december 31-ig meghosszabbitotta a
MAB a doktori iskolak akkreditaciojat.

A katonai és a polgari képzési célok teljesiilése

A ZMNE hallgatéinak katonai, illetve polgari képzési forma szerinti megoszla-
sat szemlélteti 2007-2011 kozott a kovetkezd abra:

A ZMNE hallgatoi Iétszamanak képzési forma szerinti megoszlasa
a 2007-2011. években
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27 Az ODT honlapjan az elmult tiz évbél évente egy-egy cikket kellett kozolni a doktori
iskolak torzstagjainak, oktatéinak, témavezetbinek.
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A katonai képzés terén az I[FT-ben meghatarozott képzési cél a HM el-
varasoknak megfelelo szamu és képzettségii tisztek és tisztjeloltek
oktatasa, az ehhez sziikséges személyi feltételek, szervezeti keretek
kialakitasa volt. A ZMNE-n a felvételi keretszamokat, valamint a katonai
képzés elméleti és gyakorlati kovetelményeit a HM hatarozta meg. A katonai
képzési programokban meghatarozott kovetelmények teljestiiltek. A személyi
feltételeket — az eredményes intézményi akkreditacioé alapjan — az egyetem biz-
tositotta. A szervezeti kereteket a HM elvarasoknak megfeleléen alakitottak ki.
Mindezek alapjan a katonai képzési célok teljesiiltek, a katonai képzés
eredményes volt.

A katonai fels6oktatds felvételi keretszamait, mint a katonatisztek utanpétlasat
biztositandé létszamokat a HVK Személyzeti Csoportfé6nokség adta meg a HM
Humadnpolitikai FSosztdlyanak, ahonnan azt a ZMNE felé tovabbitottdk. A fel-
vételi keretszamok Osszedllitdsa a 64/2003. HM utasitds szerint tortént. A 1ét-
szamadatokat az adott tanévet megel6z6 év augusztus 31-ig a honvédelmi mi-
niszter altal jovahagyott hazai beiskolazasi terv tartalmazta. A katonatiszt kép-
zés felvételi létszamadatait az MH szakmai munkakorei, tires beosztasai, a hiva-
tasos tiszti dllomdany tervezett leszerelése (az igy megiiresedé beosztasok), tovab-
ba a fluktuaciés mutatészamok alapjan hataroztdk meg. A beiskoldzasi terv a
katonai 1étszamadatokon til az MH tovabbképzési igényeit is tartalmazta, amely
meghatdrozasandl figyelembe vették a munkakori kévetelményeket, a katonai
misszids felkészitési sziikségleteket, a NATO elvardsokat, illetve egyéb nemzetkozi
szerz8désbodl eredd kotelezettségeket.

Az els6 évfolyamra felvett katonatisztjeldltek szama a 2007/2008. tanévi
133 f6r6l a 2011/2012. tanévre 209 fore emelkedett. A felvett katonatisztjeloltek
szamahoz képest a 2007-2011. években a végzett katonatisztek aranya atlago-
san 77,6% volt. A 2007-2011. években minden végzett katonatisztet az
MH-nal végzettségének megfelelo beosztasba helyeztek el.

A katonai szakreferensek részt vettek a tisztképzéssel, a kibocsatando tisztekkel
szembeni katonai, valamint katonai-szakmai kdvetelmények kidolgozdsaban és
a létszamkeret, valamint az dsztondijas és kettds jogallasu végzds hallgatok elsd
beosztasainak megtervezésében.

A ZMNE a 2007-2011. években nem kotott egyiittmiikodési megallapo-
dast kozépfoku oktatasi intézményekkel a hazafias nevelés elGsegitése és
a katonatisztjelolt képzés megismertetése céljabol.

A ZMNE 2008-ban elkészitette az oktatas-marketing elveit és toborzasi kampany
stratégiajat, valamint felsGoktatdsi szerepének erdsitése érdekében a 2010-2014.
évekre vonatkozéan marketing stratégiat dolgozott ki.

A ZMNE a polgari felsGoktatasi intézményekkel® kotott megallapodast a Honvé-
delmi alapismeretek oktatdsdra. A tantargy oktatdsanak a célja volt, hogy a
hallgaték egyrészt megismerjék hazank biztonsagpolitikai kornyezetét, honvéd-
elmét az ezzel kapcsolatos kotelezettségeket. Az oktatds keretében madsrészt be-
mutatdasra keriilt az MH helye és szerepe a honvédelem rendszerében, szervezeti

28 2011-t81 a Fenntartdi Testiilet felé

2 2007-2011. években hét felsGoktatdsi intézményben vezették be az oktatdst.
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felépitése, miikodésének jellemzdi. A tantdrgy oktatdsa sikeres, a 2007/2008. tan-
év I. szemeszterében a hazai fels6oktatasi intézményekben 279 hallgatd, mig
2011/2012. tanév I. szemeszterében 693 hallgaté vette fel a tantargyat®.

A polgari képzés terén célként hataroztak meg a képzéshez, vala-
mint az élethosszig tartéo tanulashoz sziikséges feltételek biztosita-
sat. A ZMNE-n - az ellen6rzott id6szakot megel6z6en — a polgdri képzés beve-
zetésének az oka elsGsorban a csokkend katonatiszt képzés miatt felszabadult
oktatasi kapacitas kihasznalasa volt. A polgari szakok tobbségén specialis kép-
zési igényt (pl. védelmi, biztonsagi) szakembereket képeztek. A képzési felte-
teleket az intézmény kialakitotta és biztositotta.

A kovetkezd szakokon folyt polgari képzés 2007-2011 kozott: védelmi igazgatas
(6nkormadnyzati, katonai, tizoltésagi), védelmi vezetd technikai rendszerszerve-
z8, biztonsagtechnikai, had- és biztonsagtechnikai mérnoki, kozlekedésmérndoki,
gépészmérndki, villamosmérnoki, biztonsdgtechnikai mérnoki, katasztréfavé-
delmi mérnoki, gazddlkodasi/pénziigyi szamviteli, biztonsagi és védelmi politi-
kai, nemzetbiztonsdgi, biintetés-végrehajtasi neveld, katonai logisztikai, nemzet-
kozi tanulmanyok.

A ZMNE polgari képzés keretében 1j képzéseket a budapesti helyszinen kivil -
mas felsGoktatdsi intézményekkel kozosen — Ozdon és Szegeden inditott a 2007-
2011. években?®. A székhelyen kiviili polgadri képzések elinditasat koltségtervek,
hatastanulmanyok nem alapoztdk meg. A székhelyen kiviili képzések inditasa
a 2006. évben késziilt IFT-ben megfogalmazott célkitlizéssel dsszhangban tor-
tént.

A ZMNE hallgatéi létszama a 2007-2011. években atlagosan 3375 {6 volt, eb-
bol a polgari hallgatok aranya a 2007. évi 83,7%-r6l (2744 f6r6l) 2011-re
81,3%-ra (2691 fére) csokkent.

Az els6 évfolyamra felvett polgari hallgatok szama a 2007. évi 1023 {6rdl
2009-re 1274 fore emelkedett, majd 2010-ben 1201 fére, 2011-ben 688 fbre
csokkent, a védelmi szférahoz, nemzetbiztonsagi teriilethez nem kapcsolé-
do polgari képzések fokozatos megsziintetése miatt.

A polgari képzés 2008-ig kizardlag koltségtéritéses formaban miiko-
dott. A koltségtéritésként fizetett dijak mértékét évente feliilvizsgaltak, sziikség
esetén modositottak, és azokat a Fels6oktatasi felvételi tajékoztatoban jelentet-
ték meg. A hallgatok polgari képzés keretében, dllamilag tamogatott képzési
helyekre a 2008/2009. tanévtdl 6t** szakra jelentkezhettek. Az oktatdsért felelGs
minisztériumtél az allamilag tamogatott polgari hallgatok képzésére

A tantargy felvétel osszesitett adata a 2007/2008-as és a 2011/2012-es tanévekben
Osszesen 7214 f6 volt.

31 Az 6zdi képzés a képzési szerkezet atalakitdsa miatt 2014/2015. tanévtdl, a szegedi
képzés a jelentkez6k szama miatt a 2012/2013. tanévtél megsziinik.

2. 2008-2011 kozott allamilag tamogatott (és koltségtéritéses formaban is) indultak a
pénziigy szamviteli, had- és biztonsagtechnikai mérndoki, kozlekedésmérnoki, gépész-
mérndki és a biztonsagtechnikai mérnoki szakok.
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a 2008/2009-es tanévre 93,0 M Ft, a 2009/2010-es tanévre 154,7 M Ft
tamogatast kapott a ZMNE. A ZMNE hallgatéi létszamanak finanszirozasi
forras szerinti megoszlasat szemlélteti a kovetkezé grafikon**:

A hallgaték szamanak megoszlasa a képzés finanszirozasi
forrasa szerint a 2007-2011. években
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A koltségtéritéses képzésben résztvevé polgari hallgatok tobbsége — 2007-ben
86,2%-a, 2008-ban 85,2%-a, 2009-ben 79%-a, 2010-ben 67,9%-a, 2011-ben
77,4%-a - levelezd tagozatos volt. A levelezo képzés megszervezésével az
élethosszig tarto tanulas feltételei kialakitasa képzési cél teljesiilt. A
polgari képzés a célok megvaldsulasa tekintetében eredményes volt.

A ZMNE a polgari képzésben részt vett hallgatok elhelyezkedési adatairdl a
2007-2011. évekre nem rendelkezett informaciéval.

A Karrier Iroda 2011-ben a Diplomas Palyakdveté Rendszer kutatds jelentéséhez
adatgyUjtést végzett a 2008. és a 2010. években abszolutériumot szerzett hallga-
tok korében. A két évben végzett 1443 f6bdl 245 6 szolgaltatott adatot a ZMNE
megkeresésére. A valaszold hallgaték kb. 80%-a koltségtéritéses képzésben vett
részt, a hallgaték kodzel 40%-a a nyelvvizsga hidnydban nem kapott diplomat
kozvetleniill az dllamvizsga utan. Az dllaskeresés, munkavallalds szempontjabodl
a levelez6 tagozatos hallgaték 94%-at biztos munkahely varta. A levelezé tago-
zatos hallgatok koziil 10% volt munkanélkiili hosszabb-révidebb ideig az eltelt
id6 alatt. A 2008. évben nappali tagozaton végzettek kozott ez az ardany 31%
volt, a 2010. évben végzettek esetében 39%.

Az ellendrzott idészakban a polgari képzésen beliil a hallgaték lemorzsolodasa
évfolyamonként és szakonként jelentSsen eltér6 meértékd volt. Kisebb aranyu
(50% alatti) lemorzsolédas az alapképzésen beliil a védelem-igazgatas és a
biintetés-végrehatasi nevel6 szakon, nagyobb aranyu (60% feletti) a kozlekedés
és a gépészmeérnoki szakokon volt.

33 A grafikon 2007. évi oszlopdban az 535 {6 osszetétele 462 6 allamilag tamogatott
katonatiszt, illetve tisztjelolt HM hallgato, és 73 f6 BM altal tamogatott hatarvédelmi
tiszt hallgaté. BM altal tamogatott hallgaték a 2007. évet kdvetéen nem voltak.
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2.3.

A ZMNE kutatasi és palyazati tevékenysége

Az ZMNE KFI tevékenysége a katonai fejlesztési programokhoz, az dllami kuta-
tasi programokhoz és egyes ipari fejlesztésekhez kapcsoldodott. A doktori
hallgatok bekapcsolodtak a kutatasokba, a doktori felvételi tajékoztato-
ban meghirdetett valaszthaté kutatasi témak Osszefiiggtek az egyéb fegyveres
testiiletek altal megfogalmazott igényekkel. Meghatarozé jelentdségl volt a
HM tamogatdsa, ezért a ZMNE kutatasi programjai is elsodlegesen a
HM és az MH iranyelveihez és fejlesztési koncepciojahoz igazodtak.
A kutatasi eredményeket kozzétették, szamuk 2007-2011 kozott 24 volt.
(A ZMNE kutatasi tevékenységét a 2007-2011. években a jelentés 5. szamu mel-
léklete részletezi.)

A KFI célkitlizéseket évente, harom éves id6tartamra hataroztdk meg. A ZMNE
évente kiadta a tudomanyos kutatasi, a tudomanyos rendezvények szervezési és
a folyédirat kiadmanyozasi tervét.

A tehetséggondozas és a hallgatok kutatémunkaba valé bevondsa a tudoma-
nyos diakkori tevékenységen keresztiil valosult meg.

A ZMNE 2007-2011. években a felsGoktatds eredményességének novelése, a tar-
sadalmi és a gazdasagi élet altal tamasztott kovetelményeknek val6 jobb megfe-
lelés, a kutatdsi eredmények kolcsonds hasznositasa érdekében 40 db képzési és
kutatasi témaju — az Ftv. 31. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelel6 — egyiitt-
muikoddési megallapodast kotott. Az egyiittmiikodési megallapodasok koziil 17
szerz6dés fels6oktatdasi intézményekkel, négy civil szervezetekkel, kilenc gazdasa-
gi tarsasagokkal, egy kozépiskolaval, ketté kamardkkal, hét egyéb koltségvetési
szervekkel jott létre.

Az egyetemi szintl kutatdsi tevékenységekre kotott vallalkozasi szerzédések el-
lendrzésére kivalasztott mintdban a pénzgazdalkoddssal kapcsolatos belsd kont-
rollok miikddése nem volt megfelels a kdvetkezé hidnyossagok miatt. A szerzédé-
seknél hidnyzott a kotelezettségvallalds ellenjegyzéjének alairdsa az Amr.; 134. §
(8) és az Amr., 74. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére. A megbizdsi szerz6dések
esetében a ,Kifizetési engedély megbizasi szerzédéshez” elnevezésii formanyomtat-
vanyokrél hidnyoztak az érvényesiték aldirdsai az .Amr.; 135. § (4) és az Amr.,
77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. Az utalvanyozok alairasai kozott el-
fordult névbélyegz6 haszndlata is annak ellenére, hogy a pénzgazddlkodasi sza-
bdlyzat errél nem rendelkezett.

A kutatashoz, fejlesztéshez kapcsolédd palyazati tevékenységet 2007-ben a
ZMNE Tudomanyszervezési Kdzpontja fogta 6ssze. 2008-ban a padlyazati tevé-
kenység erésitése, a palyazati lehetdségek jobb kihaszndldsa érdekében a sze-
natus PER kidolgozasardl és jovahagyasardl dontott. A palyazatok célja az ok-
tatas szinvonalanak emelése, és K+F tevékenység fokozasa volt.

A ZMNE altal az ellenérzott idészakban benyujtott (2007-ben 6t, 2008-ban
13, 2009-ben 10, 2010-ben kilenc, 2011-ben négy) osszesen 41 db egyetemi
szintii palyazat 70,7%-a nyertes volt. (A ZMNE palyazati tevékenységét a
2007-2011. években a jelentés 6. szamu melléklete részletezi.)
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3.1.

A nyertes palyazatok szama a 2007-2011. években 32 volt a 2006. évben be-
adott, de az év végéig még el nem biralt harom pdlyazattal egyiitt. A nyertes
palyazatok szama valtozo volt (hét, tiz, kilenc, egy, illetve 6t az egyes években).

A nyertes és a 2006. év végén még folyamatban lévé hat projekt (6sszesen
38 db) Osszkoltsége 993,5 M Ft volt, amelynek 6,5%-at sajat forras tette ki. A
tamogatasi rész 74,8%-a (743,3 M Ft) EU-s forrasbol szarmazott. A hazai tamo-
gatas jellemzéen OM, OKM, OTKA altal meghirdetett palyazati forrasokbdl
szarmazott.

A nyertes palyazatok, a megpdlyazott célok alapjan harom nagy csoportot al-
kottak. Az oktatasi, képzési eszkdzokre benyujtott palyazatok (14 db) tobbsége
a ZMNE Koézponti Konyvtar konyveinek, konyvritkasagainak allomanyvédel-
mét, az informatika konyvtari hasznalatat, dokumentumok beszerzését, konfe-
renciak megrendezését szolgaltak. Oktatasi, képzési eszkozokre évente valtozo
Osszegl, Osszesen 333,8 M Ft tamogatast nyertek. A K+F-re benyujtott palyaza-
tok (harom db) az egyetem kutatdintézeti jellegének erdsitését szolgaltak, kap-
csolodtak a ZMNE specialis oktatasi témajahoz, a nemzetvédelemhez (védelmi
kutatasok, kisérleti fejlesztések). 2007-2011 kozott a kutatasi projektekhez Osz-
szesen 540,6 M Ft tamogatdast nyertek**. Az egyéb célokra benyujtott palyaza-
tok (21 db) illeszkedtek a ZMNE képzési szerkezetéhez®. A vizsgalt id6szakban
34 projekt zarult le. A 2011. év végén folyamatban 1évé négy projekt értéke
607,1 M Ft, amelyhez 600,8 M Ft tamogatas vehetd igénybe.

A ZMNE SZEMELYI, TARGYI ES PENZUGYI ESZKOZEI FELHASZNA-
LASANAK HATEKONYSAGA

Az oktatas-képzés személyi feltételeinek biztositasa

A ZMNE a tevékenységét a 2007-2011. évek koltségvetési beszamoldjaban be-
mutatott atlagos statisztikai dllomanyi létszamadatok szerint 2007-ben 713 f6-
vel, 2008-ban 524 fével, 2009-ben 546 fével, 2010-ben 559 fével és 2011-ben
504 fovel latta el, a koltségvetésben engedélyezett 1étszamot betartva. A ZMNE-
n foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyban, illetve hivatasos katonai
szolgalati jogviszonyban alltak. A hivatasos katonai allomanyban alkalmazot-
tak (tisztek, tiszthelyettesek és szerzddéses katonak) atlagos statisztikai dlloma-
nyi létszama 2007-ben 293 f6, 2008-ban 192 f6, 2009-ben 193 f6, 2010-ben
195 16 és 2011-ben 156 £6 volt.

A honvédelmi miniszter a 101/2007. (HK 18.) HM utasitasban a ZMNE 2007. no-
vember 1-t6l érvényes szervezeti adatait 520 f6 munkavallalé és 400 {6 katonai
hallgaté finanszirozasat vallalva hatdrozta meg. A honvédelmi miniszter a

* A 2006. évrsl athuzédé palyazatokkal egyiitt 559,8 M Ft volt az elnyert tdmogatasi
Osszeg a 6. szamu melléklet szerint. Az 5. szGmu mellékleten a 2006. évi athuzédé pa-
lyazati tdmogatas (19,2 M Ft) nélkiil szerepel a K+F pdlydzati tdmogatds Osszege,
540,6 M Ft.

% Pl: , Az egyetemes és magyar légi hadviselés elméletének és gyakorlatanak a fejlédés-
torténete” targyu OTKA pdlyazat is a katonai képzéshez illeszkedett.
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ZMNE 1164/113. szamu munkakori jegyzékében az engedélyezett 1étszamot
752 f6161 - csoportos 1étszamleépités keretében — 520 fére csdkkentette.

A 2007. novemberi létszamcsdkkentési dontés hatasara a hivatasos katondk en-
gedélyezett 1étszama 120 fével, 2011-ben az MH LZ kivalasaval, 23 f&vel csok-
kent. 2011. szeptember 1-jét6l a ZMNE két karanak 6sszevondsa tovabbi allas-
hely csokkentéssel jart egytitt, a hivatasos katonatiszti dllashelyek szama 44 fével
csokkent.

A ZMNE kimutatdsa alapjan az elméleti és gyakorlati képzési feladatok
személyi feltételeit 2007-2011 kozott csokkens fofoglalkozasu oktatdi 1ét-
szam mellett, 6raadd tandrok bevonasaval biztositotta. A f6foglalkozasu ok-
tatok létszama a 2007. évi nyitd 1étszamhoz képest a 2011. év végére 95 f6vel
(32,1%-kal) csokkent.

A féfoglalkozasu oktatdi létszam évenkénti valtozasat szemlélteti a kovetkezd
grafikon:

Féfoglalkoztatasu oktatok létszama a 2007-2011. években
F6
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A ZMNE altal foglalkoztatott fofoglalkozasu oktatok tanorai leterhelt-
sége az évek soran novekedett a kotelezo oraszam emelése miatt. A
ZMNE f6foglalkozasu oktatéi a 2007/2008-as tanévben 79,9%-ban, a
2011/2012-es tanévben 82,9%-ban biztositottak az oktatas, képzés tanodra igé-
nyét. Az oktatasi, képzési feladatok teljes koru ellatasahoz a ZMNE a f6foglal-
kozasu oktatok mellett az Ftv. 83. §-dban eldirtak szerint éraadé tanarokat
is alkalmazott megbizasi és vallalkozasi szerzodéssel. A nem f6foglal-
kozasu - 6raadd — oktatok a ZMNE kimutatasa szerint a 2007/2008-as tanév-
ben 18,7 ezer 6rat, a 2008/2009-es tanévben 25,3 ezer orat, a 2009/2010-es
tanévben 26,4 ezer orat, a 2010/2011-es tanévben 24,6 ezer é6rat, a 2011/2012-
es tanévben 18,2 ezer orat tartottak. A ZMNE az oktatashoz, képzéshez sziiksé-
ges tananyagok megirasardl, atdolgozasarodl — a szerzoi jogokat figyelembe vé-
ve — felhasznaldi szerz6désekkel gondoskodott.

Az Ftv. 21. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a ZMNE SzMSz-ének
7. szamu mellékletét képezd foglalkoztatasi kovetelményrendszer szabalyzata-
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ban meghatdroztdk az egyes munkakorok betoltésének feltételeit®. A szabadly-

zatban el6irtak, hogy a kinevezett oktatdk, nyelvtanarok, testnevelé tandarok
oktatd, tudomadnyos és szakmai tevékenységét a folyamatos alkalmassag kove-
telménye alapjan figyelemmel kell kisérni, és kétévenként értékelni kell. Az ér-
tékelést az onértékelés, a vezetdi ellendrzés és a hallgatdi véleményezés tapasz-
talatai alapjan kellett volna elkésziteni. Az értékeléshez nyomtatvany mintat
nem irtak el6, az értékelésrdl késziilt dokumentumok kezelését, a személyi
anyagokban torténd elhelyezését annak indokoltsaga ellenére nem szabdlyoz-
tak. Az ellenérzésre egyszeri véletlen mintavétellel kivalasztott — 25 {6 kineve-
zett oktato — kutato és tanar esetében a személyi anyagok szerint a folyamatos
alkalmassag vizsgalata az onértékelés, a vezetdi ellendrzés-értékelés és a hall-
gatoi vélemények alapjan, dokumentalt moédon nem tortént meg. A foglalkoz-
tatasi kovetelményrendszer szabdlyzataban a folyamatos alkalmassag vizsga-
mintaba kivalasztott 12 6 hivatasos katonai szolgalati jogviszonyban allo ok-
tatd személyi anyaga tartalmazta a Hjt. 4. szamu mellékletében eldirt évenkén-
ti mindsités dokumentumait.

A f6foglalkozasu alkalmazottak koziil — egyszerd véletlen mintavétellel — kiva-
lasztott 30 f6 (kdzalkalmazott és hivatasos katona) esetében a munkaltatoi
jogkorgyakorlas rendje megfelelt az SzMSz-ben és annak mellékleteiben
eléirtaknak, valamint az egyes munkakorok betoltésével kapcsolatos foglalkoz-
tatasi kovetelményeket (eldirt iskolai végzettség, szakképzettség, gyakorlati ido,
vezetdi gyakorlat stb.) betartottak.

A kinevezéseket, atsorolasokat az SzMSz-ben és annak 1. szamu mellékleté-
ben* el6irtaknak megfelelGen a rektor irta ald, a munkakori leirasokat a mun-
kahelyi vezet6k adtdk ki. A munkakdori leirasok feliilvizsgalatat jogszaba-
lyi, szervezeti és személyi valtozasok miatti indokoltsaga ellenére nem végez-
ték el. Az ellenérzott dolgozok koziil egy személy a 2011 oktéberében kelt
munkakdri leirasat a helyszini ellendrzés idejéig nem vette at.

A szenatus az SzMSz 6. szamu mellékleteként hagyta jova a vezetdi és oktatdi
munkakorok betdltésére kifrandd nyilvanos pdlyaztatds®® rendjét. Rogzitették,
hogy a rektori, a dékani, a gazdasagi f6igazgatoi, a fétitkari és az egyetemi, il-
letve f6iskolai tanari allasokra a honvédelmi miniszter, a t6bbi munkakdrben
a rektor irja ki a palyazatokat. A 2007-2011. években a szenatusi hatarozatok
szerint 52 alkalommal dontottek allas palyazatokrél, de a dontési folya-
matban késziilt dokumentumokat az ellenérzésre kivalasztott tiz pdlya-
zathoz nem tudtak atadni.

A szendtus a cimek adomanyozasi rendjét az SzMSz 9. szadmu mellékletében
szabdlyozta. A ZMNE-vel foglalkoztatasi jogviszonyban nem allok részére tiz

3¢ A 2011. szeptember 1-jét6]l az SZMSz masodik része tartalmazta a foglalkoztatasi ko-
vetelményrendszert.

% A 2011. szeptember 1-jét6] hatdlyba lépett SZMSz masodik részének II. fejezete tar-
talmazta a munkaltatéi jogkor gyakorlasanak rendjét.

% A 2011. szeptember 1-jét6] hatalyba lépett SZMSz masodik részének IV. fejezete tar-
talmazta a pdlyazatok elbiralasanak rendjét.
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féle cim adomadnyozasat szabdlyoztak, meghataroztak a cimek adomanyoza-
sanak feltételeit, az évente adhaté cimek szamat, a cimek viselésének idétar-
tamat, a cimek adomanyozasara javaslatot tevék korét, a dontést hozé sze-
mélyt vagy testiiletet, a cimmel jaro tiszteletdij mértékét, az atadas id6épontjat.
A 2007-2011. években a szenatusi hatarozatok szerint 40 alkalommal dontot-
tek cimek adomanyozasarél, az ellenérzésre kivalasztott tiz cimadomadnyo-
zashoz a dontési folyamatban késziilt dokumentumokat nem tudtak
atadni az ellendrzés részére.

Egy-egy palyazat értékelésével és cim adomanyozasaval kapcsolatos iratokat
nem kezelték egy ligyiratban, a szervezeti és személyi valtozasok kovetkeztében
a keletkezett részanyagok nem voltak fellelhetdk.

A ZMNE - az Ftv.-ben eldirt ardnykoévetelménynek megfeleléen® — az okta-
tasi, képzési tevékenysége ellatasahoz sziikséges iskolai végzettségl és
szakképzettségli, alkalmazotti jogviszonyban allé oktatoi személyi al-
lomanyt biztositotta.

A szerzddéses foglalkoztatas szabdlyszeriiségének ellenérzése* sordn, a meg-
bizasi, vallalkozasi és felhasznaloi szerzodések megkotésénél tipus-
hibak voltak. Az ellendrzott szerz6dések 60 esetben (9sszesen 16,7 M Ft ellen-
értékli szerz6désekben) — az 6raadodi és vizsgaztatasi feladatokat kivéve — nem
kell6 részletezettséggel tartalmaztak a megbizott altal teljesitendd konkrét fel-
adatokat. Az ellendrzott szerz6désekben a megbizé részérdl nem jelolték ki a
kapcsolattartot és a feladat végrehajtasat ellenérzé személyt, valamint hiany-
zott a feladatellatashoz sziikséges iskolai végzettség és szakmai képesitési kove-
telmény elbirasa is. A szerz6dések megkotése 119 esetben (0sszesen 31,9 M Ft el-
lenértéki szerzédésekben) a feladat teljesitésének megkezdését vagy a teljesitést
kovetSen, utdlag tortént meg.

Az ellen6rzott szerz6désekhez kapcsolodd pénziigyi dokumentumoknal a pénz-
gazddlkoddssal kapcsolatos belsé kontrollok miikodése nem megfelelo
volt. A kifizetéshez nem a szabdlyzatban rogzitett nyomtatvanyt hasznaltak, a
kotelezettségvallalas, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvanyozdas moddja
nem a szabdlyzatban el6irt modon, sajat kezid alairassal, hanem névbélyegz6
hasznalataval tortént. A kotelezettségvallalasi, a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzési, a szakmai teljesitésigazolasi és az érvényesitési feladatokat irasbeli

3 Az Ftv. 12. § (4) bekezdés elbirdsa szerint: ,A felsGoktatasi intézménynek rendelkeznie kell
allando székhellyel, tovabba allandé kutatoi, oktatdi karral. E rendelkezések alkalmazasaban
allando székhely a fels6oktatasi alaptevékenység gyakorldsanak, valamint a kézponti iigyinté-
zésnek a helye, feltéve, hogy legalabb nyolc évig - a Kormany altal meghatarozottak szerint - a
fels6oktatasi intézmény feladatainak ellatdsahoz rendelkezésre all. A fels6oktatdsi intézmény
allando oktatéi, kutatoi karral akkor rendelkezik, ha az alaptevékenységének ellatasahoz sziik-
séges oktatok és kutatok legalabb hatvan szazalékat munkaviszony, illetve kézalkalmazotti
jogviszony keretében foglalkoztatja.”

A 2007-2011. évek megbizasi, vallalkozasi és felhasznaldi szerz6dések szabdlyszert-
ségét a szerz6désekbdl egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott 314 tétel (Osszértéke
130,7 M Ft) és a kapcsoldédo kifizetési bizonylatok ellendrzése alapjan értékeltiik. Az ok-
tatashoz, képzéshez kapcsolédd megbizasi, vallalkozasi és felhasznadldsi szerzédések
szama évente meghaladta a 3000 db-ot.
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felhatalmazassal nem rendelkezd személyek végezték el. Nem tettek eleget az
ellendrzési feladataiknak a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére, a szakmai tel-
jesitésigazolasra és az érvényesitésre kijelolt személyek. Az utalvanyozok és az
utalvany ellenjegyzdi sem tettek eleget az ellendrzési kotelezettségliknek, mivel
nem kifogasoltak az érvényesités, illetve a szakmai teljesités igazolasanak a hi-
anyat az Amr.lyz-ben eldirtak ellenére.

Az ellenérzési mintdban szereplé megbizasi és felhasznalasi szerz6dések esetében
a kifizetés elrendelése nem a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési
és érvényesitési szabdlyzat,-ban elrendelt utalvany haszndlataval tortént meg.
Erre a célra a ,kifizetési engedély megbizasi szerz6déshez” nyomtatvanyt alkalmaz-
tak, amely nem tartalmazta az utalvany kifejezést az Amr., 136. § (4) bekezdés b)
pontjaban és az Amr., 78. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére.

A 2007-2011. években a 130,7 M Ft értékl 314 ellendrzott tételbdl 2008-ban tiz
szerz6dés esetében — Osszértéke 22,6 M Ft — a kotelezettségvallald a sajatkezd ala-
irasa helyett névbélyegz6t hasznalt. A névbélyegz6 haszndlatat a ZMNE-n nem
szabalyoztdk, ezért e kotelezettségvallalasok nem mindsithetéek szabdlyosnak. A
2011. évben 22 szerz&dés esetében (7,5 M Ft 6sszegben) a kotelezettségvallalast —
az Amr., 72. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — arra felhatalmazdssal nem
rendelkezd személy irta ala.

A Kkotelezettségvallalas ellenjegyzése az ellen6érzott mintdbdl 127 esetben
(55,8 M Ft 0sszértékben) elektronikus ellenjegyzéssel megtortént, de a belsé szaba-
lyozas ellenére a szerz6dés kinyomtatdasat kdvetéen az ellenjegyzé dltal nem ke-
rult sajat keziileg aldirdsra*'. 41 szerz6dés esetében (Osszértékik 6,4 M Ft) az
Amr., 74. § (2) bekezdés a) pontjaban*? foglaltak ellenére az ellenjegyzének nem
volt irasbeli felhatalmazasa.

A szakmai teljesitésigazol6 11 esetben (11,2 M Ft 0sszegben) a sajatkezi aldirdsa
helyett névbélyegz6t hasznalt. A 2008-2009. években négy esetben (21,1 M Ft 6sz-
szegben) nem tortént meg a szakmai teljesités igazoldsa az Amr.; 135. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére. A szakmai teljesitésigazolé 66 esetben (10,5M Ft
0sszegben) nem rendelkezett a szakmai teljesités igazolasdra irasbeli felhatalma-
zassal az Amr., 76. § (5) bekezdésében*® foglaltak szerint.

A megbizasi és a felhaszndldsi szerzédések dijainak kifizetését megel6zéen az
Amr., 77. § (4) bekezdésében elirtak** ellenére az érvényesitést nem végezték el
(45,8 M Ft értékben) 235 kifizetést megel6z6en a szakmai teljesitésigazolds alap-
jan. A 2009. évben 13 esetben (10,7 M Ft értékben) az Amr., 135. § (4) bekezdés-
ben foglaltak ellenére az érvényesiték irdsbeli felhatalmazas nélkiil lattak el a
feladatot.

*1 Az egyes nem rendszeres személyi juttatdsokrdl és a munkaviszonyon kiviili tevé-
kenységekrdl szol6 szabalyzat 2. dltalanos rendelkezések pontja (7) bekezdésének har-
madik és negyedik francia bekezdése tartalmazza azt az eléirast, hogy a szerz6dés nyil-
vantartdsi programban rogzitett szerz6déseket az elektronikus ellenjegyzést kdvetSen
nyomtatni kell és az alairdsra kotelezetteknek ketté napon beliil a szerzédéseket ala
kell irni.

%2 2010. janudr 1-jéig az Amr, 134. § (8) bekezdése irta elé
#2010. janudr 1-jéig az Amr., 135. § (2) bekezdése irta elé
# 2010. janudr 1-jéig az Amr., 135. § (4) bekezdése irta elé
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3.2.

Az utalvdnyoz6 kilenc esetben a sajatkezli aldiras helyett névbélyegz6t hasznalt,
az utalvanyozék 235 megbizasi és felhaszndldasi szerzddésre teljesitett kifizetés
elStt (45,8 M Ft értékben) nem tartottak be az Amr., 78. § (2) bekezdésének el6ird-
sat*, mivel nem észrevételezték az érvényesités hidanyat és érvényesités nélkiili
okmanyokat utalvanyoztak.

Az utalvanyok ellenjegyz6i az Amr., 79. § (2) bekezdésében eldirtak® ellenére
235 kifizetés elrendelése el6tt (45,8 M Ft értékben) nem észrevételezték az érvé-
nyesités és négy kifizetés eldtt (21,1 M Ft értékben) a szakmai teljesités hianyat.

Az ellen6rzott megbizasi, vallalkozasi és felhasznalasi szerzédések — tartalmuk
alapjan - az oktatasi-képzési tevékenységhez kapcsolddtak, az oktatas-képzés
tandéra és tananyag igénye biztositdsdhoz intézményi szinten e szerzddéses
formak alkalmazasara sziikség volt.

Az elméleti és gyakorlati képzés targyi feltételeinek bizto-
sitasa

A ZMNE sajat tulajdonu ingatlan vagyonnal nem rendelkezett*, az ingatlano-
kat az allamtél — a HM-en keresztiil - hatarozatlan iddre, ingyenes hasznalat-
ba kapta. Az épiiletek muikodtetésével kapcsolatos koziizemi dijak és az 6rzés-
védelem kiadasai az ellendrzott idészakban nem a ZMNE koltségvetését terhel-
ték, azokat a HM FHH koltségvetésébdl finansziroztak.

A ZMNE a tevékenységéhez sziikséges kis és nagy értékd targyi eszko-
zoket, valamint a szakmai anyagokat az éves koltségvetése felhalmozasi és
dologi kiadasi el6iranyzataibdl vasarolta, illetve a HM fejezeten beliilrdl téri-
tésmentesen atvett eszkdzokkel biztositotta. Az oktatdshoz-képzéshez sziiksé-
ges targyi eszkdzok beszerzése az ellendrzott években a ZMNE karainak szak-
mai és az egyéb szervezeti egységek miikddéséhez sziikséges eszkozigényei alap-
jan Osszeallitott éves beszerzési terven alapult, kiegésziilve az év kdzben felme-
riilt igényekkel. A ZMNE a 2007-2011. években Osszesen 811,9 M Ft-ot forditott
- a sajat forrasait palyazati forrasokkal és allamhaztartason kiviili tdmogata-
sokkal kiegészitve — felhalmozasi kiadasokra*.

A vasarolt eszkozok koziil vett 25 tételbdl hét tétel szerepelt a ZMNE éves be-
szerzési tervében, a tobbi esetben egyedi, terven feliili beszerzés, vagy szakképzési
fejlesztési tdmogatasbdl megvaldsitott beruhdzas tortént. 13 db eszkdzt a beszer-

%5 2010. janudr 1-jéig az Amr., 136. § (3) bekezdése irta elé
4 2010. janudr 1-jéig az Amr., 137. § (3) bekezdése irta elé

* A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz616 2004. évi CV. térvény 89. §-a ren-
delkezik arrél, hogy a honvédség szervezeteinek elhelyezéséhez, illetve feladatai ellata-
sahoz rendelkezésre bocsatott ingatlanok dllami tulajdonban, a HM vagyonkezelésé-
ben allnak. A katonai szervezetek kijel6lés alapjan haszndlatba kapjak az ingatlano-
kat. A HM 2011. oktéber 18-an kotdtte meg az Uj haszndlatba addsi szerzddést a
ZMNE-vel. (E torvényt a 2011. évi CXIII. torvény hatdlyon kiviil helyezte, hatalytalan
2012. januar 1-jétél.)

8 A felhalmozasi kiaddsok targyi eszkoz beszerzést jelentettek, kivéve a Zrinyi Miklds
Szakképzési-szervezési Nonprofit Kézhasznu Zrt.-ben 2009. évben tortént 4,2 M Ft-os
részvényvasarlast.
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zést kovetben tanszékek vagy egyéb szakmai tevékenységet végz6 szervezeti egy-
ségek vettek at hasznadlatra, igy azok kozvetleniil az oktatasi-képzési tevékenysé-
get szolgaltdk. A tobbi esetben az eszkdzok a miikodési, igazgatasi feladatokat el-
latéd szervezeti egységekhez vagy a kdzponti raktarba kertiltek, igy a szakmai fel-
adat ellatast csak kozvetve szolgaltak. Az eszkdzok jelenlegi hasznalatat figye-
lembe véve az oktatdsi tevékenységet kozvetleniil szolgald eszkdzok ardnya ha-
sonlé, jelenleg 15 db eszkoz taldlhaté kozvetleniil szakmai célokat szolgdld egy-
ségeknél. Az ellendrzésre kivdlasztott természetben atvett tiz eszkoz (Osszesen
107,9 M Ft brutté értékd) kozil kilenc (107,8 M Ft bruttd értéki) esetében a fel-
hasznalasra torténd kiadas a kilonbozé tanszékek részére tortént, az eszkozok
az oktatasi-képzési célok megvalositasat szolgaltak. Egy eszkoz (nyomta-
t0) a Személyligyi Alosztalyra keriilt kiadasra, kizarélag a kdézponti HR rendszer
miikodtetéséhez biztositottak.

Az ellendrzésre kivalasztott 25 darab vasarolt eszkéz 52%-a, a HM fejezettd]
természetben atvett tiz katonai eszkéz 90%-a volt kozvetleniil az oktatasi-
képzési célok megvalodsitasahoz kothetd. Az ellendrzott vasarolt eszkozok esetén
a beszerzés 28%-ban alapult az — oktatasi-képzési sziikségességet és indokoltsa-
got megalapozo - éves beszerzési terveken.

A 2007-2011. években a targyi eszkoz allomany hasznalhatésagi foka®’
folyamatosan csokkent, a 2007. évi 23,3%-r0l 2011-re 13,4%-ra esett vissza.
A targyi eszkozok bruttd értékének 2007. év végi allomanya 4790,2 M Ft-rdl
2011-ben 3286,6 M Ft-ra, a nettd értéke 1114,7 M Ft-rél 439,4 M Ft-ra csokkent
a folyamatban 1évé beruhdazasok értéke nélkul.

A gazdalkodasi tevékenység oktatdasi-képzési tevékenységre gyakorolt hatdsat az
éves vezet6i beszamoldkban értékelték. A beszamoldk szerint a ZMNE torekedett
az oktatas megfelel6 targyi feltételeinek biztositasara. Megallapitottdk, hogy a
koltségvetési forrasok csokkenése kedvezdtleniil hatott az oktatashoz-képzéshez
sziikséges targyi eszkdzok dllomdnydra, a beszamoldkban ugy értékelték, hogy
egyes teriileteken (pl.: nyomdai tevékenység) az eszkdzok elhasznaldédasa, a kar-
bantartasok elmaraddsa hosszu tdvon a szakmai tevékenység szinvonalat veszé-
lyeztetheti. A 2011. évben a 488,8 M Ft brutté értékl szakmai tevékenységet ella-
to Ugyviteli eszkdzok hasznalhatésagi foka 1,8% volt.

A targyi feltételek az oktatashoz, kutatashoz biztositottak voltak, az
oktatd és tudomanyos szakmai munkdahoz a sziikséges elhelyezési, kiképzési,
oktatastechnikai eszkdzokkel valod ellatottsag, az lizemeltetési feltételek biztosi-
tasa megfelel6 szinten megvaldsult. Az elméleti képzést magas szintl tavokta-
tasi infrastruktura segitette. Néhany tertileten jellemz6 volt az eszk6zok avult-
saga, a javitasok nehézkessége, a kozbeszerzési értékhatart meghaladd beszer-
zések esetében pedig a lefolytatott eljarasok elhtuizédasa hatrdltatta az eszk6zok
pétlasat.

A 2007-2011. évek kozott a ZMNE mérlegében a targyi eszkozok és a készletek
allomanya folyamatosan csokkent. A legjelentésebb csokkenés a 2010. évrdl a
2011. évre tortént, a szervezeti valtozasok miatti feladat atadassal 6sszefliiggés-

* Az eszkozok hasznalhatdsagi fokat az eszkozok nett6 értékének a bruttd értékhez vi-
szonyitott aranya fejezi ki. A ZMNE targyi eszkdzeinek hasznadlhatésagi foka 2008-ban
19,3%, 2009-ben 17,9%, 2010-ben 16,6% volt.
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3.2.1.

ben. A ZMNE mérlegében kimutatott targyi eszkdzok és készletek allomanyat,
valamint a téritésmentesen atvett eszk6zok értékét a kovetkezo tablazat mutat-
ja be:

Adatok M Ft-ban

Megnevezés 2007.év  2008.év 2009.év 2010.év 2011. év
Targyi eszkozok ev végi 1206,2 1037,1 843,1 839,8 448,0
nett6 allomanyi értéke

Keészletek év vegi allo- 949,9 749,3 717,6 616,7 199,4
manyi értéke

Terités nélkl atvett tar- 0,0 130,1 22.8 82,5 38
gyi eszk6zok értéke

Térités nélkil atvett kész- 133,9 1143 63,8 63,3 26,3

letek értéke

A targyi eszkozokkel valo gazdalkodas

A targyi eszkozokkel és készletekkel torténd gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatokat a helyi sajatossagoknak megfelelden elkészitették. A 2007-2011.
években az eszkozok nyilvantartasanak informatikai hatterét az ,Eszkéz prog-
ramrendszer” biztositotta.

Az eszkdzOk azonositasat, az atadé és atvevd kozotti egyeztetést az iin. HETK kéd,
a megnevezés, valamint targyi eszkozok esetében az egyedi azonosité tette lehe-
tove.

A ZMNE a HM fejezeten beliilrol természetben atvett eszkozoket az
analitikus nyilvantartasokban nem kezelte elkiilonitetten. A 2007-
2011. években, természetben atvett eszk6zok atadas-atvételi dokumentumaibol
kivalasztott minta alapjan, az ellenérzés hianyossagokat allapitott meg az at-
adas-atvétel dokumentalasi folyamataban és az analitikus nyilvantartas rend-
szerében. Az eszkdzmozgdsok bizonylatainak (eszkoz utalvanyoknak) tovabbi-
tasa a konyvelés részére nem mindig tortént meg a szabdlyozasnak megfelel6
idén beliil az Ahsz. 51. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére, emiatt az esz-
kozmozgasokat az analitikus nyilvantartasban késve rogzitették.

A 45,4 M Ft brutt6 értékid Tlzvezetési szimulatort a 2009. junius 11-én kelt Eléta-
lalasi jegyz6konyv szerint 2004-ben lizembe helyezték az Ull6i uti telephelyen, de
nyilvantartasba nem vették. 2009-ben leltartobbletként — a teljességi jegyzék sze-
rint hidnytalanul - fellelték, ekkor tortént meg a nyilvantartasba vétel. A ZMNE-
41EP-101 azonosité szamu, 49,9 M Ft brutté értékii Oktatd tanterem felszerelését
képezb kilenc db munkadllomast 2010. janudr 13-an atvették. A 2010. mdrcius
25-én kelt jegyz6konyv szerint a kialakitott oktaté kabinetet a ZMNE atvette. Az
atvételrdl 2010. augusztus 24-én késziilt eszkdz utalvany, a nyilvantartasba vétel
azonban csak 2010. november 29-én tortént meg. Az atvétel idépontjatdl nem
kertilt elszamolasra a terv szerinti értékcsokkenés, amelyet 2010. oktéber 29-én
kelt jegyz6konyv alapjan rendkiviili értékcsokkenés elszamolasaval rendeztek.
Egy 0,1 M Ft brutté értékd HP Laserjet 1200 tipusu nyomtaté 2005-ben az atadé
szervezet altal kidllitott eszkdz utalvany masolata alapjan 2007. december 4-én
kertilt bevételezésre. Az eszkdzok nyilvantartasba vételének hatdridejére és bi-
zonylatoldsara vonatkozé szabdlyokat (Szt. 165. § (1) és (3) bekezdés b) pontja-
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ban és a 166. § (3) bekezdését, valamint az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat) a ZMNE nem tartotta be. Az atadas-atvételt dokumentdlé eszkoz
utalvanyokon az alairasok datuma tébb esetben hidnyzott.

A kivalasztott tételek kozott egy esetben fordult el, hogy a HETK kéd az atado
és az atvevo bizonylatan eltért egymastdl, mikézben az egyedi azonositoé alap-
jon ugyanarrdl az eszkozrél volt sz6. A kozponti ellatasa szakanyagok
nyilvantartasanak az atadé és az atvevo kozotti egyeztetésére dokumen-
taltan nem keriilt sor, ezadltal nem tartottdk be a ZMNE Gazdalkodasi sza-
balyzat 10.2. pontjaban eldirtakat. Az egyeztetések elmaradasa is okozta a
HETK kodok atado és atvevd kozotti eltéréseit, amelyek az eszk6zok mozgasa-

nak dokumentalasat nehezitette.

Az eszkozok mozgasat figyelemmel kisérték, dokumentaltdk, a munka-
helyre kiadott, valamint a raktari készletekrdl analitikus nyilvantartast vezet-
tek, az ellenérzés soran azonban bizonylatolasi, eljarasi hianyossagok
meriiltek fel.

A ZMNE Gazdalkoddsi szabdlyzatdnak el6irdsa szerint az anyagnem felel¢sok
negyedévenként kotelesek voltak nyilvantartasukat egyeztetni az ,Eszk6z prog-
ramrendszerben” nyilvantartott adatokkal, azonban az egyeztetések megtorténtét
nem dokumentdltdk, ezaltal nem tartottak be a ZMNE Gazddlkoddsi szabdlyzat
10.2. pontjanak 16. bekezdését. Az eszkdz utalvanyok mellett — a téritésmentes
atvételt kivéve — nem voltak megtaldlhatdk az eszkdz kiaddsat vagy bevételezését
megalapoz6 szolgdlati jegyek a Gazddlkoddsi szabdlyzatban eléirtak ellenére. Az
eszk6zok mozgasairdl késziilt eszkdz utalvanyoknadl 12 esetben fordult elé a bi-
zonylat alairasaval kapcsolatos hiba, hat esetben az aldirdsok alapjan az alairé
személye nem volt azonosithatd, hat esetben hidnyzott egy vagy tobb aldiras a
bizonylatrél, ami szintén nem felelt meg a Gazdalkodasi szabdlyzatnak.

A természetben dtvett eszkozok selejtezési folyamatdnak ellendrzése® egy HP
Laserjet 1200 tipusu nyomtato 2009. évi selejtezésének nyomon kovetésével tor-
tént. A vasarolt targyi eszkozok selejtezési folyamatat egy 2008. évben beszer-
zett LG TFT monitor 2011. évi selejtezésével ellendriztiik. A bizonylati szabaly-
zat és a Gazdalkodasi szabdlyzat el6irasait nem teljes korden tartottak be.

Az eszkdzok selejtezésre torténd el6készitésérdl irasos dokumentum nem késziilt,
az eszkozoket fizikailag elkilonitették. Az egyes targyi eszkozok hasznadlatra al-
kalmatlan miszaki allapotat szakért6i véleménnyel nem dokumentdltak. Ezzel
az eljarassal nem tartottdk be a HM selejtezési szabalyzatat, amely az egyedi
nyilvantartasu, kis és nagy értéki targyi eszkozok esetében elbirja a miiszaki al-
lapotrél jegyzékonyv felvételét. A rektor altal kijelolt kategorizdlasi bizottsag
jegyz6konyv alapjan a selejtezésre OsszegyUjtott eszkozok selejt értékcsoportba
torténé atsorolasarol dontott. A selejtezési bizottsag a selejtezési kimutatasban
nem tiintette fel az eszkdzok selejtezésének modjat, a selejtezés végrehajtasara
vonatkozé adatokat, a nyilvantartasbdl tortént kivezetés tényét. Ez az eljards
nem felelt meg a ZMNE gazdalkodasi és selejtezési belsé szabalyozasanak.

%0 Az ellenérzott tételek kivalasztasa a selejtezett eszkozokbdl — a természetben atvett és
a vasarolt targyi eszkdzokre kiilon — véletlen mintavétel alapjan tortént.
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A feleslegessé valt eszkozoket leselejtezték, azok egyéb célu hasznositasara nem
kertlt sor a 2007-2011. években.

Az eszkozok leltarozasara az ellendrzott idészakban évente sor keriilt,
azonban a 2011. évben harom szervezeti egységben az eszkdzoket mennyiségi
felvétellel nem leltaroztak. A leltarozas folyamatanak ellendrzése egy termé-
szetben atvett targyi eszkoz (tlizvezetési szimulator) és egy készlet (Magyaror-
szag altalanos foldrajzi térképe) leltarozasanak nyomon kovetésével tortént. Az
anyagfelel6sok személyében tortént valtozasok miatti eszkdz atadas-atvételek
dokumentumait a ZMNE az ellendrzés ideje alatt nem tudta rendelkezésre bo-
csatani. Egy kilépd esetében egy leltarozasi albizottsagi jegyz6konyv kertilt be-
mutatasra, amely azonban csak leltarhianyt és leltartobbletet allapitott meg.

A 2007-2011. években vasarolt targyi eszkozok kezelése®' az iizembe he-
lyezési okmanyok kidllitasanak elmaradasa, tovabba az eszkézmozgas doku-
mentaldasanak maodja tekintetében — az ellendrzott tételeknél — nem volt sza-
balyszerii.

A vasarolt eszkozoket eszkdz utalvany alapjan minden esetben nyilvantartasba
vették. Az dllomdnyba vételi bizonylat az eszkdz utalvany volt, tizembe helyezési
jegyz6konyvet csak azokban az esetekben alkalmaztak, amikor tébb részbdl ke-
riilt 0sszeszerelésre az eszkoz (a Szt. el6irdsa alapjan azonban az eszkdzok tizem-
be helyezésekor minden esetben lizembe helyezési okmanyt kell kidllitani). A be-
szerzett eszk6zok mozgdsat dokumentaltak, de az ellendrzés hianyossagokat tart
fel. Az eszk6zok mozgdsanak bizonylatai az eszkéz utalvanyok voltak, amelyek-
hez a Gazddlkoddsi szabdlyzatban eléirt szolgalati jegyeket nem csatoltdk. Az
eszkdz utalvanyok aldirdsa tébb esetben hibdsan vagy hidnyosan tértént meg.
Az ellenérzott 52 db mozgasbizonylat koziil 6t esetben — dsszesen 1,9 M Ft brutté
értékl eszkdznél — az atvevd, illetve az atadd aldirdsa, 12 esetben — 0Osszesen
5,0 M Ft brutt6 értékd eszkoz esetében — az elrendel6 (érvényesité) alairasa nem
volt beazonosithaté. Az eszkdz utalvanyokat kettd esetben (0,9 M Ft brutto6 érték-
ben) nem az arra jogosult atvevd irta ala, harom esetben (1,0 M Ft bruttd érték-
ben) az atvételt nem az eszkdz utalvanyon, hanem mads bizonylaton igazoltak (a
Gazdalkodasi szabdlyzatban foglaltaktol eltéréen). Kettd esetben (2,0 M Ft brutté
értékben) az eszkdz utalvany nem volt aldirva, ezdltal nem tartottak be a Szt.
167. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

Az eszkdzOk beszerzésének ellendrzése kiterjedt a kozbeszerzési szabdlyok betarta-
sanak ellendrzésére is. A 2007-2011. években tortént beszerzések vonatkozasaban
a Kbt. rendelkezéseit kellett alkalmazni. A jogszabdlyi el6irasok szerint — az el-
lendrzéssel esetlegesen feltdrt kdzbeszerzési szabdlytalansag esetén — az ellendr-
z0tt évek beszerzési dokumentumai kozil csak a 2010. szeptember 15-ét kovetSen
létrejott kotelezettségvallalasok kapcsan van lehet6ség jogorvoslati eljaras kez-
deményezésére. A fenti id6pontot kovetéen megvalositott beszerzések vonatkoza-
saban a ZMNE betartotta a kozbeszerzésre vonatkozé eléirasokat.

A targyi eszkoz beszerzésekre teljesitett kifizetések esetében az ope-
rativ gazdalkodasi jogkorok miikodése — a kotelezettségvallalas, a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités és

51 A 2007-2011. években vasdrolt targyi eszk6zok kezelésének szabalyszertisége ellendr-
zéséhez évenként 6t, adott évben beszerzett targyi eszkoz keriilt kivalasztdsra egyszerd
mintavétellel.
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3.2.2.

az utalvany ellenjegyzése az ellenérzott bizonylatoknal — nem felelt meg az
Amr., ,-ben eldirtaknak.

A kivalasztott mintatételek koziil kettd esetben (Osszesen 17,1 M Ft 6sszegben) a
rektor, mint kotelezettségvallalé nem irta alda az okmanyokat. Egy 0,6 M Ft 6ssze-
gl szamla esetében olyan személy irta ald a kotelezettségvallalast, akinek nem
volt erre felhatalmazasa. A kotelezettségvallalds ellenjegyzése négy esetben, Osz-
szesen 7,7 M Ft értékben volt kifogasolhatd, mivel az ellenjegyzének nem volt
felhatalmazdsa az Amr., 134. § (8) bekezdésében, illetve és az Amr., 74. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére.

A Kkifizetések utalvanyozdasa a szabdlyozdsnak megfeleléen tortént. Az utalva-
nyozas ellenjegyzése kett6 esetben, dsszesen 17,1 M Ft Osszegli szamla vonatkoza-
saban a pénzgazdalkodasi hatdskorokrél szold rektori intézkedésben meghataro-
zott dsszeghatar felett tortént, hat esetben, dsszesen 14,1 M Ft 6sszegli szamla vo-
natkozdsaban az ellenjegyzd jogosultsaga a pénzgazddlkodasi hataskorokrol szo-
16 rektori intézkedésben nem volt rogzitve. Az érvényesitést harom esetben, dssze-
sen 4,6 M Ft 6sszegli szamla vonatkozdsaban olyan személy végezte, akinek jogo-
sultsagat a pénzgazdadlkodasi hataskorokrél szold rektori intézkedés nem tartal-
mazta. A szakmai teljesitést harom alkalommal, sszesen 8,8 M Ft 6sszegl szam-
la esetében olyan személy igazolta, akinek nem volt arra felhatalmazasa. A hia-
nyossagok féként arra vezethetdk vissza, hogy a gyakori szervezeti valtozasok ha-
tasait a szabdlyzatokban nem kovették naprakészen. 2007 novemberéig a teljesi-
tésigazoldasra jogosultak kére nem volt szabdlyozva.

Az eszkozgazdalkodasi tevékenység — az ellendrzott tételeknél — nem volt
szabalyszerii és eredményes, mivel az eszk6zmozgasokat az analitikus nyil-
vantartasban késve rogzitették, a HM fejezeten beliilrél biztositott szakanyagok
atado és atvevd kozotti egyeztetését nem végezték el, a selejtezési folyamatot
nem dokumentaltak teljes kortien, az eszk6zok beszerzése soran a pénzgazdal-
kodassal kapcsolatos belsé kontrollok koziil az ellenjegyzés, a szakmai teljesités
igazolas és az érvényesités mikodése nem volt megfeleld.

Kiilso forrasok bevonasa

A ZMNE-n az elméleti, gyakorlati képzés célkitiizéseinek megvalosita-
sahoz kiils6 forrasokat is felhasznaltak. Az dllamhdztartason kiviilrél
atvett pénzeszkdzok az oktatas, képzés targyi feltételeinek biztositasa érdekében
szlikségesek voltak, mivel a ZMNE-nek a 2007-2011. években a csokkend kolt-
ségvetési tamogatasabdl az eszkozok potlasara, azok hasznalhatdésagi fokanak
emelésére felhalmozasi célu koltségvetési tamogatds csekély mértékben>* allt
rendelkezésre. A szakképzési hozzajarulasbol kapott tamogatasokat
oktatasi célra forditottak, abbdl szamitdstechnikai eszkozoket és specidlis
gépeket, berendezéseket vasaroltak (pl.: biztonsagtechnikai laborba, vegyvé-
delmi oktaté rendszerhez).

52 A koltségvetési tamogatdsbdl felhalmozasi célra kapott tadmogatasok ésszege 2007-
ben 42,1 M Ft, 2008-ban 58,0 M Ft, 2009-ben 58,7 M Ft, 2010-ben 63,5 M Ft, 2011-ben
1,5 M Ft volt. A felhalmozasi célu koltségvetési tdmogatas aranya egyik évben sem ha-
ladta meg a koltségvetési tamogatasokon beliil az 1,7%-ot.
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Az allamhaztartason kivilrdl atvett pénzeszk6zokon belil a felhalmozasi célra
atvett pénzeszkozok aranya 2007-ben 87,0%-ot (18,1 M Ft), 2008-ban 100,0%-
ot (30,8 M Ft), 2009-ben 89,0%-ot (53,3 M Ft), 2010-ben 85,8%-ot (53,1 M Ft),
2011-ben 85,0%-ot (35,2 M Ft) tett ki. Az dllamhaztartason kiviilrél szarmazé
felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzok — a 2009. évi 1,0 M Ft-os EU-s tamoga-
tast kivéve — a vallalkozasok szakképzési hozzajarulas cimen teljesitett befizeté-
seib0dl keletkeztek. A ZMNE 2007-ben 23, 2008-ban 33, 2009-ben 50, 2010-ben
26, 2011-ben négy gazdasagi tarsasaggal kotott egylittmiikodési megallapo-
dast fejlesztési célu tamogatas atvételére. A tamogatasi szerz6dések tartalmaz-
tak a gyakorlati képzésben érintettek létszamat, a gyakorlati képzés id6tarta-
mat, a fejlesztési tamogatas felhasznalasanak céljat, hataridejét és az elszamo-
las idépontjat. A ZMNE analitikus nyilvantartas vezetésével biztositotta a fej-
lesztési célu tamogatasi bevételek és az azokbdl beszerzett eszkozok elkiilonitett
nyilvantartasat.

2008. december 19-én létrejott a Zrinyi Miklos Szakképzési-szervezési Nonprofit
Kbézhasznu Zrt., melyben a ZMNE 85%-0s tulajdoni részesedéssel rendelkezett. A
Zrt. létrehozdsanak célja a kézponti szakképzési alapbdl palyazhaté szakképzési
pénzeszkdzOk megszerzése, illetve annak hatékony, szakképzésben torténd fel-
hasznadldasa volt. A Zrt. létrehozasakor kitlizott célok nem valdsultak meg, ezért
2011. szeptember 26-an dontés sziiletett a Zrt. megsziintetésérdl. Ennek eredmé-
nyeképpen a Zrt. 2011. oktober 1-je 6ta végelszamolas alatt all. Miikddése soran
a Zrt. a ZMNE részérél tdmogatast, kélcsont nem kapott.

A kapott tamogatasokkal kapcsolatos szerz6dések koziil évente véletlenszertien
kivalasztott kett6-ketté (Osszesen 10) szerz6dés esetében ellendriztik az elsza-
molasokat, valamint a belsé kontrollok miikodését. Ketts szerz6dés esetében, a
2010. évi tamogatas-felhaszndlasrdl az elszamolas hataridore nem tor-
tént meg. A belsé kontrollok miikodtetésében a kovetkezd hianyossagokat al-
lapitottuk meg:

e a tamogatasi szerzédéseken az ellenjegyzés egy esetben sem tortént meg az
Amr., ,-ben eldirtak ellenére;

e a KIPSZER Zrt. altal 2007. junius 29-én atutalt 3,0 M Ft esetében a bevételi
utalvanyon a szakmai teljesitésigazolast, az érvényesitést, az utalvanyozast és
az utalvany ellenjegyzését nem az arra felhatalmazott személyek végezték el
az Amr., 134-137. §-aiban el6irtak ellenére.

A pénzbeli tamogatasokon kiviil a ZMNE természetben is kapott tamogatast. A
Francia Nagykovetség egy személygépjarmuvet ajandékozott 2009 szeptembe-
rében kelt ajandékozasi szerzddéssel. A gépjarmi lizembe helyezése
2010 februarjaban, a nyilvantartasba vétel 2010 decemberében tortént meg. A
Kossuth Lajos Hadtudomanyi Alapitvany 2011 aprilisdban 15 darab
notebookot és egy asztali szamitdgépet adott tartés hasznalatba a tisztképzés
fejlesztése érdekében. A szamitogépek 2011. junius 1-jével allomanyba vételre
kertiltek, ez a késedelmes nyilvantartasba vétel nem felel meg a szamviteli poli-
tikaban foglaltaknak.
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3.3.

A szervezeti és szervezési valtozasok hatasa a ZMNE gaz-
dalkodasara

A ZMNE bels0 szervezeti egységeinek valtozasat szemlélteti a kovetkezd tabla:

Megnevezés 2007. év 2011. év
Képzbhelyek szama (db) 4 5
Karok szama (db) 2 1
Tanszékek szama (db) 17 37
Intézetek szama (db) 4 13
Egyéb szervezeti egységek szama (db) 18 21

A ZMNE a 2007. évben négy telephelyen miikodott. A hatékonyabb miikodés
érdekében az Ullgi uti telephelyet 2008-ban megsziintették. A polgari képzés
képzbhelyeinek (Szeged és Ozd) bévitése miatt, a telephelyek és a képzési he-
lyek szama az ellenérzott idészak végén 6t volt.

A Kormany a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat 6. pontjdban meghatarozta,
hogy a hatékonyabb miikodés érdekében sziikségesnek tartja vizsgalat elvégzését
és javaslat kidolgozasat az RTF és a ZMNE feladatai jovSbeni szervezeti megolda-
sa, ezen beliil specidlis mester- és doktori képzések szakmai tartalma, az uj és a
kifuté képzések megszervezésének maodja, tovabba a képzés, illetve az intézmény
feliigyelete vonatkozasaban. A 2236/2007. (XII. 15.) Korm. hatarozattal médosi-
tott 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban elrendelték, hogy a ZMNE-n a mi-
kodési hely, valamint a logisztikai és funkciondlis tevékenység teriiletein a haté-
konyabb miikddés kereteit alakitsak ki.

A honvédelmi miniszter a ZMNE egy campusra térténd koltoztetésével kapcsola-
tos iranyitasi és koordindcios feladatokat a 114/2007. (HK 20.) HM utasitasban
hatarozta meg. Ennek végrehajtdsara a ZMNE 2008 aprilisaban diszlokacios
koltségvetési tervet dolgozott ki. Az Ull6i uti telephely Hungdria koruti székhelyre
torténd koltoztetése 2008. december 31-ig befejez6dott. A 2008. évben létrejott a
ZMNE Hallgatéi Tagozata, amely magaba foglalta a Hallgatéi Zaszldaljat és az
Egyetemi Kollégiumot.

A ZMNE-n a képzGhelyek, tanszékek, intézetek, egyéb szervezeti egységek
szama - a fenntartoi szervezeti racionalizalasi torekvések ellenére —
emelkedett.

A 2010. évben létrehoztak a Karrier Irodat a diplomas palyakovetd rendszer mu-
kodtetésére, a hivatasos és szerzédéses katonak altalanos és szakmai katonai te-
vékenységének feliigyeletére a Katonai Féigazgatdsagot, valamint a szerzédéses
katonai és hallgatéi allomdany fizikai alloképessége szinten tartdsara a Katonai
Testnevelési és Sportkdzpontot.

A 2011. évben - fenntart6i dontés alapjan — a katonatiszt képzés katonai
jellegének és hatékonysdaganak erodsitése céljabol a ZMNE egyes szervezeti
egységeibol megalakult és kivalt az MH LZ.
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A 110/2010. (XII. 29.) HM utasitasban a honvédelmi miniszter meghatdrozta a
ZMNE és az MH LZ dltal elvégzendd feladatokat. A kitizott feladatokat végrehaj-
tottdk, az eléirasoknak megfelel6en megtortént a tevékenység ellatasahoz sziik-
séges létszam, a jogszabdlyoknak megfeleld6 munkakordk, katonai beosztasok
meghatdrozasa, az MH LZ-nak az MH ellatasi, utaltsagi rendjébe torténd integra-
lasa.

A ZMNE igazgatasi, tervezési tevékenységének ellatasara, a kari tevékenységek
koordinalasara a Rektori Hivatal megsziintetésével megalakult a Fotitkari Hi-
vatal. Az NKE létrehozasanak el6készitésével Osszefiiggésben a 44/2011. HM
utasitasban foglaltaknak megfeleléen 2011 augusztusdban a KLHK és a
BJKMK osszevonasra keriilt.

A logisztikai és funkcionalis feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében, és a
szervezeti valtozasok hatasara az engedélyezett allashelyek szama a 2007. év
eleji 752 f6r6l a 2011. év végére 52,0%-kal, 361 fOre csOkkent. Az Osszes meg-
szlintetett 391 allashelybdl 73,7% (288 f6) a technikai dolgozdék adllashelyeit
érintette.

A szervezési és szervezeti valtozasok oktatasi-képzési tevékenységre gyakorolt ha-
tasat az éves vezetdi beszamoldkban értékelték. A vezetdi beszamoldk szerint a
végrehajtott szervezeti és személyi valtozasok célja a ZMNE korabbindl szervezet-
tebb és jogszerlibb mikodési feltételeinek kialakitasa volt. A szervezeti valtozasok
céljai kozott szerepelt a fenntarthatd fejlédés, az intézmény katonai jellegének
erdsitése, valamint a védelmi szférahoz, nemzetbiztonsagi teriilethez nem kap-
csolodo képzések fokozatos leépitése®.

A 2007-2011. években a ZMNE az oktatashoz-képzéshez sziikséges szer-
vezeti és személyi feltételeket biztositotta. A ZMNE vezetdi, oktatoi és ok-
tatast segité személyi allomanya - a szervezeti valtozasok és a végrehajtott 1ét-
szamleépitések mellett — a képzési feladatokat eredményesen hajtotta végre*.

A szervezeti valtozasok és takarékossagi intézkedések hatasara
mind a koltségvetési kiadasok, mind a koltségvetési bevételek (en-
nek részeként a koltségvetési tamogatasok) csokkentek az ellenérzott
idészakban. A 2007-2011. években teljesitett koltségvetési kiadasok és bevételek
valtozasat, osszetételét a jelentés 3/A-3/B. szamu mellékletei szemléltetik.

A ZMNE a 2007-2011. években a koltségvetési kiadasokbdl személyi juttatasok-
ra és a munkaadot terheld jarulékokra a kovetkezé abran szerepld Osszegeket
forditotta:

%3 A 2010. évt6l az altalanos miiszaki és pénziigyi képzések felmend rendszerben, fo-
lyamatosan sziinnek meg.

** A nyelvi képzés a ZMNE lecsokkent oktatdi kapacitdsa miatt féfoglalkozasu oktatok-
kal nem volt megvalésithaté a HVK dltal igényelt mértékben, a feladat ellatdsahoz na-
gyobb aranyu 6raaddé nyelvtanar foglalkoztatasa valt sziikségessé.
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Mmry AZMNE személyi jellegii kiadasainak alakulasa a 2007-2011. években
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A ZMNE 2011. évi koltségvetési kiadasai a 2007. évhez képest 30,5%-kal
(1714,7 M Ft-tal) csokkentek. A kiadascsokkenés 74,4%-a (1275,3 M Ft) a sze-
mélyi juttatasok és az azokat terhel6 jarulékok csokkenésébdl keletkezett. En-
nek 52,8%-at (673,0 M Ft-ot) a 2007. évi atszervezéssel egytitt jaro létszamcsok-
kentés, 15,3%-at (195,7 M Ft-ot) a 2011. évi atszervezés miatti rendszeres sze-
mélyi juttatasok és azok jarulékainak csokkenése eredményezte.

A személyi juttatasok és a munkaadoét terheld jarulékok egytittes Osszege a
ZMNE koltségvetési kiadasaibol 2007-ben 78,8%-ot (4427,1 M Ft-ot), 2008-ban
74,0%-ot (3951,4 M Ft-ot), 2009-ben 69,6%-ot (3496,1 M Ft-ot), 2010-ben
73,5%-ot (3343,3 M Ft-ot) és 2011-ben pedig 80,8%-ot (3151,8 M Ft-ot) tett ki.

A személyi juttatasok és a munkaadét terheld jarulékok a 2007., a 2008. és a
2011. években tartalmaztak a létszamcsdkkentési dontések kovetkeztében esedé-
kes végkielégitések és felmentési idére jard bérekkel kapcsolatos kiadasokat. A
végkielégitések és felmentési idére jaré bérek Osszege 2007-ben 82,4 M Ft, 2008-
ban 252,8 M Ft, 2011-ben 92,4 M Ft volt.

A szervezési és szervezeti valtozasok hatdasara a hatékonysagi mutatok javul-
tak: az egy oktatora jutd hallgatok szama emelkedett, az egy oktatora és az egy
hallgatéra juté koltségvetési kiadasok csokkentek. A 2007-2011. években
végrehajtott kiadascsokkento intézkedések eredményesek voltak.

Az egy oktatora juto hallgatok szama az ellenérzott idészakban 14,5 f6rél
16,5 fére (13,5%-kal) emelkedett, amely a hallgatéi létszam kismértékd néve-
kedése® mellett, az oktatdi létszam csokkenésének a kovetkezménye. Az egy
hallgatora juto koltségvetési kiadas a 2007. évi 1,7 M Ft-r6l a 2011. évre
1,2 M Ft-ra (31,2%-kal) csokkent. Az egy hallgatéra juté koltségvetési kiadas fo-
lyamatos csokkenését a koltségvetési kiadasok (els6sorban a személyi juttatdsok)
folyamatos csdokkenése és a hallgatok szamanak — a 2011. évet kivéve — csekély
mértéki emelkedése okozta. Az egy oktatora juto koltségvetési kiadasok
osszege a 2007. évtél a 2011. évig folyamatosan 24,8 M Ft-rél 19,4 M Ft-ra

% A hallgatéi 1étszam 2007-t61 2010-ig folyamatosan (3279 f6rél 3499 fére) nétt, a
2011. évben az el6z6 évihez viszonyitva 5,4%-kal, 188 fével csokkent.
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(21,9%-kal) csokkent a koltségvetési kiadasok 30,5%-o0s és az oktatdk év végi
létszamanak 11,1%-os csokkenésének egytittes hatasara.

A ZMNE adatszolgdltatasa alapjan a 2007. év madrcius hénaprél a 2011. év végé-
re a foglalkoztatottak tényleges 1étszama 678 f6rél 335 fére csdkkent. A foglalkoz-
tatottak szdma a 2007. évben 213 fével, a 2011. évben 131 fovel csokkent. A
tényleges létszamcsokkentés 71,2%-at a technikai létszam 269 {6s csokkenése tet-
te ki. Az oktatdi létszdm a vizsgdlt idészakban 0Osszesen 32,1%-kal (95 fével)
csokkent.

A létszamcsokkentést eredményezd helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo-
an a ZMNE a 2008. évben 343,5 M Ft kdzpontositott tdmogatdst vett igénybe, a
tamogatas felhasznaldsaval tartésan leépitett dllashelyek szama 123 volt.

A 2007. évben a dologi kiadasok eléiranyzata terhére 85,2 M Ft elvonds tortént.
A 2008. évben az UllGi uti telephely megsziintetése miatt a dologi kiaddsi el6i-
ranyzat 50,0 M Ft-tal, a megbizasi dijak és azok jarulékainak eléiranyzata
65,0 M Ft-tal csokkent. A reprezentacios kiadasokbodl 3,1 M Ft elvonds tortént. A
2010. évben az iranyitd szerv a dologi kiadasi eliranyzatot 62,9 M Ft-tal, a ju-
talmak és jarulékaik el6iranyzatat 14,5 M Ft-tal csokkentette. A 2011. évben a
szervezeti valtozasok, valamint az elrendelt beszerzési és szerz6déskotési tilalom
miatt 200,0 M Ft-tal csokkent a dologi kiaddsok el6iranyzata. Az NKE létrehoza-
saval kapcsolatos egyes feladatokrél sz6l6 44/2011. HM utasitas, valamint a vég-
rehajtasara kiadott HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés alapjan az iizemeltetési
feladatok MH TD részére torténé atadasa, valamint a HM FHH-nak, a HM HEK-
nek és a Logisztikai Ellaté Kézpontnak térténd eliranyzat atadas miatt a HM
110,1 M Ft-tal csokkentette a dologi kiadasok eléiranyzatat.

A koltségvetési bevételek a koltségvetési kiadasok valtozasaval parhuzamosan,
27,9%-kal mérséklédtek. A bevételcsokkenés a koltségvetési tamogata-
sok 36,5%-0s csokkenésének a kovetkezménye, mikozben a sajat be-
vételek, atvett pénzeszkozok, egyéb sajat bevételek - kozte a koltség-
téritésbol szarmazo bevételek - emelkedtek. A kétiranyu valtozasok ha-
tasara a koltségvetési tamogatasoknak a koltségvetési bevételeken beliili rész-
aranya a 2007. évi 88,6%-r0l 78,1%-ra (10,5 szazalékponttal) mérsékldédott. (A
ZMNE gazdalkodasi adatainak alakulasat a 2007-2011. években a jelentés 3/C.
szamu melléklete részletezi.)

A ZMNE a szabad pénzeszkozeit nem kototte le, kamatbevétele nem ke-
letkezett. A ZMNE a 2007-2011. években az Ftv. 27. § (6) bekezdés d) pontjaban
foglaltak ellenére vagyongazdalkodasi tervvel nem rendelkezett. Az erd-
forrasok (a személyi és targyi feltételek) szabad kapacitasainak kihasznalasa-
val a kimutatasuk szerint tobbletbevételt nem realizaltak, vallalkozasi tevé-
kenységet nem folytattak, sajat hataskort intézkedésekkel nem jarultak hozza
a koltségvetési tamogatasok csokkentéséhez.

A ZMNE a 2007-2011. években likviditasi hitelt és tamogatasi kolcsont
nem vett igénybe, illetve a finanszirozasi tervtol eltérd, elérehozott tdmoga-
tast nem igényelt. A pénzeszkdzok év végi magas allomanyi értéke egyrészt ab-
bdl adddott, hogy az iranyito szerv évente kotelez6 megtakaritast irt el, mas-
részt a szakképzési hozzajarulasokbdl atvett pénzeszkozok egy része is év végén
érkezett meg az el6éiranyzat felhasznalasi keretszamlara.
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A ZMNE-nek a 2007-2011. években hosszu lejaratu kotelezettsége nem
volt, rovid lejaratu kotelezettségét a szallitéi tartozas tette ki. A ZMNE szalli-
toi tartozasallomany év végén az ellenérzott években — a 2010. év kivételé-
vel — az el6z6 évhez viszonyitva folyamatosan csokkent. (A szallitoi tartozas-
allomany év végi adatait a 3/C. szamu melléklet tartalmazza.)

A ZMNE mindegyik év végén mutatott ki lejart szallitéi tartozasallomanyt, amely
2007-2008-ban és 2010-2011-ben az dsszes szallitdi tartozashoz képest 10% alatti
volt, a 2009. évben 13,0%-ot tett ki. A lejart szallitéi tartozasbol 2007-ben 66,9%-
ot, 2008-ban 100,0%-ot, 2009-ben 95,9%-ot, 2010-ben 61,5%-ot, 2011-ben
100,0%-ot tett ki a 30 nap alatti lejart kotelezettségek értéke. A 31 és 60 nap ko-
zOtti lejart tartozds ardnya a lejart szallitéi tartozason beliil a 2007. (33,1%) és a
2010. évben (29,5%) volt szamottevd. A lejart tartozasallomany oka, hogy a koz-
ponti beszerzésekhez kapcsolédd szamldk kifizetés el6tt a HM FHH-hoz kertiiltek
igazolasra, és ez elnyijtotta a szamla kiegyenlités idejét. A lejart tartozasok
minden évben magas osszegii év végi pénzeszkoz allomany®® mellett all-
tak fenn, egyéb hatdridében nem teljesitett rovid lejarata kotelezettséget nem
mutattak ki.

A ZMNE adatszolgaltatasa szerint 2011. évben jogerds hatarozattal le nem zart
peres eljarasok miatt 40,9 M Ft tartozast mutatott ki.

A joger6s hatarozattal le nem zart peres eljarasok Osszegének 86,6%-at
(35,4 M Ft) harom vallalkozasi szerz6déssel (polgari levelezé képzés szervezésével)
0Osszefliggd fizetési meghagyadsok kifogasoldsa miatt inditott perek értéke teszi ki.
A ZMNE mindhdrom esetben 2010 decemberében értesitette partnereit, hogy a
korabbi rektor ellen inditott — ezeknek szerzédéseknek a vizsgalatara is kiterjed6 —
ligyészségi vizsgalat lezdrasdig a szerz6désekbdl ereds kotelezettségeit a ZMNE
nem teljesiti. A szerz6déseket 2011 janudrjaban a ZMNE felmondta. Kéveteléseik
érvényesitése érdekében két szervezet fizetési meghagyas kibocsatdsat kérte, egy
szervezet a birésaghoz kereseti kérelmet nyujtott be.

A ZMNE-n az eroforrasok célszerii, valamint - elsédlegesen a fenntarté
altal elrendelt szervezeti, szervezési és kiadascsokkent6 intézkedések hatasara, a
hallgatéi létszam 2007-2010. évek kozotti emelkedése mellett — takarékos
felhasznalasa megvaloésult. Ezt alatamasztja, hogy:

e az intézmény mikoddéséhez, az elméleti-gyakorlati képzéshez a jogszabaly-
okban eldirt személyi, targyi feltételek a vizsgalt id6szakban folyamatosan
biztositottak, tovabba a beszerzett targyi eszkdzoket az oktatasi-képzési fel-
adatokhoz hasznaltak fel;

e a ZMNE szervezeti rendszerének valtozasai elGsegitették a mikodés haté-
konysagat, tovabba a fenntarté altal elrendelt kiadascsokkenté intézkedések
eredményesek voltak:

e azintézkedések hatasara a koltségvetési kiadasok csokkentek;

¢ a hatékonysdgi mutatdk (egy oktatéra juté hallgatdk szama, egy hallgatéra,
illetve oktatéra jutd koltségvetési kiadas) javultak;

%6 A pénzeszkozok év végi allomanyat a 3/C. szamu melléklet tartalmazza.
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e a ZMNE gazdalkodasa a fizet6képesség alakulasa szempontjabdl kiegyensu-
lyozott volt.

A ZMNE-n az er6forrasokat célszertien és takarékosan hasznaltdk fel annak
ellenére, hogy a ZMNE sajat hataskorben hozott egyes intézkedései,
tovabba a miikodése szabalyszeriiségének ellendrzése soran feltart
hianyossagok a fenntartdi intézkedések hatasat, eredményességét
negativan befolyasoltak:

e a ZMNE belso szervezeti egységei tekintetében a képzdhelyek, tanszékek, in-
tézetek, egyéb szervezeti egységek szamaban a vizsgalt idészakban bekovet-
kezett novekedés nem volt 6sszhangban a fenntarténak a ZMNE szervezete
racionalizalasdara iranyul6 szandékaval, csokkentette a fenntartdi intézkedé-
sek hatékonysagat, eredményességét;

e a bevételek Osszetételében mutatkozo kedvezd valtozas elsddlegesen a fenn-
tartoi intézkedések hatasaval, illetve a hallgatéi létszam novekedésével volt
Osszefliggésben, az intézmény a szabad pénzeszkozei lekdtésével, szabad ka-
pacitasai kihaszndlasaval nem jarult hozza a bevételek ndovekedéséhez, a
takarékos gazdalkodas kovetelménye megvaldsitasahoz.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE,
VALAMINT A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése

Az Amr.; XIII/A. Fejezetében meghatdrozott belsé kontrollok, illetve az Amr.,
VIII. Fejezetében meghatarozott bels6 kontrollrendszer kialakitasaért, mikodte-
téséért és fejlesztéséért — e jogszabalyok elbirasai alapjan — a koltségvetési szerv
vezetGje felelds. Az ZMNE 2007-2011. augusztus 28-ig hatalyos SzMSz-e a rektor
— mint a koltségvetési szerv vezetdje — feladatai kozott a belsé kontrollokra vo-
natkozo feladatokat hianyosan, az ellendrzési nyomvonal és a kockazatkezelés
rendje kialakitasara korlatozva tartalmazta. Nem rogzitette és szabdlyozta a
FEUVE rendszer a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacios,
kommunikacids, valamint a monitoring rendszer kialakitasa és mukodtetése
feladatokat. A 2011. augusztus 29-t6l hatdlyba lépett SzMSz-ben a rektor fel-
adatai kozott a belsé kontrollrendszer kialakitasaért valo felel6sség szerepelt,
nem tartalmazta azonban a belsé kontrollrendszer miikddtetéséért és fejleszté-
séért valo feleldsséget és feladatokat.

A ZMNE a 2007. évet megel6zden vezette be a FEUVE rendszert, azonban az el-
lendrzott idészakban a jogszabadlyi és szervezeti valtozasok miatt sziikséges ak-
tualizalasat nem végezték el. A honvédelmi szervek operativ belsé kont-
rolljainak kialakitasarél és miikodtetésérdl szoldé 49/2011. (IV. 22.) HM utasi-
tasban el6irt altaldnos operativ belsé kontroll szabalyzatot sem készi-
tették el.

Az ellendérzott idészakban kiadott munkakori leirasok nem tartalmaztak
a FEUVE-val és a kockazatelemzéssel kapcsolatosan nevesitett felada-
tokat. A kockazatkezelést a FEUVE szabadlyzat keretében réviden szerepeltették,
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azonban annak megfelel6 kockazatelemzést nem végeztek. A ZMNE Koc-
kazatkezeld Bizottsaganak a kockazatkezelési szabdlyzat szerint évente a teljes
szervezetre kellett volna kockdzatelemzést végeznie, azonban bizottsagi tilések
megtartasara nem kerult sor és a kockazatelemzés sem tortént meg.

A ZMNE ellen6rzési nyomvonalai a féfolyamathoz, részfolyamathoz kapcsolo-
doéan tartalmaztdk a felel8sségi és az informacids szinteken a kapcsolatokat, az
iranyitasi és az ellenérzési funkciokat, amely az egyes részfolyamatok tabla-
rendszerben torténd leirasaval kertiltek kialakitasra. Az ellendrzési nyomvo-
nal hidnyossdga volt, hogy nem fogta at teljes koriien a ZMNE vala-
mennyi tevékenységét, miikodését (pl.: a selejtezés, a palyaztatas, az irat-
tar6zas teriiletét). A ZMNE nem alakitotta ki megfeleléen az egyes fel-
adat/tevékenység elvégzését igazolo dokumentalas rendjét, nem rog-
zitették a dokumentumok azonosithatosagat, fellelhetéségét a rendszerben.

A ZMNE a Szabdlytalansdgok Kezelési Rendjét az Amr.; 145/A. § (5) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen az SzMSz mellékleteként kiadta, de az abban el6-
irtaktol eltéréen nem biztositotta a naprakész, pontos nyilvantartds vezetését a
feltart szabdlytalansagokrél, mivel a szabalytalansagok jelentéséért fele-
160s6k munkakori leirasaiban nem rogzitették az ezzel kapcsolatos
feladatokat.

A HM szamviteli politikajanak hatalya kiterjed a fejezet iranyitasa ala tartozo
valamennyi koltségvetési szervezetre, igy eldirasait alkalmazni kellett a ZMNE
gazdalkodasa soran is. A szamviteli politika keretében a ZMNE rendelkezett az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban elirt leltarozasi és selejtezési szabadlyzat-
tal, azonban az, az elvégzendd feladatokat nem szabadlyozta teljes kortien. A
leltarozasi és selejtezési szabalyzat nem tartalmazta a dontéshozatalra
jogosultak korét, az eljaras szabalyszerl végrehajtasanak folyamatba épitett el-
lendrzéséért felelds személyt. A leltarellendrzési és a selejtezési feladatok az
érintett dolgozok munkakori leirasaiban vagy kiilon megbizasaban sem szere-
peltek. Az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan elkészitett eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzataban - az Ahsz. 8. § (17) bekezdésben fog-
lalt el6irds ellenére — a kovetelések év végi értékelésének rendjét nem
szabalyoztak, az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakort nem hataroztak
meg. A ZMNE szamlarendje nem tartalmazta az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében®’
eléirtak ellenére az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat és vezetési
modjat, valamint az egyeztetés dokumentalasat.

A kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési, érvényesitési
szabalyzat, ,-ot a ZMNE elkészitette, de az abban foglaltak nem felel-
tek meg a jogszabalyi eldirasoknak, illetve az eldirtakat nem tartot-
tak be.

A rektor az Amr.; -ben elirtak ellenére a gazdasdagi vezetd helyett adott felha-
talmazast a kotelezettségvallalas- és utalvany ellenjegyzdinek, valamint megbi-
zast az érvényesitéknek, tovabba az Amr.,-ben el6irtak ellenére csak 2007. no-
vember 1-jétdl jelolte ki a szakmai teljesitésigazoldkat.

57 2010. janudr 1-je el6tt az Ahsz. 49. § (2) bekezdése szabdlyozta.
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A pénziigyi-szamviteli kontrollok miikodése megfelel6ségét az oktatdsi és
képzési tevékenységhez sziikséges személyi és targyi feltételek kialakitasa ellen-
Orzéséhez kapcsolodbéan®® kivalasztott mintdk alapjan ellendriztiik. Az ellenér-
z6tt mintakban a kontrollok nem miikodtek megfeleloen.

A kutatasi tevékenységhez, az oktatashoz és képzéshez kapcsol6dd megbizasi,
felhasznaldi dijak kifizetésének elrendelésére a ,kifizetési engedély megbizasi
szerz6déshez” nyomtatvanyt alkalmaztdk annak ellenére, hogy az nem tartal-
mazta az utalvany kifejezést az Amr., 136.§ (4) bekezdés b) pontjdban és az
Amr., 78. § (2) bekezdés b) pontjdban eléirtak ellenére. A kutatdsi tevékenység-
hez, az oktatdshoz és képzéshez kapcsol6dd megbizasi, felhasznaléi és vallalko-
zasi szerz6désekre teljesitett kifizetések, valamint az eszkdzbeszerzések kiadasai
esetében az operativ gazdalkodasi jogkordk koziil a szakmai teljesitésigazolasra,
az érvényesitésre és az utalvdnyellenjegyzésére kijeldltek nem az Amr.; ,-ben elé-
irtaknak megfeleléen jartak el. A szakmai teljesitésigazolast, érvényesitést és az
utalvany ellenjegyzését tobb esetben irdsbeli kijeloléssel nem rendelkezé szemé-
lyek lattdk el, a szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személyek a sajatkezi alaira-
suk helyett névbélyegz6t hasznaltak. A kijel6lés ellenére nem végezték el a szak-
mai teljesitésigazoldst és az érvényesitést. Az utalvany ellenjegyzésére felhatal-
mazottak nem kifogasoltdk a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités hia-
nyat.

Az eszkdzgazdalkodasi tevékenységen beliil a vagyon védelme nem volt eredmé-
nyes, mivel az eszkdzmozgasokat az analitikus nyilvantartdsban késve rogzitet-
ték, a HM fejezeten beliilr6l biztositott szakanyagok datadd és atvevd kozotti
egyeztetését nem végezték el, a selejtezési folyamatot nem dokumentaltak teljes
koriden.

A 2007-2011. években a ZMNE éves koltségvetési beszamoldéjaban a FEUVE
rendszer mukodésének Osszefoglalo jelentése fél oldal terjedelemben pozitivan
értékelte®® a ZMNE FEUVE rendszerének miikodését, azonban a 2007-2011.
években elvégzett kiilsé ellenérzések a FEUVE rendszer muikddési hianyossagait
jelezték.

A ZMNE altal a 2010. és 2011. évi beszamolo keretében kitoltott kérdéslista® va-
laszai a FEUVE rendszer miikodésérél egymasnak ellentmondtak, és ez arra utal,
hogy a kérdésekre nem a redlis helyzet ismeretében valaszoltak. A kérdésre adott
valaszok és a szoveges értékelés nem felelt meg egymasnak, a valaszokat nem a
tényleges dllapotnak megfeleléen adtdk meg.

A belso kontrollrendszer - a kialakitasaban és a miikodtetésében fennalld
hidnyossdgok miatt — nem jarult hozza a szabalytalansagok és hibak

%8 A mintavétel alapjan ellenérzott teriiletek a pénzforgalmi folyamatokhoz kapcsolé-
déan a megbizasi, vallalkozasi és felhasznaldsi szerz6dések alapjan teljesitett kifizeté-
sek, a tdmogatasi szerz6désekre befolyt bevételek, a targyi eszkdz beszerzésekkel Ossze-
fligg6 kifizetések, a vagyonvédelemhez kapcsoléddan a természetben atvett, tovabba a
vasarolt eszkdzok nyilvantartasba vétele, leltarozasa és selejtezése voltak.

% A rektor a bels6é kontroll rendszer 2008. és 2009. évi kialakitdsardl, szabdlyszerd,
eredményes és hatékony mikodtetésérdl szol6 nyilatkozatai az irattarban nem voltak
fellelhet&ek.

60 Kérdéslista a honvédelmi szervezeten beliili szervezeti egységek vezet6i szamara a
vezet6i nyilatkozathoz”.
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feltarasahoz és ezdltal nem segitette az eroforrasok és a kozpénz ha-
tékony felhasznalasi kovetelményének teljesiilését.

A belso ellenorzés miikodése

A ZMNE 2007-2011. években hatalyos SzMSz-eiben a belsd ellendrzés muiukodési
modjat meghataroztdk, a belsd ellen6érok Ber. 6. § szerinti funkciondlis (fel-
adatkori és szervezeti) fliggetlensége biztositott volt. A belsd ellendrok 1étszama
és végzettsége/képzettsége a 2011. évet megel6z6en nem, a 2011. évtd]l megfe-
lelt a Ber. 4. § (6) bekezdésében és 11. §-aban foglalt kovetelményeknek. A
2011. évtdl az ellen6rok rendelkeztek az NGM altal eléirt regisztracioval.

Az Aht. szerinti éves ABE feladatok végrehajtdsdara a Ber., a HM fejezet dllam-
haztartasi belso ellenérzési rendjének szabdlyairdl, a HM fejezet egységes belsd
ellendrzési kézikonyvének kiadasardl szol6 81/2007. (HK 15.) HM utasitas, va-
lamint a HM Fejezet Egységes Allamhdztartdsi Bels6 Ellenérzési Kézikonyve®!
volt az iranyadd. A ZMNE-nél a 2007-20009. évi belsd ellendrzésekrdél nem alltak
rendelkezésre nyilvantartasok, erre az idészakra a belsé ellenérzési iratanyagok
az irattarban sem voltak megtalalhatéak.

A 2010. és a 2011. évi belsé ellendrzési terveket kockdazatelemzéssel nem ta-
masztottdk ald a Ber. 21. §-aban eléirtak ellenére. A 2010. évben végrehajtott
0t%? ellendrzésrél késziilt bels6 ellendrzési jelentések tartalma - intézkedést
igényld javaslatok hianyaban — nem felelt meg a Ber. 27. § (2) bekezdés eléira-
sainak.

A 2011. évi ABE-re hat ellenérzést tartalmazoé ellenérzési terv alapjan keriilt
sor. A 2011. évi belsd ellendrzési jelentések elkészitési modja, a belsé ellendér al-
tal tett érdemi ajanlasok és javaslatok alaki és tartalmi szempontbdl megfelel-
tek a Ber. el6irasainak és a standardoknak. A belso ellendrzés a 2011. évben
végrehajtott 6t ellenérzése®® sordan osszesen 43 javaslatot tett. A hidnyossagok
megsziintetésére harom intézkedési terv késziilt. Az ellenérzések soran biintetd
és szabalysértési eljaras meginditdsara nem, azonban a koézalkalmazottak tul-
ora elszamolasa, valamint a szolgdlati radiételefonok haszndlata, a tulforgal-
mazasok megtéritése terén kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
tett javaslatokat a belsé ellendrzés.

A ZMNE-n a belso kontrollok a belso ellenorzés teriiletén a 2007-2009.
években nem miikodtek, a 2010-2011. években nem miikodtek haté-
konyan. A bels ellendrzések a 2010-2011. években tartak fel hianyossagokat,
ennek ellenére a belsdé kontrollrendszer egyes elemeit nem szabadlyoztak és mi-

61 A ZMNE 2011. februar 7-t6l rendelkezett jovahagyott, az intézményi sajatossagokat
tartalmazd, a Ber. 5. § (1) bekezdés el6irdsainak megfelelé Allamhaztartdsi Belsé Ellen-
Orzési Kézikonyvvel.

2 A tervezett hét ellendrzésbdl ketté kapacitds hidnya, egy pedig az aktualitas hianya
miatt nem valésult meg, és a tartalék kapacitas terhére egy soron kiviili ellendrzésre
kertlt sor.

Az elmaradt egy ellendrzés kapacitasaval a tartalék kapacitast emelték meg a ZMNE
atalakuldasa miatti tdmogato feladatok ellatasa érdekében.
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4.3.

kodtették megfeleléen. A kontrollok nem voltak alkalmasak a miikoddésbeli hi-
bak, szabadlytalansagok kiszirésére, jelzésére. A 2011. évi belsé ellendrzések ja-
vaslatainak hasznositasat dokumentumok nem igazoltdk, mivel a javaslatok
és azok hasznosulasanak nyomon kovetésére a Ber. 29/A. §-aban eléirt nyil-
vantartast éves bontasban nem vezették, a javaslatok hasznosulasat utéellen-
Orzés keretében nem ellenérizték®. A belsé ellendrzés — a hianyossagai miatt
- nem jarult hozza a kozpénz hatékony felhasznalasahoz és a képze-
si programok teljesiiléséhez.

A ZMNE-nél lefolytatott kiils6 ellenorzések

Az ellendrzott idészakban a ZMNE-t 18 kiilso ellenorzés érintette (HM
KPH harom, HM BEH harom, HM KEHH kett6, Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
egy, a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Intézet kettd, egyéb szervezetek hét
ellendrzést végeztek). Az ellendrzések Osszesen 104 javaslatot tettek, amelyekre
az intézkedési tervek elkésziiltek, azonban azok végrehajtasat a ZMNE nem el-
lendrizte.

A ZMNE 2007. és 2008. évi koltségvetési beszamolojat a HM BEH meg-
bizhatdsagi ellenérzés soran a feltart hianyossagok miatt korlatozott véle-
ménnyel latta el. Az ellenérzésekben megfogalmazott javaslatokra készitett
intézkedési tervek megvalosulasat utdellendrzés keretében a HM BEH nem el-
lendrizte.

A HM KEHH 2007. évi megbizhatdsagi ellenérzésében tett 15 javaslatra elkészitet-
ték az intézkedési tervet, azonban utdellendrzés keretében megallapitottak, hogy
csak nyolc hidnyossag felszamoldsara tett a ZMNE intézkedést. A 2008. évi meg-
bizhatdsagi ellendrzés 26 javaslatanak megvaldsitasat a HM KEHH utdellenér-
zéssel nem ellendrizte.

A HM KPU® a 2008. évben a ZMNE dllomdanyabdl kivaltak részére kifizetett jutta-
tasok ellendrzése sordn tett nyolc javaslat megvaldsitasat utéellenérzés keretében
nem vizsgalta.

A HM KEHH a 20009. évi ellendrzése soran 35 db javaslatot tett, az intézkedési terv
utéellendrzése szerint a feladatok végrehajtdsa megtortént, azonban a belsé el-
lendrzési feladatok ellatdasaban tapasztalt hianyossagok azt igazoljdk, hogy a hi-
anyossagok felszamolasa teljes korien nem toértént meg.

A 2010. évi egy kiils6 ellendrzés anyagat a feliigyeleti szerv jovahagyasa mellett
nem bocsajtottak rendelkezésiinkre.

A kiils6 szervezetek (pl.: HM BEH, HM KPH) a ZMNE-n 2011. évben &sszesen tiz
ellendrzést végeztek. A HM BEH 2011. évi ,A ZMNE atalakitdasanak, valamint logisz-
tikai gazdalkodasa 2008-2009. évi ellenérzést kovetd intézkedések megvalosulasanak

fejezetszintil allamhaztartasi belsé ellenérzése” cimi 2012. janudr 13-dn lezarult je-
lentés intézkedési tervének végrehajtasa a helyszini ellendrzéssel egy idében még

® A javaslatok hasznosuldsanak utéellenérzését a 2011. évben jévahagyott, 2012. évi
belsé ellendrzési terv a IV. negyedévre iitemezetten tartalmazta.

% Honvédelmi Minisztérium Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség, amely 2011. janudr
1-jét6l HM KPH néven miikodik.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

folyamatban volt. A HM KPH ,A ZMNE atalakitaséhoz, az NKE-be torténé beintegra-
lasahoz kapcsolodo egyes pénziigyi és szamviteli feladatok célellendrzése” cimi négy
intézkedést igényld intézkedési tervét a helyszini ellenérzést kdvetéen hagyta jéva
az NKE rektora.

A ZMNE-n a kiilso ellenorzésekrol az eloirt nyilvantartast, az ellenérzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat, végrehajtasat
és nyomon kovetését éves bontasban nem vezették a Ber. 29/A. §-aban fog-
laltak ellenére. A ZMNE nem ellenérizte a kiilso ellenorzések altal tett ja-
vaslatok hasznositasat, igy azok nem segitették az eroforrasok és a
kozpénzek atlathato és hatékony felhasznalasi kovetelményének
megvalositasat.

Budapest, 2012. 7. hé /. nap

\- Bmokos [asz16 =

Melléklet: 10 db % . ML
s, SZAMVEVOSZEK

T ELNDF
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1. szamu melléklet
a V-0014-069/2012. szamu jelentéshez

Korlatozott vélemény
a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem
2011. évi koltségvetési beszamolojarol

A XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet 4. cim Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
2011. évi beszamolodjat a BM Koltségvetési szervek elemi beszamoldja pénziigyi (sza-
balyszertiségi) ellenérzéséhez — az Allami Szamvevészék dltal a zarszamadas ellendrzé-
séhez — kidolgozott Egyszeriisitett Utmutaté alapjdan feliilvizsgaltuk.

Az ellendrzésiink sordn elegendé és megfelel6 bizonyossagot szereztiink arrél, hogy a 4.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem cim zdrszamadasi torvényjavaslatban szerepld
kiadasi és bevételi pénzforgalmi adatainak kimutatasa a koltségvetési gazdalkodasra
vonatkozo jogszabadlyok elbdirasainak csak részben felel meg.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2011. évi zarszamadasi torvényjavaslatban
szerepld pénzforgalmi adatai megbizhatosagat a kovetkezék befolyasoltak:

e Az EU-s palyazati tamogatasok intézményi forrasbol eléfinanszirozott kiada-
sait nem az aktiv pénziigyi elszamolasok kozott szamoltdk el, igy a pénzfor-
galmi jelentés adatai korlatozott médon adnak informaciot. Ez a hiba hatas-
sal volt az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok és az eldiranyzat maradvany
Osszegére is. A helytelen elszamolas hatasat nem tudtuk szamszertsiteni, mi-
vel az analitikus nyilvantartasbdl nem volt megallapithatd, hogy mely pa-
lyazatok elszamoldsa tértént mar meg.

e A Kkotelezettségvallalassal terhelt maradvany meghatarozasakor egy tételt
kétszer vettek szamitasba (helyesen 148,1 M Ft a kimutatott 151,1 M Ft he-
lyett).

e A beszamold mérlegét nem teljes kortien tamasztotta ala leltar, mivel a Tar-
sadalomtudomanyi Tanszéknél, a Magasabb Tanfolyami Parancsnoksagnal
és az Ugyviteli Irodandl nem tértént meg a leltdrozds. A hiba nagysdga nem
szamszerusitheto.

e A mérlegben szerepld tételek koziil az egyedi értékelés elvének nem felelt meg
az immateridlis javak, targyi eszk6zok nyitd és zarod értéke, mivel az eszkdzok
nem az tizembe helyezéskor aktivaltak, igy az értékcsokkenést nem a tényle-
ges hasznadlatba vételtd] szamoltak el.



2. szamu melléklet
a V-0014-069/2012. szamu jelentéshez

A ZMNE szervezeti valtozasai a 2007-2011. években

= 2007-2011. januar

ZMNE
Bolyai Janos Kossuth Lajos
Katonai Miiszaki Kar Hadtudomanyi Kar

N\

= 2011. februar 1. MH Ludovika Zaszloalj
kivaldsa

=> 2011. szeptember 1. karok dsszevonasa, egykaros szervezet

ZMNE

Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar

s Corvinus Egyetem
Rendértiszti Féiskola Kozigazgatis-
) tudomanyi Kar
(CE KTK)

= 2012. januar 1. beolvadas az NKE-be /

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE)

Hadtlfdo.man}rfl e§ Rendészettudoményi Komga;zggtas—
Honvédtisztképzo Kar (RTK) tudoményi Kar
Kar (HHK) (KTK)




3/A. szamu melléklet

a V-0014-069/2012. szamu jelentéshez

A ZMNE koltségvetési bevételei nagysaganak, 6sszetételének alakulasa
a 2007-2011. években

MR
6 000 —
5000 —
4000
3000
2000
1000
0
2007. 6sszesen: | 2008. 6sszesen: | 2009. 6sszesen: | 2010. 6sszesen: | 2011. 0sszesen:
5601,8 5382,2 4941,8 4613,6 4037,6
O el6z6 évi eléiranyzat maradvany atvétele 0,0 0,0 0,0 0,0 73,7
O tdmogatas értékl bevételek 7,2 15,4 53,4 83,3 61,6
B allamhaztartason kiviilré| atvett pénzeszkdz 20,8 30,8 59,9 61,9 414
O afa 10,2 6,2 59 3,9 8,8
O egyéb sajat bevétel 597,8 570,1 853,0 709,5 697,5
O kolts égvetési tAmogatas 4 965,8 4759,7 3969,6 37550 3154,6

Ev



3/B. szamuU melléklet

a V-0014-069/2012. szdmu jelentéshez

A ZMNE koltségvetési kiadasai nagysaganak, 6sszetételének alakulasa
a 2007-2011. években

M Ft
6 000

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0,
2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Osszesen: Osszesen: osszesen: osszesen: osszesen:
5615,1 5339,1 5023,0 4551,1 3900,4
m felhalmozasi kiadasok 181,8 201,5 232,3 119,0 77,3
0O dologi kiadasok, egyéb mikodési célu 1 006,2 1186,2 1294,6 1088,8 671,3
kiadasok és pénzbeli juttatasok
0O munkaadokat terheld jarulékok 980,6 855,7 741,4 642,5 619,2
O személyi juttatasok 3 446,5 3095,7 2 754,7 2 700,8 2532,6

Ev




A ZMNE gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-2011. években

3/C. szamu melléklet
a V-0014-069/2102. szamu jelentéshez

valtozas %-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2007
Pénzforgalmi adatok
koltségvetési bevételek (M Ft) 5601,8 5382,2 4941,8 4613,6 4037,6 96,1% 91,8% 93,4% 87,5% 72,1%
koltségvetési tamogatas (M Ft) 4 965,8 4759,7 3 969,6 3755,0 3154,6 95,9% 83,4% 94,6% 84,0% 63,5%
kéltségvetési tAmogatasok aranya a
koltségvetési bevételeken belll, %- 88,6% 88,4% 80,3% 81,4% 78,1%
ban
2;’;’:;’:;’?:::';:: a(t“‘,’lelt:tt)pe"zesz"°z°k 636,0 622,5 972,2 858,6 883,0 97,9% 156,2% 88,3% 102,8% 138,8%
a sajat bevétel és az atvett
pénzeszkozok 6sszegének aranya a o o o o o
koltségvetési bevételeken belll, %- 114% 11.6% 19.7% 18,6% 21,9%
ban
egyéb sajat bevételek (M Ft) 597,8 570,1 853,0 709,5 697,5 95,4% 149,6% 83,2% 98,3% 116,7%
koltségtéritésbdl szarmazd bevételek 516.8 4533 719.1 660.5 669.8
(M Ft)
koltségtéritésbdl szarmazo bevétel
aranya az egyéb sajat bevételeken 86,4% 79,5% 84,3% 93,1% 96,0%
belll, %-ban
afa-bol szarmazé bevétel (M Ft) 10,2 6,2 5,9 3,9 8,8 61,3% 94,9% 65,4% 227,9% 86,7%
;2?2‘;322??&0;‘0“"“"0' makodesi c. 2.8 6.6 8.8 6.2 0,0% 133,8% 703%|  2256%
allamhéztartason kivilrél felhalmozasi o o o o o
c. pénzatvétel (M Ft) 18,0 30,8 53,3 53,1 35,2 171,3% 172,9% 99,6% 66,3% 195,5%
Eiﬂm;’t?atas' ¢. miikodesi bevetel 10,6 416 734 58,5 394,0% 176,2% 79.7%
tdmogatasi c. felhalmozasi bevétel o o o o o
(M Ft) 7.2 4.8 11,8 9,9 3,1 66,3% 245,4% 84,6% 31,6% 43,4%
eléz6 évi eléiranyzat maradvany 737

atvétele (M Ft)




A ZMNE gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-2011. években

3/C. szamu melléklet
a V-0014-069/2102. szamu jelentéshez

valtozas %-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2007
koltségvetési kiadas (M Ft) 5615,1 5339,1 5023,0 4551,1 3900,4 95,1% 94,1% 90,6% 85,7% 69,5%
személyi juttatasok (M Ft) 3 446,5 3095,7 2754,7 2700,8 2532,6 89,8% 89,0% 98,0% 93,8% 73,5%
ebbol: az allomanyba nem tartozok 258,6 4410 333,9 2313 175,1 170,5% 75,7% 69,3% 75,7% 67,7%
juttatasai (M Ft)
allomanyba nem tart6zok
juttatasainak aranya a személyi 7,5% 14,2% 12,1% 8,6% 6,9%
juttatasokon belll, %-ban
munkaadokat terhel6 jarulékok (M Ft) 980,6 855,7 741,4 642,5 619,2 87,3% 86,7% 86,7% 96,4% 63,1%
személyi juttatasok + a munkaadot 44271 3951,4 3496,1 33433 3151,8 89,3% 88,5% 95,6% 94,3% 71,2%
terhel6 jarulékok 6sszesen (M Ft)
személyi juttatdsok + munkaadot
terhel6 jarulékok aranya a o o o o o
koltségvetési kiadasokon bellil, %- 78,8% 74,0% 69,6% 73,5% 80.8%
ban
dologi kiadasok, egyéb miikodesi célu 1006,2 1186,2 1294,6 1088,8 671,3 117,9% 109,1% 84,1% 61,7% 66,7%
kiadasok és pénzbeli juttatasok (M Ft)
dologi kiadasok, egyéb mikodési
célu kiadasok és pénzbeli juttatasok
egylttes 6sszegének aranya a 17,9% 22.2% 25,8% 23,9% 17,2%
koltségvetési kiadasokon bellil, %-
ban
felhalmozasi kiadasok M Ft 181,8 201,5 232,3 119,0 77,3 110,8% 115,3% 51,2% 65,0% 42,5%
felhalmozasi kiadasok aranya a
koltségvetési kiadasokon bellil, %- 3,2% 3,8% 4,6% 2,6% 2,0%
ban




A ZMNE gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-2011. években

3/C. szamu melléklet
a V-0014-069/2102. szamu jelentéshez

i valtozas %-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2007
Mérlegadatok (december 31-én)
mérleg f66sszeg (M Ft) 2788,7 2440,5 2185,1 2049,7 1433,9 87,5% 89,5% 93,8% 70,0% 51,4%
targyi eszk6zok netto értéke (M Ft) 1206,2 1037,1 843,1 839,8 448,0 86,0% 81,3% 99,6% 53,3% 371%
targyi eszkdzok netto értékének
aranya a mérleg f66sszegéhez 43,3% 42,5% 38,6% 41,0% 31,2%
képest, %-ban
Ef)pek' berendezések netts érteke (M 1048,9 820,7 772,4 775,1 4123 78,2% 94,1% 100,3% 53,2% 39,3%
pénzeszk6zok 6sszege (M Ft) 3751 4401 412,6 383,4 731,0 117,3% 93,8% 92,9% 190,7% 194,9%
penzeszkozOk ardnya a mérleg 13,5% 18,0% 18,9% 18,7% 51,0%
f60sszegéhez képest, %-ban
szallitoi tartozas allomany (M Ft) 274,0 65,4 56,3 87,0 15,3 23,9% 86,1% 154,5% 17,6% 5,6%
lejart szallitoi tartozas allomany (M Ft) 18,1 4,4 7.3 7.8 0,2 24,3% 165,9% 106,8% 2,6% 1,1%
30 nap alatti lejart szallitoi tartozas 12,1 44 7.0 48 02 36,4% 159,1% 68,6% 4,2% 17%
allomany (M Ft)
30 nap alatti lejart szallitoi tartozas
allomany aranya a lejart szallitoi 66,9% 100,0% 95,9% 61,5% 100,0%
tartozasok allomanyabdl, %-ban
30-60 nap koz6tt lejart szallitsi 6,0 0,1 23 0,0% 2300,0% 0,0% 0,0%
tartozas allomany (M Ft)
30-60 nap kozétt lejart szallitoi
tartozas allomany aranya a lejart 33,1% 1,4% 29,5%
szallitoi tartozasokbol, %-ban




3/C. szamu melléklet
a V-0014-069/2102. szamu jelentéshez

A ZMNE gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-2011. években

i valtozas %-ban
Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év

2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2007

A ZMNE egyéb adatainak alakulasa a 2007-2011. években

hallgatok szama (f6) 3279 3333 3455 3499 3311 101,6% 103,7% 101,3% 94,6% 101,0%
egy hallgatora jut6 koltségveteési kiadas 17 16 15 13 12 93,5% 90,8% 89,5% 90,6% 68,8%
(M FU/f5)

oktatok Iétszama december 31-6n (f6) 226 217 231 218 201 96,0% 106,5% 94,4% 92,2% 88,9%
if‘/}’é‘)’ktmm Juté kltségvetési kiadas (M 248 246 21,7 20,9 19.4 99,0% 88.4% 96,0% 92,9% 78.1%
egy oktatéra juté hallgatok szama (f6/f6) 14,51 15,36 14,96 16,05 16,47 105,9% 97.4% 107,3% 102,6% 113,5%




4. szamu melléklet
a V-0014-069/2012. szamu jelentéshez

A ZMNE doktori képzéseiben résztvevé hallgatok
és a tudomanyos publikaciok szama
a 2007-2011. években

(adatok: f6)

Sor- Megnevezés MErtek-| 5007, v | 2008. év | 2009 év | 2010.év | 201169
szam egyseg

1. |Doktori képzések

1.1 |Felvételre jelentkezOk szdma Gsszesen 6 64/33 72/38 87/38 76/38 55/19
1.1.1. ZMNE hallgatoja 6 9/3 11/3 23/11 9/6 111
1.1.2. Egyéb helyrol jelentkezett 6 55/30 61/35 64/27 67/32 44/18

1.2 |Felvett hallgatok szama dsszesen 6 61/33 67/36 74/33 62/33 48/15
1.2.1 ZMNE hallgatoja 6 9/3 11/4 23/11 9/6 11/1
1.2.2. Egyéb helyrol jelentkezett 6 52/30 56/32 51/22 53/27 37/14

1.3 |Végzett hallgatok szama 6 41/17 47/15 45/18 42/8 36/19
1.3.1 ZMNE hallgatoja o 10/4 7/0 12/5 6/1 4/0
1.3.2. Egyéb helyrol jelentkezett 6 31/13 40/0 33/13 36/7 32/19

2. |Idézett tudomanyos publikiciok szama

2.1 |Doktori iskolak hallgatéitol db - - - - -
2.1.1. ZMNE hallgatoitol db - - - - -
2.1.2. Egyéb helyrél jelentkezett hallgatotol db - - - - -

2007-2008 2009-2011

2.2 |Doktori iskolak oktatoitol db - (56 6): - - (56 £6):

871 1571
2.2.1. ZMNE oktat6itol db - 793 - - 1386
222. Egyéb jogviszonyu oktatotol db - 78 - - 185
Doktori iskolak hallgatoi koziil allami 6sztondijban részesiiltek "
2.3 . 6 0 0 0 0 0
szama
Doktori oklevelet szerzettek koziil Bolyai Janos Kutatasi
2.4. 6 2 2 3 1 2

Osztondijban részesiiltek szama

Megjegyzés: - a tablazat egyes cellaiban az els6 szam az Osszes hallgatok, a masodik szam a
polgari hallgatok szamat mutatja;

- a ZMNE a helyszini ellenérzés ideje alatt a doktori iskolak hallgatoinak tu-
domanyos publikdcidira vonatkozoan az 5. szamu tanusitvanyban nem ko6zolt
adatot.




5. szam( melléklet

a V-0014-069/2012. szamt jelentéshez
A ZMNE kutatasi tevékenysége a 2007-2011. években

(adatok: M Ft)

A Kutatds Kutatasra
Kancsolédoti-e Kozzétett palyazati Kotottek-e
Ev Kutatasi tevékenység l; ZMNE kutatott vagy egyéb | egyiittmiikodési | Megjegyzés a palyazattal
megnevezése . . témak szama | \iton elnyert [megallapodast az| megvalésulé kutatasokhoz
oktatasahoz . L .
. (db) tamogatasi MTA-val
(igen / nem) .
oOsszeg
Alap kutatas nem
Alkalmazott kutatés igen 1 nem
Megvalositas kezdete: 2008.
januar 1. (Cime: OM-
Kisérleti kutatas és nem 24.0 00039/2008 HT-26-SAJ,
2007. |fejlesztés ’ késziiltségi foka: befejezett, a
felhasznalt sajat forrasrész
Osszege: 0,1 M Ft)
Technoldgiai innovacioé igen 1 nem
gli(;itéasst tdmogatd egyéb igen | nem
Alap kutatas nem
Alkalmazott kutatas igen 1 nem
Megvalositas kezdete: 2008.
. 1. (Cime:
Kisérleti kutatas és . decen}ber B (Clme. -
2008. |feilesztés igen 1 96,0 nem Telepithetd gyorsdiagnosztikai
[ laboratérium, késziiltségi foka:
folyamatban 1év4)
Technoldgiai innovaciod igen 1 nem
K GatAst - - )
Sut;i;asst tamogato egyéb igen 3 nem
Alap kutatas nem
Alkalmazott kutatas igen 1 nem
Kisérleti kutatas és ioen | nem
2009. [fejlesztés g
Technoldgiai innovacioé igen 1 nem
K atAsi G - - )
Su;i;asst tamogato egyeb igen ) nem
Alap kutatas nem
Alkalmazott kutatés igen 1 nem
Kisérleti kutatas és ioen | nem
2010. [fejlesztés g
Technoldgiai innovacié igen 1 nem
Oktatast tamogat6 egyéb .
Kutatds igen 3 nem
Alap kutatas nem
Alkalmazott kutatas igen 2 nem
Megvalositas kezdete: 2012.
Kisérleti kutatds és januar 1., (Cime: Kritikus
2011 . \ nem 420,6 infrastriktura védelmi kutatés,
* [fejlesztés
az Onrész tervezett dsszege:
22,1 M Ft)
Technologiai innovacié nem
Oktatast tamogat6 egyéb .
Kutatis & &y igen 2 nem
Osszesen 24 540,6




6. szamu melléklet
a V-0014-069/2012. szamu jelentéshez

A ZMNE palyazati tevékenysége a 2007-2011. években a 2007. évre athuzodé palyazatokkal egyiitt

SSZ‘;; Megnevezés “:;;:zlg‘ zafﬁﬁzﬁﬁﬁ‘: 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011 6v 201§'1f‘ilgjus Osszesen

1. |Benyujtott palyazatok szama db 9 5 13 10 9 4 50
1.1. |Sikertelen palyazatok db 3 1 8 12
1.2. |Dontés alatti palyazatok db 3 1 1 1 1

2. [Nyertes palyazatok szama db 6 7 10 9 1 5 38
21 eb{)o"l: a targyévet megeldzd évben/években benyujtott palydzatok db 3 1 1 1 6

szdma
3. [Nyertes palyazatok osszkoltsége M Ft 25,6 29,6 120,3 260,8 42,8 514,4 993,5
3.1. ebbdl: a tamogatds M Ft 25,6 28,9 118,2 222,6 42,8 491,3 929,4
3.2. a sajat forrds (onerd) M Ft 0,7 2,1 38,2 23,1 64,1
Oktatasi, képzési eszkozokre benyujtott palyazatok szama db 2 1 5 4 2 14
Oktatasi, képzési eszkdzokre elnyert palyazatok szama db 2 1 4 5 1 1 14

31 leflz;;vévet megel6zd évben/években benyujtott palydzatok szama b ! ! 2
6. |Oktatasi, képzési eszkozokre elnyert palyazatok dsszegei M Ft 1,0 21,3 237,0 42,8 65,0 367,1
6.1. ebbdl: a tamogatdas M Ft 1,0 19,6 205,4 42,8 65,0 333,8
6.2. a sajat forrds (onerd) M Ft 1,7 31,6 33,3
7. |K+F-re benytjtott palyazatok szama db 1 1 1 3

8. |K+F-re elnyert palyazatok szama db 1 1 1 3
31 eb,bé'l.' a targyévet megeldézd évben/években benyuijtott palydzatok db

szama

9. |K+F-re elnyert palyazatok 0sszegei M Ft 19,2 24,0 96,0 4427 581,9
9.1. ebbdl: a tamogatas M Ft 19,2 24,0 96,0 420,6 559,8
9.2. a sajat forrds (6nerd) M Ft 22,1 22,1
10. |Az intézmény altal igénybe vett tiamogatas dsszege M Ft 19,9 8,6 16,0 67,7 59,5 156,9 25,2 353,8
10.1 ebbdl: K+F-re igénybe vett tamogatads dsszege M Ft 18,6 0,6 8,1 354 13,5 0,1 0,0 76,3
11. |Lezarult projektek szama db 10 4 9 4 7 34
12. [|Folyamatban 1év6 projektek db 1 3 4
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7IA. sz&mu melléklet
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REKTOR

Ugyintézé: dr. Fodrdczi Nora- e

E-mail: fodroczi.nora@uni-nke.hu
Telefon: 432-9000/29723 »

Ikt. szém: NE - it — 28T oo
Hiv. szam: V-0014-057/2012
Targy: Eszrevétel megkiildése g 0
Wousosaa U
Domokos Laszlé Urnak

elndk

Allami Szamvevdszék

1364 Budapest
Pf.: 54.

Tisztelt Elndk Ur!

Készénettel megkaptuk az Allami Szdmvevészék V-0014-049/2012. szému ellenSrzése kapcsan elkésziilt
szamvev@széki jelentéstervezetet. A tervezetben foglalt megallapitasokat, javaslatokat megfogadva
kivanjuk a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem integrécids folyamatait lezarni, és intézmenyiink jelenlegi
miikédési kereteit a szikséges mértékben atalakitani.

Ezdton is kiszoném kollégainak az ellenérzés sordn minden nehézség ellenére tanusitott rugalmas
hozzaalldsét és az elvégzett feltard munkat, amely szémunkra egy korszak lezarasahoz nyujt segitséget.

A jelentéstervezetre a 2011. évi LXVI torvény 29. § (2) bekezdése alapjan, az ellendrzott szerv
jogutédjaként az aldbbi pontositd észrevételeket teszem:

1.) A jelentéstervezet 15. oldalan az elsé bekezdés 3. mondatat javasolom az alabbiak szerint
médositani: ,A mindségbiztositisi rendszer szabalyozasdban a tervezési ellendrzési, mérési, ertekelési
folyamatokat 2009. szeptemberéig a karok a szendtus altal elfogadottan, eltéré mingségbiztositasi rendszer
keretei kozott miikodtették.”

Indoklds: A ZMNE el8z8 integraciéi miatt karainak mindségbiztositasi rendszere eltérd volt. A Magyar
felsGoktatasban tobb rendszer is elfogadott. (Pl.: 150 9000-es, vagy TQM, vagy EFQM, vagy CAF alapu,
vagy ezek kombinaciéi.) Az akkreditacioval kapcsolatban a MAB ajanlds is csak az eltérés csokkentését
varta el.

2.) A jelentéstervezet 15. oldaldn a mésodik bekezdés 2. mondatat javasolom az aldbbiak szerint
médositani: ,A 2006-2008 idGszakra késziilt mindségfejlesztési programban meghatdrozott célok az
egyetemi akkreditacidra irdnyultak, és teljestlésiikkel voltak mérhetdek.”
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Indoklds: Ebben az id6szakban az egyetem meghatdrozo stratégiai célja az akkreditacio teljesitése
volt.

3.) A jelentéstervezet 15. oldalan a masodik bekezdés utolsé mondatat javasolom az alabbiak szerint
madositani: ,A mérési, értékelési, visszacsatolasi folyamatok egysége, illetve egymdsra épiilése azonban - a
karonként eltéré szempontrendszer alkalmazasa miatt — nehezen volt biztosithaté.”

Indoklés: A szempontrendszer évente nem véltozott, a bekdvetkezett valtozdsok a MAB elGirasait
kovették.

4,) A jelentéstervezet 20. oldaldn, ,a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem rektora részere:” alcim 1.
pontban ,..nem készitett leltart..” mondatrészt javasolom ,..nem készitett vagyonfelmérd leltart...”
szovegre modositani.

5.) A jelentéstervezet 25. oldalanak elsé bekezdésének masodik mondatéat, mely szerint a 44,/2011
HM utasitas szerinti I. — Ill. itemtervben foglaltak megvaldsitdsarol irasos értékelések nem késziltek,
javasolom tordlni, mivel az emlitett utasitds ilyen kdtelezettséget sem a Honvédelmi Minisztérium
szerveinek, sem a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemnek nem hatdrozott meg.

6.) A jelentéstervezet 26. oldalanak els bekezdésében az ,...elfirt munkacsoportot nem hoztak
létre.." szovegrészt javasolom ,..az eléirt munkacsoportot a Honvédelmi Minisztérium Humaénpolitikai
Féosztaly nem hozta létre...” szdvegre modositani, tekintettel arra, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem rektora az utasitasnak megfeleléen a munkacsoport titkdrat kijeldlte, de a munkacsoport nem
keriilt 6sszehivasra.

7.) A jelentéstervezet 26. oldalanak masodik bekezdésében az NKE féigazgato megjeldlést javasolom
pontositani gazdasagi féigazgatdra, tovabbé javasolom, hogy a mondat masodik része az alabbiak szerint
keriiljion kiegészitésre: ,,... és az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz& Kar megbizott gazdasagi igazgatdja
(aki egyben korabban a ZMNE mb. gazdasagi féigazgatdja is volt), mint atadd kozott”.

8.) A jelentéstervezet 27. oldalan a negyedik bekezdés 2. mondatat (,A 2011. augusztus 28-ig
hatalyos szabalyozas tartalma a folyamatok egysége, egymdsra épiilésének hidnya, a 2011. augusztus 29-t6l
hatélyos szabilyozas pedig a hatalyba Iéptetés késedelme miatt részben volt megfelel§”) javasolom torolni.

logikai rendjét kéveti. A kézikényvben foglaltak helyességét és megfelelését a szabvény elSirdsainak a
MAB szakértéi lektordlas megerdsiti. A Mindségbiztositasi Szabdlyzat kidolgozésat a vonatkozo
térvénymaodositas nem kototte hataridéhoz.

9.) A jelentéstervezet 28. oldaldn a masodik bekezdés 2., 3. mondatét javasolom modositani az
alabbiak szerint: ,A ZMNE 2006-2008. évekre vonatkozé mingségfejlesztési programjénak céljai altalanos
megfogalmazésiak voltak, és az akkreditéciés felkésziiléssel dsszhangban, inkdbb teljesilesukkel, mint
szamértékekkel voltak mérhetéek. Az adott célok teljesitését a Szendtus részére tett beszamolo igazolta,
amelyet a Szendtus elfogadott. A 2009-2011 idészakra készilt mindségfejlesztési program céljai
koriilhataroltabbak, egzaktabbak voltak.”

Indoklas: A 2006-2008-as években a mindségbiztositas stratégiai célja is a sikeres akkreditdcid volt, ami
az lizemi-, termelési-, szolgaltatasi gyakorlatban szokasos médon mérhetd célokkal nem volt lefedhetd.
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A 2009-2010 évekre egy, két évre sz6l6 mindségfejlesztési program késziilt, ami miatt az egymasra
épiilés nem lenne értelmezhetd.

10.) A jelentéstervezet 28. oldalén a negyedik kis bekezdés 2. mondatat (,A 2007-20011. évek
mindségcéljai — egy kivételével — nem fogalmaztak meg mérheté stratégiai célokat.”) javasolom médasitani
az aldbbiak szerint; ,A 2007-2011. évek mingségcéljai az akkreditaciot kovetden konkrétabbakka valtak.”

Indoklds: A minéségcélok nem csak iizemi-, termelési-, szolgaltatasi gyakorlatban szokdsos modon,
mértékegységgel kifejezhetd mutatokkal, hanem a célok elérésének teljesiilésével, vagy nem
teljesiilésével is mérhetdek. A felsGoktatdshan szamos ilyen minéségcél fogalmazhaté meg, hiszen
annak kimeneteit kompetencidkkal irjdk le.

11.) A jelentéstervezet 29. oldalan a masodik kis bekezdés 4. mondatat javasolom az aldbbiak szerint
pontositani: ,A MAB Akkrediticids Jelentésében meghatarozott fejlesztési javaslatok alapjan a ZMNE
Cselekvési Tervet készitett, az abban foglaltak végrehajtasat ellendrizte”

Indoklds: A jelentéstervezetben szereplé Oktatdsfejlesztési Cselekvési Terv nem maginak a
dokumentumnak, hanem annak elsé fejezetének a cime.

12.) A jelentéstervezet 30. oldal harmadik kis bekezdés 2. mondatat javasolom médositani az alabbiak
szerint: ,A magyar felsGoktatas dsszes szereplje részére kiirt palydzaton a ZMNE kétszer indult, és a
min&ségbiztositasi teriiletén elért eredményeit a birdlé bizottsag mindkét alkalommal ,Bronz Fokozatu
Elismerd Oklevéllel” ismerte el.

Indoklas: A palyazati lehetdség nyitott volt a magyar felsGoktatds dsszes szerepl&je szamara, a palyazdk
kozétt pedig tobb olyan is akadt, aki elismeréshen nem részesiilt. A palydzat elismertségét jelzi, hogy
az oklevelet els§ alkalommal a Honvédelmi Miniszter, masodik alkalommal az Oktatési tarca
képviseléje adta at iinnepélyes keretek kozott.

13.) A jelentéstervezet Il. Részletes megéllapitasok fejezet 59. oldaldn a 4.2. ,A belsé ellendrzés
miikédése” cim utolsé bekezdése helyett tényszeriiség okan az alabbi szovegrészt javasolom a jelentéshe
foglalni:

A ZMNE-n a belsé kontrollok a belsé ellenérzés teriiletén 2007-2009. években nem, 2010. évben nem
hatékonyan miikddott. A ZMNE belsé ellendrzési tevékenysége 2011. év elejét6l jogszeriivé valt. A belsG
ellenérzések a 2010-2011. években tartak fel hidnyossagokat, a megallapitasok, javaslatok hasznosulasat a
jogutéd Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem részére a 2011. évben jovahagyott éves bels§ ellendrzési terve,
2012. IV. negyedévi itemezéssel tartalmazta, emiatt az ASZ ellendrzés idején a javaslatok hasznosuldsa még
nem volt megallapithaté. A belsé ellendrzés — a hianyossagok miatt — 2007-2010. években nem, azonban
2011. évben hozzajarult a kézpénzek hatékony felhasznalésahoz és a képzési programok teljesiiléséhez.”

Indoklds: A jelentéstervezet 4.2, ¢fm utolsé bekezdésében foglaltak jelen megfogalmazashan ugy
értelmezhetSek, mintha, a belsé ellendrzési tevékenység 2007. és 2011. kozétt mindvégig hianyosan,
elégteleniil miikddott volna. Allaspontunk szerint a belsé ellendrzés 2011. év elejétdl jogszertien miikodott.
A 2011. évi ellenérzések megallapitasai, javaslatai alapjan az ellenérzott szervezeti egységektdl intézkedesi
terve(ke)t kért, utolsé ellenérzését 2011. december 31. napjdig fejezte be. A belsé ellendrzés
megallapitasainak, javaslatainak hasznosuldsat oly moédon kivanta ellendrizni, hogy valamennyi 2011. évi
ellenérzés utdellendrzését a 2012. évi éves belss ellendrzési tervébe belefoglalta, az intézmeény vezetdje az
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ellendrzési tervet még 2011. évben jovahagyta. A belsé ellenérzési szakteriilet 2011, év elejétdl jogszerlien
miikadik, mely tény az elézé évekhez képest jelentds javulasnak tekinthetd, emiatt fontosnak tartjuk az
ellendrzési jelentésben erre is kitérni.

14.) A jelentéstervezet |l. Részletes megallapitasok fejezet 59. oldalan a 4.2. ,A belsé ellendrzes
miikodése” cim utolsd bekezdése masodik felében az ,A 2011. évi bels§ ellendrzések javaslatainak
hasznositdsat dokumentumok nem igazoltdk, mivel a javaslatok és azok hasznosulasanak nyomon
kévetésére a Ber. 29/A. §-aban eldirt nyilvantartast éves bontasban nem vezették, javaslatok hasznosulasat
utdellendrzés keretében nem ellendrizték.” mondatot javasoljuk a széveghdl térélini.

Indoklds: A Ber. 29/A. § (1) bekezdése alapjan a nyilvantartast nem a belsé ellendrzés, hanem az
ellendrzott szerv, (illetve szervezeti egység) vezetGjének kell vezetnie, és nyomon kévetnie, ezért
véleményem szerint nem kdvetkezetes ezt a megdllapitdst a bels§ ellendrzési szakteriiletnél a
jelentésbe foglalni.

A fenti pontositasoktol eltekintve a szamvevdszéki jelentéstervezetre tovabbi észrevételt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, mint jogutdd képviseletében nem kivanok tenni.

Budapest, 2012. oktober 03. napjan

Tisztelettel:

Prof. Dr. Patyi Andras
rektor
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Ikt.szam: V-0014-065/2012.

Prof. Dr. Patyi Andras ar
rektor

Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem

Budapest
Tisztelt Rektor Ur!

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem ellenérzése cimii jelentéstervezetre tett észrevételeit
kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011, évi
LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik

az elutasitas indokanak feltiintetésével egviitt. Az elfogadott ¢szrevételeket a jelentés
szbvegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012. // hé /% nap

Tisztelettel:

e, L

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol
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Melléklet
Ikt. szam: V-0014-065/2012.

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A Zrinyl Miklos Nemzetvedelmi Egyetem (ZMNE) ellenérzése cimu jelentéstervezetre az
NKE-RH-285/2012. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérdl az
alabbi tajékoziatast adom.

Elfogadtuk a jelentéstervezetre tett 7, 11. és 12, szamu észrevételét. A 7. észrevétel alapjan a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) hivatkozott vezetdinek beosztdsat, a 11. alapjan a
kifogasolt dokumentum megnevezését pontositjuk. A 12, észrevételben foglaltak alapjan a
Felsboktatasi Mindségi Dij palyazatra vonatkozo megallapitasunkat kiegészitettiik.

Elfogadtuk a 6. szami észrevételében javasolt, az eldirt munkacsoport létrehozasanak
elmaradasara vonatkozd szdvegpontositast. Eszrevételének indoklasat is figyelembe véve a
munkacsoport titkara kijeldlésének elmaraddsara vonatkozd megallapitast pontositottuk.

Nem fogadtuk el a 4. szamu, az NKE rektora részére cimzett, az 1. szamu javaslatot
megalapozo megallapitas pontositasara iranyuld észrevételét. Az allamhaztartas szervezetel
beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. (XIL 24.)
Korm. rendelet 37. § (1) bekezdésében foglalt eldirds leltarkészitési kotelezettséget ir elo, igy a
szabalyozassal valo 8sszhang az eredeti szoveg mellett biztositott.

Nem fogadtuk el az 5. szamu észrevételét, mert indoklasaban nem cafolta az irdsos ériékelések
hianyat. A jelentéstervezet nem tartalmazott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozdsaval
kapesolatos egyes feladatokrol szolo 44/2011. (IV. 20.) HM utasitasban eloirt kotelezetiség
megsértésére vonatkozd megallapitast. Az atalakulassal kapcesolatos feladatokat meghatdrozd
titemtervekben foglaltak végrehajtasarol a felelosok irasos beszamoltatasa célszeri lett volna.
Ennek elmaradasa is hozzdjarult az &talakuldssal kapesolatosan feltart — a HM KPII
célellendrzése altal is megallapitott — hianyossagokhoz.

Nem fogadtuk el a 13. szamu észrevételét. Nem dltalanosithato, hogy a ZMNE belsé
ellendrzése a 2011, évtdl jogszertvé valt, mivel a kéltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 8. § ) bekezdésében foglaltak ellenére nem
gondoskodtak az ellenérzési javaslatok alapjan teut intézkedések nyomon kovetésérol, tovabba
a 21.8§ eldirasa 'ellenére a 2011. évi bels6é ellendrzési tervet nem alapozta meg
kockazatelemzés. Eszrevétele alapjan ugyanakkor hangsulyosabba tettitk a belso ellenérzes
jogszertsége tekintetében 2011-ben tett elorelépéseket (személyi feltételek, intézményi Belso
Ellenorzesi Kézikényv elkészitése és elfogadasa, jelentések tartalma). Tovdabbra is fenntartjuk a
2011. évi belso ellendrzés kontrolljainak nem hatékony mukédésére vonatkozo megallapitast.




A belsé ellendrzések a 2010-2011. években tartak fel hianyossagokat, ennek ellenére a belso
kontrollrendszer egyes elemeit nem szabélyoztak és mikodtették megfeleloen. A kontrollok
nem voltak alkalmasak a miikddésbeli hibak, szabalytalansagok kisziirésére, jelzésére. A 2011.
évi belsé ellendrzések javaslatainak hasznositasat dokumentumok nem igazoltak, mivel a
javaslatok és azok hasznosuldsanak nyomon koévetésére a Ber. 29/A. §-dban elbirt
nyilvantartist éves bontisban nem vezették. A javaslatok hasznosulasat utoellendrzeés
keretében nem ellenorizték.

Nem fogadtuk el a 14. sorszam@ észrevételét. A belsd ellenérzés hatékony ¢s eredményes
miikodésének megitéléséhez hozzdtartozik a javaslatai  hasznositasihoz kapcsolodo
informéaciészerzés, és a Ber. 8. § f) pontja alapjan a belso ellendrzés feladata nyomon kovetni
az ellendrzési javaslatok alapjan tett intézkedéseket. A javaslatok és azok hasznosulasanak
nyomon kévetésérél dokumentumot a helyszini ellendrzés részére az intézmény nem adott at
(pl. a Ber. 29. § (1) bekezdés alapjan az ellen6rzott szervezeti egység vezet$jétdl kért
intézkedési tervet, illetve a Ber. 29/A. § alapjan a javaslatok és azok hasznosuldsanak nyomon
kivetésére eldirt nyilvantartast). Az intézmény részérol alairt teljességi nyilatkozat igazolta az
atadott dokumentumok teljes koriségét. A Ber. 29/A. §-ban eldirt nyilvantartas vezetésének
hianyaban — utéellenérzés nélkiil — az intézmény, a belsd cllendrzés és az ASZ ellendrzés
szamara sem volt informaci6 a javaslatok hasznosulasarol.

A mindségbiztositasi rendszer szabalyozasira és mukodésére, azon beliil a jelentéstervezet
dsszegzo megallapitdsok rész 1-2. bekezdéseire vonatkozd 1-2. szamq, tovabba a részletes
megallapitisok rész 2.1 pontjara vonatkozo 8-10. szamt  észrevételében foglaltak nem
valtoztatnak megallapitasaink tényszeriiségén. Azok részben magyarazzak, részben pontositjak
a megallapitasok tartalmat. A pontosité észrevéieleket a jelentés készitésénél figyelembe
vettiik.

A minéségbiztositasi rendszer mitkodésére vonatkozo 3. szamu észrevételét részben fogadtuk
el. Az értékelési szempontrendszernek a vizsgalt idészakon belili valtozasait a MAB
eléirasainak valtozasaval indokolja, melyet elfogadtunk. A mérési, értckelési. visszacsatolasi
folyamatok ecgysége, egymasra ¢piilése hianyara vonatkozé megéllapitast fenntarjuk. A
hianyossag okat, az észrevételt figyelembe véve pontositottuk.

Tajékoztatom, hogy a  szamvevoszeki jelentés  mell¢kleteiként szerepelteyjilk — a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. 12 h649 nap

Holman Magdolna
feliigyveleti vezetod
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