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ROVIDITESEK JEGYZEKE

adatszolgaltatasrdl sz6l6 a nemzeti park igazgatdésagok adatszolgaltatasi kotele-

utasitas

Aggteleki NPI
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avt.
Balaton-felvidéki NPI
Biikki NPI
Duna-Drava NPI
Duna-Ipoly NPI

Evt,,

Evt.,

Etvt.

Fert6-Hansag és Orség
NPI

Fert6-Hansag NPI

ha

a haszonbérleti szerzo-
dések egységesitésérol
sz016 utasitas
helyszinen ellen6rzott
igazgatésagok

Hortobagyi NPI

hosszu tava vagyonke-
zelési program

igazgatésagok

zettségérdl sz616 1/2003. (K. Ert. 2.) KvWM utasitas (hataly-
talan 2012. junius 9-ét6l)

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésag

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairodl sz010
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

Biikki Nemzeti Park Igazgatésag

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag

Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatésag

az erdordl és az erdé védelmérdl és erdégazdalkodasrol
sz016 2009. évi XXXVII. torvény

az erdordl és az erdd védelmérdl szolo 1996. évi LIV. tor-
vény (hatdlytalan 2009. julius 10-ét6l)

a nemzeti park igazgatésagok természetvédelmi vagyon-
kezeleési tevekenységének egységes alapelvek szerinti ella-
tasardl szolo 9/2006. (K. V. Ert.) KvWM utasitas mellékle-
tének 4.1.3. pontja szerinti éves természetvédelmi va-
gyonkezelési terv

Fert6-Hansdg és Orség Nemzeti Park Igazgatésdg

Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdésag
hektar

a nemzeti park igazgatésagok altal kotott haszonbérleti
szerzOdések egységesitésérol 52010 16/2005.
(K. V. Ert. 2006. 1.) KvVM utasitds

a helyszinen ellendrzétt 4 igazgatésag: Duna-Ipoly Nem-
zeti Park Igazgatésag, Hortobdgyi Nemzeti Park Igazgato-
sag, Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatésag, Orségi Nem-
zeti Park Igazgatésag

Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag

a nemzeti park igazgatoésagok természetvédelmi vagyon-
kezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti ella-
tasardl szolé 9/2006. (K. V. Ert.) KvVM utasitds mellékle-
tének 4.1.2. pontja szerinti hossza tavu természetvédelmi
vagyonkezelési program

Az 6sszes nemzeti park igazgatésag (10 db)




KGF

KEOP

Kormany

KIOP

Kiskunsagi NPI
Koros-Maros NPI
KOTEVIFE

KVI
Kvt.

KvVM
minisztérium

MNV Zrt.
NFA
Nfatv.
NKP,

NPTF
OGY
OKTVF

Orségi NPI
Ramsari egyezmény

Szamv. tv.
SZMSZ

Természetvédelmi Alap-
terv

természetvédelmi keze-
lési terv

természetvédelmi va-
gyonkezelésrdl szolo
utasitas

Tftv.
TIR

TMF

Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztaly

Kornyezet és Energia Operativ Program

Magyarorszag kormanya

Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program
Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatdsag

Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatésag

Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feltigyeld-
ség

Kincstari Vagyoni Igazgatésag

a kornyezet védelmének daltalanos szabdlyairdl szolo
1995. évi LIII. torvény

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, 2010. majus
25-ét6l Vidékfejlesztési Minisztérium

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet

a Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVII. torvény

a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti
id6szakra sz016 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
Nemzeti Parki és Tajvédelmi FSosztaly

Orszaggytlés

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofelligyel6ség

Orségi Nemzeti Park Igazgatésag

a nemzetkozi jelentdségi vadvizekrdl, kiilondsen mint a
vizimadarak tartézkodasi helyérdl szol6, Ramsarban,
1971. februar 2-an elfogadott Egyezmény és annak 1982.
december 3-an és 1987. majus 28.-junius 3. kozott elfoga-
dott modositasai egységes szerkezetben torténé kihirdeté-
sérol szol6 1993. évi XLII. torvény

a szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény
szervezeti és muikodési szabalyzat

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv

a Tvt. 36. § (1) bekezdése szerinti, az orszagos jelentdségu
védett természeti teriiletekre az igazgatdsagok altal kidol-
gozott és miniszteri rendeletben megallapitott természet-
védelmi kezelési terv

a nemzeti park igazgatdsagok természetvédelmi vagyon-
kezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti ella-
tasarol szol6 9/2006. (K. V. Ert.) KvVM utasitds

a termdfoldrél szol6 1994. évi LV. térvény

a természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIII. torvény
67.8 (1) bekezdésében meghatarozott természetvédelmi
informacids rendszer

TermészetmegOrzési Féosztaly




Tvt.

vagyongazdalkodasi
terv

VM
VSzt.

12/2012. VM utasitas

254/2007. Korm. rende-
let
262/2010. Korm. rende-
let

347/2006. Korm. rende-
let

a természet védelmérdl szol6 1996. évi LIII. torvény

a nemzeti park igazgatoésagok természetvédelmi vagyon-
kezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti ella-
tasardl szolé 9/2006. (K. V. Ert.) KvVM utasitds mellékle-
tének 2.7. és 4.1.3. pontjai szerinti éves vagyongazdalko-
dasi terv

Vidékfejlesztési Minisztérium

a védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreal-
litasarol szolo 1995. évi XCIII. térvény

a nemzeti park igazgatésagok természetvédelmi célu va-
gyonkezelési tevékenységének egységes szakmai alapelvek
szerinti ellatasaroél szol6 12/2012. (VI. 8.) VM utasitas
az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Nemzetei Foldalapba tartozé foldrészletek hasznosita-
sanak részletes szabalyairdl szolo 262/2010. (XI. 17.)
Korm. rendelet

a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatdsagi és
igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo
347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

sz016







ERTELMEZO SZOTAR

biodiverzitas

eredeti allapot

ex lege védett természeti
értékek, tertiletek

él6hely

€16 szervezet (él6lény)

kornyezetkarosodast
megel6z6 intézkedés

LIFE program

megeldzési, illetve hely-
reallitasi koltség

Bioldgiai sokféleség, az élvilag valtozatossaga, amely
magaban foglalja az él6 szervezetek genetikai (fajon belii-
li), valamint a fajok és életkdzosségeik kozotti sokféleséget
és maguknak a természeti rendszereknek a sokféleségét
(Tvt. 4. §j) pont).

a kar bekovetkezésének idépontjaban a természeti eréfor-
rasoknak és az azok altal nyujtott szolgaltatasoknak a
rendelkezésre allo legjobb informacié alapjan becsiilt
helyzete, amely akkor dllt volna fenn, ha a karosodas
nem kovetkezik be (a kornyezeti karok megel6zése és fel-
szamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrdl szolo az
Eurépai parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i
2004/35/EK iranyelvének 2. cikk 14. pontja)

a torvény erejénél fogva védelem alatt all valamennyi
forras, lap, barlang, viznyeld, szikes t6, kunhalom, fold-
var (Tvt. 23. § (2) bekezdés)

az a meghatarozhato térbeli egység, ahol adott €16 szerve-
zet és allomanya (populacid), vagy €l6lények életkdzossé-
ge a természeti rendszerben el6fordul és a kialakulasahoz,
fennmaradasdhoz, szaporodasdhoz, tenyésztéséhez sziik-
séges kornyezeti feltételek adottak (Tvt. 4. § i) pont)
mikroorganizmusok, gombadk, névények és allatok fajai,
alfajai, valtozatai, egylittesen a fajok (a természet védel-
mérol szolé 1996. évi LIII. torvény 4. § f) pont)

minden olyan intézkedés, amelyet kornyezeti kar kozvet-
len veszélyével fenyegetd esemény, cselekmény vagy mu-
lasztas kovetkeztében tesznek a kar megel6zése vagy mi-
nimalisra csokkentése érdekében (a kornyezeti karok
megel6zése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti fele-
16sségrol szolo, az Eurdpai parlament és a Tanacs 2004.
aprilis 21-i 2004/35/EK iranyelvének 2. cikk 10. pontja)

a LIFE (L'Instrument Financier pour l'Environnement) az
Eurdépai Unié kornyezetvédelmi politikajat tamogatd
pénziigyi eszkdz, amelyet 1992. évben hoztak létre; amely
a 2007-2013. évek kozotti idészakban LIFE+ program né-
ven folytatodik

azok a koltségek, amelyek a kdrnyezeti karok megel6zése
és felszamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrol
sz016 az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 21-i
2004/35/EK iranyelv megfelel6 és hatékony végrehajtasa-
nak biztositasahoz sziikségesek

A koltségekbe sorolandok a kornyezeti karok, valamint az
ilyen karok kozvetlen veszélyének felmérésével kapcsola-
tos koltségek, a lehetséges intézkedések felmérésének kolt-
ségei csakugy, mint a kozigazgatasi, jogi és végrehajtasi
koltségek, az adatgytijtés koltségei és egyéb altalanos kolt-
ségek, valamint a monitoring és az ellenérzés koltségei.




Natura 2000 teriilet

Nemzeti Kérnyezetvé-
delmi Program

Okoturisztika

természetvédelmi keze-
lés

természetvédelmi va-
gyonkezelés

Az eurdpai kozosségi jelentéségi természetvédelmi rendel-
tetési tertiletekrdl szol6 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet
hatdlya ala tartoz6 kozosségi jelentdségli természetvédel-
mi rendeltetési madarvédelmi terilet, kiilonleges
természetmegOrzési, illetéleg kiemelt jelentdségld termé-
szet-megOrzési terilet, amely a kozOsségi jelent6ségl ter-
mészetes él6hely-tipusok, vadon é16 allat- és noévényfajok
védelmén keresztiil biztositja a bioldgiai sokféleség meg-
ovasat

Kijelolése kizarolag szakmai (6kolégiai) szempontok figye-
lembevételével torténik.

a 96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozotti
idészakra sz6l6 harmadik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol (NKP;)

»Az Okoturizmus a kornyezetért felel6sséget vallalé utazas
és latogatas a viszonylag zavartalan természeti tertilete-
ken, azok természeti, valamint jelen és multbeli kulturalis
értékeinek élvezete és értékelése céljabol, ugy, hogy kiméli
azokat a latogatas karos hatasainak meérséklésével, vala-
mint a helyi népesség tarsadalmi, gazdasagi elényokhoz
juttatasaval” (IUCN*' Okoturizmus Programja).

a Tvt. 36. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a védett
természeti értékek, tertiletek felmérését, nyilvantartasat,
megovasat, Orzését, fenntartasat, bemutatasat, helyrealli-
tasat célzo tevékenységek Osszessége

A tevékenységek — kiillondsen a mezd-, erd6-, nad-, hal-,
vadgazdalkodas soran - magukban foglaljak a tajvéde-
lemmel, a vadon €l6 élévilag, az él6helyek, a foldtani
természeti értékek védelmével Osszefliggd fenntarthatd
hasznalatot, a természetkimélé modszerek alkalmazasat
és a biologiai sokféleség védelmét.

a 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 43/A. §-aban foglal-
tak alapjan az allami tulajdonban all6 foldrészleteken a
természetvédelmi kozcélok megvalositasa, az €16 és élette-
len természeti értékek megovasa, a tajképi, kulturtorténeti
értékek megdlrzése, a természeti vagyon allaganak, érté-
kének megorzése, védelme, fenntarthaté moédon valé no-
velése

A természetvédelmi vagyonkezelés soran a védett termé-
szeti terlileteken torténdé mezo- és erdégazdalkodasi teveé-
kenységek a természetvédelmi célokra tekintettel folytat-
haték. A természetvédelmi vagyonkezelés megvaldsulhat
sajat hasznalattal és kezeléssel, illetve haszonbérleti szer-
z0déssel valo hasznalatba adassal.

! JUCN: International Union for Conservation of Nature and Natural Resources — a vi-
lag hivatalos természetvédelmi szervezete, tagjai kozott kormanyzati és nem kormany-
zati szervezetek is vannak, 1948. évben jott 1étre, hazank 1975. év 6ta tagja.




vagyonkezelési szerzo-
dés

védett természeti teriilet

az allami vagyon hasznalatat biztosité — igy kiiléndsen
bérleti, haszonbérleti, vagyonkezelési, megbizasi, haszon-
élvezeti jogot alapité - szerz6dés, amely alapjan a va-
gyonkezel6 jogosult meghatarozott dllami tulajdonba
tartozo6 dolog birtoklasara, hasznalatara és hasznai szedé-
sére (Avt. 24. § (1) és 27. § (2) bekezdései alapjan)

a Tvt. 28. (1) bekezdése alapjan a védett természeti tertilet
kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkodzi jelentdsé-
gének megfelelden lehet: nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi tertilet, természeti emlék







JELENTES

a nemzeti park igazgatésagok
feladatellatasanak és vagyonkezelésének
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellenérzés kapcsolodik az ASZ 2012. évi ellendrzési tervében a 16. témasor-
szamu, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenér-
zéséhez, novelve ezzel a zarszamadasi ellendrzésbe bevont koltségvetési szervek
szamat.

A Tvt. szerint a természeti értékek és a természeti teriiletek a nemzeti vagyon
sajatos és potolhatatlan részei, kezelésiik, allapotuk javitasa, a j6v6 nemzedé-
kek szamara valé megodrzése, a természeti 6rokség és a bioldgiai sokféleség ol-
talma, mint az emberiség fennmaradasanak alapveto feltétele a természet ha-
tékony védelmét igényli. A védett természeti teriiletek természetvédelmi kezelé-
séert felel6s szervként a vonatkozo jogszabdlyok a nemzeti park igazgatésago-
kat jelolik ki, amelyek jogszabdly altal 1étrehozott, 6nalléan mikoédod és gaz-
dalkodo kozponti koltségvetési szervek.

A természet védelmével, a bioldgiai sokféleség megdrzésével a természeti és taji
értékek, természetes él6helyek, vadon €16 novény- és allatfajok, valamint mas
természeti értékek felmérésének, értékelésének, védelmének és helyreallitasa-
nak biztositasa, tovabba az ezzel kapcsolatos tevékenységek Osszehangolasa
érdekében a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok részeként Természetvédelmi
Alapterv késziilt. A 2009-2014. évek kozotti idészakra vonatkozé NKP; intézke-
dései az igazgatdsagok megerdsitését céloztak a megnovekedett eurdpai unios,
hazai természetvédelmi kezelési, kutatasi, monitorozasi, projekt-menedzselési
feladatok miatt. A célok elérése érdekében az NKP; a Kormany részére igazga-
tasi és koltségvetési intézkedések végrehajtasat is eldirta.

Az igazgatosagok feladatellatasa a természetvédelemhez kapcsolédik, vagyon-
kezeléstiik soran természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységet folytatnak.

Természetvédelmi tevékenységiik keretében ellatjak a védett és fokozottan vé-
dett természeti értékek, természeti tertiletek, a Natura 2000 teriiletek, a nemzet-
kozi természetvédelmi egyezmény hatdlya ala tartozo teriiletek és értékek ter-
mészetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat. A természetvédelmi kezelés
keretében természeti tertiletek, természeti értékek megdlrzése, fenntartasa, gya-
rapitasa, helyredllitasa, kutatasa, a vagyonkezeléssel Osszefliggd természetvé-
delmi és egyéb jogszabalyok, szabalyok, nemzetkdzi egyezmények betartasat-
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betartatasat végzik. Emellett a tajjellegi természetkiméld és természet-kozeli
gazdalkodasi modok bevezetését, fenntartasat, terjesztését, bemutatasat végzik.

Vezetik a miikodési teriiletiikdn 1évd védett természeti teriiletek, értékek nyil-
vantartasat, gondoskodnak azokhoz sziikséges adatgyijtésrél, miikodtetik a
feladatkoriikkel 0sszefiiggd teriileti monitoring és informacids rendszert.

Az igazgatosagok kozremiikodnek az erdévagyon-védelmi tevékenységben, a
természetvédelmi szempontbdl védetté nem nyilvanitott természetes névény- és
allatvilag védelmében véleményez6i, kulturtdrténeti érték- és orokségvédelmi
feladatokat latnak el. Az igazgatésagok munkadjanak tudomanyos megalapo-
zasat, szakmai segitését, tarsadalmi tdmogatottsaganak novelését a 2005. évtdl
létrehozott nemzeti park tanacsok segitik.

Az igazgatésagok vagyonkezelési tevékenysége az MNV Zrt-vel koétott vagyon-
kezelési szerz6désben foglalt teriiletekre terjedt ki. Az igazgatdésagok vagyonke-
zelésének sajatossagait a foldteriiletek természetvédelmi kezelésébdl eredd kote-
lezettsége, a tertileten folytathaté gazdalkodas természetvédelmi oltalom miatti
korlatozottsaga, az 6éshonos allatok allomanyanak fenntartasa, tovabba a bar-
langokhoz kapcsolddo kiilonleges tevékenységek ellatasa képezik.

Az igazgatésagok koltségvetési tamogatasait és bevételeit a 2007-2011. évek-
ben a kovetkez6 diagram mutatja®:

12000,0
10000,0
¢ Bevétel

8000,0

6000,0

milli6 Ft

4000,0 B Tdamogatas

2000,0 §

0,0

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. év

Az igazgatosagok a 2007-2011. években Osszesen 18 243,5 millio Ft koltségveté-
si tamogatasban részestiltek, bevételiik az érintett idészakban 37 377,6 milli6 Ft

2 A diagram hatterében lathaté szall6 bakcsd, amely Magyarorszagon fokozott védett-
séget élvez, eszmei értéke 100 000 forint.
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volt®. Az igazgatdsagok koltségvetési tamogatasa 2007. évrdl a 2008. évre néit,
maijd ezt kdvetden csokkent.

Az igazgatdsagok részére az ellendrzott idészakban unids és nemzeti tdmogata-
si forrasok is rendelkezésre alltak feladataik ellatasara.

A szabadlyszertiségi ellenérzés célja annak mindsitése volt, hogy a 2011. évi
koltségvetések végrehajtasardl szol6 beszamolok megbizhato és valos képet ad-
tak-e az ellendrzésbe vont 4 igazgatdsag vagyoni és pénziigyi helyzetérol. A tel-
jesitményellendrzés célja az igazgatosagok feladatellatasa eredményességének,
hatékonysagdanak, valamint a kezelésiikben levd vagyonelemek hasznositasa-
nak mindsitése volt. Ennek keretében értékeltiik:

e azigazgatosagok feladatainak ellatasara kialakitott feltételrendszert;

e azigazgatdsagok természetvédelmi kezelési és természetvédelmi vagyonkeze-
l1ési feladatainak ellatasat;

e az igazgatésagok természetvédelmi vagyonkezelési terveiben foglalt felada-
tok teljesitéséhez a pénziigyi eszk6zok rendelkezésre allasat, a céloknak meg-
felel6 felhasznalasat.

e Eredményesnek mindsitettiik az igazgatésagok feladatellatasat, ha

e a mérgezéses esetek szama csokkent, a madarvédelmi cél érdekében a sza-
badvezetékek szigetelését és a légvezetékek foldkabelre cserélését a szerveze-
tek végezték;

¢ a vagyonkezelt teriileteken beliil a sajat hasznalatban allo tertiletek aranya
novekedett;

e a forrasok felhasznalasa soran a rendelkezéstikre allo koltségvetési forrasok-
bdl és a sajat bevételeikbdl a tervezett alapfeladataikat teljesitették.

Hatékonynak mindsitettiik az igazgatosagok feladatellatasat, ha az egy hektar
sajat hasznalatu tertiletre juté mikodési kiadas csokkent.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény 1. § (3) bekezdése, tovabba a zarszamadas-ellendrzéshez kapcsolodo sza-
bdlyszeriiségi ellenérzés tekintetében az Allami Szdmvevészékrsl sz616
2011. évi LXVI. torvény 5. §-anak (2), (6) és (7) bekezdései, valamint az dllam-
haztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 61. §-anak (2) bekezdése és 90. §-
anak (1) bekezdése képezte. Az ellendrzés megalapozasahoz elétanulmany ké-
szilt.

A zarszamadas-ellendrzéshez kapcsolédd szabdlyszeriiségi ellendrzést a
2011. évre vonatkozéan 4 igazgatdésagnal (Duna-Ipoly NPI, Hortobagyi NPI,
Koros-Maros NPI, Orségi NPI) folytattuk le. Az igazgatosagok 2011. évi koltség-

* A diagram a Magyar Koztarsasag koltségvetésének végrehajtasarol szolo térvények
2007-2010. évekre teljesitett adatait, a 2011. évre a koltségvetés végrehajtasardl szl
toérvényjavaslat adatait tartalmazza.
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vetési beszamoléjat az ASZ dltal a 2011. évi koltségvetés végrehaijtasa ellenér-
zésének el6készitése soran, a BM koltségvetési szervek elemi beszamoldinak
pénziigyi (szabdlyszer(iségi) ellenérzéséhez készitett Egyszertisitett Utmutatd
alapjan ellenériztiik.

A teljesitményellendrzést a 2007-2011. évekre kiterjed6en az INTOSAI* vonat-
kozé standardjainak és az ASZ teljesitmény-ellenérzési médszertandnak figye-
lembevételével végeztiik. Helyszini ellen6rzést a Vidékfejlesztési Minisztérium-
ndl, 4 igazgatésagnal (Duna-Ipoly NPI, Hortobagyi NPI, Kérés-Maros NPI, Or-
ségi NPI) és a helyszinen felmeriild vagyonkezelési kérdésekhez kapcsoloddéan
az MNV Zrt-nél folytattunk. Tanusitvanyi adatkérésre az dsszes igazgatdsagnal
(10) sor keriilt.

Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiuldtiik egyeztetésre a vidékfejlesztési miniszternek, a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. elndkének, a helyszinen ellendrzétt négy igazgato-
sag igazgatdjanak. A beérkezett észrevételeket és az ezekre adott valaszokat,
ideértve az el nem fogadott észrevételeket és azok indokolasat a jelentés 12. a)-
f) mellékletei tartalmazzak.

* INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions, Legfébb Ellendr-
z3 Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az igazgatosagok feladatellatasanak kovetelményeit, szabdlyait a jog-
szabadlyi eldirasok mellett a miniszteri utasitasok hataroztak meg, amelyek a
természetvédelmi kezelési és vagyonkezelési feladatok ellatasanak kereteit biz-
tositottak. Az utasitasok rendelkeztek a kotelez6 adatszolgaltatasrél, a haszon-
bérleti szerz6dések egységesitésérdl, a természetvédelmi kezelésrdl és vagyonke-
zelésrol, az ellendrzésrél. A természetvédelmi vagyonkezelésrdl szo6l6 utasitas a
tervezés elveit és gyakorlatanak szabadlyozasat tartalmazta a 2007-2011. évek
kozott. Az irdnyitd szerv az utasitason tul nem hatarozott meg tovabbi elvara-
sokat a tervezéssel, annak kovetésével és ellendrzésével kapcsolatban. A minisz-
térium az NKP; nemzeti park igazgatésagokra megjeldlt céljaival kapcsolatos
iranymutatast, illetve konkrét feladatot meghataroz6 normativ szabdlyozast
nem adott ki. Az éves koltségvetéseik tervezése kapcsan szakmai eldirasokat
nem fogalmazott meg az igazgatdésagoknak.

A minisztérium a 2007. és a 2011. évek kozotti id6szakban mindegyik igazga-
tosagot legalabb egy alkalommal pénziigyi vagy szabadlyszertiségi szempontbol
ellendrizte. Az igazgatdsagok éves jelentéseikben a természetvédelmi kezelési,
vagyonkezelési eredményeikrdl beszamoltak a minisztérium felé. Az éves jelen-
tések a megkotott haszonbérleti szerz6dések természetvédelmi kezelési gyakor-
latanak és ellendrzésének eredményeit nem tartalmaztak. A minisztérium az
igazgatdsagok egylittes tevékenységét értékelte, egyedi értékelések nem késziil-
tek és szintén nem terjedtek ki a haszonbérbe adas gyakorlatara. Az MNV Zrt.
tulajdonosi ellenérzést nem végzett, csak a kotelezé6 adatszolgaltatason keresz-
til kovette az igazgatdsagok vagyonkezelési tevékenységét.

Az igazgatdésagok a természetvédelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitasban eldirt
hosszu tava természetvédelmi vagyonkezelési programokat és éves
terveket elkészitették, azokat az iranyito szerv jovahagyta. A hosszu tavu va-
gyonkezelési programok helyzetelemzés alapjan meghataroztak a célokat, azok
elérését szolgald rangsorolt tevékenységeket, eszkozrendszert. A helyszinen el-
lendrzott igazgatésagok éves természetvédelmi vagyonkezelési tervei a hossza
tava vagyonkezelési programmal 6sszhangban, de hianyos tartalommal ké-
sziiltek. A 2007-2009. évek kozott a hivatkozott utasitas elirasatol eltéréen e
tervekbdl hianyoztak a tervezett kiadasi, bevételi 0sszegek eldiranyzati jogcim
szerint, a halaszthato, illetve tobbletforras fliggvényében tervezhetd feladatok.
A Koros-Maros NPI és az Orségi NPI programjai nem feleltek meg a természet-
védelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitasban elrendelteknek. A két igazgatosag
programjai nem tartalmaztak az évenkénti litemezést koltség- és eredményter-
vet, a fejlesztési, a miikodési koltség és bevételi terveket.

A nemzeti parkok kialakitott intézményi rendszere a 2007-2011. években —
az Orségi NPI 6ndllésdga kivételével — nem vdltozott, biztositotta az alapfel-
adatok ellatasat. A feladatellatas eredményességének javitasat nem segitette,
hogy a szakmai beszamoldokban a tervekben megjel6lttél vald eltérések nem je-
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lentek meg. Az eltérések szerepeltetése és indoklasa hianyadban a tervekhez
meért értékelés elmaradt. A helyszinen ellendrzott igazgatdsagok belsé ellendr-
zése sem hivta fel a figyelmet az igazgatésagok tervadatai és a beszamoléik
tény adatai kozotti eltérések magyarazatara, indokoltsagdra. A tervezésnél fi-
gyelembe vették az iranyité szerv dltal engedélyezett létszamkeretet. A me-
nedzsment koltségekre elnyert tamogatasokbdl az alapfeladatok ellatasahoz
tovabbi személyeket foglalkoztattak. Az igazgatdésagok alapfeladatainak ella-
tasat a kozmunkasok, kozfoglalkoztatottak tevékenysége is segitette.

Az igazgatésagok termeészetvédelmi kezelési feladatellatasa alkalmas
volt a természetvédelmi célok teljesitésére. A fajmegOrzési tervek készitésében
kozremiikodtek, a tertiletiiket érint6é fajmegdrzési terveket az NKP; célkitlizésé-
vel 0sszhangban végrehajtottak. A tevékenységlik eredményes volt a mérgezé-
ses esetek szamanak csokkenése, a madarvédelmi cél érdekében végzett sza-
badvezeték szigetelés, a 1égvezeték foldkabelre cserélés alapjan. A vadkar mi-
nimalizalas érdekében végzett vadallomany csokkentés minden évben megha-
ladta a tervezett értéket’. Az eredményes feladatellatdsat elésegitette, hogy az
informacios rendszerek megfelel6 kialakitasaval biztositottak a beszamolokhoz
a sziikséges adatokat. Az igazgatésagok az NKP; céljai megvaldsitasa érdeké-
ben részt vettek a természetvédelmi kezelési tervek, tovabba a Natura 2000 te-
riiletekre a fenntartasi tervek kidolgozasaban. A kommunikaciés tevékenysé-
gk a védett természeti teriiletek bemutatasahoz, megdrzéséhez, az
Okoturizmushoz, kornyezeti neveléshez kapcsolddott. Nem szolgalta azonban
az eredményes feladatellatasukat, hogy az éldhely-rehabilitacios tevékenység
iddbeli litemezését nem tervezték.

A minisztérium a szakmai nyilvantartasok teljessé tétele és a természetvé-
delmi kezelési és vagyonkezelési tervezési, a nyilvantartasi munka segitése ér-
dekében tobb intézkedést tett. Folytatta a TIR adatbazis fejlesztését, amelynek
adatokkal valé folyamatos feltdltésében az igazgatdsagok is részt vettek. Azon-
ban a TIR ingatlan adatai és a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas adatai kozott
tovabbra is maradt fenn eltérés. A minisztérium a helyi jelentoségi védett ter-
mészeti terliletekrdl vezetett adatbazist a nyilvanossdg szamara elérhetd mo-
don az NKP; céljainak megfelel6en létrehozta.

Az MNV Zrt., mint az dllami tulajdonosi jogkér gyakorléja az Avt. 23. § (1) be-
kezdése alapjan az igazgatdésagokkal kotott vagyonkezelési szerzé6désekkel biz-
tositotta azok vagyonkezeldi jogat. A helyszinen ellenérzott igazgatésagoknak
a teriiletek vagyonkezelésbe adasa a tulajdonosi joggyakorléval folytatott
egyeztetések miatt elhuzodott, ezért vagyonkezelési szerzddéseiben nem szere-
pelt az altaluk ténylegesen kezelt ingatlanok teriiletének 4,7%-a®. Az MNV Zrt-
vel folytatott egyeztetések, illetve az NFA-hoz sorolt teriiletek atadasanak elhu-
zodasa miatt a tulajdonosi hozzajarulast az igazgatésagok késve, illetve nem
kaptak meg a miivelési ag megvaltoztatasahoz. Mindezek miatt a kozhiteles
ingatlan nyilvantartasban a besorolds szerinti és a valds muvelési ag eltért. Az

® A helyszinen ellen6rzott igazgatésagoknal a tervtsl valé eltérést a vadkdar mértéke in-
dokolta.

¢ A helyszinen ellendrzott igazgatésagok nyilatkozata alapjan 13 523,2 ha (részletezése
a jelentés 4.1. fejezetében).
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0sszes vagyonkezelt teriiletnek a Hortobagyi NPI-nél 6,7%-at, a Kords-Maros
NPI-nél 11,5%-at haszndltdk a besorolds szerinti mivelési agtdl eltéréen’. Az
igazgatdsagok részére a feltart barlangok vagyonkezelésbe adasa folyamatosan
megtortént.

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo teljes vagyon értéke a 2007. évi
48 166 milli6é Ft-rél a 2011. évre 58 310,2 millié Ft-ra (21,1%-kal) emelkedett. A
vagyonkezelt tertilet a 2007. év eleji 271 607,2 ha-rél, a 2011. év végére
289 354,6 ha-ra (6,5%-kal) n6tt. A vagyonkezelésben allé vagyonelemek hasz-
nositasa sajat hasznalattal illetve hasznalatba adassal valosult meg.

Az igazgatdsagok vagyonkezelési tevékenysége eredményes volt a sajat hasz-
nalatban allo teriiletek ardnyanak noévekedése alapjan, a vonatkozd mi-
niszteri utasitdssal Osszhangban. Az igazgatésagok sajat haszndlataban
2007. évrdl a 2011. évre 18,7%-kal tobb teriilet volt, a vagyonkezelt teriileteken
belill az aranya 41,5%-r01 46,2%-ra nétt. Ezen tual az él6hely-rehabilitacioval és
rekonstrukcioval érintett tertileteik szama 31-r61 413-ra, azok Kkiterjedése
4130,0 ha-rél 33 400,5 ha-ra nétt. A vagyonkezelésiikben levd, folyamatos er-
déboritassal fedett tertiletek kiterjedése 6465,3 ha-ral névekedett.

Az igazgatésagok altal hasznalatba adott teriileteknél a 2007. évrdl a
2011. évre az egy hektarra juto bérleti dij 4941,7 Ft-r6l 9173,5 Ft-ra (85,6%-kal)
nott. Az éves bérleti dij bevételiik a 2007. évi 791,1 milli6 Ft-rél a 2011. év végé-
re 1428,0 milli6 Ft-ra (80,5%-kal) novekedett. Azonban a helyszinen ellen6rzott
igazgatosagok a helyi sajatossagokat tartalmazo szabalyokat a bérleti dij meg-
allapitdsandl nem hatdroztak meg. gy nem szabdlyoztdk a természetvédelmi
kezelési feladatok és a miivelési korlatozasok piaci torzité hatasanak mértékét,
figyelembe vételének modjat. A bérleti dijak értéke a teriiletalapu tamogata-
sokhoz képest alacsony volt. Az igazgatosagok sajat hasznalataban allo teriile-
tein az egy hektarra juté teriiletalapu tamogatasok éves értékéhez viszonyitva
a hasznadlatba adott tertileteken az éves bérleti dij értéke a 2007. évben 17,7%,
a 2011. évben 20,7% volt. A természetvédelmi 6rok ellendrizték a haszonbérleti
szerz6désekben meghatarozott miivelési agra és természetvédelmi kezelési fel-
adatra vonatkoz6 szabalyok betartasat.

A helyszinen ellendrzétt igazgatdsagok a haszonbérleti szerz6désekben megje-
161t bérleti dijakat rendszeresen felilvizsgaltak, az inflaciét figyelembe véve
korrigaltak. A haszonbérleti szerzodések megkotése, azok idébeli hata-
lyanak meghosszabbitasa soran a vonatkozo szabdlyokat betartottak. A szer-
z8déseket a haszonbérleti szerz6dések egységesitésérdl szolo utasitas mellékleté-
ben lévo utmutatot kovetve készitették. A mintaszerzédésben szereplokon feliil
csak a Duna-Ipoly NPI szerzddései tartalmaztak tovabbi garancidlis elemeket.
A haszonbérbe adas meghirdetése az 6nkormanyzatok hirdetétabldin, a jegyz6
kormanyportalon valé figyelemfelhivasa mellett sem biztositotta az atlathatoé-
sagot, a széles nyilvanossagot.

7 A miivelési agtol eltéren hasznalt teriilet nagysaga a Hortobdgyi NPI-nél 6761,7 ha,
a Koros-Maros NPI-nél 3791,0 ha volt 2011. december 31-én.
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A helyszinen ellenoérzott igazgatdsagok természetvédelmi vagyonkezelési terve-
iben foglalt feladatok teljesitéséhez a pénziigyi eszk6zok rendelkezésre alltak. A
forrasok felhasznalasa a céloknak megfelelé és eredményes volt, mert a
rendelkezésre allo koltségvetési forrasokbdl és a sajat bevételekbdl a tervezett
alapfeladatokat teljesitették. Az éves természetvédelmi vagyonkezelési terveik
az alapszintl feladatokat meghataroztak, de azok kiadasait és forrasait felada-
tonként nem, csak Osszesitve rogzitették. A koltségvetési tamogatason kivil a
mez&gazdasagi tamogatdsokbodl, a haszonbérleti tevékenységbdl, a mezdgaz-
dasagi termékek eladasabdl és egyéb szolgaltatasi tevékenységekbdl szarmazéd
bevételeket is tervezték.

A teljesitett bevételek a 2007. évrél a 2011. évre 11 111,1 millié Ft-rél
12 518,8 millié Ft-ra (12,7%-kal) nottek. A koltségvetési tamogatasok a
2007. évrél a 2011. évre 4075,5 milli6 Ft-rol 2069,7 millié Ft-ra csokkentek,
amelynek ellensulyozasara az igazgatdésagok noévekvd hangsulyt helyeztek a
sajat bevételek novelésére. Az intézményi sajat bevétel a 2007. évi 3106,3 mil-
li6 Ft-r6l a 2011. évre 5485,3 milli6 Ft-ra (76,6%-kal) nétt, a haszonbérleti dij-
bevétel, a mez6gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételek, az dkoturisztikai
bevételek és a palyazati uton elnyert tamogatasok névekedésének hatasara.

A teljesitett kiadasok a 2007. évhez képest a 2011. évre 11 200,8 milli6 Ft-
rél 13 010,1 millié Ft-ra emelkedtek, de ezen beliil a miikodési kiadasok az id6-
szakban a kiadascsokkentd intézkedések hatasara 3,4 millié Ft-tal csokkentek.
Az egy hektar sajat haszndlatu teriiletre juté miukodési kiadas 2007. évi
68 920 Ft-rol 2011. évi 61 460 Ft-ra (10,8%-kal) csokkent, ezért a bevételek fel-
hasznalasa hatékony volt.

Az igazgatésdgok kornyezetgazddlkodasi és természetvédelmi célu eurdpai
unios palyazati tevékenysége folyamatos aktivitast mutatott. A helyszini
ellendrzés alapjan valamennyi padlyazatot minisztériumi jovahagyassal nyuj-
tottak be. A helyszinen ellendrzott igazgatésagoknadl a fenntartasi kotelezett-
séggel jaro palyazati projektek mukodtetésének finanszirozasa minden esetben
biztositott volt, a fenntarthatésag szempontjabdl eredményes volt. Az unids
projektek céljai 6sszhangban alltak az igazgatésdgok alapité okirataiban és
szakmai terveiben foglalt kotelezéen ellatandé alapfeladatokkal. Az unids ta-
mogatasokbdl elsdsorban él6hely rekonstrukcios, él6hely-védelemi tevékenysé-
get, a kornyezeti nevelés érdekében tandsvények és fogaddkodzpont kialakitasat
tervezték és végezték el.

A lezart unios projekteknél a vallalt indikatorértékek, célok teljestiltek. A meg-
valositott fejlesztések dsszhangban alltak az NKP; céljaival, hozzajarultak az
allami vagyon értékének novekedéséhez, az dkoturisztikai fejlesztések novelték
a latogatok szamat 4,9%-kal és a latogatottsagbdl szarmazd bevételt 19,3%-
kal.

A helyszinen ellenérzétt igazgatésagok 2011. évi beszamoloéi azok vagyo-
ni, pénziigyi helyzetérdl megbizhaté és valos képet mutattak. A zarszamadasi
beszamoldikban lényeges hiba, gazdalkodasukban lényeges szabdlyszertségi
hiba nem volt, igy elfogadd vélemények kertiiltek kiadasra (1. szamu melléklet).
A pénzforgalmi adatok megbizhatéak, a gazdalkodasuk folyamatairél valos
képet mutattak. A torvényesség, az atlathatésag, az értékelés soran a szamvite-
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li alapelvek érvényesiiltek. A koltségvetési eldiranyzat modositasok szakmailag
indokoltak, el6készitettek, dokumentaltak voltak. A 2011. évben az orszaggyu-
lési és kormanyzati hataskorben elrendelt beszerzési tilalomra vonatkozé ren-
delkezéseket betartottak. A bevételek teljesitése szabadlyszerd, el6irasa doku-
mentalt, az igazgatésagok miikddéséhez kapcsolddod és valds volt. Az eldirany-
zat maradvanyok megallapitasa, elszamoldsa szabalyszert volt.

Az Allami Szamvevészékrsl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az Allami Szamvevéd-
szék részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatariddben nem
kiildi meg a szervezet vagy az tovabbra sem elfogadhat6, az Allami Szamvevé-
szék elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)- b) pontjaiban foglalta-
kat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé6 megallapitésai és javaslatai:

a vidékfejlesztési miniszternek

A minisztérium az NKP; nemzeti park igazgatésagokra megjeldlt céljaival kapcsola-
tos irdnymutatast, illetve konkrét feladatot meghatarozé normativ szabalyozast nem
adott ki. Az éves koltségvetések tervezése kapcsan szakmai el6irasokat nem fogalma-
zott meg az igazgatésagoknak.

Javaslat:

Hatarozza meg az igazgatésagok természetvédelmi célok teljesitéséhez kapcsol6do
konkrét feladatait, a vellik szemben tamasztott kdvetelményeket és ennek ismereté-
ben alakitsa ki koltségvetési keretszamaikat.

a Duna-lpoly Nemzeti Park, a Koros-Maros Nemzeti Park, a Hortobagyi
Nemzeti Park és az Orségi Nemzeti Park lgazgatésagok igazgatoinak

A helyszinen ellenérzott igazgatésagok a helyi sajatossagokat tartalmazé szabalyokat
a bérleti dij megallapitasanal nem hatéroztak meg. igy nem szabélyoztak a termé-
szetvédelmi kezelési feladatok és a mivelési korlatozasok piaci torzité hatasanak
mértékét, figyelembe vételének modjat. A bérleti dijak értéke a teriletalapl tamoga-
tasokhoz képest alacsony volt. Az igazgatésagok sajat hasznalataban all6 teriletein
az egy hektarra juté terlletalapl tdmogatasok éves értékéhez viszonyitva a haszna-
latba adott teriileteken az éves bérleti dij értéke a 2007. évben 17,7%, a 2011. év-
ben 20,7% volt.

Javaslat:

Az igazgat6sag kezelésében 1évé vagyon hasznositasa soran:

sz

a) vizsgalja meg a kezelésében |évd teriiletek hasznositasat megel6zéen a sajat
hasznélathoz, illetve a hasznéalatba adashoz kapcsol6dé teljes kord kiadasok, va-

19



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lamint varhaté bevételek aranyat és ezek eredményeinek ismeretében dontson a
bérbeadasrol;

b) hatarozza meg egyértelmlen a haszonbérleti szerz6désekben alkalmazott bérleti
dij altalanos piaci értéktdl valé eltéritésének szempontjait, azt tegye nyilvanossa
és visszakereshetévé.

2. A haszonbérbe adas meghirdetése az 6nkormanyzatok hirdetd tablain, a jegyz6 kor-
manyportalon valé figyelemfelhivasa mellett sem biztositja az atlathatésagot, a szé-
les nyilvanossagot.

Javaslat:
Intézkedjen a haszonbérleti szerz6dés keretében hasznositandé teriiletek szélesebb

korben torténd meghirdetésére az atlathatésag érvényesitése, a verseny novelése ér-
dekében.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. £EVI ZARSZAMADASI BESZAMOLOK ERTEKELESE

A pénzforgalmi adatok megbizhatdosaga, a torvényesség,
az atlathatdésag, az elszamoltathatdsag érvényesiilése

A helyszinen ellendrzott igazgatosagok pénzforgalmi adatai meg-
bizhatoak, a gazdalkodas folyamatairol valos képet mutattak (1.
szamu melléklet). A teljesitett kiadasok és bevételek a feladatellatas érdekében
merliltek fel, azok a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleltek. A koltségvetési eloi-
ranyzatokat egy kivételével a torvényi eldirasok betartasaval hasznaltak fel.
Osszességében a torvényesség, az atlathatésdg, az elszamoltathatésag, vala-
mint a szamviteli alapelvek érvényestiltek.

Az Orségi NPI-nél az étkezési utalvdany mértékének megdllapitdsdndl nem vették
figyelembe a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetésérdl szO0l6 2010. évi
CLXIX. torvény 59. § (2) bekezdésében elbirtakat, amely szerint a koltségvetési
szervek dltal foglalkoztatottak éves cafetéria kerete 2011-ben nem haladhatja
meg a bruttd 200 ezer Ft-ot. EbbSl kovetkezéen a keret havi mértéke nettd
14 ezer Ft/f6, amelyet az igazgatdsag 1 ezer Ft/f6 0sszeggel tullépett.

A koltségvetési egyensulyt biztositd kiadascsokkentd intézkedések mellett, az
igazgatésagok feladataikat fegyelmezett és koltségtakarékos gazdalkodassal
maradéktalanul végrehajtottak.

A kiadasi jogcimek esetében az ellendrzott pénzforgalmi tranzakciék a szam-
viteli alapelveknek megfeleltek, szabalyosak voltak. A kifizetéseket
megel6z6en a bizonylatokon a szakmai teljesités igazoldsat elvégezték, a kote-
lezettségvallalasok és ellenjegyzések az arra jogosultak altal megtorténtek. Az
érvényesitd és az utalvany ellenjegyzdje eleget tett ellendrzési feladatainak. A
kiadasok és bevételek tartalmi besoroldsa, a gazdasagi események fokonyvi
konyvelése — a beszamold megbizhatdésagat nem befolyasolo egy esemény kivé-
telével — megfelel6 volt.

A Duna-Ipoly NPI-nél az egyszertsitett foglalkoztatas ala tartoz6 munkavallalék
részére fizetett juttatasok utan a foglalkoztatot terhelé megallapitott és pénziigyi-
leg teljesitett kozterheket, 0,2 M Ft-ot nem az dllomdnyba nem tartozék juttatasa-
it terhel® jarulékok kozott, hanem a munkaaddkat terheld jarulékok kozott sza-
moltak el.

A mintavétellel kivalasztott munkavallalok besorolasa megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, a sziikséges iskolai végzettséggel, szakmai gyakorlattal rendelkez-
tek, az adhaté pétlékokra jogosité igazolasok a dolgozdk személyi anyagaban
minden esetben rendelkezésre alltak. Az adott havi bérek szamfejtése a bérbe-
sorolasnak megfelelden, a jelenléti ivek alapjan ellendrizhet6en tortént.
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1.2.

A dologi és felhalmozasi kiadasoknal ellendrzott tételek beszerzéseinél betartot-
tak a kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. tv. elbirasait. A fliggd, atfuto ki-
adasokat és bevételeket bizonylatonkénti tételes listaval alatamasztottak, el-
szamoldasuk indokolt volt.

A mérlegek megfelelosége

A helyszinen ellendrzott igazgatosagok a 2011. évi intézményi be-
szamoldikat a Magyar Allamkincstarhoz az eldirt hataridében, az
Ahsz. dltal elGirt formdban és tartalommal nyijtottak be. A helyszi-
nen ellenérzott igazgatésagok 2011. évi beszamoldjanak mérlegf6osszege
37 026,4 milli6 Ft volt.

Igazgatésagok 2011. évi mérleg f66sszeg (millié Ft)
Duna-Ipoly NPI 35739
Hortobagyi NPI 26 185,7
Koros-Maros NPI 5877,7
Orségi NPI 1389,1

A mérlegek eszkdz és forras oldalai, tovabba a targyévi nyité mérlegtételek
adatai az el6z6 évi zaré adatokkal megegyeztek a Szamv. tv. 15. § (6) bekezdés
és az Ahsz. 9. § (11) bekezdés elSirdsainak megfeleléen, igy a beszamoldk készi-
tésénél érvényesilt a folytonossag szamviteli elve. A mérlegsorok adatait — a
beszamol6 megbizhatdsagat nem befolyasolo egy eset kivételével - leltarakkal,
fé6konyvi és analitikus nyilvantartasokkal szabadlyszertien alatamasztottak a
Szamv tv. 46. § (3) bekezdés és a 69. § (1) bekezdésben foglaltak szerint. A mér-
legsorok tartalma, a f6konyvi nyilvantartasok adatainak mérlegsorba sorolasa
és értékelése megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A beszamoldk készitésénél
érvényesitették az egyedi értékelés, a valddisag, a teljesség és az atlathatésag
szamviteli elveit.

Az Orségi NPI-nél a kovetelések egyeztetéses leltarat elvégezték, de a mérleg kove-
telések sordban kimutatott 6sszeggel a leltar 6sszege - csokkentve az értékvesztés-
sel és behajthatatlan kovetelések Osszegeivel - nem egyezett meg. A kiilonbség
0,1 millié Ft-ot tett ki.

A mérlegekben kimutatott koveteléseket a vevok elismerték. A kotelezettségek
valosak, azok szerzddésekkel, megrendelésekkel dokumentaltak voltak. Az
egyéb aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok értékei megegyeztek a fokonyvi
kivonat, valamint az analitikus nyilvantartasok adataival, azok elszamolasa
indokolt és szabalyos volt.
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1.3.

1.4.

Az eldiranyzatok modositasainak, atcsoportositasainak
szabalyossaga

A helyszinen ellenorzott igazgatosagoknal a koltségvetési eloirany-
zat modositasok szakmailag indokoltak, elokészitettek, dokumen-
taltak, szabalyszeriiek voltak.

A helyszinen ellenérzott igazgatésagoknal:

e orszaggyulési hataskorben az allamhaztartasi egyensuly megOrzéséhez
sziikséges intézkedésekrdl szolo 1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozattal el-
rendelt zarolt tamogatasi eldiranyzatot a 2011. évi koltségvetési torvény
modositasardl rendelkezd 2011. évi CXIV. térvény alapjan® elvontdk;

e kormanyzati hataskérben a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2011. évi kompenzacidjarol szolo 352/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet, va-
lamint a prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatasi allo-
manyrol sz0l6 2004. évi CXXII. térvény alapjan tortént eldiranyzat modosi-
tas.

Az Orszaggyulés és a Kormany hataskorében végrehajtott moédositasok meg-
alapozottak, szamszakilag alatamasztottak voltak, megfeleltek az Amr. 55. § és
az 57. § el6irasainak.

A minisztérium hataskorében végrehajtott eléiranyzat moédositasok indokoltak
voltak és megfeleltek az Amr. 58-59/A. §-ok el6irdsainak. Az intézményi hatas-
korben végrehajtott eldiranyzat modositasok a tamogatasértékii mukodési il-
letve felhalmozasi bevételekre, a miikodési és felhalmozasi célu pénzatvételek-
re, illetve az el6z6 évi maradvany felhaszndlasara terjedtek ki. Intézményi ha-
taskord eldiranyzat modositasokndl az ellendrzétt igazgatésagok az
Amr. 60. § (1) bekezdésében eléirtakat teljesitették, lényeges szintii szabdlysze-
riségi hibat nem tartunk fel.

A helyszinen ellenérzott igazgatosagok az eldiranyzat-moédositasokrdl napra-
kész analitikus nyilvantartast vezettek, adataik a beszamolé 23. trlapjan sze-
repeltetett adatokkal egyez&séget mutattak. Az eldiranyzat-modositasok kony-
velése megfelelt a jogszabalyi el6éirasoknak, a vizsgalt tételeknél az alapbizony-
latok rendelkezésre alltak.

Az egyensily megorzési intézkedések végrehajtasa, a be-
vételek szabalyszeriisége és a maradvany megallapitasa

A Kormany 1025/2011. (II. 11.) szamu, az dllamhaztartasi egyensuly megdrzé-
séhez sziikséges intézkedésekrol sz6l6 hatarozataban a 2011. évre elrendelt za-
rolas a helyszinen ellen6rzott 4 igazgatésag koltségvetési forrasait
555,4 millié Ft 6sszeggel csokkentette.

® a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérl sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény mo-
dositasat elrendeld 2011. évi CXIV. térvény
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A 2011. évre vonatkozéan a kiadasok csokkentése érdekében 3 igazgatdsag ta-
karékossagi intézkedési tervet készitett, az Orségi NPI egyedi takarékossdgi in-
tézkedéseket hozott (pl. 1étszamcsokkentés), ezen tul a helyszinen ellenérzott
igazgatdsagok bevétel noveld intézkedéseket tettek.

A takarékossag érdekében az igazgatdsagok felfiiggesztették, illetve atlitemezték
a halaszthat6é felujitdsokat és beruhdzasokat, csokkentették a gépjarmi-
hasznadlat és az utazds koltségeit, mérsékelték a kozlizemi koltségeket, sziikitették
a latogatokdzpontok és bemutatohelyek szolgdltatdasait, illetve bezartak kevésbé
latogatott bemutatohelyeket. A fenntartasi kotelezettséggel jaré fejlesztések hata-
sara a kiadasok a helyszinen ellenérzétt négy igazgatésagnal a 2010. évi
4633,1 milli6 Ft-rél 5502,3 milli6 Ft-ra néttek.

Bevételnoveld intézkedésként a megkotott haszonbérleti szerz6désekben a bérleti
dij mértékét a targyévre tervezett inflaciét meghaladé mértékben hatdaroztak
meg, értékesitették az allatallomany egy részét, egyéb mezégazdasagi készleteket,
gépjarmiiveket.

A megtett takarékossagi és bevételszerzo intézkedések eredményesnek bizonyul-
tak, az igazgatésagok alapfeladataikat ellattak, likviditasi problémak a 2011.
évben nem alltak fenn, fizetési kotelezettségeiket teljesitették. Koltségvetési ta-
mogatasi keret elérehozasara a Hortobagyi NPI-nél kertilt sor 33 milli6 Ft Osz-
szegben.

A Kormany az 1316/2011. (IX. 19.) szamu hatarozataban a 2011. évi koltség-
vetési egyensulyt megtarto intézkedések kozott a VM részére 34 544,7 millio Ft
maradvanytartdasi kotelezettséget irt el6. A VM a maradvanytartasi kotelezett-
séget a négy ellendrzott igazgatdsag részére dsszesen 531,4 millié Ft-ban allapi-
totta meg, amely Osszeget 374,7 millio Ft-ra csokkentett. A Kormdany az
1505/2011. (XII. 29.) szamu hatarozatban a maradvanytartasi kotelezettséget
feloldotta. A rendelkezésre bocsatott forrasbol az igazgatdésagok a tartozasaikat
csokkentették, illetve kotelezettségeket vallaltak, amelyek teljesitésére 2012. év-
ben Kkertil sor.

A Kormany az 1316/2011. (IX. 19.) szamu hatarozataban a 2011. évi koltség-
vetési egyensulyt megtarté intézkedések kozott beszerzési tilalmat rendelt el az
intézményi beruhdzas keretében torténd targyi eszkozok, felszerelési targyak,
valamint immateridlis javak, egyéb szellemi alkotdsok, vagyonértéki jogok
vonatkozasaban. A helyszinen ellendrzott igazgatdsagok a beszerzési tilalomra
vonatkozo rendelkezéseket betartottak.

A helyszinen ellendrzétt igazgatdésagok  beszamoldiban  kimutatott
517,9 millio Ft — teljes egészében kotelezettséggel terhelt — 2011. évi eldiranyzat
maradvany megallapitasa, elszamolasa a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleloen tortént. A maradvany ellenérzésénél a kotelezettségvallalast
alatamaszté dokumentumok rendelkezésre alltak, a kotelezettségvallalasok a
jogszabalyi elbiras és a bels6 szabalyozasok szerint torténtek. A kotelezettséggel
terhelt el6iranyzat maradvany felhasznalasa szabalyosan tortént, a megrende-
lésekben, szerz6désekben rogzitett hataridok szerint.

A bevételi tranzakciok ellendrzott tételei alapjan a bevételek teljesitése sza-
balyszerii, eldirasa dokumentalt volt. A realizalt bevételek az igazgatosa-
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2.1.

gok miukodéséhez kapcsolodtak, valosak voltak. A befolyt bevételeket teljes 0sz-
szegében az alaptevékenység érdekében felmertiild dologi kiadasok finansziro-
zasara forditottak.

AZ IGAZGATOSAGOK MUKODESI FELTETELRENDSZERE

A kialakitott feliigyeleti, iranyitasi rendszer

A természetvédelem és ezen beliil az igazgatésagok szakmai iranyitasa, fel-
ugyelete a 2007-2011. évek kozott a KvVM, majd a VM keretében valdsult meg.

Az igazgatésagokkal kapcsolatos feladatokat a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Mi-
nisztérium Szervezeti és Miikddési Szabadlyzatardl sz6l6 17/2006. (MK 94.) KvWM
utasitds szabdlyozta, amely a természet- és kdrnyezetmegdrzési szakallamtitkar
iranyitasa ala helyezte az igazgatésagokat. A kormdnyzati struktura 2010. évi
atalakitasat kovetSen a természetvédelem és a nemzeti parkok irdnyitasa - a
megszint KvVM jogutédjaként — a VM feladatai kozé kertilt. Attdl kezdve a kor-
nyezet- és természetvédelemért felel6s helyettes allamtitkdr irdnyitotta a teriiletet
a Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl szo6lo
4/2010. (VII. 30.) VM utasitas, majd az utasitast hatalyon kiviil helyezé 8/2010.
(IX. 30.) VM utasitas alapjan.

A minisztériumnal a 2007-2011. évek kozott egyrészt a TMF, masrészt a NPTF
keretében folyt a természetvédelem és az igazgatésagok szakmai munkajanak
felligyelete. A gazdasagi és koltségvetési feladatellatas figyelemmel kisérése a
KGF és a NPTF részérdl tortént meg.

Az igazgatésagok gazdasagi és koltségvetési feladatainak kdzponti koordinacio-
jaért valo felelésség, valamint az igazgatésagok gazdasagi és koltségvetési adat-
szolgdltatasanak Osszefogdsa és a KGF részére torténd tovabbitasanak feladata
csak a 2012 aprilisatél hatalyos NPTF ligyrendben szerepelt.

A szakmai iranyitas keretében a minisztérium szervezésében évente rendszere-
sen 35-36 alkalommal szakmai munkacsoport iilésekre, szakmai értekezletekre
kertilt sor, amelyeken az igazgatésagok képvisel6i is rendszeresen részt vettek.
A rendezvények a kitazott szakmai feladatok végrehajtasa soran szerzett ta-
pasztalatokat, a feladatellatast akadalyozo koriilmények elharitasat, illetve az
elért eredmények ismertetését és értékelését tlizték napirendre. Az igazgatdsa-
gok a szakmai munkat, a tervezési tevékenységet az értekezleteken elhangzot-
tak és a minisztériummal folytatott szakmai megbeszélések emlékeztetdi alap-
jan végezték. Az emlékeztetok a szakmai feladatokat tartalmaztak, azokat az
igazgatosagoknak megkiildték.

Rendszeresen iilésezett példaul a Tuzokvédelmi Munkacsoport, az Erzékeny Ter-
mészeti Tertliletek Feliilvizsgdlataval Megbizott Munkacsoport, a szakbizottsagok
koziil a Natura 2000 tandcsadé testiilet, az Akaddlymentes Egbolt Koordindciés
Bizottsag, a Ramsari Egyezmény Magyar Nemzeti Bizottsag, a Gytriizést Felligye-
16 Bizottsag.

Tovdabbi férumok voltak a Birtokiigyi Ertekezlet, a Barlangtani és Foldtani Fel-
tigyelSk értekezlete, a Nemzeti Biodiverzitds Monitorozé Rendszer Koordindtori
tilés, a Természetvédelmi Orszolgdlati Vezetsk értekezlete, a Natura 2000 értekez-
let, az Okoturisztikai Szakmai Napok, a Féldikutya-védelmi Tandcs tilése.
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2.2.

2.3.

A feladatellatas szabalyozasi kerete

Az igazgatdésagok feladatellatasanak jogi kdrnyezete a 2007. és 2011. évek ko-
zOtt alapvetéen nem valtozott. A feladatellatas kereteit elsésorban a Kvt., a
VSzt., a Tvt. és az NKP; hataroztak meg. Az igazgatésagok természetvédelmi
vagyonkezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti ellatasanak szaba-
lyait a természetvédelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitas, az adatszolgaltatasrol
sz616 utasitds és a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgdlati Szabdlyzatarél sz616
9/2000. (V. 19.) KoM rendelet tartalmaztak.

A minisztérium az NKP; nemzeti park igazgatéosagok vonatkozasa-
ban megjelolt céljaival kapcsolatos iranymutatast, illetve konkrét fel-
adatot meghatarozé normativ szabalyozast nem adott ki.

A jogszabalyok a Natura 2000 teriiletekre és egyéb, nemzetkdzi mindsitésd te-
rilletekre vonatkozéan igazodtak a nemzetkozi iranyelvekhez, egyezmények-
hez. Elkésziilt a 2007. évben a barlangok vagyonkezelési koncepcidja, tovabba
a természetvédelem irdnyitasat végzo szakallamtitkar jovahagyta az igazgato-
sagok vadaszatra jogosultsaga alatti vadaszteriileteken folytatott vadallomany-
kezelés gyakorlatahoz késziilt szabalyzatot.

Az NKP; megalkotasa utan a 79/409/EGK és a 92/43/EGK uni6s irdanyelvek alap-
jan modositottak az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetési
teriiletekrdl szolé 275/2004. (X. 8.) Korm. rendeletet a 23/2010. (II. 11.) Korm.
rendelettel. Az NKP;-ban hivatkozott, az eurdpai kozosségi jelentdségl természet-
védelmi rendeltetésti tertiletekkel érintett foldrészletekrél sz6ld 45/2006. (XII. 8.)
KvVM rendeletet 2010. majus 25-ével hatdlyon kivil helyezték, és 2010. majus
26-ai hatallyal megalkottak az eurdpai kdzdsségi jelent6ségli természetvédelmi
rendeltetésti teriiletekkel érintett foldrészletekrdl széld 14/2010. (V. 11.) KvVM
rendeletet.

A Ramsari egyezmény alapjan a vizes él6helyeket érintéen 2012. janudr 1-jei ha-
tallyal kihirdetésre keriilt a Nemzetkozi Jelent6ségl Vadvizek Jegyzékébe bejegy-
zett hazai védett vizek és vadvizteriiletek kihirdetésérdl szoldé 119/2011. (XII. 15.)
VM rendelet. A vilagorokségi helyszinek védelmét érintéen hatdalyba lépett a
2011. évi LXXVIIL. toérvény a vilagorokségrdl, valamint a vilagorokségi kezelési
tervrdl, a vilagorokségi komplex hatdsvizsgalati dokumentaciordl és a vilagorok-
ségi varomanyos helyszinekr6l sz616 315/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet.

Nem valésult meg ugyanakkor a természetvédelmi erdé6gazdalkodas tervezési
és elszamolasi rendszerére vonatkozo szabdlyozas kidolgozasa és bevezetése,
amelyet az NKP; 5.5.2.2. pontja a célok elérése érdekében sziikséges intézkedés-
ként kormanyzati feladatként jelolt meg.

A természetvédelmi vagyonkezelés, tervezés szabalyozasa

A természetvédelmi vagyonkezelés célja a természetvédelmi kezelés biztositasa.
Az igazgatésagokndl a természetvédelmi vagyon kezelése megvaldsulhat sajat
hasznalattal és a természetvédelmi kezelési feladatok sajat ellatasaval, illetve a
vagyonelemek hasznadlatba adasaval. A haszndlatba adas haszonbérleti szer-
z0dések megkotésével valosulhat meg, a természetvédelmi kezelési feladatokat
ebben az esetben a bérlé végzi el.
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A természetvédelmi kezelés és vagyonkezelés tervezésének és gyakor-
latanak szabalyozasat a minisztérium a 2007-2011. évek kozott a termé-
szetvédelmi vagyonkezelésrol szol6 utasitasban és annak mellékletében eldir-
ta. A minisztérium a természetvédelmi vagyonkezelésrdl szo6l6 utasitas eldira-
sain tul igazgatoésagonként a tervezéssel, a feladatok végrehajtasaval és végre-
hajtasanak figyelemmel kisérésével, ellendrzésével kapcsolatos elvarasokat
nem hatdrozott meg. (A természetvédelmi kezelés és vagyonkezelés tervezésérol
sz016 megallapitasokat a jelentés 3.1. pontjaban, a gyakorlatat a 4. fejezet tar-
talmazza.)

Az NFA létrehozasardl, illetve a nemzeti féldalapba tartozo foldrészletek részle-
tes szabdlyairdl sz6l6 262/2010. Korm. rendelet a 2011. szeptember 1-t6l hata-
lyos médositasaval® kiegésziilt a természetvédelmi vagyonkezelést érintd szaba-
lyokkal, ezzel korabbi miniszteri szabalyozas helyett magasabb szinti jogi sza-
balyozas valosult meg. A 262/2010. Korm. rendelet nem valtoztatta meg a ter-
mészetvédelmi vagyonkezelés tartalmat a korabbi — a természetvédelmi va-
gyonkezelésrdl sz6l6 utasitas — szabdlyozasahoz képest.

A 262/2010. Korm. rendelet 43/A. § (1) bekezdése szerint , A természetvédelmi céli
vagyonkezelés elsédleges célja allami tulajdonban allo foldrészleteken természetvédelmi
kézcélok megvaldsitasa, az él6 és élettelen természeti értékek megdvasa, a tajképi, kul-
turtorténeti értékek megdrzése, a természeti vagyon allaganak és értékének megérzése,
védelme, tovabba értékének fenntarthato médon valo novelése”.

A természetvédelmi vagyonkezelésrél szolo utasitas mellékletének 2.2. pontja
alapjan a ,természetvédelmi vagyonkezelés olyan specidlis vagyonfenntartasi és va-
gyonbdvitési tevékenységek Osszessége, amelynek elsodleges célja a természeti értékek
hosszu tavi fenntartasa és fejlesztése”. Tovabba a melléklet 2.3. a nemzeti park
igazgatésagok vagyonkezelési tevékenysége cimii pont alapjan a ,természetvé-
delmi vagyonkezelés” a védett természeti teriileteken folytatott olyan (kincstari) vagyon-
gazdalkodasi tevékenység, amelynek célja az allami feladatok (azaz jelen esetben a
természeti értékek megdvasa) hatékony elldtasa, a természeti vagyon allaganak és érté-
kének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése”. A miniszter a 12/2012. VM
utasitasban rendelkezett a helyszini ellenérzés idGszakaban' az 4j természetvé-
delmi vagyonkezelési szabalyokrol.

Az igazgatdsagok altal kotott haszonbérleti szerzddésekre vonatkozé alapvetd
szabalyokat a Tftv., 2010. szeptember 1-jét6l az Nfatv., a 254/2007. Korm. ren-
delet, valamint 2010. december 2-atél a 262/2010. Korm. rendelet tartalmaz-
tak, a haszonbérleti szerz6dések egységesitésérdl utasitas'' rendelkezett. A ter-
mészetvédelmi vagyonkezelésrdl sz6l6 utasitas részletesen rendelkezett a hasz-
nalatba, haszonbérbe adott teriiletre vonatkozéan a mezdgazdasagi jellegi te-
vékenységeknél — miivelési aganként — a természetvédelmi szempontu gazdal-
kodasi szabalyokrodl, az erds-, vad-, hal- és nadgazdalkodasi tevékenységeknél

262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 3. § (1) és (7) bekezdései, a 4. § (1) bekezdés, a 37. §,
43/A-D. §-0k, 44. § (4) bekezdés

192012. junius 9-t8] hatalyos

' A haszonbérleti szerz6dések egységesitésérdl szolo utasitdst a 12/2012. VM utasitds

2012. junius 8-aval hatdlyon kiviil helyezte, ezt kdvetden az igazgatdésagoknak az 1j
szabalyokat kell alkalmazniuk.
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a korzeti, az lizem- és az éves gazdalkodasi tervek tartalmara vonatkozo kove-
telményeirdl.

Az igazgatosagok éves koltségvetésének tervezését a minisztérium részérél a
KGF koordindlta. Az igazgatésagok szdmara az ellenérzott idoszakban az
éves koltségvetések tervezése kapcsan szakmai eldirasokat a minisz-
térium nem fogalmazott meg. A kozponti koltségvetési forrasok végleges
elosztasa az igazgatosagok koltségvetési tervei alapjan tortént.

A KGF-en beliil kiilon tigyintéz6i munkakori leirds keretében szabdlyoztak a ter-
mészetvédelem koltségvetési forrasainak tervezéséért vald feleldsséget. Ez a gya-
korlatban a Nemzetgazdasagi Minisztérium (2007-2010. évek kozott a Pénziigy-
minisztérium) altal évente kozzétett koltségvetési tervezési tajékoztatd eldirasai-
nak a fejezetre, ezen beliil a szakf6osztdlyokra vonatkoz6 adaptdlasat jelentette.

A tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasa, gyakorlata

A minisztériumi szakféosztalyok jogszabadly el6készitd részvételével alkotta meg
a 2007. évben az Avt-t az Orszdaggytilés. Az tobbek kozott szabdlyozta az dllami
tulajdonban 1év6 védett természeti teriiletek és értékek tulajdonjoganak atru-
hazasi szabalyait. Az Nfatv. megalkotasat kévetéen a korabban csak az MNV
Zrt. altal gyakorolt allami tulajdonosi jogok az igazgatosagok altal kezelt ter-
mészeti teriiletekre is érvényesen részben az NFA-hoz kertiltek. Az allami tulaj-
donosi jogkér gyakorléja az Avt. 23. § (1) bekezdése alapjan az igazgatésdgok-
kal kotott vagyonkezelési szerz6désekkel biztositotta a vagyonkezeldi jogot. A
vagyonkezelési szerzodésben és annak mellékleteiben keriilt rogzitésre az igaz-
gatosagok vagyonkezelésébe adott ingatlan vagyon a helyrajzi szam megjelo-
lésével, amelyet az igazgatésagok hasznalhattak, illetve hasznalatba adhattak.

Az Avt. 23. § (1) bekezdése alapjan az ,dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli,
vagy szerzddés - igy kiilénbsen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas - alapjan kbzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo szervezetnek hasznosi-
tasra atengedi” .

Az Avt. 27. § (2) bekezdése szerint a ,,vagyonkezelési szerzédés alapjdn a vagyonkeze-
16 jogosult meghatarozott allami tulajdonba tartozo dolog birtoklasara, hasznalatara és
hasznai szedésére. A vagyonkezelé kételes a vagyontdrgy értékét megdrizni, allaganak
megovasarol, jé karban tartdsarol, miikddtetésérél gondoskodni, tovabba - a kézponti

koltségvetési szervek kivételével - dijat fizetni vagy a szerzédésben elbirt mas kételezett-
séget teljesiteni” 2.

A természeti tertiletek 6koldgiai valtozasai, valamint a természeti tertileteket
hasznalataban bekovetkezé valtozasok miatt az igazgatosagok kezelésében le-
vé ingatlanvagyonra vonatkozéan a kozhiteles ingatlan nyilvantartas
adatai nem tiikrozik az ingatlanok miivelési ag szerinti valos hely-
zetét. A kozhiteles nyilvantartas médositasat lassitotta az igazgatésagok és a
tulajdonosi joggyakorlo kozti egyeztetés. Az eljarasok gyorsitasa érdekében az
MNV Zrt. az dallam tulajdonaban all6 és az NFA-hoz nem tartoz6 ingatlanokat

12 gz Avt. 23. § (1) bekezdés, 27. § (2) bekezdés 2011. december 31-én hatdlyos szévege
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kezel6 igazgatdsagoknak az egyes ingatlanrendezési eljarasokra meghatalma-
zast adott ki.

Az Nfatv. 34. § (3) bekezdése altal eldirt az NFA alapba tartozé vagyonelemek
atadasa az MNV Zrt. és az NFA kozott a 2010. év végéig nem valosult meg. A
vagyonelemek atadasanak elhuzédasat az MNV Zrt. azzal indokolta, hogy ah-
hoz éppen az ingatlan nyilvantartas adatainak az igazgatésagokkal vald
egyeztetésére volt sziikség, az eljaras befejezését az MNV Zrt. a helyszini ellen-
Orzés lezarasa utdni idépontban valészinisitette. Ennek megtorténtéig azonban
az NFA - a VM irasbeli siirgetése ellenére — nincs abban a helyzetben, hogy
barmilyen ingatlan nyilvantartasi eljarashoz az igazgatésagok szamara tulaj-
donosi hozzajarulast adjon, ami pl. a term6foldek esetében tovabbra is hatral-
tatéan hatott a nyilvantartasi adatok atvezetésénél. A Hortobagyi NPI nyilat-
kozata szerint 6761,7 ha-on folytatnak a foldhivatali nyilvantartashoz képest
eltérd mivelést. A Koros-Maros NPI irasbeli nyilatkozata szerint a 2011. okto-
ber 31-i allapot szerint dsszesen 3791,0 ha tertiletet hasznalt miivelési agtol el-
téréen. Az Nfatv. 23. § (1) bekezdése alapjan az NFA vagyoni korébe tartozo
védett természeti teriilet muvelési aganak megvaltoztatasahoz, mas célu hasz-
nositasahoz az NFA el6zetes hozzajarulasa sziikséges.

Az MNV Zrt. 270/2011. (V. 30.) IG szamu hatarozataval jévahagyta a
288/2010. (III. 31.) NVT szdmu hatdrozatnak *a Magyar Allam tulajdondban dl-
16 és az NFA-ba nem tartozé ingatlanokat kezeld szerveknek az egyes ingatlan-
rendezési eljarasokra adott meghatalmazds mdodositasat. A meghatalmazasok
valamennyi igazgatdésagnak a rendelkezésére dlltak, igy a bejegyzési eljarasok
soran nagyobb 6nallésaggal jarhattak el 2011 juniusatol.

Az egyes foldiigyi targyu torvények modositasardl szolé 2011. évi CI. térvény
23. §-a szerint az NFA-ba tartoz6é vagyonelemek MNV Zrt-t6] az NFA részére tor-
téné atadadsa az igazgatdsdgok dltal kezelt allami vagyont érintéen mintegy 45
ezer nyilvantartasi adatsor ellendrzését tette sziikségessé. Az MNV Zrt. ugyanis
indokoltnak tartotta sajat nyilvantartasait az igazgatdésagok nyilvantartasaival
egyeztetni az atadas elétt. Az MNV Zrt. tajékoztatdsa szerint minden intézkedést,
dontést igényld ligy esetén megvizsgdltdk az érintett vagyonelem ingatlan nyil-
vantartasi adatait, ellendrizték a vagyonkezelési szerz6désben és a vagyonkeze-
16nek a vagyonkataszteri jelentésében az adatok szerepeltetését. Sziikség esetén
helyszini ellenérzést kértek a megyei teriileti irodajuktol.

A Hortobdgyi NPI a 2007-2011. években 6sszesen 1574,1 ha kiterjedést, 133 fold-
tertilet esetén kezdeményezett miivelési ag valtoztatdst a kozhiteles nyilvantar-
tasban. A mivelési dg valtoztatasanak a Hortobagyi NPI-t terhel6 koltségvonza-
ta — amennyiben a foldtertiletet egy Uj miivelési dgba kell besorolni — 2010. ja-
nudr 1-jétél 6600 Ft eljarasi illeték volt. Ha az ingatlant tébb 4j miivelési agba
kell besorolni (adott helyrajzi szamu féldteriileten van szantd, gyep, nadas, stb.
miivelési ag), ezdaltal tobb alrészlet keriil kialakitasra, ugy a féldhivatali bejegy-
zéshez valtozasi vazrajz munkarész készitése sziikséges, amelynek mar nagyobb a
koltségvonzata, a Hortobagyi NPI nyilatkozata szerint ez ingatlanonként 100-150
ezer Ft.

3 NVT (Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs)
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2.5.

Az igazgatosagok feladatellatasanak iranyito szervi és tu-
lajdonosi ellenorzése, értékelése

A természetvédelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitas meghatarozta az igazgato-
sagok beszamolasi kotelezettségeit, amely a természetvédelmi vagyonkezelés
minisztériumi értékelésének alapjat adta. A természetvédelmi vagyonkezelésrél
sz0l6 utasitas mellékletének 4.5.2.1. pontjdban meghatdrozta a feliigyeleti el-
lendrzésre vonatkozo eldirasokat.

A minisztériumnal rendelkezésre alltak az igazgatdésagok altal az ellendrzott
id6szakban készitett és jovahagyott éves tevékenységi beszamoldk, amelyek a
szabalyozasok szerint, azonos szerkezetben késziiltek.

Az éves beszamolok bemutattdk a személyi dllomany, a védett, védelemre terve-
zett természeti, Natura 2000 és egyéb tertiletek, teriiletvasarlasok, kisajatitasok, a
tertilet nélkiili értékek adatait. Tartalmaztak a kutatds és monitorozas, a termé-
szetvédelmi kezelési tevékenység szakmai beszdmolojat (él6hely rehabilitacio,
fajvédelem, sajat dllatallomany, erddgazdalkodds, vadgazddlkodas, haldszati
vizterek). Bemutattdk a projektek, a gazddlkodas, a természetvédelmi 6rszolgalat,
az okoturisztikai, a kdrnyezeti nevelési infrastruktira és latogatottsag adatait,
eredményeit.

Az éves tevékenységi beszamoldk a TMF és az NPTF szakiigyintézdinek feltilvizs-
galata mellett késziiltek, indokolt esetben jovahagyasra valé felterjesztés el6tt az
igazgatésagok atdolgoztdk azokat, vagy hidnypétlast készitettek. A végleges be-
szamolo tervezeteket a természetvédelemért felelds szakallamtitkar, helyettes al-
lamtitkar hagyta jova, errdl értesitést kaptak az igazgatdsagok.

Az éves tevékenységi beszamolok, valamint az adatszolgaltatasrol szolo utasi-
tas szerinti féléves és éves adatszolgadltatasaik alapjan a minisztérium évente
két alkalommal irdasban értékelte az igazgatosagok egyiittes természet-
védelmi vagyonkezelési tevékenységeét. Az értékelések kitértek a szakmai
célok teljestilésére, a vagyonkezelési tevékenységet befolyasold korilményekre
és folyamatokra, a tamogatasok felhasznalasara, illetve a feladat elmaradasok
indoklasara. Az igazgatésagokra egyedi értékelések nem késziiltek az id6szak-
ban, igy hidnyzott az egyes igazgatésagok felé a dokumentalt visszacsatolas.

A minisztérium Ellenérzési Féosztalya az ellendrzott idészakban évente 2-6 al-
kalommal, Osszesen 20 esetben végzett felligyeleti ellenérzést az igazgatosa-
goknadl. Az ellenérzott idészakban minden igazgatésagot ellendrzétt a minisz-
térium. A 2007-2011. években a minisztérium ellendrzésérél az igazgatésagok-
nal dokumentum nem allt rendelkezésre, igy elmaradt a dokumentalt vissza-
csatolas a megallapitasokrol.

Az ellenérzésekbdl kilenc pénziigyi, szabdlyszertliségi, két eseti, kozérdekii bejelen-
tés kivizsgalasa, hét rendszerellendrzés és két utdellendrzés volt.

A minisztérium az NKP; altal meghatarozott mutatokon keresztiil a célok telje-
sulését nem teljes kortien értékelte az igazgatésagok munkajaban. A miniszté-
riumi értékelések elsésorban a természetvédelmi vagyonkezelés atfogd kérdései-
re tértek ki. Az értékelések nem tartalmaztak az NKP; altal meghatarozott mu-
tatészamokat, illetve azok alakulasanak értékelését pl. az ex lege védett termé-
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szeti teriiletek aranydanak alakuldsardl, a természetvédelmi Orszolgalatra, az
élettelen termeészeti értékekre, az agrar kornyezetgazdalkodasra és az eurdpai
unids tamogatasi rendszerekben valo részvételre vonatkozoan.

A kotelezo adatszolgaltatast a minisztérium és az MNV Zrt. részére
az igazgatosagok teljesitették. A természetvédelmi vagyonkezelésrél sz016
utasitas mellékletének 2.7 pontja rendelkezik a kotelezdé adatszolgaltatasrdl, az
igazgatosagok KVI felé benyujtandd vagyonkataszteri jelentésérdl, éves va-
gyongazddlkodasi terv benyujtasardl, beszamold készitésrél. Az MNV Zrt. meg-
alakulasat kovetéen a szabdlyozast nem aktualizaltak. Az igazgatésagok a
KVI, majd az MNV Zrt. részére évente vagyonkataszteri adatszolgaltatast teljesi-
tettek az allami vagyonnal valé gazdalkodasroél szol6 254/2007. Korm. rendelet
14. § (1) bekezdése alapjan. A kotelezdé adatszolgaltatasok a haszonbérleti szer-
z8dések teljesitésére nem terjedtek ki, a minisztérium és az MNV Zrt. pedig nem
szamoltatta be az igazgatésagokat a haszonbérleti szerz6désben foglaltakrdl,
az azokban foglaltak teljesitésér6l. Az MNV Zrt. az Avt. 17. § (1) bekezdés d)
pontja szerinti tulajdonosi ellendrzést nyilatkozata alapjan nem végzett,
jogelddje ellendrzésérdl nem rendelkezett informacioval. Az igazgatésagok be-
szamoltatasa a haszonbérleti szerz6désben foglaltak betartasarol, annak ellen-
Orzésérdl, a feltart hianyossagokra tett intézkedésekrdl és azok végrehajtasarol
visszajelzést jelentene a természetvédelmi célu vagyonkezelés teljestilésérol.

A minisztérium részére az adatszolgadltatasrdl sz016 utasitas 2. §-a, az dllam tu-
lajdonosi jogait gyakorlé szerv részére a 254/2007. Korm. rendelet alapjan a kote-
lez6 adatszolgaltatast az igazgatdsagok teljesitették. Az adatszolgdltatas alapjan
évenként a minisztérium altal készitett ,Beszamolo a nemzeti park igazgatosagok
vagyonkezelési helyzetérol” cimi szakmai jelentés késziilt. Az adatszolgdltatdsra az
MNV Zrt. beszamold készitési kotelezettségének megalapozdsa érdekében volt
sziikség.

2.6. Az igazgatéosagok miikodése, személyi feltételei

A 2007-2011. évek kozott a 347/2006. Korm. rendelet szabdlyozta az igazgato-
sagok intézmeényi kereteit, feladatait.

A 347/2006. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerint az igazgatésagok a minisz-
ter irdnyitasa alatt allé kozponti hivatalok. A kormdnyrendelet 37. §-a alapjan
az igazgatésagok alaptevékenységiik keretében természetvédelmi kezelési felada-
tot, vagyonkezelési feladatot latnak el a vagyonkezelésiikben 1évé dllami tulaj-
donu vagyontdrgyak tekintetében, ezentil a természetvédelmi kutatdssal, az é16-
helyek kialakitasaval és fenntartdsaval, a sériilt, karosodott él6helyek helyrealli-
tasaval, valamint rehabilitaciéjaval kapcsolatos feladatokat is ellatnak. Vezetik a
miikodési teriiletiikon 1évs védett természeti terliletek és természeti értékek nyil-
vantartdsat, gondoskodnak a természetvédelmi célu nyilvantartasok vezetéséhez
sziikséges els6dleges és masodlagos adatgyujtésrdl, illetve mikodtetik a feladat-
koriikkel Osszefliggd tertileti monitoring és informacids rendszert, egyiittmiikod-
nek mas informdciés és ellenérzé rendszerekkel. Kozremiikddnek tovabba az er-
dévagyon-védelmi tevékenységben, szakért6ként, szakmai adatszolgaltatoként,
illetve szakmai véleményezdként miikddnek kozre egyes hatésagi eljarasokban.
A kormdnyrendelet a természetvédelem hatdsagi feladatellatasat a kdrnyezetvé-
delmi igazgatasi szervek (az OKTVF és szervei, a KOTEVIFE-k) hataskoérébe utalta.
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Az igazgatésagok intézményi rendszere'* az ellenérzott idészakban — az Orségi
NPI beolvadasa majd kivalasa kivételével — nem valtozott. A szervezeti valtoz-
tatasokat megel6z6 hatdstanulmany a minisztériumban nem késziilt.

Az 6ndll6 Orségi NPI alapitdsanak idépontja 2002. marcius 1. Az ellenérzott id6-
szakot megel6zSen hozott dontés alapjan az Orségi NPI 2007. februdr 1. napjdaval
elvesztette dnallésagat a 347/2006. Korm. rendelet 41. § (5) bekezdése alapjan, az
intézményt a Fert6-Hansdg NPI-vel kozos szervezetbe vontdk. Az Orségi NPI
2008. aprilis 1-jétdl ismét 6nallo szervezetként miikoédik a 347/2006. Korm. rende-
let 41. § (5) bekezdésének modositasa alapjan.

Az igazgatosagok kialakitott miikodési rendje az alapfeladataik el-
latasat lehetové tette. A feladatellatas tervezésére és ellenorzésére
kialakitott rendszer nem volt eredményes, mert a tervezettsl valé eltéré-
sek, illetve azok indokoldasa a szakmai beszamolokban nem jelent meg. A bels6
ellendrzési tevékenység — a helyszini ellendrzések alapjan - nem terjedt ki a
tervezett feladatok és a beszamolok tény adatai kozotti eltérésének vizsgalata-
ra.

Az igazgatésagok éves pénziigyi szoveges beszamoldi féként a teljesitések
pénziigyi adatait, az éves természetvédelmi vagyonkezelési feladatellatasrol
sz016 szakmai beszamoldok az adott évben teljesitett naturalis adatokat mutat-
tak be, ezeket a tervekkel az igazgatésagok nem hasonlitottak Ossze, az Ossze-
hasonlitast biztositd rendszert nem alakitottak ki.

A helyszinen ellendrzott igazgatosagok a tervezésnél figyelembe vet-
ték az iranyito szerv altal engedélyezett létszamkeretet. Az engedélye-
zett keret terhére koztisztviseloket, kormanytisztvisel6ket és munkaszerz6déssel
foglalkoztattak hatarozatlan idére munkavallalokat.

Az igazgatdsagok a tamogatasok és sajat bevételeik terhére hatarozott ideju
munkaszerzédésekkel foglalkoztattak tovabbi munkavallalékat. A helyszinen
ellendrzott igazgatésagok a menedzsment koltségekre elnyert tamogatasokbdl
az alapfeladataik érdekében létrehozott projektek miikodtetésében, menedzse-
lésében résztvevo személyeket foglalkoztattak. Az igazgatdsagok éves jelentése-
ikben beszamoltak a személyi dllomdny adatairél. A minisztériumnak tudo-
masa volt a palyazati projektek adminisztracios és fenntartasi feladatainak el-
latasara bevont munkaer6rdl. A helyszinen ellendrzott igazgatésagok tovabba
kozmunkasokat is alkalmaztak a természetvédelmi kezelési feladatok ellatasa-
hoz. Az alkalmazott kozmunkasok, kozfoglalkoztatottak tevékenysége hozzaja-
rult az igazgatésagok alapfeladatainak ellatdsahoz. Az alkalmazott kézmun-
kasok tobbsége nem rendelkezett képesitéssel.

A koézmunkasok, kdzfoglalkoztatottak a természetvédelmi kezelési feladatok kere-
tében olyan szakképesitést nem igénylé feladatokat (pl. hulladékgytijtés, illegalis
szemétlerakasok felszamolasa, allergén és 6zon noévények visszaszoritasa) valési-
tottak meg, amelyeket az igazgatésdgok a megel6z6 években nem végeztek el.

' q 11. sz. melléklet szemlélteti
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Az igazgatdsagoknadl a minisztérium altal engedélyezett 6sszes 1étszam a 2007.
évi 650 fordl a 2011. évre 719 fére novekedett (2. szamu melléklet). Az igazga-
tésagoknal a foglalkoztatott személyi allomany éves atlagos statisztikai allo-
manyi létszama a 2011. évre a 2007. évhez képest egyharmaddal (308 fével)
nott, 1218 fében realizalodott. A személyi allomany novekedését a kozmunka-
sok, kozfoglalkoztatottak létszamanak tobb mint kétszeresére (157 f6rél 367 f6-
re) torténd novekedése és a munkaviszonyban 1évé alkalmazottak szamanak
novekedése okozta. Az igazgatdésagoknal az alkalmazottak képzettségi Osszeté-
tele az idészakban valtozott, a k6zmunkas, kozfoglalkoztatott nélkiili alkalma-
zotti korben a 2007. évr6l a 2011. évre a fels6foku végzettségliek aranya 2,6
szazalékponttal (61,9%-r61 64,5%-ra) novekedett.

Az NKP; 5.5.2.1. pontja tényként ismerte el, hogy a 2008. évben novekedett a
természetvédelmi Orszolgalat létszama. Megallapitotta, hogy az 6rzési felada-
tok ellatasahoz ugyancsak sziikséges szakfeliigyel6i garda és a kdzpont termé-
szetvédelmi igazgatas 1étszama nem kovette a feladatok névekedését. Ezért az
NKP; 5.5.2.1. pontja a 2009-2014. évekre vonatkozéan célként irta el a termé-
szetvédelmi 6rzés feladataival aranyos személyi, targyi feltételek biztositasat,
az erdévédelmi szolgalat felallitasat.

Az NPK;-ban eléirt célokat a Kormany részben megvalositotta, mivel a termé-
szetvédelmi Orszolgalat miikodéséhez a targyi feltételeket korszertsitette, az Or-
szolgalattal szembeni szabalyokat pontositotta. Az ellendrzétt idészakban a
személyi feltételek javitasara nem sziilettek hathatés kormanyzati intézkedé-
sek, a szakfeliigyel6i létszam 1 fével novekedett, a természetvédelmi 6rok sza-
ma a 2008. évhez képest 13 fével csokkent (3. szamu melléklet).

A 2009. évben moddosult a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a
mezei 6rszolgalatrdl szolé 1997. évi CLIX. térvény, bdvitve a természetvédelmi
6rok jogosultsagait és kotelezettségeit, egyértelmiien szabdlyozva a mas hatésa-
gokkal valé egyiittmiikodés kereteit. Az ellenérzott idészakban tobbszér mddosult
a természetvédelmi érokre vonatkozd 4/2000. (I. 1.) Korm. rendelet az 6rok kép-
zésének, a munkakdr betoltésének, vizsgaztatasuk szabdlyainak tekintetében. A
szolgdlati naplék irattari 6rzésének szabdlyaival egészitette ki a minisztérium a
természetvédelmi Orszolgalat szolgdlati szabalyzatarél szél6 9/2000. (V. 19.) KoM
rendeletet. A targyi feltételek javitdsa érdekében a minisztérium 28 terepjaréval
cserélte le az elhaszndlddott jarmiveket és lehet6vé tette az 6rszolgalatok szama-
ra az egységes digitalis radiotavkozld rendszerhez torténd csatlakozasukat.

Az Orszolgalati létszam a 2007. évr6l a 2008. évre a létszam egyotodével
emelkedett (215 {616l 260 fore), majd szamuk csokkent a 2011. évre 247 fére.
A szakfeltigyel6i 1étszam az igazgatosagoknal 2007-2011. évek kozott Osszesen
egy foével emelkedett, ugyanakkor négy igazgatdésagnal (Duna-Drava NPI, Du-
na-Ipoly NPI, Hortobdagyi NPI, Kiskunsagi NPI)'* a vizsgadlt idészakban egyalta-
lan nem miikodott szakfeliigyeld.

Az NKP; 5.5.2.1. pontjaban rogzitett mutaté az egy hektar védett természeti te-
riiletre jutd Or és szakfelligyeldi 1étszam. A mutato értékei alacsony értéket mu-

5 A Duna-Drava NPI, Duna-Ipoly NPI, Hortobdagyi NPI, Kiskunsdgi NPI miikodési terii-
lete tobb mint az orszdg felét tette ki.
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3.1.

tatnak, a 2007. évrél a 2011. évre az egy hektar védett természeti teriletre, il-
letve Natura 2000 tertiletre jutd 6r szama 2,4 tizezredrdl 2,8 tizezred fore, illetve
1,0 tizezredrdl 1,2 tizezred fére novekedett. A szakfelligyel6i 1étszam ugyanezen
tertileteken 1,6 tizezredrdl 1,8 tizezred fére, illetve 6,4 szazezredrdl 6,7 szdzezred
fére nott.

Az NKP;-ban meghatdrozott mutatd nem kell6 szemléletességgel mutatja be az
igazgatosagok altal kezelt védett természeti teriiletekhez, Natura 2000 tertile-
tekhez viszonyitott 6ri, szakfeliigyel6i 1étszamot. A 2007. évben egy természet-
védelmi 6rnek 1299,3 ha védett természeti tertlileten, a 2011. évben 1171,5 ha
tertileten kellett 6ri feladatait ellatni. Az egy 6rre juté Natura 2000 tertilet 2007.
évben 11 041,3 ha, a 2011. évben 9883,4 ha volt. Az egy szakfelligyeldre jutod
védett természeti tertilet 2007. évben 4232,6 ha, a 2011. évben 4318,7 ha volt.
Az egy szakfelligyeldre jutdé Natura 2000 tertilet a 2007. évben 35 968 ha, 2011.
évben 36 436 ha volt.

Az ellenérzott idészak végéig a természetvédelmi Orszolgalatra vonatkozéan az
NKP; 5.5.2.1. pontjaban meghatarozott célhoz kapcsoléddéan az Evt, megterem-
tett jogi kereteket. Az erd6védelmi szolgalat feldllitdsa megtortént, de az ala-
csony (5 £6) 1étszam az erdévédelmi feladatokat nem tudta ellatni.

Az 2009. majus 25-én kihirdetett Evt, 103. § (3) bekezdése erddévédelmi szolgdalat
felallitasat iktatta torvénybe, amelyet kdvetéen egyeztetések indultak a miniszté-
rium szakfbosztalyai kozott. Az erdévédelmi szolgdlat — a tervezett 56 6 1étszam-
hoz képest, formdlisan 5 fés 1étszammal — 1étrejott a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal keretében miikddd Erdészeti Igazgatésdgon beliil.

A NEMZETI PARK IGAZGATOSAGOK TERMESZETVEDELMI TEVE-
KENYSEGE

Az igazgatosagok belso szabalyozasainak, természetvé-
delmi kezelési és vagyonkezelési terveinek megfelelosége

A belsé szabdlyozdsi rendszeriiket a jogszabdlyi eléirasokkal — az Orségi NPI
SZMSZ-ének kivételével — Osszhangban alakitottak ki. Az igazgatéosagok
szabalyozasaik alapjan a feladatellatast biztositottak. Az egyes igaz-
gatosagokra jellemzd egyedi szabdlyrendszer megfogalmazasa a feladatellatas
érdekében tortént. Az igazgatdésagok rendelkeztek a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelé alapité okirattal, azok médositasakor — az Orségi NPI kivételével —
aktualizalt SZMSZ-szel.

Az Orségi NPI csak 2010 madrciusatél rendelkezett a minisztérium illetékes vezetd-
je altal elfogadott SZMSZ-szel, az Fert6-Hansdg és Orség NPI-bél vald kivalasat
kovetéen csak ideiglenes szabdlyzata volt.

A gazdasagi, a szakmai belsé szabdlyzatok tartalma 6sszhangban volt az ala-
pit6é okiratban, SZMSZ-ben szabdlyozott tevékenységek ellatasaval, igy biztosit-
va a feladatok ellatasanak feltételeit. Az SZMSZ-ek rogzitették az igazgatésagok
szervezeti felépitését, a szervezeti egységek vezetdinek feladat- és hataskorét, a
szervezeti egységek feladatait, a dokumentalas kovetelményeit, az adatszolgal-
tatasok teljesitéséhez sziikséges nyilvantartasi és jelentéskészitési feladatokat.
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Az SZMSZ-ben megfogalmazott feladatokat nevesitetten a munkakori leirasok-
ban rogzitették.

A 2007-2016. évek kozotti idészakra vonatkozd hosszii tavu vagyonkezelési
programokkal és az Etvt-kel az igazgatoésagok rendelkeztek a természetvédelmi
vagyonkezelésrdl sz616 utasitas mellékletének 4.1. pontjaban eléirtak szerint.

A 2007-2016. évek kozotti idészakra vonatkozé hosszu tavu vagyonkezelési prog-
ramokat a KvWM/VM miniszter, az Etvt-ket a természetvédelemért felelés helyet-
tes allamtitkar hagyta jova, az egyes szabdlyozdsok hidnyossagai mellett.

Az igazgatésagok 2007-2016. évekre vonatkozoan elkészitett és jovahagyott
hosszu tavu vagyonkezelési programjai a helyzetelemzést kdvetéen meghata-
roztak a célallapotot, az annak elérését szolgald rangsorolt tevékenységeket és
az elérést szolgald eszkozrendszert. A helyszinen ellenorzott igazgatosa-
gok hosszu tava vagyonkezelési programjai - a Koros-Maros NPI és az
Orségi NPI kivételével — a természetvédelmi vagyonkezelésrol sz616 uta-
sitas mellékletének 4.1.2. pontjaban elrendeltek alapjan késziiltek.

Az Orségi NPI a 2008. évi kivdldsat kévetSen is az Ferts-Hansdag és Orség NPI-ra
elkészitett program alapjdn dolgozott, amelyben az Ferté6-Hansdag NPI és az Orsé-
gi NPI vagyonkezelt teriileteire vonatkozé adatok nem kiilonithetéek el, tovabba
nem tartalmazott évenkénti litemezési koltség és eredménytervet, ezen beliil fej-
lesztési, miikddési koltségterveket, bevételi terveket. A Kords-Maros NPI a hosszu
tavu természetvédelmi vagyonkezelési programja a természetvédelmi vagyonke-
zelésrol sz6l6 utasitds mellékletének 4.1.2. pontja ellenére nem tartalmazta a
koltség- és eredménytervet, a fejlesztési tervet, a miikodési koltségterv és a bevéte-
li tervek évenkénti litemezését.

A helyszinen ellendrzott igazgatésagok jovahagyott Etvt-i a hosszu td-
vu vagyonkezelési programokkal 6sszhangban, a természetvédelmi vagyonke-
zelésr6l szO0l6 utasitds mellékletének 4.1.3. pontjaban eloéirtaktdl eltérs, hia-
nyos tartalommal késziiltek.

A természetvédelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitas mellékletének 4.1.3. pontja-
nak megfeleléen az Etvt-k az aktudlis helyzethez igazodva tdjegységenként meg-
hataroztdk az alaptevékenységeket, természetvédelmi elbirasokat, l1étszamsziik-
ségletet, a termékek értékesitését, felépitmények lizemeltetését, beruhdzasi igé-
nyeket. A melléklet 4.1.3. pontjatdl eltéréen a 2007-2009. évek kozott a tervezett
kiadasi, bevételi 6sszegeket szakteriiletenként igazgatdsdgi szintli sszesitésben,
de a kiilénbdzb eldirdnyzati jogcim szerint nem tartalmaztdk. A természetvédel-
mi vagyonkezelésrél sz616 utasitds mellékletének 4.1.3. pontjaban eldirtak ellené-
re a 2007-2009. évi vagyonkezelési tervekben nem hataroztak meg a halaszthato,
vagy tobbletforras fliggvényében tervezhetd feladatokat, a Hortobagyi NPI 2010-
2011. évi Etvt-i az eléirtaktdl eltéréen nem tartalmaztdk az alapszinten elvégzen-
dé vagyonkezelési, illetve a tertiletenként elvégzendd, rangsorolt feladatokat.

A 2010. évtdl a minisztérium - szakdallamtitkari korlevélben tajékoztatva az
igazgatésagokat — 1ij, egységes szerkezetet alakitott ki az Etvt-kre azért, hogy a
tervezés és a tervek teljestilésérdl készitett jelentés egységesen és orszagos szin-
ten azonos formaban késziiljon.

A terv tajegységenkénti adatlapokbdl, igazgatésagonkénti 6sszesité lapbdl, allat-
tartasi és allomanyvaltozasi lapokbdl dllt. A tajegységenkénti adatlapok miivelé-
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si dganként el6z6 évi tény és targyévi terv tertileti adatokat tartalmaztak hektar-
ban és hozamokat tonndban. A tablazatokhoz kiilon széveges dokumentum ké-
szitését is eldirta a minisztérium.

A szbveges részben az épiiletek, épitmények, gépek korében tervezett feluijitasi, al-
lagmegdrzési feladatok leirasat, a munkaeré-gazdalkodds, valamint a koltségve-
tés terv- és tényadatait kellett feltiintetni. Az igazgatésagok a 2010-2011. évi éves
vagyonkezelési terveiket a minisztérium dltal meghatarozott tablazatos forma-
ban készitették el, a tdjegységenkénti adatlapok soraihoz szoveges kiegészitéseket
flztek.

Az NKP; 5.5.4.1. pontja célul tizi ki, hogy valamennyi természeti teriiletre
(nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi tertilet) késziiljon ,kezelési
terv”, illetve minden Natura 2000 teriilet rendelkezzen fenntartdsi tervvel. Az
igazgatésagok az NKP; 5.5.4.1. pontjaban megjeldlt célkitiizéseivel 6sszhang-
ban 293 db természetvédelmi kezelési terv, 52 db Natura 2000 fenntartasi terv
elokészitésében vettek részt (4. szamu melléklet a) tabla). Az osszes teriiletre
azonban a kezelési tervek a szabalyozas szerinti'® rendelet formaja-
ban nem jelentek meg, igy hivatalosan nem késziiltek el. A kezelési
tervek elkészitéséhez az igazgatoésagoknal szakemberekre, illetve forrasokra volt
sziikség a teriilet felméréséhez, erdészeti térképek, kozhiteles ingatlan-
nyilvantartasi adatok megvasarlasahoz. A kezelési tervek elkészitését a csokke-
nd koltségvetési tamogatasok, a minisztérium egyeztetései lassitottak.

A Tvt. 36. § (1) bekezdése szerinti egyéb kotelezettségként, a természetvédelmi ke-
zelési tervet az orszdgos jelentdségl védett természeti teriiletre vonatkozéan a
miniszter rendeletben dllapitja meg. A helyszinen ellendrzott igazgatésagok ko-
zlil példaul a Duna-Ipoly NPI-nél 60 elkésziilt természetvédelmi kezelési tervbdl 5,
a Hortobagyi NPI-nél 10 természetvédelmi kezelési tervbél 4 keriilt a minisztéri-
um dltal elfogadasra és kihirdetésre. A természetvédelmi kezelési tervek egyes tar-
talmi elemeit hatarozta meg a 9/2009. (VII. 17.) KvVM utasitas 1. § (1) bekezdése,
amely szerint részletes tervdokumentaciot kell késziteni. A hivatkozott utasitas 3.
§ (1) bekezdése alapjan az igazgatdsag igazgatdja eltekinthet a tervdokumenta-
ci6 egyes tartalmi elemeitdl. A Hortobdgyi NPI igazgatoja élt ezzel, igy a tervdo-
kumentdacié nem tartalmazta pl. az dltalanos informacidkat, a teriilet leirasat, a
kdrnyezeti és biologiai, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jellemzd-
ket, taji értékeket. A minisztérium ezek hidanyara hivatkozva nem hagyta jéova a
terveket, az egyeztetés folyamatban volt a helyszini ellenérzés alatt.

A minisztérium (NPTF) indoklasa szerint 2009. év aprilisaig és azt kovetSen eld-
terjesztett kezelési tervek miniszteri rendeletben valé kihirdetésénél a kozigazga-
tasi egyeztetés sordn felmeriilt szakmai ellenvélemények okoztdk a késedelmet. A
Kormanyon beliili jogalkotas koordinaciéjat ellaté Igazsagiigyi és Rendészeti Mi-
nisztérium nem jarult hozzd a miniszteri rendeletek kozzétételéhez mindaddig,
amig mas KvVM jogszabdlyok korrekciéja meg nem torténik.

A 2010. évben a kormdnyzaton beliili jogalkotds koordinacidja a Kézigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumhoz kertilt, ezutan felgyorsult a miniszteri rendeletek
kiadasanak folyamata. Az NPTF 18 el6készitett kezelési tervet tovabbitott tarca-

16 a természetvédelmi kezelési tervek készitésére, készitGjére és tartalmdra vonatkozd

szabalyokrdl sz616 3/2008. (II. 5.) KvWM rendelet
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kozi koordindcidra, amelyek koziil 11 kihirdetése még 2011. évben megtortént. A
tobbi 7 kezelési terv kihirdetése miniszteri rendelettel 2012 februarjaban tértént.

A helyszini ellen6rzéssel érintett 4 igazgatésag az NKP; el6irasaival 6sszhang-
ban és a természetvédelmi kezelési tervek készitésére, készitdjére és tartalmara
vonatkozo6 szabalyokrol szol6 3/2008. (II. 5.) KvVM rendelet 6. §-a alapjan - a
teleptilési onkormanyzatok altal a Tvt. 36. § (1) bekezdése alapjan készitett —
novekvd szamu (2007. évben 8, 2011. évben 17) kezelési tervet véleményezett.

Természetvédelmi vagyonkezelés

Az ellen6rzott idészakban az igazgatdsagokndl — tanusitvanyi adatszolgaltatas
alapjan - a védelemre tervezett teriiletek nagysagat meghaladta a
védett természeti teriilet nagysaga minden védettségi kategoriaban
(4. szamu melléklet b) tabla). Az iddszakban az igazgatésagok tanusitvanyi
adatszolgaltatasa alapjan a természetvédelmi teriilet, tajvédelmi korzet tertilete
nodtt, az ex lege védett lapok és a nemzeti parkok tertilete csokkent. A 2007. év-
r6l a 2011. évre a természetvédelmi tertilet 921,7 ha-ral, a tajvédelmi korzet te-
rillete 12 898 ha-ral nétt az 4j teriiletek kijelolése miatt!’. Az ex lege védett la-
pok tertilete 5395,7 ha-ral, a nemzeti parkok tertilete 44 972,4 ha-ral csokkent
a korabbi tertileti lehatarolasok pontositdsa miatt.

A teriiletek adatait folyamatosan pontositottdk a korszerli mérési technolégiak
alkalmazasaval nyert képi és egyéb informacidk alapjan. Az ex lege lap és szikes
t6 teriileteinek csokkenése a kijeldlések feliilvizsgalatanak volt a kdvetkezménye.
Az 1998-2000. évek kozotti idészakban zajléd kijelolésnél a lapi él6helyet a vele
egy egységet alkoto vizes él6helyekkel és puffer-teriiletekkel egyiitt jelolték ki.

A Tvt. 23. § (3) bekezdésének 2003. julius 18-t6]1 hatdlyossa valt kiegészitésével a
lap és szikes t6 definicié'® szigoribb feltételeket szabott, mint a korabbi szakmai
irAnyelvek. Az 1j definicié alapjan a minisztérium utasitdsara az igazgatésagok
feliilvizsgaltak a miikodési teriiletiikon talalhaté védett lapok és szikes tavak le-
hatarolasat.

Az NKP; 5.5.1.2. pontja a VSzt. 4. § (1) bekezdésében megjeldlt 2010. december
31-i hataridore célul tlizte ki a magantulajdonba kertilt 109 ezer hektar tertilet
allami tulajdonba vételét, és az igazgatésagok vagyonkezelésébe adasat a vé-
dett természeti tertiletek védettségi szintjének helyreadllitasa érdekében. Ezen cé-
lon beliil az un. jogosulti korbe tartozo (a teriilet dllami tulajdonba vétele a jo-
gosult kartalanitasa mellett) 48 ezer hektar rendezését is célként jelolték meg.
Az NKP; szlikség esetén a végrehajtasi hataridejének modositasat is eldirta. Az
NKP; 5.5.1.2. pontjaban eldirt hataridore a teriiletek allami tulaj-
donba vételének célja, igy a védettség helyreallitasa nem teljesiilt. A
VSzt. 4. § (1) bekezdésében eldirt hataridét a Magyar Koztarsasag koltségvetését
megalapozo egyes torvények modositasarol szolo 2010. évi CLIIL. tv. el6szor a
2013. év december 31-ére, a 2011. évi CLXVI. tv. 2015. december 31-ére moédo-
sitotta.

7 a VM KGF/2012. iktatészamu levelében leirtak alapjan
18 Tvt. 23. § (3) bekezdés
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A helyszini ellenérzésbe vont igazgatdsagok ellenérzése alapjan a VSzt. hatalya
ala tartozo teruletek vasarlasa folyamatos volt a védettség biztositasa érdeké-
ben. A vasarolt foldek nagysaga minddssze 5%-a volt a helyszinen ellenérzott
igazgatdsagok illetékessége alatti és a Vszt. hatdlya ala tartozo teriiletnek. A
VSzt. szerinti dllami tulajdonba vételt szolgalé foldvasarlasokhoz, kisajatita-
sokhoz a 2007-2008. években az igazgatdsagok tervezett forrassal nem rendel-
keztek. A 2009. évtdl kezd6dden a foldvasarlasokhoz a minisztériumtol kapott
forrasokat és uniés tdmogatasokat'® hasznaltak fel.

A VSzt. hatdlya ala tartozo teriilet a helyszinen ellenérzétt Duna-Ipoly NPI terii-
letén 8343,9 ha, a Hortobagyi NPI teriiletén 7111,0 ha, a Kérés-Maros NPI tertile-
tén 4322,8 ha, az 6rségi NPI teruiletén 20 226,0 ha volt. Az idészakban a Vszt.
hatdlya alatti teriiletekbdl megvasaroltak a Duna-Ipoly NPI-nél 106,3 ha-t, a
Hortobagyi NPI-nél 357,6 ha-t, a Koros-Maros NPI-nél 591,6 ha-t, a 2009. év vé-
géig az 6rségi NPI-nél 866,3 ha-t, a 2009-2011. évek kozott 60,8 ha-t.

A védett fajokrol a Tvt. 24. § (2) bekezdése alapjan a természetvédelemért fele-
16s miniszter rendelkezett az ellen6rzott idészakban. Az igazgatésagoknak a
védett fajokkal kapcsolatos tervezési feladata nem volt.

Magyarorszagon a Natura 2000 teriiletek kijelolése a madarvédelmi és
természetmegorzési teriiletekre az unios eldirasoknak megfeleléen
megtortént, igy az NKP; 5.5.1.3. pontjaban megjelolt tertiletkijelolési célt tel-
jesitette a kormany. Az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendel-
tetés tertiletekkel érintett foldrészletekrdl sz6l6 45/2006. (XII. 8.) KvVM rende-
letben foglalt helyrajzi szamok feliilvizsgalatat a minisztérium elvégezte, amely
a 14/2010. (V. 11.) KvVM rendeletben jelent meg. A madarvédelmi, a
természetmegOrzési tertiiletek szama novekedett a 2007-2011. évek kozott.

Az eurdpai kozosségi jelentéségli természetvédelmi rendeltetési teriiletekkel érin-
tett foldrészletekrol szolé 45/2006. (XII. 8.) KvVM rendeletben helyrajzi szammal
megjelolt teriileteket, illetve a feliilvizsgalt és kiegészitett teriiletek érvényes lista-
jat a 14/2010. (V. 11.) KvVM rendeletben hataroztdk meg. A 2007. évrél 2011. év-
re a madarvédelmi tertiletek szama eggyel (55-r6]1 56-ra), a természetmegd&rzési
tertiletek szama 12-vel (467-r8l 479-re) n6tt a VM miniszter tdjékoztatdsa sze-
rint®. A 2007-2011. évek kozott, a megkiilonboztetett védelemben részesiilé erdd
rezervatumok, nemzetkdzi 6koldgiai haldzat teriilete az igazgatdésdgokndl nem
valtozott.
Az NKP; 5.5.1.3. pontjaban meghatarozott mutatd ,Az eldirt teriiletkijelolések
végrehajtasa (€léhely, novény- és allatfaj szerint)”, a jelenlegi szabdlyozasok alap-
jan terileti atfedést tartalmaz, igy nem értelmezheté a minisztérium NPTF-
37/2/2012. iktatészdmu irasbeli véleménye alapjan sem. A meghatarozdasban
leirt él6helyen ugyanis allatfajok és novények is élnek, a fajok élShelye atfedi
egymast.

19 | [FE, KEOP pdlydzatok
% a VM KGF/2012. iktatészamu levelében leirtak alapjan

38



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

Védett természeti teriiletek és fajok kezelése

A fajmeg0rzési tervek készitését a minisztérium koordindlta és finanszirozta, az
igazgatdsagok a minisztérium felkérése esetén kozremtiikodtek a tervek el6készi-
tésében. A helyszinen ellendrzott igazgatésagok a miikodési teruletiiket érint6-
en az idészakban Osszesen 88 tervnél kozremiikodtek a jogszabdlyi elbirasok-
nak megfeleléen. A helyszinen ellendrzott igazgatosagok a tertiletiiket
érint6 fajmegorzési terveket végrehajtottak az NKP; 5.5.2.3. pontjaban
foglalt céllal 6sszhangban. A fajmeg06rzési tevékenység keretében minden év-
ben elvégezték a specidlis kezelési beavatkozasokat, az dllomanyfelmérést, foly-
tattak az alacsony egyedszamu noévényeknél, allatoknal a szaporodast segit6 és
kutatasi tevékenységet.

Az ellenérzott idészakban a Koros-Maros NPI teriiletén a noévényfajok védelme
(erdélyi hérics, konya zsdlya), a csigavédelem (dobozi pikkelyescsiga, banati csi-
ga), a madarvédelem (tuzok, kék vércse), tovabba az atracélcincér, a nyugati fol-
dikutya fajvédelmi tevékenysége volt kiemelt. A fajmegdrzési tevékenység kereté-
ben az erdélyi hérics term6helyén minden évben elvégezték a kézi kaszalast, cser-
jeirtast, a kénya zsdlyaval egytitt mindkét névénynél megtodrtént az dllomany-
felmérés. Az alacsony egyedszam miatt folytattak magrél térténd szaporitasukat,
ennek eredményeként az erdélyi hérics idds toveinek szama a tészamlalas alap-
jan az ellenérzott idészakban 55,9%-kal, a kénya zsdlya técsoportok szama
51,4%-kal emelkedett. A kék vércse koltShelyek noveléséért folytattak a koltdla-
dak kihelyezését is (2011. év végéig 660 db-ot), a koltdparokat folyamatosan el-
lenérizték. A 2011. évben mar 280 koltépar volt a teriileten, ami kiemelkedéen
magasnak szamit az addigi 200 kortili parhoz képest. A tizok védelme érdekében
ugaroltatast végeztek, a veszélyeztetett fészekaljbdl szarmazé tojasokat a Tuzok-
védelmi Allomadson keltették, néhdny hénapos nevelés utan fokozatosan hozzd-
segitették Sket a vad populdciéhoz valé csatlakozdshoz. Az Orségi NPI fajmegér-
zési tevékenységébdl adédoan a kerekleveld harmatfii 2008. évrdl 2011. évre 852
torél 2437 tére novekedett. A Duna-Ipoly NPI a 2007-2011. évek fajvédelmi tevé-
kenysége kozott hangsulyos volt a madarvédelmi (kék vércse, kerecsen), a hiills-
védelmi (rdkosi vipera), valamint a névényvédelmi (hagymaburok, tartds szegfii)
munka. A Hortobdagyi NPI teriiletén a madarvédelmi munka volt a hangsulyos.

A Duna-Ipoly NPla 2007. évben részt vett a féti boglarka, a fiistds-szarnyu
Osziaraszold, a magyar futrinka, a magyar tarsza és a pannongyik fajmegérzési
terveinek kidolgozasaban.

Az igazgatésagok az NKP; 5.5.2.3. pontja szerinti madarvédelmi céllal
osszhangban, eredményesen végezték tevékenységiiket. A védett ma-
darak egyedszam csokkenésének elkeriilése érdekében a 2007-2011. évek kozott
1118 km szabadvezeték szigetelését, 85,9 km légvezeték foldkabelre cserélését
végezték el. A mérgezéses esetek szama 2008. évig novekedett, azutan csokkent.
A mérgezésben elhullott dllatok altal érintett védett fajok szama 2010. évig no-
vekedett, azutan csokkent.

A meérgezéses esetek szadma a 2007. évben 16, a 2008. évben 36, a 2009. évben
34, a 2010. évben 27, a 2011. évben 22 egyed volt. A mérgezésben elhullott alla-
tok dltal érintett védett fajok szama a 2007. évben 32, a 2008. évben 48, a 2009.
évben 64, a 2010. évben 81, a 2011. évben 30 volt.

Az elhullott, védett allatok példaul a Hortobagyi NPI teriiletén a parlagi sas, réti
sas, egerészolyv, kerecsensolyom, holl6 egyedek voltak. A mérgezéses esetek rend-
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szerint a vad gyéritésére hasznalt — korabban engedélyezett, de a 2008. évtdl be-
tiltott -novényvéddszerek haszndlata miatt keletkeztek.

A helyszini ellenérzés alapjan a vadgazdalkodasi tevékenységet az engedéllyel
rendelkezé igazgatésagok az NKP; 5.5.2.3. pontjaban eléirt nagyvad csokkenté-
si cél elérése érdekében végezték. A helyszinen ellendrzétt igazgatoésagok vad-
gazdalkodasi terveit a szakhatésag jovahagyta. A vaddallomany csokkentés
mértéke minden évben Osszességében meghaladta a tervezett értéket a vadal-
lomany altal okozott karok mérséklése érdekében. A nagyvad csokkentés célja
a vizsgalt id6szakban a természetvédelmi, erdei- és mez6gazdasagi vadkar mi-
nimalizalasa volt. Az allomanyszabdlyozasi feladatokat tervek alapjan bérva-
dasztatassal és sajat teljesitéssel, a hivatasos szakszemélyzeten keresztiil lattak
el.

Az igazgatésagok teriletén el6forduldé nagyvadak: az 6z, a szarvas, a vaddiszné
és a Duna-Ipoly NPI teriiletén a muflon. A tervezett vadcsdkkentési értékeket
2007. évben 11%-kal, 2008. évben 8,8%-kal, 2009. évben 14,1%-kal, 2010. évben
13%-kal, 2011. évben 16%-kal haladtdk meg az éves tényleges értékek. Az egyes
vadakndl a tervezettdl eltértek a vadak kiillonbdz6 mértékd karveszélyének figye-
lembe vétele alapjan. Igy példaul a Hortobdgyi NPI teriiletén a problémat okozé
nagyvad fajok kéziil csupdn a vaddiszné és az 6z volt megtaldalhatd, de ebbdl
csak a vaddiszné okozott természetvédelmi szempontbdl problémat. A tervezés
soran a kovetkezd id6szakra az igazgatésagok teriiletein dtjard, jonnan letele-
pedsd, sziiletd allatokat csak korlatozottan tudtdk tervezni.

A barlangok kizarélagos dllami tulajdonjogardl, forgalomképtelenségérdl a
Tvt. 68. § (1) bekezdése rendelkezett. A barlangok vagyonkezelésbe adasa az
igazgatdsagok részére folyamatos volt a Tvt. 68. § (9) bekezdése alapjan, az
NKP; 5.5.2.4. céljaval 6sszhangban. A feltart barlangok vagyonkezelésbe adasa
az MNV Zrt. nyilatkozata alapjan megtortént. Az 4j feltarasok miatt 2011. év
végéig folyamatban volt az ismert barlangok 1,9%-anak az igazgatésagok ré-
szére vald vagyonkezelésébe adasa. A 2007-2011. évek kozott az igazgatdsagok
teriiletén 26 darab barlangkezelési terv késziilt el. A barlangkezelési tervek ké-
szitését nem tervezték a helyszinen ellenérzott igazgatosagok.

Az igazgatésagok teriiletén az Osszes ismert barlangok szama 2007. évrél
(3996 db) 2011. évre (4108 db), 112 db-al nétt a feltarasok eredményeként. Az
igazgatosagok vagyonkezelésében 1évé barlangok szama 2007. évrdl (3653 db)
2011. évre (4028 db), 375 db-al nétt, igy 2011. év végéig a barlangok atlagosan
98,1%-a az igazgatdésagok kezelésébe kertilt.

Karosodott teriiletek helyreallitasa

Az él6hely-rehabilitacios, él6hely-rekonstrukcids tervezés alapjat az igazgaté-
sagoknal fejlesztési tervek alapoztak meg. Ezekben megjeldlték a helyreallitan-
do karosodott tertileteken az elvégezendé tevékenységet, de azok iddbeli titeme-
zését nem jelolték meg.

A karosodott 6kolégiai rendszerek, teriiletegységek, él6helyek helyredllitasara, a
korabban megsziint él6helyek rekonstrukcidjara példaul a kordbbi intenziv teri-
lethasznositds, az invazids fajok elterjedése, a vegyszeres névényvédelem, az ég-
hajlat valtozdsa miatt van, volt sziikség.
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A helyszinen ellenérzott igazgatésagok Etvt-ikben az él6hely rehabilitdciéra és
rekonstrukciora tervezett teriiletek szamat, nagysagat nem tervezték meg an-
nak ellenére, hogy ilyen tevékenységet végeztek. Az NKP; 5.5.3.1. pontja alap-
jan az éghajlatvaltozas él6helyekre és életkdzosségekre, illetve egyes fajokra
gyakorolt hatasara figyelemmel el6 kell segiteni az egyes természeti értékek ka-
rosodasahoz vezetd folyamatok megfékezését, a leromlott él6helyek, termdhe-
lyek helyreallitasat és az elpusztult éléhelyek visszaallitasat. Az NKP; céljai ira-
nyaban valtozott 2007-2011. években az él6hely-rehabilitacioval és -
rekonstrukcioval érintett teriiletek szama, nagysaga. A karosodott teriiletek
helyreallitasanak adatait a 2007. és 2011. években a kovetkezd tabla tartal-
mazza:

Karosodott tertiletek

helyredllitdsa, 616- Helyreadllitott ~ Helyredllitott ~ Egy ha teriilet-

. A karosodott karosodott re juté forras
Megnevezés hely-rehabilitacié o N P
) 9 tertiletek teriiletek nagy- értéke (ezer
és rekonstrukcio 00 (db)  saga (ha) Ft/ha)
forrasa (millié Ft) 9
2007. év 111,0 31,0 4130,0 26,87
2011. év 1831,8 413,0 33 400,5 54,84

A rehabilitaciéba, rekonstrukciéba vont teriiletek nagysdaga 2007-2011. kozott
29 270,5 ha-ral, t6bb mint nyolcszorosara nétt. A teriiletek szama a 2007-2011.
évek kozott 382 db-bal, tobb mint tizenhdaromszorosara névekedett. Az egy ha-ra
jutoé rehabilitaciés célu forras 2011. évre kozel 28 ezer Ft-tal, a 2007. évi kétszere-
sére novekedett. Amig 2007. évben az igazgatdsagok sajat bevételei, addig 2011.
évben a pdlyazati tdmogatdasok biztositottdk a rehabilitacio, a rekonstrukcié leg-
f6bb forrasait. A 2011. évben sajat forrasbdl jellemzéen a kis koltségigényt fel-
adatokat lattak el (visszagyepesités, maggytjtéses névény visszatelepités), palya-
zati forrasbol a koltséges, kozbeszerzés és hatdsagi engedély koteles munkakat
végezték el.

Nyilvantartasok teljessé tételére hozott intézkedések

Az igazgatosagok természetvédelmi kezelési, vagyonkezelési és kapcsolodo ter-
vezési feladatait tamogatta a TIR, amely az dllami természetvédelem intézmé-
nyeinek munkajat kiszolgald, komplex térinformatikai tdmogatassal megvalo-
sulé szakmai informaciés rendszer. Kialakitasa és miikodtetése a Tvt. 67. § (1)
bekezdése alapjan valdsult meg. A TIR biztositotta tobbek kozott foldrajzi hely-
hez k6t6dd adatok gyujtését, tarolasat, egységes kezelését, replikalhatoé adatba-
zisok létrehozasat. A 2007. évben megvaldsult a TIR tervezett moduljainak ki-
fejlesztése. A TIR lizemeltetési szabdlyzat kidolgozasa elhuzédott, jovahagyasa
a helyszini ellendrzéskor el6készités alatt allt.

Az NKP; 5.5.4.3. pontja szerinti cél - a természetvédelmi és az ingatlan-
nyilvantartas adatai kozott ne legyen eltérés — nem teljesiilt. A mikodé TIR
modulokba az adatok feltoltése az igazgatosagok részérol folyama-
tos volt, igy a felhasznaloknak biztositotta a naprakész informacio-
kat. Az igazgatésagok a nemzeti parkok adatainak jelent6s részét a TIR rend-
szerben tartjak nyilvan. A TIR keretében 7 modult alakitottak ki, amelybdl az
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igazgatdésagok altal hasznalt ingatlan-nyilvantartasi modul nem valtja ki az
ingatlanokat érint6 jogi valtozasok nyomon kovetésénél a kozhiteles ingatlan-
nyilvantartas adatait (példaul tulajdoni lap igénylését).

A vagyongazdadlkodasi modul az igazgatésagokndl azok teljes vagyon kezelésé-
nek geometriai adatokkal egyiitt feltoltdtt adatait (sajat teriiletek, haszonbérleti
szerz6dések és kapcsolddo teriiletek, dllatnyilvantartas) tartalmazta. A szerz6dé-
sek adatai az igazgatésagok munkatdrsai szamara elérhetdek voltak. A termé-
szetvédelmi 6rok ellenérzési feladatait kdnnyitette meg a nyilvantartashoz valé
hozzaférés, akik a teriileteken a természetvédelmi kezelési feladatok ellatasat és
azzal 6sszhangban végzett gazdalkodast ellenérizték.

A védett érték modul az igazgatdsagok teriiletéhez tartozé informadcidkat tartal-
mazott térképi lehatarolasokkal egyiitt. Az igazgatésagok feladata a digitdlis tér-
képek elbadllitasa és a nyilvantartasokhoz tartozé adatok karbantartdsa volt. Az
erdészeti modulban az erdérészletek teriileti lehataroldsa tértént meg.

A biotika modulban a biotikai rekordok - adott faj valamilyen mennyiségben,
adott id6ében, adott helyen, valaki altal torténd megfigyelésére vonatkozé — ada-
tai keriiltek rogzitésre. A modul toltésével az adatok egységes gyljtése, taroldasa,
az adatokhoz valé hozzaférés, az adatszolgaltatasi kotelezettségek tdmogatdsa, a
gyujtott adatok dsszevethet6sége a mas forrasbodl szarmazéd informacidkkal bizto-
sitott.

A vezet6i dontés eldkészités modul toltése, javitdsa a minisztérium feladata volt,
az igazgatdésagok csak bizonyos jogosultsagi szinten értek el adatot beldle. A terti-
lethasznadlati modul belizemelése még nem tortént meg.

Az igazgatésagoknal kialakitott informacids rendszer felépitése, adattartalma,
az abban eléirt hataridék 6sszhangban voltak a szakmai feladatok ellatasarol
készitett beszamolokkal. Az igazgatésagoknadl a minisztérium és a belso ellen-
Orzés a szakmai adatszolgaltatasi rendszer megbizhatésagaval kapcsolatos el-

lenérzést dokumentaltan nem végzett.

Az adatszolgaltatasi kotelezettséghez, illetve az éves szakmai jelentéshez sziiksé-
ges informacidkat a belsd informacids rendszer biztositotta. Az adatszolgaltatast
a pénziigyi adatok tekintetében a fé6konyvi kdnyvelés adataibdl, a szakmai rész
tekintetében a TIR adatbdzisbdl, a Natura SDF?' adatbdzisbdl, illetve az egyes
szervezeti egységek egyedi nyilvantartdsaibdl, adatszolgadltatasaibdl, a szakmai
ligyintéz6k altal vezetett analitikus nyilvantartasok adataibdl biztositottak.

Az igazgatdsagok altal kezdeményezett védetté nyilvanitasok szamatol jelents-
sen elmaradt — 2009. év kivételével — a védettségrdl kiadott hatarozatok szama,
amelynek értékeit a kovetkezé diagram?* mutatja:

21 A Natura 2000 keretében javasolt teriiletek adatszolgaltatdsi trlapjarol szolo,
1996. december 18-ai 97/266/EK bizottsdgi hatdrozat szerint megkiildétt adatlap (Stan-
dard Data Form).

2 A grafikon hatterében vadludak lathaték. A magas fliben legel6 vadludak az Fert6-
Hansag NPI log6jaban megtalalhatéak.
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A Tvt. 24. § (1) és a 23. § (2) bekezdésiben foglaltak alapjan a védelemre érdemes
orszagos jelent8séqu teriiletet a miniszter, a helyi jelent8ségi tertiletet az énkor-
manyzat nyilvanitja védetté. A Tvt. 25. § (1) bekezdése alapjan védetté nyilvani-
tasra barki tehet javaslatot. A Tvt. 25. § (2) bekezdése alapjan a teriilet védetté
nyilvanitasat — helyi jelent&ségli védett természeti tertilet kivételével — az igazga-
tosag késziti eld. Az igazgatésdgok a 2007-2011. évek kozott 5154 esetben kezde-
ményeztek védetté nyilvanitast, ezek alapjan az igazgatésagok ismeretei szerint
2011 hatdrozat sziiletett. A 2009. évben az igazgatdésagok dltal kezdeményezett
védetté nyilvanitasokra hozott hatarozatok kiugréan magas szama a barlangok
és azok felszini védéovezetéhez kapcsolédott. A 2011. évben kiugréan magas
szamban kezdeményeztek az igazgatdésagok védetté nyilvanitast az ex lege védett
lapok esetében.

A helyi jelentoségii védett természeti teriiletekrol vezetett adatbazist
az NKP; célnak megfeleloen létrehoztak, miikodtették. Az adatok sza-
ma évrdl évre nott. Az orszagos adatbazist a minisztérium mikodteti, keresd fe-
lilete nyilvanos és mindenki szdmdra interneten® elérhetd. Az adatok éven-
ként, megyei, telepiilési és védettségi kategoridk szerint is kereshet6k a Védett
Tertliletek Torzskonyve oldalon. A teruletek védettségét meghatarozé onkor-
manyzati rendeletek szamat és tartalmat az internetes oldalak nem, de azok
f6bb adatait tartalmaztak. A helyi jelentdségli védett természeti tertiletekrdl ve-
zetet internetes adatbazisbol letdlthet6 évenkénti adatok:

’ Az adott évre vonatkozdéan

Ev feltoltott adatok szama (db)
2007. 73
2008. 97
2009. 72
2010. 28
2011. 38

23 http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-jelentosequ-vedett-termeszeti-teruletek
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A nemczeti park igazgatésdgok internetes portdljan a Kiskunsdgi NPI és az Or-
ségi NPI oldalain is talalhatd helyi védettségu tertiletekrdl szolé oldal bar ez
nem volt elbiras. Feltoltott informacié a helyi védettségl teriiletek leirasardl a
Kiskunsagi NPI oldalan volt.

Ismeretterjesztés, kornyezeti nevelés

A helyszinen ellenérzétt igazgatésagok kommunikacios tervet nem készitettek
annak ellenére, hogy ilyen tevékenységet végeztek. A helyszinen ellendrzott
igazgatoésagok koziil csak az Orségi NPI tervezte a kommunikdaciéra vonatkozé

s 2o 2

2009. évben marketing tervében.

Az igazgatésagok kommunikacidja természetvédelmi tevékenységiikon beliil
kilonodsen a védett természeti teriiletek bemutatasahoz, a természeti és taji ér-
tékek meg0drzéséhez, a természetvédelmi kutatas, monitoring feladatainak is-
mertetéséhez, az Okoturizmushoz kapcsolédott, amelyekhez tobbféle kommu-
nikacioés eszkozt hasznaltak.

A minisztérium a 2006. évben elkészitette és elinditotta a nemzeti parkok uj
honlapjait*, amelyek a tdjékoztatdsban kitiintetett jelentéséggel birtak. A ma-
gyar nyelvi oldalak frissitése heti rendszerességgel tortént, minden uj esemény-
r6l, programajanlatrdl tajékoztattak a latogatokat. Az igazgatésagok a hon-
lapokat nem csak az érdeklodok informalasara, hanem kornyezeti
nevelésre, ismeretterjesztésre is hasznaltak, a kiilonboz6 témakat latva-
nyosan, képekkel illusztralva mutattak be.

A honlapok mindegyike magyar és angol nyelvi, de a Balaton-felvidéki NPI,
Hortobagyi NPI, Kordos-Maros NPI német nyelvii, a Bikki NPI szlovak nyelvid
honlapot is lizemeltetett. A gyengén latok részére — Balaton-felvidéki NPI és a
Hortobagyi NPI kivételével — kiilon feliiletet alakitottak ki. Az informaciék napra
készek, az események, programok naptdrszeriien megjelenitettek, a latnivalék
tematikusan rendezettek voltak.

Az idegen nyelvii feliileteken kevesebb volt a friss informacié, de ezeken is az al-
landd, ritkan valtoz6é adatok és az aktudlis év programkindlata hozzaférhetd
volt. A honlapokon a védett természeti tertiletekrdl, Natura 2000 tertiletekrdl,
koérnyezeti nevelésrél, turizmusrdl volt informdcid, tovabba a tandsvények, erdei
iskoldk, nyari taborok, szakmai el6adasok, szallas, tura lehetdségek, kulturtorté-
neti értékek bemutatdsa tortént meg.

Az igazgatésagok programjaikat, természetvédelemmel kapcsolatos tevékeny-
ségeiket a helyi, regiondlis és orszagos médiakban is népszertsitették, tobb iz-
ben kinaltak vezetett turdikat, szakkoreiket és egyéb kornyezetvédelmi szemlé-
letformalasra, kornyezeti nevelésre inspirdlé eseményeiket, rendezvényeiket. Az
igazgatésagok az NKP; 5.5.4.2. pontjdban megjeldlt célt figyelembe véve in-
tézményiik megismertetéséhez és népszerlsitéséhez kiadvanyokat bocsatottak
ki. A megjelentetett kiadvanyok tulnyomo tobbsége palyazati tamogatasok
igénybevétele révén valosult meg.

2 www.nemzetipark.gov.hu
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A bemutat6 teriiletek ismertet6i, az oktatd jellegd kiadvanyok, térképek, DVD-k,
széréanyagok, naptdrak, plakdtok egy része angol, német, francia és horvat
nyelven is elkésziilt. Az ellenérzott idészakban az Igazgatésagok Osszesen
12 233 oldal terjedelemben és Osszesen 3 033 770 példanyban jelentettek meg
nyomtatott kiadvanyokat, tajékoztatd flizeteket, miivészi igénnyel késziilt kony-
veket.

A helyszini ellenérzésbe vont igazgatésagok kommunikacids kiadasaikat a csok-
kend mikddési tamogatasaikbdl fedezték, amit pdlydzati forrasokkal egészitettek
ki. Az igazgatésagok kommunikaciés célra forditott tényleges kiadasai a 2007.
évi 17,6 millié Ft-rél a 2011. évre 29,2 millié Ft-ra (65,9%-kal) néttek. A 2007-
2011. évek kozott nétt a kommunikacids kiadasok forrasaibdl a palyazati forra-
sok részardanya, a 2007. évi 51,7%-r6l, a 2011. évre 79,1%-ra.

AZ IGAZGATOSAGOK VAGYONKEZELESE, VAGYONHASZNOSITASA

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo vagyon Osszeté-
telének valtozasa

Az ingatlanok az igazgatésagok vagyonkezelésében alltak a vagyonkezelési
szerz8dés alapjan. Az igazgatdésagok dltal vasarolt ingésagok vagyonkezelési
szerz6déstdl fiiggetleniil allami tulajdonba keriiltek, az igazgatésagnak azok fe-
lett is csak vagyonkezelési joga volt. Az igazgatoésagok a vagyonkezelésiikben
1év6 vagyonuk hasznadlatat tervezték.

A 2011. év december 31-éig az Avt. 28. § (3) bekezdése szerint »Kbzponti kéltségve-
tési szerv a mikédéséhez sziikséges, a szamviteli térvény szerinti immateridlis joszag,
targyi eszkdz (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet megvasdrlasara - ingat-
lan kivételével - adasvételi szerz6dést kothet. A szerzédés megkétésével a dolog a Ma-
gyar Allam tulajdondba, és az adott kézponti koltségvetési szerv vagyonkezelésébe keriil.
A vagyonkezelbi jog ilyen esetben vagyonkezelési szerz6dés nélkiil, e térvény alapjan jon
létre.”

Az igazgatésagok vagyonkezelésében 1évo vagyon értéke osszességé-
ben a 2007. évi 48 166,0 millié Ft-r6l a 2011. év végére 58 310,2 milli6 Ft-ra
(21,1%-kal) emelkedett. A helyszinen ellendrzétt igazgatésagok hosszu tavu
vagyonkezelési programjai, Etvt-i a befektetett eszkézok vonatkozdsdban terve-
zett vagyonnovekménnyel kapcsolatos szamszaki adatot nem tartalmaztak.

A vagyon novekedését a beruhdazasok, az erdd és foldtertilet, az épiilet és épit-
mény novekedése eredményezte. A 2007-2011. években az igazgatésagok va-
gyonkezelésében 1évo terlilet kiterjedése 6,5%-kal emelkedett. A meghatarozo
vagyonelem a foldteriilet, amelynek értéke a foldvasarlasok kovetkeztében
minden évben folyamatosan emelkedett 32 564,4 milli6 Ft-rol
36 608,3 milli6 Ft-ra (12,4%-kal). A legnagyobb novekedés a hasznalatba vett
vagyonon beliil az erdévagyonban kovetkezett be (10. szamu melléklet) a kli-
maerdd telepités, valamint a vagyonkezelésbe atvett erdd teriiletek miatt. A
2007. évi 346,5 millié Ft-rél 2011. évre 1420,4 millié Ft-ra (410%-ra) emelkedett
az igazgatdésagok kezelésében 1év6 erddk értéke.

Az Avt. 23. § (1) bekezdésében foglaltaktél eltérden a vagyonkezelési
szerzodések nem fedték le a valosagban kezelt ingatlanvagyont a va-
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gyonkezel6i kijelolés elhuzdédasa miatt. Az igazgatdésagok a természetvédelmi
vagyonkezelésrdl szol6 utasitas mellékletének 2.4. pontja alapjan a vagyonke-
zelési szerz6dések mellékleteinek aktualizaldsahoz rendszeresen a sziikséges
mellékletekkel teljes korten ellatva elkiildték az ijonnan birtokba vett teriiletek
dokumentaciéjat az MNV Zrt.-nek (a KVI jogutédjanak), illetve a minisztéri-
umnak a vagyonkezel6i kijeloléshez torténé egyetértés megaddasahoz. Az Orségi
NPI a vagyonkezelési szerz6désében nem szerepld 26,7 ha teriiletre is kotott ha-
szonbérleti szerz6dést.

A Kords-Maros NPI 2007. évben négy alkalommal nyujtott be vagyonkezelési ké-
relmet, amelybdl a KVI harom kérelmet elbirdlt és a teriileteket a Kords-Maros
NPI vagyonkezelésébe adta. A negyedik kérelmet a KVI jogutédja a helyszini el-
lendrzés végéig nem birdlta el. A Kérds-Maros NPI 2008-2010. években benyujtott
tovabbi 6t kérelme 2012. junius 12-ig nem keriilt elbirdlasra®. Az ellendrzott idé-
szakban a Koéros-Maros NPI 6sszesen 1054,6 ha kezeldi jog kijelolésének kezde-
ményezésére 220,4 ha kijeldlése tortént meg, 834,2 ha vagyonkezeldi jog kijelolés
folyamatban van.

Az Orségi NPI vagyonkezelési szerz6désében nem szerepelt 1126,0 ha teriiletti in-
gatlan, amelybdl 26,7 ha teriiletre haszonbérleti szerz6dést is kétott (az dsszes ha-
szonbérbe adott teriilete 34,6 ha volt).

A 2007-2011. években a KvVM, majd a VM a Hortobdgyi NPI kérelmére folyama-
tosan megkiildte a vagyonkezel6i kijeldléshez sziikséges tamogaté nyilatkozato-
kat. A Hortobagyi NPI a minisztériumi tdmogaté nyilatkozat birtokdban az MNV
Zrt-t 6t alkalommal, az NFA-t egy alkalommal kérte a vagyonkezelési szerz6dé-
sek moédositasanak elkészitésére, de arra a folytatott levelezések, adatszolgalta-
tasok és egyeztetések ellenére a helyszini ellenérzés befejezéséig nem kertilt sor®.
A Hortobagyi NPI vagyonkezelési szerz6déseinek megkotésére iranyuld kezdemé-
nyezéseire a tulajdonosi joggyakorlé szervezetektél (MNV Zrt., NFA) tobbségében
valasz nem érkezett. A 17 802,0 ha teriiletb6l 7289,0 ha teriiletre a Hortobagyi
NPI vagyonkezelési szerzdéssel rendelkezett.

A Duna-Ipoly NPI-nél a vagyonkezelt 14 115,0 ha teriiletbél 1050,0 ha kiterjedé-
st ingatlanra nincs a nyilvantartdsai szerint vagyonkezelési szerz6dés.

A kezelt vagyon sajat hasznalattal val6 hasznositasa

Az igazgatdsagok a vagyonkezelésiikben allé vagyont sajat hasznadlattal, illet-
ve haszndlatba adas utjan hasznositottak. Az NKP; 5.5.2.2. pontja szerint a
2014. év végére ,allanddsuljon a nemzeti park igazgatésagok haszndélataban lévo
tertiletek kiterjedése”. Az elérendd szintet az NKP; pontja nem hatarozta meg. A

% Az Koros-Maros NPI 2012. mdjus 24-én kelt kérelmében 6sszefoglaléan megismételte
a vagyonkezelési jog kijeldlésre folyamatban 1évé kérelmeit a (tulajdonosi jogot gya-
korlé szervezet valtozasa miatt) Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet részére.

% A ,Nyilatkozat az Orségi NPI vagyonkezelésében 1év8, vagyonkezelési szerzédéssel
nem érintett teriileteir6l” alapjan

% Az MNV Zrt-nek megkiildétt 477-2/2008.; 1675-7/2008.; 1676-5/2008.; 1676-7/2008.;
1179-7/2010. iktatészamu levelek; az NFA részére megkiildott 3804-2/2011. iktatdsza-
mu levél; a KvVM részére megkiildott 341-6/2008.; 633-5/2009.; 1729-2/2010 iktat6-
szamu levelek alapjan.
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természetvédelmi vagyonkezelésrdl szol6 utasitas mellékletének 2.5. pontja sze-
rint , Természetvédelmi szempontbdl a sajat hasznalatnak és nem az idegen haszna-
latnak sziikséges elsébbséget adni. Sajat hasznalat keretében a meglévé eréforrasokat
— azok sziikossége miatt — a természetvédelmi szempontbdl legfontosabb (leginkabb
veszélyeztetett) teriiletek kezelésére kell koncentralni.”

Az utasitas mellékletének 4.1.2. pontja szerint a hosszu tava vagyonkezelési
programban az igazgatésagoknak a vagyonkezelésében 1évé valamennyi vé-
dett természeti teriiletiikre meg kell jeldlni az elérni kivant célallapotot, vala-
mint azt, hogy a feladatot sajat gondozasban, vagy hasznalatba adassal ki-
vanja elérni. A 2007-2016. évekre sz016 hosszu tavu természetvédelmi vagyon-
kezelési programban a helyszinen ellendrzott igazgatdsagok koziil 3 megjeldlte,
hogy noévelni kivanja a sajat hasznalatban 1év6 tertiletek nagysagat. Az igaz-
gatosagok kozil a Kords-Maros NPI konkrét aranyt is meghatarozott a sajat
hasznalatban kezelni kivant teriiletekre vonatkozéan tajegységenként. A sajat
hasznalatra vonatkozé ardnyt orszagos szinten az NKP;, az egyes igazgatosa-
goknadl elérendd aranyt a minisztérium nem hatarozott meg.

Négy igazgatosagnal az ellendrzott idészakban csokkent a sajat hasznalatban
allé tertiletek ardnya a vagyonkezelésiikben 1évd teriileteken beliil (a tanusit-
vanyi adatszolgaltatasok alapjan). Az Aggteleki NPI, a Balaton-felvidéki NPI, a
Fert6-Hansdg NPI és az Orségi NPI vagyonkezelésében 1évé teriiletén beliil a sa-
jat hasznalatban allo teriiletek aranya 2007. évrol 2011. évre csokkent, igy
ezen igazgatésagoknal nem teljesiilt a természetvédelmi vagyonkezelésrdl sz616
utasitas mellékletének 2.5. pontja szerinti eldiras teljesitése (5. szamu mellék-
let).

Az Aggteleki NPI-nél a sajat haszndlatban 1év§ teriiletek ardnya az Osszes kiter-
jedést teriilet nagyobb mértékd novekedése miatt, a Balaton-felvidéki NPI-nél a
sajat haszndlatban 1évé teriilet csokkenése miatt romlott az ardny.

Az Fert6-Hansdg NPI-nél a 2010. évt6l 1958,6 ha nddas teriiletére a Ferts-tavi
Nadgazdasagi Zrt-nek ingyenes és 6rokoés hasznadlati joga lett a foldhaszndlati
nyilvantartasba bejegyezve, ami rontotta az aranyt.

Az Orségi NPI a 2007. évben teljes egészében sajat haszndlatban hasznositotta a
tertileteit, de 2011. évben mar hasznositasba adta teriileteinek 1,8%-at.

A helyszinen ellenérzott igazgatosagok koziil a Duna-Ipoly NPI, Kords-Maros
NPI és a Hortobagyi NPI is a hossza tava vagyonkezelési programjaban megje-
161t irdny szerint novelte a sajat hasznalatban all6 teriiletek aranyat, ez alap-
jan eredményesen végezte vagyonkezelési tevékenységét.

Az igazgatésagok vagyonkezelési tevékenysége eredményes volt,
mert a sajat hasznalatban allé teriiletek aranya novekedett az ido-
szakban a természetvédelmi vagyonkezelésrdl szolo utasitas mellékletének
2.5. pontjaban meghatarozottak szerint. Az igazgatésagok kozil 7-nél maga-
sabb 2011. év végén a sajat haszndlatban hasznositott teriiletek aranya (5.
szamu melléklet).
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A hasznositasi aranyokat a 2007. és 2011. évre vonatkozoan a kovetkez6 grafi-
kon szemlélteti®®:

Hasznositasi aranyok az igazgatosagok vagyonkezelt teriiletén a
2007. és a 2011. évben

O Sajat
hasznalatban

O Hasznalatba
adott

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

Az igazgatésagokndl az 8sszes vagyonkezelt tertilet a 2007. évben 271 607,2 ha,
a 2011. évben 289 354,6 ha volt. A sajat haszndlatban allé teriilet 2007. januar
1-jén 112 597,6 ha volt, amely 2011. december 31-re 133 689,1 ha-ra emelkedett
(6. szamu melléklet a) tabla).

Az NPK; 5.5.2.2. pontja célként fogalmazta meg az igazgatdsagok altal végzett
természetvédelmi célu erddkezelés soran a folyamatos erdéboritassal jard tech-
nolégiak alkalmazasi lehet6ségeinek javitasat. Az igazgatésagok hasznalata-
ban 1év6 erd6kben a természetvédelmi célu erdbkezelést e célnak megfeleléen
végezték. Az igazgatdsagok haszndlatdban levé folyamatos erddboritassal
fedett teriiletek nagysaga az éves tervekben meghatarozott mérték-
ben teljesiilt, a folyamatos erd6boritassal fedett tertilet 6465,3 ha-ral noveke-
dett a tanusitvanyi adatok alapjan az ellendrzétt idészakban (6. szamu mellék-
let b) tabla).

Az Evt;. nem hatdrozta meg a folyamatos erdéboritds fogalmat. Az Evt,. fogalom
meghatdrozasai kozott definialta a kifejezést, tovabba ugyanezen torvény
29. § (2) bekezdés b)-d) pontjaiban meghatdrozta a folyamatos erdéboritast szol-
galé tizemmodokat®. Ez a szabdlyozds teremtette meg a lehet8ségét elészor a fo-
lyamatos erdéboritast szolgdlé technolégidkra vald attérés tervezésének. Az Evt,.
5. § (13) bekezdése szerint: ,Folyamatos erdéboritds: olyan dllapot, amikor a
tobbkoru erdédllomany folyamatosan, egyenletesen boritja az erdé talajat és az
erdé megujulasa, felujitdsa az erdéallomany védelmében, véghasznadlati teriilet
nélkil torténik, az erdé tajképi megjelenése nem valtozik.”

% A grafikon hatterében lathaté erdérészlet, az erdé és annak zold szine — a Duna-
Drava NPI logdjaban szerepld jelképes zold kor — a minket korbevevé novényvilagot
jelképezi.

# szalalo, atalakito, faanyagtermelést nem szolgalé tizemmaod
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Az igazgatosagok fafajcserés erddszerkezet atalakitassal végezték az idegenho-
nos fafaju allomanyok eltavolitasat kovetden az 6shonos fafaju erdd felujitast.
A fafajcserés erdoszerkezet-atalakitas nem teljesiilt az erdogazdal-
kodasi tervekben®® tervezett szinten. A tervtdl valé elmaradasok évenként
eltéré nagysagu teriiletet képviseltek. Osszességében a 2007. évben 81,4 ha, a
2008. évben 60,0 ha, a 2009. évben 64,8 ha, a 2010. évben 65,3 ha, a 2011.
évben 10,7 ha teriileten nem valdsult meg a fafajcsere.

Az NKP; 5.5.2.2. pont kiegészité célkitlizése, hogy a természetvédelem szem-
pontjai szerint végzett erd6kezelésbdl keletkezd eredmény segitse a természet-
védelmi tevékenység finanszirozasat. Az igazgatésagok természetvédelmi
célu erdokezelése nem volt hatékony, mert a tanusitvanyi adatok alapjan
a tevékenységbdl csak egy évben szarmazott nyereségiik.

Az igazgatésagok természetvédelmi erdbkezelési tevékenységének 2007-2011.
évek kozotti idészakra vonatkozé adatait az alabbi tabla szemlélteti:

millié Ft
Ev 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Bevétel 285,6 282,0 400,1 307,0 362,0
Kiadas 305,2 332,8 370,2 488,1 394,1
Eredmény -19,5 -50,8 29,9 -181,1 -32,1

Az igazgatésagok kornyezetgazdalkoddsi és természetvédelmi céli eurdpai
unios palyazati tevékenysége folyamatos aktivitast mutatott. A minisztéri-
umnadl és a helyszinen ellendrzott igazgatdésagoknal végzett ellendrzés alapjan
valamennyi palyazatot minisztériumi jovahagyassal nyujtottak be. A helyszi-
nen ellendrzott igazgatésagoknal a fenntartdasi kotelezettséggel jard palyazati
projektek mukodtetésének finanszirozasa minden esetében biztositott volt, igy a
palyazatok a fenntarthatdésag szempontjabdl eredményesek voltak. A fenntar-
tasi kotelezettség vallalasarol az igazgatdsagok irasos nyilatkozatot mellékeltek
a palyazati dokumentacio részeként. Az NKP; 5.5.2.2. pontjaban megjeloltekkel
O0sszhangban novekvd trendet mutattak az elnyert palyazatok és a hozzajuk
kapcsolodd tamogatasok. Az elnyert palyazatokkal megvalositott természetvé-
delmi, kornyezetgazdalkodasi tertiletekhez kapcsol6do feladatok teljes bekert-
lési koltségének (21 406,9 millié Ft) 93,2%-a volt tdmogatas (8. szamu mellék-
let b) tabla).

A 2007-2011. években a természetvédelmi teriiletekre és a Natura 2000 tertiiletek-
re 6sszesen 161 palyazatot nyujtottak be, az idészakban sikeres 135 volt. Az igaz-
gatésagok 76 esetben kornyezetgazdalkoddsra és természetvédelemre nyujtottak
be pdlyazatot, az idészakban sikeres 55 volt. Az igazgatésagok benyujtottak a
2007. évben 23 db, a 2011. évben 42 db pdlydzatot. Az igazgatdsagok elnyertek a
2007. évben 22 db, a 2011. évben 34 db pdlyazatot.

% a fakitermelés moédjat erdégazdalkoddsi tervekben tervezték, amelyet szamukra az
erdészeti hatosag a 10 éves lizemtervben hatdrozott meg
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4.3.

A természetvédelmi teriiletekre és Natura 2000 teriiletekre elnyert palyazatokkal
a 2007. évben 998,4 milli6 Ft, a 2011. évben 4803,4 millié Ft, a kdrnyezetgazdal-
kodasra és természetvédelemre elnyert palyazatokkal a 2007. évben 633,5 milli6
Ft, a 2011. évben 339,9 milli6é Ft tdmogatdst szereztek.

A tamogatasi nyilatkozat kotelezé irasos melléklete volt a LIFE/LIFE+ és a
KIOP/KEOP padlyazatoknak. Az eurdpai unios projektek fenntartasara nem volt
kilon koltségvetési eldiranyzat, azok fenntartasa az igazgatdésagok koltségve-
tésében az intézményi lizemeltetés része volt. Az 1083/2006/EK. tandcsi rende-
let®' 57. cikk (1) bekezdése 5 éves fenntartdsi kotelezettséget irt el az eurdpai
unios projektekre.

A minisztériumok, illetve az MNV Zrt. kifejezetten a projektek fenntartasi id6-
szakara vonatkozo koltségek biztositasara nem adott ki nyilatkozatot. A kiadott
nyilatkozatok a szakmai tGmogatasrol, az 6nerd biztositasardl szoltak, illetve
arrdl, hogy a kotelezé fenntartasi idészak alatt az érintett vagyoni elemek
funkciéjaban, tulajdonlasi, vagyonkezeldi statuszaban nem kezdeményeznek
valtoztatast.

A lezarult projektekre 10 239,2 millié Ft-ot vettek igénybe, ebbdl 8288,9 milli6 Ft-
ot természetvédelmi teriiletekhez és a Natura 2000 teriiletekhez, 1950,3 milli6 Ft-
ot kdrnyezetgazddlkodadsra és természetvédelemre.

A helyszinen ellendrzott igazgatésagok feladataikat kizardlag természetvédelmi
kozszolgaltatas és jogszabalyban meghatarozott kozhatalmi tevékenység kere-
tében végezték, az alapitd okiratukkal 6sszhangban vallalkozasi tevékenységet
nem folytattak.

Az igazgatésagok vagyonkezelésében allé teriiletek hasz-
nalatba adasa

A helyszinen ellendrzott igazgatosagok a haszonbérleti szerzodésko-
tés folyamatara vonatkozo torvényi rendelkezések és miniszteri uta-
sitasok eloirasait betartottak. A helyszinen ellenérzétt igazgatésagok az
Avt. 24. § (2) bekezdés c) pontja, valamint a természetvédelmi vagyonkezelésrsl
sz0l0 utasitas mellékletének 2.6. pontja szerinti szabalyok alapjan a versenyez-
tetést mell6zték, de a kotelez6 esetekben lefolytattak a haszonbérleti szerzédé-
sek megkotése, a szerzédések iddbeli hatalyanak meghosszabbitasa soran. A
szerzOdéseket a versenyeztetés nélkiili esetekben a hirdetményben, versenyezte-
tés esetén a kiiras szerint kototték meg. A helyszinen ellendrzott igazgatdsa-
goknal a szerzédések meghosszabbitasara csak azon bérldk esetében kertilt sor,
ahol a szerzédéses kotelezettségek betartasa és a természetvédelmi kezelésre el6-
irt szabalyok teljesitése maradéktalan volt.

A védett természeti teriileteken torténé gazdalkodasi szabdlyok, a természetvé-
delmi kezeléshez sziikséges dllattarté infrastruktira el6éirdsa miatt a hasznosité
személyek kore behatdrolt. A haszonbérleti eljarasok az igénylék kérésére indul-

3! az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltalanos rendelkezések megallapitdsardl és az 1260/1999/EK rende-
let hatalyon kiviil helyezésérdl
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tak azokban az esetekben, ahol a kordbbi bérlé a haszonbérlet meghosszabbita-
sanak lehetdségével kivant élni. A helyszini ellen6rzés alapjan az igazgatésagok
mérlegelték, hogy a bérelni kivant teriileten a természetvédelmi célkitiizéseknek
megfeleld gazdalkodast tudta-e biztositani a kérelmezé. Vizsgaltak az elegendd és
megfeleld faju allatdllomannyal és dllattartasra alkalmas létesitménnyel vald
rendelkezést, a kutak, a karadmok rendelkezésre dllasat, a teriilet mas gazdalkodé
bérleményének zavardsa nélkiili hasznosithatésagat, a gazdalkodé helyben la-
kasat, a hagyomanyos legeltetd allattartds folytatasat. Amennyiben a feltételek
és garanciak megvoltak, ugy a termé6foldre vonatkozé el6vasarlasi és
el6haszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabdlyairdl sz6l6 a 16/2002.
(II. 18.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen az ajanlatot a foldterilet
elhelyezkedése szerint illetékes dnkormadnyzat hirdet6tablajan kozzétették. Tobb
ajanlat esetén, a legkedvez6bb ajanlat keriilt kifliggesztésre. Az Snkormdnyzattol
visszaérkezd ajanlat és iratjegyzék alapjan késziilt el a haszonbérleti szerz6dés
azzal az ajanlattevével, aki az elvarasoknak legmegfelelébb ajanlatot tette. A
kifiiggesztett ajanlatok 1-2%-dara érkezett tovabbi ajanlat.

Az igazgatésagok alkalmaztdk a Tftv. 10. § (6) bekezdése, tovabba a 21. §. (3)
és (4) bekezdései altal biztositott el6haszonbérlet és hirdetmény mell6zésének
lehet6ségét, de ezekben az esetekben is vizsgaltak a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges legeld allatallomany, a termel6 eszk6zok meglétét a tertilet termé-
szetvédelmi célu kezeléséhez sziikséges garanciaként. Az dnkormanyzat hirde-
tétablajan valo kifiiggesztések kérése megtortént. Az dnkormanyzatok vissza-
jelzése alapjan a kifiiggesztés megtortént, de ez nem biztositott kelléen széles
korl tajékoztatast a nyilvanossag szamara. A helyszini ellenérzés idészakaban
az igazgatosagok portdljai a haszonbérleti szerz6dések megkotésére vonatkozo
hirdetményeket — a Duna-Ipoly NPI hirdetmény visszavondsa kivételével — nem
tartalmaztak. A termd6foldre vonatkozd elévasarlasi és el6haszonbérleti jog
gyakorlasanak részletes szabalyairol sz6l6 16/2002. (II. 18.) Korm. rendelet 2. §
(3) bekezdése 2009. marcius 1-jével hatalyos modositasa mar eléirta, hogy a
jegyz6 a kormanyzati portalon elektronikus uton tajékoztatot tegyen kozzé az
ajanlat kifliggesztésérdl.

A helyszinen ellendérzott igazgatésagok haszonbérleti szerzédéseit a beldliik vett
véletlen mintak alapjan értékeltiik. A haszonbérleti szerz6dések rogzitették a
természetvédelmi kovetelmény és feltételrendszer elveit, azonban az Orségi NPI
2009. évben megkotott haszonbérleti szerz6dései nem tartalmaztak a termé-
szetvédelmi tertilet-fenntartasi rendelkezéseket, a Koros-Maros NPI-nél a 2011.
évben, az érségi NPI-nél a 2009, 2011-2012. években megkotott haszonbérleti
szerz0dések nem rogzitették, hogy a kezelési el6iras a szerzddés elvalaszthatat-
lan része. A szerz6dések a haszonbérleti szerz6dések egységesitésérdl szo-
16 utasitas mellékletében 1év0 szerzodési utmutatéban megjelolteken feliil to-
vabbi garancidlis elemet nem tartalmaztak a Duna-Ipoly NPI szerzédései kivé-
telével. A Duna-Ipoly NPI garancidlis elemként rogzitette a szerz6désekben a
bejelentési kotelezettség elbirasat a teriiletalapu és kozvetett mezdgazdasagi
tamogatas, a Natura 2000 tamogatas tényérdl, a legeltetés, a kaszdlas meg-
kezdésérol.
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Az igazgatésdgok a foldhivatalok®® altal értesiltek arrdl, hogy az ingatlan-
nyilvantartasroél szol6 1997. évi CXLI. torvény 26. § (7) bekezdésében foglalt be-
jelentési kotelezettségiiknek a szerz6désben megjelolt felek eleget tettek, a ha-
szonbérletbe adott teriiletekre vonatkozéan a szerzédésekhez kapcsolédé ada-
tok az ingatlan nyilvantartasban rogzitettek.

A szerzGdéseket maximum 5 évre, a Kdros-Maros NPI-nél egy-egy évre kototték. A
Duna-Ipoly NPI és a Hortobdgyi NPI minden évre, a Koros-Maros NPI 2009. évre
vonatkozéan megkotdtt haszonbérleti szerzddései tartalmaztdk a természetvé-
delmi teriilet-fenntartdasi rendelkezéseket. A haszonbérleti szerz6dések mellékletét
képezé6 kezelési szabadlyzat a szantd, a legeld, a kaszald, a nddas hasznositdsokra
vonatkozéan tartalmazott el6irasokat. Amennyiben a szerz6dés hatdlya ala tar-
tozo teriilet esetében ennél specifikusabb eldirasok voltak sziikségesek, azokat
kozvetleniil a szerz8désben rogzitették (pl. a legeltetett dllat faja, a minimalis al-
latlétszam).

A helyszinen ellenérzott igazgatésagok természetvédelmi Orszolgalatanak tag-
jai rendszeresen ellenérizték a haszonbérleti szerzédésekben foglalt miivelési
aghoz kapcsolodo korlatozasok betartasat, a természetvédelmi kezelési felada-
tok ellatasat. Az 6rok az ellenérzés soran tapasztaltakat érnapléban rogzitet-
ték, szabdlytalansdg esetén figyelmeztették a bérléket.

Az igazgatosagok haszonbérletbdl szarmazo osszes dijbevétele fo-
lyamatosan emelkedett. Az éves bérleti dij bevétel a 2007. évi
791,1 milli6 Ft-rél a 2011. év végére 1428,0 milli6 Ft-ra, 80,5%-kal novekedett
(6. szamu melléklet c) tabla). Azonban a helyszinen ellenérzétt igazgatésagok
a haszonbérleti szerz6dések megkotésére helyi sajatossagokat tartalmazéd sza-
balyokat a bérleti dij megallapitasandl a természetvédelmi kezelési feladatok
értékének, a muvelési korlatozasok piaci torzité hatasanak meghatarozasara és
figyelembe vételére nem hataroztak meg. A piacitdl eltérd gazdalkodasi jelleg
miatt a szerz6désekben hatékonysagi mutatokat nem hataroztak meg.

A haszonbérleti szerz6désekben a bérleti dij megallapitasa a féldek aranykoro-
na értéke és a gazdalkodas természetvédelmi korlatozasokbol kovetkezd hatra-
nyaira figyelemmel tortént. A haszonbérleti szerzédések a bérleti dij és a kezelé-
si feladatok aranyossaganak biztositasa érdekében eldirtak a bérleti dij rend-
szeres feliilvizsgalatat, amit az igazgatésagok az inflacios rata figyelembe véte-
1ével elvégeztek.

A nem piaci jelleget az igazgatésagok alaptevékenységébdl kovetkez6en megha-
tarozta, hogy a védett, védelemre tervezett teriileteken a gazdalkodads csak jelen-
t6s korlatozasokkal gyakorolhaté. A védett természeti tertileteken folytathaté ag-
rar-technoldgia erésen behatarolt tobbek kozott a miitragyazas tilalma, mélyitd
szantas tilalma, novényvédelem korlatozasa, kaszalé gépek vadriasztéval vald
kotelezd felszerelése, génmaodositott novénytermesztési tilalom miatt.

32 Az ingatlan fekvése szerinti illetékes korzeti foldhivatal, amely a féldhivatalokrél szo-
16 338/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben szabdlyozott, a fé6varosi és megyei kormany-
hivatal szervezeti egységeként miikodd, ingatlaniigyi feladatokat ellaté szakigazgatasi
szerv.
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1.4.

A Duna-Ipoly NPI a 2009. évben a ,Haszonbérleti dijak megadllapitasanak alap-
elvei Uj és meghosszabbitott szerz6déseknél” szabalyzatot megalkotta, az a bérleti
dijak also és felsé értékhatarara javaslatot hatarozott meg. A bérleti dij kialakita-
sanadl a szabdlyzat alapelveket fogalmazott meg (pl. a mindenkori piaci kereslet,
az adott teriilet foldrajzi elhelyezkedése, a foldteriilet minésége, a szantdk és a
gyepek vonatkozdasdban a természetvédelmi eléirasok miatti haszndlatot korlato-
z6 tényezdk figyelembe vétele), de az elvek bérleti dijra gyakorolt hatdsat, annak
mértékét nem pontositotta. A Duna-Ipoly NPI honlapjdn a helyszini ellenérzés
soran targyévi palydzat visszavondsara megtaldlhaté volt hirdetmény.

A foldteriiletek hasznalatba adasa a hatékonysag iranyaban moz-
dult el a bérleti dijak és a bérleti dij bevételek emelkedése alapjan. A 2007. év-
r6l a 2011. évre az egy ha-ra jutd bérleti dij 4942 Ft-rél 9174 Ft-ra (85,6%-kal)
nodtt (6. szamu melléklet c) tabla). A bérleti dij bevételek aranya a teljesitett be-
vételekhez képest minden évben ndévekedett, a 2007. évi 7,1%-0s aranyrdl a
2011. évi 11,4%-o0s aranyra (8. szamu melléklet a) tabla). Azonban a bérleti di-
jak 2007. évi induld értékeinek kialakitasardl, megalapozasardl a helyszinen
ellendrzott igazgatosagok szabalyozasai nem rendelkeztek. A bérleti dijak érté-
ke a teriiletalapu tamogatasokhoz képest alacsony volt. Az igazgatésagok sajat
hasznalatdaban allo6 tertiletein az egy hektarra juté teriiletalapu tamogatasok
éves értékéhez viszonyitva a hasznadlatba adott tertiileteken az éves bérleti dij ér-
téke a 2007. évben 17,7%, a 2011. évben 20,7% volt (9. szamu melléklet).

Az egy hektarra jut6 bérleti dijak mértéke 26,2 szazalékponttal nagyobb mér-
tékben nétt, mint a tertiletalapu tamogatas egy hektarra eso értéke.

Okoturisztikai fejlesztés

Az igazgatésagok az okoturisztikai fejlesztéseket, beruhazasokat eredményesen
hajtottak végre®*. A fejlesztések a természetvédelem érdekei mellett emelték a
nemzeti parkok Okoturisztika értékét, a kinalat korét, a latogatottsagot, novel-
ték a latogatottsagbdl szarmazod bevételt és a kornyezeti nevelés céljait is szol-
galtak, 6sszhangban alltak az NKP; azon célkitlizésével is, hogy az igazgatosa-
gok valjanak térségiik szellemi kézpontjava.

A beruhazasok szama évente Osszességében 43 és 53 kozott valtozott, (ez igaz-
gatosagonként évente hat és 19 kozotti beruhdzast jelentett), amelyen beliil az
europai uniods forrasbodl finanszirozott beruhdzasok aranya nétt. A fejlesztések
értéke az el6z6 évekhez képest — a 2008. év kivételével — novekedett és Osszessé-
gében elérte a 3739,1 milli6 Ft-ot (7. szamu melléklet). A helyszinen ellen6rzott
igazgatésagok koziil haromndl - Orségi NPI, Kérés-Maros NPI, Hortobdgyi NPI
— a meglévd bemutatohelyek fejlesztése mellett uj épulet 1étesitését, a Duna-
Ipoly NPI-nél a meglévd bemutatohelyek fejlesztését jelentette.

Az Orségi NPI-nél az ékoturisztikai fejlesztések hatdsara egy fogadékézpont épi-
tése van folyamatban. A Kords-Maros NPI 2007. évben létesitett Bihari Madar-
varta hagyomanyos szerkezetd, a bihari tajra jellemzd épitészeti stilusu épiiletet,

3 Az Igazgatésagok fenntartdsaban 1évé dkoturisztikai bemutatéhelyek kindlataban a
fogado-, latogatékdzpontok, tandsvények, tajhdzak, névénykertek, barlangok, egyéb
bemutatohelyek és erdei iskolak voltak.
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a felszereltségéhez tartoz6 komplex oktatasi eszkdzrendszer a koérnyezettudatos-
sagra nevel6 taborok, szakmai milhelymunkdk helyszine. A beruhdzds
83,9 milli6 Ft 6sszegébdl 99% eurdpai unids tdmogatads volt.

A Hortobdgyi NPI az Okoturizmus fejlesztési stratégia I. Prioritas keretében a
2008. évben egy erdei iskola kialakitasat, és a latogatékozpontok jobb ,hasznal-
hatésagat” elbsegitd infrastrukturdlis fejlesztéseket valositott meg. A projektek
megvaldsitasanak eredményeként novekedett a természetvédelmi bemutatéhe-
lyek latogatottsaga, és a latogatottsagbol szarmazd bevétel.

A Duna-Ipoly NPI-nél a megvalésult, illetve a folyamatban 1évd Okoturisztikai
palyazatok a bemutatdhelyek feldjitasdra iranyultak. A Sas-hegyi latogatokoz-
pont teriilete az igazgatdsag sajat vagyonkezelésben volt, az épiilet fenndllt, de
korabban bemutatéhelyként nem miikodott. A 2012. évben az atadott fogadé-
épilet atalakitasa 58,8 millié Ft-os K6zép-magyarorszagi Operativ Program pa-
lyazati projektje keretében valdsult meg. A 2007-2011. év kozott a fogado-, lato-
gatod- és oktatokdzpontok latogatdszama kozel 8-szorosdra emelkedett.

A latogatottsagot és a latogatdi bevételt az dkoturisztikai programok novelték,
amelyek a latogatékozpontoknal koncentralédtak. A latogatasokbdl szarmazod
2011. évi bevétel 19,3%-kal haladta meg a 2007. évit, annak ellenére, hogy az
ellendrzott idészakban folyamatosan csokkent a legnagyobb ardnyt képviseld
barlanglatogatasbol szarmazoé bevétel.

Az okoturisztikai latogatasokbdl szarmazé bevétel a 2007. évben 623,5 millid Ft,
a 2011. évben 743,9 milli6 Ft volt. Az dkoturisztikai latogatasok bevételein beliil
a barlanglatogatasok bevétele a 2007. évrdl a 2011. évre 408,1 millié Ft-r6l 326,3
millié Ft-ra csokkent.

Az igazgatosagoknadl a nemzeti parkok, ezen belil a fogadoé-, latogato- és okta-
tokdzpontok, a tandsvények latogatdinak szama a 2007-2011. évek kozott no-
vekvé trendet mutatott. A 2007. évrdl a 2011. évre a nemzeti parkok latogatott-
saga 4,9%-kal (1 142 237 f6r6l 1 198 765 fore) nott. A fogado-, latogato- és ok-
tatokozpontoknal 71,8%-kal (151 551 f6r6l 260 381 fbre), a tandsvények lato-
gatéinak szama 18,4%-kal (148 737 f6r6l 176 104 fére) emelkedett (7. szamu
melléklet).

A PENZUGYI ESZKOZOK RENDELKEZESRE ALLASA, CELOKNAK MEG-
FELELO FELHASZNALASA

A 2007-2009. években az Etvt-k csak az elvégzendé alapfeladatokat tartalmaz-
tak. Az alapfeladatok kiadasait és forrasait nem feladatonként, ha-
nem igazgatdsagi szinten Osszesitve, vagy kezelési feladatokat dsszevonva tiin-
tették fel.

A természetvédelmi vagyonkezelésrdl sz016 utasitds mellékletének 4.1.3. pontja-
ban eldirtak szerint a sajat koltségvetésbdl a vagyonkezelés minimuma, alap-
szintje tervezhetd, amely kiilsé forrasok megszerzése esetén bdviilhet. A melléklet
4.1.4. pontja szerint az igazgatésag ,kéltségvetése képezi az éves természetvédelmi
vagyonkezelési terv pénziigyi alapjat, kereteit”.

A helyszinen ellenérzott igazgatdésagokndl a természetvédelmi vagyonkezelési
feladatok koltségvetési tamogatason feliil sajat bevételként (8. szamu mellék-
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let) tervezett forrasai a vizsgalt id6északban mezdgazdasagi teriiletalapu és koz-
vetlen tamogatasokbdl, haszonbérleti, bérleti dijakbol, mez6gazdasagi termé-
kek eladdasabdl, egyéb szolgaltatasi dijakbol tevédtek Ossze, részét képezték az
eléiranyzatoknak.

A helyszinen ellenérzott igazgatésagok a 2007-2011. években alapfeladataikat
a csokkend koltségvetési tamogatasbol és sajat bevételeikbdl teljesitették. Az
alapfeladatok teljesitését az intézményi sajat bevételek ndvekedésével és a ta-
karékos gazdalkodassal szinten tartott teljesitett miikodési kiadasok révén érték
el. Az alapfeladatokhoz kapcsolodo fejlesztést az aktiv palyazati tevékenységgel
szerzett tdmogatdsok biztositottak. A bevételek felhasznalasa hatékony
volt, az egy hektar sajat hasznalatban allo teriiletre juto miikodési
kiadas 2011. évben 10,8%-kal volt kevesebb a 2007. évinél (8. szamu
melléklet a) tabla).

Az egy hektarra juté miikodési kiadas a 2007. évben 68,92 ezer Ft, a 2011. évben
61,46 ezer Ft volt.

A teljesitett bevételek 6sszege a 2008. és a 2009. évek kivételével az el6z6 évhez
képest novekedett. A bevétel a 2007. évi 11 111,1 millié Ft-rél a 2011. év végére
12 518,8 milli6é Ft-ra, 12,7%-kal emelkedett. A teljesitett bevételek Osszetétele a
koltségvetési tamogatas csokkenése miatt atrendez6dott. A 2007. évi koltségve-
tési tamogatas a 4075,5 millio Ft-rol a 2011. évre kozel felére, 2069,7 milli6 Ft-
ra csOkkent. A koltségvetési tamogatas 0sszegének alakulasat jelentdsen befo-
lyasoltak a 2009-2011. évek kiadascsokkentd intézkedései (zarolasok, marad-
vanytartas, befizetési és tartalékképzési kotelezettségek) is.

Az igazgatosagok a csokkend koltségvetési tamogatds ellensulyozasara évrdl
évre nagyobb hangsulyt helyeztek a sajat bevételek novelésére és a palyazati
tevékenységre. Az intézményi sajat bevétel folyamatosan emelkedett (8. szamu
melléklet) a haszonbérleti dijbevétel, a mezdgazdasagi tevékenység és az
Okoturisztikai latogatoi bevételek emelkedésének hatdsara, igy 2007. évi
3106,3 millié Ft-rél a 2011. évre 5485,3 millié Ft-ra (76,6%-kal) nétt.

A teljesitett kiadasok a 2007. évhez képest a 2011. évre 11 200,8 milli6 Ft-rol
13 010,1 millié Ft-ra emelkedtek. A kiadasokon beliil a 2007. évrdl a 2011. évre
az intézményi mukodési kiadasok a kiadascsokkentd intézkedések hatdasara
3,4 milli6 Ft-tal csokkentek. A kiadasok névekedése a — palyazati tamogatasok
miatti — felhalmozasi kiadasok névekedésébdl adddott.

Az eurdpai unios projektek céljai igazodtak az igazgatdésagok alapité okirata-
ban és szakmai terveiben foglalt kotelezd feladatokhoz, az elnyert tamogatasok
segitették azok ellatasat.

Az alapité okiratokban a védett természeti terliletek és természeti értékek bemu-
tatdsa, meg6rzése és fenntartdsa, tovabba a koérnyezetvédelem és természetvéde-
lem tertileti igazgatasa és szabdlyozasa alaptevékenységeket jelolték meg.

Az igazgatosagok az id6szakra elkészitett fejlesztési tervekben az alapitd ok-
iratokkal 6sszhangban, a természeti értékek hatékonyabb védelme érdekében
célul tlzték ki a védett természeti tertilet kialakitasanak folytatasat, a védett
természeti teriiletek, tajak dllapotanak-, a biodiverzitasnak, a veszélyeztetett fa-
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jok allomanyanak megorzését. Az elnyert eurdpai uniés tamogatasokbol az
alapfeladatokkal 6sszhangban 1évo éldhely rekonstrukcids tevékenységeket,
€16- és élettelen természeti értékek megdrzését, éléhelyek védelmét és helyrealli-
tasat, tanodsvények és fogadokozpont kialakitasat tervezték, illetve végezték el.

A KIOP palyazatok a NATURA 2000 tertiletek vasarlasat, éléhely-rekonstrukciés
programok megvalésitasat, szarvasmarha kihelyezhetéségét biztosité infrastruk-
tara kialakitasat, erdei iskola létesitését és a szabadvezeték kivaltasat, illetve
megsziintetését tették lehetévé. A KEOP palyazatok révén él16- és élettelen termé-
szeti értékek meg6rzése, vonalas 1étesitmények természetkarosité6 hatasanak mér-
séklése, él6hely-védelem és helyredllitds tortént. Az Eszak-Alféldi Operativ Prog-
ram palydzatai a versenyképes turisztikai termék- és attrakciéfejlesztést szolgal-
tak, ezek keretében okoturisztikai fejlesztések torténtek. A LIFE projektek révén va-
l6sult meg a gyepteriiletek rekonstrukcidja, mocsarak védelme, valamint komp-
lex él6hely-rehabilitacio, illetve a fajvédelmi programok a kékvércse, a tiizok és a
kerecsensolyom védelmét szolgaltak, tovabbi projektek szolgaltdk a gyepek és
szikes tavak védelmét, valamint a parlagi sas és a kis lilik védelmét.

Az igazgatdsagok lezart projektekhez kapcsolddd zaré jelentéseit a tamogatast
nyujté szervezetek elfogadtdk. A palydzatokban megjeldlt és a szerzédésekbe
vallalt indikatorértékek, célok teljesuiltek, hozzajarultak a végrehajtott fejleszté-
sek révén az allami vagyon névekedéséhez.

A célokhoz kapcsol6déd eurépai unids projektek indikatorait a megvaldsitasi sza-
kaszban 1év6 projektek esetén a projekt elérehaladasi jelentések, a befejezett pro-
jektek esetében a tamogatasi szerzédésekben szerepld indikatorok alapjan lehe-
tett nyomon kovetni.

Budapest, 2012. /4 hé 24 nap
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MELLEKLETEK
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez



1. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéstervezethez

Elfogado vélemény a Duna-Ipoly, a Hortobagyi, a Koros-Maros,
az Orségi Nemzeti Park Igazgatosagok
2011. évi intézményi koltségvetési beszamolojarol

Elfogado vélemény a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag
2011. évi intézményi koltségvetési beszamoldjarol

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, 14. cim alatt a Duna-Ipoly Nemzeti
Park Igazgatésag (DINPI) 2011. évi beszamoldjat a BM Koltségvetési szervek
elemi beszamoldéja pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellenérzéséhez — az Allami
Szamvevdszék altal a zarszamadas ellen6rzéséhez — kidolgozott Egyszertsitett
Utmutaté alapjan ellenériztiik.

Ennek keretében elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrodl, hogy a
DINPI zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé kiadasi és bevételi pénzfor-
galmi adatai a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo jogszabdlyok eldirasai-
nak megfelelGen keriiltek kimutatdsra.

Elfogadd vélemény a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag
2011. évi intézményi koltségvetési beszamolodjarol

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, 14. cim alatt a Hortobagyi Nemzeti
Park Igazgatésag (HNPI) 2011. évi beszamoldjat a BM Koltségvetési szervek
elemi beszamoléja pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellenérzéséhez — az Allami
Szamvevoszék altal a zarszamadas ellendrzéséhez — kidolgozott Egyszerusitett
Utmutaté alapjan ellendriztiik.

Ennek keretében elegendd és megfeleld bizonyossagot szereztiink arrél, hogy a
HNPI zarszamadasi térvényjavaslatban szereplé kiadasi és bevételi pénzfor-
galmi adatai a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozoé jogszabalyok eldirasai-
nak megfelelGen keriiltek kimutatasra.

Elfogado vélemény a Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatosag
2011. évi intézményi koltségvetési beszamoléjarol

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, 14. cim alatt a Kérés-Maros Nemze-
ti Park Igazgatosag (KMNPI) 2011. évi beszamolojat a BM Koltségvetési szervek
elemi beszamoléja pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellendrzéséhez — az Allami
Szamvevdszék altal a zarszamadas ellen6rzéséhez — kidolgozott Egyszerusitett
Utmutaté alapjan ellenériztiik.




Ennek keretében elegendé és megfelelé bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy a
KMNPI zarszamadasi torvényjavaslatban szerepld kiadasi és bevételi pénzfor-
galmi adatai a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozd jogszabdlyok eléirasai-
nak megfelelGen kertiltek kimutatasra.

Elfogadé vélemény az Orségi Nemzeti Park Igazgatésag
2011. évi intézményi koltségvetési beszamolojarol

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet, 14. cim alatt az Orségi Nemzeti
Park Igazgatésag (ONPI) 2011. évi beszdmoléjat a BM Koltségvetési szervek
elemi beszamoléja pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellenérzéséhez — az Allami
Szamvevoszék altal a zarszamadas ellenérzéséhez — kidolgozott Egyszertsitett
Utmutaté alapjan ellenériztiik.

Ennek keretében elegendd és megfelel6 bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy az
ONPI zarszdmadasi térvényjavaslatban szereplé kiaddsi és bevételi pénzfor-
galmi adatai a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo jogszabdlyok eléirasai-
nak megfelelGen kertiltek kimutatasra.




2. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

A foglalkoztatottak létszamanak alakulasa a nemzeti park igazgatosagoknal a 2007-2011. évek kozott

(f6)
Munka tér- . . ) . Osszes
Koztisztvisel6/kor-  vénykodnyve Meg‘glz’a St Enge(,iel,ye- K"ozmunkas/ foglalkoz-
. . P 4 . szerz6déses  Foglalkoztatott zett dllas- kozfoglalkoz- .
‘ Szakképzettség manytisztviseld hatalya ala ! . . . tatott atla-
Ev foka atlagos statisztikai tartozék atlagos atlagos atlagos statisz- helyek tatott atlagos gos statisz-
e Y statisztikai tikai 1étszam  szdma az statisztikai o i1s
létszam statisztikai 1ét- s PR e 2 tikai 1ét-
. 1étszam év végén létszama )
szama szam
Alapfoku 2 76 7 85 19 86 171
2007. Kozépfoku 126 72 4 202 224 46 248
év Fels6foku 405 55 6 466 407 25 491
Osszesen 533 203 17 753 650 157 910
Alapfoku 4 72 11 87 22 87 174
2008. Kozépfoku 135 80 2 217 237 57 274
év Fels6foku 460 66 7 533 434 17 550
Osszesen 599 218 20 837 693 161 998
Alapfoku 4 81 5 90 14 73 163
2009. Kozépfoku 133 98 1 232 207 57 289
év Fels6foku 463 63 5 531 472 16 547
Osszesen 600 242 11 853 693 146 999
Alapfoku 4 87 4 95 20 110 205
2010. Kozépfoku 121 130 0 251 191 86 337
év Fels6foku 462 75 7 544 482 27 571
Osszesen 587 292 11 890 693 223 1113
Alapfoku 3 78 7 88 17 182 270
2011. Kozépfoku 115 93 6 214 211 148 362
év Fels6foku 456 85 8 549 491 37 586
Osszesen 574 256 21 851 719 367 1218

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan




3. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

A természetvédelmi Orszolgalat és a szakfeliigyeloi l1étszam alakulasa az igazgatésagoknal
a 2007-2011. évek kozott

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
érszolgdlati létszam (f6) 215 260 263 259 247
Szakfeliigyeldi létszam (f6) 66 67 65 65 67

Igazgatdsagok altal vagyonke- 279 354,0 278 052,3 278 441,1 288 283,2 289 355,2
zelt védett természeti tertiletek
(ha)

Egy Orre jutd védett természeti 1299,3 1 069,4 1 058,7 1113,1 1171,5
teriilet (ha)

Egy szakfeliigyel6re jutd védett 4232,6 4150,0 4 283,7 4435,1 4 318,7
természeti teriilet (ha)

Igazgatosagok miikodési teriile- 2 373 8858 23738858 23738858 2419703,0 2441 210,9
tén a Natura 2000 teriilet (ha)

Egy Orre juté Natura 2000 terii- 11 041,3 9130,3 9 026,2 9 342,5 9 883,4
let (ha)
Egy szakfeliigyel6re juté 35 968,0 35431,1 36 521,3 37 226,2 36 436,0

Natura 2000 teriilet (ha)

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgaltatasa alapjan




4. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

a)

A természetvédelem feltételrendszerének javitasara a nemzeti park igazga-
tosagok altal elokészitett kezelési és fenntartasi tervek alakulasa
a 2007-2011. évek kozott

Evek 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. Egyiittesen

kezelési tervek szama (db)

Nemzeti park 1 3 3 3 3 13
Tajvédelmi korzet 6 7 7 8 7 35
Termeszetvédelm 41 48 52 50 54 245
tertilet

Natura 2000 terii-
letek fenntartasi 1 7 21 10 13 52
terve

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan

b)

A védett és védelemre tervezett teriiletek a 2007. és a 2011. években

2007. év. 2011. év
Vedettsegl katego- Védett Védelemre Védett Védelemre
ria tervezett tervezett

teriilet kiterjedése (ha)

Nemzeti park 289 077,1 14 809,3 244 104,7 11 405,3
Tajvédelmi korzet 268 481,1 102 940,2 281 379,1 84 867,5

Természetvédelmi 25877,7 17 030,4 26 799,4 14 118,2
tertlet
Ex lege védett lap 56 302,3 0,0  50906,6 628,8

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgadltatdsa alapjan



5. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

A sajat hasznalatban allo teriiletek aranya a vagyonkezelésben allo teriileteken beliil a 2007. és a 2011. években
igazgatosagonként

2007. januar 1. 2011. december 31.
< Sajat hasz- Sajat hasz-
Sajat hasz- PSP ‘ath PSSP

o nalatd nalatu teri- Sajat hasz- nalatu teri-

Igazgatosag teriilet let ardnya a nalatu teri- let ardnya a

nagvsaaa vagyonkezelt let nagysdaga  vagyonkezelt

?}i’a) 9 tertileten (ha) teriileten
beliil (%) beliil (%)
Aggteleki NPI 5596,9 86,8 10 551,7 80,4
Balaton-felvidéki 93750 75,1 91814 69,8
NPI

Biikki NPI 10 794,9 32,4 13 490,4 44,1
Duna-Drava NPI 13724,9 75,1 13877,1 77,8
Duna-Ipoly NPI 7 312,0 54,1 8 003,8 56,7
Fert6-Hansag NPI 11 126,6 97,9 9 869,6 81,5
Hortobagyi NPI 17 331,9 18,1 24 200,1 24,1
Koros-Maros NPI 10 243,3 33,9 14 548,1 44,3
Kiskunsagi NPI 24 872,7 51,8 27 518,0 52,0
Orségi NPI 2219,6 100,0 2 448,9 98,2
Egylittesen 112 597,6 41,5 133 689,1 46,2

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan



a)

6. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo teriiletek megoszlasa a 2007. és a

2011. években*

Megnevezés 2007. januar 1.

2011. december 31.

Osszes vagyonkezelt

teriilet (ha) 271 607,2 289 354,6

lsgjgtt?r‘flzrt“(*}ll‘gban 112 597,6 133 689,1

A 159 009,6 155 6655
b)

Az igazgatosagok vagyonkezelésében a természetvédelmi erdokezelés adatai
a 2007-2011. évek kozott*

Ev

2007.
2008.
2009.
2010.
2011.

Folyamatos erdéboritas teri-

lete (ha)

teljesitett

tervezett (év végi

allapot)
17 041,7 27 170,9
18 103,5 27 503,0
18 286,2 27 629,2
24 284,4 33426,4
24 818,3 33636,2

Fafajcserés erd6szerkezet at-
alakitdassal érintett tertilet

(ha)
teljesitett
tervezett (év végi
allapot)
164,7 83,3
269,4 209,4
179,6 114,8
137,6 72,3
101,5 90,8

@)

A haszonbérleti dijbevétel és dijak a 2007. és a 2011. években*

Megnevezés 2007.december 31.  2011. december 31.
Hasznositasba

adott teriilet (ha) 160 086, 2 155 665,5

Bérleti dijbevétel

(milli6 Ft) 791,1 1428,0

1 hektarra juté bér- 49417 91735

leti dij (Ft/ha)

*Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgaltatasa alapjan




7. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

Az igazgatosagok okoturisztikai adatai a 2007-2011. évek kozott

Megnevezés

2007.

2008.

2009.

2010.

2011.

A nemzeti parkok

latogatéinak szama

(6)
ebbdl:

- fogadé-, latogato-
és oktatokdzpon-
tokndl (f6)

- tandsvényen (f6)
- barlangban (f6)

Latogatasbol faka-
dé bevétel (millié
Ft)

ebbdl:

- fogadé-, latogato-
és oktatokdzpon-
toknal (millié Ft)

- tandsvényen (mil-
1i6 Ft)

- barlang latoga-
tasbodl szarmazo
(milli6 Ft)

Okoturisztikai fej-
lesztések, beruha-
zasok szama (db)

Okoturisztikai fej-
lesztések, beruha-
zasok értéke (millié
Ft)

1142 237

151 551

148 737
473 813

623,5

55,0

9,2

408,1

47

806,0

1312899

216 140

172762
469 120

653,7

78,6

11,8

401,9

43

305,3

1338 553

258 062

172 174
436 798

671,8

89,6

14,1

388,4

46

640,5

1216 015

240 507

189 783
393075

645,4

84,9

13,6

333,4

44

646,9

1198 765

260 381

176 104
393 850

743,9

204,2

15,7

326,3

53

1340,4

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan




Q)

8. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

Az igazgatosagok gazdalkodasi adatai a 2007-2011. években

Meanevezés 2007. de- 2008.de-  2009.de-  2010.de-  2011. de- Z%‘gt‘;fez
9 cember 31. cember 31. cember 31. cember 31. cember 31. P
képest (%)

;e)”emett bevetelek Osszesen (millio 11111,1  10188,9 97033 120990 125188 112,7
Ebbdl:
- koltségvetési tdmogatds (millié Ft) 4 075,5 4 956,7 3949,3 3192,3 2 069,7 50,8
- intézményi sajat bevétel (millié Ft) 3106,3 3378,1 4 222,4 4 279,3 5485,3 176,6

- ebbdl: bérleti dij bevétel (millio Ft) 791,1 930,8 1044,1 1320,4 1428,0 180,5
Koltségvetési tdmogatds ardanya a
teljesitett bevételekhez (%) 36,7 48,6 40,7 26,4 16,5 )
Bérleti dij bevételek aranya a teljesi-
tett bevételekhez (%) 71 o1 10,8 10,9 11,4 i
Ete)l]es“e“ kiadasok osszesen (millio 11 202,8 9 492,0 9916,6 114639  13010,1 116,1
Ebbdl:
- mikodési kiadas (millié Ft) 8 219,7 7 948,4 7 901,1 7 992,4 8 216,3 99,9
Sajat hasznalatu teriilet (ha) 119 267,7 120 257,1 121 257,5 127 514,9 133 689,1 112,1
Egy hektar sajat hasznalatu teriiletre 68,92 66,10 65,16 62,68 61,46 892

juté miikodési kiadas (ezer Ft/ha)

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatésagok tanusitvanyi adatszolgaltatasa alapjan




b)

Az igazgatosagok palyazati tevékenysége a 2007-2011. években

Megnevezés

2007.

2008.

20009.

2010.

2011.

Valtozas 2007.
évhez képest (%)

A természetvédelmi tertiletekre és
Natura 2000 teriiletekre benyujtott
palyazatok szama (db)

Kornyezetgazdalkoddsra és természet-
védelemre benyujtott palyazatok sza-
ma (db)

A természetvédelmi tertiletekre és
Natura 2000 teriiletekre benyujtott
palyazatokkal elvégzett feladatok be-
kertilési koltsége (milli6 Ft)

— ebbdl tamogatas (millid Ft)

Kornyezetgazddlkoddsra és természet-
védelemre benyujtott palyazatokkal
elvégzett feladatok bekeriilési koltsége
(milli6 Ft)

- ebbdl tdmogatds (millié Ft)

Lezarult projektekre elnyert tdmogatas
(millié Ft)

— ebbdl: természetvédelmi tertiletekre
és Natura 2000 teriiletekre

— ebbdl: kérnyezetgazdalkodasra és
természetvédelemre

15

1077,4

998,4

667,3

633,5

903,0

371,0

532,0

33

22

1 065,5

935,5

909,4

635,5

4616,5

4 029,7

586,8

40

28

1 966,4

1920,3

875,3

875,2

584,5

452,2

132,3

41

6 888,8

6425,0

2730,3

2391,7

1920,8

1756,1

164,7

32

10

4 886,6

4 803,4

339,9

339,9

2214,4

1679,9

534,5

213,3

125,0

453,6

481,1

50,9

53,7

2452

452,8

100,5

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgaltatasa alapjan

2



9. szamu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

Q)

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo hasznalatba adott teriiletek bérleti dij adatai a 2007. és a 2011. évek-
ben

2007. évben az egy hektarra  2011. évben az egy hektarra Valtozas 2007. évhez

Megnevezés juté éves bérleti dfj (Ft/ha)  juté éves bérleti dij (Ft/ha) képest (%)
Szanté 6 115,9 7 360,7 120,4
Rét 2 846,1 6 759,4 237,5
Gyiimélcsos 2 020,2 3448,3 170,7
Halast6 1505,3 1729,2 114,9
Kivett 2 904,5 1165,6 40,1
Egy hektarra juté atlagos 49417 9173,5 185,6

bérleti dij

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan
b)

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo sajat hasznalatban allo teriileteknél az egy hektarra juto teriiletalapu
tamogatas adatai a 2007. és a 2011. években

Valtozas 2007. évhez

Megnevezés 2007. év 2011. év képest (%)

A/z egy hgktarra juto teriiletalapu 27 850 44 400 159,4
tamogatas (Ft/ha)

Megjegyzés: a nemzeti parkigazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgadltatasa alapjan




10. szamu melléklet

a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

Az igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo egyes vagyonelemek alakulasa a 2007-2011. években

Millié Ft
Valtozas
Megnevezés 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2007. évhez
képest (%)
Vagyon 48 166,0 47 862,7 48 808,2 54622,3 58 310,2 +21,1
Ebbdl:
ér;tgéi%“jgcg’lgi(kapcs"lédé vagyoni 45237,7 453926 45642,1 505725 534115 +18,1
— foldtertilet 32 564,4 32 853,9 33003,4 36 251,8 36 608,3 +12,4
— telek 443,2 475,1 482,9 493,3 539,8 +21,8
— épllet 7 270,9 7 007,0 7 002,2 7 013,9 8 478,0 +16,6
- épitmény 4578,4 4 581,5 4 597,9 5381,2 6 219,3 +35,8
—erdd 346,5 390,1 440,9 1316,8 1420,4 +310,0
Gépek, berendezések, felszerelések 1318,3 1067,9 960,8 1101,4 1279,6 -2,9
— tenyészallatok 327,0 404,8 452,5 463,8 468,1 +43,1
Beruhazasok, felujitasok 520,8 392,5 1161,3 1935,4 2641,4 +407,2

Megjegyzés: a nemzeti park igazgatdésagok tanusitvanyi adatszolgdltatasa alapjan




11. szamu melléklet

a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez

A nemzeti park igazgatosagok miikodési teriilete

H Tajvédelmi korzet O] Természetvédelmi tertilet D Nemzeti park miikodési tertilet

B Nemzeti park



12. a). szaGmu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez
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Allami Szamvevdszdk
Budapest

Apéczai Csere Janos u. 10,
1052

Tisztelt Elnsk Ur!

A 2012. szeptember 20-i keltezéssel megkiildott, szeptember 25-én kézhez kapott, a
Nemzeti Park Igazgatosagok feladatellatdsa és vagyonkezelése ellendrzésérdl készitett
Jelentéstervezet és az ahhoz kapcesol6dé elndki figyelemfelhivé levélre (tovabbiakban:
Tervezet) az aldbbi valaszt adom:

Megitélésem szerint a jelentéstervezet részletes megéllapitasai 4ltalanossagban realis
értékelést adnak a vizsgalt nemzeti park igazgatdsagok (tovabbiakban: Igazgatdsagok)
miikodéserdl, illetve a Minisztérium irdnyitd tevékenységérél. Azonban a vizsgdlati
teriiletek, tevékenységek kozott ardnytalansag fedezhets fel, illetve a miikidés
eredményességét mutatd indikdtorok nem teljekorli képet adnak az IgazgatGsagok
feladatainak értékeléséhez. Az alabbiakban Domokos Laszlé Urnak V-001 7-082/2012.
iktatdsi szamon irt levelében foglalt elndki figyelemfelhivasdban szerepld
megallapitdsok kapesan teszem meg észrevételeimet témakordnként, valamint az ASZ
jelentéstervezetben megfogalmazottakra reflektalok, ahol sziikséges, megvilagitva az
egyes jelzett problémak hétterét, vagy pontositast, helyesbitést javaslok.

1. Egyetértek az Allami Szamvevészék részérél a Vidékdejlesztési Minisztérium
szamara tett javaslattal, miszerint a Minisztérium a Jovbben hatarozza meg a

1065 Budapest, Kossuth Lajos 1er 11, Telefon: (06 1) 785 3727 Fax: (06 1) 795 0072



nemzeti park igazgatosigok természetvédelmi célok teljesitéséhez kapcsolodo
konkrét feladatait, a wvelilk szemben tamasztott kovetelményeket, és a
koltségvetési keretszamaikat ennek ismeretében alakitsa ki.

Megjegyezem ugyanakkor, hogy a kéltségvetési tamogatisi eldiranyzat
mintegy negyedét teszik ki az igazgatoésigok éves koltségvetésének. Az
Igazgatésigok szakmai feladataikat nagyrészt a palyazatokbél, a
mezogazdasigi timogatisokbol és az dkoturisztikai bevételekbél fedezik. A
koltségvetési tAmogatds elosziasdnal a tdrca minden évben figyelembe veszi a
természetvédelmi célok teljesitéséhez kapesolédé konkrét feladatokkal
osszhangban Iévé javaslatokat és tébbletigényeket, viszont a tirca
kiltségvetésének tervezése minden esetben az Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kozélt keretszamok alapjan kell, hogy torténjen, attél eitérni nem
lehetséges.

- Bar a jelentéstervezet megjegyzi, hogy a Minisztérium az NKP III céljaival
kapcsolatos iranymutatast, illetve konkrét feladatot meghatarezé normativ
szabalyozdst nem adott ki, ezt nem is tehette ebben a formaban. A
strategiaalkotds nem ilyen megkozelitési. annal is inkabb, mert keretszamokat,
kéltségeket a dekumentum nem tartalmaz (még ha ez a hattér-dokumentaciskban
meg is térténhetett),

. A nemzeti park igazgatésigok altal alkalmazott haszonbérleti dijak
Osszegének szamitdsi modja, a dijak teriletalapa tamogatasokhoz viszonyitott
alakulasa megallapitisa kapcsan fethivom a figyelmet, hogy az Igazgatésagok
a helyben szokasos bérleti dijak, valamint az érintett teriilet vedettségére valo
hivatkozassal megkovetelt foldhasznalati  szabalyok figyelembevételével
alakitottdk ki a haszonbérleti dijak dsszegét. A haszonbérleti dijak alakulasat
orszagszerte szamos tényezd egyidejlileg befolydsolja (pl.: tamogatasok.
termeszetvédelmi korldtozasok). A haszonbérleti dijaknak az egy hektdrra jutd
terdletalapt tdmogatasok éves Osszegéhez viszonyitott értékelése nem veszi
figyelembe a természetvédelmi korlatozdsokat, de a szGban forgd teriletek
orszagos atlagnal alacsonyabb terméképességét sem. Utdbbiak miatt nem latom
indokoltnak az igazgatésagok vagyonkezelési tevekenységét a dijak teriiletalapt
tdmogatasokhoz valé viszonyitdsa alapjan kalkuldlt mutatészdmok szerint
megitélni.

A targykorben megtett intézkedésként tajékoztatom ugyanakkor arrdl, hogy a
vizsgalt idOszaktol eltérben a jelenleg hatilyos miniszteri utasitis a Nemzeti
Foldalapkezelé Szervezethez hasonloan egységes mértékii, 1250 Ft/AK/ha
Osszegll haszonbérleti dij alkalmazasat kiveteli meg az Igazgatdsagokiol, amely a
Jelentésben felvetett és az eindki figyelemfelhivasban hangsilyozott hidnyossagot
kotott keretek felallitasaval kezeli, az igazgatésdgok szamara a  korabbi
mérlegelési lehetdségek megsziintetésével egyértelmii helyzetet teremt.




4. A haszonbérbe adis meghirdetésének médjat érinté megallapitas kapesan

megjegyzem, hogy annak modjat a terméfoldre vonatkozod elévasarlisi és
clohaszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabdlyairdl sz616 16/2002. (I1. 18))
Korm. rendelet, valamint a Nemzeti Féldalaprol szolé 2010. évi LXXXVIL
torvény 26. § (1) - (2) bekezdése szabalyozza.

Az emlitett jogszabalyi rendelkezések betartisa hivatott az atlathatosag és széles
nyilvanossag elvart szintjének biztositasira. A nemzeti park igazgatdsagok a
becrkezett és igazgatdsagi szinten nyilvantartott foldbérlet igények ismeretében
szamos esetben a jogszabalyi kotelezettségeken tulmutatéan postai aton térténd
figyelemfelhivassal is éInck az érdekeltek felé. Kérem, hogy az igazgatosagok e
teren torténd clmarasztalasat — mely a Tervezet térzsszovegében is tébbszor helyet
kap — fentick alapjan megfontolas targyava sziveskedjék tenni.

A vagyonkezelt teriiletek sajit hasznalatban tartasira, haszonbérbe addsdra
vonatkozé dontés meghozatalinak szempontjait érintden a megkeresd
levelében €s a Tervezetben a helyszini ellendrzésekre alapozottan javaslatként
fogalmazddik meg, hogy a foldteriiletek bérbeadasarél széld déntést az
igazgatosdg a sajat hasznalat, illetve a hasznalatba adas esetén jelentkezd
kiadasokat és bevételeket alapul véve hozza meg. A javaslattal kapcsolatosan
kiemelten fontosnak tartom régziteni, hogy a nemzeti park igazgatdsagok
természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti
ellatasarol szolo 9/2006. (K. V. Ert. 4.) KvVM utasitas 2.3. pontja deklaralja, hogy
w@ természetvédelmi  kezelés elkiiloniil a vagyonkezelés egyeh, gazdasagi
hasznositast is feltételez6 formditol. A természetvédelmi vagyonkezelésnek viszont
nem lehet elsidleges célja sem a nyereség, sem a haszonelvii vagyonszerzés, mivel
az csupan a természeti értékek megovasan i, bar kétségteleniil  fontos
zempontként szerepelhet.

Az utasitas rogziti, hogy mely teriileteket kell mindenképpen sajat hasznositasban
tartani, ami meghatdroz egy olyan esetkort, amikor az igazgatosag vezetdjéneck
nem is all modjaban a gazdasigi szempontokat mérlegelni. Nem adhatok
haszonbérbe tibbek kozdtt azon teriiletek. amelyeken a kiemelked6 jelent6ségii
vedett természeti teriiletek és értékek miatt gazdasagi tevékenység egyaltalan nem,
illetve a klimax és ahhoz kézeli allapota tarsulasokkal boritott természeti teriiletek,
amelyek nem igényelnek természetvédelmi fenntartdsi tevékenységet (pl. dolomit
sziklagyepek).

Feliilirhatja azonban a gazdasagi megfontolasokat a Kormény birtokpolitikaja is,
pl. a helyben laké, allattarté csaladi gazdalkodok foldhéz juttatdsanak célja. Az
lgazgatosagok a mintegy 2000 gazdalkoddval valo egylittmiikddésiik révén
jelentdsnek mondhatd vidéki népesség és munkahelymegtarté szerepet toltenek be,
a terségek vidckfejlesztési kozpontjaiként is megjelennek. Az Igazgatésdgoknak a
termeszetveédelmi kezelés és a gazdasagi hatékonysag szempontjabdl is megfeleld
miikddése alapvetd elvaras. azonban egyes esetekben az egycbként nyereségesen
megvaldsithaté sajat hasznositas ellenére is az adott foldteriilet haszonbérbe adasa
Jjelentheti az atgondolt dontést.




Fentiek alapjan kérem az lgazgatosagok kezelésében 1évé vagyon hasznositdsa
tekintetében megfogalmazott javasiat feliilvizsgalatat.

Ezaton is hangsulyozom, hogy tarcank a figyelemfelhivasdban foglaltakkal
Osszhangban széleskiriien attekintette 2011, év folyaman a nemzeti park
igazgatosagok vagyonkezelési tevékenységére vonatkozo szabalyozast. Tobbek
kéz6tt a haszonbérbe adas teljesen egységes gyakorlatanak biztositasa, valamint a
megvaltozott jogszabdlyi kirnyezetnek megfelels szabalyozds életbe 1éptetése
¢rdekében szilletett meg és lépett hatdlyba 2012. junius 9-én a nemzeti park
igazgatésagok természetvédelmi céli vagyonkezelési tevékenységének egységes
szakmai alapelvek szerinti ellatasardl széls 12/2012. (VI. 8.) VM utasitas. A
megkeresésében emlitett intézkedésként kérem figyelembe venni az utasitas
megjelentetését.

. A természetvédelmi birtokiigyeket érinté megallapitasok tikrézik a vizsgalt
idoszakban a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek és a vagyonkezelok kozott
kialakult helyzetet, utalnak a (6bb probiémakra, melyek mindegyike a
megvaltozott szabalyozasi kérnyezetbdl és a tulajdonosi joggyakorld szervezetek —
MNV Zrt. és NFA — magatartasabol fakad., A Jjelentés utal a vagyonkezelési
Ggyekben a VM altal tett intézkedésekre (pl. NFA irasbeli sirgetése a
vagyonkezelési  szerzédések kapesan), valamint a  kodzhiteles ingatlan-
nyilvantartassal  kapcsolatos, az igazgatdsdgokon és a  Minisztérium
termeszetvédelmi részlegein tilmutatd, egyes problémakra is.

. Az lgazgatosagok vagyonkezelésében 1évo erdékre vonatkozoéan tett megallapitdsa
soran kérem figyelembe venni, hogy az Igazgatésagok kezelése alatt allo erddk
tulnyomo tbbsége védett természeti teriileten helyezkedik el, amely azt jelenti,
hogy ezekben az erdégazdalkodas hosszi tavi céljat az elsédleges rendeltetés,
jelen esetben a természetvédelmi elsédleges rendeltetés adja. Ezeknek az
erdéknek tovabbi rendeltetésiik (féleg nem faanyagtermel) térvény szerint
nines (az erdérol, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz6lo 2009, évi
XXXVIL torvény 24.§). Az Igazgatosigok szdmara nem is cél, hogy ezen erdék
erdogazdalkodasa/kezelése koltséghatékony legyen. hiszen a rendeltetésbél
fakadéan nem a gazdasagi eredmény kiaknazdsa, hanem a természeti értékek
orzése, kezelése a feladat. Az igazgatésagok természetvédelmi célu
erdékezelése hatékonysiaganak megitélésekor ezért nem a tevékenységhbdél
szarmazé nyereséghol kell kiindulni, hanem elsésorban az erdéteriiletek
természeti allapotabdl, a védett természeti értékek megérzése terén elért
eredményekbdl. A Jelentésben foglalt megallapitas a szakteriilet alapvet6 céljait,
az lgazgatésagok alapfeladatait hagyja figyelmen kiviil, amikor kizardlag a
koltseghatékonységot vizsgalja.

- A jelentés megallapitja, hogy nem szolgilta az igazgatésigok feladatelatasit,
hogy az él6hely-rehabilitacios tevékemységet nem #itemezték idében az
igazgatosagok. Ezzel kapcsolatban megjegyezem, hogy altalaban a rendszeres,




kisebb Iéptekii €l6hely-kezelési feladatok, amelyek tervezhetok, a nagyobb Iéptéki
¢lohely-rehabilitacios  beavatkozasok megvalésitisa  a palyazati  forrasok
rendelkezésre allasatél figg, amelyet jellemzéen csak nagyvonalakban lehet eldre
tervezni. A fejlesztési tervek szintjén csupan annak régzitése torténik meg, hogy
mely teriileteken milyen siirgds a beavatkozds elvégzése, ennek megfeleléen
rovid-, k6zép- vagy hosszi tivra iitemezik a feladatot. A pontos paraméterek (pl.
az ¢rintett teriiletnagysag) a tervezési dokumentscio, a részletes megvaldsitasi terv
vagy engedelyes terv Gsszedllitdsakor allnak csak rendelkezésre. A tablizatban is
feltiintetett szamok ugyanakkor arr6l taniskodnak, hogy az igazgatosigok jelentds
€s novekvé tendenciat mutato teriileti kiterjedésben végeznek ilyen jellegl
tevékenységet, amely fontos célkitlizése az EU Biodiverzitas Stratégidjanak is, és
a jelentési szakaszban fel is hasznalhaté az orszag teljesitményeként. Jelzem
tovabba, hogy a nemzeti park igazgatésigok éves beszamoldik részeként a
kivetkezd évi legfontosabb célkitlizéseiket is megtogalmaztak. tehat forrds esetén
készen allnak projektek beadasara.

A jelentés az NKP 1il. 5.5.4.1. pontjaban szereploé céllal Gsszhangban
megallapitja, hogy osszesen 52 teritlet fenntartdsi tervének elkészitésében
vettek részt az igazgatésagok. Kiegészitd informacioként fontosnak tartom
kiemelni. hogy az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesziési Alapbol a tervezési
idoszak, azaz 2014. év végéig tovabbi 243 Natura 2000 teriiletre késziil fenntartasi
terv az igazgatosagok koordindlasaban vagy kozremiikodésében.

10. A jelentésben a Natura 2000 hilézatot érinté teriileti valtozasokrél szélo

1.

adatokat médositani sziikséges mert azok tévesen szerepelnek. A 37, oldalon
szerepld szovegrész helyesen: 2007-r61 2011-re a madarvédelmi teriiletek szama
eggyel ntt (55-r61 56-ra), tovabba egy teriilet bovitésére keriilt sor, ami Ssszesen
26 797 ha ndvekményt eredményezett. A természetmegdrzési teriiletek szama az
Eurdpai Bizottsag elvarasa és ellendrzése kdvetkeziében 12 teriilettel nétt (467-r6]
479-re), tovabbd 33 teriilet bovitésére keriilt sor, ami osszesen 30771 ha
névekmeényt eredményezett. Az 4j madarvédelmi, illetve természetmeglrzési
teriletek azonban részben atfednek egymadssal, illetve a Natura 2000 teriiletek
ingatlan-nyilvantartdsi adatbézishoz tdrtént igazitasanak kovetkezményeként a
halézat kiterjedése 10 501 ha-ral csokkent is. Mindezek ereddjeként a halozat
osszesen 12 055 hektarral nétt a vizsgalt idoszakban.,

Azt a megallapitist, miszerint ,a nemzetkozi 6kologiai halézat teriilete az
igazgatosagokndl nem valtozott”, pontositani sziikséges. A nemzeti Okologiai
halozat az Orszdgos Terilletrendezési Tervrél szolé térvény (a tovabbiakban:
OTrT) 5 éves feliilvizsgalatinak keretében szakmai feliilvizsgalat és az Ovezeti
rendszer nemzetkdzi gyakorlathoz t6riénd igazitdsa miatt valtozott. Az G
lehatarolas 2007-ben mér rendelkezésre allt, ugyanakkor az OTrT médositésa csak
2008-ban lépett hatdlyba. A torvény hatalyba Iépése 6ta tovabbi valtozas nem
tortént.




12. Az igazgatbsagok fajmegirzési tevékenysége a leirtaknak megfelelden sikeres
volt. Minden évben szamos kiilonbiz6, a fajok alloméanyénak stabilizalasat, illetve
novelését  célzé6  tevékenységet hajtottak végre. A fajmegirzési tervek
megvalositdsanak  clérehaladasarol  az  igazgatosagok évente  beszamolot
készitettek. amelybdl nyomon kovethetd volt az elvégzett tevékenység és azok
pozitiv eredménye is. A Kérés-Maros NPI fajmegorzési tevékenységénél irtakat
azonban keérjiik pontositani, mivel a nagy szikibagoly nem madarfaj, hanem
lepkefaj. Szintén pontositani kérjiik a Hortobagyi NPI-nél a mérgezéses eselekrol
leirtakat: A mérgezéses esetek a szormés ragadozok illegalis gyéritése soran
fordultak el6. a hasznalt mérgek rendszerint 2008-t61 betiltott noveényvédoszerek
voltak.” A pontositas magyarazata, hogy egyrészt a duvad, mint fogalom, mar nem
létezik. masrészt nem névenyvédoszer-maradvanyokrol  beszéliink, hanem
szandékosan, illegalisan elraktarozott és illegalis célbol felhasznalt (nemcsak a
vedett madarfajok, de a vadaszhato statuszt szérmés ragadozok mérgezése is
torvénybe iitkizo). mar betiltott novényvéddszerekrsl.

13.Kiemeli a jelentés-tervezet, hogy a TIR ingatlan adatai és a kézhiteles
ingatlan-nyilvintartas adatai kézott tovibbra is maradt fenn cltérés,
amelynek oka az ingatlan-nyilvantartasi térképi és leird informacidkhoz vald
hozzaférés  korlatai, illetve a természetvédelmi jogi jelleg ingatlan-
nyilvantartasban valé feljegyeztetésének elmaradasa, késlekedése, melyet
kormédnyzati szinten miclébb rendezni sziikséges. Ugyanakkor megjegyezem,
hogy a TIR sohasem fogja 4tvallalni és fSleg nem helyettesiteni az orszagos
kozhiteles ingatlan-nyilvantartds szerepkorét. Nem mikodik ugyanis kihelyezett
foldhivatali” funkcidkkal, igy a helyrajzi szamokban naponta térténd ingatlan-
nyilvantartasi véltozasok (megosztas, torlés stb.) sohasem szinkronizalédnanak
automatikusan a mi rendszerinkben, csak egy évi lekdvetési periodus utan,
amennyiben az adatok megvasérlasa bekdvetkezne.

14.A jelentésben a szakszeri fogalomhaszndlat érdekében kérjiik a szovegben
- kévetkezetesen javitani: ,,védett teriilet” helyett védett természeti teriilet.

Tovéabbiakban az nemzeti park igazgatdsagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének
cllendrzéscrol szolo, jelentés tervezetére az aldbbiakban foglalom 6ssze a fenticken
tilmend részletes észrevételeimet. :

Részleteiben

Ad 6. oldal: természetvédelmi kezelés meghatarozasa: a Tvt. 6-20. §-ara hivatkozni
helytelen, a természetvédelmi kezelés fogalmat a Tvt. 36. § (2) bekezdése rogziti. A
meghatdrozéasban a 2. bekezdés felesleges és nehezen értelmezhetd: eszerint a (tobbek
kozott a bioldgiai sokféleség megérzése. fenntartasa  érdekében torténd)
természetvedelmi kezelés magaban foglalja a biologiai sokféleség védelmét.

Ad 8. oldal: ,,védettségi kategoriak” fogalom meghatarozasa: a definicid és a definialt
fogalom nincs 6sszhangban egymdssal. A meghatdrozas a védett természeti teriiletek




tipusait sorolja fel, amelyek a védettség szintje szempon{jabol egyenrangiak, tehat
nem kiilonbozé védettségi kategdriak.

Ad 10. oldal: Bevezetés, a nemzeti park igazgatésagok tevékenységének bemutatisa:
a NPLk tajvédelmi (pl. a természetvédelmi szempontok érvényesitése a
tertletrendezési, telepiilésrendezési  jogalkotasi folyamatban, egyedi tajértékek
kataszterezése, stb.), a természetvédelmi bemutatissal (Okoturizmus, kornyezeti
nevelés) és a kulturtorténeti értékek védelmével, orokségvédelemmel kapcsolatos
tevékenységérol nem esik szo, ezt potoini sziikséges.

Ad 11. oldal: a felsorolas 2. pontja az oldal tetején: . természetvédelmi teriiletkezelés™
helyett a természetvédelmi kezelés szdhasznalat Jjavasolt,

Ad 11 oldal: az Igazgatésagok tevékenységének eredményességéhez csak a felsorolt
3 paramétert vizsgalta. Véleményem szerint a mérgezéses esetek szama nem a
megfeleld indikator egy NPI tevékenységének megitéléséhez.

Ad 13. oldal 2. bekezdése: egyszerre tesz emlitést a haszonbérleti szerzodések
természetvédelmi kezelési gyakorlatinak, valamint a haszonbérbe adéas gyakorlatanak
cllendrzésérdl. értékelésérdl, azonban azokat kiilén targykorként kell vizsgalnunk. A
haszonbérleti szerzddésekben foglalt természetvédelmi eldirasok &s az  azok
figyelembevételével folytatott gazdalkodasi gyakorlat eredményessége az érintett
teriiletek természeti allapotinak alakulasa, a védett természeti értékek helyzete alapjan
ertekelheté. Utobbira az Igazgatésdgok éves jelentéstikben kitérnek. a jelentést a
helyettes-allamtitkar, korabban szakallamtitkar hagyta jova. A haszonbérbe adas
gyakorlatinak vizsgélata és értékelése sokkal inkdbb tekintheté az elézéektd] eltéréen
eljarasrendbeli kérdésnek. A haszonbérbeadas soran alkalmazott gyakorlatrol, annak a
vonatkozo utasitdsoknak valé megfeleléségérél a  minisztériumi munkatarsak
lgazgatésagoknal lefolytatott vagyonkezelési szemléin, valamint széles kérben az
évente kétszeri alkalommal megtartott tobbnapos vagyonkezelési értekezieteken
tortént beszdmolds. A haszonbérbe adas gyakoriatanak megfeleldségérd]l utdbbiak
alapjan formalhatott a Minisztérium véleményt.

Ad 14. oldal: a nyilvantartasokrol sz616 részben sziikséges kiegészités: a Minisztérium
nem csak a helyi, hanem az orszagos jelentdségil védett természeti teriiletek esetében
i1s hozzaférhetové tette az adatbézis arra kijeldlt publikus részét,

Ad 24. oldal 2. bekezdés: Az Igazgatésagok vagyonkezelési tervezésével kapcsolatos
minisztériumi elvarasok érvényesiilését a tervek egyenkénti szakallamtitkari/helyettes
allamtitkdri jovahagyasa biztositotta. A vagyonkezeldsi tervek Igazgatésagonkénti
megvizsgaldsa keretében szakmai alapon torténd kiigazitds szamos esetben tortént, a
jOvahagydsra egyeztetési folyamat eredmeényeként keriilt sor. A  végrehajtas
figyelemmel kisérését 2010-t81 mér biztositotta az, hogy az éves vagyonkezelési
tervekhez a megvalésuldst bemutatd tényadatokrl szélé jelentés is tarsult. A
tenyadatokrol valo beszamolds keretében a fervadatoktol tortént jelentds eltérések
magyardzatara is ki kell térnie az Igazgatésagoknak.




Ad 24. oldal utolsd bekezdés: Jelezem, hogy a vizsgalati id6szakon tdl, de még NKP
2009-2014 kozotti idészakan beliil megvalésult illetve tovabbra is folyamatban van a
természetvédelmi erdégazdalkodas tervezési és elszamolasi rendszerére vonatkozd
szabalyozas kidolgozdsa és bevezetése. A vialtozo Jogszabdlyi kérnyezet (Id.
erddtorveny. erddterv rendelet, uj tipust korzeti erdétervek) hatasara a Minisztérium
wEljardsrend a korzeti erdétervezésben kozremiikodé nemzeti park igazgatosdgok
szamara” cimmel 2011. november 30-4n az erditervezési rendszerre vonatkozéd
szabalyozast adott ki. Tovabba 2012. julius 8-4n , A nemzeti park igazgatésagok
természetvédelmi célii vagyonkezelési tevékenységének egységes szakmai alapelvek
szerinti ellatasarol” sz6ié 12/2012. VM utasitds is kihirdetésre keriilt, mely - a
megvaltozott jogszabalyi hattért figyelembe véve - a sajat erd6gazdalkodast
szabalyozza.

Ad 25. oldal, 2.3. alpont: a természetvédelmi és a természetvédelmi vagyonkezelés
szabalyozasa: kérem szerepeltetni az anyagban, hogy a természetvédelmi kezelési
tervekkel kapesolatban is kiadasra keriilt az orszagos Jelentdségli védett természeti
teriiletekre  vonatkozé  természetvédelmi  kezelési  terv dokumentdcidjanak
elkészitésérdl szold KvVM utasitas.

Ad 29. oldal: Hidnyossagként jelenik meg, hogy a Minisztérium nem szamoltatta be a
nemzeti park igazgatosdgokat a haszonbérleti szerzédésekben foglaltak teljestilésérol.
Jelezem, hogy az ¢évente két alkalommal, a [0 nemzeti park igazgatdsig
vagyonkezelési szakteriileten dolgozé munkatarsainak részvételével megtartott
vagyonkezelési értekezletek, valamint a Minisztérium munkatirsai  altal az
lgazgatOosagoknal lefolytatott vagyonkezelési  szemlék jelentették azt a férumot,
amelyen a szerzédésekben foglaltak betartdsarél, a szerzédések természetvédelmi
clbirasainak betartasa terén elvégzett ellenérzésekrol, az esetleges problémas igyekro!
a Minisztérium visszajelzést kért.

Ad 35. oldal: az oldal tetejétol kezdddé bekezdés: az .a nemzeti parkok tertiletén 1évo
osszes védett természeti teriiletre” mondatrész értelmezhetetlen, mert a nemgzeti park
mar énmagaban védett természeti teriilet, azon beliill meg nem létezhet egy masik. A
nemzeti park helyett a nemzeti park igazgatosag kifejezés hasznalatat javaslom. A
szévegben indokolt bevezetni a kezelési terv dokumenticid fogalmat, ennek az
elikészitését szabilyozza az elébb emlitett KvVM utasités (a szbvegben szerepld 293-
as szam ezekre vonatkozik). A vastagon szedett megallapitas a 3/2008. (II. 5.) KvVM
rendeletben  meghatdrozott természetvédelmi  kezelési tervre vonatkozik, ezek
jogszabalyi kihirdetésére valdban nem kerillt még sor az Ssszes védett természeti
teriilet (2011-ben 211 db) esetében. A ,minisztérium egyeztetései” igy nem a kezelési
terv dokumentacidk elkészitését befolyasolhattak, hanem a természetvédelmi kezelési
tervek jogszabalyi kihirdetését. Javasolt tisztazni a szO0vegben, hogy itt a
jogszabalyban eldirt kozigazgatasi egyeztetésrdl van sz6 a jogszabalyalkotés soran és
nem a Miniszt€rium ,,0ncéld” egyeztetéseirdl. A széveg kozti apro betlis résznél
Javasoljuk az Igazgatosag éltal készitett kezelési terv dokumentécidk szama helyett az
Igazgatosag altal teriileti szinten leegyeztetett (jogszabalyban elbirt kotelezettség)




természetvédelmi kezelési terv tervezetek szamahoz viszonyitani a jogszabalyban
kihirdetett természetvédelmi kezelési tervek szdmat. A Minisztérium ugyanis csak
azokbol a dokumentumokbol tud jogszabily-tervezetet elékésziteni, amelyet a tertileti
egyeztetést kovetben az Igazgatosdg felterjeszt részére. A Minisztérium a miniszteri
utasitds alapjan csak olyan kezelési terv  dokumenticié alapjan  elkészitett
természetvédelmi kezelési terv-tervezet terilleti egyeztetéséhez Jarul hozza, amely
megfelel a  miniszteri  utasitasban  szereplé  szakmai  (tartalmi. formai)
kévetelményeknek.

Az oldal aljan lévé bekezdésben, a 3/2008. (II. 5.) KvVM 6. §-ara hivatkozasnal
javaslom egyértelmisiteni, hogy ebben az esetben helyi jelentéségli védett természeti
tertiletek természetvédelmi kezelési terveinek tervezeteird! van sz6.

Ad 3.2., 36. oldal eleje: helytelen az a megallapitas, hogy a természetvédelmi
terilletek és a tajvédelmi korzetek teriilete a Kkorszerli mérési technolégidknak
koszdnhetd pontosabb teriiletmérések miatt novekedett 2007-201 I-ig. Az id6szakban
dsszesen 12 természetvédelmi teriilet és 2 tajvédelmi kérzet Iétesiilt.

Ad 42. oldal eleje: a sziveg védetté nyilvanitasrél szélo hatarozatokat emlit, azok
szamanak alakulasat elemzi. Szitkséges rdgziteni, hogy itt a védett Jogi jelleg ingatlan-
nyilvéntartdsba torténd feljegyzésének kezdeményezésérél var sz6 a Tv. 26. § (2)
bekezdése alapjan. A feljegyzést az illetékes foldhivatal vegzi el. Sziikséges lenne a
szdvegben egyértelmiien elkiildniteni ezt az eljarast a védetté nyllvanitas folyamatato!
(ha ez utébbinak az ismertetése egyaltaldn sziikséges itt), ugyanis a védett jogi jelleg
feljegyzése nem védetté nyilvanitds. A Tvt. 24. § és 25. §-ara valé hivatkozas ebbél a
szempontbol megtévesztd a szdvegben.

Ad 46. oldal: Az Igargatésagok vagyonkezelésében lévé foldrészletek sajat
hasznalatban tartdsara, illetve haszonbérbe adasara vonatkozd déntés meghozatala
tobb szempontbdl megvizsgalandd kérdés. A 9/2006. (K. V. Frt. 4.) KvVM utasitds
(tovabbiakban:  Utasitas) 2.5, pontjdban  megfogalmazottak, mely  szerint
wtermeszetvédelmi szempontbol a sajat hasznalatnak és nem az idegen hasznalatnak
sziikséges elsObbséget adni”, altalanos alapelvként értelmezhetdk, amelyek teljesiiése
azonban egyéb kériilmények (birtokpolitika, human- és anyagi erdforras hidnya, stb.)
kovetkezicben korlatokba titkdzhet, tehat 2.5. pontban foglaltak nem tekintheték
kizdrolagos szabalynak. Ezt hivatott aldtimasztani az Utasitas 2.5. pontjanak azon
mondata, mely kimondja, hogy a ,,sajat hasznalat keretében a meglévd erbforrasokat
azok szitkOssége miatt a természetvédelmi szempontbdl legfontosabb (leginkabb
veszélyeztetett) teriiletek kezelésére kell koncentralni”.

Tekintettel a fentiekre, a sajat és idegen hasznositasra vonatkozéan sem az NKP HI,
sem a Minisztérium nem fogalmazhatott meg az Igazgatosagoknal elérendd konkrét
arnyszamot.

Téjékoztatom, hogy a Igazgatdsagok szamara rendkiviili feladatot jelentett az, hogy a
2009-ben indulé agrar-kdrnyezetgazdalkodisi programban részt venni kivang
gazdalkoddk szimdra hatdridore megkdssék a haszonbérleti szerzédéseket.




A Tervezetben szereplé megéllapitdsaival kapcsolatosan tajékoztatom, hogy a fejezet
pontatlansagokat tartalmaz az Igazgatésagok 2007-2011. kozotti sajat hasznositasq,
valamint haszonbérbe adott teriileteinek értékelésében. A 2007. 12. 31-ei és a 2011,
12, 31. vagyonkezelési adatszolgiltatas szerint az Aggteleki és a Fertd-Hansag
Nemzeti Park Igazgatésdg sajat hasznalatdban 1évé foldteriileteinek aranya, csekély
mértékben ugyan, de novekedett, miképpen emelkedést mutat a 10 nemzeti park
igazgatosag adatainak Gsszesitése szerinti sajat hasznalatdban 16v6 foldteriiletek aranya
is.

Jelzem, hogy az Orségi Nemzeti Park lgazgatésagnal az igazgatasi feladatokat 2007.
februdr 1-t61 2008. éprilis 1-ig a Fertd-Hansdg és Orségi Nemzeti Park [gazgatosag
latta eI, majd 2008. aprilisatol lett ujra 6ndllé az Orségi Nemzeti Park lgazgatosag. A
2007. évi adatszolgaltatasban ezért értelemszeriien nem szerepeltek kiilon az ONPI
adatai,

Ad 48. oldal utolsé bekezdés: A Tervezetben foglalt megallapitasai soran az
lgazgatosagok kezelése alatt allo erdékre vonatkozéan kérjiik. vegye figyelembe az
altalanos véleményeknél adott észrevételeinket és egynttal az alapjan kérjiik az utolso
bekezdeés torlését a Tervezetbdl . Az NKP 117 5.5.2.2. pont kiegészitd célkitiizése, hogy
a természetvédelem szempontjai szerint végzett erddkezeléshol keletkezd eredmeény
segitse a  természewvédelmi  tevékenység  finanszirozdsdt. Az igazgatosdagok
természetvédelmi célii erddkezelése nem volr hatékony, mert a tanisitvanyi adatok
alapjan a tevékenységhdl csak egy évben szdrmazott nyereségiik.”.

Ad 4. szdmi melléklet a) tablazat: szikséges a cimben és a tablazathban is
megjeldlni, hogy a szamok a KvVM wasitds dital elkészitends kezelési tery
dokumentaciokra és a Natura 2000 fenntartasi tervekre vonatkoznak.

Kérem Elnék Urat, a levelemben jelzett észrevételeimet elfogadni sziveskedjen.
Engedje meg tovabba, hogy megkészonjem Elnék Urnak és munkatirsainak segitd
hozzéallasit és azt, hogy megéllapitasaikkal jelentdsen  hozzajarulnak az

Igazgatésagok teljesitményének javulasahoz.

Budapest, 2012. oktéber ,, 4,
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12. b). szaGmu melléklet
a V-0017-103/2012. sz. jelentéshez
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Ikt.szam: V-0017-096/2012.

Dr. Fazekas Sandor ur
miniszter

Vidékfejlesztési Minisztérium

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A nemzeti park igazgatosagok feladatellatisanak ¢és vagyonkezelésének cllendrzése cimi
jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd dltal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrél szolo 2011. évi
LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik
az elutasitas indokanak feltlintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés
szivegezésénél figyelembe vesszik.

Budapest, 2012. /4 hé )6 nap

Tl sztelettel:

Rl !

oY Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észreveételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201



Melléklet
Ikt szam: V-0017-096/2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A nemzeti park igazgatésagok feladatellatasanak ¢és vagyonkezelésének ellendrzése cimu
jelentéstervezetre KGF/2012. iktatészamu levelében tett észrevételeit attekintettik, azok
kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

Az 1. és 2. szamU észrevétele nem modositja megallapitasunkat. A jelentéstervezet tényként
rogzitette, hogy a minisztérium a 2009-2014 kozotti  idészakra szolé  Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban (NKP;) kitlizott, a nemzeti park igazgatosagokhoz kapesolodo
stratégiai célok teljesitése érdekében nem hatdrozott meg az igazgatdsagok részére konkrét
feladatokat. Ezt az észrevétel sem kifogasolja. A minisztérium a természetvédelmi célok
teljesitése érdekében az éves koltségvetés tervezése soran, az igazgatdsagok rendelkezésére
allo forrasok (koltségvetési tamogatds, sajat bevétel) figyelembevételével sem hatarozott meg
résziikre szakmai eloirdsokat. A minisztérium szakmai kévetelményeinek megfogalmazasat
nem helyettesitik az igazgalésagok dltal készitett javaslatok és tobbletigények. Mindezek miatt
tovabbra is fenntartjuk azt a javaslatunkat, hogy hatarozza meg az igazgatésigok
természetvédelmi célok teljesitéséhez kapcsolodd konkrét feladatait, a velikk szemben
tdmasziott kovetelményeket és ennek ismeretében alakitsa ki koltségvetési keretszamaikat
(koltségvetési tamogatas, sajat bevételek).

A 3. szamu észrevételét nem fogadtuk el. A jelentéstervezet 52. oldal 2. és 3. bekezdése
tényként rogzitette, hogy a haszonbérleti szerzodésekben a bérleti dij megallapitasa a foldek
aranykorona értéke és a gazdalkodas természetvédelmi korlatozasokbol kovetkezo hatranyaira
figyelemmel tortént. A helyszinen ellenérzott igazgatosagok a haszonbérleti szerzodések
megkdtésére helyi sajatossagokat tartalmazo szabalyokat — a bérleti dij megallapitasandl a
természetvédelmi kezelési feladatok értékének, a muvelési korlatozasok piaci torzito hatasanak
meghatarozasara és figyelembe vételére — nem hatiroztak meg. Az igazgatosagok a
haszonbérbe addssal lemondanak a teriiletalapt tamogatds sajat igénybevételérol ugy, hogy a
bérbeadastdl vart és a sajat hasznalattal elérhetd eredménycket nem hasonlitottak dssze.

A nemzeti park igazgatosigok természetvédelmi céli vagyonkezelési tevékenységének
egységes szakmai alapelvek szerinti ellatasarol szolo 12/2012. (VI. 8.) VM utasitas (VM
utasitds) hatdlya ald az 1. § (2) bekezdése altal behatarolt foldrészletek tartoznak. A VM
utasitasban megjelslt bérleti dijak értékének meghatarozasa ezekre a teriiletekre vonatkozik. A
Nemzeti Féldalaprol szolo 2010, évi LXXXVIL térvény 3. § (3) bekezdése azonban azt is jelzi,
hogy lehet allami tulajdonban 4llé, nem féldalapba tartozd foldrészlet is. A Magyar Nemzeti
Vagyonkezelé Zrt. elndke a jelentéstervezetre adott észrevételében jelezte 1s a jelenleg a
hataskérében lévo teriileteket. Mindezek miatt tovébbra is fenntartjuk javaslatunkat ¢&s
megallapitasunkat, hogy a jogszabdly vagy mas szabalyoz6 eszkdz altal meg nem hatarozott




haszonbérleti dij esetében az igazgatosignak az atlathatosag érdekében szabdlyoznia kell a
piaci értéktdl valo eltérités szempontjait, azt visszakeresheté maédon nyilvanossagra kell
hoznia.

A 4. szami észrevételét nem fogadtuk el. A termiféldre vonatkozd eldvasarlasi és
elohaszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabdlyairdl szolé 16/2002. (I1.18.) Korm.
rendeletben, valamint a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes
szabdlyairol szolé 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 43/D. § (3) bekezdésében foglaltakat
figyelembe vettiik'. Az cllenérzés megallapitasai szerint igy is a meghirdetett foldteriiletek
csak 1-2%-ara érkezett a jelentkezon kiviill tovibbi ajanlat (jelentéstervezet 50. oldal utolso
bekezdés). Az atlathatosag érvényesitése és a verseny novelése, a VM utasitisban foglalt
természetvédelmi célu vagyonkezelési alapelvek teljesitése érdekében célszerti a haszonbérleti
szerzédés keretében hasznositando teriiletek szélesebb korben torténd meghirdetése.

Az 5. szamu észrevélelét nem fogadtuk el. A hatdlyon kivil helyezett, a nemzeti park
igazgatdsagok természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységének egységes alapelvek szerinti
ellatasdrél szolé 9/2006. (K. V. Ert. 4.) KvVM utasitas’ (természetvédelmi vagyonkezelési
utasitas) 2.5.1. pontjdban felsorolta a sajat hasznalatban tartando teriiletek jellemzoit. amelyet a
jelenleg hatdlyos VM utasitas mar nem tartalmaz. El6irja azonban, hogy természetvédelmi
szempontbol a sajat hasznalatnak sziikséges elsObbséget adni. Az igazgatdsagok
természetvédelmi célu vagyonkezelési tevékenysége kozétt a VM utasitas 2.2. pontja a sajat,
illetve az idegen haszndlatot nevesiti. Ebben azonban csak a természetvédelmi célok elérését, a
megfeleld kezelési eljarasok alkalmazasat irja eld, valamint arra valo torekvést, hogy a
hasznald lehetoség szerint igénybe vehesse a teriiletalapi mezogazdasagi tamogatast. A
hasznalatba adasra vonatkozd konkrét doéntés az igazgatosdg vezetdjének dt nem ruhazhatéd
hataskorébe tartozik. Javaslatunk arra vonatkozik, hogy amennyiben az igazgatdsig a
hasznalatba adas Gtjan t6riénd hasznositds mellett dént, Ggy a megalapozott dontés
meghozatala érdekében nélkiilozhetetlen a sajat és az idegen haszndlat el6nyeinek-
hatranyainak bemutatasa, a hozza kapcsolodo kiadasok és bevételek dsszehasonlitasa.

A 6. szamu észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitasat, ahhoz csak
magyarazatul szolgal.

A 7. szamu észrevételét nem fogadtuk el, mivel a hatékonysagot mutatoszam alapjan, a
96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozattal elfogadott NKP; 5.5.2.2. pontjdban szerepld
oermeszetvédelmi céla erddkezelés koltségei-bevételei, a nyereséghbél természetvédelmi
tevékenységekre forditott 6sszeg™ alapjan értékeltiik, figyelemmel — az ellendrzott idoszakban

" A Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL. szdma torvény 32, § (1) bekezdésének b) pontjaban foglaltak
alapjdn a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairol szolo 262/2010. (X1
17.) Korm. rendeletnek az igazgatésagok vagyonkezelésében dllé teritletek haszndlatba adasira vonatkozd
eldirdsainak figyelembevételével.

2 Hatélyon kiviil helyezte a 12/2012. (V1. 08.) VM utasitds 4. § ¢) bekezdése, hatdlytalan 2012. V1. 9-t61.




hatdlyos — az allamhéztartasrél sz616 t6rvény 1992, évi XXXVIIL tv. 91. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglaltakra.

A 8. szamu észrevételét nem fogadiuk el. A természet védelmérdl szolo 1996, évi LIIL torvény
36. § (2) bekezdésben foglalt — védett természeti értiék, teriilet helyreallitasat célzd —
termeszetvédelmi  kezelési tevékenység a nemzeti park igazgatosagok alapfeladata. A
természetvédelmi vagyonkezelési utasitdis mellékletének 2.3. pontja elvarasként eldirta a
vagyonkezelésben allo teriiletek, értékek fenntartasat és helyredllitisat. A természetvédelmi
vagyonkezelési utasitds mellékletének 4.1.3. pontja elrendelte, hogy az igazgatésagok
terveikben a kezelésiikben 4ll6 teriiletre — a jovahagyott feladatok ellétasaban a figyelembe vett
forrasoktol fliggben — hatdrozzak meg a teriiletenként elvégzendd, rangsorolt feladatokat és az
egyes feladatokra tervezett kiadasokat és bevételeket. A természetvédelmi vagyonkezelési
utasitas nem tesz kiilénbséget a feladatok nagysagrendje kozott. A helyszinen ellendrzott
igazgatosagok éves természetvédelmi vagyonkezelési terveikben az éléhely rehabilitdciora és
rekonstrukcidra tervezett teriiletek szamat, nagysdgdt sem tervezték meg. Emialt az
igazgatosagok 2007-2009. évek vagyonkezelési tervei hidnyos tartalommal késziiltek.

A 9. szami észrevétele nem médositja a jelentéstervezet megdllapitasat, ahhoz csak kiegészitd
informacidt nyujt.

A 10. szam0 észrevételében foglalt pontositasokat elfogadjuk. Egyben megjegyezziik, hogy a
Jelentéstervezetben az igazgatésagok tantsitvanyi adatszolgaltatasa alapjan szerepeltettitk az
adatokat.

A 11. szdmQ észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitdsat, mert azt adatokkal
nem tamasztotta ald. A nemzeti park igazgatosagok tanusitvanyi adatszolgaltatdsukban a 2007.
¢vtol kezd6dben ugyanakkora &sszteriiletet adtak meg a nemzetkozi okologiai hélozatra
vonatkozoan. A jelentéstervezetben ezt a tényt rogzitettiik.

A 12, szami észrevételét elfogadjuk. Az észrevétel alapjan a nagy szikibagolyt toroltik a
Jelentéstervezet 38. oldal 2. bekezdésében Iévé felsorolasbdl és madositottuk a 39. oldal elsé
bekezdésnek utolsé mondatat is.

A 13. szamu észrevételét nem fogadtuk el, mivel az NKP; 5.5.4.3. pontja célként irta el6 a
természetvédelmi nyilvantartasok és az ingatlan-nyilvantartas kozotti adategyeziség elérését.
Egyben korményzati feladatként megfogalmazta a TIR (természetveédelmi informdcios
rendszer) fejlesztését, a természetvédelmi nyilvantartasok és az ingatlan-nyilvantartasi
adategyez6sége érdekében végrehajtandé feladatok ellatésat.

A 14, szimu észrevételét elfogadiuk. Azonban megjegyezziik, hogy az NKP; t6bb pontjaban
(pl 5.5.1.1,,.5.5.1.5.:8.8:4.7., 5,529, 57213 is hasznalja egymas mellett a két kifejezést.

A 6. oldalra tett észrevételét részben fogadtuk el. A jelentéstervezet értelmezé szotéraban
szerepl6 természetvédelmi kezelés fogalmdbol torsltik a természet védelmérdl szolé 1996. évi
LIL térvény 6-20. §-aira vald hivatkozast. Az ezt kévetd bekezdés a tevékenység
megériés¢hez ad informaciot.




A 8. oldalra tett észrevétele alapjan a fogalomtarban a definialt fogalmat pontositottuk.

A 10. oldalra tett észrevétele alapjan a nemzeli park igazgatdsagok feladatait a kultirtdrténeti.
orokségvédelmi tevékenységgel kiegészitettitk A tajvédelmi tevékenységre, a természetvédelmi
tevékenységre a jelentéstervezet 9. oldalan utaltunk.

A 11, oldalra tett észrevétele alapjan a felsorolas 2. pontjaban a kifejezést pontositottuk. A
nemzeti park igazgatosagok feladatellatasanak minésitéséhez kapesolédéd felsoroldshoz fliziu
észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitasat. Az Allami Szamvevészék az
nemzeti park igazgatosagok feladatellatisanak eredményességét tobb indikator egyidejii
alkalmazasaval itélte meg. Az NKP; a mérgezéses esetek szdmat. mint mutatot nevesiti a fajok
megorzése, kezelése érdekében kitiizott célok elérése érdekében.

A 13. oldalra tett észrevételét nem fogadtuk el, mivel a nemzeti park igazgatosagok éves
jelentései a megkétitt haszonbérleti szerzodések természetvédelmi kezelés gyakorlatanak és
ellendrzésének eredményeit nem tartalmaztak. Az éves jelentések az érintett teriiletek
természeti dllapotat, annak alakuldsat nem mutattdk be, csak az elvégzett természetvédelmi
kezelési feladatokat tartalmaztak. A hasznalatba adas gyakorlata szabdlyszerliségének és
megfeleloségének vizsgdlatardl — az igazgatosagoknal tartott szemle eredményérdl késziilt —
dokumentumok hidnyiban az ellenérzés nem tudott meggy6zédni. A vagyonkezelési
érickezletek emlékeztetéi gyakorlati problémakrél, a vagyonkezelési tovabbképzésekrol
szoltak.

A 14. oldalra tett észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitasat. Az ellendrzésnek
nem volt targya az orszagos jelentdségii védett természeti teriiletek adatbazisanak vizsgélata.

A 24. oldal 2. bekezdésére tett észrevétele nem modositja a jelentésiervezet megallapitasat. Az
észrevétel a vagyonkezelési tervezes egyeztetésének gyakorlatat mutatja be.

A 24 oldal utolso bekezdésére tett észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitasat,
mivel az — az észrevételben jelzettek szerint is — az ellenérzéit idészakon il mutat. Az
¢szrevételében hivatkozott eljarasrendet a helyszini ellenérzés soran nem adtik at az
ellenérzést végzok részére. A VM utasitas 6.6.7. pontja a vagyonkezelés erdészeti alagazatok
szerinti elvarasait fogalmazza meg. Ennek keretében csak a kotelezé mennyiségi és értékbeni
nyilvantartas szerinti kényvelést, kéltséghelyekre valé megbontast és szakmai elveket ir eld,
nem részletes tervezés szabalyokat.

A 25. oldal 2.3. alponthoz fiizitt észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megéllapitasat,
mivel a 35. oldal 2. bekezdése hivatkozik az észrevételben jelzett KvVM utasitdsra.

A 29. oldalhoz [liz6tt észrevételét nem fogadtuk el. Amint azt a 13. oldalra tett észrevételéhez
kapcsolodéan is  irtuk, a haszonbérbe adds gyakorlata szabdlyszeriiségének és
megfeleloségének vizsgalatardl dokumentumok hianydban az ellendrzés nem tudott
meggy6zodni. A vagyonkezelési értekezletek emlékeztetéi gyakorlati problémakrél, a
vagyonkezelési tovabbképzésekrol szoltak.




¢s ldbjegyzetben szerepeltetjiik a hivatkozott rendeletet. Az észrevétele alapjan a
jelentéstervezet szovegét pontositottuk a nemzeti park igazgatosagok kezelési terv
clékészitésében valo részvételére. A minisziérium a nemzeti park igazgatosdgokkal és
tarcakkal folytatott egyeztetéseket. Ezeknek a kezelési terv készitésére vonatkozo hatasat a
jelentéstervezet részbekezdése kifejti. Eszrevétele alapjan a tarcakozi egyeztetést kozigazgatasi
egyeztetesre modositottuk. Mindez nem befolydsolja azt a megdllapitisunkat. hogy a kezelési
tervek rendelet formdjaban nem keriiltek kihirdetésre. A jelentés 35. oldal utolsd bekezdéséhez
flizott észrevétele szintén nem igényli a megallapitds médositasat, mivel a szoveg .« telepiilési
onkormanyzatok dltal elkésziterr” kezelési tervekrol szol.

A 36. oldalra tett észrevételében foglalt pontositasokat elfogadjuk. Egyben megjegyezziik,
hogy a jelentéstervezetben az igazgalosagok tanusitvanyi adatszolgaltatisa alapjan
szerepeltettiik az adatokat.

A 42. oldal elsé bekezdéséhez flizétt észrevételét nem fogadtuk el, mert a megallapitas ¢s a
hozza kapesolodé dbra védetté nyilvanitasok kezdeményezésérdl és annak realizalasarol szolt.
A vedett Jogr jJelleg ingatlan nyilvantartasba torténd feljegyzésérdl szolé mondatot a

Jjelentéstervezetbd! toroltiik, mivel az nem az igazgatosagok feladatellatasahoz kapesoladik.

A 46. oldalhoz flizott észrevétele a jelentéstervezetben foglalt megallapitas tényét nem
modositja, ahhoz csak magyarazatot fiiz. Az adatokhoz kapcsolodo észrevételét nem fogadtuk
el. mivel a jelentéstervezetben az adatok az igazgatdsagok tanusitvanyi adatszolgéltatisa
alapjan szerepelnek a 2007. év januar 1-jei és a 2012. december 31-i allapot szerint. Az
észrevétel a valtozast a 2007. december 31-¢i adatokhoz viszonyitja. Eszrevétele nincs
ellentmondésban a jelentéstervezetben leirt tényekkel.

A 48. oldal utolso bekezdéséhez flizott észrevételét a 7. szamu észrevételéhez kapesolodo
valaszunkban leirtak alapjan nem fogadtuk el.

A 4. szamu melléklet a) tablazatahoz flizott észrevétele alapjan a tablazat cimét kiegészitettiik.

Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki  jelentés  mellékleteként  szerepeltetjiik  a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. L 1. ho Cnap
EQ&U.U U ' LD LD

Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Tisztelt Elnok Ur!

A nemzeti park igazgatosagok feladatellatasanak és vagyonkezelesenek ellendrzeserdl
sz0lo jelentéstervezettel kapcesolatban az alabbi észrevételeket teszem:

I. fejezet: Osszegzo megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok:

14. oldal, masodik bekezdés Az élbhely-rehabilitacios  tevékenységek  iddbeli
ltemezésének tervezése nem lehetséges, mert az ilyen
jellegli tevékenységet kizardlag palyazati forrasbol
tudjuk megvaldsitani. A HNPI nem tudja befolyasolni,
hogy mikor, milyen palyazati forrasok valnak
hozzaférhetove.

18. oldal, 1, 2. A nemzeti park igazgatdsagok természetvedelmi celu
vagyonkezelési tevékenységének egységes szakmai
alapelvek szerinti ellatasarol szold 12/2012. (V1. 8.) VM
utasitds az igazgatosagok szamara eldirja a ktelezd
eljarasi szabalyokat, igy a wvagyon hasznositasara
vonatkozd  szabalyozdsi  rendszer  kialakitasanak
hataskére ikerilt a mindenkori igazgato feladatai
kozll. A VM utasitas szabalyozza a kdzzététel madijat,
illetve eldirja a haszonbérleti dij mértékét is, utobbi
miatt a verseny ndvelése nem megoldhaté.



I fejezet: Részletes megallapitasok

31. oldal, 3. bekezdés

38. oldal, masodik bekezdés

48. oldal, utolsd bekezdés

Debrecen, 2012. oktober 4,

Véleményiink  szerint  a terilleten  dolgozd
kozmunkasoknak nem feltétleniil kell rendelkeznilik
szakmai kepesitessel, viszont szakképzett
természetvedelmi 6rok iranyitjak a munkajukat.

A nagy szikibagoly (Gortyna borelii (unata) nem madar,
hanem lepkefaj, 1gy vele kapcsolatban madarvédelmi
tevékenységet nem lehet kifejteni.

A természetvédelmi céla erdbkezeleés hatékonysaganak
mérésére a nyereségességet, mint mutatot nem lehet
alkalmazni. A természetvédelmi céli erddkezelésnél a
természetvédelmi cél nem a kitermelends fa
mennyisége (amely a bevételt biztositja), hanem az
erdé jo természeti allapota, megfeleld faj- eés
korosszetétele, szintezettsege.

Tisztelettel: g .
\_) i‘.::
Szilagyi

igazgaté
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Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag

Debrecen
Tisztelt Igazgaté Ur!

A nemzeti park igazgatdsigok feladatellatasanak ¢s vagyonkezelésének ellendrzése cimii
jelentéstervezetre tett észrevételeit kaszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Igazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szolo 2011, évi
LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik

az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt. Az eclfogadott észrevételeket a jelentés
szovegezeésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012. ,, hdé /% nap

Tisztelettel:

(L., ol

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201



Melléklet
Ikt. szam: V-0017-100/2012.

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A nemzeti park igazgatosagok feladatellatiasanak és vagyonkezelésének ellendrzése cimii
jelentéstervezetre 2747-5/2012. iktatdszam( levelében tett észrevételeit attekintettik, azok
kezelésérol az alabbi tdjékoztatast adom.

Elfogadtuk a jelentéstervezet 38. oldal, masodik bekezdésre tett észrevételét, amelyet a jelentés
készitésénél figyelembe vettiink.

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 14. oldal, masodik bekezdésével kapcsolatban tett
¢szrevételét, mivel a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény 36. § (2) bekezdésben
foglaltak alapjan a védett természeti érték, teriilet helyredllitdsat célzd természetvédelmi
kezelési tevékenység az igazpatosag alapfeladata. A nemzeti park igazgatosigok
természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységével szemben tamasztott kovetelmények
egységes alapelvek szerinti ellatisarél szolo 9/2006. (K. V. Frt. 4.) KvVM utasits
mellékletének 2.3. pontja elvarasként eldirta a vagyonkezelésben allo teriiletek, értékek
fenntartasat és helyreallitasat. Az igazgatosagok terveinek tartalmanal az utasitas mellékletének
4.1.3. pontja elrendelte, hogy a kezelésében 4ll6 teriiletre meg kellett hatdrozni a rangsorolt
feladatokat. A jelentéstervezet 34. oldal, 3. bekezdésben tett megallapitasunk alapjan a
rangsorolt feladatokat a Hortobdgyi Nemzeti Park lgazgatosag a 2010-2011. évi éves
természetvédelmi vagyonkezelési tervei nem tartalmazidk. A helyredllitasi feladatok, illetve a
végrehajtasahoz sziikséges és a rendelkezésre allo forrdsok alapjan az idébeli {itemezés
tervezheto.

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 18. oldal 1. és 2. szamu javaslatokkal kapcsolatos
észrevételét. Az igazgatdsag gondos vagyonkezelési tevékenységének feltétele a szamitasokkal
alatamasztott és az eredmény alapjan hozott dontése a sajat és az idegen hasznalatrol. A
vagyon hasznositasa nem korlatozédik a nemzeti park igazgatosdgok természetvédelmi céla
vagyonkezelési tevékenységének egységes szakmai alapelvek szerinti ellatdsarol szélo
12/2012. (VL. 8.) VM utasitas 1. § (2) bekezdése &ltal behatarolt foldrészletekre. A Nemzeti
Féldalaprol szélo 2010. évi LXXXVIL torvény 3. § (3) bekezdése is jelzi, hogy lehet allami
tulajdonban nem féldalapba tartozé foldrészlet. Mindezek miatt tovdbbra is fenntartjuk
javaslatunkat és véleményiinket, hogy a jogszabaly vagy mds szabalyozo eszkoz altal meg nem
hatarozott haszonbérleti dij esetében az igazgatosdgnak az atlathatosag érdekében szabalyoznia
kell a piaci értéktol valo eltérités szempontjait, azt visszakeresheté médon nyilvanossagra kell
hoznia. A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairél
sz0lé 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 43/D. § (3) bekezdése a hirdetménynél nem hatérozza
meg az igazgatosdg szeékhelyén és portdljan a kozzététel idbtartamat, maddjat, a helyben




helyben szokasos modon valo kizzététel szabélyait. A hidnyzo elbirasokat az atlathatésag és a
verseny novelése érdekében az igazgatosagnak kell szabélyoznia.

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 48. oldal, utolsd bekezdésére tett észrevételét, mivel a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 5.5.2.2. ponijanak a ,természetvédelmi céli erdbkezelés
koltségei-bevételei, a nyereségbil természetvédelmi tevékenységekre forditott Gsszeg” mutatot
haszndltuk a hatékonysag mingsitésére. A hivatkozott mutatd alapjdn is értékelheté a NKP;-
ban foglalt célok teljesitése, a természetvédelmi erddkezelési tevékenység eredményessége és
hatékonysaga.

A 31. oldal, harmadik bekezdésével kapcsolatban tett észrevételét elfogadjuk. A jelentésben a
kézmunkasok szakképzetségére vonatkozod tényt rogzitettiik.

Téjckoztatom, hogy a szdmvevészéki jelentés mellékleteiként — szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012.  {O. héLénap
\@o M OA~ L{&O.Lu"} »

Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Targy: A Nemzeti Park lgazgatésagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének
ellendrzésérdl készitett szamvevdszéki jelentéstervezet észrevételezése

Hiv.sz.: V-2017-086/2012.

Tisztelt Einék Ur!

A Nemzeti Park Igazgatosagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének ellendrzé-
sérdl készitett V-2017-086/2012. szaml - az MNV Zrt-hez 2012, szeptember 24-én
érkezett - szamvevOszéki jelentéstervezetet észrevételezésre koszonettel megkap-
tam.

A jelentéstervezetre az MNV Zrt. képviseletében az alabbi pontosito jellegli észrevé-
teleket teszem:

1. A 4.1. Az igazgatésagok vagyonkezelésében 1évé vagyon dsszetételének
valtozasa cim alatti bekezdés harmadik mondatara vonatkozoan /44. oldal/:

..."Az igazgatésagok a sajat vagyon alakuldsat nem, csak a vagyonkezelésiikben lé-
vo vagyonuk hasznalatat tervezték....”

A kozponti koltségvetési szervek az allami vagyonrél szélé 2007. évi CVI. tv, 2. § (2)
bekezdese értelmeben nem rendelkeznek sajat vagyonnal. Az intézmény miikodésat
szolgalé intézményi vagyonelemek is a Magyar Allam tulajdonaban és az igazgaté-
sagok vagyonkezelésében lévé vagyonelemek, erre figyelemmel a mondat pontosi-
tasat javaslom.

LY

St
fird

£ .
’1_ Cim: 1133 Budapest. Pozsony tr S6. Postacin: 1399 Budapese, PE708.
Telefon: 36 1 2374400 Fax: +36 1 237-4100 Weh: mevhu Eemail: info@mnvhu



2. A 4.1. Az igazgatosagok vagyonkezelésében 16vé vagyon Osszetételének
valtozasa cim alatti 6tédik bekezdéshez /45. oldal/:

LAz Avt. 23.§(1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen a vagyonkezelési szerzédeé-
sek nem fedték le a valésagban kezelt ingatlanvagyont a vagyonkezeldi kijelélés
elhuzodasa miatt. ...”

A vizsgalt idoszakban az allami vagyonrél szolé 2007. évi CVI. térvény és a Nemzeti
Faéldlaprél sz6l6 2010. évi LXXXVIL. térvény a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek
valtozasat eredményezték. Ennek kovetkeztében 2010. szeptember 1-t6! az MNV
Zrt. az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo ingatlanok vonatkozasaban mar
nem kothetett vagyonkezelési szerzédést.

Az MNV Zrt. szakterlletének ismeretei szerint a jelentés-tervezetben emiitett Koros-
Maros NPl 834,2 ha folyamatban Iév6é vagyonkezelésbe adasbél 11,4 ha, a Duna-
Ipoly NP1 1050,0 ha folyamatban lévé vagyonkezelésbe adasbél 6.6 ha tartozik az
MNV Zrt. hataskérébe. Az Orségi NPl-nak és a Hortobagyi NPl-nak nincs az MNV
Zrt-nél folyamatban vagyonkezelési kérelme.

Javasolom a folyamatban lévé vagyonkezelési szerzédések tekintetében a jelentés-
tervezetben egyértelmiien régziteni, hogy annak tllinyomo tébbsége az NFA feladat-
korébe tartozik,

Kérem az észrevételek mérlegelését és szives figyelembe vételét.

Budapest, 2012. okidber & ,
. “
Udvézlettel: yonzoar0shS

dr. Halasi Tibor
IGAZGATOSAG ELNOKE
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Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.

Budapest
Tisztelt Igazgaté Ur!

A nemzeti park igazgatosigok feladatellatisanak ¢s vagyonkezelésének ellendrzése cimi
jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd dltal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkilddm.

T4jékoztatom Elndk urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szold 2011, évi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjik

az elutasitss indokanak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés
szbvegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012, /a ho A4  nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl
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Ikt. szam: V-0017-099/2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A nemzeti park igazgatosagok feladatellatdsanak és vagyonkezelésének ellendrzése cimii
jelentéstervezetre  MNV/01/25194/0/2012.  iktatdészam  levelében tett  észrevételeit
attekintettiik, azok kezelésérdl az alabbi t4jékoztatast adom.

A jelentéstervezet 44. oldal utolsé bekezdésével kapesolatban tett pontosito észrevételét
elfogadtuk. A jelentéstervezet is tartalmazta, hogy a nemzeti park igazgatosagoknak az
ingatlanok és ingésagok felett csak vagyonkezelési joga volt.

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 45. oldal 4. bekezdésére tett észrevételét. A jelentéstervezet
27. oldalan leirtak alapjan a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010, évi LXXXVIL torvény 34, § (3)
bekezdése altal eloirt, a Nemzeti Foldalapba tartozo vagyonelemek atadasa az Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. részérol a 2010. év végéig nem valosult meg. A benyujtott kérelmekkel
kapcsolatos intézkedések t6bb évig elhizodtak, a részbekezdésben hivatkozottakra a nemzeti
park igazgatosagok a helyszini ellentrzés végéig nem kaptak valaszt. A Kords-Maros Nemzeti
Park Igazgatdsag 2007. év ota folyamatban lévs kérelmének helyszini ellenérzés befejezéséig
valo rendezetlensége nem indokolhaté a 2010. évben bekdvetkezett jogszabalyi valtozissal, az
abban megjeldlt atadasi hataridé be nem tartasaval.

Téajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012.  {O. hoLbnap
Mo fuuon uf(,ﬂo o

Holman Magdolna
feltigyeleti vezetd
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