~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
2011. évi tevékenységek ellendrzésérol

12109 2012. december



Allami Szamvevészék
Iktatészam: V-2017-250/2011-2012.
Témaszam: 1040
Vizsgalat-azonosité szam: VO568.

Az ellenorzést feliigyelte:

Makkai Maria
feltigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette:

Balkay Attila
ellendrzésvezetd

Az ellenorzést végezteék:

Farkas Laszlo Filloppné Nagy Marianna Dr. Jartas Agnes
szamvevd tanacsos szamvevd tanacsos szamvevd tanacsos
Szakmanyné Bilik Maria Temesvary Miklos Trenovszki Istvan
szamvevd tanacsos szamvevd tanacsos szamvevd tanacsos
Kovacsy Tamas Vasarhelyi Zoltan Dr. Zelei Andrasné
szamvevo tandacsos szamvev) tandacsos szamvevo

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama

Jelentés az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kap- 1128
csolatos 2010. évi tevékenységek ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. 2009. évi tevékeny- 1013
ségének ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2008. évi tevékeny- 0929
ségének ellendrzésérol

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az allami vagyon tulajdonosi joggyakorlasa

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

A tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasi problémai a Vtv-ben
Az dllami vagyonra vonatkozé stratégiai elképzelések

Az allami vagyonrdl valé beszamolas

1.3.1. A Kormadny beszamolasa az allami vagyonrol

1.3.2. Az MNV beszamolasa a rabizott vagyonrol

Az MNV beszamolasanak és nyilvantartasanak megbizhatdésaga
érdekében tett intézkedések

1.4.1. Az intézkedési tervek végrehajtasa
1.4.2. Nyilvantartasi rendszerek

2. A Nemezeti Foldalap tulajdonosi joggyakorlasa

2.1. A Foldalap vagyondanak atadas-atvétele
2.2. A Nemzeti Foldalappal val6 gazdalkodas szabalyozasa
2.3. Az NFA feladatellatasanak feltételei
2.4. Kozéptavu stratégia és éves terv
2.5. Az NFA beszamolasi rendszere
2.6. Az NFA vagyonnyilvantartasa
3. Az dllami tulajdonba tartozé tarsasagi részesedések feletti tulajdonosi
joggyakorlas
3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorlasa
3.2. Az MFB tulajdonosi joggyakorlasa
4. A tulajdonosi joggyakorlas ellendrzési rendszere
4.1. Az MNV ellendrzési rendszere
4.1.1. Szabadlyozottsag, szervezeti és személyi feltételek
4.1.2. Az ellen6rzések tervezése és végrehajtasa
4.2. A Nemzeti Foldalap ellendrzési rendszere
4.2.1. A Nemzeti Foldalap Ellendrz6 Bizottsaganak tevékenysége
4.2.2. A tulajdonosi ellenérzések
4.2.3. Belso ellendrzés
4.3. Az MNV és az MFB rabizott dllami vagyoni korébe tartozoé tarsasagi

portfolio tulajdonosi ellendrzési rendszere

10

18

18
18
19
20
20
22

24
24
26

26
28
33
36
37
38
39

44
44
50

53
53
53
54
56
56
57
58

59




4.3.1. A tarsasagi portfélié tulajdonosi ellendrzése az MNV-nél 59

4.3.2. A tarsasagi portfolié tulajdonosi ellendrzése az MFB-nél

60

MELLEKLETEK

1. szamu

2. szdmu

3. szamu

4. szaGmu

5. szamu

. a) szamu

6

6. b) szamu
6. C) szamu
6. d) szamu
6. e) szamu
6. f) szamu
6. g) szamu
6. h) szamu
6. 1) szamu

6. j) szamu

FUGGELEK

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas 2011. évi szervezeti forma-
ja

Az allami vagyongazdalkodas szakmai beszamolasi rendszere

Az MNV részér6l az Unitarius Egyhaznak atadott ingatlannal kapcsolatban
a bérleti jogviszonyok rendezésére atutalt 6sszeg felhasznalasanak utéellen-
Orzése

Mintatételek jegyzéke

A mintaban szerepl6 vagyonelemekkel és a vonatkozo szerzédésekkel kap-
csolatban feltart hibak

A nemzeti fejlesztési miniszter észrevétele

Eszrevételre adott valasz a nemzeti fejlesztési miniszter részére

A vidékfejlesztési miniszter észrevétele

Eszrevételre adott valasz a vidékfejlesztési miniszter részére

Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak észrevétele

Eszrevételre adott valasz az MNV Zrt. vezérigazgatdja részére

Az MFB Zrt. elnok-vezérigazgatdjanak észrevétele

Eszrevételre adott valasz az MFB Zrt. elndk-vezérigazgatdja részére
Az NFA elnokének észrevétele

Eszrevételre adott valasz az NFA elnoke részére

A hasznositasba adott ingatlanokkal kapcsolatos megallapitasok




ROVIDITESEK JEGYZEKE

AAK Zrt.
Ant.
AK
ASz
BEF

BEI
BPT
EB

El
FALAP

FB
Foldalap
FOMI
Gt.

ha

hrsz.

Ig.

KEHI
KEIG

Kincstar
KKK
Kotu vhr.

KSH

KVI

KVK
MALEV
MAV Zrt.
MFB
MFB tv.

MNV

MVM

NFA

NFA EB rendelet

NFA tv.
NFM

Allami Autépdlya Kezel6 Zrt.

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény
aranykorona

Allami Szamvevészék

Az MNV sajat kezelésében 1év0 eszkdzeinek nyilvantarta-
sa

Belsé Ellendrzési Igazgatosag

Birtokpolitikai Tanacs

Ellen6rz6 Bizottsag

Ellendrzési Igazgatdsag

Az MNV Zrt. Nemzeti Foldalap vagyon-nyilvantartasi in-
formacios rendszere

Feliigyel6 Bizottsag

Nemzeti Foldalap

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény
hektar

helyrajzi szam

Igazgatdsag

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

MNV Koltségvetési Szervek Vagyongazdalkodasi és Elhe-
lyezési Igazgatosag

Magyar Allamkincstér

Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont

220/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Foldalaprol
sz016 torvény szerinti k6zos tulajdonosi joggyakorlas alatt
all6 ingatlanokrol

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kincstari Vagyoni Igazgatosag

az MNV Kincstari Vagyonkataszter nyilvantartasa
Magyar Légikozlekedési Vallalat Zrt.

Magyar Allamvasutak Zrt.

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolé 2001.
évi XX. torvény

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Magyar Villamos Miivek Zrt.

Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

a Nemzeti Foldalap Ellendrzd Bizottsaga muikodési rend-
jének, valamint mukodési koltségei megtéritésének szaba-
lyairdl sz616 27/2010. (XI. 4.) VM rendelet

a Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2010. évi LXXXVII. térvény
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium




NFM miniszter
NIF Zrt.
NVT
OoGY
PM

Ptk.
RJGY
SZMSZ
Sztv.
Vig.
Vigh.
VIR

VM

VM miniszter
Vtv.

VtvVhr.

nemzeti fejlesztési miniszter

Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt.

Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs

Orszaggyulés

Pénziigyminisztérium

a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény
Részvényesi Jogok Gyakorldja (NFM miniszter)
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
vezérigazgato

vezérigazgato-helyettes

Az MNV tarsasagi portfolié analitikus nyilvantarté rend-
szere

Vidékfejlesztési Minisztérium

vidékfejlesztési miniszter

az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény

az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szol6 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet




ERTELMEZO SZOTAR

allami vagyon

kontrolling

rabizott allami
vagyon

tarsasagi
portfélio
tulajdonosi jog-
gyakorlas

A Vitv. 1. § (2) bekezdése szerint:

a) az allam tulajdondban 1évé dolog, valamint dolog mdédjara
hasznosithat6 természeti ero;

b) az a) pont hatdlya ala tartoz6 mindazon vagyon, amely vo-
natkozasaban torvény az dllam kizarélagos tulajdonjogat neve-
siti;

¢) az allam tulajdondaban 1évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd
értékpapir, illetve az allamot megilletd egyéb tarsasagi részese-
dés;

d) az allamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel
rendelkez6 jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni értéki jog-
ként nevesit;

e) az allam tulajdondban 1év6 pénziigyi eszkdzok.

Az NFA tv. 1. § (1) bekezdése alapjan az allami tulajdonban
1évd term6foldek, mez6-, erdd6gazdasagi miivelés alatt allo belte-
rileti foldek, a mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet szolgalo
vagy ahhoz sziikséges, muvelés aldl kivett foldek Osszessége.

Az a vezetéstamogato rendszer, amely a vezetdi tervezést, ellen-
Orzést, valamint informacié-ellatast koordinalja célorientaltan,
a kornyezeti valtozasokhoz igazodva.

A Vtv. 22. § (6) bekezdése alapjan minden a Vtv. alkalmazasa-
ban allami vagyonnak mindsiilé vagyon, amit az MNV - a sa-
jat vagyonatol elkiilonitetten — kezel és nyilvantart.

Az MFB tv. 3. § (9) bekezdése szerint az a vagyon, amely felett az
MEFB tv. erejénél fogva a Magyar Allam nevében az MFB gyako-
rolja a tulajdonosi jogokat.

A NFA tv. 1. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba tarto-
z0 foldvagyon tekinthet6 rabizott vagyonnak.

Az MNV és az MFB rabizott vagyonaba tartozé allami tulajdonu
tarsasagi részesedések.

A Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint az allami vagyon felett a Ma-
gyar Allamot megillets tulajdonosi jogoknak (és kotelezettsé-
geknek) az Osszességét az dllami vagyon feliigyeletéért felel6s
miniszter gyakorolja, aki e feladatat az MNV, az MFB, illetve a
(2) bekezdés szerinti tulajdonosi joggyakorlé szervezet (pl. koz-
ponti koltségvetési szervek, 100%-ban allami tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok) utjan latja el.

Az NFA tv. 3. § (1) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalap felett a
Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat (és kotelezettsége-
ket) az agrarpolitikaért felel6s miniszter a Nemzeti Foldalapke-
zel6 Szervezet utjan gyakorolja. A Nemzeti Foldalappal kapcso-
latos polgari jogviszonyokban az allamot a szervezet képviseli.




tulajdonosi jog-
gyakorlas és
vagyongazdal-
kodas feladata

vagyonkezel6i
jog

tulajdonosi el-
lendrzés

A Vtv. 2. § (1) bekezdése szerint az allami vagyon rendeltetésé-
nek megfeleld — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpoli-
tikaja megvaldsitasanak eldsegitéséhez sziikséges, egységes el-
veken alapuld, 6nadllé agazatként megjelené — hatékony, kolt-
ségtakarékos, értékmeg6rzo, értéknoveld felhasznalasanak biz-
tositasa (kozvetlen felhaszndlas), illetve kozvetett hasznositdsa
(beleértve a vagyoni kor valtozasat eredményezd értékesitést),
valamint az allami vagyon gyarapitasa (ideértve a vagyoni kor
bovitését is).

A Vtv. alapjan a vagyonkezel6i jog az allami vagyon hasznosi-
tasara az MNV-vel kotott vagyonkezelési szerz6déssel jon 1étre. A
vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult (va-
gyonkezel6i jog) meghatarozott, dllami tulajdonba tartozé do-
log birtoklasara, hasznalatara és hasznai szedésére.

Az NFA tv. alapjan a vagyonkezeldi jog az erre iranyulé (NFA-
val kotott) szerzddéssel jon létre. A vagyonkezel6i szerzddés
alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatarozott foldrészlet bir-
toklasara, haszndlatara és hasznai szedésére. A vagyonkezeld
koteles a foldrészlet értékét megorizni, allaganak megovasarol,
jo karban tartasarol gondoskodni, tovabba - az NFA tv-ben
meghatarozott esetek kivételével — dijat fizetni vagy a szerz6dés-
ben eldirt mas kotelezettséget teljesiteni.

A VtvVhr. 20. §. (2) bekezdés alapjan a tulajdonosi ellendrzés
célja az allami vagyonnal valé gazdalkodas vizsgalata, ennek
keretében a rendeltetésellenes, jogszertitlen, szerzédésellenes,
vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve a kozponti koltségvetést
hatranyosan érintd vagyongazdalkodasi intézkedések feltarasa
és a jogszerl allapot helyredllitasa, tovabba a vagyonnyilvan-
tartas hitelességének, teljességének és helyességének biztositdsa.
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az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi
tevékenységek ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény (Vtv.) 2010. junius 17-t6] ha-
talyos moédositdsaval az dllami vagyon felett a Magyar Allamot megillets tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének a gyakorldja az allami vagyon
felligyeletéért felels miniszter (a nemzeti fejlesztési miniszter), aki e feladatat a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV) és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
(MFB), illetve a miniszter altal kijel6lt tulajdonosi joggyakorl6 szervezet utjan
latja el'. 2010. szeptember 1-jét6l a Nemzeti Foldalaprdl szolé 2010. évi
LXXXVII. torvényben (NFA tv.) foglaltakat kell alkalmazni a Nemzeti Féldalap
feletti tulajdonosi jogok gyakorlasara. E szerint a Nemzeti Foldalap felett a Ma-
gyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az agrdrpoliti-
kaért felelés vidékfejlesztési miniszter, a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet
(NFA) utjan gyakorolja. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas — az
allami vagyon jellege szerint, a nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejlesztési
miniszter kozott — megosztott. Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas
modjat és szervezetét, a vagyonnal valé gazdalkodast a Vtv., a Magyar Fejlesz-
tési Bank Részvénytarsasagrol szolé 2001. évi XX. torvény (MFB tv.), az NFA tv.,
valamint az ezekhez kapcsolddo végrehajtasi rendeletek egytittesen szabalyoz-
zak.

Az MNV és az MFB gazdasagi tarsasag, az NFA kozponti koltségvetési szerv. A
harom tulajdonosi joggyakorl6 szervezetnél a joggyakorlas eltéré vagyoni kort
érint, az MNV-nél ez minden vagyoncsoportra (ingatlanok, foldteriiletek, gaz-
dasagi tarsasagok), az MFB-nél 40 gazdasagi tarsasagra, az NFA esetében a
term&6foldek tulajdonosi joggyakorlasaval dsszefliggd feladatokra vonatkozik. E
szervezeteknek a sajat vagyontdl elkiilonitetten kell nyilvantartani a rabizott
allami vagyont. Az MNV és az MFB esetében a rabizott allami vagyon tekinte-
tében a szamvitelrél sz616 2000. évi C. toérvény (Sztv.) és a Magyar Allam nevé-
ben tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek rabizott dllami vagyonnal kap-

1 2012. janudr 1-jétdl a Vtv. tulajdonosi joggyakorlasra vonatkozé szabdlyozasdba be-
keriilt az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap ellatasi vagyona is, ame-
lyek felett az egészségbiztositasért, illetve a nyugdijpolitikaért felelés miniszter gyakorol
tulajdonosi jogokat. A telepiilési dnkormadnyzatoktdl atvett fekvdbeteg-szakellaté in-
tézmények tulajdonosi jogait 2012. majus 1-jétd]l a Gydgyszerészeti és Egészségiigyi Mi-
ndség- és Szervezetfejlesztési Intézetet gyakorolja, ami viszont nem kertilt a Vtv. hatalya
ala.
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csolatos éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl szold
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet, az NFA esetében az Sztv. mellett a Nemzeti
Foldalapba tartozé rabizott foldvagyonnal kapcsolatos éves beszamolé-készitési
és konyvvezetési kotelezettségrél szolo 34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet el6ira-
sait kell alkalmazni.

Az MNV-re, az MFB-re, valamint az NFA-ra bizott allami vagyon bevételi és ki-
adasi elbiranyzatait az éves koltségvetési torvény XLIII. az dllami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezete és a XLIV. a Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezete hatarozza meg. Az dllami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok megalapozottsagat, azok eléirasoknak meg-
feleld teljesuilését, a teljesitések és azok elszamolasai megbizhatosagat, az eloi-
ranyzatok terhére tortént kifizetések szabadlyszeriiségét az Allami Szamvevészék
(ASZ) kiilon ellendrzés (a Magyar Koztdrsasag 2011. évi koltségvetésének vég-
rehajtasa) keretében értékelte.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e az allami vagyonrol a beszamolds rendszere és abban az érintett szerve-
zetek egyuttmiikodése szabadlyozott volt-e; az MNV és az NFA konyvveze-
tésében a rabizott allami vagyon analitikus és f6konyvi nyilvantartasai
kozott mutatkozo nyilvantartasi és elszamoldasi kiillonbségek megoldasa-
ra iranyul6 intézkedések eredményesek voltak-e;

e az MNV és az MFB rabizott allami vagyoni korébe tartozé tarsasagi
portféliora vonatkozo, a tulajdonosi joggyakorlas kereteit meghatarozo
szabdlyozas egyértelmi és elégséges volt-e; a vagyongazdalkodas sza-
balyszerii és eredményes volt-e; tovabba a kontrolling rendszeriik ered-
ményesen muikodott-e;

e a kozponti koltségvetési szervek hasznalataban 1évé ingatlanokkal valé
gazdalkodas és az MNV rabizott dllami vagyondba tartozé, hasznositas-
ra atengedett allami tulajdonu ingatlanokkal kapcsolatban megkotott
vagyonhasznositasi szerz6dések esetében érvényesiiltek-e a Vtv. eldira-
sai;

e a tulajdonosi ellendrzési rendszer tamogatta-e a jogszabadlyokban a va-
gyongazdadlkodassal szemben megfogalmazott kovetelmények érvénye-
stilését;

e hasznositottdk-e a kordbbi ASZ ellenérzések megallapitdsait.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 5. §-anak (4) bekezdése, tovabba az dllami vagyonrol sz6l6 2007.
évi CVI. torvény a 3. § (4) bekezdésében, és a Nemzeti Foldalaprol szolé 2010.
évi LXXXVII. torvény 14. § (1) bekezdésében foglaltak egylittesen képezték.

Az ellendrzés tipusa rendszerellenérzés. Az ellendrzés alapvetéen a 2011. év
gazdasagi eseményeit érintette, de az Osszefliggések feltarasa érdekében Kkite-
kintett a megel6z6, illetve az ellendrzés befejezéséig terjedd id6szak eseményeire
is. A helyszini ellen6rzés egyrészt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM), az
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MNYV, az MFB, masrészt a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) és az NFA Szerve-
zet tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeire terjedt ki. Az ellen-
Orzés nem terjedt ki a Vtv. 3. § (2) bekezdése alapjan az dllami vagyon feliigye-
letéért felel6s miniszter altal kijelolt egyéb tulajdonosi jogokat gyakorlo szerve-
zetek muikddésére. Az ellendrzést az INTOSAI vonatkozo standardjainak (ISSAI
3000, ISSAI 3100), és az ASZ rendszerellenérzési modszertani utmutatéjanak fi-
gyelembevételével végeztiik.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentést megkiildte a nemze-
ti fejlesztési miniszternek, a vidékfejlesztési miniszternek, az MNV Zrt. vezér-
igazgatojanak, az MFB Zrt. elntk-vezérigazgatdjanak, valamint az NFA elno-
kének. A beérkezett észrevételeket és az arra adott valaszokat a jelentés 6/a-6/j.
szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Vtv. és az NFA tv. alapjan az dllami vagyon feletti tulajdonosi jogokat 2011-
ben az NFM miniszter és a VM miniszter harom szervezet (MNV, MFB, NFA) ut-
jan gyakorolta (1. sz. melléklet). Az allami vagyon szakmai beszamoldsi rend-
szere (2. sz. melléklet) is elkiiloniilt és megosztott a két miniszter kozott.

A megosztott tulajdonosi joggyakorlas és vagyoni kor miatt két kormany be-
szamolé készil. A Vtv. hatdlya ala tartozé vagyonrol torténé szakmai be-
szamolas? tulajdonosi joggyakorldként a nemzeti fejlesztési miniszter feladata
és feleléssége®, azonban ennek tartalmi és részletszabdlyai nem rendezettek. Ez
kozrejatszott abban, hogy a Kormadny altal 2011-ben elkészitett 2010. évi be-
szamolé nem mutatta be a rabizott vagyon nyilvantartasainak hidanyossagait,
megbizhatésagat, alatamasztottsagat korlatozg, illetve a tevékenységre kiemelt
jelent6séggel bird tényezdket (pl. intézkedési tervek végrehajtasa, a Foldalap
atadas-atvétel allapota, az erdégazdasagokkal kapcsolatos a rabizott vagyon
mérlegét érint6 intézkedések). A Kormany 2010. évi beszamoldja az MNV és az
MEB rabizott vagyondanak éves beszamoldin alapul. Az MNV 2010. évi rabizott
vagyon beszamolodjaban a vagyongazdalkodas rendszerben torténd értékelése
és elemzése nem jutott hangsulyos szerephez, tovabba az allami vagyon allo-
manyat, annak Osszetétel-valtozasat értékadatokon kiviill mennyiségi adatok
nem minden teriileten tamasztottak ala. A Kormany 2011. szeptember 30. he-
lyett 2012 janudrjaban nyujtotta be a beszamolojat.

A Kormany emellett az NFA tv. szerint (5. §) a VM miniszter utjan évente be-
szamol az Orszaggytulésnek a foldbirtok-politikai iranyelvek érvényestilésérdl, a
Nemzeti Foldalap helyzetérdl és az NFA tevékenységérol. A beszamolo tartalmi
elemei, az elkészités eljarasrendje és hatarideje nem meghatarozott. Az NFA te-
vékenységérdl és az NFA helyzetérdl a 2010-2011. idészakot fel6leld beszamolo
még nem készilt.

Az allami vagyonnal val6é gazdalkodas stratégiai megalapozdsa nem tortént
meg, a kormanyzati stratégiai koncepcié 2011-ben is hidnyzé eleme volt az
allami vagyongazdalkodasnak. A Vtv-ben meghatarozott Nemzeti Vagyongaz-
ddlkodasi Irdnyelvek és Eves Nemzeti Vagyongazddlkoddsi Program nem ké-
sziiltek el. A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek — az MFB kivételével — nem ké-
szitettek a rabizott vagyonra vonatkozé kozéptavu stratégiai tervet. Az NFA tv.
altal eldirt — a Nemzeti Foldalapba tartozé vagyonelemek hasznositasara vo-
natkozé - jévahagyott kozéptavu stratégia nem volt, éves terv nem készilt. Az

2 A tulajdonosi jogokat gyakorl6 szervezetek miikodésérsl, az dllami vagyon alloma-
nyanak alakuldsarél, az allami vagyonnal valé gazddlkodas folyamatairdl készitett
kormany beszamold (Vtv. 19. § (3) bek.)

3 a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek rabizott allami

vagyonnal kapcsolatos éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl szolo
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan
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NFA tv-ben meghatarozott folbirtok-politikai iranyelvek 19 pontban meghata-
rozott tamogatandoé célokat jeldlnek, a prioritasi szempontok meghatarozasa
nélkiil.

A felel6s tulajdonosi joggyakorlas nélkiilozhetetlen eleme a megbizhat6 és va-
16s adatokat tartalmazé dllami vagyonnyilvantartas, azonban a Vtv. és az
NFA tv. nem ad egyértelmi iranymutatdast az dllami vagyon teljes és egységes
nyilvantartasara. Az allami vagyon tulajdonosi joggyakorlasanak az MNV
megalakulasatol, 2008-tdl fennallé problémaja, hogy a vagyon-nyilvantartasi
adatok nem megbizhatdak és nem teljes kortiek, a nyilvantarté rendszerek nem
zartak. Sem az MNV, sem az NFA nem tudja nyilvantartasai alapjan meghata-
rozni teljes kortien a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé ingatlanok korét,
tovabba az egyes ingatlanok vagyonkezel6i el6tt sem ismert alrészlet pontossa-
gig, hogy mely vagyonelemek tartoznak a Foldalapba. Tovabbi problémat
okoz, hogy a vagyonkezel6k Foldalapba tart6zé vagyonelemeinek adatszolgal-
tatasara, annak maédjara a jogszabalyok nem fogalmaznak meg eléirasokat.

Az dllami tulajdonu tarsasagok kezelésében 1évé vagyonelemek és a tarsasagi
részesedésekben megjelend kezelt vagyon tekintetében is fennallnak még meg-
oldand6é halmozoédast okozé problémak. Az erdészeti tarsasagok az egyes va-
gyonelemekrdl (ingatlanok, terméfoldek, erd6k) — tobbek kozott — értékadatot*
is szolgaltatnak az MNV részére, amely mint ezek feletti tulajdonosi joggyakor-
16 a rabizott vagyon beszamoldjaban szerepelteti azokat. Ugyanakkor ezek az
adatok a tarsasagok beszamoloiban (kezelt vagyonként) is szerepelnek, ame-
lyeket az MFB — mint a tarsasagi részesedések feletti tulajdonosi joggyakorld —
szerepeltet a beszamoléjaban. Az MNV és az MFB rabizott vagyoni korérdl a
Kormany beszamoloéjaban a tarsasagok elézéekben leirt adatai halmozédnak.

Az MNV rabizott vagyonanak nyilvantartdsi problémadi az MNV megalaku-
lasa 6ta befolyasoljak a beszamolok konyvvizsgaloi elfogaddasat, amelyek gyo-
kerei 2008. el6tti idészakra vezethet6k vissza. Az MNV rabizott vagyona anali-
tikus és fokonyvi nyilvantartasi rendszerei k6zott a megalakulastodl fennallo, a
beszamolo elfogadasat is befolyasolé problémak megoldasara évente intézke-
dési tervek késziiltek, de a nyilvantartasi problémak 2011-ben sem rendezédtek.
Tovdbbra is fenndll az tn. nagy vagyonkezelSk, pl. a MAV Zrt., a kézutas va-
gyonkezel6k altal kezelt ingatlanok sok éve huzdédé tulajdonjogi (tarsasagi és
allami vagyon elkiilonitése), és az erddtarsasagok vagyonanak szamviteli ren-
dezetlensége (a termo6foldeket és erddket O értéken tartjak nyilvan). Az MNV uj
integralt vagyon-nyilvantartasi rendszerének kialakitasa folyamatban van.

Az NFA tv. 2010. szeptember 1-jével rendelkezett az MNV Féldalapba tartozo
vagyonelemeinek NFA részére torténd atadasarodl. A két szervezet kozott 2011-
ben kezd6d6 atadas-atvételi folyamat harom korre® tagolddott és jelentGsen
elhuzédott, a torvény eltérd értelmezése és a Foldalapba tartozé ingatlankor
id6kdzbeni megvaltozasa miatt. A Féldalapba tartozé vagyon NFA részére tor-

* Az erdészeti tarsasagok kezelt vagyonukrdl (terméfoldek és erd6k) a jogszabdlyoktol
eltérve ,0” értéken jelentenek, tehat szamszakilag nem all fenn duplikdcio.

1. kér az MNV altal kozvetlenil kezelt, II. kor a vagyonkezelésben 1év6 terméfold in-
gatlanok, III. kor térvény-maodositas miatt ijabb ingatlan atadas, illetve visszavétel.
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ténd atadasaval a szervezetek kozotti egyiittmiikodésben felszinre kertiltek a
Foldalap nyilvantartasanak korabbi — addig csak az MNV szervezetén beliil je-
len 1év6 - problémai (tobbek kozott az MNV 2008-2010. kozott alkalmazott £6-
konyvi-analitikai nyilvantartasanak dokumentaciés hianyossagai®).

Az MNV kozvetlen kezelésébe tartozé vagyon NFA részére I. korben — vagyon-
mérleggel - tortént atadasa 117,981 Mrd Ft értéki 446 743 ha Foldalapba tar-
toz6 vagyonelemet tartalmazott (ami a teljes Foldalap kozel 25%-a). Az atadas-
atvételt csak 2012. januar 30-an tekintette teljesitettnek az MNV és az NFA. A
vagyoni kor, amelyre a torvény szerinti atadas kiterjedt, az MNV-nél nyilvan-
tartasi hibakat tartalmazott, ami a Féldalapba tartozé vagyon atadas-atvétele
megalapozasat nem biztositotta. A vagyonhasznositasi szerz6dések és a kap-
csolodod bizonylatok atadasa nem volt teljes kort. Az atadott nyilvantartasok
nem voltak 0Osszekapcsolhatéak (pl. szerzdédés-nyilvantartas és ingatlan-
nyilvantartas), ami megnehezitette az NFA részérdl a visszakeresést és a pontos
azonositast. Az NFA 2011. augusztustol kezdte meg az adatok feldolgozasat, és
a vagyonnyilvantartd rendszerében torténé rogzitését. Az atadott vagyon-
nyilvantartasi adatok és az ingatlan-nyilvantartasi adatok, valamint a hasz-
nositasi allapot kozott fennalld jelentds eltérés miatt az NFA a Foldalapba tar-
tozé6 valamennyi foldrészlet ingatlan-nyilvantartasi, jogi, hasznositasi és va-
gyon-nyilvantartasi helyzetének tételes felmérését kiilsé szakértok bevonasaval
elvégezte.

Az MNV és az NFA kozotti II. vagyoni kor (2010. december 31-jei fordulonapi)
atadads-atvétele 2011. augusztus 15-i hataridével nem tortént meg.” A nyilvan-
tartasi problémdk mellett egyes vagyonkezel6k (pl. MAV Zrt., AAK Zrt.) nem
rendelkeztek teljes korti vagyonleltarral, ami tobb tizezres nagysagu tétel eseté-
ben nehezitette az atadas-atvétel el6készitését. Az MNV és az NFA kozos tulaj-
donosi joggyakorlasa ala esd ingatlanok mindsitésére 2012. szeptember 30-i
hataridét irt el6 a kormanyrendelet (Kotu. vhr). A feladat hataridére torténd
elvégzésében kockazatot hordoz a valds, megbizhatd, alrészleti szintli adatokat
tartalmazo nyilvantartas hianya. Az NFA tv. 2011. augusztus 1-jei vagyoni
korre vonatkozé moédositasa® tovabbi feladat (III. kor) elé allitotta az MNV-t és
az NFA-t, ami — abbdl kovetkezben, hogy tobb, mar az I. korben az NFA részére
atadott ingatlan visszakeriil az MNV-hez - az atadas-atvételi folyamatot lassit-
ja, tobbletkoltséget okoz.

Az NFA-nak tulajdonosi joggyakorloként 2011. volt az elsé teljes éve. Felada-
tainak egy részét a folyamatokat, feleldsséget szabalyozo eljarasrendek nélkiil
végezte. A foldteriiletek haszonbérbe adasanak részletes pdlyazati, birdlati és

¢ Az MNV 2009. évi tevékenységének ellendrzésérdl készitett 1013. sz. ASZ jelentés is je-
lezte a problémakat.

7 Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak 2012. oktéber 16-i jelentéstervezetre tett észrevétele
szerint az MNV és az NFA kozotti I1. vagyoni kor atadas-atvételét az MNV (2012. julius
30. véghataridével) végrehajtotta. Ezzel az MNV szerint az elékészitett litemnek megfe-
leléen az MNV Zrt. 2011. évi mérlegkészitése is hataridében megvaldsult.

8 Az NFA tv. 16. § (2) bekezdése 2011. augusztus 1-jével megvaltoztatta a Féldalapba
tartozo ingatlanok korét. Az dllam javara kisajatitdssal megszerzett foldrészlet — a kisa-
jatitas céljatol fliggben — beletartozhat a Féldalapba.
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szerz6déskotési szabalyairdl szo6l6 eljarasrend 2011. december kdzepén, a rabi-
zott/hozzarendelt vagyon kezelésével kapcsolatos szamviteli-pénziigyi utasita-
sok december végén léptek hatdlyba. Nem késziilt el a vagyonnyilvantartas
szabdlyzata és a gazdalkodas tigyrendje. Az NFA a vagyon-nyilvantartasi rend-
szer muikodtetésének felelGsségi és eljarasi szabalyait csak részben alakitotta ki.
A bels6 kontrollrendszer szabdlyozasa és miikodése még nem teljes kort. Az
NFA rabizott vagyonarol késziilt 2010. évi beszamoldjat a kényvvizsgald 2011.
december 27-én korlatozott zaradékkal latta el, tobbek kozott azért, mert a
szamviteli bizonylatok atadasanak elhuzédasa miatt 2011-ben sem szamlaztak
ki teljes kortien a 2010-es gazdasagi évet érintd bevételeket.

Az NFA nem rendelkezett a jogszabdlyokban® meghatdrozott vagyonnyilvan-
tartassal. A 2011 szeptemberében bevezetett nyilvantarté rendszer adattartal-
ma - a folyamatos adategyeztetés és adatfeltdltés miatt — csak részben biztosi-
totta a kovetelmények teljesiilését. A rabizott vagyon beszamolokészités felada-
tat az NFA vagyonnyilvantarté rendszere nem tudja kiszolgalni, mert e rend-
szerben - a konyvviteli és vagyon-nyilvantartas szabdlyozasanak hianyan tal —
nincs kialakitva az adatbazisok kozotti kapcsolat sem. A Vtv. altal az allami
vagyonra megfogalmazott agazati koncepcion tullépve az NFA uj vagyon-
nyilvantartasi-, gazdalkodasi- és vallalat iranyitasi rendszer kialakitasat kezdte
meg.

Az dllam tarsasagi részesedései felett 2011-ben az MNV és az MFB gyakorolt
tulajdonosi jogokat. A tarsasagi kor heterogén, kiiléonboz6 méretti, azok egy ré-
sze kozfeladatot lat el, illetve egy-egy nemzetgazdasagi agazathoz tartozik. Az
egyes terlileteken megkezdett vagy tervezett atalakitasok koncepciéi nem
véglegezddtek (pl. kozosségi kozlekedés), vagy hianyoztak az dgazati-szakmai
stratégiak (pl. posta). 2011-ben az MNV a tarsasagok gazdalkodasanak szoro-
sabb nyomon kovetésére és a gazdalkodasra részletesebb kovetelményeket, el-
varasokat fogalmazott meg. A tarsasagok pozitiv addzas el6tti eredményét je-
16lte meg minimum célként, valamint meghatarozta a tobbségi allami tulaj-
donu tarsasagok 2011. évi lizleti terveinek kotelezd tartalmi elemeit, ezek telje-
siilését figyelemmel kisérte. A vagyongazdalkodassal szemben tamasztott kove-
telmények és célok teljesitésének mérésére, értékelésére alkalmas szempontokat
- a tékehatékonysagi elvarasok kijeldlésére és visszamérésére alkalmas (ROE)
mutaton kivil — az MNV 2011-ben nem alakitott ki. Ugyanakkor megujitottak
a kontrolling rendszert, hogy részletesebb és pontosabb informaciokat szolgal-
tathasson a vezetés és a szakteriiletek részére. Felmérték a tarsasagi portfoliot
annak érdekében, hogy lehetdség szerint csokkentsék azokkal a kisebbségi ré-
szesedésekkel, amelyek gazdasagilag nem szamottevoek.

Az MFB elso teljes évét zarta tulajdonosi joggyakorloként, ez alatt kialakitotta
az atvett 40 tarsasag tulajdonosi joggyakorlasanak ellatasahoz igazodo szerve-
zeti egységeit, azok mukodési szabalyozasat, tigyrendjeit. Rendszeres adatszol-
galtatast és kontrolling rendszert épitett ki. Kidolgozta a tarsasagok vagyonke-
zelésére vonatkozo 2011-2015. évi kozéptavu stratégiat, az arra épuild részstra-

® Az NFA tv. 17. §, és a Nemzeti Féldalap vagyonnyilvantartdsanak szabdlyairdl sz616
11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet 1-6. §.
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tégiakat. Az MFB felmérte a tarsasagok iranyitasi és ellendrzési rendszerét, és a
tarsasagoknal kockazat alapu ellenérzési rendszert vezetett be.

Az MNV allami tulajdonu ingatlanok feletti eredményes tulajdonosi jog-
gyakorlasat, az egyes ingatlanok hasznositasat a jogszabdlyi kornyezet, a
hasznositasi kotelezettség, a hasznositasi szerzédések tartalma, a vagyonkezel6i
gondossag és a tulajdonosi feltigyelet is befolyasolja. (Pl. az erd6gazdasagok tu-
lajdonosi joggyakorlasa a vagyonelemek fajtaja szerint az MNV-hez, az NFA-
hoz és az MFB-hez is tartozhat.) A vagyonkezel6i szerzédések, az adatszolgalta-
tasi kotelezettségek vagyonkezel6 altali be nem tartasanak, megszegésének a
tulajdonosi joggyakorlé részérél torténd szankciondldsa korlatozott, mivel az
allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(VtvVhr.) 12. § (7) bekezdése szerint az dllami feladat ellatasat szolgalé vagyon
esetén az MNV felmondasi jogat oly moédon gyakorolhatja, hogy az adott al-
lami feladat folyamatos ellatasa biztositott legyen. Emellett a kdzponti koltség-
vetési szerv vagyonkezel6i szerz6désének megsziintetéséhez az adott szerv ira-
nyitasat vagy feliigyeletét ellato szerv vezetSjének az egyetértése is sziikséges.
Az ingatlanok hasznositasaval kapcsolatos részletes megallapitasokat a fiigge-
1ék tartalmazza.

Az MNV felmérte a kozponti koltségvetési szervek hasznalataban allé in-
gatlanok korét, és az azokra vonatkozé hasznositasi/bérleti szerz6déseket. En-
nek Osszegzéseként megadllapitotta, hogy e szervezetek vagyonkezelésében 1évo
és bérbeadott ingatlanok szama 27,4%-kal magasabb, mint azon ingatlanok
szama, amelyeket feladatellatasukhoz bérbe vesznek. Ugyanakkor a hasznosi-
tasbol szarmazo 2010. évi bevételeket kozel négyszeresen haladtak meg a kifi-
zetett bérleti dijak. Az MNV felmérése alapjan ennek egyik oka, hogy a va-
gyonkezel6k tobbségében a piaci atlag alatt hasznositjak az ingatlanokat, il-
letve a koltségvetési szervek altal bérelt ingatlanok bérbeaddinak egyharmada
piaci szerepld, amely magasabb bérleti dijkifizetést eredményez. Az ingatlan-
gazdalkodas racionalizalasa és koltségtakarékosabba tétele érdekében az MNV
2011-ben felszolito leveleket kiildott ki a kdzponti koltségvetési szervek részére,
hogy vizsgaljak felil a magas bérleti dijon bérelt, illetve alacsony bérleti dij
mellett hasznositott ingatlanok szerzédéseit.

A részletes ellendrzésre kivalasztott ingatlanok (4. sz. melléklet) vagyonkeze-
lési szerzodéseit az alairaskor hatdlyos jogszabdlyok figyelembevételével ko-
totték meg, azonban esetenként pontatlan, nem egyértelmi értelmezésre okot
ad6é moédon fogalmaztak meg (pl. vagyonkezelési dijak feliilvizsgalatanak ide-
je). A késobbi szerzédésmodositasok alkalmaval az egyes rendelkezéseket pon-
tositottak (pl. allagmegovas tekintetében). A 2010. évi egységes szerkezetbe fog-
lalt megallapodadsok jelentds el6relépést jelentettek a vagyonkezeldi jog ingat-
lan nyilvantartasba torténé bejegyeztetését illetéen. A szerz6déseknek a tar-
talmi hianyossagokon tul jogi szempontbdl vett formai hidnyossagai is voltak
(nem egyértelmiien beazonosithaté mellékletek, vagy azok hianya), amelyek a
kés6bbi modositasok alkalmaval mar kevésbé voltak jellemzéek. A szerz6dések
mellékletei (pl. ingatlanjegyzékek) esetenként hianyosak, pontatlanok voltak.
A szerz6dések ingatlan adatai nem mindig egyeztek meg az MNV vagyon-
nyilvantartasi adataival. A kivalasztott ingatlanok attekintett szerzédései és
nyilvantartott adatai tekintetében tapasztalt hibak és pontatlansagok alata-
masztottak a vagyonkezeldi szerz6dések és az adatszolgaltatas feliilvizsgalata-

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

nak fontossagat, a nyilvantartas adattisztitsanak szilikségességét. Az ezzel
kapcsolatos tevékenységek mar 2009. 6ta napirenden vannak az MNV-nél.

A 2008. el6tt kotott szerz6désekben alkalmazott dijak meghatdrozasat do-
kumentumok nem tamasztjak ala. A vagyonkezel6i dijak kiszamlazasa eseten-
ként egyaltalan nem, vagy helytelenil tortént meg. A vagyonkezeldi dijak
szamlazasi gyakorlatat az MNV felilvizsgadlta, de azt kovetSen nem teljes kori-
en intézkedett a dijak beszedése érdekében (a dijhatralék pl. a vizmi tarsasa-
gokat érintéen 17,2 M Ft). A szerz6désekben megfogalmazott kotelezettségek
(pl. vagyonkezelési dij) vonatkozasaban az MNV lekérdezésre alkalmas nyil-
vantartassal nem rendelkezik.

Az MNV ellendrzési szervezeteinek 2010. évi integracidja a parhuzamos ellen-
orzéseket megsziintette. Az ellendrzési tevékenységek szervezeti és irdnyitdasi
szabdlyozasa, valamint az SZMSZ-szel tortént Osszehangolasa 2011-ben csak
részben valdsult meg. Az MNV Zrt. Ellendrzési Igazgatésaganak négyes funkci-
6jabol™® addédé feladatairdl a szabdlyzat 2012-ben keriilt kiaddsra. A 10 {8s el-
lendrzési szervezet kapacitasat a tervezett, a terven feliili feladatok és a kiils6
megkeresések (dokumentumok biztositdsa az elszamoltatasi kormanybiztos, a
KEHI és az iigyészségi vizsgalatok részére) lekototték. Atfogd tulajdonosi ellen-
Orzések nem a stratégiai tervben eldirt gyakorisaggal valésultak meg. Az ellen-
Orzési témak kivalasztasaban a vagyongazdalkodassal 6sszefiiggd atfogo, stra-
tégiai megfontolasok nem voltak azonosithatoak.

Az NFA Ellendrz6 Bizottsaganak (NFA EB) ellendrzési feladatait az NFA tv. és a
27/2010. (XI. 4.) VM rendelet nem részletesen hatarozza meg. Az NFA EB 2011.
évi munkaterve 7 ellendrzési feladatot hatarozott meg. A munkaterv az egyes
vizsgalatokhoz feleldst, hataridét nem tartalmazott. A tervezett 7 feladatrdl az
NFA EB nem készitett jelentést. A Birtokpolitikai Iranyelvek teljestilésének terve-
zett 6nallo ellendrzése elmaradt. Az NFA szervezetében 2011-ben kialakitott
figgetlen belsd ellendrzési szervezet 9 ellendrzésbdl 7-et terv szerint elvégzett.
Az NFA tulajdonosi ellendrzést nem folytatott, tulajdonosi ellendrzési tervet
nem készitett. Az NFA szervezetében nincs elkiiloniilt szervezeti egység a tulaj-
donosi ellendrzési feladatok szervezett és d0sszehangolt ellatasara. 2011-ben a
tulajdonosi ellendrzési feladatok ellatasat a Féldalapba tartozé vagyon atadas-
atvételi feladatai is korlatoztak.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeallitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

10 Az MNV Ellenérzési Igazgatésaga ellatja az FB ellendrzési tevékenységének segitésé-
vel kapcsolatos feladatokat, az MNV rdbizott vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi el-
lendrzési, valamint a vezet6i és belsé ellendrzés korébe tartozoé feladatokat.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A Vtv-ben az allami vagyonnal val6é gazdalkodas stratégiai és éves kereteit meghata-
rozé dokumentumokat (Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek és Eves Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Program) nem készitették el. Nem szabalyozottak a tulajdonosi
jogokat gyakorld szervezetek miikodésérdl, az allami vagyon allomanyanak alakula-
sarél, az allami vagyonnal valé gazdalkodas folyamatairdl készitett korméany besza-
mold tartalmi elemei. A beszémolé elkészitésének eljarasrendje sem szabalyozott.

Javaslat:

Intézkedjen az allami vagyonnal valé gazdalkodas stratégiai és éves kereteit megha-
tarozdé dokumentumok kidolgozasarél, valamint a kormany beszamolé tartalmi ele-
meinek részletes meghatarozasaroél, a beszamolé készités eljarasrendjének szabalyo-
zasarol.

Az MNV rabizott vagyona analitikus és fé6konyvi nyilvantartasi rendszerei kozott a
megalakulastél fennall, a beszamol6 elfogadasat is befolyasolé problémak megol-
dasara évente intézkedési tervek késziiltek, de a nyilvantartas problémai 2011-ben
sem oldédtak meg. Az MNV (j integralt vagyon-nyilvantartasi rendszerének kialaki-
tasa folyamatban van

Javaslat:

Rendszeres beszamoltatassal kisérje figyelemmel az MNV (j integralt vagyon-
nyilvantartéasi rendszerének kialakitasat, annak érdekében, hogy az biztositsa a jog-
szabalyokban megfogalmazott kdvetelmények teljesitését.

a vidékfejlesztési miniszternek

A Vtv. és a VtvWhr. meghatéarozza a torvény hatalya ald tartoz6 vagyonelemek hasz-
nositéinak adatszolgéltatasi kotelezettségét az MNV részére. Az NFA tv. hatalyba lé-
pésével a Foldalapba tartozé vagyonelemek felett az NFA gyakorolja a tulajdonosi
jogokat. Az NFA tv. hatalya ala tartozé vagyonelemek hasznositéinak adatszolgalta-
tasi kotelezettségérdl jogszabaly nem rendelkezik.

Javaslat:

Kezdeményezze a Foldalapba tartozé vagyont hasznositok adatszolgéltatasi kotele-
zettségeinek jogszabalyi el6irasat, annak érdekében, hogy a tényleges vagyoni hely-
zetr6l az informacidk rendelkezésre alljanak.

A 2011 szeptemberében bevezetett nyilvantarté rendszer adattartalma — a folyama-
tos adategyeztetés és adatfeltoltés miatt — csak részben biztositotta a kdvetelmények
teljestilését. A rabizott vagyon beszamolokészités feladatat az NFA vagyonnyilvantar-
té rendszere nem tudja kiszolgalni, mert e rendszerben — a konywviteli és vagyon-
nyilvantartas szabalyozasanak hianyan tdl — nincs kialakitva az adatbazisok kozotti
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kapcsolat sem. Az NFA (j vagyon-nyilvantartasi-, gazdalkodasi- és vallalat iranyitasi
rendszer kialakitasat kezdte meg.

Javaslat:

Rendszeres beszamoltatassal kisérje figyelemmel az NFA (j vagyon-nyilvantartasi-,
gazdélkodasi- és vallalat iranyitasi rendszerének kialakitasat, annak érdekében, hogy
az biztositsa a jogszabalyokban megfogalmazott kovetelmények teljesitését.

a nemzeti foldalapkezel6 szervezet elnokének

Nem késziilt el a vagyonnyilvantartas szabalyzata és a gazdalkodas lgyrendje. Az
NFA a vagyon-nyilvantartasi rendszer mikodtetésének felelsségi és eljarasi szaba-
lyait csak részben alakitotta ki. A belsé kontrollrendszer szabalyozéasa és miikodése
még nem teljes kord.

Javaslat:

Intézkedjen a hianyz6 szabalyozasok és az NFA belsé kontrollrendszerének teljes ko-
r kialakitasarol.

Az NFA tv. szerint a foldbirtok-politikai iranyelvek érvényestilésérél, a Nemzeti Fold-
alap helyzetérdl és az NFA tevékenységérdl a Kormany évente beszamol az Orszag-
gyllésnek. A torvény elbirasai alapjan a beszamol6t az NFA elnoke késziti el, az el-
lenérz6 bizottsag és a BPT véleményezi. Az NFA tevékenységérél és az NFA helyzeté-
rél a 2010-2011. id6szakot feldlelé6 beszamol6 még nem késziilt.

Javaslat:

Készitse el a foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényestilésérdl, a Nemzeti Foldalap
helyzetérél és az NFA tevékenységérdl szolo, a 2010-2011. évekre vonatkozd be-
szamolo6t annak érdekében, hogy a Kormany beszamolasi kotelezettségének eleget
tudjon tenni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALLAMI VAGYON TULAJDONOSI JOGGYAKORLASA

A tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasi problémai a Vtv-
ben

A Vtv. 2011. évi szabalyozasa nem alkot koherens rendszert, mivel a térvény-
ben 0Osszemosodik az allami vagyongazdalkodas feletti iranyitasi jogkor, az
MNV részvényesi jogainak gyakorlasa (azaz a Gt. szerinti jogkore a sajat és a
rabizott vagyon tekintetében), illetve az dllami vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlas fogalma. A Vtv. nem hatarozta meg a tulajdonosi joggyakorlasi fel-
adatokat szervezetileg ellat6 MNV kormanyzati, kdzjogi iranyitasanak eszko-
zét, és a 2010-ben végrehajtott torvénymaodositas sem rendezte ezt a kérdést.

Az MNV részvénytarsasagként — a koltségvetési szervekkel ellentétben — nem ré-
sze a kozigazgatasnak. Az allami vagyont illeté dontésekben a 2010. évi tor-
vénymodositas visszadllitotta ugyan a kormanyzati kompetenciat (az allami
vagyoneért felel6s miniszter nevesitésével), de az MNV miikodésének és a rabi-
zott vagyon kezelésének iranyitasat valtozatlanul a Gt. keretei k6zott hagyta. A
Vtv. 2011. januar 1-ét8l kimondja, hogy az MNV végrehajtja az Orszaggytilés,
a Kormany és a miniszter dllami tulajdonosi dontéseit (17. § (1) bek. a) pontja),
illetve azt is rogziti, hogy az MNV tigyvezetése, az Igazgatdsag csak a jogsza-
balyoknak, az alapité okiratnak, valamint a részvényesi jogokat gyakorlé mi-
niszter hatdrozatainak van alavetve (20. § (7) bek.). A miniszter formdlisan to-
vabbra is csak RJGY hatarozatokkal utasithatja kdzvetleniil az MNV-t. Az NFM
miniszter az MNV-t illetGen részvényesi joggyakorloként, az allami vagyont
érintéen az allami vagyonért felel6s miniszterként is dontési és felel6sségi kor-
rel rendelkezik. Kormanytagként felel a kormanydontések végrehajtasaért.

Az MNV részvénytarsasagi formaja és a Vtv. iranyitasra vonatkozé szabalyai-
nak hidnyossadga miatt a Kormanynak nincs, csak a miniszternek mint tulaj-
donosi joggyakorlénak van utasitasi eszkdze az MNV felé. Az dllami vagyont is
érinté kormanyzati dontéseket (hatarozatokat) 2011-ben is részvényesi hataro-
zatokkad transzformadltdk (pl. Malév tulajdonosi kélcsén 2011. december, MAV
Zrt. vasuti dolgozéinak tamogatdasa 2011. december), és azok végrehajtasara
utasitottak az MNV-t. A minisztérium — a korabbi évek gyakorlataval egyezéen,
- az RJGY hatarozatokon kiviil is szamos esetben levélben, atiratok utjan utasi-
totta az MNV-t a rabizott vagyonnal kapcsolatban (pl. a tarsasagok javadal-
mazasi kérdésében, a vagyonkezelési tervet illetben), ami nincs dsszhangban a
Vtv. 20. § (7) bekezdésében foglaltakkal''. Az utasitdsokat az MNV végrehajtot-
ta.

' Az Igazgatosdg tagja csak a jogszabalyoknak, az alapité okiratnak, valamint az MNV Zrt.
felett részvényesi jogokat gyakorlé miniszter hatdrozatainak van alavetve.”
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1.2.

Az allami vagyoni korrel kapcsolatban hoztak olyan dontéseket, amelyek kor-
manyzati stratégiai és nem gazdasdgi-iizleti alapon sziilettek (pl. a MAV Zrt.
vasuti dolgozéinak 6sztonzése'?, vagy a Malévnak juttatott tGkeemelések'® és
tulajdonosi kolcsondk). A miniszter a Vtv-ben felsorolt szempontok szerinti (ha-
tékony, atlathato, koltségtakarékos) dontésekért felel, és a részvényesi jogok
gyakorl6jaként felelésséggel tartozik a Magyar Allam vagyondért, a gazdalko-
das kovetkezményeiért. Felel6ssége jelenleg formalisan tarsasagi és polgari jogi
jellegli, ugyanakkor egyes gazdasagpolitikai dontések, amelyeket kormanytag-
ként RJGY hatarozattal kozvetit az MNV felé, dsszkormanyzati szinten fogal-
mazoédhatnak/fogalmazédnak meg, és gyakran a gazdasagi szempontokon
tulmutatnak. Az ilyen jellegli dontésekért formalisan az RJGY hatarozatot ki-
add minisztert terheli a felel6sség.

A Vtv. az allami vagyon egységes elveken alapuld, hatékony és koltségtakaré-
kos muikodtetését irja el6. A szabadlyozasok ugyanakkor nem hatdarozzak meg a
hatékony vagyongazdalkodas kritériumait, nem alakitanak ki szempont-
rendszert az allami vagyon rendeltetésének megfelelé hasznalatara. 2011-ben
az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas két miniszter, illetve harom
szervezet utjan tortént. Ami megnehezitette az egységes vagyongazdalkodasi
politika kialakitasat és az allami vagyongazdalkodas egységes iranyitasat. (Az
egyes miniszterek feladat és hataskorét is szabalyoz6 212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet 87. § c) pontja szerint az NFM miniszter ,alakitja és végrehajtja” a Kor-
many vagyongazdalkodasi politikajat.)

Az allami vagyonra vonatkozé stratégiai elképzelések

A kormanyzati koncepcié 2011-ben is — a korabbi évek gyakorlatanak megfele-
l6en - hidnyzé eleme volt az dllami vagyongazdalkodasnak. Az allami va-
gyonnal valé gazdalkodast a Kormdny stratégiai tervekkel nem alapozta
meg. A Vtv-ben 2010. junius 17-t6l — a korabbi Kozéptava Vagyonhasznositasi
Stratégia helyett — elSirt Nemzeti Vagyongazdadlkoddsi Iranyelveket és Eves
Nemzeti Vagyongazdalkodasi Programot a térvénymodositas ota eltelt két év-
ben nem adtak ki. Az el6z6 Kormany altal 2009 decemberében jovahagyott, az
NVT altal készitett Stratégia nem vesztette érvényeét.

Az MNV 2011-ben az Irdanyelvekre vonatkozé javaslatat elkészitette és megkiildte
az NFM-nek, illetve részt vett a minisztérium dltal készitett kormany-elSterjesztés
tervezet véleményezésében, amelyet a tarca 2011 szeptemberében tervezett be-
nyujtani. Az irdnyelvek kdzéptavon hataroztdk volna meg a Kormany vagyonpo-
litikai, vagyongazddlkodasi koncepcidjat, és egyben kijel6lték volna a sarkalatos
vagyontorvény céljait is. Az Irdnyelvekrél dontés nem sziiletett.

A Vtv. és egyéb szabalyozasok sem hatarozzak meg az Iranyelvek és a Program
céljat és tartalmi kovetelményeit, idétavjat (rovid, kozéptav), elfogadasanak

2 A Kormdny doéntése alapjan a MAV Zrt. dolgozéi egyszeri, vissza nem téritendd td-
mogatdsban részesiiltek 2011. decemberben 1 Mrd Ft 6sszegben

13 Az Eurdpai Bizottsag 2012. janudr 9-én kozzétett hatarozataban a 2007 és 2010 ko-
zott kapott tamogatasok (88 Mrd Ft) visszafizetésére kotelezte a Malévot, mivel azok til-
tott dllami tdmogatasnak mindsiilnek.
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1.3.1.

hataridejét és felel6sét. A Vtv. egyediil az MNV-t nevesiti, mint az Iranyelv elké-
szitésének kozremiikodojét és az allami vagyon fejlesztésével, hasznositasaval,
elidegenitésével kapcsolatos javaslat kialakitéjat, de nem hatdroz meg felada-
tokat az MFB részére, aki szintén tulajdonosi jogokat gyakorol az dllami va-
gyon felett.

A nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény 2011. december 30-tol 1é-
pett hatalyba. Az abban meghatarozott vagyongazdalkodasi elvek nem helyet-
tesitik a nemzeti vagyonnal, ezen belil az allami vagyonnal valé gazdalko-
dasnak a Kormany gazdasagpolitikajahoz és az dllami vagyonpolitikahoz iga-
zod6 iranyelveit, a f6bb iranyok kijelolését. Az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlasra feljogositott szervezetek és az érintett miniszterek szamanak no-
vekedésével egyre nagyobb jelentdsége lenne egységes iranyelv és éves program
meghatarozasanak és érvényesitésének.

A vagyongazdadlkodassal kapcsolatos koncepcidkat a Kormdany nem deklaralta
(pl. fenntart-e bizonyos gazdasagtalanul végzett tizleti tevékenységet, kivonul-e
valamely tevékenyégbdl vagy noveli részesedését, esetleg piaci szereploként ki-
van fellépni). Mindemellett tobb olyan stratégiai dontést (kormanyhatarozatot)
is hozott 2011-ben, amely az dllami vagyont, azon beliil az tizleti vagyont érin-
tette. Hianyzik az allam nem koézfeladat ellatasahoz kapcsolodo, tzleti szere-
pének meghatarozasa, annak ellenére, hogy az allami tarsasagok tobbsége
profitorientalt és lzleti tevékenységet folytat. Akadalyozta a kozéptavu, va-
gyongazdalkodasi szempontu tervezést (vagyonkezeldi és tarsasagi szinten egy-
arant) az, hogy az egyes tertileteken megkezdett vagy tervezett atalakitasok (pl.
kozosségi kozlekedés'®) nem voltak ismertek, tobb esetben hidnyoztak az dga-
zati-szakmai stratégiak (kozosségi kozlekedés, postatgy'®, kulturdlis szféra,
egészségigy stb.) Az allami feladatellatas ujragondolasa (konkrétan an-
nak sztikitése) 2012 elején a masodik Széll Kalman Tervben az dgazati finan-
szirozas visszaallitasa kapcsan napirendre keriilt.

Az allami vagyonrdl valo beszamolas

A Kormany beszamolasa az allami vagyonrdl

A Vtv. szerint a Kormdany a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gya-
korlo szervezetek mukodésérdl, az allami vagyon allomdanyanak alakulasardl,
az allami vagyonnal valé gazdalkodas folyamatairdl évente, a targyévet kove-
t6 év szeptember 30-ig beszamol az Orszaggyiilésnek. A 347/2010. (XII.
28.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy a tulajdonosi jog-
gyakorlo szervezetek (az MNV és az MFB) feladataik ellatasarol, a rabizott al-
lami vagyon valtozasardl, mukodtetésének hatékonysagarol és gazdasagossa-
garol éves beszamolot készitenek. A Vtv-ben, valamint a kormdanyrendeletben
foglaltakon tilmendéen a Kormany beszamoléja elkészitésével kapcsolatban az

4 Ezzel kapcsolatban a vasuti kozlekedés dllami tamogatasi rendszerének ellendrzésé-
16l sz616 2012. évi ASZ jelentés tartalmaz részletes megallapitasokat.

15 Ezzel kapcsolatban Magyar Posta Zrt. gazddlkoddsardl szolé 2012. évi ASZ jelentés
tartalmaz részletes megallapitasokat.
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el6készitésben résztvevok szamadra részletes eljarasrendet nem alakitottak
ki, nem egyértelmtien szabdlyozott az el6készitési és egyeztetési rendben a fele-
16sség, tovabba a vagyongazdalkodas értékelésének egységes szempontrendsze-
re sem meghatarozott.

A Kormany 2011. december 21-én targyalta meg a 2010. évi beszamolot (Be-
szamolo Jelentést), az abban foglaltakat tudomasul vette, és kisebb technikai
jellegi modositasokkal, de tartalmilag valtozatlan formadban elfogadta. A
Kormany a Beszamold Jelentést a Vtv-ben meghatarozott hataridé helyett
2012. janudr 19-én nyujtotta be az Orszaggyiilés részére (J/5633 sz. iromany).

A Beszamolo Jelentés — az MNV és az MFB vonatkozasaban - bemutatja az
allami vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyozasi és intézményi kereteinek val-
tozasat, annak indokait és az elérni kivant célokat. Nem tartalmazza azonban
a tulajdonosi joggyakorlas és vagyongazdalkodas feladatainak (Vtv. 2. § (1)),
illetve a vagyonpolitikai célok teljestilésének az értékelését, a vagyonkezelés és
a vagyongazdalkodas hatékonysag oldalarél valé bemutatasat.

Az MNV nem alakitotta ki a tulajdonosi joggyakorlasdba tartozé valamennyi
vagyonelemre teljes kortien a rdbizott vagyonnal valé gazdalkodds mérésére al-
kalmas mutatékat, kritériumokat. Az MNV a portfolidjaba tartozd, tdbbségi al-
lami tulajdonu cégkor részére hatarozott meg a 2011. és a 2012. uizleti évekre ter-
vezési irdnyelveket. Az MNV a kozvetlen kezelésében 1évS tovabbi vagyonelemek-
re, a kdzponti koltségvetési szervek és egyéb vagyongazdalkoddk kezelésében 1évo
allami vagyonnal gazdalkodds mérésére alkalmas célértékeket nem dolgozott ki,
ami korldtozza az dllami vagyon hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrz6, ér-
téknoveld felhaszndlasanak, hasznositasanak, az dllami vagyon gyarapitdsanak
mérését, értékelését, szamonkérését. Egyes vagyonelemekkel kapcsolatban (pl.
csatorndk, arkok, utak, folydk) egyaltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben
lehet célértékeket meghatdrozni.

A Beszamol¢ Jelentés a vagyon allomanyanak alakulasat, az allami vagyon-
nal val6 gazdalkodas folyamatait nem teljes kortien mutatja be. Az MNV 2010.
évi rabizott vagyondnak és vagyonvaltozasanak bemutatdsa melldzi az 6ssze-
fuggéseket, az allami ingatlanvagyon allomanyat érték adatokon kiviil meny-
nyiségi adatok nem tamasztjak ala. A Beszamolo Jelentés az MNV tekintetében
a vagyonkezelési tervben meghatarozott eliranyzatok felhaszndlasanak is-
mertetésén alapult, abban a gazdalkoddas rendszerben torténd értékelése és
elemzése nem jutott hangsulyos szerephez.

A Beszamolé Jelentésben talalhaté tablazatok (pl. ,A 2010. évi tamogatdsok alaku-
lasa”, ,Az MNV Zrt. eszkdzeinek bontasa 2010.12.31.”) szamadatai alapjan levont
kovetkeztetéseket és Osszefiiggéseket nem fogalmaztak meg. Nem tartalmazza az
allami tulajdonban 1évé ingatlandllomdny bemutatdasat, atfogéan nem elemzi
az MNV-vel szerz6dés utjan megvaldsulé vagyonkezelési tevékenységet és nem
tér ki az egyéb vagyonkezel6k vagyongazdalkodasara. Pl. nem tartalmaz infor-
maciét a MAV Zrt. és az AAK Zrt. ingatlanvagyondnak rendezetlenségérdl, az az-
zal kapcsolatos feladatokrdl és a végrehajtds allapotardl, az erdé6gazdasagi tarsa-
sagok és az MNV kozotti végleges vagyonkezeldi szerz6dés hianyarol.

A Beszamolo Jelentés nem ismerteti az MNV és az NFA kozotti — a Foldalapba
tartozo termdéfoldvagyonnal kapcsolatos — atadas-atvételi eljarast megnehezit6
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korulményeket (pl. nyilvantartasi, dokumentalasi problémak), az atadas elhu-
zédasat.

A Beszamolo Jelentés az MNV és az MFB kozotti, az allami tulajdonu tarsasa-
gok részesedése feletti tulajdonosi jogok 2010. év végén befejezett dtadasat nem
atlathaté moédon mutatja be, mivel az MNV altal atadaskor kimutatott része-
sedések értéke, valamint az MFB rabizott vagyondanak nyité eszkozértéke kozot-
ti 505 M Ft a kilonbség.

A Beszamol6 Jelentés — egyes kiemelt pl. vagyonnyilvantartassal kapcsolatos
problémak felsorolasa mellett — bemutatja az MNV 2009. és 2010. évi rabizott
vagyon beszamoldjaval kapcsolatos konyvvizsgaloi véleményt, azonban nem
jeleniti meg, hogy a 2009. évi rabizott vagyon beszamolo6 tulajdonosi elfogada-
sara a vagyon-nyilvantartasi problémak miatt csak 2011. februar 9-én kerult
sor. Nem mutatja be tovabba az FB az MNV rabizott vagyonanak 2010. évi
éves beszamolojarol alkotott (elfogaddast tamogatd) véleményét, valamint az
FB-nek az MNV vezérigazgatdja szamara — az NFA vagyonmozgasokkal, a va-
gyonkezel6knél 1évé vagyonra vonatkozé meérlegadatokkal kapcsolatban -
megfogalmazott figyelemfelhivo javaslatait.

A Beszamolo6 Jelentés az MNV rabizott vagyon beszamolojaval 6sszefliggésben
feltart problémakat az azok megoldasara kidolgozott intézkedési tervekben
megfogalmazott feladatokat, a végrehajtas 2010. év végi allapotat nem ismer-
teti.

Az MNV beszamolasa a rabizott vagyonrol

Az MNV konyvvizsgaléja a rabizott vagyon 2008. és 2009. évi beszamoloéit
elutasito, a 2010. évi beszamolot korlatozé zaradékkal latta el. A nem megbiz-
hatoé és valos beszamoldk készitésének gyokerei az MNV megalakulasahoz ve-
zethetdk vissza.

Az elbédszervezetek nem készitettek vagyonmeérleget és vagyonleltart a rabizott
vagyon 2007. december 31-i zaré dllomanyarél. Az MNV 2008. janudr 1-jei nyité
mérlegének alatdmasztdsdra nem készilt leltdr, amely tételesen, ellendrizhetd
modon mennyiségben és értékben tartalmazta volna a mérleg fordulénapjan az
eszkozoket és azok forrasait. Az elédszervezetektdl atvett nyilvantartdsi rendsze-
rek — BEF, KVK, VIR - funkcidjukat tekintve a vagyonjelentések készitésére, nem
pedig az analitikus nyilvantartdssal szemben tamasztott kovetelményeknek meg-
feleld, érték és mennyiségi adatok folyamatos valtozasdnak nyilvantartasara ké-
sziiltek. Az ASZ ellenérzései soran a vagyonnyilvantartdssal és a beszamol6 készi-
téssel Osszefiiggésben megadllapitotta a vagyon-nyilvantartdsi rendszerek hibait,
és ramutatott a nyilvantartasi eljarasrendek, belsé kontrollok szabdlyozatlansa-
gabodl eredb kdnyvvezetési és beszamolasi kockazatokra.

Az MNV rabizott vagyon 2009. évi beszamoléjat 2010. oktober 26-an a minisz-
ter nem hagyta jova. A 2009. évi nem auditalt beszamol6 kovetkezményeként
a 2010. évi nyit6 adatok nem egyértelmtiségével, az egyéb vagyonkezel6k mér-
legadatai és a KVK-ban nyilvantartott adatainak eltérésével, tovabba az egyéb
vagyonkezelSk éves beszamoldit mindsité konyvvizsgalok korlatozé zaradéka-
val volt dsszefliggésben az, hogy a rabizott vagyon 2010. évi beszamoléjat kor-
latozé zaradékkal latta el a konyvvizsgalo. A 220/2010. (XI. 15.) Ig. hatarozat-
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tal elfogadott intézkedési tervben foglaltak részleges teljesiilését kovetéen a ra-
bizott vagyon nem auditalt, javitott 2009. évi beszamolgdjat 2011. februar 9-én
hagyta jova a miniszter.

Az MNV 2010. évi rabizott vagyonanak mérlegét és az eredmény-
kimutatasat a miniszter 2011. szeptember 29-én hagyta jéova. A miniszteri
jovahagyas dokumentuma csak fo Osszesitett adatokat tartalmazott a
Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek rabizott dlla-
mi vagyonnal kapcsolatos éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezett-
ségeérdl szolo 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében eldirt
mérlegtagoldas helyett. Az MNV altal készitett beszamol6 tagolasa megfelelt a
kormadnyrendelet el6irasainak. A dokumentum igy nem mutatta ki kiilén so-
ron a kozvetlen kezelést ingatlanokon belil a term6foldek, egyéb ingatlanok
és vagyoni értékd jogok adatait. Ezek a sorok tartalmaztak az MNV rabizott
vagyon 2010. évi mérlegében az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo, de
2010. december 31-éig az MNV nyilvantartasaba rendelt, vagyonkezelésében
1évé foldtertiileteket, vagyoni értékd jogokat is. A kiegészito melléklet az
MNV kozvetlentil kezelt és vagyonkezelésbe adott allami ingatlanokrdl tartal-
maz értékadatokat, de az azokat alatamaszté mennyiségi adatokat nem mu-
tatja be. A dokumentumban nem szerepel a 2010. évi lizleti jelentés jovaha-
gyasa.

Az MNV a Vtv. és az NFA torvény modositasabol, valamint a kormdanyrendelet
szabdlyozasabol eredd valtozasokat a rabizott vagyon szamviteli szabdlyzatain
atvezette. Az MNV rdbizott vagyondra vonatkozé 2011. évi szamviteli poli-
tika a vagyon nyilvantartasi, elszadmoladsi és beszamolasi rendszerének sajatos-
sagait, a Sztv-tdl vald eltéréseit a 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelettel Ossz-
hangban tartalmazza. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a
jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen modositottak. A leltarozasi szabaly-
zat mar eléirja az ingatlanok leltarozasa soran a nyilvantartasok és a f6ldhi-
vatali nyilvantartas kozotti éves egyeztetést, négyévente pedig tényleges mi-
szaki bejarassal Osszekapcsolt mennyiségi felvételt. A szamlarend azonban
nem tartalmazza teljes kortien a f6kdnyvi nyilvantartas analitikus alatamasz-
tasat szolgalo nyilvantartasi rendszerekbdl kinyert adatok és a f6konyvi szamla
kapcsolatat. Tobbek kozott nem szabalyoztak az ingatlanok szamlacsoporthoz,
illetve annak tovabbi bontasat tartalmazé szamldkhoz rendelt analitikus nyil-
vantartasokat, azok kapcsolatat. Az MNV meghatarozta a sajat és a rabizott
vagyonra vonatkozé beszamolo-készitési kotelezettség teljesitésének elja-
rasrendjét, ami a mérleg- és beszamold készitéssel osszefiiggd feladatokat és
felelGsségeket tobb szervezeti egység egyiittes felel6sségi korében hatarozza
meg. A munkakori leirasokban csak altalanos megfogalmazasban rogzitették a
nyilvantartdsi, beszamolé készitési feladatokat. Igy nem szamon kérhet6 a fel-
adatellatas.

A kozvetlen kezelésti rabizott vagyon 2011. december 31-i fordulénappal torteé-
né leltarozashoz a leltarozasi utasitast 2012. januar 5-én adtak ki. Az utasi-
tas szerint a rabizott vagyon leltaranak kiértékelését és az eltérések rendezésére
vonatkozo dontés el6készitd javaslatot 2012. aprilis 23-ig kell elkésziteni, de a
helyszini ellendrzés végéig (2012. junius vége) a javaslat nem késziilt el. Az
MNV tdajékoztatdsa szerint a helyszini ellenérzést kovetSen: ,elkésziilt a 2011.
december 31-i fordulénapi kézvetlen kezelésti rabizott vagyonba tartozé vagyonele-
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mek leltara, a leltareltérésekre vonatkozo jegyzékdnyvet a vezérigazgaté alairta, a
tobbletek és a hianyok a nyilvantartasi rendszerben atvezetésre keriiltek. Az MNV
2011. évi beszamoldja ezek figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra. A konyvvizsgalo
a beszamolo auditja soran a leltarral és az elszamolasokkal kapcsolatban kifogast
nem fogalmazott meg”.

Az MNV beszamolasanak és nyilvantartasanak megbizha-
tosaga érdekében tett intézkedések

Az intézkedési tervek végrehajtasa

Az MNV-nél a rabizott allami vagyon analitikus és a f6konyvi nyilvantartasai
kozott a megalakulastdl fenndllé, a kényvvizsgdlatok, valamint az ASZ ellen-
Orzései soran feltart eltérések, hibak megoldasara évente intézkedési tervek
késziiltek. Az intézkedési tervekben meghatarozott f6bb feladatok a vagyon-
nyilvantartdasi szabadlyzatok, eljarasrendek kidolgozasara, a kozvetleniil kezelt
vagyon analitikajanak feliilvizsgalatara és az ingatlanok teljes kori leltaroza-
sdara, tovabba FOMI nyilvantartdssal valé egyeztetésére, a vagyonkezelSk jelen-
téstételi kotelezettségének és feltételének biztositasara, az adatok tisztitasara,
valamint az egységes partnertorzs kialakitasara iranyultak.

Az intézkedési tervekben megfogalmazott feladatok tekintetében a kitlizott ha-
tarid6 tobbszori modositasaval részleges eredményeket értek el. Az Osszetett
feladatok két évvel kés6bb is megoldandd célként szerepelnek az 4j intézkedési
tervben.

A 2009-ben megfogalmazott — védett erd6k analitikajanak eléadllitasa — feladat
elvégzésérdl 2010 majusaban késziilt beszamoléban a feladatot ,iitemterv szem-
pontjabodl lezart” mindsitéssel lattak el. A 2010 szeptemberében elfogadott intéz-
kedési terv ugyanakkor az erdétarsasagok dltal kezelt ingatlanok analitikajanak
eléallitasat hatarozta meg. A feladatot 2011 jiniusdban szamviteli szempontbdl
teljesitettnek mindsitették, kdvetkezd feladatként jelentkezett a végleges vagyon-
kezelési szerz6dések megkotése, amihez 2011. december 31. hataridét hataroztak
meg. A hataridé 2012 februarjaban 2012. december 31. lett.

A szakmai konszenzus hianya (pl. a kiemelt kdzutas szervezetek jelentéstételi
kotelezettségének feltételéinél), a prioritasok kijeldlésének elmaradasa is hozza-
jarult a feladatok nem teljes kort teljesitéséhez. A humanerdforras sziikségletet,
a feladatok terjedelmét, idéigényét, a megoldashoz vezetd ut 1épéseit nem mér-
ték fel kortltekinten. A kithzott rovid hataridok altalaban a zarasi és besza-
molasi feladatok hatdridejéhez kapcsolddtak, nem a feladatteljesités redlis id6-
igényéhez.

A kiemelt kozutas vagyonkezeldk jelentési feltételeinek biztositasara 2011.
majus 31. helyett Gjabb hatdrid6t tliztek ki (2012. junius 30.)'¢. A kézutas va-
gyonjelent6k jelenlegi vagyonkezel6 jelentése duplikaciét idéz elé a rendszer-

16 Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak a jelentéstervezetre 2012. oktéber 16-an tett észrevé-
tele szerint a kiemelt kdzutas vagyonkezel6k a jelentési kotelezettségiik teljesitéséhez
szlikséges CD telepit6 lemezt megkaptak.
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ben. A szakteriilet a tobb tizezres tétellel kapcsolatban 6sszevetette a MAV Zrt.,
a NIF, a KKK és az AAK Zrt. dltal a KVK-ba jelentett adatait a FOMI adatbdzis-
sal. A feltart eltérések egyeztetése folyamatban van, a vagyonkezeldi szerz6dé-
sek megkotésének feltétele a vagyonelem lista véglegesitése. Ezek véglegesitésé-
ig az adatszolgaltatas teljes kortisége nem allapithaté meg.

A MAV Zrt. dltal kezelt ingatlanallomdny jogi helyzetének — az dllami
vallalatbdl gazdasagi tarsasagga tortént 1993. évi atalakulasa 6ta - fennadllo
rendezetlensége a vagyonnyilvantartas megbizhatdsagat tovabbra is hatranyo-
san befolyasolja. A MAV Zrt. KVK rendszerbe jelentett adatai nem hitelesek,
mert azok nincsenek Osszhangban a foldhivatali nyilvantartassal, és a va-
gyonkezelési szerz6déssel, amit 2004 6ta nem aktualizaltak. A MAV Zrt. nyil-
vantartasaban szereplé mintegy 16 000 db fold ingatlan és a rajtuk szerepld
tobb tizezer épiilet és épitmény tulajdonjogi helyzete rendezetlen.

A MAV Zrt. dtalakuldsi vagyonmérlege nem tartalmazott tételes, helyrajzi szam
szerinti apportlistat. Az dllam és MAV Zrt. kozétti vagyonmegosztds érdekében a
telekkialakitasok megkezddédtek, az ingatlanok fiktiv helyrajzi szGmot kaptak, de
a megosztasok ingatlan nyilvantartdsi atvezetésére nem keriilt sor. A MAV Zrt. az
ingatlanok egy részét a nyilvantartasdban sajat tulajdonu ingatlanként, masik
részét allami vagyonként vette nyilvantartasba, de a féldhivatali nyilvantartasba
be nem vezetett helyrajzi szamokon. Ennek kovetkeztében a KVK-ban nem létez6
helyrajzi szamok, az azokhoz rendelt nyilvantartasi értékek is szerepelnek,
ugyanakkor hianyoznak a kézhiteles nyilvantartds szerint dllami tulajdonban és
a MAV Zrt. kezelésében 1évé helyrajzi szamon nyilvantartott ingatlanok adatai.
Neheziti a rendezetlen vagyoni kor tisztazdast, hogy nem tortént meg a NIF Zrt. al-
tal lebonyolitott, tdbbségében allami tulajdonu ingatlanokon végzett beruhdaza-
sok szamviteli rendezése, az eszk6zok atadasa az MNV Zrt. részére, majd vagyon-
kezelésbe visszaaddsa a MAV Zrt. részére.

Az intézkedési tervekben szerepelt az erd6gazdasagi tarsasagok analitikajanak
rendezése. A korabbi KVI nyilvantartasok adatainak duplikaciéja megoldasa
érdekében 2000-t8l fiktiv helyrajzi szamon, erd6gazdasdgonként egy m? teriile-
ten tartotta nyilvan a KVI, majd az MNV az erdégazdasagi tarsasagok al-
tal kezelt ingatlanvagyont. Az erdégazdasagok a foldhivatali nyilvantar-
tassal megegyez6 mélységben miuivelési aganként, a Sztv. rendelkezésétdl eltér-
ve érték nélkiil tartottak nyilvan a vagyont. (Ennek hatterét a fliggelék mutatja
be.) A fiktiv helyrajzi szamon nyilvantartott analitikai adatok kivezetésérdl a
221/2010. (XI. 15.) Ig. hatarozat dontott. Ennek megfeleléen az erdégazdasag-
ok ideiglenes vagyonkezelésében 1év6, a hatarozat meghozatala idépontjaban
az NFA vagyoni korébe nem tartozé ingatlanok adatait helyesbitették. A nyil-
vantartasbol 139 775 M Ft ingatlanallomanyt kivezettek, igy az MNV nyilvan-
tartasaban 5243,5 ha tertilet szerepel 1 822 M Ft értékben.

Az MNV rabizott vagyonardl sz6l6 2009. évi javitott beszamoldjaban rendezték
végll a kivezetést, ugyanakkor az MNV 2010. évi rabizott vagyon beszamolé-
janak kiegészité melléklete is bemutatja a 139 775 M Ft ingatlandllomany ki-
vezetését, anélkil, hogy utalna arra, hogy azt mar a 2009. évi beszamoléban
rendezték. A 2010. évrdl a Kormany altal az OGY részére készitett a Beszamold
Jelentés nem mutatta be, hogy 2010. évben az erdégazdasagok vagyonkezelé-
sében 1év0 vagyont kivezették az MNV analitikai nyilvantartasabol.
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Az erd6gazdasagi tarsasagok végleges vagyongazdalkodasi szerz6dései megko-
tésére nem keriilt sor, annak ellenére, hogy azok megkotését az Ig. hatarozat
,haladéktalanul” rendelte el. A szerz6dések megkotésének hataridejét 2012. de-
cember 31-re moédositottak. A vagyonkezel6i szerz6dések megkotését hatranyo-
san befolyasolta a tulajdonosi joggyakorl6 szervezetek vagyoni korének ujabb,
2011. november 1-jei valtozasa. Emiatt ismét feliilvizsgalatra szorul az MNV
nyilvantartasaban 1 822 M Ft értéken szerepld ingatlanok kore. A végleges va-
gyonkezel6i szerz6dések megkotésére az NFA-val és — az erd6gazdasagi tarsasa-
gok részesedése feletti tulajdonosi joggyakorlé — MFB-vel egyeztetett modon ke-
riilhet sor. A vagyonkezel6i szerzddések ujrakotéséig az erdé6gazdasagi tarsasa-
gok altal kezelt vagyon ,0” értéken keriil be az MNV mérlegébe. Az MNV rabi-
zott vagyon 2011. évi beszamolodjat alatamaszté analitikus nyilvantartas a fen-
ti ingatlanallomany vonatkozasaban tovabbra sem tartalmaz pontos, megbiz-
hat6 adatokat.

Nyilvantartasi rendszerek

A kozvetlenil kezelt befektetett eszkozok és készletek — kivéve a tarsasdagi részese-
dések és a term6foldek — analitikus nyilvantartasi rendszere a BEF, a tdrsasagi ré-
szesedések nyilvantartdsi rendszere a VIR. A vagyonkezelésben 1évs eszkozok
analitikus nyilvantartdsat a kincstari vagyonkataszter (KVK) végzi. A FALAP a
Nemzeti Foldalapba tartozé vagyonelemek nyilvantartdsi rendszere 2010. au-
gusztus 31-t6]1 mar nem aktivan hasznalt rendszer, csak lekérdezésre alkalmas. A
f6konyvi nyilvantartds a BA (Business Assistance) pénziigyi és szamviteli rend-
szerben torténik.

A kozponti koltségvetési szervek és az egyéb vagyonkezel6k éves kataszteri jelen-
téseiket a vagyon-nyilvantartasi szabdlyzat szerint teljesitik, ami nem tartalmaz
alrészlet és tulajdonosi joggyakorldok szerinti adatszolgaltatdsi kovetelményt. A
vagyonkezelSk tovabba nem rendelkeznek megbizhaté informaciéval a jogsza-
balyi valtozasokkal dsszefiiggésben a vagyonkezelésiikben 1évé ingatlanok tulaj-
donosi joggyakorldinak személyérél, alrészlet szintd adatairdél. A KVK az ingatla-
nok eszkdzcsoportbél az MNV és az NFA tulajdonosi joggyakorlasaba tartozé
term6foldek kiilon-kiildon nyilvantartasat nem tartalmazza.

Az MNV 2008 marciusaban a vagyon-nyilvantartasi feladatok ellatasara uj,
egységes vagyon-nyilvantartasi rendszer (EVEREST) kialakitasar6l dontétt. A
projekt keretében tervezték megoldani a funkciondlis és adattartalmi hibakat.
A fejlesztés az eldirt litemezéssel és tartalmi elemekkel nem késziilt el, a rend-
szerfejlesztést6l 2010 majusaban az MNV eldllt. Az MNV Ig. dontése értelmében
- az Orszagleltar keretében - wj integralt vagyon-nyilvantartasi rend-
szert alakitanak ki. A vagyon-nyilvantartasi rendszer aktuadlis helyzetérdl ké-
szitett — FB altal elfogadott — 2012. aprilisi jelentés megallapitasai ramutatnak
a megvalosithatdésag tovabbi bizonytalansagi tényezdire (pl. nyilvantartasok
szinvonala) és a pontos adattartalom (pl. MAV Zrt., AAK Zrt., erdészeti tarsa-
sagok nyilvantartasi adatai) biztositasanak kockazataira.

Az MNV-nél a vagyonnyilvantartas rendszerszerd, szabdlyozott belsé kontroll-
jait, a folyamatok szabalyozasat nem alakitottak ki, azokat mindenkor a nyil-
vantartasi rendszer kialakitasaval egyiitt tervezték megoldani. A 2008. junius
11-t6] hatdlyos vagyon-nyilvantartasi szabalyzat atfogé moédositasa 2011-
ben nem tortént meg. A vagyon-nyilvantartasi eljarasrend kidolgozasanak ere-
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deti hatarideje 2009. december 15. volt. Az MNV 2011 marciusaban csak a
nyilvantartasi eljarasrend keretszabdlyait készitette el, emellett ujbodl eldirtak —
immaron 2012. december 31. hataridével — a szakmai teriiletek eljarasrendjei-
nek elkészitését. Hianyzik az eljarasok, a feladatok, a felel6sségi korok és kont-
rollpontok szabalyozott, szamon kérhet6 rendje, ami tovabbra is kockazatot je-
lent az adatok megbizhatosaga, pontossaga és ellendrzottsége terén. A kritikus
adatkorok megjelolését, az adatkontroll moddszertani leirasat, a lehetséges
kontrollpontokat, a rendszeres és ad hoc hibalistak készitésének rendjét nem
dolgoztak ki. A vagyonkezeldk jelentéstételi kotelezettségei atfogd pontositasara
nem Kkertilt sor.

Az MNV a megalakulasa utani 6tddik évben sem rendelkezik egységes, a jog-
szabadlyi kovetelményeknek megfelelé vagyon-nyilvantartasi rendszerrel, ami
az éves beszamolo elkészitését és megbizhatdésagat hatranyosan befolyasolja.
Az MNV rabizott vagyondba tartozé vagyonelemek analitikus nyilvantartasat
az elddszervezetektdl 2007-ben atvett informatikai rendszerekkel valositjak
meg. A vagyon-nyilvantartasi rendszerekben a kincstari és tizleti vagyon kate-
goridkat nem kiilonitették el'” a Vtv. — 2011-ben hatdlyos - 4. §-Gban meghata-
rozottak szerint.

A konyvvizsgdlé és az ASZ jelentései is megallapitottdk, hogy a vagyonka-
taszter nyilvantartasi rendszer (KVK) nem felel meg a Sztv-ben megfogal-
mazott kovetelménynek, mivel abban a valésagnak megfeleléen, folyamato-
san a valtozasokat nem lehetett nyomon kovetni. A vagyonkezel6k adatszol-
galtatasaikat korabbi iddszakra vonatkozoan barmikor moédosithattak, ezért
egy adott idészakra vonatkozo6 zarast nem biztositott a rendszer. E tekintetben
2011. évben eldrelépést jelentett a KVK rendszer informatikai fejlesztése a
szamviteli zartsag megteremtése érdekében (un. periodus torzs kialakitasa). To-
vabbra is fennmaradtak azonban a KVK rendszer szintli funkcionalis és
adatminéségi korlatai. A KVK 2011-ben nem volt alkalmas az ingatlano-
kon beliil a termé&foldek és az egyéb ingatlanok elkiilonitésére, az ingatlanok
alrészlet szerinti nyilvantartasara, valamint a tulajdonosi joggyakorldk szerinti
elkilonitésre. Az MNV - tajékoztatasa szerint — 2012-ben a KVK rendszeren
olyan fejlesztést hajtott végre, amely — az egyes ingatlanok és alrészletek tulaj-
donosi joggyakorlasanak meghatarozasat kovetéen — mar lehet6vé teszi az in-
gatlanok alrészlet szintl jelentését, és az alrészletekhez a tulajdonosi joggya-
korlok megkiilonboztetését. Az alrészlet szintd ingatlan-nyilvantartas elenged-
hetetlen alapfeltétele az MNV és az NFA teljes és valddi nyilvantartasra alapo-
zott szamviteli kimutatasa elkészitésének. Az adatok pontatlansaga kockazati
tényez6t jelent az MNV rabizott vagyon 2011. évi beszamoldjanak megbizhato-
sagat tekintve.

A VtvVhr. 13. § (1) bekezdése eldirja az MNV-nek, hogy az egyes tulajdonosi jo-
gokat gyakorld szervezetekre rabizott allami vagyont elkiilonitve kell nyilvan-
tartani. E kormanyrendelet meghatarozza tovabba, hogy a tulajdonosi jogokat
gyakorlo szervezetek az egységes vagyonnyilvantartas érdekében kotelesek ada-

7' A Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek rabizott allami
vagyonnal kapcsolatos éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl szolo
347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint.
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2.1.

tot szolgaltatni az MNV részére. Az MNV vagyonnyilvantarté rendszerei 2011-
ben nem voltak alkalmasak az elkiilonitett nyilvantartasra. Az MNV tajé-
koztatdsa szerint a KVK ez irdnyu fejlesztése folyamatban van'®.

Az MNV a kozvetleniil kezelt befektetett eszkozok és készletek anali-
tikus nyilvantartasi rendszerében (BEF) minimadlis, sziikségszeru fejlesztést
végzett. Az MNV vagyon-nyilvantartasi rendszerei kozil csak a BEF képes koz-
vetlen f6konyvi feladasra. A BEF esetében hidnyzik az adatbeviteli kontrollok
szabalyozasa, ami kockazati tényez6 a nyilvantartott adatok megbizhatésaga
tekintetében. A BEF modul a szerzédés-nyilvantartas modullal nincs kapcsolat-
ban és egyes vagyonelem csoportok (pl. termd&foldek) mennyiségi adatait nem
pontosan Osszesiti. A rendszerben nyilvantartott eszk6zok a 2010. évi mérleg-
adatok szerint az MNV rabizott vagyon Osszes eszkozértékének mindossze
11,2%-at jelentik.

A tarsasagi portfélié analitikus nyilvantarté rendszerében (VIR) a tarsasagi
részesedések nyilvantartasanak szamviteli zartsdga nem biztositott. A VIR
a helyszini ellendrzés idején sem tudta teljes kortien kezelni a tarsasagok beke-
riilési és konyv szerinti értékét, illetve nem tartalmazza az értékvesztések, ér-
tékhelyesbitések adatait.

A NEMZETI FOLDALAP TULAJDONOSI JOGGYAKORLASA

A Foldalap vagyonanak atadas-atvétele

Az NFA tv. 2010. szeptember 1-jei hatalyba 1épéséig a Foldalappal kapcsolatos
feladatok ellatasa az MNV hataskorébe tartozott. Az NFA tv. rendelkezett az
MNV és az NFA kozotti feladatok és az MNV kozvetlentil és kozvetetten kezelt
vagyonelemeinek atadasarol. Az NFA tv. az MNV részérél a kozvetleniil kezelt
eszk6zok 2010. augusztus 31-i fordulénapra vonatkoz6é vagyonmérlegének és
az ezt alatamasztd vagyonleltarnak az elkészitési hataridejét 2010. november
30-aban hatdrozta meg, de nem rendelkezett az NFA részére torténd atadas ha-
taridejérdl. Az NFA tv. 34. § (3) bek. b) pontja az MNV kozvetlentil kezelt eszko-
zei k6zé nem tartozé (vagyonkezelésbe adott) ingatlanainak nyilvantartasara
az MNV részérdl 2010. december 31-i hatarnapot jelolt meg.

Az NFA tv. olyan vagyoni kor atadasarol rendelkezett, amely az el6dszerveze-
tektS] (2008. év el6tti NFA, KVI. APV Rt.) 6r6kolt, és az MNV megalakulasat ko-
vetden sem rendezett nyilvantartasi hibakkal volt terhelt. A Féldalapba tartozo
vagyon NFA részére torténdé atadasaval 2011-ben felszinre keriiltek azok a
problémak (pl. a FALAP és a szerzédés-nyilvantartas kapcsolatanak hianyabol
fakado problémak, a vagyon-nyilvantartasi és ingatlan-nyilvantartasi adatok
kozotti eltérés), amelyek az MNV Foldalapba tartozé termoféld ingatlanok
nyilvantartdsaban az atadast megel6z6en is megvoltak. A Foldalapba tartozé

'® Az MNV Zrt. vezérigazgatdja a jelentéstervezetre 2012. oktéber 16-dn tett észrevéte-
lében arrdl tajékoztatott, hogy az MNV Zrt. 2012 szeptemberében az adattartalom javi-
tasa érdekében kiadta a 27/2012. vig. utasitast a KVK ellendrzési médszertandrdl,
amely az adatszolgaltatasi hataridéket, az alapelveket és a feleldsségi kérdéseket tar-
talmazza.
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terméfold-vagyon nyilvantartdsanak kockdzataira az ASZ is felhivta a figyel-
met az MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérdl készitett jelentésé-
ben. A FALAP informatikai rendszer fejlesztését az MNV 2008-ban az atvételt
kovetSen ledllitotta, az a vele szemben tamasztott analitikai, szamviteli, illetve
a fékonyv felé torténd feladasi feladatokat csak jelentds korlatokkal volt képes
ellatni. A vonatkozé jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld fejlesztési igényt, a
nyilvantartassal szemben tamasztott kovetelményeket az MNV Nemzeti Fold-
alapért felel6s szervezeti egysége 2008-t61 tobbszor, tobbféle formdaban, tdbb
MNV férumon jelezte, azonban a FALAP fejlesztése az EVEREST egységes nyil-
vantartasi rendszer tervezett bevezetésére tekintettel elmaradt. A FALAP csak
korlatozott funkciokkal tamogatta az NFA ingatlanokkal kapcsolatos vagyon-
gazdalkodasi feladatokat, a mérleg és a beszamolo elkészitését és analitikus
alatamasztasat. A f6konyvi rendszerben csak eszkdzcsoportonként és
mozgasnemenként Osszesitett adatokat konyveltek. A fékonyvi feladasokat
nem lehetett kozvetleniil analitikus adatokkal aldatamasztani. Az utdlagos
egyeztetésre, ellendrzésre csak informatikai szakmai segitséggel, az adatbazisok
mozgasadatainak (esetlegesen mar megvaltozott adattartalmu) ismételt lekér-
dezésével, ujboli Osszesitésével volt lehetdség. A Foldalap vagyon nyilvantartasi
és elszamolasi folyamataiban nem alakitottdk ki azokat a kontrollokat, me-
lyek teljes kortien biztosithatjak a nyilvantartott adatok naprakészségét, a tel-
jesség és a valodisag szamviteli elveinek érvényestlését. Az elkiiloniilt adatok
id6északos egyeztetését manudlisan, listak alapjan, nem dokumentalt médon
végezték. Megfeleld ellen6rzési nyomvonalat az utélagos ellenérzéshez nem
alakitottak ki. Az MNV a vagyon atadasat megel6z6, 2008-2010. kozott alkal-
mazott fé6konyvi-analitikai gyakorlata és annak dokumentaciés hianyossagai
korlatoztak az atadas-atvétel megalapozasat.

A Foldalapba tartozé ingatlanok nyilvantartasi és elszamoldasi folyamataiban az
tgyhatralék miatt bekovetkezd nyilvantartasi és konyvvezetési elmaradasok ki-
szlirésére az MNV nem épitett ki megfelel6 kontrollokat. A Féldalapba tartozé in-
gatlanokkal kapcsolatban megkotott vagyonmozgast el6idézd szerzddések (csere,
vagy adas-vételi szerz6dés, haszonbérleti szerzddés stb.) esetében az MNV belsd
folyamatai nem tdmogattak a kapcsolédd pénzforgalmi tételek vagyonelemhez
és annak mozgdasahoz kothetd teljes kord azonositasat. Az MNV eljarasrendjei-
ben nem rogzitették, hogy a vagyonmozgast indukdlé szerz6désekhez kapcsol6déd
szamldk kibocsatasat megeléz6en a szerzédés vagyonnyilvantartast érinté in-
formaciéi, valamint az ezekbdl kovetkezdé analitikus nyilvantartast érinté va-
gyonmozgasok rogzitésre, illetve atvezetésre kertljenek.

A Foldalapba tartozé terméfold teriiletek értéke a rabizott allami vagyonrdl be-
szamolo6t készit6 MNV beszamol6jabdl, mérlegébdl elkiilonitett kimutatas hia-
nyaban koézvetleniil nem volt meghatdrozhaté. A szamviteli jogszabalyok (pl.
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet a vagyonkezelSk részére nem irtak el6 a Fold-
alapba tartozé terméfodld ingatlanok elkiilonitett kimutatdsat a beszamoléban, a
mérlegben. Az el6z6ekbdl adéddéan az MNV a rdbizott dllami vagyonrol készitett
beszamoléban, a mérlegben a Foldalapba tartozo teljes terméfoldteriilet értékét —
elkiilonitetten — nem mutatta be.

A Foldalapba tartozé ingatlanok MNV és az NFA kozotti atadas-atvételi folya-
mata — az NFA t0rvény eltérd értelmezése és a Foldalapba tartozé ingatlanok
korének 2011. augusztus 1-jével tortént tovabbi valtozasa miatt — jelentdsen el-
huzoédott és harom korre tagolddott (I. kor az MNV adltal kodzvetleniil kezelt, II.
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kor a vagyonkezelésben 1év6 termd6fold ingatlanok, III. kor térvény-modositas
miatt ujabb ingatlan atadas, illetve visszavétel).

Az I. kor az MNV kozvetleniil kezelt termofold ingatlanainak az atada-
sat jelentette. Az MNV iratokat és szerzddéseket adott at az NFA-nak. A FALAP
nyilvantartasi rendszer 2010. augusztus 31-jei rogzitett allapottal és csak bete-
kintésre all az NFA rendelkezésére. A rendszerben nyilvantartott adatok kiilén-
b6z6 szempontok szerinti lekérdezését az NFA az MNV-tdl kilon szolgaltatas-
ként tudta igényelni, ami megnehezitette az NFA adatkezelését, illetve az atvett
iratanyag feldolgozasat is. Mindezen tul az MNV - ezen vagyoni kor atadasa-
hoz késziilt — 2010. augusztus 31-re vonatkozé vagyonmeérlegét az NFM minisz-
ter csak 2011. marcius 23-an fogadta el. A mérleg NFA oszlopaban és a kozvet-
lentil kezelt eszk6zok targyi eszkdz soran dsszesen 118,274 Mrd Ft szerepelt (eb-
bdl 293 M Ft az egyéb ingatlan). Az atadas-atvételét a két fél csak a 2012. ja-
nuadr 30-an tekintette teljesitettnek, ami az I. kdrés vagyonatadas tekintetében
- a vagyonmeérleg jovahagyasatdl szamitva is — 10 honapot jelentett.

A 2010. augusztus 31-i fordulénappal készitett kozbensé mérleg, vagyonleltar, a
meérlegben szerepld kovetelések és kotelezettségek alapbizonylatainak, a pénzfor-
galmi kimutatasok 2010. december 23-ig torténd atadasat-atvételét a 2012. ja-
nudr 30-én kelt jegyzdkonyv igazolja. Az MNV a bankszamlajara érkezd, az
NFA-t megilleté bevételekkel kapcsolatosan 2010. évre Osszesen 2 866 M Ft-of,
2011. évre 469 M Ft-ot utalt at.

Az MNV az I. kord atadas soran az NFA Gazdasagi Igazgatésaganak 17 201 db
vevoi kovetelést adott at 7 568 M Ft értékben, 2 413 M Ft értékvesztést elsza-
molva. Az atadott vevdi kovetelés analitikdjan Osszesitett adatokat (csak a
szamlaszam, partnerkdd, partner, a szamla értéke, az elszamolt értékvesztés
Osszege) tiintettek fel. Az analitika hidnyz6 tartalmi kiegészitését az MNV ké-
s6bb, 2011 szeptemberében, a szamviteli torvényben eldirt értékvesztés elsza-
molasat aldatamaszté szamitasokat viszont a helyszini ellendrzés végéig sem
adta at az NFA részére. Igy a szamviteli adtadas nem teljes kord, a vevéi kovete-
1és nagysaga és az analitika hidnyossaga miatt a kovetelések feldolgozasa
tobblet idéigényt vont maga utan.

Az NFA-nak nem volt megbizhaté informacidéja az MNV dltal elszamolt érték-
vesztésrol, ezért az NFA 2010. december 31. évi zar6 mérlegében az atvett érték-
vesztés teljes Osszegét visszairta, és az elszamolt értékvesztést az Sztv. 55. § (1) be-
kezdésének megfelel6en vjraértékelte és 1 767 M Ft-ra mddositotta, miutdn csak a
2010. év elétti vevdi kovetelésre szamolt el értékvesztést.

Az MNV kozvetlen kezelésébe tartozé vagyon vagyonmérlegének elkészitését
kovetd NFA részére torténd atadasa - az atadasi jegyzokonyv szerint — részben
papir, részben elektronikus formaban készitett vagyonleltarral tértént. A va-
gyonelemek atadasahoz az MNV részérdl excel tablazat késziilt, a vagyonhasz-
nositasi szerzédések és a kapcsolodod bizonylatok — nem teljes korti — atadasa
papir alapon tortént. Az NFA részére atadott dokumentumok és kimuta-
tasok nem kapcsolhaték 6ssze, ami megnehezitette a visszakeresést és a pon-
tos beazonositast. A vagyonmérleget alatamaszté vevokovetelések adatbazisa
nem tartalmazta azt az informaciét, hogy a kovetelés mely helyrajzi szammal
beazonosithaté foldtertilettel Osszefiiggésben keletkezett. A vagyonelem nyil-
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vantartas tartalmazta a helyrajzi szamokat, azonban nem tartalmazta, hogy
az adott foldtertiletnek ki a haszonbérldje vagy kezeldje.

Az MNV 2012. junius 6-i tdjékoztatasa alapjan a 2010. augusztus 31-i vagyon-
mérleg szerint az NFA 1. kords atadas a terméfdéldek mérlegsoron atadott
117,981 Mrd Ft értékd, az analitika szerint ehhez kapcsol6d6 446 743 ha — ebbdl
109,616 Mrd Ft értékd, 407 651 ha kozvetlen kezelési — vagyonelemet tartalma-
zott.

Az MNV altal 2010. majus végén készitett, az NFA vagyoni korébe tartozé ingat-
lanok analitikdjanak 2009. évi valtozasat dsszesitd elszamold kimutatds szerint
az MNV kozvetlen kezelésében 1év6 terméfdld vagyon dsszesen 546 552,7 ha, ér-
téke 142,887 Mrd Ft volt. A kimutatas szerint az NFA teljes vagyona 2009. év vé-
gén 1 912 078,4 ha, értéke 623,6519 Mrd Ft, amelybdl — az MNV kezelésében 1év6
termd&fold vagyonon feliil — az erdészetek 812 114,2 ha, 316,602 Mrd Ft értékd
termd&foldet kezelnek, mds vagyonkezelénél 553 411,5 ha volt kimutatva
164,162 Mrd Ft értéken. Az MNV dltal 2010. augusztus 31-ére — az NFA vagyon-
atadashoz - kimutatott kozvetlen kezelésti term6£f6ld vagyon kozel 139 ezer ha és
33,271 Mrd Ft eltérés (25%, illetve 23%-o0s csokkenést) mutatkozott a 2009. év vé-
gi allapothoz képest, ami nem alatamasztott, mivel ilyen mértékid term6fold ér-
tékesitésre, illetve jogszabdly médositdasra nem keriilt sor. Azonban az adatok
Osszevethet8ségét korlatozzak az MNV f6konyvi és analitikai nyilvantartasi hat-
terében mutatkozd, az NFA vagyoni korét érintd a teljességgel és a valodisaggal
Osszefliggd — mar ismertetett — problémak.

Az MNV altal atadott vagyon-nyilvantartasi-, és ingatlan-nyilvantartasi ada-
tok, valamint a hasznositasi dllapot kozott fennalld eltérés miatt az NFA meg-
kezdte a Foldalapba tartozé valamennyi foldrészlet ingatlan-nyilvantartasi, jo-
9i, hasznositasi és vagyon-nyilvantartasi helyzetének tételes felmérését és en-
nek alapjan a Foéldalapba tartozo tényleges féldvagyon megallapitasat. 2011.
augusztus hénapot kovetéen kezd6dott az adatok feldolgozasa és a va-
gyonnyilvantartas helyesbitése.

Az NFA-nadl 2011. december 31-én a kozvetlen kezelésii foldrészletek
Osszteriilete 407 651 ha 109,616 Mrd Ft értékkel, a vegyes kezelésti foldrészletek
39 092 ha, 8,365 Mrd Ft értékkel, 6sszesen 446 743 ha, 117,981 Mrd Ft értékd
foldrészlet volt. Ez a vagyon tartalmazta az MNV részérdl 1. korben az NFA-nak
atadott, a 2010. augusztus 31-i vagyonmeérlegen alapul6 term6£6ld vagyont.

Az MNV és az NFA kozotti (az NFA tv. 34. § (3) bek. b) pontja szerint) vagyon-
kezelésben 1évo, Foldalapba tartozé II. vagyoni kor (2011. augusztus 15-i
hatdridével torténo) atadas-atvétele késett — a nyilvantartasi problémak mel-
lett azért is —, mert egyes vagyonkezelék (pl. MAV Zrt., AAK Zrt.) nem rendel-
keztek megfelel6 vagyonleltarral, tobb tizezres nagysagu vagyonelemeik eseté-
ben nem tudtak eleget tenni az atadas-atvétel el6készitésének. Az MNV sze-
rint’® a vagyonkezel6k dltal (pl. MAV Zrt., Erd6gazdasdgi tdarsasdagok, és AAK
Zrt. altal kezelt vagyonelemekrdl) megkiildott jelentések és leltarak alapjan a

vagyonatadas nem volt végrehajthato.

¥ A vagyondtadds helyzetér6l az MNV  2011. augusztus 12-én irt,
MNV/01/29520/1/2011. szamu levélben tajékoztatta a nemzeti fejlesztési minisztert.
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A MAV Zrt. dltal haszndlt ingatlanok tulajdoni viszonyainak rendezésére hozott
dontések, jogszabdlyi valtozasok részeredményeket hoztak. Az RJGY 2012 febru-
arjaban hozott hatarozata szerint 2012-ben sor keriil a teljes vagyonrendezésre.

Az NFA részére atadando vagyoni koron beliil az egy helyrajzi szamon nyilvan-
tartott kiilonb6z6 hasznositasi céli, az MNV és az NFA tulajdonosi jog-
gyakorlasaval egyarant érintett ingatlanok dtaddasanak és tulajdonosi
joggyakorlasanak problémajara megoldast jelentett az NFA tv. 2011. augusztus
1-i médositasa, valamint a Nemzeti Foldalaprol szol6 torvény szerinti kdzos tu-
lajdonosi joggyakorlas alatt allo ingatlanokrdl szol6 220/2011. (X. 20.) Korm.
rendelet (Kotu. vhr.).

Az NFA tv. 3. § (3) bekezdés: ,Azon allami tulajdonban alld, vagy allami tulajdonba
keriil6 ingatlan felett, amely az ingatlan-nyilvantartas szerint nem kizarélag Nemzeti
Féldalapba tartozo foldrészletet tartalmaz, a tulajdonosi jogokat a miniszter az allami
vagyon feliigyeletéért felelos miniszterrel, az NFA és az MNV — e térvény végrehajtasara
kiadott jogszabalyban foglaltak szerint —... gyakorolja.”

A koz0s tulajdonosi joggyakorlas ala es6 ingatlanok mindsitésére 2012. szep-
tember 30-i hatarid6t irt el6 a Kotu. Vhr. A mindsitési eljarasokat alrészleti
szinten kell teljesiteni, ami a helyrajzi szam szerint nyilvantartott ingatlanok
szamanak tobbszorosét jelenti. Emellett a valés, megbizhatd, alrészleti szintl
adatokat tartalmazé nyilvantartds is hidnyzik. gy a feladat hatdridére torténd
teljesitése kockazatos.

Az MNV kapcsolodo intézkedési terve (24/2012. (II. 27.) Ig. hat.) szerint az NFA
II. itemU atadas soran érintett vagyontdémeg meghatarozasa, a vagyonatadasi
dokumentacié elkészitésére kitiizott hataridoé 2012. jinius 30. Figyelemmel a
MAV Zrt. és a kiemelt kozutas szervezetek rendezetlen vagyontomegére, a teljes
kort vagyonleltar atadasi dokumentacidjanak elkészitése kiemelt kockazatot
jelent. A feladat elvégzésére kitlizott hataridé kockazatot jelent a rabizott
vagyon 2011. évi beszamolojanak 2011. december 31-jei analitikai alatamasz-
tasa tekintetében mindkét félnél.

Az atadas II. iitemében atadandé vagyonelemek értékképzése, valamint a va-
gyonkezel6knél 1évé ataddssal érintett vagyonelemek esetében az egyeztetés az
MNV 2012. junius 6-i tajékoztatasa szerint folyamatban van, a varhaté befejezés
2012. augusztus 31. A FALAP-ban szerepld 10893 vagyonelemet tételesen ellen-
Orizték abbdl a szempontbdl, hogy abbdl mi tartozik az I. és a II. atadashoz.

Az NFA tv. 16. § (2) bekezdése 2011. augusztus 1-jével megvaltoztatta a Fold-
alapba tartozé ingatlanok korét. Az dllam javara kisajatitassal megszerzett
foldrészlet — a kisajatitas céljatol fliggden - beletartozhat a Féldalapba (pl. ter-
mészetvédelem, fenntarthaté erddgazdalkodas és kozérdekl erdételepités), ami
miatt egy ujabb kétiranyu III. koros atadas-atvételi fazis jott 1étre. A médo-
sitas tobbletfeladat elé allitotta az MNV-t és az NFA-t, ami az atadas-atvételi fo-
lyamatot lassitja, és abbodl kovetkezden, hogy tobb, mar az I. kdrben az NFA ré-
szére atadott ingatlan visszakeriill az MNV-hez mind az MNV-nek, mind az
NFA-nak az ujbdli feliilvizsgalat miatt tobbletkoltséget okoz. Az MNV Vig. az
NEM vagyongazdalkodasért felel6s allamtitkaranak 2011. szeptember 20-i leve-
lében megfogalmazta, hogy ,kiilondsen végrehajthatatlan a jogszabaly modositas
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kapcsan bekdvetkezo III. fazisban megvaldsulé vagyonatadas kérdéskore, mivel a VM
valaszanak hianyaban még azon alapadatokkal sem rendelkeziink, hogy mely ingat-
lanok tartoznak a médositas altal megjelolt vagyoni kérbe.” Az ingatlanok korét a
helyszini ellenérzés végéig nem hataroztak meg.

Nem tisztazodott az az ingatlankor, amelyre a foldhaszonbérletek kiszam-
lazasat az MNV még nem végezte el. A haszonbérleti dijak két évre torténd
visszamendleges szamlazasi feladatai elvégzésének tervezett hatarideje 2012.
junius 30. volt, a végrehajtas azonban addig nem kezdddott meg. Az MNV
helyszini ellenérzést kovetd, 2012. augusztusi tajékoztatasa szerint: ,Az MNV
2012. marcius 23-an hivatalosan megkereste az NFA-t, hogy szamlazasi adatokat
kérjen vegyes tulajdonosi joggyakorlas ala es6 vagyonelemek tekintetében. Az MNV
megkeresésére valasz nem érkezett.”

A 2010. augusztus 31-i vagyonmérleg alapjan az MNV atadott az NFA-nak
8364 M Ft Osszegli, koz0s tulajdonu joggyakorlas ala esé vagyonelemet. Az
MNV részérdl a szamlazas ezen ingatlanok korében a tervezettdl eltér6en nem
tortént meg 2010. szeptember 1-jétdl, és ezt a helyszini ellendrzés idészakaban
sem kezdték meg (a modositott hataridé 2012. junius 30. volt). Ennek oka,
hogy a kapcsolddo szerzédéseket, iratokat atadtak, és az NFA-MNV kozott a di-
jak megosztasa tekintetében nem jott létre megallapodas.

A Nemzeti Foldalappal valé gazdalkodas szabalyozasa

A 2010. szeptember 1-jét6] hatalyos NFA tv. 3. §. (1) bekezdése alapjan a Fold-
alap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket
az agrarpolitikaért felel6s VM miniszter a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet
(NFA) utjan gyakorolja. Az NFA a miniszter iranyitasa alatt allé kézponti kolt-
ségvetési szerv. Az OGY az dllami féldvagyonnal valo ésszert és a foldbirtok-
politikai céloknak megfeleld gazdalkodas megvalodsitasara hozta létre a Fold-
alapot®.

A VM miniszter 2010. augusztus 10-én kiadta az NFA Alapité Okiratat, az
SZMSZ 2010. december 1-én lépett hatdlyba. A miniszter hataskorébe tartozik
az NFA kozéptavu stratégiai tervének — a Kormany részére elfogadas céljabdl
torténd — eloterjesztése, az NFA éves hasznositasi tervének a jovahagyasa, va-
lamint az NFA koltségvetési eldiranyzataval kapcsolatos el6terjesztésekrol vald
dontés.

Az NFA tv. nem rendelkezik teljes kortien az NFA rabizott dllami foldvagyona
feletti tulajdonosi joggyakorlas médjarol, a miniszter dontési hatdskoré-
r6l, valamint az NFA elnokével és Birtokpolitikai Tanaccsal (BPT) valé kapcso-
latarol.

% A Foldalapba tartozik az dllam tulajdondban 1év6, az ingatlan-nyilvantartdsban
szanto, szO16, gyumolcsos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet vagy ha-
lasté miivelési dgban nyilvantartott, vagy miivelés aldl kivett tertiletként nyilvantartott
olyan teriilet, amely a Féldalapba tartozé féldrészlet mez6-, erd6gazdasagi tevékenysé-
gét szolgalja vagy ahhoz szilikséges.
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Az NFA tv. 6. § e) pontja csak a miniszter NFA koltségvetési eléiranyzataval kap-
csolatos el6terjesztésekrdl valé dontését fogalmazza meg, de nem hatdrozza meg
az allami féldvagyonnal kapcsolatos dontési jogosultsagokat. Az NFA tv. 7. § (1)
f) pont szerint az NFA elndke elkésziti a rabizott foldvagyonrol sz6l6 éves besza-
molot, azonban annak elfogadasardl (pl. elfogadé személye, hatarideje) a szaba-
lyozas nem rendelkezik.

Az NFA tv. 8. § (1) bekezdése hatarozza meg a BPT Foldalapba tartozo foldrész-
letek hasznositasaval kapcsolatos jogait, és az NFA SZMSZ-ét jeloli meg a BPT
feladatellatasanak szabdlyozasara. Ugyanakkor az NFA SZMSZ-e a BPT ezen
feladatkorét nem szabdlyozza. A BPT - miniszter dltal 2010 oktéberében jo-
vahagyott — tigyrendje szerint az NFA tv. alapjan és az abban meghatarozott
feladat- és hataskorrel az allami tulajdonban 1évé term6foldek feletti tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek dsszességének a Magyar Allam nevében val6, az
NFA tv-ben meghatarozott jogok gyakorlasara létrehozott jogi személyiségnek
nem mindsilé testiilet, melynek felelssége korlatos.

Az NFA tv. 8. § (1) bekezdés d) pontja szerint a BPT dont a Foldalapba tartozo
foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos egyedi ligyekben, ha az annak tar-
gyat képezd foldrészlet vagy foldrészletek egyiittes értéke eléri a 100 M Ft-ot,
dont tovabba a 8. § (1) bekezdés e) pontja szerint a 100 M Ft-ot, vagy 100 hek-
tart elér6 foldrészlet vagy foldrészletek tulajdonjoganak az allam javara torté-
nd megszerzésével kapcsolatos tigyekben. A torvény a BPT-nek az allami tulaj-
donjog megszerzésének dontési jogat értékhatarhoz koti, a foldrészletek hasz-
nositasandl ugyanezt az értékhatart csak egyedi tigyeknél engedélyezi. Szaba-
lyozas nem hatdrozza meg, hogy az értékhatar feletti tigyletek esetében mi te-
kintendd egyedi iligynek. Mivel az NFA {igyletei nagy részét érinti a torvény
szerinti értékhatar, ezért az NFA vezetdsége szinte minden dontési hataskorébe
tartozo ugyet elGterjeszt a BPT részére (egyes esetekben a miniszter részére), ami
a dontéshez sziikséges idot jelentdsen megnoveli.

Az NFA elndkének a VM-hez intézett, az NFA kodzéptavu stratégiai terv targyban
irt, 2011. augusztus 31-én kelt levele szerint altalanos tigyek dontési jogkore ke-
riilt a BPT-hez: ,A BPT 2011. szeptember 6. napjara tervezett iilésén dont az idei ha-
szonbérleti palydzatok eljarasrendjérél, a palyazatok targyat képezd birtoktestek kialaki-
tasarol és palydazatok birdlati szempontrendszerérél.” A BPT ,2011. szeptember 12.
napjatdl tervezi a haszonbérleti palyazatok kozzétételét”.

Az NFA tv. 7. § (1) bekezdésének d) pontja f6 szabalyként az NFA elntkének
dontési jogkorébe sorolja — a BPT javaslatanak figyelembevételével — a Fold-
alapba tartézo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos kérdéseket. A BPT
2011. évi tuléseirdl készult osszefoglalok alapjan nem egyértelmd, hogy a tar-
gyalt iigy az NFA tv. mely paragrafusa alapjan keril a BPT dontési hataskoré-
be.

Az NFA tv. 18. §. (4) - (5) bekezdése szerinti a foldrészletek dtmeneti hasznositasa-
ra egy gazdasdagi évre terjedd id6szakra az NFA megbizasi szerzédéseket kothet. A
megbizasi szerz6désekkel kapcsolatban azonban a BPT hatdrozataiban dontése-
ket hozott.

BPT 1/2011.(01. 18.) hatarozata szerint: ,A 2011. évi »atmeneti idészakra« alkalma-
zott megbizasi szerzodéseknél a korabbi jogcim nélkiili foldhaszndlé altal fizetendé — a
megbizas id6szakara idéaranyosan — egységesen 1250 Ft*AK/ha megbizasi dijat kell al-
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kalmazni. A tandcs felkéri az NFA elndkét, hogy az AKG padlyazattal érintett foldrészle-
tekre vonatkozé haszonbérleti palyaztatast és a 2011. évi »atmeneti id6szakra« kidol-
gozott megbizasi szerzédéseket a fent megallapitott dij figyelembevételével soron kiviil
készitse el6”.

BPT 14/2011.(02.22.) hatdrozata szerint: ,1. A Birtokpolitikai Tandcs jévahagyja az
el6terjesztés mellékletét képez6 megbizasi szerzodéses tervezetet azzal, hogy annak kéz-
beszerzési eljarasok aldli mentességének igazolasa sziikséges. 2. A Birtokpolitikai Tandcs
jovahagyja az elterjesztés részét képezé elveket a megbizottak kivalasztasardl.3. Az
NFA haladéktalanul kezdje meg a megbizdsi szerzodések fenti 1-2. pontok szerinti meg-
kotését, amennyiben az NFA kozbeszerzési tandcsaddja megerdsitette a szerzodések
kézbeszerzési eljarasok aldli mentességét”.

Az NFA tv. 14. §. (2) bekezdése alapjan az NFA tevékenységét az Ellenérzd Bi-
zottsag ellendrzi. A BPT jogait és kotelezettségeit testiiletként gyakorolja, illetve
— mivel dontési joggal rendelkezik — a tulajdonosi joggyakorlasban is részt vesz.
Ugyanakkor a BPT tevékenységének ellendrzésérol a szabdlyozds nem
rendelkezik. Az NFA tv. 14. § (7) bekezdése alapjan az ellen6rz6 bizottsag tagja
a feladatanak ellatasa érdekében csak tajékoztatast kérhet a BPT elnokétol.

Az NFA tv. 9. §. (6) bekezdésével a BPT tevékenységének nyilvanossagat
kozzététellel — az tilések Osszefoglaloinak az NFA honlapjan val6é megjelenteté-
sével — kivanja er6siteni. A torvény meghatarozza az 6sszefoglalo f6bb tartalmi
elemeit, és megfogalmazza, hogy az 6sszefoglalo mellékleteként meg kell 6rizni
az elbterjesztést, tovabba a BPT altal hozott dontést tartalmazé iratoknak a BPT
elndke altali alairassal ellatott eredeti egy-egy példanyat. Ezek a dokumentu-
mok minden ulésrdl elkésziiltek, de nem a torvény altal eldirt részletességgel és
nem kertiltek fel az NFA honlapjara sem.

Az NFA a rabizott vagyonnal kapcsolatos feladatainak egy részét a feladat ella-
tas folyamatat, felelésségét szabdlyozo eljarasrendek nélkil végezte. A fold-
teriiletek haszonbérbe adasanak részletes palyazati, biralati és szerz6déskotési
szabalyairdl szol6 eljarasrend 2011. december kdzepén, a rabizott/hozzarendelt
vagyon kezelésével kapcsolatos szamviteli-pénziigyi utasitasok december végén
léptek hatalyba. A helyszini ellendrzés végéig (2012. junius vége) nem késziilt
el a vagyonnyilvantartas szabadlyzata és a Gazdasagi Igazgatésag tigyrendje,
nem tortént meg a meglévd szabdlyzatok pontositdsa, aktualizdlasa. Az
NFA-ndl rabizott vagyon szamviteli eljarasrendjei 2011. év végén késziiltek el
kiils6 cég bevonasaval. A szabadlyzatok formalisak, tal altalanosak, nem iga-
zodnak az NFA sajatossagaihoz. Példaul a szamviteli politika a feladasok sza-
bdlyozasdban a szervezet sajatossdgait nem vette figyelembe, a nyilvantartas
valtozasat nem kovette, emellett az ellenérzési pontokat nem hataroztak meg.
A bels6 kontrollrendszer szabdlyozasa és miikddése még nem teljes kord. Hi-
anyzik (az SZMSZ részeként) a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendije, az
adatvédelem, az informatikai teriilet, a bizonylati rend szabdlyozasa. Elkésziilt,
de kiadasra még nem keriilt az Etikai kodex, elkésziilt és 2012. aprilis 10-én ki-
adasra kertilt az NFA mindéségiranyitasi kézikonyve, aprilis 17-én az NFA Koc-
kazatkezelés Szabalyzata, és majus 24-én az NFA folyamatba épitett el6zetes és
utdlagos vezetdi ellendrzésre vonatkozé eljardsrendje. A vagyonhasznositas,
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vagyongazddlkodds szempontjabdl fontos szamlazas szabdlyozdsa a
42/2011. (XIL. 27.) Elnoki utasitasban 2011. év végén tortént csak meg.?!

Az NFA feladatellatasanak feltételei

Az NFA létszama 2010. év végén — dontden vezetdi statuszban 1évé — 35 f6
volt. 2010-ben az NFA kozponti szervezete jott 1étre, a megyei szintl teriileti
irodak felallitasa csak 2011. januar elsejével tortént meg. 2011. majus 5-ei ada-
tok szerint az NFA létszama mar 137 {6 volt, ebbdl a vezetdk szama 27 6 volt.
2011. december 31-én 139 f6bdl, 28 vezetd volt.

Az NFA megalakulasa 6ta vezet6i szinteken tobb személycsere tortént, ami
hatrdltatta a szervezet ugyeinek vitelét. A Vagyonhasznositasi, a Vagyon-
nyilvantartasi és Informatikai, a Vagyonkezelési, és a Jogi Igazgatésagot a ma-
sodik, a Gazdasagi Igazgatésagot a harmadik igazgaté vezeti.

A terileti irodak miikodésének személyi feltételei — a Belsé Ellendrzési Osz-
taly 2011. évrdl sz6l6 ellendrzési jelentése szerint — szakmai szempontbdl meg-
felelnek, azonban nem rendelkeznek az NFA feladatainak ellatasahoz sziiksé-
ges ,megbizhaté létszammal”, ami veszélyezteti a feladatellatdst. A teriileti
irodak esetében a munkavégzéshez sziikséges alapvet6 feltételrendszer csak
2011. oktdbertd]l alakult ki. 2011-ben gondot jelentett, hogy az irodak nem
rendelkeztek sem megfelelé6 muszaki felszereltséggel (GPS berendezés, fényképe-
z6gép, megfelels dllapotu gépkocsi), sem megfelels informatikai hattérrel.* Az
NFA a feladatai ellatasa érdekében személyi és technikai igényeit jelezte a VM
felé, melyet kalkulacioval alatamasztott. A helyszini ellendrzés befejezéséig az
igényekkel kapcsolatban dontés nem sziiletett.

A 37/2011. (XII. 16.) szamu Elnoki utasitas rendelkezik a Foldalapba tartozo
foldtertiletek haszonbérbe adasanak részletes palyazati, birdlati és szerz6désko-
tési szabdlyairdl, amely szerint a teruleti iroddk jelent6s szereppel birnak a
foldrészletek haszonbérbe adasanak eljarasaban. Az irodak feladata a foldrész-
letek megyei jegyzéke alapjan el6késziteni a palyazati felhivas tervezetét a
kozpontilag meghatarozott minta alapjan, tovabba a birtoktestek kialakitasa-
nak szakmai feliigyelete és ellendrzése. A haszonbérleti palyazatok elbiralasa-
nak el6készitése a szabdlyzat szerint az illetékes tertileti irodan torténik. Az
NFA a pdlydzatok elbirdlasdra vonatkozé dontés elékészitésére ErtékelS Bizott-
sagot hoz létre, mely egy 3 f0s testiilet 1 pdttaggal, elndkét és tagjait az NFA el-
noke nevezi ki irasban az NFA alkalmazottaibdl. Az Elndki utasitas rendelkezik
arrdl, hogy amennyiben az NFA kozpont, vagy a tertileti iroda szlikségesnek

21 Az NFA elnoke 2012. oktéber 27-én kelt észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ el-
nokét, hogy az NFA a 2011. évi miikodési tapasztalatai alapjan 2012. I. negyedévétsl
feliilvizsgalta a mukodés szervezeti és szabdlyozasi kereteit. Ennek eredményeképpen
2012. augusztus 14-én 0j SZMSZ lépett hatdlyba, amely a kordbbindl pontosabban ha-
tarozta meg az NFA tevékenységével 0sszefliggd feladatkoroket, azok elhatarolasat és a
felel6sségi koroket. Az 1Uj SZMSZ-nek megfeleld szabdlyozasi kdrnyezet kialakitasat
2013. marcius végéig tervezik végrehajtani.

2 A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet NFA-1676/2012. tigyiratszamu a Belsé EllenGrzé-
si Osztdly éves ellendrzési jelentése 2011. évrol

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.4.

tartja, ugy kiils6 személyt, vagy szervezetet (eljarasba bevont személy, tovabbi-
akban: EBSZ) is megbizhat az utasitas alapjan ellatandé egyes adminisztrativ
feladatok teljesitésével, valamint a sziikséges iratok el6készitésével. Az utasitas
arrdl is rendelkezik, hogy a pdlyazati eljaras iratanyaganak a jovahagyasa, va-
lamint a palyazati eljarast lezar6 jogosultsag semmilyen esetben sem ruhazha-
to at az eljaré EBSZ-re.

Az NFA SZMSZ-ben felsorolt hat igazgatésdga koziil a Birtokrendezési Igaz-
gatosag a helyszini ellenérzés végéig nem jott létre. Feladatait nem csoportosi-
tottdk at mas szervezeti egységhez. ?* Az igazgat6sdg részére meghatdrozott fe-
ladatok végrehajtasanak felel6sségi kérdései nem rendezettek, azok szamon
kérhetdsége hianyzik.

Az SZMSZ szerint a Birtokrendezési Igazgatdsdg felelds a stratégiai és éves hasz-
nositasi tervek Osszehangoldsaért, az atfedések, ellentmondasok feltarasaért va-
lamint a stratégiai célkitiizések megvaldsulasdnak elemzéséért. Felel6s tovabba
az NFA kiemelt feladatai, az egyes szakmai teriiletek alapveté célkitizései és azo-
kat megvaldsité dgazati intézkedések, munkatervek dsszehangolasaért. Feladatai
kozé tartozik az NFA term6fold hasznositasaval kapcsolatos programijait, intéz-
kedéseit megalapozé elemzési, tervezési és programozé feladatok ellatdsa, koor-
dindlasa. Feladatai tovabba a féldpiaci viszonyok, foldarak és foldbérleti arak
elemzése, a foldbirtok-politikai irdnyelvek, illetve a megvaldsuldsukat szolgdld
jogszabalyi és egyéb érvényesiilésének vizsgadlata, elemzése, értékelése; a stratégi-
ai elemzd, adatgyijté munka alapjan atfogo javaslatok, birtokrendezési elképze-
lések kidolgozasa, az NFA birtokrendezési tevékenységével Osszefiiggd feladatok
teljesitésének koordindldasa.

Kozéptavu stratégia és éves terv

Az NFA tv. 8. § (1) bek. a) pontja szerint a Foldalapba tartozé foldrészletek
hasznositasaval kapcsolatos — a foldbirtok-politikai iranyelveken alapul6 - ko-
zéptavu stratégiai terv elkészitése a BPT feladata. Neki kell érvényre juttatni az
NFA tevékenysége soran a Kormany altal elfogadott kodzéptavu stratégiat.
Emellett véleményezi — a kozéptavu stratégiaban és Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervben megfogalmazott célkitiizések alapjan — az NFA altal készitett, a Fold-
alapba tartozé vagyonelemek hasznositasaval kapcsolatos éves tervet. Az NFA
tv. szerint az agrarpolitikaért felel6s miniszter terjeszti el elfogadas céljabodl a
kozéptava stratégiai tervet a Kormany részére. Az NFA tv. a kozéptavu
stratégiai terv elfogadasanak hatdridejérél nem rendelkezik. A Foldalapba tar-
tozo6 foldrészletek hasznositasaval 6sszefliggd — az NFA altal kidolgozott szam-
szaki részeket tartalmazé - kozéptavu stratégiai tervet a BPT elkészitette, és
2011. julius 20-an azt elfogadasra javasolja. Tartalmaval a VM egyetértett. A
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) a stratégiai tervre a tarcakozi
egyeztetés soran két alkalommal tett észrevételt, illetve — a tervezet elnagyolt-
saga, a vidékfejlesztési stratégiaval valé kapcsolat bemutatasanak hianya és a
2011-2013. id6szak foldbirtok-politikai stratégiajanak konkrét célok nélkiuli

23 Az NFA elnoke 2012. oktéber 27-én kelt észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ el-
nokét, hogy az 1j, hatdlyos SZMSZ-ben nincs nevesitve a Birtokrendezési Igazgatdsag,
feladatait az dltaldanos és vagyongazdalkodasi elndkhelyettes iranyitasa alatt miikédé
szervezeti egységekhez rendelték.
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meghatarozasa miatt — 2011. oktdber 13-an atdolgozasra visszakiildte azt. A
stratégiai tervvel kapcsolatos tarcakozi egyeztetések a VM Koltségvetési és Gaz-
dalkodasi Féosztalya 2012. julius 3-ai tajékoztatasa szerint még folyamatban
voltak.

A Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos éves terv a
2011. és a 2012. évre — a kozéptavu stratégiai terv elfogadasanak hianyara va-
16 hivatkozassal — nem késziilt el.

A Foldalapba tartozo foldrészleteket a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek
hasznositasanak részletes szabalyairdl sz6l6 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet
— 2011. oktober 31-ig hatdlyos — 2. §-a szerint a Kormany altal elfogadott ko-
zéptavu stratégiai terv és az annak alapjan készitett éves terv figyelembevételé-
vel lehet hasznositani. A kozéptavu stratégiai és éves hasznositasi terv hianya
mellett is lehet6vé valt a foldrészletek haszonbérbeaddasara iranyul6 palyazta-
tas 2011. novemberi meginditasa, mivel a vonatkoz6 rendelkezést 2011. no-
vember 1-jei hatallyal — a Kotu. Vhr. 14. § (2) bekezdésével — torolték.

Az NFA tv. 27. §-aban meghatarozott — a Foldalapba tartozé értékesitésre, va-
gyonkezelésre vagy haszonbérbeaddsra szant - foldrészletek jegyzékét
(Jegyz€k) az NFA foldrészletek hasznositasarol szolo terv alapjan késziti el és te-
szi ko6zzé. A haszonbérleti palyaztatas utjan hasznositando foldrészletek orsza-
gos Jegyzéke éves hasznositasi terv hianyaban, az NFA Vagyon-nyilvantartasi
és Informatikai Igazgatdsag altal készitett a hasznositatlan teriiletek kimutata-
sa alapjan keriilt Osszedllitdsra. Ennek részét képezték azok az ingatlanok,
amelyek esetében az NFA altal - a 2011. gazdasagi évre vonatkozéan — megko-
tott megbizasi szerzédések, valamint az NFA-t megel6z6, tulajdonosi jogokat
gyakorlo szervezetek altal megkotott haszonbérleti szerzédések lejartak.

Az NFA 2010 oktéberében egyéves megbizasi szerzodéseket kotott a 2010-
ben, illetve korabban lejart haszonbérleti szerzédések, valamint ideiglenes
foldhaszndlati engedélyekkel alatamasztott foldrészletek vonatkozasaban
1250 Ft/AK/év haszndlati dij megallapitasaval. A hosszu tavu (20 éves) ha-
szonbérleti szerz6dések megkotéséig — a foldteriiletek hasznositasa érdekében —
az NFA elengedhetetlennek tartotta a hasznositatlan teriiletek egy gazdasagi
évre, megbizasi szerzodéssel valé hasznositasat. A megbizasi szerzédések 2011.
oktober 31. napjaval lejartak. A 2011. gazdasagi év végével lejar6 megbizasi
szerz6désekkel, valamint a 2011-ben és 2012-ben lejaré haszonbérleti szerz6dé-
sekkel érintett foldrészletek hossza tavu hasznositasat az NFA a 2011. novem-
beri palyazatok keretében kezdte meg. 2012. junius 25-én 0Osszesen
68 685,9626 ha dllami foldteriiletet hasznositottak megbizasi szerzdéssel.

Az NFA beszamolasi rendszere

Az NFA rabizott vagyonardl késziilt 2010. évi beszamolojat a konyvvizsgalod
2011. december 27-én korlatozé zaradékkal latta el. A konyvvizsgaloi véle-
mény szerint a 2010-es gazdasagi évet érintd bevételek nem kertiltek teljes ko-
riien kiszamlazasra a szamviteli bizonylatok MNV altali atadasanak elhuzoda-
sa miatt. A korabbi konyvvizsgaléi dokumentumokban szerepl6 308 M Ft fliggd
kotelezettséget alatamaszté dokumentum tovabbra sem allt a kényvvizsgalat
rendelkezésére, ez az dllapot a helyszini ellenérzés végén is fennallt.
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A VM Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztalya és az NFA vezetdi egyeztetd
megbeszélést tartottak 2011. junius 22-én a Nemzeti Foldvagyonba tartozo ra-
bizott foldvagyon 2010. évi éves beszamolojanak elkészitésével kapcsolatban. A
megbeszélésrol késziilt jegyz6konyv szerint a Féosztaly tobb alkalommal felhiv-
ta az NFA figyelmét a beszamol6 elkészitésének a 34/2011. (III. 17.) Korm. ren-
delet 2. § (1) bekezdésében foglalt hataridejére. A vezetdi egyezteté megbeszélés
0sszegezte, hogy az NFA megalakulasatol eltelt 10 hénap utdn sem rendelke-
zett a rabizott vagyonaval kapcsolatos — a szamviteli torvényben eldirt — sza-
balyzatokkal, a bizonylatok rogzitésére szolgald szamitégépes programmal, to-
vabba a régzitendd bizonylatok sem alltak teljes kortien rendelkezésre.

Az NFA vezetdinek tajékoztatdsa szerint az MNV-t6l a 2011. dprilis 11-én meg-
kezdett atadas-atvétel folyaman atvett vagyonleltart alatdmaszté dokumentu-
mokat — mérlegtételi részletezettséggel — vartdk, ezek atvételével lehetett volna
megnyitni a 2010. évi kdnyvelést. A szamviteli nyilvantartasok kereteit adé belsé
szabalyzatokat az NFA kiils6 tandcsadé cég igénybevételével kivanta elkésziteni.
A bizonylatok kényvelését végz6 FORRAS SQL integrdlt iigyviteli rendszer még
nem Aallt rendelkezésre, ezért a vezetés egy kereskedelmi forgalomban beszerezhe-
t6 konyvelési szoftvert kivant megvasarolni.

Az NFA 2011 masodik felében kezdte meg a 2010. és a 2011. évi bizonylatok
konyvelését. Az eldirt szabdlyzatok 2011 decemberében elkésziiltek. A Kormany
beszamoldja a foldbirtok-politikai iranyelvek érvényestilésérdl, az NFA tevé-
kenységérol és az NFA helyzetérdl 2010. évrdl nem késziilt, — az NFA elnokének
a VM minisztertdl kapott szdbeli tdjékoztatdsa szerint — 2010-2011. évekrol
majd egy Osszevont beszamolé késziil. A kormany beszamol6 el6készitési és
egyeztetési rendje, felel6ssége nem szabadlyozott. A jogszabdlyok nem hataroz-
zak meg az Orszaggyiilés felé torténd beszamolas hataridejét sem.

Az NFA torvény meghatdrozza, hogy a Kormdny a miniszter utjan évente besza-
mol az Orszaggytlésnek a foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesiilésérdl, a
Foldalap helyzetérdl és az NFA tevékenységérdl. A beszamoldt az NFA elndke ké-
sziti el, az ellenérz6 bizottsag és a BPT véleményezi. A Nemzeti F6ldalapba tarto-
z6 rabizott foldvagyonnal kapcsolatos éves beszamolo-készitési és konyvvezetési
kotelezettségrol szo16 34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet 9. §-a meghatarozza, hogy
a Kormany a rendelet 3. § (1) bekezdése szerinti (rabizott foldvagyonrdl sz616) be-
szamolo alapjan teljesiti beszamolasi kotelezettségét.

Az NFA vagyonnyilvantartasa

Az NFA az allami vagyon hiteles és naprakész nyilvantartasa érdekében a ra-
bizott dllami vagyon-nyilvantartdsi rendszere miikodtetésének felelosségi és
eljarasi szabalyait csak részben alakitotta ki. A vagyonnyilvantartasban is
érintett Gazdasagi Igazgatosag és a tertileti irodak tigyrendjei hianyoznak, a
két tertilet részletes feladatat és felel6sségét tartalmazé munkakori leirasok sem
késziiltek a vagyonnyilvantartassal kapcsolatban. Hidnyzik a vagyonnyilvan-
tartasban résztvevé szakmai teriiletek egytlittmiikodésének szabdlyozasa, a
nyilvantartas munkafolyamatanak leirasa, a felel6sok megnevezése, az ellen-
Orzési nyomvonal kialakitdsa. Nem tortént meg a meglévd lgyrendek és az
SZMSZ nyilvantartassal kapcsolatos aktualizaldsa. Az dllami vagyon hiteles és
naprakész nyilvantartasa érdekében az NFA folyamatokba épitett kontrollpon-
tokat nem alakitott ki.
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A vagyongazdalkodasi elndkhelyettes iranyitdsa alda a Vagyon-nyilvantartdsi és
Informatikai Igazgatdsag, az elndk irdanyitdsa ald a Gazdasagi Igazgatésag tar-
tozik. Az elndkhelyettes feladata a hozza tartozé szakteriiletek vonatkozasaban
javaslatok megfogalmazdasa a hatékony miikodés érdekében, az igazgatésagok
munkadjanak szervezése, vezetése és ellenérzése, valamint a jogszabalyok, illetve
a belsé szabdlyzatok érvényre juttatdsa. A Vagyon-nyilvantartasi és informatikai
Igazgatésag ugyrendje szerint a Foldalapba tartozé vagyonelemek naprakész
nyilvantartasaért, a szerzédéstar miikodtetésért, azaz informatikai és az tigykeze-
1ési feladatok ellatasaért felelés. Az NFA szerz6déstaranak a kialakitasaért, az
NFA altal kotott és a vagyonnyilvantartashoz tartozé szerz6dések egy eredeti
vagy hitelesitett példanyanak nyilvantartdsba vételéért és megdrzéséért az egész
Vagyon-nyilvantartdsi és Informatikai Igazgatésag a felel6s. A munkakoéri leira-
sok az tigyrendben leirt felel6sségekkel, feladatokkal 6sszhangban vannak.

A Gazdasagi Igazgatésag ligyrenddel nem rendelkezik, az SZMSZ a pénziigyi és
szamviteli feladatait rogziti, a naprakész és pontos vagyonnyilvantartas Gazda-
sagi Igazgatdsagot érintd feladatairdl csak az analitikus és f6konyvi szamvitel
vezetésének ellatasa kapcsan rendelkezik. A munkakori leirdsok sem tartalmaz-
zak a vagyonnyilvantartassal 0Osszefiiggd feladat- és felelésségi koroket. Az
SZMSZ az NFA tertileti iroddinak iranyitdsat, kapcsolattartasat a Teriileti Irodak
Koordindciés Osztdlydhoz rendeli. Az osztdly és a teriileti iroddk nem rendelkez-
nek iigyrenddel, az SZMSZ az iroddk vagyon-nyilvantartasi feladatait a nyilvan-
tartasban valé kézremiikddésben hatdrozza meg, de annak megvalésitasat nem
fogalmazza meg.

Az NFA Belsd Ellenérzési Osztalya 2011-ben ellendrizte az NFA vagyon-
nyilvantartasi tevékenységét. Megallapitottak tobbek kozott, hogy az NFA nem
rendelkezik a vagyonnyilvantartas vezetésének részletes rendjét meghatarozo
szabdlyzattal, az NFA vagyon-nyilvantartasi tevékenysége az atvett tertiletek
vonatkozdasaban az adatkutatasban, a féldhivatali bejegyzések bonyolitasaban
mertl ki. Az NFA hatékony munkavégzését tovabba gatolja az (MNV-tdl atvett
NFA-nal lévd) iratanyag rendezetlensége és feldolgozatlansaga, valamint a
szerz6dés nyilvantartas és a bevételek szamlazasanak szervezeti elkilonitése. A
Belso EllenoOrzés intézkedést kezdeményezett a vagyon-nyilvantartasi sza-
balyzat elkészitésére, az MNV-t6l atvett vevOanalitika tisztdzasara az NFA
2010. évi konyvelésének miel6bbi megkezdése érdekében, a nyilvantarté mun-
ka folyamatat lassito eltérd allapotu és helyl iratanyag — egységes elvek alap-
jan, elektronikusan torténd — rendezésére. Intézkedést javasolt tovabba a szam-
lak tartalmi elemeinek (tertilet, helyrajzi szam, szerz6désszam, id6szak megje-
lenitése) szabalyozasara, a Gazdasagi Igazgatdésag vagyonhasznositassal kap-
csolatos tranzakciokrodl valo tajékoztatasara. A kezdeményezett intézkedésekbdl
csak a vevéanalitikara vonatkozé valdsult meg.

Az NFA a helyszini ellendrzés végéig nem rendelkezett az NFA tv. 17. §-anak és
a Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak szabalyairol szo6l6 11/2011. (II.
22.) Korm. rendelet 1-6. §-ban meghatarozott részletes szempontoknak megfele-
16 vagyonnyilvantartdssal. A 2011 szeptemberében bevezetett FORRAS SQL
rendszer adattartalma - a folyamatos adategyeztetés és adatfeltoltés miatt —
csak részben biztositotta a jogszabdlyokban foglalt elvarasok teljestilését, a ko-
telezo informaciok nem érhetdk el teljes kortien. Hidnyzik még a foldrészlet
helyszini ellenérzés alapjan megallapitott jovedelmez6 mez6gazdasagi alkal-
massaga, a Magyar Allam tulajdonszerzésének jogcime, a vagyonkezelsi és a
haszonbérlé tartozasa az NFA felé, a vagyonkezelésben 1év6 hanyad piaci érté-
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ke, a hasznositasi javaslat, valamint a gazdasagi, jogi informacidk és a szocia-
lis foldprogram bejegyzése. A Foldalapbdl kikertlt foldrészletekrdl a rendszer
listat készit, de a csere-, adas-vételi, haszonbérleti szerz6dés nem kothet6 egyér-
telmlien az adott vagyonelemhez, illetve annak mozgasahoz.

Az NFA rabizott vagyondrél szol6 beszdmol6-készités feladatat a FORRAS SQL
rendszer jelenleg nem tudja kiszolgalni, mert nincs kialakitva - illetve fejlesztés
alatt van - a konyvviteli és a vagyon-nyilvantartasi adatbazisok kozotti kap-
csolat (pl. szamlazas és vagyonelem nyilvantartdsa). A vagyonnyilvantartas
konyvviteli feladasi munkafolyamata nincs szabdlyozva, az ellenérzési nyom-
vonal kialakitasa megtortént, de elfogadasa és alkalmazdasa még nem. A teri-
leti irodak 2012. marcius 1. 6ta kapcsolédnak a kodzponti rendszerhez, igy au-
tomatikusan rogzitheték az NFA altal megkotdtt megbizasi- és a haszonbérleti
szerz6dések adatai, ezaltal a haszonbérleti dijakrdl rendelkezé szamlak a FOR-
RAS SQL rendszerbdl automatikusan allithaték ki.

Az NFA tajékoztatasa szerint az NFA az EKOP palyazati konstrukcidoban a
Foldmérési és Taveérzékelési Intézettel konzorciumban forrast és lehetdséget ka-
pott @j vagyon-nyilvantartasi-, gazdalkodasi- és vallalat iranyitasi
rendszerének a kialakitasara. A palyazattal kapcsolatos tamogatasi szerz6dés
megkototték, a konzorciumi egytittmikodést szabalyozé megallapodas alair-
tak. Befejezd szakaszaban van az NFA 1j rendszerének részletes specifikalasa és
a beszerzések elinditasa. A vagyon-nyilvantartasi eljarasrend az uj rendszer
minden moduljanak végleges, tizemképes atadasaig fog elkésziilni.

Az NFA 2011. februartdl az allami vagyon felmérése érdekében - 2011. de-
cember 31. teljesitési hatarid6vel — az altala meghatarozott tevékenységi teriile-
ten 1évo foldrészletekkel kapcsolatos jogi tandcsadast tartalmazé dokumentacio
elkészitésére 7 ligyvédi irodaval és egy az azok munkajat auditalé tigyvédi iro-
daval megbizasi keretszerz6déseket kotott. A dokumentacié tartalmi elvarasai
voltak: az NFA vagyon-nyilvantartasi és informatikai rendszer szabalyai meg-
felel6ségének megitélése, az ingatlanok jogi helyzetének validalasa (érvényesi-
tési, jovahagyasi), eltérés esetén annak leirasa. Tovabba a sziikséges ingatlan-
nyilvantartasi intézkedés meghatarozasa, a miivelésre, miveltetésre vonatkozo
jogi kotelezettség teljestilésének vizsgalata, annak megjeldlése, hogy hasznosi-
tott-e a foldtertilet, a foldrészletnek az NFA nyilvantartasahoz valé kapcsoloda-
sa, jogi tanacsadads tovabbi jogi rendezés sziikségességére a foldrészlet hasznosi-
tasahoz, illetve egyéb jogi tandacsadas. Az ugyvédi irodak részére 2011. aprilis
28. és december 22. kozott 0sszesen 3,258 Mrd Ft-ot fizetett ki az NFA. A teljesi-
tések igazolasat a szerz6désekben foglalt jogi vezetd helyett a Vagyongazdalko-
dasi elndkhelyettes allitotta ki.

A szerz8dések ellenértékét az NFA részére két egyenként 1,5 Mrd Ft-os koltségveté-
si forras biztositotta. 2010. december 20-an megallapodas jott létre a VM és az
NFA kozott az Orszagleltar keretén beliil az dllami tulajdonban 1évd term6foldek
és a hozzajuk tartoz6é miivelésbél kivett ingatlanok helyszinelésére, jogi-mérnéki
allapotfelvételre, adatbazisok eldallitasara, meglévd nyilvantartasok rendezésére,
illetve kapcsolddo egyéb technikai jellegii feladatok ellatasara. A megvaldsitasra
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pénzeszkoz atadassal** 2011. 1. negyedévi teljesitéssel 1,5 Mrd Ft allt rendelkezés-
re. A megadllapoddasban a felek rogzitették, hogy az atadott dsszeg pénziigyi el-
szamolasat a VM Koéltségvetési és Gazdalkodasi Féosztalya, a feladat szakmai ré-
szének teljesitését a Foldiigyi FSosztalya hagyja jova. Az elszamolds hataridejét a
megallapodas 2011. december 31-ben jelolte meg. Az NFA 2012-ben négyszer
benyujtott — formai és tartalmi hidnyossagok miatt hianypoétolt — pénziigyi el-
szamolasat végiil elfogadtak. A helyszini ellendrzés befejezéséig a feladat szak-
mai részének teljesitését a Foldiigyi és Térinformatikai FSosztaly még nem hagyta
jova.® A 2011. évi koltségvetési torvény?® a XLIV. fejezete a Vagyongazddlkodas
egyéb kiadasai alatt az dllami ingatlanvagyon felmérésére tovabbi 1,5 Mrd Ft-ot
irAnyzott el8. Ennek felhasznalasaval kapcsolatban az NFA-nak kiilén meghata-
rozott beszdmolasi kotelezettsége nincs.

Az elvégzett felmérési, validalasi feladat Osszetett és tobb szaktertiletet, pl. jogi,
foldmérési, informatikai tevékenységeket felolelo szaktudast is igényelt. A meg-
bizasokat — a tevékenységeket a jogi rendezés és tanacsadas keretein beluil ér-
telmezve — az NFA tigyvédi irodakkal a kozbeszerzési kotelezettség aldli mente-
suléssel élve kototte meg.

A feladat elvégzése az ligyvédek mellett helyszinel6k, adatfeltolték, informatiku-
sok, operatorok és audit min&ség ellendérok dltal tortént. A feladat végrehajtasara
megbizott régids ligyvédek (7 tigyvédi iroda) — teljesitési segédként — mas tigyvédi
irodakat, tigyvédeket biztak meg, és részfeladatként az alapvetéen helyszinen vé-
gezett, helyszineltetéssel kapcsolatos feladatokat ruhaztak rdjuk. A helyszinelés
soran a teljesitési segéd iigyvédeknek a helyszinelésre és informatikai feladatokra
szakosodott cégeket vettek igénybe.

A regionadlis szinten szervezett feladatokat az NFA filiggetlen auditorral ellenériz-
tette. Az auditor feladata volt a hét, regiondlis szinten szervezett feladatokat ella-
t6 ugyvédek feladatdnak, tevékenységének ellenérzése, koordindlasa, jogi ming-
ségbiztositassal valo ellatasa. A fentieken tul, az auditor osszefoglalé jelentést ké-
szitett az NFA felé a régidés megbizottak szerz6déseinek teljestilésérél. A validalt
foldrészletekre vonatkozé Terméfold-adatlapokat az auditor jegyzékonyv kisére-
tében adta at az NFA részére papir alapu és elektronikus formaban. A papirala-
pu termd&fold adatlapokat az NFA iigyvédi letétbe helyezte havi 6sszesen 655 ezer
Ft + afa letéti dijért. (A letétbe helyezés a Letéti Szerz6désben foglaltak szerint
azért valt sziikségessé, mert a régids tligyvédek altal leszdllitott Termo6fold-
adatlapok megfelel6sségének ellenérzése folyamatos, tovabba az adatlapok al-
lami tulajdonu terméfold teljes adatallomanyat tartalmazzdk, és az NFA igy ol-
dotta meg az iratok elhelyezését, kezelését.)

Az NFA nyilvantartasa szerint a munka keretében 6sszesen 1 731 625,7147 ha
teriiletet azonositottak. A felmérés eredményeként felleltek tobb mint 25 ezer

* A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérsl sz616 2009. évi CXXX torvény, va-
lamint a 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatdrozat 1. sz. melléklete szerint a XII. Vidékfej-
lesztési Minisztérium fejezet 20/03/15 torvényi soron szerepld ,Kézpontositott bevételek-
bél finanszirozott intézményi feladatok” 2010. évi eléiranyzat maradvany terhére.

% A vidékfejlesztési miniszter 2012. oktober 16-an kelt levelében arrdl értesitett, hogy a
feladat szakmai részének teljesitését a Foldiigyi és Térinformatikai FSosztdly idékozben
jovahagyta.

% a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. térvény
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darab, a nyilvantartasban eddig nem szereplé foldrészletet”’. Az NFA dltal
adott, 2012. julius 4-i dllapotot tiikrézé tdjékoztatds szerint az NFA FORRAS
SQL rendszerében szereplds, a Foldalapba tartozé teljes teriilet
1764 073,4596 ha. Az NFA f6bb nyilvantartasi adatait a kovetkezd tablazat
mutatja be:

A Nemzeti Foldalapba tartozé teriiletek megoszlasa
(NFA adatszolgadltatas alapjan)

Foldtertilet tipusa Foldtertiilet Megjegyzés
Nemzeti Féldalapba 1764 073,4596 ha NFA kozvetlen kezelésii: 435 060,3492 ha
tartozo teljes tertilet: Vagyonkezelt: 1 329 013,1104 ha
(2012. jul. 4.) Validalt: 1 731 625,7147 ha
Nem validalt: 32 447,7449 ha
Megbizasi szerz6dés- 68 685,9626 ha 2012 oktdberében minden megbizasi
sel hasznositott teri- szerz6dés megszlinik. Az at nem adott
letek: (2012. jun. 25.) foldteriletekrdl az NFA nem tud kimuta-
tast késziteni.
Palyazattal haszon- 12 676,5204 ha  Forrds SQL-ben rogzitve, kiiras alatt to-
bérleti szerz6déssel vabbi 34 209,5830 ha (folyamatosan
hasznositott tertile- valtozoé adat)
tek:
(2012. jun. 25.)
Hasznositas ald nem 84 758,1005 ha Az 4dtadas-atvétel még zajlik (folyamato-
vont teriletek: san valtozé adat)

(2012. jun. 25.)

Az NFA megbizhaté vagyonnyilvantartasanak kialakitdsaig, a vagyonelemek
értékadatainak meghatarozasaig és az adatok hasznosithatésaganak megolda-
saig az NFA vagyoni korébe tartozé foldrészletek felmérése és a jogi helyzetiik
tisztazasaval kapcsolatban elvégzett munka nem tud teljes kortien hasznosulni.

A 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (VtvVhr.) 14. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek az egységes vagyonnyil-
vantartas érdekében kotelesek adatot szolgaltatni az MNV részére. A nyilvan-
tartas egységessége, pontossaga és az adatellendrzések biztositasa érdekében az
érintettek kotelesek az MNV-vel egyiittm(ikodni. Az ASZ 2010. évi dllami va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlasanak ellendrzésérdl készitett jelentésében a
nemzeti fejlesztési és a vidékfejlesztési miniszter részére javaslatként fogalmazta
meg, hogy kezdeményezzék az NFA tv. moddositasat, amely eldirja az NFA
adatszolgaltatasi kotelezettségét az MNV részére a tulajdonosi joggyakorlasa
ala tartoz6 vagyonrol a vagyontdrvényben eldirt egységes allami vagyon nyil-
vantartasi kotelezettség teljesiilése érdekében. A miniszter 2012. aprilis 3-an az

7 Az NFA tajékoztatdsa szerint a fellelt ingatlanokhoz kapcsol6dd, a szerz6désben nem
szerepld tobblet felmérési feladatok és a tertiletek jogi auditja egylittesen képezi az els-
iranyzott dsszesen 3 Mrd Ft-ot meghaladoé kifizetések Osszegét. A tajékoztatds szerint a
25 289 db fellelt ingatlan teljes szGmossagdban helyszinelést igényel, ami a helyszini
ellendrzés végén még folyamatban volt az dsszesen 48 350 db helyszineléssel érintett
egyéb ingatlan kozott, aminek lezarasara 2012 folyaman kertl sor.
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3.1.

ASZ elnokéhez intézett levelében kifejtette, hogy dllaspontja szerint a VtvVhr. a
Vtv. felhatalmazasa alapjan sziiletett, igy a Vhr-ben szerepld ,tulajdonosi jogo-
kat gyakorlo szervezetek” szbvegrész tartalma nem terjeszkedhet tul a Vtv-ben
megfogalmazottakon. Vagyis a VtvVhr. szerinti tulajdonosi jogokat gyakorld
szervezetek alatt a Vtv. 3. § (1)-(2) bekezdésében meghatdrozott szervezeteket
kell érteni. Igy a VtvVhr. 1. § (7) bekezdés c) pontja — 6sszhangban a Vtv-vel —
nem tekinti a VtvVhr. alkalmazasaban az NFA-t olyan szervezetnek, amely tu-
lajdonosi jogokat gyakorol, igy az MNV altal vezetett egységes vagyonnyilvan-
tartas nem terjed ki az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé vagyonra.

AZ ALLAMI TULAJDONBA TARTOZO TARSASAGI RESZESEDESEK FE-
LETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS

A rabizott vagyoni korbe tartozo tarsasagok valamely kozfeladatot, kdzszolgal-
tatast, Ossztarsadalmi érdeket szolgald tevékenységet latnak el, vagy a Kor-
many gazdasagpolitikajanak megvalositasahoz kapcsolédnak. Az MNV és az
MEB altal kezelt tarsasagok szama, azok tevékenysége, a tarsasagoknak az al-
lami vagyonban képviselt sulya, szerepe eltérd.

Az MNV tulajdonosi joggyakorlasa

Az MNV mint tulajdonosi joggyakorlo szervezet nem készitett olyan dokumen-
tumot, amely a rabizott vagyonra kozéptavra elére vetitené a stratégiai ira-
nyokat. A gazddlkodasi tervek az éves vagyonkezeldi tervben és annak szove-
ges indoklasaban szerepelnek, annak teljestilésérdl az éves beszamolo hivatott
szamot adni. A vagyongazdalkodassal szemben tamasztott kovetelmények és
célok teljesitésének mérésére, értékelésére alkalmas mutatokkal — a tékehaté-
konysagi elvarasok kijelolésére és visszamérésére alkalmas mutatéon (ROE mu-
taté — sajat tékére vetitett ad6zas eldtti eredmény) kivil — az MNV 2011-ben
nem rendelkezett.

Az MNV rabizott vagyonaba 2011. végén 274 mikoddo (tobbségi és kisebbségi)
tarsasdagi részesedés tartozott®®. Ezek mintegy 40%-a, 108 tarsasag latott el koz-
feladatot, illetve kozszolgaltatast (ebbdl 14 tartésan veszteséges volt). A tobbi
166 tarsasag egyéb feladatokat latott el, illetve piaci tevékenységet folytatott
(ezek kozott 10 tartésan veszteséges volt). Végelszamolas, illetve felszamolas
alatt a 2011. évi kimutatasok szerint 163 tarsasag allt.

Az MNV a hozza tartozé tarsasagok tekintetében vagyonkezeld (térvényen alapu-
16 vagyonkezelési joga van), illetve a tarsasagok egy részére vagyonkezelési szer-
z6dést kotott. A 274 miikodo tarsasag kozil 213 az MNV vagyonkezelésében, 61
egyéb szervezet vagyonkezelésében volt. A sajat vagyonkezelésii tarsasagok
mintegy 2/3-a, 136 cég tobbségi dllami tulajdonban volt, 77 tarsasagban kisebb-
ségi allami részesedés volt. A kisebbségi részesedések kétharmaddaban 25% alatti
volt az allami tulajdon ardnya.

* az MNV rabizott vagyonanak 2011. évi tevékenységérdl szolé pénziigyi beszamolo
alapjan
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A portfdlio kezelés gyakorlataban a sulypont a tobbségi, ezen beliil a kiemelt,
100%-ban allami tulajdonu tarsasagokon van. A kisebbségi portféliéba tartozo
cégek tobbsége napi ligyintézést nem igényel, mivel a részesedés alacsony ha-
nyada miatt a tarsasag mikoddésére érdemi befolyast az dllam nem tud gyako-
rolni.

2012 elején 80 olyan cég volt, amelyben az dllami részesedés 50% vagy kevesebb,
a csoport tébb mint kétharmadat azok a cégek teszik ki, amelyekben 25% alatti
az allami részesedés, és ezen beliil is talsulyban vannak az 1% alatti részesedé-
sek. A csekély tulajdonu hdnyad miatt az értékesités gyakorlatilag csak a tulaj-
donostarsaknak lehetséges.

A portfolio tisztitasa érdekében dontés sziiletett a kisebbségi részesedések ér-
tékesitési feltételrendszerének kidolgozasarodl és a részesedések értékesitésének
ltemtervérdl. Az értékesitést elvi szinten az NFM is tamogatta, de a Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Iranyelvek tervezett elfogadtatasaig leallitotta, majd 2012
februarjaban az MNV kezdeményezésére feloldotta a korlatozast.

Az allami tulajdonu tobbségi gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos dontéseket a
miniszter, az MNV Ig. és a Vig. (dontéshozdk) abban az esetben hozhatja meg
koriltekintden, ha az MNV rabizott vagyoni korébe tartozé (kozvetleniil kezelt,
illetve vagyonkezelésbe adott) dllami tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok
allapotardl, gazdasagi helyzetérdl pontos, adott esetben beavatkozashoz sziik-
séges informacioval rendelkeznek. A gazdasagi tarsasagok allapotanak, gazda-
sagi helyzetének a megismerését az MNV rabizott vagyonardl készitett és a mi-
niszter altal jévahagyott 2010. évi éves beszamolo Gsszességében korlatozot-
tan tamogatta. A 2010. évi beszamold egyes tarsasagcsoporttal és tarsasaggal
(pl. Volan tarsasagok, erdészeti tarsasagok, regionalis vizikozmi tdrsasagok,
l6verseny tarsasdgok, MALEV Zrt., Balatoni Haldszati Zrt., egyes nonprofit tar-
sasagok) kapcsolatos 2010. évi dontéseket és tranzakciokat mutatja be, ennek
alapjan az MNV tarsasagi portfolioja egészének miikodésérdl és mukodtetésé-
r6l, a tarsasagokkal szemben megfogalmazott elvarasok teljesiilésérdl nem le-
het képet alkotni. A beszamol6 attekinthet6 moédon nem csoportositja (tartds
allami tulajdonu tdrsasagi részesedéssel miikodd, tobbségi allami tulajdonuy,
nonprofit tarsasagokra) az MNV portfélidjaba tartozé6 miikédd tarsasagokat,
nem mutatja be a 2010. évben is tartésan veszteségesen mukodo tarsasagi kor-
be tartoz6 tarsasdgokat és a vagyonkezelésbe adott tarsasagok helyzetét. Az
MNV Zrt. rabizott vagyonardl késziilt 2011. évi évkozi beszamoloi a tarsa-
sagok allapotat, a tarsasagi portfolio teriiletén végbemend folyamatokat, az
egyes tarsasagcsoportok szakmai koncepciéjanak kidolgozasat, a koncepcidk-
ban megfogalmazott irdnyok kovetését, a reorganizaciés folyamatok helyzetét
— mivel azok az MNV portfélidjaba tartozo tarsasagok tervezett és tényleges
eredményét, illetve a fobb dontéseket tartalmazzak — nem mutatjak be. A ne-
gyedévente késziilé beszamoldkat az MNV Igazgatosaga jovahagyta.

A 2011. évi vagyonkezelési terv, az éves és évkozi beszamolok nem tartalmaz-
nak informaciét a kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok szamarol és — a
MAV Zrt., a Volan tdrsasdgok és a Vizmii csoportba tartozé tarsasdgok kivéte-
lével - azok mukodésérdl, igy e tarsasagi korrdl atfogd képet a dontéshozok
nem alkothattak. 2011-ben az MNV portféliéjaba tartoz6 tobbségi allami tu-
lajdonu tarsasag fele kozfeladatot/kdzszolgaltatast ellatoé tarsasag volt, ame-
lyek koziil kozelitéleg minden harmadik vagyonkezelésben 1évd tarsasag volt.
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A tObbségi allami tulajdonu tarsasagok tizede 2011-ben tartoésan veszteséges
volt.

A legkritikusabb helyzetben a kézfeladatot ellatd, tartoésan veszteséges MAV Zrt.
volt, 2011. december 31-én kozel 49 Mrd Ft veszteséggel. A nem kozfeladatot ella-
t6 MALEV Zrt. MNV-re juté adézds el6tti eredménye 2011. december 31-én kozel
22 Mrd Ft veszteség volt. A tdbbségi dllami tulajdonu kozfeladatot ellatd
nonprofit tarsasagok koziil tiz (pl. Millenaris Nonprofit Kft., Vituki Nonprofit Kft.,
Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum Np. Kft.) volt tartdsan veszteséges.

A miniszter 2011-ben a tarsasagok gazdalkodasat befolyasolé6 — a Kormany
dontéseit kozvetitd, valamint sajat hataskorben kiadott hatarozatokkal — eseti
intézkedéseket rendelt el, vagy évkozi eseti engedélyeket adott ki (pl. tékeeme-
lés, tamogatas-nyujtas) az MNV részére. A miniszter tokeemelésrdl, illetve tar-
tozas-atvallalasrol hatarozott egyes tartdosan veszteséges allami tulajdonu gaz-
dasagi tarsasdgokndl (MALEV Zrt., illetve MAV Zrt.). A MALEV Zrt. szamdra
nem irt el6 szerkezetatalakitdsra vonatkozo intézkedési-terv készitési kotelezett-
séget. (A MAV Zrt. Gtszervezését a kozosségi kozlekedési dgazat dtalakitasa ke-
retében tervezte végrehajtani.)

Az MNV a 100%-os allami tulajdonban 1évé tarsasagi korre kiadott alapitoi
hatarozatokrdl olyan nyilvantartast vezet, amely a hatarozatokban - a tarsa-
sagok szamara a felelds és hataridé megjeldlésével — meghatarozott feladatok
végrehajtasanak teljes korti nyomon kovetésére nem alkalmas. Az MNV Ig. fél-
évente Osszesito jelentéseket kap a hatarozatok végrehajtasardl. Az alapitoéi ha-
tarozatokkal érintett tarsasagok egy része nem idében szamolt be a hataroza-
tok végrehajtasardl, igy azok nem szerepeltek a 2011. I. félévére vonatkozo6 6sz-
szesitd jelentésben. A 2011. II. félévérdl készitett Osszesits jelentés a helyszini el-
lendrzés végéig még nem késziilt el.

Az MNV Ig. 2012. janudr 23-an fogadta el a 2011. 1. félévben hozott Alapitéi ha-
tarozatok végrehajtasardl szold Osszesitd jelentést. 2011. 1. félévében 71 tdrsasag
részére 194 db alapitéi hatdarozat kertilt kiaddsra: 57 tarsasag 154 db (Osszesen
552 feladatot tartalmazo) lapitéi hatarozat végrehajtasarél idében beszamolt. 14
tarsasag 40 db (6sszesen 120 feladatot tartalmazd) alapitéi hatarozatardl a be-
szamolasi idészakot kdvetéen késve szamolt be.

Az MNV Ig. altal a 2011-ben tartésan veszteséges tarsasagok veszteséges muiko-
désének/tevékenységének megsziintetése érdekében tett és tervezett intézkedések-
kel kapcsolatban kiadott alapitéi hatdrozatok végrehajtasarél az MNV havi
kontrolling tajékoztatéi és a rabizott vagyonarol készitett évkozi beszamoldi alap-
jan nem lehet teljes korlien megismerni. Azok alapvetéen a menedzsment és az
Ig. szamara késziilo, a vagyonkezelési terv teljesitésére, a portfolio teljesitményére
koncentradld, gyorsjelentések, dsszefogott informacidkat tartalmaznak, terjedelmi
okokbdl nem képesek minden témadra atfogd valaszokat adni.

A kontrolling feladatokat ellaté igazgatdsag késziti és figyelemmel kiséri a ra-
bizott vagyonba tartozoé tarsasagok tervezési iranyelveit, vizsgalja és elemzi az
egyes portfolié elemeket, az egyes tarsasagok vagyoni-, jovedelmi- és pénziigyi
helyzetét. Az MNV Ig. a 2011. iizleti évre tervezési iranyelveket fogadott el*

2 255/2010. (XI. 29.) Ig. hatdarozat
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az MNV portfélidjaba tartozo, tobbségi allami tulajdonu cégkor részére. Ebben
tobbek kozott — a kiemelt jelentdségli cégkorre valamint egyes tarsasagcsoport-
ra*’,— minimadlis t6kehatékonysdgi elvarasokat irt el6, a tarsasdgok pozitiv adé-
zas el6tti eredményét jeldlte meg minimum célként, valamint meghatarozta a
tobbségi allami tulajdonu tarsasagok 2011. évi tizleti terveinek kotelezd tar-
talmi elemeit (pl. a felel6s vallalatiranyitas erdsitése érdekében tervezett intéz-
kedéseket, a tarsasagfinanszirozassal Osszefliggé problémas tertiileteinek és a
tarsasag kockazatkezelési rendszerének, modszerének a bemutatasat).

Az MNV feladata a portfolidjaba tartozo tarsasagok gazdalkodasanak nyomon
kovetése, az MNV fels6 vezetésének a tarsasagi portfolié gazdalkodasarol, pénz-
ugyi, jovedelmi helyzetérdl valé tajékoztatasa, a sziikséges tulajdonosi beavat-
kozas megtételéhez informacié nyujtasa, amely feladatokat az MNV a Kont-
rolling Informacios Rendszer (KIR), és ehhez kapcsoléd6 monitoring
rendszer segitségével lat el. 2011-ben a szorosabb tulajdonosi kontroll megva-
l6sitasa érdekében a hangsuly a gazdalkodasi folyamatok elemzésére, a (tarsa-
sagok) gazdalkoddasat bemutatd terv-tény adatok eltérésének vizsgalatara, a
teljesités kockazatainak megitélhetdségére, az eltérések okainak kimutatasara
helyez6dott. A tarsasagoknak az tizleti terviiktdl valo eltérésekre magyarazatot
kell adni, illetve az eltérések kovetkezményeit, tovabba gazdalkodasukra valo
hatasat — a kontrolling adatszolgaltatas soran — be kell mutatni. Az MNV a
kontrolling és eldrejelz6 rendszer informacio forrasait 2011-ben feliilvizsgalta,
tovabbfejlesztését megkezdte®'. A korai riasztdsi rendszer (KIR alrendszer) meg-
hatarozott kritériumok szerint jelzi azokat a tarsasagokat, amelyeknél a gaz-
dalkodas jelentdsen, negativ iranyban eltér. A rendszer informaciot szolgaltat a
negyedéves tulajdonosi értékelésekhez, a tulajdonosi beavatkozasokhoz. A
rendszert 2012 marciusaban tesztelték és éles tizemét ezt kovetden vezették be,
a mukodési tapasztalatokrdl oktober 31-ig szamolnak be.

A tarsasagoktol bekért adatok kore boviilt. A kumulalt adatok helyett havi bon-
tasu adatok bekérésére és elemzésekre keriil sor, illetve a terv/tény adatok eltéré-
sére (f6 szabalyként 10%) indoklast kérnek a tarsasagtél vagy a portfolios szakte-
riilett6l. A varhat6 adatok bekérésével az tizleti terv célkitlizéseinek teljesithetdsé-
gérdl nyernek informaciét, célja a terv teljesiilésének visszamérése. Az adatszol-
galtatas kb. 250 céget érint, a bekért adatok kore az dllam tulajdoni hanyaddnak
aranyaban valtozik. 2011-ben 120 tarsasdgot, a tobbségi allami tulajdonu cége-
ket érintett a bévitett adatgydjtés.

Az MNV még nem alakitott ki egy altalanos érvényt koncepciot az allami val-
lalatok iranyitasara és a vallalatgazdalkodasi iranyelvek érvényre juttatasara
(hatékony vallalatiranyitasi keretek®). Az egységes vallalatiranyitasnak feltéte-
le olyan portfolié csoportok kialakitasa, amelyre azonos szabdlyrendszer al-
kalmazhato, és amelyre ismertek a kormdanyzati, illetve dgazati elképzelések is.

% pl. MVM Zrt., Magyar Posta Zrt., Szerencsejaték Zrt., Volan csoport, Regiondlis vizmi
tarsasagok

* A Magyar Posta Zrt. gazdalkodasanak ellenérzésérdl szol6 2011. évi jelentésiinkben
javasoltuk az MNV-nek, hogy a kontrolling és el6rejelzd rendszer informacié forrasait
bévitse a Magyar Posta Zrt. gazdalkodasi kockdzatainak idébeni feltarasahoz.

2 A Kormany az 1097/2009. (V1. 23.) Korm. hatdarozat 2. pontjaban rendelkezett a ha-
tékony vallalatiranyitasi keretek kialakitasarol
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A teljes portfdliora alkalmazott elvarasként az elmult évekbdl a javadalmazasi
szabdlyzatok egységesitése emelhet6é ki példaként. A vallalatiranyitasi kodex
el6készit6 munkalatain kiviil a gazdasagi és az ellen6rzési szakteriileten tortén-
tek olyan intézkedések, amelyek az egységesiilo vallalatiranyitas és az at-
lathatobb, szamon kérhetdbb tarsasagi miikodés felé mutatnak, egyben kolt-
ségcsokkenést is eredményeztek. Az egyik ilyen intézkedés a tarsasagi
portfolidba tartozé tarsasagok konyvvizsgalodi kivalasztasi rendszerének kiala-
kitasa, a kényvvizsgalokkal szembeni kovetelmények egységesitése volt a tulaj-
donosi kontroll erésitése érdekében. 2011-ben a lejart konyvvizsgald szerz6dé-
sek helyébe 1ép6 szerz6dések megkotése utdn Osszességében a konyvvizsgaloéi
dijak az el6z6 évi dijak 84%-at, 266 M Ft-ot érték el 111 tarsasagra vonatkozo-
an. Csokkent a konyvvizsgalok szama, a 2010-es 73 helyett 2011-ben 47
konyvvizsgalo volt, amelyek koziil 37 az év folyamdn nyerte el a megbizdast.
Egységesitették a konyvvizsgaldi dijban foglalt szolgaltatasok korét.

Az MNV kontrolling szaktertilet kialakitotta az egytittmikodést a portfolioért
felelGs szaktertilettel olyan formaban is, hogy egy-egy adott cégnek felelse van
mindkét szaktertiileten. Az Ellendrzési Igazgatosag 2012-ben atfogdéan attekin-
tette és értékelte az MNV kontrolling tevékenységét, a szervezetben betdltott
funkcidi és feladatai alapjan (tervezés, beszamolds, monitoring, egyéb ellatott
feladatok). Megallapitotta, hogy a kontrolling teriilet altal ellatott feladatok
funkcioi és céljai 6sszhangban vannak az MNV altalanos céljaival és feladatai-
val. Javasolta a kontrolling folyamat kialakitasat az ingatlanokra, tovabba a
2011-t6] alkalmazott adattablak és a szlkitett kontrolling adatlapok adattar-
talmanak 6sszehangolasat.

2011-ben és 2012 els6 felében a portfolio kezelés szervezetileg egy féigazgato-
sagon belll 3 igazgatdésagon tortént. Mindhdrom igazgatésag portfélidja ve-
gyes képet mutatott, az allami tulajdoni hanyadokat, a tarsasag tevékenységét,
profiljat, cégformajat és jelentéségét tekintve egyarant. A feladatok felosztasa
az elddszervezeteknél kialakult gyakorlaton alapult, az 4j feladatok kiosztasa-
nal elsésorban a munkatarsak leterheltsége volt a szempont. A tarsasagok refe-
rensi kiosztasa erésen személyfliggd. Az egyes igazgatdsagok kezelésében van-
nak hasonl6 profilu tarsasagok (pl. egy-egy igazgatdésagnal vannak a Volan
tarsasagok, vagy a vizikdzmi tarsasagok). A feladatok elosztdsanal nem érvé-
nyesiltek olyan rendezd elvek, mint pl. tobbségi-kisebbségi tarsasagok,
profiorientalt-nonprofit cégek vagy egy nemzetgazdasagi agazathoz (pl. kozle-
kedés) tartozé tarsasagok (pl. egy igazgatdésagon belil vannak a Volan tarsa-
sagok és a MAV Zrt., de egy masikon van a Malév és a Mahart). A tdrsasagi
portfolio gazdalkodasanak tartalmi elemei nincsenek szabdlyozva. A
portfélio heterogén volta miatt ez nehézségekbe ttkozik, de az egyes cégfor-
maknal (pl. rt., kft.) nincsenek folyamatszabdlyozasok a vagyonkezelési tevé-
kenységre. Ebbdl fakaddéan az egyes portfolio elemekre eltéré kezelési gyakorlat
valésulhat meg, amely nagyban fiigg a menedzsertdl, tovabba a menedzser
szakmai feladatellatasanak szamonkérése is nehezebb.

Az Ellendrzési Igazgatdsag atfogo ellendrzése 2011-ben is ramutatott az MNV
vagyonkezelési tevékenységének korlatozottsagara. A jelentés szerint a
hatékony vagyongazdalkodas — a financidlis lehetéségek miatt — behatarolt a
nonprofit és kozfeladatot ellaté cégeknél, tovabba a jelentds vagyongazdalko-
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dasi dontések — az MNV-nek a cégek hatékony gazdalkodasaért fennallo fele-
16ssége mellett — az MNV hataskorén kivil sziiletnek.

A vagyonkezelés felhasznalhaté forrdsait a rdbizott vagyon vagyonkezelési
terve adja. A pénziigyi keretekkel kapcsolatban ellentétes iranyu folyamatok
zajlottak 2011-ben, mivel az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési fejezet
kiadasait — a koltségvetési gazdalkodashoz valo kotottsége miatt az allamhaz-
tartas helyzetének egyensulyban tartasa érdekében — a kormanyzat csokkentet-
te (zarolasok), ugyanakkor a kiadasi oldalon - jellemzden kormadny és RJGY
hatarozatokkal — a részesedések novekedésére és a tarsasagok tamogatasara
meghatarozott eldiranyzatokat sokszorosan tullépte (atcsoportositasokkal). Az
egyedi kormanyhatarozatokon alapuld, év kdzben végrehajtando, nem terve-
zett feladatokhoz a kormanyzat vagy biztositotta a forrast, vagy a vagyonkeze-
1ési terv terhére kellett azokat végrehajtani, amik azonban forrasokat vontak el
mas, tervezett feladatoktdl. A forraselvonas nemcsak a tarsasagok mikodokeé-
pességét, hanem a tarsasagi formaban ellatott feladatellatast is veszélyeztetheti
(pl. nonprofit tarsasagoknal).

Az allami vagyonra fordithatd koltségvetési bevételek és kiadasok tiikrozik a
tervezéskor érvényes kormadnyzati elképzeléseket. A kiadasokra fordithato for-
rasokat a Kormany koltségcsokkentési céllal korlatozta (zarolasok), ugyanak-
kor az egyes kormdanydontések végrehajtasa érdekében altalaban mas forra-
sokbol - fejezeti tartalék, a koltségvetés altalanos tartaléka — forrast biztositott.
Osszességében magasabbak lettek a kiaddsok a tervezettnél, a t6keemelések és
a tarsasagok tamogatasa a tervezett tobbszordse lett. Az év sordn Osszesen 22
alkalommal valtoztak a kiadasi eldiranyzatok, ugyanakkor a vagyonkezelési
tervet nem modositottak.

A tarsasagok tamogatasara a vagyonkezelési tervben 1,45 Mrd Ft szerepelt.
A Kkeretet az év soran tObbszor megemelték, igy 7,1 Mrd kifizetést teljesitettek. A
jogcim legnagyobb kifizetése a Nemzeti Filmalap Nonprofit Zrt. tdmogatasa
volt 4 Mrd Ft 6sszegben. A MAV Zrt. vasuti dolgozéinak 1 Mrd Ft-os 6szténzése
nem kotédott gazdasagi tevékenységhez, a Kormany egyedi dontésén alapult.

A nonprofit tarsasagoknal jellemz6 probléma volt a miikodés finanszirozasa,
mert az az altaluk ellatott allami vagy kdzhasznu feladatok ellatasat befolya-
solta. A vagyonkezelési terv a tarsasagok tamogatasara szik kereteket tartal-
maz, 2011-ben pl. a megvaltozott munkaképességlieket foglalkoztatd cégek t6-
kehelyzetének rendezése (t6keemelésére) 1,5 Mrd Ft szerepelt a vagyonkezelési
tervben, de az dallam 2011-ben 1 Mrd Ft-tal kevesebb forrdst biztositott. A
nonprofit tarsasagoknal az MNV az elmaradt tarca finanszirozast egésziti ki,
amivel a cégek miikodési ellehetetlentilését kertilik el. A tarsasagok 2,7 Mrd Ft
olyan forrasigényt mutatott ki 2011-ben, amelyre az MNV-nek nem volt el6i-
ranyzata.

Azon tarsasagoknadl, amelyeknél a szakmai iranyitasi és a tulajdonosi joggyakor-
las elkiiloniil az agazati koltségvetési forrasok csdkkenésével, megsziinésével a
miikodés biztositdsa a tarsasagi formdban térténé mikodés miatt végsd soron a
tulajdonos kotelezettségévé valik (pl. Budapesti Kamaraszinhaz, Jatékszin tigye).
Az MNV vagyonkezelési terve azonban ilyen esetekre — azaz a kiesd forrasok pot-
lasdara, vagy a tdarsasagok felszamoldsdra — nem tartalmaz forrdsokat és tartalé-
kokat.
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3.2.

A tarsasagi portfoliohoz kapcsolédnak a tulajdonosi kolcsonok. A felhasz-
nalas ket kisebb kolcsontdl eltekintve (Hollohazi Np. Kft. 43,5 M Ft és a Godol-
16i Kiralyi Kastély Np. Kft. 32 M Ft) a Malév részére 2011. novemberben 4,2 Mrd
Ft-ot, decemberben 5 Mrd Ft-ot, 6sszesen 9,2 Mrd Ft-ot fizettek ki.

Az MFB tulajdonosi joggyakorlasa

Az MFB-hez 40 tarsasag kertilt at az MNV-t6l 2010-ben. Az MFB az atvett tarsa-
sagok vonatkozasdban az els6 teljes évet zarta tulajdonosi joggyakorloként. Ki-
alakitotta az uj feladatokhoz igazodd szervezeti egységeit, azok miukodési sza-
balyozasat, lgyrendjeit. Rendszeres adatszolgaltatast és kontrolling rendszert
épitett ki a tulajdonosi iranyitashoz. Felmérte a tarsasagok iranyitasi és elle-
ndrzési rendszerét, és azoknadl kockazat alapu ellendrzési modszertant vezetett
be.

Az MFB kidolgozta a tarsasagok vagyonkezelésére vonatkoz6 2011-2015. évi
stratégiat és az arra épulo részstratégiakat. A stratégia rogziti a gazdasagi tevé-
kenységek gazdasagpolitikai szerepét, jelentoségét. A részstratégiak meghata-
rozzak az egyes vagyonkezelési igazgatosagok (féigazgatdésag) portfolidjaba
tartozo tarsasagoknadl végrehajtando intézkedéseket, amelyek a feladatok taka-
rékosabb, hatékonyabb ellatasat biztositjak, illetve csokkentik az dllami va-
gyonvesztés kockazatait. A rabizott vagyon korébe tartozé tarsasagokkal kap-
csolatos feladatok (pl. a pénziigyi portfélioé kiemelt tagjai tevékenységének at-
tekintése; a Diakhitel Zrt. miikodési formajanak feliilvizsgalata; erdészeti tarsa-
sagok szervezeti rendszerének kialakitasa; az ut- és vasuthalézat fejlesztéssel
foglalkozo tarsasagok integracids kereteinek kidolgozasa). A feladatok elvégzé-
sének hatarideje 2011-2013., amelyrél az MFB Igazgatésaganak negyedévente,
a negyedéves beszamolo keretében beszamolasi kotelezettsége volt.

Az MFEB a tarsasagok atvételét kovetden elkészitette és elfogadta a tulajdonosi
joggyakorlassal 0sszefliggé belso szabalyzatokat, kialakitotta a rabizott al-
lami vagyon elkiilonitett nyilvantartasi rendszerét. A rabizott vagyonhoz
tartozo tarsasagi részesedések vagyonkezelését az MFB a 2011. januar 3-t6] ha-
talyos SZMSZ-e alapjan a tarsasag tevékenységének megfeleléen 3 vagyonkeze-
lési f6igazgatdsag latta el. A vagyonkezelési igazgatosagok egységes szerkezeti
tigyrendjei 2011-ben folyaman elkésziiltek.

Az MFB alapitéi hatarozatban intézkedett arrdl, hogy az MFB tv. 1. és 2. sz.
mellékletében felsorolt tarsasagok végezzék el a mukodésik 2002. évtdl kezdo-
do, teljes korti — kiilondsen gazdasagi, jogi, szakmai, informatikai, biztonsag-
technikai - atvilagitasat. A tarsasagok atvilagitasa a gazdalkodas valamennyi
tertiletérdl tartak fel hianyossagokat. A kapcsolddo intézkedési tervek végrehaj-
tasardl negyedévente beszamold késziilt az Ig. részére. A beszamoldk tarsasa-
gonként 6sszegezték az adott negyedévben megtortént, illetve tovabbi nyomon
az intézkedési terv erre vonatkozo elemeit, az intézkedések végrehajtasanak ha-
taridejét, a megtortént, valamint tervezett intézkedéseket. A 2011. augusztus-
ban az MFB Ig. elé terjesztett beszamold az Agrargazdasagi Vagyonkezel6 Kft-
nél, és a Mez6hegyesi Allami Ménes Kft-nél kordbbi tevékenységiikkel 6ssze-
fligg6, valoszintsithetd jelentds allami vagyonvesztésre hivta fel a figyelmet.
Az elnok-vezérigazgato levelében javasolta az NFM miniszternek két tarsasag
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(Allami Autépdlya Kezelé Zrt., Agrdrgazdasdgi Vagyonkezels Kft.) esetében
KEHI vizsgdlat kezdeményezését. Ennek kovetkeztében az Allami Autépdlya
Kezel6 Zrt-nél 2011. novemberben KEHI vizsgdlat indult a tarsasag 2002-2010
kozotti mikodése targyaban. A vizsgalat az MFB informacidja szerint varhato-
an 2012 végén zarul le.

A kozéptavu stratégiaban megjelend céloknak és kovetelményeknek a tarsasagi
stratégiakban és éves tlizleti tervekben valdé megjelenését az MFB a tervezési
iranyelvek kiadasaval, a stratégidk és tervek jovahagyasanak rendjével bizto-
sitja és ellendrzi. A célok és kovetelmények teljesitésének, a vagyonkezelés
eredményességének folyamatos nyomon kovetése, szamonkérése a tarsa-
sagok havi és negyedéves adatszolgaltatasanak, illetve a Kontrolling Igazgato-
sag erre épuld beszamoldinak széveges és szamszaki elemzései alapjan a bank
gyakorlataban megvaldsul.

Az MFB feliigyeli a rabizott allami vagyonhoz tartozo tarsasagok tizleti tervei-
nek készitését, az tlizleti terveket elfogadja. Adatszolgaltatasi rendszerének kere-
tében a tarsasagok havi rendszerességgel — negyedévenként részletesebb tarta-
lommal - beszamolnak gazdalkodasukrdl. A tarsasagok havi beszamoloja
az uzleti tevékenység és a gazdadlkodas atfogé bemutatdsat szolgald szoveges
elemzésbdl, valamint a szamszerd adatokat tartalmazé szamviteli mérlegbdl,
eredménykimutatdsbdl és a kontrolling adatlapbdl dll. A negyedéves besza-
molo a havi beszamolékban is szerepld szamszeri adatok bemutatdsabdl, to-
vabba a tarsasagok tevékenységét, gazdalkodasat mélyebben és atfogébban
bemutaté szoveges elemzésbdl all. Ez utdbbi kiterjed a tarsasagok {6 tevékeny-
ségeire, gazdalkodasara, bemutatja a bevételek, koltségek, beruhazasok, az
eredmény, a létszam alakulasat. Beszamol az esetleges rendkiviili események-
r6l, a likviditasi helyzetrdl, a tarsasag befektetéseirdl, illetve az Alapitoi dontést,
intézkedést igényld tigyekrdl. A Kontrolling Igazgatésag havi beszamoldja tar-
sasagonként koveti a mérlegf66sszeg, a sajat téke és az addzas elotti eredmény
bazis, terv és tény adatat. A beszamold szoveges része elemzi a miikodési koc-
kazatokat, a tervtdl valo eltérés indokait, a megtett, folyamatban 1évé vagy
varhato intézkedéseket.

A 2011. évi tevékenységérol késziilt beszamolotervezet az MFB rabizott vagyo-
nanak a 2011. évi vagyonkezelési tervének, a bank koézéptavu stratégiajaban
megfogalmazott feladatoknak teljesitését és a Stratégiai csoport egészének éves
tevékenységét értékeli. A beszamold tovabba tarsasagonként részletesen elemzi
az éves gazdalkodast és a jelentds gazdasagi eseményeket. Mindezek alapjan a
rabizott dllami vagyonnal valé gazddlkodasrdl a rendszeres adatszolgalta-
tas révén az MFB tulajdonosi informaciéval rendelkezik.

Az MFB Ig. 2011. mdjus 12-én jovahagyta a rabizott vagyon 2011. évi va-
gyonkezelési tervét, amely 2,5 Mrd Ft felhalmozasi jellegli kiaddst, 3 Mrd Ft
hasznositassal kapcsolatos folyokiadast és 1 Mrd Ft egyéb kiadast (az MFB te-
vékenységével kapcsolatos kifizetések és az MFB mikodésének tamogatasa)
iranyzott el6. Mind a felhalmozas jellegl kiadasok, mind a hasznositassal kap-
csolatos foly6 kiadasok (tamogatasok) indoklasa 6sszhangban volt az MFB va-
gyonkezelési koncepciojat tartalmazo stratégiajaval.
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A 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedések részeként az MFB mo-
dositotta a 2011. évi vagyonkezelési tervet. A moédositott terv dsszességében 1 Mrd
Ft-tal csokkentette a rabizott vagyon kiadasait: a felhalmozasi jellegli kiadasokat
2 Mrd Ft, a hasznositassal kapcsolatos foly6 kiadasokat 2,5 Mrd Ft, a vagyongaz-
dalkodas egyéb kiadasait pedig 1 Mrd Ft 6sszegben dllapitotta meg.

A tarsasagok uzleti terveit az adatszolgaltatas eljarasi rendje szerint a vagyon-
kezel6k elemzik, és a kiadott iranyelvektdl valo esetleges indokolatlan eltérés
esetén azokat modosittatjak. Az tizleti tervek negyedéves bontasban, a negyed-
éves beszamoléval azonos tartalommal késziilnek, ami lehet6vé teszi a tervtel-
jesités év kozbeni mérését, értékelését.

2010-ben a rabizott dllami vagyoni koérben a pénziigyi csoportbdl 2 tarsasag,
az infrastruktira tarsasagok koziil egy, az erdd- és mezégazdasagi portféliobol
5 tarsasag, az egyéb portfoliobol 5 tarsasag volt veszteséges. Aranyaban és ab-
szolut Osszegben egyarant jelentds veszteséget halmozott fel a NIF Zrt., a léver-
seny tarsasagok, a Regionalis Fejlesztési Holding Zrt., és a Garantiqa Hitelga-
rancia Zrt. A tarsasagok egylittes vesztesége 23 Mrd Ft volt, ebbdl a NIF Zrt.
vesztesége 10,6 Mrd Ft-ot, a Garantiqa Hitelgarancia Zrt-é 6,8 Mrd Ft-ot tett ki.
2011-ben a rabizott vagyon korben 3 tarsasagnadl keletkezett jelentds veszteség:
a NIF Zrt-nél az adozas elotti eredmény -4,6 Mrd Ft, a Garantiqa Zrt-nél -3,5
Mrd Ft, az ITD Hungary Zrt-nél -1,13 Mrd Ft. A rabizott allami vagyoni kérbe
tartozo felsorolt veszteséges tarsasagok mindegyikének kezelése szerepelt a
Bank kiemelt, és az dllami vagyonért felels miniszter altal alapitéi hatarozat-
ban jovahagyott stratégiai feladatai kozott.

Az Osszesitett 2011. évi adozas elbtti eredmény -0,48 Mrd Ft volt, ami a terve-
zettnél mintegy 1,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb veszteség. (2010. évben -12,74 Mrd
Ft volt az Osszesitett adozas el6tti eredmény.) A nyereséges tarsasagok Osszesi-
tett eredménye 9,64 Mrd Ft, mig a negativ eredményt elérd tarsasagok veszte-
sége 10,12 Mrd Ft volt. Pozitiv irdnyban 0,5-1,5 Mrd Ft-tal tért el a tervezettdl az
Allami Autépdlya Kezelé Zrt., HM VERGA Veszprémi Erdégazdasag Zrt. és a
Magyar Export-Import Bank Zrt. addzas el6tti eredménye. A tervezettnél 0,6-2,9
Mrd Ft-tal nagyobb veszteséggel zarta az évet a NIF Zrt., és a Regionalis Fejlesz-
tési Holding Zrt.

A NIF Zrt. veszteségét nem a tdrsasdg kozvetlen miikddése, hanem a kordbbi
években inditott beruhdzasi programok elszamolhatésaganak problémai okoz-
tak. A Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt. tervezett szintet meghaladé veszteségé-
ben kozrejatszott a 24/2010. (IX. 16.) sz. Alapitéi hatdrozat végrehajtasa, amely
a dél-alfoldi térség mezégazdasagi reorganizaciéjat szolgalta.

A kialakitott kontrolling rendszer lehet6vé tette a tarsasagok gazdalkoda-
sanak nyomon kovetését, sziikség esetén alkalmas volt a tulajdonosi beavatko-
zasok megfelel6 informaciéval valé megalapozasara.

e A 2012. évi luzleti tervek elkészitéséhez csoportszintli iranyelveket az MFB
tarsasag csoportokra (befektetés, erdészeti tarsasagok, lovas tarsasagok,
pénziigy) dolgozott ki. Az iranyelvek vonatkoztak a tevékenységre, jovedel-
mezGségre, létszamra, koltséggazdalkodasra, tékehelyzetre, likviditasra,
koltségvetési kapcsolatokra, beruhazasokra. A tervezési iranyelvek megha-
tarozasa, majd az elkészult lzleti tervek jovahagyasanak rendje megfelelt
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4.

4.1.

4.1.1.

annak a kovetelménynek, hogy az MFB vagyongazdalkodasi koncepcidja és
a tarsasagok tervei 6sszhangban legyenek.

Az MFB BEI vizsgadlatot végzett a tarsasagok iranyitasi és ellen6rzési rendszeré-
nek felmérésére. A jelentés szerint a rabizott vagyonba tartozé tarsasagok ira-
nyitasi és ellendrzési, tovabba kockazatkezelési szintje, szabdlyozottsaga és a
vezetés kompetencidja vegyes képet mutatott. Valamennyi csoport esetében a
kockazatkezelés bizonyult a leggyengébb teriiletnek, a tarsasagok tilnyomo
része nem rendelkezett kockdazatvallalasi szabdlyzattal, és még ennél is keve-
sebb azok szama, ahol folyamat- és kockazati térkép késziilt. A jelentés megal-
lapitotta: ,A kockazatkezelés szinvonalat minden csoportnal, a csoportokon beliil
egységes kovetelményrendszerrel emelni sziikséges”. Hianyossagokat tapasztalt a
felmérés a belso ellendrzés tertiletén is. Az MFB FB 2010 novemberében alterna-
tiv lehet6ségként bevezette a kockdzat alapu ellen6rzési moédszertant, majd
2011 végén kotelezd, alkalmazand6é modszerként elrendelte a 2012. évi bels6
ellen6ri munkatervek elkészitéséhez. A tarsasagoknak a 2012. évi luzleti terve-
ikkel egytitt kell készitenitik belso ellendrzési terviiket.

A TULAJDONOSI ]OGGYAKORLAS ELLENORZESI RENDSZERE
Az MNV ellenorzési rendszere

Szabalyozottsag, szervezeti és személyi feltételek

Az MNV ellendrzési szervezeteinek 2010. évi integralasaval a feligyeleti, a
tulajdonosi, vezetdi és a belsé ellendrzési funkciokat 6sszevontak. Ami a parhu-
zamos ellendrzéseket megsziintette és az ellenéri kapacitas jobb kihasznaltsa-
gat eredményezte. Ugyanakkor az ellendrzési tevékenységek szervezeti és ira-
nyitasi szabalyozasa, valamint az SZMSZ-szel tortént 6sszehangolasa csak rész-
ben valosult meg.

Az Ellenérzési Igazgatésag az FB elnoke irdanyitasaval ellatja egyrészt az FB ellen-
Orzési tevékenységének segitségével kapcsolatos feladatokat, masrészt a Vig. ira-
nyitasa mellett az MNV rdabizott vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi ellendrzési,
valamint vezetdi ellenérzése korébe tartozé feladatokat. A belsé ellendrzésrdl az
SZMSZ nem rendelkezik. A szervezeti egység vezetje felett az FB elndkének
egyetértésével a Vig. gyakorolja a munkaltatéi jogokat. A kettds iranyitast és fel-
adatellatast tovabb bonyolitja, hogy az El-n belill (az igazgaté szolgadlati és
szakmai vezetése alatt) az SZMSZ szerint kiilon szervezeti egységnek kellene mi-
kodnie, amelyet az FB elndke kodzvetleniil iranyit és a részleg tagjai felett a mun-
kaltatéi jogok tekintetében egyetértési joga van. A szervezeti egységet nem hoz-
tak létre.

Az ASZ 2011. évi 1128 sz. jelentésében megdllapitotta, hogy az MNV-nél az El-
lenérzési Igazgatosag (EI) feladatai nem teljes kortien szabdlyozottak. A sza-
balyzat elkészitését sziikségessé tette, hogy az EI négyes funkciéjabol adodé fel-
adataird]l, komplex ellendrzéseir6l egységes szabdlyozds nem rendelkezett. A
nemzeti fejlesztési miniszter az ASZ megdllapitdshoz kapcsolédé intézkedési
terve az ellendrzési rendszer miikodésének teljes kord szabalyozasara az MNV
részére 2012. marcius 2. hataridoét allapitott meg. Az MNV Vig. a szabadlyzat el-
készitésének hatdridejét mar 2012. marcius 31-ben hatarozta meg, majd ké-
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sObbi idSpontra halasztotta, igy a belso ellenorzési szabalyzat elfogaddsa-
ra 2012. majus 24-én kerilt sor. Az elfogadott szabdlyzat magaba foglalja a
kilonbozé ellendrzési funkcidkat, amely funkciok eljarasrendjét 6nallé sza-
balyzatok rogzitik. Az FB Ellenorzési Szabalyzataban leirt eljarasrend nem
kovette a szervezeti valtozasokat, igy olyan szervezeti egységnek is delegal fel-
adatokat, amely a szervezeti 0sszevondssal megsziint. A tulajdonosi ellenor-
zési szabalyzatot az MNV Ig. 2011. oktéber 3-an fogadta el.

Az ellenoOrzések tervezése és végrehajtasa

Az MNV féléves ellenoOrzési tervet készit. A kilsé megkeresések szamossa-
gabol adodo ellendrzési kapacitas lekotés miatt nem tudja teljes kortien elére
itemezni az ellendrzési feladatokat. Az egyes ellendrzési témakat az FB féléves
munkatervei, valamint a szaktertiletek javaslatai alapjan tervezték. A szerveze-
ti integracié a hataskorok osszevonasaval segitette az ellendrzések lefolytatasat
annyiban, hogy azok komplexebb értékelést adhattak. Az ellenérzési témak-
ban a vagyongazdalkodassal 0sszefiiggé atfogd, stratégiai megfontolasok nem
azonosithatéak, azokat inkabb a kiilonboz6 szintl elvarasok és igények befo-
lyasoltak. Az EI 2011. évi ellendrzései soran is prioritasként kezelte az FB altal
elrendelt ellendrzéseket, — a tagok szigoru jogi feleldsségére figyelemmel — ame-
lyek teljes korten teljestiltek. Ugyancsak teljes korden teljesiilt — a vagyonele-
mekhez képest aranytalanul alacsony szamu - Osszesen 19 db tulajdonosi el-
lenérzés. Eleget tett az EI a nem tervezett vezetSi ellenGrzéseknek is, belso el-
lenorzési feladatokra azonban csak ezekhez a vizsgdlatokhoz kozvetlentiil
kapcsoléddan kertilt sor. A 10 f6s EI 2011-ben 92 db ellenérzést, elemzést készi-
tett, ebbdl 26 db-ot az MNV Vig., 66 db-ot az FB elrendelése alapjan. Az ellen-
Orzési feladatok mellett 2011-ben is kiemelt feladat volt az elszamoltatasi és
korrupcidellenes kormanybiztos munkdjanak tdmogatasa. 2010. junius
1-jét6]l 2012. majus 31-ig 140 db megkeresést kapott a MNV mintegy 80 téma-
korben. Az EI volt a kapcsolattarto tovabba a KEHI altal végzett vizsgalatoknal
(2011-ben 10 db), valamint a Kozponti Nyomozo Foligyészség vizsgalataihoz
rendszeresen adatokat szolgaltatott. E feladatok egyilittes teljesitésének mun-
katerhelése nem volt 6sszhangban a 10 f6s 1étszGammal.

Az FB adltal elrendelt vizsgdlatok, a Vig. daltal elrendelt tulajdonosi ellenérzések,
valamint soron kiviili, konkrét személyekhez, tigyekhez kapcsolédé belsé vizsga-
latok mellett az EI 2011-ben a pénziigyi-gazdasdgi teriileten 6nadlld, a Vig. dltal
elrendelt belsé ellendrzési feladatot nem végzett, igy nem vizsgalta az MNV gaz-
ddlkodasanak szabdlyossagat, a gazdasdgossagi és eredményességi szempontok
érvényesiilését.

A Feliigyelo Bizottsag 2011. évben vizsgdlatait a 2010. julius 29-én elfoga-
dott Ellenérzési Szabadlyzat alapjan végezte, amelyet jévahagyasra megkiildott
az RJGY-nek, de azt nem hagytdk jova az id6kozbeni szervezeti valtozasok mi-
att. A szabdlyzat atdolgozasara a helyszini ellendrzés lezarasaig nem kertilt sor.
A vizsgalataihoz az FB féléves munkaterveket készitett és fogadott el. Az FB a
2011. évi munkaterve alapjan 24 db vizsgalatot inditott el, ezek koziil 20 db
vizsgalatrol készitett jelentést véglegezett 2011-ben, 4 db ellendrzést pedig 2012.
I. negyedévében. Az FB 2011-ben 16 alkalommal tilésezett és Osszesen 104 db,
ebbdl vizsgalatokkal kozvetlen Osszefliggésben 49 db hatarozatot hozott. Az FB
— 2010. junius 22. és 2011. majus 31. kozotti — egy éves tevékenységérdl 2011.
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junius 22-i tilésén fogadott el beszamolot, amelyet megkiildott az R]JGY részére.
Az FB-nek 2011. évre vonatkozoé éves beszamolasi kotelezettségének a helyszini
ellendrzést kovetéen 2012. augusztus 31-ig kell eleget tennie.

Az MNV a 2009-2014. idészakra vonatkozéan rendelkezik Tulajdonosi Stra-
tégiai Ellenorzési Tervvel. A tulajdonosi ellenérzések 2011-ben elsésorban
cél- és témaellendrzések voltak, a vagyonkezel6k atfogd, rendszeres ellendrzése
nem valdsult meg az eléirt aranyban. A tulajdonosi ellendrzések tervezése nem
kapcsolodott kozvetleniil a nagy horderejd, stratégiai dontések elékészitéséhez,
csak egyes esetekben — jellemz&en utdlag — rendeltek el ezekhez kapcsolodo el-
lendrzéseket.

A stratégiai terv az MNV rabizott vagyona tekintetében a prioritdsoknak megfele-
16en 5 éves gyakorisaggal végzett tulajdonosi ellenérzési gyakorisagot hatarozott
meg, vagyis ennek teljesitéséhez dtlagosan évente a vagyonkezel6k 20%-at kelle-
ne ellendrizni. A vagyonkezel6k szama folyamatosan valtozo, a helyszini ellen-
Orzés id6szakaban mintegy 1200 db volt. A terv szerint évente mintegy 250 db
vagyonkezel 5 éves vagyongazddlkoddsi tevékenységét és mintegy 23700 db
kozvetleniil kezelt vagyonelem rendszeres ellendrzését kellene tulajdonosi ellen-
Orzés keretében a 10 f6s El-nek végrehajtania.

Az MNV 2011-ben lefolytatott tulajdonosi ellenorzéseinek mintegy 70%-at
(13 db) keret-megallapodasos kozbeszerzési eljaras keretében kivalasztott kiilsé
kapacitas bevonasaval teljesitette, amelyre 2011-ben 27,3 M Ft kifizetést teljesi-
tett. A szakért6i kozremuikodéssel végzett vizsgalatok mellett 6nalléan, kizarod-
lag sajat munkatarsakkal tovabbi 6 db koltségvetési intézménynél tulajdonosi
ellendrzést végzett az EI. A 2011. évi elvégzett tulajdonosi ellendrzések szamos
esetben tartak fel szabalytalansagokat, és tobb esetben dllapitottak meg szan-
dékossagot, illetve személyhez rendelt mulasztast. Ezekkel kapcsolatban az El a
jogi 1épések megtételére tett javaslatokat.

A 2011-re vonatkoz6 tulajdonosi ellendrzési tervet az MNV - a VtvVhr. 20.
§ (3) bekezdésétdl eltéréen — nem kiildte meg jovahagyadsra a miniszter részére.
A 2012. évi tervet majus 30-an megkiildte a miniszternek. A 2012. évi tulajdo-
nosi ellendrzési terv a vagyonkezeld szervezetek feletti kontrollt tovabb tervezi
erésiteni azzal, hogy a koltségvetési szervként miikddé vagyonkezel6k belsé el-
lendrzési egységeivel torténd egytlittmiikodés keretében a szamukra eldirt kincs-
tari vagyonkataszteri jelentések pontossaga, megbizhatosaga javuljon.

Az MNV kialakitotta, és miikddtette az utoellenorzés rendszerét. A 2011. évi
ellendrzések soran eldirt intézkedési terveket az ellendrzottek megkiildték, a ter-
vekben foglaltak végrehajtasanak helyzetér6l az MNV beszamoltatas alapjan
gy06z6dott meg. Mindemellett az MNV a tulajdonosi ellendrzési szabalyzatban

foglaltaktdl eltér6en nem rendelkezik az egyes vagyonkezel6k és ezen beliil az
egyes gazdasagi tarsasagok atfogo ellendrzéseinek nyilvantartasarol.
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A Nemzeti Foldalap ellendrzési rendszere

A Nemzeti Foldalap Ellenorzo Bizottsaganak tevékenysége

Az NFA Ellendérzo Bizottsaga (NFA EB) 2011. januar 12-én alakult meg, felada-
ta az NFA tv. alapjan az NFA tevékenységének ellenérzése. Szervezetét, miiko-
dési kereteit, feladatellatasanak modjat az NFA tv. és a Nemzeti Foldalap El-
lendrzé Bizottsaga mikddési rendjének, valamint miikodési koltségei megtéri-
tésének szabalyairdl szo6l6 27/2010. (XI. 4.) VM rendelet (NFA EB rendelet) sza-
balyozza. Az NFA EB eljarasrendjét a 2011. majus 10-én elfogadott ligyrend,
2011. évi feladatait a marcius 18-an elfogadott munkaterv hatarozza meg.

A jogszabalyok, illetve az NFA EB tlgyrendje csak altalanossagban, nem elég
részletesen és szamon kérhetéen hatarozzak meg a bizottsag feladatait. Ez
nincs 6sszhangban az NFA tv. 12. § (2) bekezdésében a bizottsagi tagok szama-
ra meghatarozott korlatlan és egyetemleges felel6sségekkel. Melyek érvényesit-
het6ségéhez a szabalyozasi kornyezetben a feladatokat még pontositani sziik-
séges. Ilyen példaul az ellendrzési és beszamoltatasi feladatok teljesitésével osz-
szefliggésben az iilések jegyzokonyveinek részletezettsége, a jelentések irasba
foglalasanak és megkiuldésének kotelezettsége, a megadllapitasok realizalasa-
val, hasznosulasaval kapcsolatos eljarasok, a munkaterv végrehajtdsa elmara-
dasanak kérdéskorei.

Az NFA EB mitikodéséhez sziikséges feltételek megteremtésérdl az NFA gondos-
kodik. Az NFA EB nem rendelkezik kozvetlen felligyelete ala tartoz6 ellendri
szervezettel. Az NFA tv. szerint az NFA EB tagja az NFA és a BPT elnokétdl tajé-
koztatast kérhet, tovabba jogosult barmely, az NFA tevékenységével kapcsola-
tos iratba betekinteni, azokat - sziikség esetén szakérté bevonasaval — megvizs-
galhatja. Az NFA EB rendelet a tagok szamara ellendrzési feladatot nem hata-
roz meg, és kizardlag javaslatot tehetnek a bizottsagnak kiilsé szakért6i véle-
mény kérésére, ha ez a bizottsag allasfoglalasanak kialakitasahoz sziikséges.
2011-ben az NFA EB kiils6 szakért6ket nem alkalmazott. Az NFA EB ligyrendje
az ellendrzési tevékenységet az NFA tv-ben, illetve az NFA EB rendeletben meg-
fogalmazottaknadl szélesebb hatdaskorrel fogalmazza meg, mivel 6nadlld, ellen-
Orzési program alapjan a kijelolt tagok altal vezetett vizsgalatok lefolytatasat is
lehetdvé teszi. Ilyen vizsgalatra 2011-ben csak egy alkalommal kertilt sor.

A vizsgalat a 2010. évre megallapitott haszonbérleti dij mérséklés gyakorlatat te-
kintette at. Az 1 418 M Ft haszonbérleti dijbdl 259,2 M Ft-ot engedett el az NFA,
tobbnyire belviz karokkal érintett foldtertileteken. A vizsgalat megallapitdsa sze-
rint az eljarasi rendet tartalmazé szabdlyzat nem egyértelmii megfogalmazaso-
kat tartalmazott, a kar megallapitasa nem volt egzakt, emellett a mérséklés, el-
engedés jogalapjanak vizsgadlatdhoz az NFA nem rendelkezett megfeleld ellendr-
z0 szervezettel és nyilvantartasokkal.

Az NFA EB NFA tv-ben megfogalmazott feladata az NFA helyzetérdl és tevé-
kenységérol késziilt éves orszaggyiilési beszamolo véleményezése. 2011-ben
a 2010. évrol beszamol6 nem késziilt, igy az NFA EB véleményt nem készitett.

Az NFA EB 2011. évi munkaterve 15 feladatot (ebbdl 7 ellendrzési feladatot)
hatarozott meg. Az egyes vizsgalatokhoz, beszamoltatashoz sem felel6st, sem
hataridét a munkaterv nem tartalmazott. Az NFA EB 2011-ben a megalakula-
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saval egylitt 0sszesen 5 alkalommal ult 6ssze. Az iilésekrdl csak 6sszefoglalo
jegyz6konyvek késziiltek, melyek alapjan 2011-ben az ilések napirendjén el-
sosorban a BPT dontéseirdl, az MNV és az NFA kozotti atadas-atvételrdl, a ha-
szonbérleti szerzdések és palyaztatasok aktudlis helyzetérdl készult tajékozta-
tok szerepeltek, amelyeket a bizottsdg mint testiileti dontést tudomasul vett.
Azokhoz tovabbi beszamolasi, vagy ellendrzési feladatot egy esetben sem hata-
rozott meg. Az NFA EB a munkatervben eldirt ellendrzési és beszamoltatasi fel-
adatok teljesitésérol nem készitett jelentéseket. A témakat az NFA EB 6nall6
napirendi pontként nem targyalta.

Az NFA tv. szerint az NFA EB ilésérél csak dsszefoglalé késziil, amely tartalmazza
az ilés helyét és id6pontjat, az iilésen résztvevdk nevét, a targyalt irasbeli anya-
gok cimét és az elbterjesztd megjeldlését, a napirenden kiviil széba keriilt tigyek
targy szerinti ismertetését, a hozzdszolok nevét, szavazas esetén annak targyat és
szamszerd aranyat, a testiileti dontés lényegét.

A Birtokpolitikai Iranyelvek - mint a dontéshozék altal meghatarozott el-
varasok - teljestilésének 6nalld ellendrzését (a haszonbérbe, illetve ideiglenes
hasznositasra megbizasi szerz6déssel atadott terméfoldekre sziikitve) a bizott-
sag tervezte ugyan, de annak végrehajtasa elmaradt. Az iranyelvek alkalmaza-
saval, teljestilésével kapcsolatban monitoring rendszert az NFA nem miukddtet,
igy atfogéoan nem értékelhet6 a kormadnyzati szandék megvalositasanak hely-
zete. Eseti ellendrzésekkel annak csak egyes részteriileteit lehet értékelni.

Az NFA EB 2011. évi munkatervébe rogzitette az NFA miikodési szabalyzatai-
nak attekintését, jogszabalyi felel6sségének vizsgalatat, betartasanak ellenérzé-
sét, tovabba teriileti szervei tevékenységének ellendrzését, de a témaban jelen-
tés nem készilt. Az NFA koltségvetési szerv, ezért arra a VM irdnyitasi és fel-
ugyeleti jogkore kiterjed, azonban a VM 2011-ben sem ellendrizte a kozfeladat-
ellatasat, a gazdalkodas kovetelményeinek teljestilését.

A tulajdonosi ellendrzések

A NFA tulajdonosi ellendrzési feladatainak ellatasat 2011-ben a szervezeti és
miikodési feltételek hianyossagai és a vagyon atadas-atvételbdl adédoé soron
kiviili feladatok korlatoztak. Az NFA-ndl nincs elkiiloniilt szervezeti egység a
tulajdonosi ellendrzési feladatok szervezett és 6sszehangolt ellatasara.*®

Az NFA sem 2011. évre, sem a helyszini ellendrzéstink 2012. juliusi lezarasaig a
Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairol
sz016 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendeletben el6irt médon tulajdonosi ellenér-
zést nem folytatott, a foldteriiletet hasznalok joggyakorlasanak ellenérzéséhez
tulajdonosi ellendrzési tervet nem készitett. Az NFA elnokének - a kor-
manyrendelet szerinti — a targyévet kovetd év majus 31-ig az éves tulajdonosi
ellenérzési tapasztalatokrdl, az azok nyomdn tett intézkedésekrol jelentést kell

33 Az NFA elnoke 2012. oktéber 27-én kelt észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ el-
nokét, hogy az 4j SZMSZ hatdlyba 1épésével kdzvetleniil az dltaldnos és vagyongazddl-
kodasi elnokhelyettes iranyitasa ald rendelt 6nallé osztdlyként 2012. augusztus 14.
napjatol 1étrejott a Tulajdonosi Ellenérzési Osztaly.
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késziteni a VM miniszter részére. Ilyen jelentés a tulajdonosi ellenérzések lefoly-
tatasanak elmaradasa miatt 2010. és 2011. vonatkozasaban nem késziilt. A
foldteriiletek hasznalatat — a tulajdonosi ellenérzési szempontok részbeni érvé-
nyesitésével — a tertileti irodai az egyéb tigyek alapjan elrendelt helyszini ellen-
Orzések keretében vizsgaltak. A NFA 2012 marciusaban alakitotta ki a tulajdo-
nosi ellendrzések lefolytatasanak eljarasrendjét. Az eljardsi rend nem hata-
rozza meg az ellen6rzésre kivalasztds modszereit. Az NFA nem rendelkezik
nyilvantartassal arrdl, hogy hol végzett helyszini ellendérzést, mivel a hely-
szini szemlelapok nem keriilnek feldolgozasra, azokat rendszerszerti hasznosi-
tas nélkul az adott tigyirat aktajaba helyezik.

Az esetleges tulajdonosi ellenérzések sordn a feltart hianyossagok meg-
sziintetésérol a 262/2010 (X1.17.) Korm. rendelet 49. § (2) bekezdés e) pontja
tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a felhasznalo részére, de annak hataridejérdl,
a jogsértd magatartas felszamolasanak hataridejérdl és a tajékoztatasi kotele-
zettség be nem tartasanak jogi kovetkezményeirdl az nem rendelkezik. Ezt a
szabadlyozasi hianyossagot az NFA elndkének 9/2012. (III. 21.) szamu utasita-
saval kiadott eljarasi renddel potoltak, ami azonban nem vonatkozhat a szer-
z6déses félként szereplé foldhasznaldkra, annak ellenére, hogy hatalya azokra
is kiterjed. A jogalkotasrodl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) - (5) bekezdé-
sei szerint a kozponti koltségvetési szerv vezetdje altal kiadott utasitas a vezeté-
se, iranyitasa, vagy feliugyelete ala tartozo szervek szervezetét és mukodését, va-
lamint tevékenységét szabdlyozhatja, személyi hatdlya a szerv személyi allo-
manyara kotelezd. Az eljarasi rendre a szerz6dések nem tartalmaznak hivatko-
zast.

Belso ellenorzés

Az NFA csak 2011-ben alakitotta ki a fliggetlen belso ellendrzés szervezeti kere-
teit. Bels6 ellendrzési vezet6t 2011. januar 3-atdl alkalmaznak és 2011. II. ne-
gyedévében kezd6dott meg a belso ellendrzési osztaly miikodése, és az engedé-
lyezett haromfos 1étszamkeret feltoltése. A belsé ellendrzés munkajat 2011. év-
ben megbizasi szerz6dés alapjan kiilsé tanacsaddé nem tamogatta. A belso el-
lendrzési szervezet feladatai végrehajtasanak eljarasi rendjét a 2011. majus
1-jétdl hatalyos Belsd Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza. A vizsgalt idészakban
hatalyos kézikdonyv megfelelt a 2011-ben hatdlyos 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet 5. §-a altal megfogalmazott kovetelményeknek. A 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szerinti Ellendrzési Miikodési Kézikonyv atdolgozasa a helyszini
ellendrzés végén még folyamatban volt. A 2011. évi ellendrzési tervben és a
2011-2015. kozotti idészakra kidolgozott stratégiai tervben meghatdrozott
feladatok id6aranyos részét a belsd ellenérzés tobbségében teljesitette. A terve-
zett 9 ellen6rzésbodl 7-et terv szerint végzett el az osztaly. Két tervezett ellendrzés
az NFA elnokének jovahagyasaval — a vagyonatadas-atvétel elhuzédasa okan
— elmaradt és athuzodott 2012-re. Emellett két terven feliili ellendrzés végrehaj-
tasara kerilt sor. A belsd ellen6rzés 2011-ben 6nall6 vizsgadlat keretében nem
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4.3.

4.3.1.

ellendrizte a rabizott vagyonrol, illetve az intézményrdl készitett pénzforgalmi
beszamoldk, mérlegek tartalmanak valdédisagat. **

Az MNV és az MFB rabizott allami vagyoni korébe tartozo
tarsasagi portfolio tulajdonosi ellenorzési rendszere

Nincs jogi szabdlyozas arra, hogy az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok
belsé ellendrzést miikddtessenek, nincs eldirds a tevékenység iranyitasara, ter-
vezésére, végzésére, megallapitasok rogzitésére és realizalasara, illetve az ellen-
Orzést végzok képzettségére, az Osszeférhetetlenségre.

Az MNV 2011. junius 15-i felmérése alapjan a tulajdonosi joggyakorlasa ala tar-
toz6 kozvetlen kezelésti, tobbségi dllami tulajdonu (111 db) tdrsasagbdl valaszt
adé 98 db gazdasagi tarsasag koziil 55 db miikodtet a nemzetkozi standardoknak
részben vagy teljesen megfelelé belsé ellendrzést (56,1%), 6 db tarsasagndl miu-
kodik olyan belsé ellendrzési rendszer, amely részben nem felel meg a standar-
doknak (6,1%) és 37 db tarsasagnal nem miikodik belsé ellendrzés (37,8%).

A tarsasagi portfolio tulajdonosi ellenorzése az MNV-nél

Az MNV 2011-ben atalakitotta a rabizott vagyoni korbe tartozé tarsasagok
ellenorzési és beszamoltatasi rendszerét. A 100%-os dllami tulajdonu
tarsasagokra kiadott Alapitéi Hatarozatok (MNV Ig. dontések) végrehajtasarol
az adott tarsasag lugyvezetése beszamol a tarsasag FB-jének, amit az ellendriz,
és az errdl szo0lo FB jelentést megkiildik az MNV-nek. Az FB-k altal készitett je-
lentéseket az MNV EI ellendrzi (2011-ben 57 tarsasdg esetében folytatott le el-

lendrzést), megallapitdsa szerint ,az Alapitoi Hatarozattal el6irt feladat teljesitésé-
nek elmulasztasa egyetlen esetben sem fordult elo”.

A tulajdonosi ellendrzések lefolytatasa az MNV megalakuldasatél kezdve az
ellendrzési tevékenységben hattérbe szorult, mivel a vezetés altal elrendelt fel-
adatok mellett erre nem volt kapacitas. Az uj tulajdonosi ellendrzési szabalyzat
nem rendelkezett a tobbségi, de nem 100%-os allami tulajdonban 1év6 gazda-
sagi tarsasagok esetében a tulajdonosi dontések végrehajtasanak beszamolta-
tasi rendjérdl, ellendrzésérdl. Az MNV tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo,
kozvetlen kezelésli tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok ese-
tében a szabadlyzat a tarsasag szervezetében mukodod ellendrzési szervezetek fe-
letti feliigyeletet novelte azzal, hogy azok - els6é alkalommal 2012-re vonatko-
z0lag - kotelesek majd az ellendrzési terveiket az MNV El-vel egyeztetni, az
MNYV vizsgalatokat rendelhet el, jelentéseket kérhet be, tovabba éves dsszefog-
lalé jelentések elkészitését és megkildését irta eld. A szabdlyzat lehet6séget biz-
tosit a tarsasagok belso ellendrzési szervezeteinek az MNV ellendrzéseibe torté-
nd bevonadsdra, tamogatasara is.

% Az NFA elnoke 2012. oktéber 27-én kelt észrevételében arrdl tajékoztatta az ASZ el-
nokét, hogy a 2011. évre tervezett és az MNV Zrt.-NFA vagyonadtadads-atvétel elhuzéda-
sa miatt elmaradt 2 ellendrzést a Bels6é Ellendrzési Osztaly elvégezte 2012. els6 félév-
ében. Az NFA elnokének véleménye szerint az NFA a rabizott fdldvagyonra vonatkozé
éves beszamolo6t készit, aminek auditdldsat az arra jogositvanyokkal rendelkezé fligget-
len kdnyvvizsgalo végzi.
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A tarsasagi portfolio tulajdonosi ellenorzése az MFB-nél

Az MFB 2011-ben hatdlyos Belso Ellenorzési Szabalyzata teljes kortien sza-
balyozza a belsd ellendrzési rendszer miikddését. A belso ellendrzés fiiggetlen-
sége biztositott. Az MFB BEI az FB szakmai felligyelete mellett miikodik, 1ét-
szama 2012. januar 1-jétdl 9 6.

Az MFB BEI a 40 tarsasag atvételét kovetéen 2010-ben a tulajdonosi joggyakor-
las ala sorolt tarsasagok iranyitasaban, ellendrzési rendszerében, kockazatkeze-
lésében és szabalyozottsagdban rejlé kockazatokat felmérte. A felmérés az el-
lendrzési tevékenységet az atlagosnal kockazatosabb teriiletnek mutatta ki. Az
MFEB altal kezelt rabizott vagyonhoz tartoz6 és a tulajdonolt tarsasagokkal
szemben mar 2011-ben kotelezé elvaras volt az ellendrzések kockazatalapu ter-
vezése. Az MFB 2011. évi ellendrzési munkaterve az ebben a targyban felvett
két célvizsgalattal megfelelt a kockazatelemzés alapu kivalasztas kovetelmé-
nyének, a vizsgalati témaknak és a tulajdonosi joggyakorlas prioritasai kozotti
dsszehangoltsagnak.

Az MFB BEI 2011. évi és kozéptavra vonatkozé munkatervét kockdzat-
elemzés alapjan, a feliigyeleti ajanlasok figyelembevételével allitotta Ossze. A
munkatervet az MFB FB jovahagyta. A 2011. évi munkaterv az atfogé vizsgala-
tok kozott tartalmazta az MFB tulajdonosi joggyakorld szerepébdl fakado fel-
adatok teljesitésének vizsgalatat. Az atfogd vizsgalatok kozott a rabizott va-
gyonba tartozé tarsasagok ellenérzése — a Corvinus Tamogataskozvetité Zrt.
2011. évi vizsgalata kivételével — nem szerepelt. Az MFB BEI a 2011. évi ellenér-
zési tervben szerepl6 vizsgalatokat a terv modositasa mellett, 16 terven feliili
vizsgalattal lefolytatta, 0sszesen 35 ellendrzést végzett. Mind az ellendrzési terv
modositdsa, mind a vizsgalatok 2012. évre valé athuzédasa a rabizott vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlast érinté 2011. évi ellendrzések szamanak csok-
kenéséhez vezetett. A célvizsgalatok kozott a rabizott vagyonnal kapcsolatban
az éves munkaterv négy vizsgadlat lefolytatdsat iranyozta eld, ebbdl egyre ér-
dekmuldas miatt nem kertilt sor, két vizsgalat pedig 2012-re athuzédott.

Budapest, 2012. 72 hé 12 nap

Domokos Ldszlé
elnok #

v K'i‘,?,_)('r»_ﬁ' _
Melléklet: 15db SZAMVEVOSZER

Fiiggelék: 1db
Ernox
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1. sz. melléklet
a V-2017-250/2011-2012. sz. jelentéshez

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas 2011. évi szervezeti formaja

Kormany

Allami vagyonnal kapcsolatos dontéseket hozhat. Elfogadja a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelveket és az éves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Programot. A Magyar Allam nevében
évente beszamol az Orszaggyiilésnek a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek miikodésérél, az allami vagyon allomanyanak alakulasarol és az allami vagyonnal valo gazdalkodas folya-
matairol, a targyévet kovetd év szeptember 30. napjaig a Vtv. szerint. Emellett a vidékfejlesztési miniszter Gitjan évente beszamol az Orszaggytlésnek a foldbirtokpolitikai iranyelvek érvé-
nyestilésérdl, a Nemzeti Foldalap helyzetérdl és az NFA tevékenységérol.

\ 4 A 4

Nemzeti Fejlesztési Miniszter Vidékfejlesztési Miniszter
Az allami vagyonnal vald gazdalkodas szabalyozasaért, az allami vagyon feliigyeletéért felelds. Alakitja és végrehajtja a Kormany vagyongazdal- A Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és
kodasi politikajat. A Nemzeti Vagyongazdalkodasi iranyelvekre és az éves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Programra kialakitott javaslatot a Kor- kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelds miniszter a Nemzeti Foldalapkezeld
mény elé terjeszti. Az allami vagyon felett a Magyar Allamot megillet tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességét gyakorolja, feladatat az Szervezet (NFA) utjan gyakorolja.
MNV, az MFB, illetve tulajdonosi joggyakorlé szervezet tjan latja el. Azon allami tulajdonban all6 ingatlanok felett, amelyek egy része a Nem- Feladata: NFA Alapité Okiratdnak kiaddsa, SZMSZ jévéhagydsa, Nemzeti Fold-
zeti Foldalapba tartozik a tulajdonosi jogokat a Miniszter az agréarpolitikaért felel6s miniszterrel (vidékfejlesztési miniszter) kozdsen gyakorolja. alapba tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos kdzéptava stratégia Kor-
Az MNV-ben a Magyar Allam részvényesi jogait, az MNV miikddése soran a kozgytilés jogait gyakorolja. Irasban utasithatja az Igazgatosagot. many elé terjesztése, a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval
Jovahagyja az MNV sajat vagyona iizleti tervét, a rabizott vagyon éves vagyonkezelési tervét, az MNV sajat vagyonarol, valamint az MNV rabi- kapcsolatos NFA 4ltal készitett éves terv jovahagyésa.
zott vagyonar6l és az MFB réabizott vagyon véltozasarol (targyévet kdvetd év aug. 15-ig) készitett beszamolojat.

v

'

I
|
|
MNYV Zrt. Igazgatosaga i

Birtokpolitikai Tanacs
v ; . . t=Jad , (5 tagu testiilet, EInokét a Miniszter nevezi ki)
Feliigyel6 Bizottsag (7ot Mlje:]a%tzl l]jﬁl};\ifzzze:t(: leserj\l/(eélﬁen Mz MEFB Zrt. Igazgatosaga Feliigyelé Bizottsag Elkésziti ¢és érvényre juttatja Nemzeti Foldalapba
. o MFB Zrt. ligyvezetd szerve, tartozo foldrészletek hasznositasaval kapcs. kozéptava
(5 tagh, Min. nevezi ki) Feladata: az dllami vagyonnal kapcsolatos irdnyel- 5-7 tagq, a tagokat a Miniszter va- MEFB Zrt. ellenérzd szerve, stratégiai tervet; véleményezi az NFA altal készitett
MNV Zrt. miikodésének ¢s vekre ¢és az éves Nemzeti Vagyongazdalkodasi lasztja 6t évre - —  Elnokét, tagjait a Miniszter éves tervet és a beszamolo tervezetét; dont a Nemzeti
allami  vagyonnal ~ val6 [ _| Programra vonatkozo javaslat kialakitisa a minisz- Elnoke az MFB Zrt. vezérigazgatdja valasztja és hivja vissza Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositdsaval
gazdalkodasanak ellendrzé- ter részére. Dontés a gt.-k részére hitel, koleson, : kapcsolatos egyedi iigyekben (ha az egyiittes érték
se. Jelezheti a Miniszternek tamogatas nyujtasarol, tokeemelésrdl; dontés az | eléri a 100 M Ft-ot, ill. a 100 ha-t), 100 M Ft-ig dént a
az IG, VIG jogszabalysértd allami tulajdont gt-k kozgytilésein képviselendd I tulajdonjog megszerzésével kapcsolatos iigyekben.
magatartdsat. Az MNV allaspontrol, az allami vagyon elidegenitésérol, | Eszrevételeit az OGY beszamoléhoz csatolni kell.
beszamoloirol jelentést, hasznositasarol nettd6 500 M Ft felett. SZMSZ |
tevékenységér6l  targyévet jovahagyésa. pénziigyi-gazdasagi, vagyon- |
kov. 08.31-ig beszamolot nyilvantartasi, tulajdonosi ellen6rzési és javadalm. v v v
készit a Miniszter részére. szabalyzatok elfogadasa. Az MNV Zrt. iizleti PR 1
I tervének, vagyonkezelési tervének, Sztv. szerinti (100%-ban aMagl}};[rFAngtElz 3 donti hitelintézet) Nemze-t; Fo!dalapkezelo Szery.
| beszamolojanak, a rabizott vagyonrdl szolo éves . : . o ) NFA (VM Miniszter iranyitasa alatt allo kozponti
| beszamolojanak elkészitése. A Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok gyakorlasa az EB koltségvetési szerv, Elndkét a Min. nevezi ki)
| MFB tv-ben fneghatarozott 40 allami tulajdont gazdalkodd A H» Elnoke felelés a Tanacs dontéseinek végrehajtasaért,
+ y szervezet esetében. fnft:i%;,azczlGY Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek naprakész
Feladata: A tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo szervezet e nyilvantartasaért, a folrészletek torvényes, szakszert,
MNYV Zrt. részére tokeemelés végrehajtasa, hitel, tul.-i kdleson, tamoga- biz. vilasztja hatékony és gazdasagos hasznositasaért; képviseli az
(Magyar Allam 4ltal alapitott egyszemélyes Rt.) tds nyujtasa a miniszter elGzetes jovahagyasaval (kiv. sajat Véleményezi NFA-t h_armadik _személyekkel szemben. Feladata: dont
Az MNV Zrt. munkaszervezetét — a jogszabalyok, az Alapito Okirat, az RIGY hat.-k, jogon nyujtott); a rabizott vagyonrodl nyilvantartas vezetése. A az éves OGY (Tanacs javaslatainak figyelembevételével) a Foldalapba
az Igazgatosag dontéseinek keretei kozott — a vezérigazgato vezeti, aki az MNV Zrt. zarszamadas elkészitéséyez bes_zérpol a r_eib{z(?tt, a}llami va- beszamolot. tarrtog(') fdldrészlete'l.( hasznositésév:cll ,karpcsola'tos egyes
munkavallaléi felett gyakorolja a munkaltatoi jogokat. Feladata: elékésziti és végrehait- gyonnal kapcsolatos bevételek-kiadasok teljesiilésérol. kérdésekben. . A Foldalapba tartozé rabizott foldvagyon
ja az OGY, Kormany és a miniszter allami vagyonnal kapcsolatos déntéseit, kdzremii- A tulajdonosi joggyakorlasa alatt 4ll6 szervezet esetében a viltozasardl, miikddtetésérél targyévet kovets év aug.
kodik a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek és az Eves Nemzeti Vagyongazdal- nemzetgazdasagi szempontbol jelentds fejlesztések, beruhaza- 15-ig  éves  beszamolot  keszit.  Elkésziti  a
kodasi Program el6készitésében, nyilvantartast vezet a tul.-i joggyakorlasa ala tartozo sok megvalositasa, a hatékonysag novelése. foldbirtokpolitikai iranyelvek érvényesiilésérdl, a Fold-
(ideértve a miniszter vagy torvény altal atadott) vagyonrol, dllami vagyonnal kapcs. alap helyzetérdl és az NFA tevékenységérél szolo be-

polgari jogi jogviszonyban képviseli a Magyar Allamot. szAmolat




2. sz. melléklet
a V-2017-250/2011-2012. sz. jelentéshez

Az allami vagyongazdalkodas szakmai beszamolasi rendszere

Orszaggyiilés
A Kormany 4altal készitett beszdmolokkal kapcsolatban a jogszabalyok az
Orszaggytilés feladatat nem szabalyozzak (elfogadas, megtargyalas kotelezettségét)

T Bizottsagok
- a szabdlyozas a beterjesztésen tul
nem irja el a napirendre vételt

A\ 4

A A

Kormany '
- évente, szeptember 30-ig a kormany | - a kormany beszamoldjat az NFA
beszamol az Orszaggytilésnek a tulajdonosi | tevékenységérol, az iranyelvek

jogokat gyakorlé szervezetek miikodésérdl, | teljestilésérdl, és a Foldalap helyzetérol
az allami vagyon allomanyanak | véleményezni koteles a BPT és az NFA
alakulasarol, és az allami vagyonnal valéo | EB, azonban a beszdmolora vonatkozdan
gazdalkodas folyamatarol (2007. évi CVI | ezen tulmenden nincs egyéb eldiras

tv. 19. §) (2010. évi LXXXVIL. tv. 5. §)
b b
Allami vagyonért felelés minisztérium (NFM) Agrarpolitikaért felelés minisztérium (VM)
- nincs eldiras, hogy milyen hataridével kell a kormany részére - nincs eldirds, hogy a miniszternek - mint alapitdo - el kell-e
tovabbitani (a miniszter altal jovahagyott) éves beszamolokat fogadnia az éves beszamolot
(MNV, MFB), illetve, hogy - a tovabbitason kivil - mi a - nincs eldiras, hogy az éves beszamold hogyan kerill a
minisztérium feladata a beszamolokkal korméanyhoz (hatariddk, felelosok, feladatok), valamint, hogy mi a
VM feladata a beszamoldval
1 * :
MFB Zrt. MNV Zrt. '
- nincs eldiras, hogy az MFB Zrt i 16iras, h MNV Zrt NFA
. oias, 108y ) - nes e 01ra,s,. f)gy az Vi ) - nincs eldiras arrdl, hogy az NFA Elnok altal augusztus 15-
milyen hataridével kiildje az augusztus milyen hataridével kiildje az . ., , =, ; , .
: s 1 . . , ig elkészitett éves rabizott vagyon beszamoldt milyen
15-ig elkészitett éves rabizott vagyon augusztus 15-ig elkészitett éves o an AR
f , o , \ hatarid6vel kell az VM felé tovabbitani
beszamolot rabizott vagyon beszamolot

—» A beszamolas folyamata szabalyozott - - - - A beszamolas folyamata szabalyozast igényel



3. sz. melléklet
a V-2017-250/2011-2012. sz. jelentéstervezethez

Az MNV részérol az Unitarius Egyhaznak atadott ingatlannal
kapcsolatban a bérleti jogviszonyok rendezésére atutalt osszeg
felhasznalasanak utéellendrzése

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szolé6 1991. évi
XXXII. torvény alapjan korabbi igénybejelentésére tekintettel a Kormany az
1075/1993. (XII. 2.) Korm. hatarozataval Budapest V. ker. Alkotmdany u. 12.
szam (hrsz.: 24911) alatti ingatlan 51/100 tulajdoni hanyadat a Magyarorszagi
Unitarius Egyhaz tulajdonaba adta. A Magyarorszagi Unitarius Egyhdz mar
2006-ban és 2010-ben is kezdeményezte az dallami tulajdonban maradt ha-
nyadnak ingyenes tulajdonba adasat.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo torvény végrehajtasarol
sz616 2009. évi CXXIX. torvény 30. § (2) bekezdésében az ,Orszaggyiilés az allami
vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény 36. § (1) bekezdése alapjan ugy rendelkezik,
hogy a Budapest V. Alkotmany u. 12. szam alatti ingatlannak (hrsz.: Budapest belte-
riilet 24911) a Magyar Allam tulajdondban 16vé 49/100 tulajdoni hényada kitiritett
allapotban, téritésmentesen a Magyarorszagi Unitarius Egyhaz tulajdonaba keriiljon
kulturalis, szocialis és hitéleti célokra. A tulajdonvaltas ingatlan-nyilvantartasba tor-
téné bejegyzésére alkalmas szerzédést a Magyar Allam nevében a Magyar Nemzeti

Vagyonkezelb Zrt. koti meg.”

A Magyarorszagi Unitarius Egyhaz és az MNV képvisel6inek 2010. januar 15-i
megbeszélésén késziilt emlékeztetd szerint az Unitarius Egyhaz képviseldi azzal
a felvetéssel fordultak az MNV képvisel6ihez, hogy az Egyhaz tulajdonjoganak
gyorsabb bejegyzése érdekében az ingatlanrészt bérlkkel terhelten, azaz a tor-
vényben foglalt ,kiiiritett dllapotban” feltételtdl eltekintve kivanjak atvenni. A
Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs a 126/2010. (I1.03.) NVT sz. hatarozata-
val felhatalmazta az MNV vezérigazgatdjat, hogy a tarsadalmi szervezetekkel,
egyhdzakkal valo egyetértést kovetden, az MNV altal kidolgozasra kertilé szer-
z8dések cégszerl alairasardl gondoskodjon.

Az MNV a 290/2010. (XII. 20.) IG sz. hatdrozattal dontott a vagyonatadasi
szerzodés elfogadasardl és alairasardél. Az MNV az ingatlant a térvényben el6-
irtak ellenére nem kitiritett allapotban, hanem az emlékeztetében foglaltaknak
megfeleléen bérlékkel terhelten adta at. A birtokba adasi eljarasra 2011. febru-
ar 8-an kertiilt sor. Az eljarasrol késziilt jegyz6konyv mellékletében 3 db tires la-
kas és 2 db iires pince mellett 14 db lakott lakas és 3 db hasznalt tizlethelyiség
szerepelt.

Az épiiletben a bérleti jogviszonyok Egyhaz részérdl torténé rendezése érdeké-
ben az MNV szerz6désben vallalta 350 M Ft atutalasat. Az Egyhaz kotelezettseé-
get vallalt arra, hogy az atadott pénzeszkozt az ingatlant jelenleg terheld bérle-
ti jogviszonyok rendezésére forditja. A szerz6dés szerint az Egyhdznak az atutalt
0sszeg felhasznalasarol 2011. junius 30-ig kellett volna tajékoztatni az MNV-t,
de erre nem keriilt sor. Az Asz 2011. évi 1128 sz. jelentésében a targyban meg-
allapitottak kapcsan elnoki figyelemfelhivas keretében javasolta, hogy a
nemzeti fejlesztési miniszter gondoskodjon az egyhazi ingatlanok atadasa ese-
tében a jogszabadlyi rendelkezések betartasarol, a konkrét tigy kapcsan pedig a
kifizetett 0sszeg felhasznalasanak ellendrzésérél. Az MNV Vig. a 10/2012. (I.




20.) szamu hatarozataban foglalt intézkedési tervnek megfeleléen sor keriilt az
MNV és a Magyarorszagi Unitarius Egyhaz kozotti szerz6dés modositasara. A
szerzodésmodositas a Magyarorszagi Unitarius Egyhdz Magyarorszagi Egy-
hazkertilete szamara eldirja, hogy az Egyhaz koteles 2011. december 31. napjat
kovetéen minden harmadik hénap utolsé napjaig irasban tajékoztatni az
MNV Zrt-t a pénzeszkdz felhasznalasarol, mindaddig, amig a teljes 6sszeg ren-
deltetésszerd felhaszndldsa nem torténik meg. Az Egyhdz beszamolasi kotele-
zettségének 2012. marcius 30-an eleget tett. Az MNV a tajékoztatas kiegészité-
sét kérte.

Az Egyhaz negyedéves beszamolasi kotelezettségének és a kiegészitésnek 2012.
junius 27. napjan kelt levelében tett eleget. Addig 6t lakas vonatkozasaban ke-
riilt sor a megadllapodas 0sszegének atutaldsara és a lakasok birtokba vételére
Osszesen 57 100 000 Ft értékben. Harom lakas esetében a megallapodott 0sszeg
Otven szazaléka atutalasra kerult (a megadllapodott 0Osszeg 0Osszesen
54 500 000 Ft), de a lakasok birtokba vétele kiilénboz6 idépontokba torténik
(2012. julius 16-ig és 18-ig, illetve 2012. december 31-ig varhatod). A bérleti jog-
viszony megsziintetésével kapcsolatos kozjegyz6i dijakra 611 907 Ft-ot, a bérleti
jogviszony megsziintetésével kapcsolatos ligyvédi dijakra pedig 2 822 500 Ft-ot
hasznaltak fel. A 2012. junius 27-ig az Egyhaz minddsszesen 115 034 407 Ft-ot
hasznalt fel az atutalt 6sszegbdl.

Az MNV tajékoztatasa szerint az ingatlan lakdasainak 9 bérldje, mint felperesek
jogi képviselsjiik titjian az I. r. Magyar Allam, II. r. MNV és III. r. Magyarorszagi
Unitdrius Egyhaz ellen ,lakas kitiritése stb. irant” keresetet terjesztettek el6 a F6-
varosi Birosaghoz 2011. december 20-an. Az MNV 2012. junius 19-ei tajékozta-
tasa szerint a IIL.-IV. és IX. rendi felperes elallt a pertd], igy a helyszini ellendr-
zés befejezésekor 6 felperes volt. A kialakult jogi helyzet és egyes bérlok elzarko-
z6 allaspontja miatt az ingatlan bérleti jogainak rendezése a kozeljovében va-
16szintileg nem fog megoldédni.’

! Az MNV Zrt. vezérigazgatéja a jelentéstervezetre 2012. oktéber 16-dn tett észrevétel-
ében arrdl tajékoztatott, hogy az ingatlanok kiiiritése érdekében az Egyhaz és a bérlék
kozott a targyaldsok a jelentés lezardsa idején is folyamatban voltak.




Mintatételek jegyzéke
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Minta- s ~

SOrszam Telepllés HRSZ. Vagyonkezeld Vagyonelem
1 Katymar 0180/39 Bacs-Kiskun Megyei Rendér Fékapitanysag NYOMSAV 475 M2 (KATYMAR)
2 Gyomaendréd 5 Békés Megyei Rendér-fékapitanysag TELEK;KOSSUTH U.1. GYOMAENDROD
3 Budapest, 10. ker. 38897 Készenléti Rendérség |.RAKTAR/IX/E2.Il BUTORRAKT.
4 Bicske 0238/01 BAH BEF ALLOMAS BICSKE TOBBCELU CSARNOK
5 Nagykovacsi 0106/17 Adyligeti Rendészeti Szakkdzépiskola Barakk
6 Pétervasara 416/1 VM Kelet-Magyarorszagi Agrar-szakképz6é Kozpont, Mez6gazdasagi Szakk Portasfiilke
7 Szarvas 01344 Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kézpont Foéldterilet
8 Budapest, |l kerlilet |12184 Kozponti Elelmiszer-tudomanyi Kutatointézet Lakoépilet
9 Fertéhomok 287/249 Magyar Szabadalmi Hivatal Foldtertlet KFK
10 Josvaf6 0227/1 Aggteleki Nemzeti Park |gazgatosag Foldterilet
11 Csor 0262 Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatésag Foldterilet
12 Mez6nagymihaly 0222/16 Biikki Nemzeti Park lgazgatosag Foldterilet
13 Ortilos 0441/2 Duna-Drava Nemzeti Park lgazgatdsag kivett Ut
14 VVamoscsalad 0180 Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatésag fold
15 Nadudvar 0968 Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésaga Foldterilet
16 Szeged 02185/1 Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésag nadas
17 Szentbékkalla 012/22 Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatésaga .
18 Dévavanya 01312 Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag Dévavanyai-Ecsegi pusztak
19 Ivanc 0169 Orségi Nemzeti Park lgazgatdésaga fold
20 Kaposgyarmat 102/1 Utgazdalkodasi és Koordinacios lgazgatésag (UKIG) Foldterilet
21 Csongrad 6394 Alsé-Tisza vidéki Kérnyezetvédelmi és Viziigyi lgazgatosag beépitett terllet
22 Adony 073 Kbzép-dunantuli Kérnyezetvédelmi és Vizugyi lgazg. csatorna, gyep, toltés
23 Villany 0186/3 Dél-Dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi lgazg. KARASICA VF.
24 Kocsord 0139/64 Fels6-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Igazgatdsag gyimolcsos Kocsord
25 Tiszasz6l6s 087 Kdzép-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatésag Sajat hasznalatu ut
26 Dejtar 066/4 Kb6zép-Duna-Volgyi Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag. Ipoly folyo
27 Murakeresztur 083 Nyugat-dunantuli Kérnyezetvédelmi és Vizlugyi lgazgatésag Mura-folyd
28 Sarréd 0131 Eszak-dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Ig. Homok-Sarrodi csatorna foldtertlet
29 Tiszavalk 090 BAZ Megyei Allami Kézutkezelé KHT.
30 Zalaegerszeg 035/124 Zala Megyei Allami Kozutkezel6 KHT Foéldterulet
31 Tatabanya Eszakdunantuli Vizm{ Zrt. KM PVC csévezeték
32 Badacsonytérdemic Dunantuli Regionalis Vizmi Zrt. Atemel6 aknaval 11/2 jeli ROCLA
33 Mezbkeresztes Eszakmagyarorszagi Regionalis Vizmiivek ZRT. D150 KM,PVC,KPE IVOVIZ GERINCVEZ.
34 Mez6tar 0615 Szolnoki Féiskola Juhodaly és ldistallé
35 Cserépvaralja 085 Egererd6 Erdészeti Zartkdrlien Milkodé Részvénytarsasag Foéldterilet
36 K6vagosz6l6s 036 Mecseki Erdészeti Zrt. Foldterilet
37 Vac 034/2 Ipoly Erd6 Részvénytarsasag Foldterilet
38 Vallus 037 Bakonyerdé Erdészeti és Faipari ZRT. Foldterilet
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Minta- s L

Sorszam Telepllés HRSZ. Vagyonkezel6 Vagyonelem
39 Csévharaszt 0129 NEFAG Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. Foldterilet
40 Vaskut 0243 Gemenci Erd6 és Vadgazdasag Rt. Foldterilet
41 Gyula 01177/4 Délalféldi Erdészeti Rt. Foldtertilet
42 lvanc 0233/1 Szombathelyi Erdészeti Zrt. 0233 megosztas
43 Mucsi 0128 Gyulaj Erdészeti és Vadaszati Rt. Foéldterilet
44 Nagyatad 0515 SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt. Foldterilet
45 Kisgy6r 0201 ESZAKERDO Erdégazdasagi Zartkérien Mikod6é Részvénytarsasag Foldterilet
46 Oroszlany 0110/901 |Vértesi Erdészeti és Faipari Rt. Foéldterilet
47 Gydrzamoly 0255 Kisalfoldi Erd6gazdasag Zrt. Foldterilet
48 Tilaj 0134/6 Zalaerd6 Erdészeti Zartkorlien Mik6d6 Részvénytarsasag Foéldterilet
49 Debrecen 01247/1 Nyirségi Erdészeti Rt. Foldterilet
50 Budapest, 17. ker. 138602/73 |EKM-i Autopalya-fejleszté és -Uizemelteté RT. fejlesztés alatti ap
51 Kéleshalom 0111/1 KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt. Foéldterilet
52 Veresegyhaz 0221/7 Pilisi Parkerd® Zartkorlien Mik6dd Részvénytarsasag Foldterilet
53 Kokad 07/1 Nemzeti Infrastruktaralis és Fejleszté Zrt Foldterllet
54 Kecskemét 32270/3 |AKA ALFOLD KONCESSZIOS AUTOPALYA RT. Foldterilet
55 Szolnok MAGYAR ALLAMVASUTAK RT FEMVEZETOJU LAN
56 Nagyhegyes 0278 Hortobagyi Halgazdasag Rt. Foldterllet
57 Nagyhegyes Banyavagyon Hasznosité6 K6zhasznu Tarsasag Bal-6
58 Fadd 094/63 M6 Tolna Autépalya Koncesszios Zrt. Foéldterilet
59 Barcs 027/2 Barcs és Vidéke Horgasz Egyestlet Horgaszhaz
60 Vac 3189/2/A/1 |Pest Megyei Kormanyhivatal Vaci Korzeti Foldhivatal
61 Szeged 25886/24 [Csongrad Megyei Kormanyhivatal Vizsgapalya megvaldsulasi terv
62 Nyiracsad 0552/5 Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont Foldterllet

Az adatok forrasa az MNV Zrt. vagyonkezel6i adatszolgaltatason alapul6 nyilvantartasa (KVK)

Megjegyzés: a sotétitett hatterl tételeket részletes szempontrendszer alapjan ellendriztik
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A mintaban szerepl6é vagyonelemekkel és a vonatkozé szerzédésekkel kapcsolatban feltart hibak

rMinta SSZ,

Vagyonelem—?elepulés

Hrsz.

Feltart hiba

57

Nagyhegyes

Bal-6 kut

1., 2006. és 2007. évi vagyonkezelési dijat a KVl nem szamlazta, az MNV utdlag, 2008. évben ezt potolta. 2., 2008-2011. évekre vonatkozé dijakat tébb hénapos
késéssel szamlazta az MNV. 3., A Banyavagyon Hasznosité Kht. a 2009. évi dij megdfizetésével kdzel egy évet késett, a szerz6désben késedelmes fizetésre nem
kotottek ki késedelmi kamatot.

20

Kaposgyarmat 102/1

102/1

A mintaban szerepl6 vagyonkezel6 (UKIG) atalakult, jogutédja 2007.6ta nem jelent a vagyonelemrél.

30

Zalaegerszeg

035/124

1., A vagyonelem a tulajdoni lap szerint 1975.02.15-én kisajatitassal keriilt a Magyar Allam tulajdonaba; kezeléje a Zala Megyei Allami Kézutkezeld Kht. volt, de a
vagyonkezelési szerz6désének ingatlan melléklete nem tartalmazta ezt a hrsz-ot, viszont a tarsasag jelentett réla a vagyonkataszterbe, utéljara 2004. dec. 31-i
allapotrol. 2., Jogutdédja a Magyar Kozut Zrt. nem kuldétt jelentést a vagyonkataszterbe.

53

Kokad

o071

Az ingatlant nem lehet beazonositani mivel nem szerepel a szerz6désben.

54

Kecskemét 32270/3

32270/3

1., A foéldhivatali nyilvantartas szerint ez a helyrajzi szam nem létezik. 2., Az AKA Rt. jelentett réla, de csak 1999.dec. 31-ig

42

Ivanc

0233/1

1., A vagyonkezel6velvel kotott szerz6déshez csatolt listdban ez a hrsz. nem szerepel, helyette 233/b hrsz., mely 2,5151 ha gyep, rét ingatlant takar, mig az
ellenérzend6 vagyonelem a 233/1 hrsz-ként megtalalhatd a vagyonkataszterben és a kdrmendi Korzeti Foldhivatal nyilvantartasaban is, az MNV altal is nyilvantartott
2,0363 ha terilettel. 2., A 2008. évi id6szakra vonatkoz6 dijat egy 0sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerz6désben foglaltaktol, mivel nem
targyidészakban, az esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késébb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 3., A vagyonkezel6 részére a 2009. é
2010. évi vagyonkezelési dijat az MNV nem szamlazta le, a 2011. évre vonatkoz6 dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van.

37

Vac

034/2

1., A 2008. évi id6szakra vonatkozé dijat egy 6sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerzédésben foglaltaktdl, mivel nem a targyidészakban, az
esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késdbb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 2., A vagyonkezelé részére a 2009. és 2010. évi vagyonkezelési
dijat az MNV nem szamlazta le, a 2011. évre vonatkozo6 dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van.

44

Nagyatad

0515

1., A 2008. évi id6szakra vonatkozo dijat egy 6sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerz6désben foglaltaktdl, mivel nem a targyidészakban, az
esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késébb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 2., A vagyonkezel6 részére a 2009. és 2010. évi vagyonkezelési
dijat az MNV nem szamldazta le, a 2011. évre vonatkozé dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van. 3., A tétel nem szerepel a szerzédésben.

40

Vaskut

0243

1., A 2008. évi id6szakra vonatkozé dijat egy 6sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerzédésben foglaltaktdl, mivel nem a targyidészakban, az
esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késébb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 2., A vagyonkezelé részére a 2009. és 2010. évi vagyonkezelési
dijat az MNV nem szamlazta le, a 2011. évre vonatkozoé dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van.

52

Veresegyhaz

0221/7

1., A 2008. évi id6szakra vonatkoz6 dijat egy 6sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerz6désben foglaltaktol, mivel nem a targyidészakban, az
esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késébb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 2., A vagyonkezel® részére a 2009. és 2010. évi vagyonkezelési
dijat az MNV nem szamlazta le, a 2011. évre vonatkoz6 dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van.

36

Kévagoszolés

036

1., A 2008. évi id6szakra vonatkoz6 dijat egy 6sszegben 2009-ben szamlazta az MNV. Ezzel eltértek a szerz6désben foglaltaktol, mivel nem a targyidészakban, az
esedékesség idején két részletben, hanem egy évvel késébb szamlaztak és akkor folyt be a bevétel is. 2., A vagyonkezel® részére a 2009. és 2010. évi vagyonkezelési
dijat az MNV nem szamlazta le, a 2011. évre vonatkoz6 dij szamlazasa a nyilatkozatuk szerint folyamatban van. 3., A vagyonkezel6vel kétott alapszerzédés 2007. évi
maodositasakor a bevezetében hivatkozott jogszabaly (a Nemzeti Féldalaprol szold 2001. évi CXVI. tv. 3. § (1) és 6. § (3) bekezdés) a szerzédés kiegészités (lktsz:

NFA 71.854/2007) alairasa idején mar nem volt hatalyos.
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1., Az alapszerz6dés mellékletei kdzil hianyzik a 2. sz. (alaptevékenységhez kapcsolddo kincstari vagyoni kor), a 4. sz. (a kezelt vagyonelemekre vonatkozoé teljességi
nyilatkozat) és az 5. sz. (kdztartozasokra vonatkozé nyilatkozat) melléklet. 2., A 2600093-2003-120 sz. szerz6désmaddositashoz tartozo kijeldld nyilatkozat (Iktsz:31200-

12 Mez6 ihal 22/1 o ) N . X .. 1 i
ezonagyminaly 022/16 3468/3/2003) mellékletében nem szerepel a mintatétel, mint ahogy a teljességi nyilatkozat ellenére a december 5-én alairt szerz6dés 3. sz. mellékletében
(vagyonkezelésben lévé ingatlanok) sem.
55 Szolnok, épitmény - A mintatételhez az ellenérzés részére atadott dokumentacio az alapszerzédéssel, ill. médositasaival kapcsolatos mellékleteket nem tartalmazott.
35, 36,

37,38, 39,

41 12’43 Az erd6gazdasagi alapszerzddések egyes pontjai kozott ellentmondas észlelhetd: a szerzédések 3.3.2. pontja szerinti vagyonkezelési dijat érint6 éves felllvizsgalat a
4;1 45 " |Erd6gazdasagok targyévet megel6z6 november végéig esedékes, mig a 3.10. pontja szerinti éves fellilvizsgalat a targyévet kdveté majus végéig bekiildendd irdsos beszamolassal
46! 47’ teljesul. A szerzédéseknek nincs idébeli hatalya.

48, 49,
51, 52
1., A KVI id6szakaban rendszertelenill, nem a szerzédés alapelveinek megfeleléen kiszamolt dijakat szamlaztak a a regiondlis vizmivek felé, illetve fizettek a KVI-nek.
A szerz6dés pontatlan megfogalmazasa a szamlazott 6sszegeket aggalyossa teszi. Egyrészt nem kerilt rogzitésre, mikor kell teljesiteni a fizetési kotelezettséget,
masrészt az inflacié figyelembe vételének megfogalmazasa nem volt egyértelmii, mivel adott évre lehet az eléz6 évi, vagy az arra az évre vonatkozé inflacioval is
32 Badacsonytdrdemic szamolni. Az MNV valamennyi regionalis vizm{ vagyonkezelési dijanak elszamolasat felllvizsgalta 2008. év végén - 2009. év elején, azonban a fellilvizsgalat
eredményét nem megfeleléen hasznositotta, ugyanis nem intézkedett az egyes vizmiivek részére nem, vagy nem a szerzédésben lefektetett elveknek megfeleléen
szamlazott dijak - mintegy 17,2 M Ft - utélagos behajtasara. Ezen 6sszeg 88 %-at a Dunantuli Regionalis Vizm(i halmozta fel. 2., Nem lehet beazonositani, mivel
nincsen helyrajzi szam.
1 Katymar 0180/39 |A szerzédésben érintett szervezetek tekintetében bekdvetkezett valtozasok atvezetése nem tortént meg.
7 Szarvas 1344 |A szerzGdésben érintett szervezetek tekintetében bekdvetkezett valtozasok atvezetése nem tortént meg.
24 Kocsord 0139/64 |Az ingatlant nem lehet beazonositani mivel nem szerepel a szerzédésben.
29 Tiszavalk 90 Nem lehet beazonositani, mivel a szerz6dés nem tartalmazza ezt a helyrajzi szamot.
31 Tatabanya Nem lehet beazonositani, mivel nincsen helyrajzi szam.
33 Mez8keresztes Nem lehet beazonositani, mivel nincsen helyrajzi szam.
50 Budapest, 17. ker. 138602/73 | Az ingatlant nem lehet beazonositani mivel nem szerepel a szerz6désben.
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Targy: Jelentés-tervezet vélemenyezése

Tisztelt Elnok Ur!

Készonettel vettem ,,Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
2011. évi tevékenységek” ellendérzeésérdl szold jelentéstervezetét, mellyel kapcsolatosan az
alabbi megjegyzést teszem:

Az ASZ jelentés

e az allami vagyonnal valé gazdalkodas stratégiai és éves kereteit meghatarozé
dokumentumok (Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek, Eves Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Program) kidolgozasat javasolja az NFM miniszternek,

e részletes megallapitasaiban a tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasi problémaira
hivja fel a figyelmet,

Ehhez kapcsoléddéan meg kivanom jegyezni, hogy

e a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvekrél 2011 6szén kormanyddntés nem
szliletett, tekintettel arra, hogy az abban megfogalmazott vagyongazdalkodasi elvek
és célok a 2012. januar 1-én hatalyba ép6 nemzeti vagyonrdl szolo (sarkalatos)
torvéenyben kerlltek rogzitesre,

e az ASZ jelentés részletes megallapitdsaiban szerepeltetett, a tulajdonosi
joggyakorlas  szabalyozasi problemait, valamint az Eves Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Program kapcsan felmerulé feladatok felllvizsgalatat az NFM a
folyamatban lévd Vtv. modositasa soran tervezi rendezni.

Budapest, 2012. oktéber .00

Udvézlettel:

Postacim: 1440 Budapast. P 1 Telelon: (06 1) 795 5666 Fax: (08 1) 795 0631 E-mail: miniszier@nfm gav hi
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Németh Laszloné asszony
miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest
Tisztelt Miniszter Asszony!

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellendrzése cim jelentéstervezetre tett észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feligyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkilldém.

Tajékoztatom Miniszter Asszonyt, hogy a szamvevoszéki jelentés az clfogadott észrevételek
figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 77 hé’F nap
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Mellékiet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadott észrevételekro)
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Melléklet
Ikt. szam: V-2017-240/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellen6rzése cimii  jelentéstervezetre a V-2017-231/2012. iktatészama levelében tett
észrevételeit attekintettiik, azokat a kdvetkezok szerint kezeljiik:

A jelenleg is hatilyban 1év6 allami vagyonrdl szolo torvény tartalmazza a nemzet
vagyongazdalkodasi iranyelvek elkészitésének kovetelményét annak ellenére, hogy a nemzeti
vagyonrol szolé sarkalatos torvény régziti a vagyongazdalkodas alapelveit. Ezért a
javaslatunkat fenntartjuk.

MegkoszOnjiik tajékoztatasat, amely szerint az ASZ megallapitasaival sszhangban az NFM is
indokoltnak tartja az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasi problémainak
rendezését, valamint az Eves Nemzeti Vagyongazdalkodasi Program kapcsan felmeriils
feladatok feliilvizsgalatat a folyamatban 1évé Vtv. mddositasa soran,

Budapest, 2012. /£ hé 2 ¢ nap
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-
~ Makkai Méria
feliigyeleti vezetod
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Targy: Eszrevételek megkiildése

Allami Szamvevészék

4{,,,.‘»# ~

: o7 4,
Tisztelt Elnok Ur! +Te.7¢

Hivatkozva a V-2017-231/2012. sz. levelére, az 4llami vagyon feletti tulajdonosi
jogeyakorlassal kapcsolatos 2011, évi tevékenységek ellendrzésérdl késziilt jelentéstervezettel
kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem:

1.) A jelentés-tervezetnek a vidékfejlesztési miniszterhez cimzett 1. szamu
javaslatdban foglaltakkal kapcsolatban megjegyzem, hogy a Nemzeti Folidalap
vagyonnyilvantartasanak szabalyairdl szolo6 Korm. rendelet tervezetének a kozigazgatas
egyeztetésre (2010. szeptemberében) kikiildott elsé véaltozataban még szerepeltek a Nemzett
[oldalapba tartozé foldrészlet vagyonkezel6jének, haszonbérldjének, €s erdégazdalkodojanak
az NFA felé torténd adatszolgaltatasi (t4jékoztatasi) kotelezettségére vonatkozo javaslatok. A
tervezet kozigazgatasi egyeztetése sordn a Kozigazgatasi €s Igazsagligyi Minisztérium
(tovabbiakban: KIM) részérél felmeriilt észrevételek alapjan (pl. adatvédelem, a korm.
rendelet megalkotasara vonatkozd felhatalmazé rendelkezés kerete) a Nemzeti Foldalap
vagyonnyilvantartadsanak szabalyairél szolo Korm. rendelet tervezetébdl utdlag elhagyasra
keriiltek a vonatkozé tervezett rendelkezések, de azok a Nemzeti Foldalaprol szo6lo 2010. évi

LXXXVIL térvénybe (tovabbiakban Nfa tv.) sem épiiltek be.

Indokoltnak tartom a szabalyozas potlasat, amelyet kizarolag térvényi szinten, azaz az Nfatv.
modositasaval tartok megoldhaténak. Az Nfatv. ez irdnyu modositasara vonatkozo

eldterjesztés elkészitésérol intézkedem.

1055 Budanest, Kossuth Laios tér 11. Telefory: {06 1) 795 3721 Fax: {08 1} /99 Q072



2.) A jelentés-tervezetnek a vidékfejlesztési miniszterhez cimzett 2. szamu
javaslataban foglaltakkal egyetértek.
Allaspontom szerint is szilkséges, hogy a Nemzeti Foidalap felett a Magyar Allam nevében a
tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket gyakorlo vidékfejlesztési mimszter ilyen modon 1§
figyelemmel kisérje az NFA tevékenyseget.

3.) A jelentés-tervezet a Részletes megallapitdsok fejezetében, az NFA
vagyonnyilvantartdsara vonatkozé 2.6. pontjaban a 41. oldalon azt tartalmazza, hogy a
Vidékfejlesztési Minisztérium és a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet kozott [étrej Ot
megallapodas szerinti, a megéallapoddsban meghatarozott feladatok szakmai részének
teljesitését a Foldiigyi és Térinformatikai Féosztaly a helyszini ellendrzés befejezéséig nem
hagyta jOvA.

Tajékoztatom, hogy a megallapodasban rogzitett feladatok szakmai részének teljesitéset a
Foldiigyi és Térinformatikai F6osztaly idokdzben jovahagyta.

A jelentés szovegének véglegesitése soran kérem észrevételeim figyelembevételet.

Budapest, 2012. oktéber 4.

is Sandor (,(

Yinisnnet
R

1055 Budapest, Kossuth Lajos ter 11. Telefon: (06 1) 795 3721 Fax: (06 1} 795 0072
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tke.szam: V-2017-241/2011-2012.

Dr. Fazekas Sandor ur
miniszter

Vidékfejlesztés Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellendrzése cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevoszék észrevételekre vonatkozo alldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajekoztatast csatoltan megkilldém.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamveviszéki jelentés az elfogadott észrevétele
figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. A7 ho?¥ nap
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Melleklet
Ikt. szdm: V-2017-241/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételekrol

Az allam1 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellendrzése cimit jelentéstervezetre tett észrevételek kezelésérol a kovetkezd tajékoztatast
adom:

Levele szerint indokoltnak tartja a Nemzeti F6ldalappal kapcsolatos szabalyozas kiegészitését,
tovabba az NFA 1) vagyon-nyilvantartasi és iranyitasi rendszere kialakitasanak figyelemmel
kisérését. Mindez 6sszhangban all az ASZ 4ltal a vidékfejlesztési miniszternek megfogalmazott
1. és 2. szamu javaslatokkal.

Elfogadtuk a jelentéstervezet 2.6. pontjdban a 41. oldalra tett észrevételét (levele szerinti
3. pont), amelyet a jelentés készitésénél figyelembe vesziink a kévetkezdk szerint:

A vidékfejlesztési miniszter 2012. oktober 16-an kelt levelében arrdl értesitett, hogy a
feladat szakmai részének teljesitését a Foldiigyi és Térinformatikai Féosztdly idékézben
jovahagyta.”

Budapest, 2012. i ho 2 § nap

/4; /
" Makkal Maria
feliigyelet1 vezeto
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Targy: Allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi

tevékenységek ellendrzésérdl készitett Jelentestervezet
eszrevételezése

Hiv.sz.: V-2017-231/2012.

Tisztelt Elnok Utr!

Az éllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-

lenoOrzéesérol készuett és az MNV Zrt. részére ésm'evételezesre 2012 oktéber 3-ai érkezéssel
megkildott V-2017-231/2012. iktatészamu Jelentéstervezetet kbszonettel megkaptam.

A Jelentéstervezetre az MNV Zrt. az alabbi észrevételeket teszi:

1. A, I Osszegzd megdllapitdsok, kivetkeztetések, javaslatok” cimii fejezetben a 12. oldal

harmadik bekezdésének szovegét az alabbi — vastag betilivel jelzett - sz6vegrész szerint ja-
vasoljuk méddositani:

»AzZ MNV és az NFA kozotti II. vagyoni kér (2010. december 31-jei fordulonapi, 2011.
augusztus 15. hataridejli) atadas-atvételét MNV végrehajtotta (2012, julius 30. végha-
taridovel). Ezzel az elokészitett iitemnek megfeleloen az MNV Zrt. 2011. évi mérleg-
készitése is hataridoben megvalésult. Az MNV é€s az NFA k6z6s tulajdonjog-gyakorlasa
ald esd ingatlanok mindsitésére 2012. szegimber 30-1 hataridét irt elé a kormanyrendelet

Cim- 1133 Budapest. Pozsonyi te 56. Postacim: 1399 Budapest. PL 708,
Telefon: +36 1 237-4400 Fax: +36 1 237-4100 Web: mnvhu F-mail: info@mnvhu
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(Kotu, Vhr.) A feladat hataridére torténé elvégzésében kockéazatot hordoz a valos, meg-
bizhatd, alrészleti szintli adatokat tartalmazo nyilvantartas hianya. Az eloirt hatarido be-
tartasa mar az elokészitési szakaszban is lehetetlen feladat elé allitotta MNV-t és
NFA-t, ezért a vagyonatadas/vagyonrendezés feladatok jogszabalyi kereteinek tiszta-
zasat célzd torvémymodositisi javaslatnak részét fogja képezni a végrehajtas hatar-
idejének médositisa 2012. december 31-re. Az NFA tv. 2011, augusztus 1-jei vagyoni
kérre vonatkozé modositiasa tovabbi feladat (II1. kor) elé allitotta az MNV-t és az NFA-t,
ami — abbd] kovetkezbéen, hogy t6bb, mar az I. korben az NFA részére atadott ingatlan
visszakeriil az MVN-hez — az atadas-atvételi folyamatot lassitja, tébbletkdltséget okoz.”

. Az, 1 Osszegzd megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok” cimi fejezetben a 13. oldal

harmadik bekezdésében szerepld megallapitas pontositasat kérjiik az alabbiak figyelembe
vételével:

A Jelentéstervezet megallapitasa szerint a vagyongazdalkodassal szemben tadmasztott ko-
vetelmények €s célok teljesitésének mérésére, értekelésére alkalmas szempontokat az
MNV még nem alakitott ki.

Az MNYV Zrt. 2011-re 1s rendelkezett olyan mutatdkkal, melyek a tarsasagi porttélié ré-
szére tervezési iranyelvekként keriiltek megfogalmazasra, ezeket a 255/2010. (X1.29.) sz.
IG hatarozat tartalmazta. A tOkehatékonysagi elvarasok kijel6lésére €s visszamérésére
alapvetoen a ROE mutatdt (sajat tokére vetitett addzas eldtti eredmény) alkalmaztuk és al-
kalmazzuk. A mutatok célértékei, ennek megfeleléen, megjelennek a vagyonkezelési
tervben is az osztalékbevételi tervek meghatarozisanal.

A Jelentéstervezet 3.1. Az MNYV tulajdonosi joggyakorldsa pontjaban a 43. oldal harmadik
bekezdésében a fenti pontositasra javasolt megallapitds mar arnyaltabban keriilt megfo-
galmazasra. Az ellenérzési munkaanyagra tett észrevételeink részben figyelembevételre
kertiltek, kénjiik, hogy a pontositast ne csak a ,,Részletes megallapitasok™ cim alatt rész-
ben, hanem az Osszegzé megallapitasoknal is sziveskedjenek megjeleniteni.

. A 1 Osszegzd megdllapitdsok, kivetkezietések, javaslatok” cimii fejezetben a 15. oldal
masodik bekezdésében kérjiik az alabbi - dblt betlivel idézett - mondat modositasat:

A jelentés tervezet szerint ,, Az MNV ellendrzési szervezeteinek 2010. évi integrdcioja a

parhuzamos ellendrzéseket megsziintette, ugyanakkor a tevékenységek teljes kord és atlai-
hato szabalyozdsa csak részben valdsult meg.”

Allaspontunk szerint az ellendrzési tevékenységek teljes korli és atlathatd szabalyozasa
megvaldsult a Belsé Ellendrzési Szabalyzat elfogadasaval és kiadasaval. E szabalyzat tel-

jes koriien és atlathaté modon szabalyozza az ellendrzési tevékenységeket, ezt tdmasztjak
ala tobbek kdzitt a Szabalyzat alabb idézett rendelkezései is:

A jelen szabadlyzat célja, hogy bemutassa az ellenérzés dltaldnos céljdt, a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt) belsé ellendrzési rendszerét, annak
elemeit, az MNV Zrt. fiiggetlenitett belsG ellenirzési tevékenységét végzab szervezeti egység

jogait, és kotelezettségeit, valamint, hogy megdllapitsa a fiiggetlen belsG ellendrzési tevé-
kenyséeg eljarasi szabalyait. ”’

Az ellendrzés kiterjed kiilonosen az alabbiakra:
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a) a vizsgdlt tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok és a belsd elSirdsok megtartasara,
b) a mitkodés bizonylatoldsi fegyelmére,

c) a mitkddés szabdlyozottsagara és szervezettségere,

d) a tevékenység célszeriiségének és gazdasagossaganak elemzésere. ”

, Az MNV Zrt. komplex belsé ellendrzési rendszere magaban foglalja

a) a vezeldk ellenorzési tevékenyseget,

b) a tevékenységek folyamataba épitett ellendrzést, es

¢) a fiiggetlenitett belsd ellendrzést végzo szervezeti egység, az Ellendrzési Igazgaio-
sdag altal végzett ellendrzéseket, amely ellendrzések:

ca) a Feliigyeld Bizottsag dltal elrendelt ellendrzések az MNV Zrt. Feliigyeld Bizottsd-
ganak Ellendrzési Szabalyzata alapjan,

cb) a rabizott vagyonba tartozo vagyonelemekkel kapcsolatos ellenorzések az MNV
Zrt. Tulajdonosi Ellenorzési Szabdlyzata alapjan,

cc) az Ellendrzési Igazgatosag altal végzett fiiggetlenitett vezetdi ellendrzések pedig
jelen szabdlyzat rendelkezései szerint kertilnek lefolytatasra.”

4. A Il Részletes megdllapitasok 1.3.2 Az MNV beszdamoldsa a rabizott vagyonrdl” cimii

fejezetben a 23. oldal masodik bekezdésének kiegészitését kérjitkk az alabbiak szerinti
megjegyzessel:

A jelentéstervezet megallapitja, hogy a munkakori leirasok csak altalanos megfogalma-
zasban rogzitik a nyilvantartasi, beszamold készitési feladatokat. Tajékoztatom, hogy a
humanpolitikai szakteriilet a tobbi szakteriilet vezetdinek bevonasaval megkezdi az érin-
tett munkavallalok munkakor leirdsanak feliillvizsgalatat, figyelemmel a MNV Zrt.
SZMSZ-ének legutdbbi, 2012. oktdéber 10-én hatilyba l1épett mddositasara is.

5. A Il Részletes megadllapitasok 1.4.1. Az intézkedési tervek végrehajtdsa’ cimi tejezetben
a 24. oldal utolsé el6tti bekezdést pontositani kérjiik az alabbiak figyelembe vételével.

A kiemelt kdzutas vagyonkezeldk jelentési feltételeinek biztositdsa megtértént, a vagyon-
kezel6k jelentéstétell kotelezettségiik teljesitéséhez szitkséges CD telepitd lemezt megkap-

tak. A 2011. évi jelentés a folyamatban 1évo egyeztetéseknek megfelelden nem teljes ko-

Megjegyezziik, hogy az 1.4.1. pontban a nyolcadik bekezdés szévegezése félreérthetd,

mivel a KVI nyilvantartdsban erdégazdasdgonként egy m2-en tartottuk nyilvan a vagyon
értekét, nem §sszesen egy m2-en.

6. A ,Il Részletes megdllapitasok 1.4.2 Nyflvdnrartdsfﬂrendszerek” cimill fejezetben a 27.

oldalon a kdzponti vagyonkataszterrel (KVK) kapcsolatos megallapitasokat kérjiik kiegé-
sziteni az aldbbiak figyelembe vételével: :

A 327/2012.(1X.24.) Vig. sz. hatarozattal jovahagyasra, a 27/2012. Vig. utasitassal kiadas-
ra keriilt a K6zponti Vagyonkataszter (KVK) ellenérzési méodszertana, amely részletesen
tartalmazza az adatszolgaltatdsi hatdridbket, alapelveket, feleldsségi kérdéseket.
Az elfogadott modszertan intézményesiti az eddigi munkafolyamatot, pontosan meghata-

rozva az ellendrzés pontjait és mddszerét, ezzel is eldsegitve az adattartalom javitisat. A
modszertan szerinti ellendrzési metodika a kovetkezo:



- a kdzponti koltségvetési szervek esetében negyedévente megtorténik a KVK aktualis va-
gyonkezeldi listdjanak és a MAK tdrzskGnyvi nyilvantartasanak dsszevetése,

- 1) vagyonkezel6 szervezet létrejotte esetén a KVK partnertdrzsbe térténd rogzités érde-
kében a sziikséges adatok beszerzése, amely alapjan megtérténik a partner régzitése, elké-
szlil a telepitd lemez, amelyet a szakteriilet a részletes tajékoztatéval megkiild az 0y part-
ner reszere,

- jelentést nem kiild6 szervezetek esetén felszolitd levél kikiildése a jelentés pdtiasa érde-
kében (15 napos pothatarido),

- ha a péthataridé eredménytelen eltelte esetén a jogszabélyi elbirasoknak megfeleléen
jelzés a felligyeleti szerv részeére,

- aktualis mozgas-datum vizsgalata (in. beragadt tétel): az adott év végi zar6 allapotnal
régebbi datumi mozgéssal szerepld tételek kisziirése, hibalista megkiildése a kdzponti
koltségvetési szervek felé,

- vagyonelem valtozasra vonatkozo hatarozatok figyelemmel kisérése: alapja lehet szerzo-
dés-modositas vagy jogszabalyi eldiras (a szerzodések tartalmazzadk az ezzel kapcsolatos
feladatokat, ezek figyelemmel kisérése, pl.: vagyonelem MNYV altali atvétele esetén a
k6zponti koltségvetési szerv kivezeti a KVK-bol, MNV bevezeti a BEF-be, hdromoldalt
megallapodas esetén atad6 kézponti kéltségvetés: szerv kivezeti, MNV bevezeti, mayd ki-
vezetl, €s az atvevd kdzponti koltségvetési szerv bevezeti a nyilvantartasba), elmaradas
esetén felszolitas,

- megsziintetd jelentések: ha megsziinik egy kdzponti koltségvetési szerv, 5-0s tipusu
megsziintetd jelentést kell kiilldeni a vagyon-nyilvantartas felé, ennek elmaradasa esetén

kiléptetéshez sziikséges intézkedések meghatarozasa (attdl fliggden, hogy jogutoddal vagy
anélkiil sziint meg),

- eseti ellendrzések végzése: KVK és FOMI adatok &sszevetése évente egy alkalommal
(foldteriiletek  ingatlan-nyilvantartasi  adatainak  O§sszehasonlitisa a  vagyon-
nyllvantartasban szerepl6 tételekkel); az Gsszevetés eredményét meg kell kiildeni a koz-
ponti koltségvetési szerv felé egyeztetésre azzal, hogy a sziikséges intézkedésekrdl tajé-
koztatnia kell az MNV Zrt.-t; az adatpontositdsok utan utdellendrzés tjabb eltéréslista
Osszeallitasa utjan,

- teltart hibakrol tételes felszolitd levél kozponti koltségvetési szervek részére, meghata-
rozva a szilkséges intézkedéseket, utéellenérzés mellett.

Mint a fentiek mutatjak, az elfogadott mddszertan intézményesiti az eddigi munkafolya-

matot, pontosan meghatérozva az ellenOrzés pontjait és mddszerét, ezzel is elésegitve az
adattartalom javit4sat.

. A Il Részletes megallapitdsok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorldsa™ fejezetben a 44.
oldal hatodik bekezdésében szerepldé megallapitassal kapcsolatos észrevételiink:
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mikddtetésérdl, a tarsasagokkal szemben megfogalmazott elvarasok teljesitésérol nem le-
het képet alkotni.

A fenti megallapitas tekintetében fenntartjuk az ellendrzést munkaanyagra tett €szrevete-
liinket. A fenti sommas megfogalmazast — véleménylink szerint — konkretizalm €s ponto-
sitani sziikséges. Az éves és évkodzi beszamolok ugyanis tartalmaznak informaciokat és
elemzéseket a tarsasagi portf6lio gazdalkodisarol. A beszamolok egyik allandd eleme a
varhaté gazdalkodasi adatok bemutatasa, lizleti tervekkel vald 6sszevetése, melyek a ter-
vezési iranyelvek kovetelményein alapulnak. A beszamolé jelentések rendszeresen tartal-
maznak informaciot a kritikus gazdalkodasi, pénziigyi, vagyoni helyzetl cégekrol.

Megjegyezziik tovabba, hogy a beszamolé jelentések részletes tartalmara, specifikédldsara

nincs jogszabalyi eloiras, az ASZ észrevételeit ugyanakkor figyelembe vessziik a jovoben
elkesziilo jelentések kialakitasakor.

A Il Részletes megdllapitdsok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorldsa” tejezetben a 45.
oldal 6todik bekezdésében az aldh0zassal jelzett mondat médositasat javasoljuk:

A Jelentéstervezet megallapitasa szerint , Az MNV Ig. félévente osszesitd jelenteéseket kap
a hatdarozatok végrehajtasarol. A jelentések csak a 100 %-os dilami tulajdonban 1évé tdr-
sasdgi korre vonatkoztak...”

Megjegyezziik, hogy Alapitéi Hatdrozat csak 100%-os allami tulajdonban lév tarsasag
részére keriilhet kiadasra, ebbdl kévetkezoen Alapitéi Hatarozat végrehajtasat is csak 100
%-ban allami tulajdonu cégnél lehet ellenérizni.

A Il Részletes megallapitasok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakoriasa” cimi fejezetben
a 49. oldal masodik bekezdését kiegésziteni javasoljuk az alabbiak figyelembe vételével:

A szakmai 1ranyitds €s a tulajdonosi joggyakorlas problematikajaval kapcsolatban a Jelen-
téstervezet megjegyzi, hogy az dgazati koltségvetési forrasok csékkenésével és megsziné-
sével a milkddés biztositasa végsd soron a tulajdonos kotelezettségévé valik, ugyanakkor
az MNV vagyonkezelési terve a kiesd forrdsok pdtlasara, vagy a tarsasagok felszamolasa-
ra nem tartalmaz forrasokat, tartalékokat.

Kérjiik a bekezdés kiegészitését azzal a ténnyel, hogy a 1122/2012. (IV.25.) Korm. hata-
rozat 13. pontja eldirja azt, hogy a tdbbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagok altal el-
latand6 agazati-szakmai feladatok 2013-tdl kizardlag agazati forrdsokbol keriilhetnek fi-
nanszirozasra, a feladat jellege szerint érintett minisztérium koltségvetésének terhére. A

Korm. hatarozat alapjan az MNV vagyonkezelési terve nem is tartalmazhat forrasokat és
tartalékokat a kies6 forrasok pétlasara.

A Il Részletes megdllapitasok 4.1.1. Szabdlyozottsdg, szervezeti és személyi feltételek”
cim( pont alatti els6 bekezdésben (52. oldal) az ,,Ugyanakkor az ellendrzési tevékenysé-

gek teljes kori és atlathaté szabdlyozasa csak részben valosult meg. ” mondat mddositasat
kényiik a fenti 3. pontban irt indokok alapjan.
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11. A , ]I Részletes megallapitdsok 4.1.1. Szabdlyozottsag, szervezeti és személyi feltételek”
cim(i pont alatt az 53. oldal elsé bekezdésébdl , Az elfogadott szabalyzat a kiilonbézo
funkciokbél adodo feladatokat tovdbbra sem hangolta Gssze. ” megéllapitas torlését kéryiik
az alabbi indokok alapjan:

Allaspontunk szerint az MNV Zrt. Belsé Ellendrzési Szabalyzata teljes korien 6sszehan-
golja az MNV Zrt, komplex belso ellendrzési rendszerét, ezt alatamasztjak — de nem kiza-
rélagosan - egyrészt a Szabalyzatbol a fenti 3. pontban is ismertetett rendelkezések, mas-
részt az alabb idézett rendelkezések 1s:

,AZ MNV ZRT. KOMPLEX BELSG ELLENORZESI TEVEKENYSEGHEZ TARTOZO
FELADATOK, JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK

l. Cim

A vezetdi ellenorzes

13. A vezetBi ellendrzés a vezetBk irdnyitoi, vezetdi tevékenységének szerves resze.

14. Az MNV Zrt. vezetdi (a mindenkor hatdlyos Munka Torvénykonyve szerinti MNV
Zrt. munkavdllalok) kotelesek

a) a dontéseik és dontési javaslataik sordn az elbterjesztések megalapozotisagat és a
Javasolt intézkedés helyénvalosagat feliilvizsgadlni,

b) az irdnyitdsuk, vezetésiik ald tartozo szervezeti egységet a feladataik teljesitésérdl
rendszeresen, illetve sziikség szerint beszamoltatni,

¢) az irdnyitdsuk, vezetésiik ald tartozé munkavallalokat a folyamatban 1évé tigyekrol
rendszeresen beszamoltatni és ellendrizni.

15. Az MNV Zrt. Igazgatosdga és vezérigazgatoja a vezetdi ellendrzést a fiiggetlenitett
belsd ellendrzést végzo szervezeli egység utjdn is végeztetheti

2. Cim
A tevékenység folyamataba épitett ellendrzés

16. Az MNV Zrt. vezetdi felelGsek a munkafolyamatba épitett ellendrzés rendszerének
hatékony miikodtetéséért. A munkafolyamatba épitett ellendrzési szabdlyokat, a kont-
rollpontokat az adott munkafolyamat leirdsdt részletezd belsd utasitas tartalmazza.

17. A munkafolyamatba épitett ellenorzés rendszerébe tartozik az Igazgatosag, a ve-
zérigazgato, valamint az MNV Zrt. dontési joggal felruhdzott vezetdi altal hozott hata-
rozatok végrehajtdsdanak ellendrzése is.

3. Cim
Az MNV Zrt. fiiggetlenitett belso ellendrzése
18. Az MNV Zrt. fliggetlenitett belsé ellendrzési tevékenységét az Ellendrzési Igazgato-

sag végzi, eldsegitve a Feliigyelo Bizottsag, az Igazgatosag és a Vezérigazgato felada-
tainak eredményes elldatasat.



_7 -

19. Az Ellendrzési Igazgatésag feladatkorét az MNV Zrt. mds szervezeti egységeitil
fiiggetleniil, a Feliigyel§ Bizottsdg és a vezérigazgatd kozvetlen iranyitasaval latja el.
A Feliigyel6 Bizottsdg és a vezérigazgaté az Ellendrzési Igazgatdsdgot vizsgalat elvég-
zésére utasithatia. Az MNV Zrt. szervezeti egységei a feladatkoriikbe tartozo iigyekben
a vezérigazgaténdl kezdeményezhetik az Ellendrzési Igazgatdsdg dltali vizsgadlat le-
folytatdsat.

20. Az Ellendrzési Igazgatésdg szakmai irdnyitdsa az MNV Zrt. mikodésének, vala-
mint az dllami vagyonnal valé gazddlkoddsdnak tekintetében az SZMSZ szerint az
MNV Zrt. Feliigyeld Bizottsdgdnak hatdskorébe tartozik.

4. Cim
Az MNV Zrt. fiiggetlenitett belsG ellendrzésének célja, feladatai

21. A fiiggetlenitett belsd ellendrzés célja, hogy vizsgdlatai sordn figyelemmel kiserje
az alabbiakat.

a) az MNV Zrt. a hatdlyos jogszabdlyok betartdsdval mitkodik-e,,

b) az MNV Zrt. kialakitotta-e a mitkodéshez sziikséges jogszabdlyoknak megfelel bel-
sé szabdlyzatokat, eljdrasi rendeket,

¢) az MNV Zrt. mitkodése sordn eleget tesz-e az MNV Zrt. belsd szabdlyzatai (igy kit-
londgsen: az SZMSZ, igazgatésdgi hatdrozattal elfogadott belsG szabdlyzatok, vezér-
igazgatoi utasitdsok) eldirdsainak,

d) az MNV Zrt. bels6 szamviteli és informdciés rendszere alkalmas-e a valos gazdasa-
gi események rogzitésere, illetve tithrozésere;

e) az MNV Zrt. dontéshozéi (Igazgatdsdg, vezérigazgato, dtruhdzott hatdskorben elja-
ré vezetGk), megfelels, korrekt és naprakész informdciokkal rendelkeznek-e dontéseik
alatamasziasara.

22. A fenti célok elérése érdekében a fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladata

a) jogszabdlyok, alapitéi, igazgatésdgi, vezérigazgatoi, dtruhdzott hatdskérben eljaro
dontéshozoi és feliigyel$ bizottsdgi hatdrozatok, dontések alapjan az MNV Zrt. teve-
kenységének ellendrzése;

b) feliigyel$ bizottsagi, valamint vezérigazgatoi dontés alapjan éves, valamint féleves
munkaterv készitése, a jovahagyott munkaterv végrehajtasa,

¢c) a belsé ellendrzéssel dsszefiiggd koordindcios és adminisztrativ feladatok elldtasa,
d) kapcsolat tartdsa a vezérigazgaté dital meghatdrozott killsé ellendrzé szervekkel,
tovabba az MNV Zrt. konyvvizsgdldjaval.”

12. Az MNV részérdl az Unitdarius Egyhdznak dtadott ingatlannal kapcsolatban a bérleti
jogviszonyok rendezésére dtutal osszeg felhaszndlasnak utoellendrzése” cimi 3. sz. Mel-
léklet utolsd bekezdését - |, Az MNV tdjékoztatasa szerint az ingatlan lakdsainak 9 bérldje,
mint felperesek....” - javasoljuk kiegésziteni az alédbbiak figyelembe vétel€vel:

Az egyhaz a tulajdonba adas céljaként megjelilt feladatainak ellatasa érdekében folyama-
tosan egyeztetett a még bentlaké bérldkkel, melynek menetérdl — a vallalt szerzédéses k-
telezettségére €s a folyamatban 1év§ perre is tekintettel — rendszeresen tdjékoztatast ad az
MNYV Zrt. részére. A kiiiritéssel érintett 5 lakasbdl 2 esetében a bérlokkel mar megtortent
a megallapodas, és tovabbi egy lakas esetében ugyancsak redlis esély van a megallapodas-
ra. Az egyhdz a pénzbeli téritésre vonatkozd ajanlatinil a Belvéros-Lip6tvaros Onkor-
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manyzata 38/2007 (X.19.) sz. rendeletét tekinti irdnyadonak. A fennmarad6 keét tovabbi
(157m2 és 180 m2) alapteriiletii bérlakas bérldi részére felajanlott pénzbeli térités Gssze-
gét (29,8M Ft illetve 34,2 M Ft) a bérl6k nem fogadtdk el, és bérleményiikért ennél maga-
sabb Gsszeget (45 M Ft, illetve 50 M Ft) szabtak a megegyezés feltételéiil. A bérlr 1gé-
nyekre tekintettel a felek kozott egyezség ez ideig nem jott létre, de a kiiirités érdekében a
targyalasok valtozatlanul folyamatban vannak.

A, Fiiggelék” 2.2. pontja alatt a 6. oldal negyedik bekezdésében foglaltakhoz az alabbi
kiegészitd, tajékoztatd jellegli észrevételt tessziik:

Jelenleg folyamatban van a Nemzeti Park Igazgatosagok egységes vagyonkezelés szerzo-
déseinek modositasa, amely a nemzeti vagyonr6l sz6l6 2011. évi CXCVI térvény, az al-
lami vagyonrdl sz616 2007.évi CVI térvény, tovabba az NFA torvény valtozasainak figye-
lembe vételével keriilt atdolgozasra. A Nemzeti Park Igazgatosdgok vagyonkezelésben
kozel 26000 db vagyonelem taldlhatd, amelynek feliilvizsgélata, adategyeztetese jelenleg
is folyamatban van.

A |, Figgelék” 2.3. pontja alatt a 9. oldal elsé bekezdését kiegésziteni kérjiik az alabbiak
figyelembe vételével:

Az ASZ vizsgalatra tekintettel az MNV Zrt. ismételten feliilvizsgalta a regionélis vizmi-
vek altal a szerzd6dések megkotése 6ta megfizetett vagyonkezelési dijakat.

A regionalis vizmiivek 4ltal kordbban teljesitett adatszolgéltatis, az MNV Zrt. illetékes
Teriileti Irodainak tijékoztatidsa, valamint a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan
megvizsgaltuk a Tarsasdgok részére a szerz0dés megkotése 6ta kiszamlazott €s befizetett
vagyonkezelési dijakat. A dijeltérésrél 2012. szeptember 3. napjan kelt leveliinkben tajé-
koztattuk a regionalis vizikbzm tarsasagokat. Leveliinkben a vagyonkezelési dij elszamo-
lasaval kapcsolatos kimutatdsunk feliilvizsgalatat, a kimutatasban foglaltaktol eltérd 6sz-
szegll befizetés esetén a Tarsasag altal befizetett dij aldtdmasztésara szolgélé dokumentu-
mok masolatanak megkiildését, valamint a vagyonkezelési dij elszamolasaval kapcsolatos
allaspontjarol tajékoztatasukat kértiik.

Ez ideig 6t vizikbzmi tarsasagtol érkezett valaszlevél az MNV Zrt.-hez. Amennyiben fen-
ti leveliinkre a TRV Zrt. valasza is megérkezik, a valaszlevelekben foglaltakat haladekta-

lanul megvizsgaljuk és egységes eljarast alkalmazva intézkediink az elmaradt vagyonke-
zelési dijak rendezésére vonatkozéan.

A |, Fliggelék” 2.4. pontjanak a 11. oldalon 1évd utolsé bekezdését kérjiik kiegésziten az
alabbiak figyelembe vételével:

Mint azt az 5. pont alatti észrevételiinkben is jelezziik, a 27/2012. Vig. utasitissal kiadasra
keriilt a K&zponti Vagyonkataszter ellenérzési modszertana.

A Fiiggelék 2. pontjahoz altalAnossidgban megjegyezziik, hogy az MNV Zrt. megalakulasa
ota folyamatosan térekszik a jogeldd Kincstari Vagyoni Igazgatdsag altal k6tott vagyon-
kezelési szerzodések feliillvizsgalatara, €s ) vagyonkezelési szerzOdések megkdtésére. Az
elmult 5 évben szdmos alkalommal keriilt sor a hatalyos jogszabalyi kérnyezetnek megfe-
lel6 vagyonkezelési mintaszerzodések kidolgozasara, azonban egyrészt a folyamatosan
valtozd jogszabalyi kérnyezet, masrészt a vagyonkezelOk ellenalldsa a vagyonkezelOket
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megilletd korabbi széles kori jogosultsagok sziikitése, kotelezettségek bovitése megnehe-
ziti az () szerzddések megkotéset.

Az 1 szerz6dések megkdtését természetesen megeldzi egy teljes kor vizsgalat a vagyon-
kezeléssel érintett ingatlanokkal kapcsolatban (szerz6déses adatok, ingatlan-nyilvantartasi
és vagyon-nyilvantartasi adatok Osszevetése, eltérések vizsgalata). A vizsgalat eredmeé-
nyeként az ingatlanok naprakész éllapotanak rogzitésére toreksziink. Arra is sziikséges fi-
gyelemmel lenni, hogy az érintett vagyonelemek szama tiz-, illetve szazezres nagysagren-
di, igy a tételes vizsgilat idéigényes. Figyelemmel a humanerdforrasra, toreksziink az
adatelemzések informatikai Gton torténd automatizalasara, ezzel is eldsegitve az ellendr-
zés ala vont vagyonelemek szamanak novelését.

A vagyonkezelési mintaszerzodéseket (a vagyonkezeldk jogait és kitelezettségeit egyse-
gesen tartalmazd szerzddés) kidolgoztuk, és megkiildtiik véleményezésre szamos vagyon-
kezeld részére. Az észrevételek egyeztetésének idéigényét szintén szamitasba kell venni.

Ekézben folyamatban van a kéltségvetési szerv vagyonkezelokkel a szerzodésekkel érin-
tett vagyonelemek tételes ellen6rzése annak érdekében, hogy a szerzodés szdvegeének

mindkét fé] altali elfogaddsa esetén az ingatlanok kimutatdsa naprakész allapotot titkkroz-
ZOomn.

Dolgozunk a kormanyhivatalok egységes szerz8désén, beleértve a viziigyi Iétesitmenyek
atadasat a kormanyhivataloktdl a viziigyi igazgatésagok részére (dsszesen cc. 10.000 in-
gatlan van a kormanyhivataloknal, ebbdl viziigyi dtadéssal érintett cc. 5500 db). A kor-
manyzati déntések szamtalan intézkedést tartalmaznak vagyonelemek atadas-atvételérdl,
amelynek szerzbdéses lekovetése - figyelemmel az érintett vagyonelemek szamossagara -
jelentds kihivas,

A megyei intézményfenntarté kozpontokhoz keriilt vagyon (cc. 3500 db ingatlan) tekinte-
tében is szamos kormanydontés sziiletett, amely meghatarozott vagyonelem csoportok at-
adasardl rendelkezik mas kézponti kdltségvetési szervek, esetenként dnkormanyzatok re-
szére. Az MNV Zrt. ennek szerzddéses lekovetése érdekében is kezdeményezd szerepet

vallalt, felvéve a kapcsolatot az dtvevé minisztériummal €s szervezetekkel, kialakitva a
javasolt munkamddszert.

Kérem észrevételeink szives mérlegelését és elfogadasat.

Budapest, 2012, oktdber 16.

. . . MAGYAR N¥rmzeE
Udvozlettel: M NV VAGYONKEZRLO ZXY
YEZERIGA

/H’OMTH GERGELY DOMONKOS
\

.,
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Horvath Gergely Domonkos ir
vezérigazgatd

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lenérzése cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit kisszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezet$ altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Vezérigazgatd Urat, hogy a szamveviszéki jelentés az elfogadott észrevételei fi-
gyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. 7  héZ& nap

Tisztelettel:

. ; /”'W‘W’:‘f
o "/ Domokos Laszlo=

Lonaw

Melieklet: Téjékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrsl
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Melléklet
Tkt. szam: V-2017-242/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lenérzése cimu jelentéstervezetre MNVO01/16735/4/2012. iktatdoszamu levelében tett észrevéte-
leit attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom:

1. Az ,I. Osszegzé megallapitisok, kivetkeztetések, javaslatok” cimii fejezetben a 12. ol-
dal harmadik bekezdéséhez az MNV Zrt. és az NFA II. vagyoni kor atadas-atvételével kap-
csolatos tajékoztatasukat kdszonjiik. Az €rintett szovegrészt az alabbiak szerint egészitjiik ki:

»Az MNV és az NFA kozotti I1. vagyoni kor (2010. december 31-jei fordulonapi) atadas-
atvétele 2011. augusztus 15-i hatdridével nem tiortént meg.* A nyilvdntartdsi problémdk
mellett az egyes vagyonkezelGk (pl. MAV Zrt., AAK Zrt.) nem rendelkeztek teljes korii
vagyonleltarral, ami t6bb tizezres nagysagh tétel esetében nehezitette az atadas-atvétel
elokészitését.”

*(labjegyzet) Az MNV Zrt. vezérigazgatojanak 2012. oktober 16-i jelentéstervezetre tett
észrevétele szerint az MNV és az NFA kozoui II. vagyoni kor dtadas-arvételét az MNV
(2012, julius 30. véghatdridével) végrehajtotta. Ezzel az MNV Zrt. szerint az elGkészitett
itemnek megfelelGen az MNV Zrt. 2011. évi mérlegkészitése is hatdridében megvaldsult.

A vagyonatadasi/vagyonrendezési feladatok jogszabalyi kereteinek tisztazasat célzo térvény-
modositasi javaslat készitésérdl szolo tajékoztatasat koszonettel vettiik.

2. Az 1. Osszegzé megillapitisok, kivetkeztetések, javaslatok” cimii fejezetben a 13. ol-
dal harmadik bekezdésében szereplé megallapitast a vagyongazdalkodassal szemben ta-
masztott kovetelmények és célok teljesitésének mérésével kapcsolatban az alabbiak szerint
egészitjiik ki:

»A vagyongazdalkodassal szemben tamasztott kdvetelmények €s célok teljesitésének mé-
résére, értékelésére alkalmas szempontokat — a tékehatékonysdgi elvardsok kijelolésére
és visszamérésére alkalmas (ROE) mutaton kiviil — az MNV 2011-ben nem alakitott ki.”

3. Az ,,I. Osszegzo megallapitisok, kiovetkeztetések, javaslatok” cimii fejezetben a 15. ol-
dal masodik bekezdésében szereplé megallapitast az MNV Zrt. ellendrzési rendszerével kap-
csolatban az alabbiak szerint egészitjiik ki:



»Az MNV ellentrzési szervezeteinek 2010. évi integracidja a parhuzamos ellenérzéseket
megsziintette. Az ellendrzési tevékenységek szervezeti és irdnyitdasi szabdlyozdsa, vala-
mint az SZMSZ-szel tortént osszehangoldsa 2011-ben csak részben valosuli meg. Az
MNV Zrt. Ellendrzési Igazgatosdaganak négyes funkcidjabol* adodo feladatairdl a sza-
balyzat 2012-ben keriilt kiadasra.”

*(labjegyzet) ,,Az MNV Zrt. Ellendrzési Igazgatosaga elidtia az FB ellendrzési tevékenysé-
gének segitésével kapcsolatos feladatokat, az MNV rabizott vagyondval kapcsolatos tu-
lajdonosi ellendrzési, valamint a vezetdi és belsd ellendrzés kirébe tartozo felada-
tokat.”

Ezzel Osszefliggésben a részletes megallapitdsok vonatkoz6 részét (az MNV Zrt. levelében a
10-11. pontban szereplé észrevételeket) az alabbiak szerint egészitjiik ki:

Az MNYV ellenérzési szervezeteinek 2010. évi integralasaval a feliigyeleti, a tulajdonosi,
vezetdi és a belso ellendrzési funkcidkat Gsszevontdk. Ami a parhuzamos ellendrzéseket
megsziintette és az ellendri kapacitas jobb kihasznéltsagat eredményezte. Ugyanakkor az
ellendrzési tevékenységek szervezeti és irdanyitdasi szabalyozdsa, valamint az SZMSZ-szel
tortént dsszehangoldsa csak részben valdsult meg.”

LAz ASZ 2011. évi 1128 sz. jelentésében megallapitotta, hogy az MNV-nél az Ellenérzé-
si Igazgatosag (EI) feladatai nem teljes korlien szabalyozottak. A szabélyzat elkészitését
szitkségessé tette, hogy az EI négyes funkci6jabél adédé feladatairdl, komplex ellendrzé-
seirl egységes szabédlyozds nem rendelkezett. A nemzeti fejlesztési miniszter az ASZ
megdllapitdshoz kapcsolddod intézkedési terve az ellenérzési rendszer miitkodésének teljes
korl szabalyozasara az MNV részére 2012. marcius 2. hataridét allapitott meg. Az MNV
Vig. a szabalyzat elkészitésének hataridejét mar 2012. marcius 31-ben hatdrozta meg,
majd késébbi iddpontra halasztotta, igy a bels6 ellenérzési szabalyzat elfogadasara 2012.
majus 24-én Keriilt sor. Az elfogadott szabdlyzat magdba foglalja a kiilénbozd ellendrzési
[funkcickat, amely funkciok eljdrasrendjét ondllo szabalyzatok rogzitik. Az FB Ellen6rzé-
si Szabalyzataban leirt eljarasrend nem kévette a szervezeti valtozasokat, igy olyan szer-
vezeti egységnek is delegéal feladatokat, amely a szervezeti 0sszevonassal megsziint. A
tulajdonosi ellendrzési szabalyzatot az MNV Ig. 2011. oktéber 3-4n fogadta el.”

4. A ,,II. Részletes megallapitasok 1.3.2. Az MNV beszamolasa a ribizott vagyonrdl” cimi
fejezetben a 23. oldal masodik bekezdésében a munkakorl leirasok tartalmaval kapcsolatban
a kovetkezokrol tajékoztatom:

A levelében a munkakori lefrdsokhoz kapesolédéan megfogalmazottak a megallapitasunk
helytallosagat megerositik. Kdszonjiik tdjékoztatasat arrél, hogy az ASZ ellenérzés hatasara —
levele szerint — megkezdik az érintett munkavallalok munkakori leirdsanak feliilvizsgélatat.

5. A ,,II. Részletes megallapitasok 1.4.1. Az intézkedési tervek végrehajtisa” cimii fejezet
23. oldal masodik bekezdésében a kiemelt kdzutas vagyonkezelSk jelentési feltételeivel kap-
csolatban tett megéllapitasokat az alabbiak szerint egészitjiik ki:



LA kiemelt kozutas vagyonkezelok jelentési feltételeinek biztositisara 2011. majus 31.
helyett ijabb hatéridét tiztek ki (2012. janius 30.).*”

*(labjegyzet) ,,Az MNV Zrt. vezérigazgatdjdnak a jelentéstervezetre 2012. okidber 16-dn
tett észrevétele szerint a kiemelt kézutas vagyonkezeldk a jelentési kitelezetiségiik teljesité-
séhez sziikséges CD telepitd lemezt megkaptdk.”

Pontositjuk a megallapitdsunkat az erdégazdasagi tarsasagok altal kezelt ingatlanvagyonnal
kapcsolatban:

,,A korabbi KVI nyilvantartasok adatainak duphkac:mJa megoldasa érdekében 2000-t6]
ﬁktw helyrajzi szamon, erdégazdasdgonként egy m’ teriileten tartotta nyilvan a KVI,
majd az MNV az erd6gazdasagi tarsasagok altal kezelt ingatlanvagyont.”

6. A ,II. Részletes megallapitdsok 1.4.2. Nyilvantartisi rendszerek” cimii fejezetben a 27.
oldalon a kozponti vagyonkataszter (KVK) nyilvantartasi rendszerrel kapcsolatban tett megal-
lapitasokat az alabbiakkal egészitjiik ki:

LAz MNV vagyonnyilvantartd rendszerei 2011-ben nem voltak alkalmasak az elkiiloni-
tett nyilvantartisra. Az MNV t4jékoztatasa szerint a KVK ez irdnyu fejlesztése folyamat-
ban van.*”

*(labjegyzet),, Az MNV Zrt. vezérigazgatdja a jelentéstervezetre 2012. okidber 16-
an tett észrevételében arrdl tdjékoztatott, hogy az MNV Zrt. 2012 szeptemberében
az adattartalom javitdsa érdekében kiadta a 27/2012. vig. utasitdst a KVK ellendr-
zési médszertandrol, amely az adatszolgdltatdsi hatdridéket, az alapelveket és a fe-
leldsségi kérdéseket tartalmazza.”

7. A IL Részletes megallapitasok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorlisa” fejezetben a
44. oldal hatodik bekezdéséhez — az MNV Zrt. tarsasagi portfolidjaval kapcsolatban — tett
MNV Zrt. észrevétel nem mond ellent a jelentéstervezetben leirtaknak. A teljes egyértelmiiség
érdekében a végleges jelentés részletes megéllapitasat pontositjuk.

A 2010. évi beszamold egyes tarsasdgcsoporttal ¢és tarsasaggal (pl. Voléan tarsasagok,
erdészeti tarsasagok, regionalis vizikdzmil tarsasdgok, loverseny tarsaségok, MALEV
Zrt., Balatoni Haldszati Zrt., egyes nonprofit tarsasagok) kapcsolatos 2010. évi dontése-
ket és tranzakciokat mutatja be, ennek alapjén az MNV tdrsasdgi portfolioja egészének
mitkodésérdl és mitkodtetésérdl, a tarsasagokkal szemben megfogalmazott elvdrdsok tel-
Jjesiilésérdl nem lehet képet alkotni. A beszamolo éttekintheté modon nem csoportositja
(tartos allaml tulaJdonu tarsasagi reszesedessel mukodo tobbsegl allami tulajdonu,
be a 2010. évben is tartdésan veszteségesen mitkodo tarsasagi korbe tartozo tarsasagokat
és a vagyonkezelésbe adott tarsasagok helyzetét. Az MNV Zrt. rédbizott vagyonardl ké-
sziilt 2011. évi évkozi beszamoldi a tarsasagok allapotat, a tarsasagi portfolié teriiletén
végbemend folyamatokat, az egyes tarsasagcsoportok szakmai koncepcidjanak kidolgo-
zasat, a koncepciokban megfogalmazott iranyok kovetését, a reorganizicids folyamatok
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helyzetét — mivel azok az MNV portfélidjaba tartozd tarsasigok tervezett és tényleges
eredményét, illetve a fobb dontéseket tartalmazzdk — nem mutatjdk be. A negyedévente
késziild beszamolokat az MNV Igazgatésdga jovdahagyta.”

Az MNV Zrt. rabizott vagyonardl készitett 2010. évi éves beszamold pénzforgalmi szemlélet-
ben késziilt, dontden terv-tény elemzésen alapult. Az MNV Zrt. észrevételében nem csak az
éves beszamol6 — hanem a beszamold jelentés — tartalmara utal, kiemelve, hogy a beszamold
jelentések részletes tartalmara, specifikdlasira nincs jogszabalyi elbirds. El6remutatonak talal-
juk, hogy az ASZ észrevételeit az MNV Zrt. a jévében figyelembe veszi a jelentések készitése
soran.

8. A II. Részletes megallapitasok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorlisa fejezetben a 45.
oldal 6todik bekezdésével kapcsolatban tett megéllapitasokat az alabbiak szerint egészitjiik ki:

»Az MNV a 100%-os dllami tulajdonban lévé tdarsasdgi korre kiadott Alapitoi hataroza-
tokrol olyan nyilvantartast vezet, amely a hatarozatokban — a tarsasagok szdméra a fele-
16s és hataridé megjeldlésével — meghatarozott feladatok végrehajtisanak teljes kori
nyomon kovetésére nem alkalmas. Az MNV Ig. félévente 3sszesitd jelentéseket kap a ha-
tarozatok végrehajtasardl. Az alapitéi hatarozatokkal érintett tarsasigok egy része nem
idében szamolt be a hatdrozatok végrehajtasarol, igy azok nem szerepeltek a 2011. 1. fél-
évére vonatkozo Osszesito jelentésben. A 2011. II. félévérdl készitett dsszesitd jelentés a
helyszini ellenérzés végéig még nem késziilt el.”

9. A ,II. Részletes megallapitasok 3.1. Az MNV tulajdonosi joggyakorlisa” cimi fejezet-
ben a 49. oldal masodik bekezdésével kapcsolatban a kévetkezokr6l tajékoztatom.

Az MNV Zrt. vagyonkezelési tervével kapcsolatban — mivel az ellendrzitt év a vagyonkezelési
terv esetében is 2011 — a végleges jelentés részletes megallapitasait nem pontositjuk. Az észre-
vételében hivatkozott kormanyhatarozat 2012 aprilisdban kelt. Ezért az abban foglaltakra nem
lehet hivatkozni a 2011. évet érintden.

A 10-11. pontban szereplé észrevételeket jelen levél 3. pontjiban részleteztiik.

12. ,,Az MNV részérdl az Unitarius Egyhdznak dtadott ingatlannal kapcsolatban a bérleti
jogviszonyok rendezésére atutalt osszeg felhasznalisianak utoellendrzése” cimii 3. sz. mel-
léklet utolsé bekezdését az alabbiak szerint egészitjiik ki:

.»A kialakult jogi helyzet és egyes bérl6k elzark6z6 allaspontja miatt az ingatlan bérleti
jogainak rendezése a kdzeljovében valdsziniileg nem fog megoldddni. *”

*(1abjegyzet) ,,Az MNV Zrt. vezérigazgatoja a jelentéstervezetre 2012. oktéber 16-
an tett észrevételében arrdl tdjékoztatott, hogy az ingatlanok kitiritése érdekében az
Egyhdz és a béridk kozott a targyaldsok a jelentés lezdrdsa idején is folyamatban
voltak.”




13. A ,,Fiiggelék” 2.2. pontja alatt a 6. oldal negyedik bekezdésében foglaltakhoz tett kiegé-
szitd tajékoztatast a nemzeti parkok vagyonkezelési szerzodéseinek el6készitésérdl koszonettel
vettilk. A Fiiggelék szovegmodositisa azonban nem indokolt, mivel a szerzédések modositasa
és a vagyonkezelésben 1évé vagyonelemek feliilvizsgédlata még nem zarult le, illetve a jelentés-
tervezetben részletezett problémadk — a feliilvizsgalattol fiiggetlentil is - fennalltak.

14. A ,Fiiggelék” 2.3. pontja alatt a 9. oldal elsé bekezdését, a regionalis vizmiivek vagyon-
kezelési dijtartozasaval kapcsolatban, az alabbiak szerint egészitjuk ki.

., A vizmivek fennallé tartozasa mintegy 17,2 M Ft, amelynek behajtdsar6l az MNV nem
intézkedett.*”

*(labjegyzet) . Az MNV Zrt. vezérigazgatdjdnak a jelentéstervezetre 2012. okidber
16-dn tett észrevétele szerint az MNV Zrt. az ASZ vizsgdlatra tekintettel ismételten
feliilvizsgdlta a regiondlis vizmiivek dltal a szerzOdések megkotése éta megfizetett
vagyonkezelési dijakat. Az MNV megvizsgdlta a vagyonkezelési dijak kiszamldzdsdt
és a befizetéseket, a dijeltérésekrdl 2012 szeptemberében tdjékoztatidk és egyben a
dijelszdmoldssal kapcsolatos dildspontjukat kérték a tarsasagoktol.”

15. A , Fiiggelék” 2.4. pontjanak a 11. oldalon Iévé utolsé bekezdésénél az MNV Zrt. (va-
gyonhasznositasi szerzédések) észrevételében a KVK nyilvantartasi rendszer ellendrzési mod-
szertanara vonatkozé kiegészitést kért, amelyet a jelentésben az MNV Zrt. 6. sz. észrevétel¢hez
irtak szerint megjelenitiink.

Az MNV Zrt. tdjékoztatasa szerint az 0j vagyonkezelési szerz6dések megkotését megeldzden a
vagyonkezeléssel érintett ingatlanok teljes kort (1ddigényes) vizsgalatdra keril sor, a vizsgalat
eredményeként az MNV célja az ingatlanok naprakész dllapotanak rogzitése. A jovoben ellen-
érzéseink soran folyamatosan nyomon kévetjiik a vagyonkezeléssel érintett ingatlanokkal kap-
csolatos feladatok eredményes végrehajtasat, de a tajékoztatas alapjan a jelentés modositasat
nem tartjuk indokoltnak.

Budapest, 2012. 44 hé 24 nap
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Melléklet

1. Az MFB Zrt. észrevételei, pontositasi javaslatai az Allami Szamvevészék
jelentéstervezetéhez

3.2. MFB tulajdonosi joggyakorldsa fejezet, 49. oldal utolso elotti bekezdés utolso elotti
mondata

Az MFB-ben 3 vagyonkezelési fbigazgatosag latta el a vagyonkezelest, vagy 4
vagyonkezelési 1igazgatdsag.

3.2. MFB tulajdonosi joggyakorldsa fejezet, 52. oldal harmadik bekezdés utolso elotti
mondata

Az MFB 2010. novemberében alternativ lehetGségként bevezette a kockazat alapn
ellendrzési rendszert, majd 2011. év végén kotelezé alkalmazandé mdodszerként elrendelte a
2012. évi belst ellenéri munkatervek elkészitéséhez.”

A mondatban egy szé pontositdsat kérnénk szépen:

Az MFB 2010 novemberében alternativ lehetdségként bevezette a kockazat alapu ellendrzési
rendszert modszertant, majd 2011, év végén kotelezé alkalmazandé modszerként elrendelt a
2012. évi belso ellenori munkatervek elkészitéschez.

4.3.2. A tdrsasdgi portfolio tulajdonosi ellenorzése az MFB-nél fejezet, 58. oldal masodik
bekezdes elso mondata

,,Az MFB BEI a 40 tarsasag atvételét kévetéen 2010-ben a tulajdonosi joggyakorlas ala sorolt
tarsasagok szabalyozottsagaban rejlo kockazatokat felmérte.”

A mondat moédositasat kérménk szépen, mivel a felmérés a tarsasagok iranyitasara,
ellendrzésére, kockazatkezelésére, szabalyozottsiagara és a vezetés kompetencidjara terjedt ki
— tehat nemcsak a szabalyozottsag kockazataira.

A mondatra vonatkozo modositasi javaslatunk:

Az MFB BEI a 40 tarsasag atvételét kévetden 2010-ben a tulajdonosi joggyakorlas ala sorolt
tarsasagok  iranyitasaban, ellen6rzési  rendszerében,  kockazatkezelésében — és
szabalyozottsagaban rejlé kockazatokat felmeérte.

4.3.2. A tdrsasdgi portfolio tulajdonosi ellenorzése az MFB-nél fejezet, 58. oldal masodik
bekezdés harmadik mondata

A hivatkozott helyen a masodik ¢és a harmadik mondat alapjan 6sszemosodik a tulajdonosi
joggyakorolt tarsasagok ellenérzési tevékenységének tervezése, illetleg a velilk szemben
tamasztott kockazatalap( szemlélet kdvetelménye az MFB belsé ellenbérzési munkatervével
(amely egyébként szintén kockadzatfelmérésen alapul).

,2011-ben az MFB altal kezelt rabizott vagyonhoz tartozé és a tulajdonolt tarsasagokkal
szemben mar kotelezo elvards volt az ellendérzések kockazatalapu tervezése.”

A harmadik mondatban emlitett ellen6rzési munkaterv mar az MFB Bank 2011. éw
ellendrzési munkaterve, mert két célvizsgdlatot emlit a tulajdonosi joggyakorlassal
osszefliggésben: ,,Az ellen6rzési munkaterv az ebben a targyban felvett két célvizsgalattal
megfelelt a kockazatelemzés alapu kivalasztas kdvetelményének, ...”. Ezen mondatot az
egyértelmiiség kedvéért az alabbiak szerint javasolnank médositani:

Az MFB 2011. évi ellenorzési munkaterve az ebben a targyban felvett két célvizsgalattal
megflelelt a kockazatelemzés alapu kivalasztas kdvetelményének, ...”

4.3.2. A tdrsasdgi portfolio tulajdonosi ellenorzése az MFB-nél fejezet, 59. oldal masodik
bekezdés harmadik mondata

Az atfogod vizsgalatok kozott a rabizott vagyonba tartozO tarsasagok ellendrzése nem
szerepelt.”



Melléklet

A jelentés megallapitasatol eltéréen az MFB belsé ellenférzést munkaterv 2. Atfogo
vizsgalatok 4. pontjaként szerepel a Corvinus Tdamogatiskdzvetitd Zrt. (a tarsasag az MFB
torvény 1. és 2. szamu mellékletében fel van tlintetve, tehat a tarsasagban részesedéssel
rendelkezik az Allam és az MFB is), amelynek vizsgalata meg is valosuit 2011-ben.

I1. Helyzetjelentés a jelentéstervezet egyes felvetéseire

1. Osszegzd megdllapitdsok, kovetkeztetések javaslatok fejezet 12. oldal 3. bekezdéséhez

Az AAK orszagos kozutak feletti vagyonkezeléi joganak 2006-2007. években térténd
megszinése ellenére ingatlan-nyilvantartas: szempontbol még kézel 10 ezer ingatlan kapcsan
szerepel az AAK vagyonkezeldként, illetve vannak még a vagyonkezeldi jog atadasabol
kimaradt (vagy at nem vett) ingatlanok is. Ennek rendezése miatt az AAK 2011-et
megelézden mar tébbszor — eredményteleniil - vette fel a kapcsolatot az MNV-vel.

Végiil az Orszagleltar készitése miatt az MNV Zrt. 2011-ben megkereste az AAK-t, hogy az
autopalyakhoz kapcsolodé ingatlanok jogi helyzetének rendezésében miik6djon egyiitt. Ennek
kereté¢ben Osszeallitasra keriilt az az ingatlanlista, amelyben a vagyonkezelG1 jog rendezése
sziikséges akként, hogy a kimaradt ingatlanok vagyonkezel6i joga a tényleges
vagyonkezelOknek atadasra keriljon, €és az ingatlan-nyilvantartdas is a valdés Aallapotot
tartalmazza.

A folyamatra litemterv 1s késziilt:
- ~ - leghamarabb a KKK és a NIF részére teljesithetd a vagyonkezelbi jog

héromoldali (AAK-MNV-KKK és AAK-NIF-MNV) szerzédések keretében
torténd atadasa,

- majd ezt kovetné a koncesszids autdopalyak ingatlanjainak vagyonkezelési
rendezése (minisztérium bevonasaval), illetve az AAK-KVI kozotti 2002.
évben kotott vagyonkezelési szerz6dés aktualizalasa. Ez utébbi miatt az AAK
Zrt. Osszedllitott egy, kozel 30 ingatlant (mérndkségl telephelyek,
ligyfélszolgalati irodak, stb.) tartalmazo listat, amelyekben a jogt helyzet
rendezését, illetve az azokon a 2000-2007. években végzett beruhazisokkal
valé elszamolast kérte.

A teljes ingatlanhistdbol a KKK és a NIF altali visszajelzések nyoman is vannak olyan
ingatlanok, amelyeknél egyértelmiien kimondhat6, hogy azoknak a KKK-nal vagy a NIF-nél
kellene lenniiik (kb. 3300-3600 ingatlan), ezekkel kapcsolatban az AAK minden sziikséges
adatot é€s Informaciét feldolgozott €s atadott, igy ezen ingatlanok vagyonkezel6r joganak

atadasara az MNV-nél jelenleg is folyamatban van a megfeleld szerzddésterveztek
clokészitése.

A tervezetekkel kapcsolatban 2012. nyar eleje 6ta még sem az AAK, sem a vagyonkezeldi
jogot atvevd harmadik szervezetek nem kaptak informaciot, igy az elkésziilést kdvetden az
alairasig még t6bb k6z0s egyeztetés varhato.

1.4.1. Intézkedési tervek végrehajtdasa fejezet 25. oldal utolso bekezdéséhez

Az MNV Zrt. 2011. év juniusdban az erddgazdasagok végleges vagyonkezelési
szerzOdeseinek megkdtésével kapesolatos kérdesek megvitatasa €rdekében Munkacsoportot
hozott létre, amelyben részt vett az MFB Zrt. t6bb képviseloje 1s.

Az értekezleten elhangzottak alapjan az MNV Zrt. megkezdte a személyes egyeztetd
targyaldsok lebonyolitasat az erdégazdasagi tarsasagok képviselOivel.
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Melléklet

2012, év februdrjdban az MNV Zrt. az Erdégazdasagok vegleges vagyonkezelési
szerzbdéseinek elékészitése céljabol tartott egyeztetd targyalast.

A 2012. év februarjdban megtartott Munkacsoport értekezleten elhangzottak figyelembe
vétele mellett végrehajtott intézkedések, illetve eredményeinek megvitatasa, tovabba a
jogszabalyi kornyezet id6kozben bekovetkezett valtozasa — kiilondsen a nemzetl vagyonrol
sz616 2011. évi CXCVL torvény, valamint a 220/2011. (X.20.) Korm. rendelet hatalyba
lépése — és az igy elballt feladatok és valtozasok egyeztetese céljabol az MNV Zrt. 1smételt
Munkacsoport értekezletet kezdeményezett 2012. év juliusaban. Az értekezleten abban
allapodtak meg a felek, hogy az MNV Zrt. és az NFA altal tisztazott vagyonelemek
tekintetében az MNV Zrt. minél hamarabb megkéti a vagyonkezelési szerzOdést az
erddgazdasagi tarsasagokkal. Megoldandé problémat jelent a vagyonkezelési  di]
meghatérozasa, amellyel kapcsoltban az MNV Zrt. ad ajanlatot. Az NFA Elntkének
tajékoztatasa szerint az NFA a kovetkezo évben kott meg a szerzOdéseket, miutan lezarta a
vitatott vagyonelemek megosztasat az MNV Zrt.-vel.
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Baranyay Laszlé ar
elndk-vezérigazgato

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Budapest

Tisztelt EInok-vezérigazgaté Ur!

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakoridssal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lendrzése cimil jelentéstervezetre tett €szrevételeit kdsznettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjard! a feliigyeleti vezetd altal k¢-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiilddm.

Tajékoztatom Elnok-vezérigazgatd Urat, hogy a szamvevdszéki jelentés az elfogadott észreve-
telei figyelembevételével késziil,

Budapest, 2012. /7 ho /& nap

A " Tisztelettel:

R LYK "; /"ﬂ—‘-’? P
" Domokos Laszl¢ ~~

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 434 3101 fax: 484 9201



Melléklet
Ikt, szam: V-2017-243/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott észrevételekrol

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lendrzése cimi jelentéstervezetre a 10542-2/2012. iktatészamu levelében tett €szrevételeit atte-
kintettiik, azok kezelésérdl a kovetkezo tayékoztatast adom:

3.2, MFB tulajdonosi joggyakorlasa fejezet, 49. oldal utolso elétti bekezdés utolsé elitti
mondatinak megallapitasaban levele alapjan az ,igazgarosdg” helyett | foigazgatosagot” je-
lenitiink meg a kévetkezOk szerint:

A rabizott vagyonhoz tartozo0 tarsasagi részesedések vagyonkezelését az MFB a 2011. januar
3-t6] hatalyos SZMSZ-e alapjan a tarsasag tevékenységénck megfelelden 3 vagyonkezelési f0-
igazgatosag latta el.”

3.2. MFB tulajdonosi joggyakorlasa fejezet, 52. oldal harmadik bekezdés utolso elotti
mondatiaban kérésénck megfelelden a ,, rendszer” kifejezés helyett — mivel a jelentéstervezet-
re 2012. oktober 17-€én tett észrevétele szerint ellendrzési modszertan bevezetése tériént — a
wmodszertant” szerepeltetjiik:

Az MFB FB 2010 novemberében alternativ lehet6ségként bevezette a kockazat alapu ellen6r-
z€s1 modszertant, majd 2011 végén kotelezd, alkalmazandd modszerként elrendelte a 2012, évi
belso ellendrt munkatervek elkészitéséhez.”

A 4.3.2. A tarsasagi portfé6lio tulajdonosi ellenorzése az MFB-nél fejezet, 58. oldal maso-
dik bekezdés els6 mondatat — ,, 4z MFB BEI a 40 tdrsasdg dtvételét kivetden 2010-ben a tu-
lajdonosi joggyakorlds ald sorolt tarsasagok szabdlyozottsdagaban rejld kockazatokat felmér-
fe.” — a kbvetkezore pontositjuk:

Az MFB BEI a 40 tarsasag atvételét kévetden 2010-ben a tulajdonosi joggyakorlas ala sorolt
farsasagok iranyitdsdban, ellendOrzési rendszerében, kockdzatkezelésében ¢s szabalyozottsaga-
ban rejloé kockazatokat felmérte.”

A 4.3.2, A tarsasagi portfolié tulajdonosi ellendrzése az MFB-nél fejezet, 58. oldal maso-
dik bekezdés harmadik mondatat — ,, Az ellendrzési munkaterv az ebben a targyban felvett
ker célvizsgdlattal megfelelt a kockdzatelemzés alapu kivadlasztds kévetelményének, a vizsgalati

iemaknak és a tulajdonosi joggyakorlds prioritdsai kozotti osszehangolisagnak. ” — a kdvetke-
zOre pontositjuk:

ZAZ MEB 201 1. évi ellendrzési munkaterve az ebben a targyban felvett két célvizsgalattal meg-
telelt a kockazatelemzés alapa kivalasztas kdvetelményének, a vizsgalati témaknak €s a tulaj-
donosi joggyakorlas prioritasai kozotti 6sszehangoltsagnak.”



4.3.2. A tirsasdgi portfolié tulajdonosi ellendrzése az MFB-nél fejezet, 58. oldal masodik
bekezdés harmadik mondatat a levele alapjan a kvetkezbvel egészitjiik ki:

Az atfogod vizsgalatok kozott a rabizott vagyonba tartozé tarsasagok ellenbrzése — a Corvinus
Tamogatdskozvetitd Zrt. 2011, évi vizsgdlata kivételével — nem szerepelt.

K6szonettel vettik az MNV Zrt.-re és az NFA-ra vonatkozé megallapitasokhoz tett, de az
MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozo tarsasagokat is érintd helyzetjelentést. Az ab-
ban leirtakat ellen6rzéseink soran hasznositani fogjuk.

Budapest, 2012. M ho 24 nap

f"///bAiaiai Maria
feliigyeleti vezetd
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DOMOKOS LASZLO
Elnok

Allami Szdmvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10,
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Thrgy: észrevételek és intézkedési terv megkiildése az Allami Szdmvevészék jelentés-
tervezetéhez.

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2012. szeptember 27-én kelt V-2017-231/2012. ikt. sz.
leveleben megkiildétt - az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011.
évi tevékenységekrol késziilt - jelentéstervezetet koszonettel megkaptam.

A Nemzeti Fildalapkezeld Szervezet (NFA) a jelentéstervezetet attekintette é&s az
észrevételeket, valamint a kapcsolddo intézkedési tervet jelen levél mellékletei tartalmazzak.

T4jékoztatom a Tisztelt ElInok Urat, hogy a Birtokpolitikai Tanacs (BPT) elndkével 2012.
oktober 25-¢n folytattam a tArgyban megbeszélést, az NFA Ellenérz6 Bizottsaga (EB) pedig
2012, oktober 26-an tartott Glésén targyalta a jelentéstervezetnek a testiiletre vonatkozd
megallapitasait. Ezek alapjan az NFA mellékelt észrevételei és intézkedési terve nem terjed ki
a jelentéstervezet BPT-re és EB-re vonatkozo megallapitasaira.

Kérem, hogy az észrevételeinket a jelentésbe beépiteni és az intézkedési tervet elfogadni
sziveskedjenek.

Budapest, 2012. oktéber 27.
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ESZREVETELEK

az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenység

ellendrzésérol késziilt jelentéstervezethez

Az Allami Szamvevészék (ASZ) V-2017-231/2012. ikt. sz. levelével megkiildott
jelentéstervezethez (Jelentéstervezet) a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (NFA) a kdvetkezo
¢szreveteleket teszi.

I.
Altalanos észrevételek

A Jelentéstervezet 1. Osszegzé megillapitisok, kivetkeztetések, javaslatok fejezetében a
Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal osszefiiggo 2011. évi tevékenységet
realisan értékeli, azonban a IlI. Részletes megallapitasok fejezetben nem kerilt rogzitésre
tobb olyan az NFA alapitasaval Osszefliggd koriilmény, ami jelentos kihatassal volt 2011.
évben a tulajdonosi joggyakorlasra. Ezek koziil az NFA kovetkezd koriilményeket tartja a
legfontosabbnak.

1.

A Nemzeti Foldalaprdl szold 2010. évi LXXXVII. torvény (Nfatv.) 2010. szeptember
1. napjaval lépett hatalyba, ezzel egyidejileg a hatalyat vesztette a Nemzeti
Foldalaprdl szdélé tobbszor modositott 2001, évi CXVI. torvény. Az Nfatv.
hatalybalépésekor a vidékfejlesztési miniszter a tulajdonosi joggyakorlas: feladatok
clldtasara az NFA-t mint 0 kozponti koltségvetési szervet hozta létre. A
XIX./1131/4/2010. ligyiratszam alatt kiadott Alapité1 Okirat 12. pontja az Nfatv. 34. §
(2) bekezdésével Osszhangban rogziti, hogy az NFA az Nfatv. hatilya ala tartozo
ingatlanokkal kapcsolatos jogok és kotelezettségek tekinteteben jogutodja a korabbi
tulajdonosi joggyakorlé Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.-nek (MNV Zrt.). Az
NFA ezért szervezetileg nem jogutodja az MNV Zrt.-nek.

Az NFA alapitasakor személyi allomannyal, a 2010. szeptember 1-t6l december 31-ig
terjedd idOszakra sajat koltségvetési forrasokkal, a feladatvégzéshez sziikséges
technikai ¢s informatikai eszkézokkel nem rendetkezett. Székhelyén 2011. januar
hénapjaban tudott berendezkedni, megyei teriileti irodainak kialakitasa és elfoglaldsa



b)

2011. évben fejezddott be. A létszamkeret feltoltése a 2010-2011. evi beszerzesi
korlatozasok, valamint a 2011, évi koltségvetési zarolds (intézmeényl tejezet) és
forraselvonas kovetkeztében 2011. harmadik negyedévéig elhuzodott. A leirt
koriilmeények k6zott az Nfatv. 34.§ (3) bekezdésében foglalt feladatatadast-atvételt
egy miikodé dtadé (MNV Zrt.) és egy még szervezés alatt allo atvevo (NFA)
kozott kellett lebonyolitani.

. Az NFA tébb mint 2000 folyamatban 1€vd, illetve betejezetlen iligyet, valamint 200-

nal tobb peres eljarast, tovabba 65 ezer ha termoéfoldet érinto lejart foldhasznalat
jogviszonyt vett at az MNV Zrt.-t6]. Ezek koziil az atvételt kivetoen elsdédlegesen a

jogveszto hataridejii folyamatban lévo vagy befejezetlen iigyek feldolgozasara és
érdemi intézésére kényszeriilt az NFA.

Az NFA alapitasaval egyidejilleg meghataroztdk a szervezet telépitését €s a 145 {0s
létszamkeretet. 201 1-ben — az NFA elso teljes miikddési évében — lathatova valt, hogy
az adott szervezeti felépités és létszamkeret, valamint a beszerzés: korlatozasok és
intézményl koltségvetési elvonasok mellett a szervezeti mukddés kialakitasa, a
mikodés teljes kori és osszehangolt szabialyozasa a vartnal hosszabb idét vesz
igénybe. Ezért 2012-ben 0) szervezeti €s mukddés: szabalyokat kellett kialakitani,
valamint a 2013. évi koltségvetési tervben 80 f0s létszam- és az ehhez sziikséges
intézmény1 koltségvetési forrdsboviilés szerepel. Ez utobbi két mukddes: feltétel
megteremtetését az Orszaggylilésnek beterjesztett f6ldtdérvénytervezet 1s aldtamasztja,

és a forrasigényt az Orszaggyllés altal elfogadott 2013. évi koltségvetesi sarokszamok
mar tartalmazzak.

I1.
Részletes észrevetelek

. A Jelentéstervezet 2.1. pontja

Az MNV Zrt. és az NFA kozott a vagyonatadas 1-111. szakaszat a 2012, julius 30.
napjan kelt jegyzokinyvvel a felek befejezték. Ugyanakkor megallapodas sziiletett
arrol, hogy a tulajdonosi joggyakorlas tekintetében még rendezetlen, a tovabbi
elokészitést igényl6 kozvetetten kezelt vagyonelemek atadias-atvételét egy
elkiiloniilt IV. szakaszban hajtjak végre a felek. Ezz¢l biztosithaté volt hogy az I-
I11. szakaszba tartozé vagyonelemek tekintetében — ide sorolva az ko6z6s tulajdonosi

joggyakorlds ald tartozo ingatlanokat is — a tulajdonosi joggyakorlassal 8sszefiiggd
teladatok ellatasa.

Az 1. szakaszban dtadott ingatlanokhoz kapcesoldodé  kovetelés és
kotelezettségallomanyt az MNV Zrt. alapbizonylatok és allomanylistak
formajaban atadta, azonban a folydszamlaadatok és iigyfél-torzsadatok
atadasira nem Keriilt sor. Az NFA sajat eljarasaban a korabban atadott
szerzodésallomany tételes feldolgozasaval allitotta elé a szamlazashoz sziikséges
adatallomanyokat. Ezért az NFA a 2010-2011. évre vonatkozé haszonbérlethez €s



d)

mas jogcimhez kapcsolodd szamlézasi kételezettségének késedelmesen tudott cleget
tenni.

A II-II1. szakaszban a vagyonatadds az ingatlanok mennyiségben es
nyilvantartasi értéken torténd atadisdira terjedt ki, a kapcsolodd koveteiés-
kotelezettség allomany atadasara nem.

A fenti b)-c) pontokban foglaltak miatt az NFA 2011. évben a Nemzeti Foldalapba
tartozé vagyon tételes felmérésén feliil megkezdte a haszonbérlokkel kapcsolatos
kovetelés dllomdanynak a pénziigyi kovetelések eléviilési hatiridejéig visszameno
felméreset is.

Az egyes foldiigyi targya térvények modositasarol szolo 2011. evi CL. torvény 24. §
(2) bekezdése 2011. augusztus 1. napjaval kiilon szabalyokat allapitott meg a kozos
tulajdonosi joggyakorlis tirgyat Kkeépezo ingatlanok haszonbeérleti és
vagyonkezelési dijanak szamldzasara, ami zavarokat okoz a Magyar Allamot
megilleté foldhasznositisi bevételek beszedésében, és a kapcsolodo kovetelések
érvényesitésében. Az NFA véleménye szerint a szabaly fenntartasa nem indokolt,
mivel a haszonbérleti szerz6dések alrészlet szintjén hatarozzak meg a haszonbérlet
targyat, tovabba az NFA és az MNV Zrt. megallapodasok szintjen tudja kezelni a

kozos tulajdonosi joggyakorlds ala tartozd vagyonkezelésbe adott vagyont €rinto
szamlazast.

2} A Jelentéstervezet 2.2. pontja

)

b)

d)

Az NFA az alapitaskor meghatirozott szervezeti felépitéshez hatarozta meg az
elsé szervezeti és miikodési szabalyzatat, ami 2010. november 24-én I€pett hatalyba.
A 2011. évi miikidés tapasztalatai alapjan 2012. 1. negyedévében megkezdte az
szervezeti mikodés felillvizsgalatit és az 11j szervezeti és milkodési szabalyzat
(SZMSZ) kidolgozasat. Az wj SZMSZ 2012. augusztus 14-én lépett hatalyba, a
korabbindl pontosabban hatirozta meg az NFA tevékenységével osszefiiggo
feladatkoroket, azok elhatarolasat és kapcsolodé a felelésségi kordket. Ennek
megfelelfen 1ij szervezeti egységek Kkialakitidsdra keriilt sor. Az SZM>Z hatalyba
lépése egyben a mellékelt intézkedési tervben foglaltak teljesitésének alapfeltételét
képezi,

Az SZMSZ 2. §-a rendelkezik arrédl, hogy az iigyrendeket a hatilyba lépést koveto
90 napon beliil kell elkésziteni (hataridé: 2012. november 12.).

A Nemzeti Foldalap korabbi tulajdonosi joggyakorlé szervezeteivel ellentétben az
SZMSZ biztositja a tulajdonosi joggyakorlasi tevékenység, a vagyon- ¢és
szerz6dés-nyilvantartds, valamint a rabizott vagyonhoz kapcsolodo pénziigyi és
szamviteli tevékenység Osszekapcsolasit, integritasat. Az SZMSZ alapjan a
szervezeti egységek felelnek az iigyrendi, eljirasrendi szabalyzatok elkészitéséert,
a meghatarozott ellenérzési nyomvonalak mikodéséért, a belso adatszolgaltatasi,
bizonylatolasi és pénziigyi/szamviteli feladasok teljesitéséért, a belsé
kontrollrendszer mas elemeinek miikodtetéséért.

Az SZMSZ-nek megfelelden elséként a Gazdasagi Igazgatosagot szervezte at az NFA
(személyi valtozasok, feladatatszervezés, penzugyr s szamviteli feladatok
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elhatarolasa, stb.). A Gazdasagi lgazgatésag iligyrendje 2012. november 12.
hatiridével elkésziil az Aht. 10. § (4) bekezdése, az Avr. 9. §. (5) bekezdése és az
SZMSZ 2. §-a szerint.

e) Az NFA 2010-ben és 2011-ben 6sszesen 53 db szabalyzatot alkotott, amibdl 10 db a
tulajdonosi joggyakorlassal kozvetleniil Osszefiiggd szabalyzat, 19 db a Nemzeti
Foldlapba tartozé vagyonnal, illetve az intézményi mikodéssel Osszefliggd gazdasagi,
pénziigyi €s szamviteli szabalyzat. Az NFA 3altalanos mukddéseével kapesolatban 23
szabalyzat késziilt a fenti id6szakban. Az 0 SZMSZ-nek megfelelo szabalyozasi
kornyezetet a 2012. marcius 31-ig tervezziik kialakitani a meglévé szabalyzatok
modositasaval és sziikség szerint Uj szabilyzatok létrehozasaval.

3) A Jelentéstervezet 2.3. pontja

a) Az uj SZMSZ hatalyba Iépésével a Birtokrendezési Igazgatosag kivezetésre keriilt
a szervezetbol, mivel nem sziilettek meg a birtokrendezéssel 8sszefliggod jogszabalyok
(tobbek kozott: birtokrendezési torvény, lizemszabalyozasi torvény). A megsziint
szervezeti egységhez kapcsolodd feladatokat az altalanos és vagyongazdalkodasi

elnikhelyettes irdnyitasa alatt miikodo szervezeti egységekhez rendelte az
SZMSZ.

4) A Jelentéstervezet 2.4. pontja

a) Az kozéptavu stratégiai tervet az NFA a hozzarendelt vagyon 2012. december 31.
fordulonappal rogzitett dllomanya, osszetétele és hasznositasi helyzete alapjan
2013. 1. negvedévében tervezi benyijtani a BPT-nek, kilonds figyelemmel a
vagyonatadas-atvételekkel (MNV Zrt., Honvédelmi Minisztérium, megyei
onkormanyzatok  konszolhidacidja, stb.) mddosult vagyonra, valamint az
Orszaggyllésnek a még targyaldst alatt allé foldtdrvénytervezetrol késdbbiekben
meghozott dontesére,

5) A Jelentéstervezet 2.5. pontja

a) A Nemzeti Foldalap vagyonfejezetérol szolé 2011. évi beszamolo elkészitésének
idobeliségét befolyasolta az, hogy az Nfatv. 34. § (3) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott feladatatadas keretében a 2012, jilius 11. és a 2012, julius 30. napjan
kelt jegyzokonyvekben foglalt 315,5 milliard Ft es 265,5 millio Ft nyilvantartasi
értéki foldvagyon-csoportok atadas-atvétele 2010. december 31. fordulonappal
teljesiilt (II-II1. szakasz). Ezért czecket a vagyonelemeket az atvetelt kdveto
ellendrzéseket kovetden 2011, januar 1. napi nyitotételként kellett lekonyvelm €s a
2011. évi beszamoldba foglalmi. Ez a beszamolo kesedelmehez vezetett, azonban a
vonatkozd szamviteli elvek betartasa tekintetében mind az MNV Zrt., mind az NFA
részérol indokolt 1épés volt. Errél a korilményrol az NFA tajekoztatta a
Vidékfejlesztési Minisztériumot. A vagyonfejezet 2011, évi beszamoldja (mérleg,



eredmény-kimutatas, kiegészité melléklet, iizleti jelentés, kinyvvizsgalo jeientése)
2012, oktober 12-én elkesziilt.

6) A Jelentéstervezet 2.6. pontja

a) Az MNYV Zrt. altal 2010-2012. években atadott — a Nemzeti Foldalap vagyoni korébe
tartozo — foldrészletekhez kapcsolodd vagyon- és szerzodésallomany nyilvantartasi
rendszere (,,FALAP” Rendszer) nem felel meg a vonatkozo 11/2011. (11, 22.) Korm.
rendeletben rogzitetett kovetelményeknek. Ez€rt ezt a rendszert az NFA ¢sak mint
archiv adat-nyilvantartasi rendszert hasznalya a 2010. szeptember 1. napjat megel6z0
id6szakra vonatkozoan.

b) Az NFA 2010-2012. években nem rendelkezett eclegendé felhalmozasi célu
koltségvetési forrassal a jogszabalyi eléirasoknak megfelelo nyilvantartisi
rendszer kifejlesztéséhez.

¢} A megkovetelt vagyon- €s szerzOdés-nyilvantartasi rendszer Iétrehozasa eérdekeben a
kovetkez6 intézkedések torténtek

Az NFA 2011. évben tételesen felmérte ¢s szamba vette a Nemzeti Foldalap
vagyoni korébe tartozé foldrészleteket valamint a kapcsolodo
szerzOodésailomanyt ¢s a folyd ligyekben a felmérések eredményekeént létre)ott
adatallomany felhasznalasaval jar el.

Az NFA 2012. évben az EKOP 1.2.13.-2011-2011-001 szamu ,,Integralt
Nemzeti Ingatlankataszter” projekt keretében 500 millid Ft Osszegi
tdmogatast nyert el a sajat integrdlt és zartkérii vagyon- ¢és szerzOdes-
nyilvantartasi rendszerének létrehozasara ¢és fejlesztésére. A tamogatasi
szerzOdést 2012. dprilis 24. napjan irtak ala, a projektmenedzsmentre €s a
mindségbiztositisra vonatkoz6 szerzdédések 2012. szeptember 10. napjan
létrejottek. Kapcsolodod kozbeszerzési eljardsok miiszaki dokumentacidinak
Osszeallitasa 2012. november hoénapban befejezOdik, €és megindul a
kOozbeszerzési eljaras. A fejlesztés elso fazisaban a rendszer tesztiizeme
2013. februar hoéonapban indul, fejlesztés befejezésének hatarideje 2012.
szeptember 30.

Az NFA 2012. augusztus 14-én hatdlyba lépett 1j Szervezeti és Miikodési
Szabalyzataban elkiiloniilten létrchozta a vagyon- és szerzodés-
nyilvintartisok vezetésére szakosodott, valamint a nyilvantartasi
adatbazisrendszerek mukodéset és védelmét biztosito szervezeti egységeit.
A szervezetl egységek személyl allomanyanak feltoltése 2013-as kolts€égvetesi
¢v elejére lesz teljes.

7) A Jelentéstervezet 4.2.2. pontja

a) A vizsgalt idészakban az egyes tulajdonosi joggyakorlasi ligyek keretében végzett
tulajdonosi ellenérzéseket az NFA. Ennek eredményeként két esetben az érintett



Mindkét esetben peres eljards kezddddott, amibdl egy eljaras azota megszunt, egy
eljdras még folyamatban van. Ezen felil a 2011. évi idoleges hasznositasi
kotelezettség teljesitését szolgald megbizasi szerzOdések megkdtésébdl szamos
esetben kizarta azokat a korabbi foldhasznaldkat, akik szerz6déses kitelezettségeiket
megszegték. A jogcim nélkiili foldhasznalokkal szemben birtokvedelmi tigyeket
kezdeményezett az NFA.

b) Az 0j SZMSZ hatalyba 1épésével kozvetleniil az dltalanos ¢€s vagyongazdailkodaisi
einbkhelyettes iranyitasa ala rendelt 6nallé osztdlyként 2012.augusztus 14.
napjdtél létrejott a Tulajdonosi Ellenérzési Osztily. A Tulajdonosi Ellendrzési
Osztialy feladata a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek és a kapcsolddod
vagyonértékil jogok hasznositasara jogosultak (hasznalok) szerzédésben foglalt
kitelezettségei teljesitésének ellenOrzése, €s a szerzOdéses kotelezettségek nem
teljesitése esetén sziikséges intézkedések megtétele.

8) A Jelentéstervezet 4,.2.3. pontja

a) A Jelentéstervezet a 15. oldalon is megallapitja, hogy ,,Az NFA szervezetében 2011-
ben kialakitott fliggetlen belsd ellendrzési szervezet 9 ellenirzésbol 7-et terv szerint
elvégzett.” A 2011. évre tervezett és az MNV Zrt.-NFA vagyonatadas-atvétel
elhizéddsa miatt elmaradt 2 ellenérzést a Belsé Ellenérzési Osztily
maradéktalanul elvégezte 2012 elsé félévében. Ezért kérjiik, hogy az idézett
megallapitis ezzel egésziiljon ki.

b) Az NFA Bels6 Ellendrzési Osztalya a tervezett ellendrzések mellett tdbb alkalommal
kapott megbizast az elndktol soron kiviili ellendrzések lefolytatasara.

c) A belsd ellendrzés 2011-ben 6nalld vizsgalat keretében nem ellendrizte a rabizott
vagyonrdl, illetve az intézményrdl készitett pénzforgalmi beszamoldk, mérlegek
tartalmanak valodisagat, mivel ellenérzési tervében ez nem szerepelt. Az NFA a
rabizott foldvagyonra vonatkozo éves beszamolét készit, aminek auditdlasat az
arra jogositvinyokkal rendelkezé fiiggetlen konyvvizsgalo végzi.

Budapest, 2012. oktdber 27.
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Dr. Sebestyén Rébert ar
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Nemzeti Fdldalapkezeld Szervezet

Budapest

Tisztelt EInok Ur!

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lendrzése cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a szamvevoszéki jelentés az elfogadott észrevételei figyelem-
bevételével késziil.

Budapest, 2012. 77  hdZ< nap
Tisztelettel:
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Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrol
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Melléklet
Ikt. szam: V-2017-244/2011-2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek el-
lenOrzése cimi jelentéstervezetre az NFA-14634/1/2012. iktatoszamu levelében tett észrevéte-
leit attekintettiik, azok kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom:

Az ellen6rzés a Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcesolatos 2011, évi te-
vékenység ellatasat érintette, ezért megdllapitasaink alapvetden erre az idoszakra vonatkoztak.
Az Osszefiiggések feltarasa érdekében kitekintettiink a megeldzo, illetve a helyszini ellenérzés
befejezéséig terjedd 1dOszak egyes eseményeire 1s (pl. a vagyon atadas-atvétele, a vagyon-
nyllvantartds kiépitettsége). Megkdszonjiik tajékoztatasat azon intézkedeésekrdl, amelyek a
helyszimi ellendrzés lezarasat kovetd 1doszakban torténtek, illetve amelyeket terveznek. A je-
lentésben — az ) SZMSZ kiadasa és a szabalyozas, a Tulajdonosi Ellenérzési Osztaly létreho-
zasa, valamint a Bels6é Ellenorzési Osztaly feladatellatasa tekintetében a valtozas megjelenité-
sén kiviil - sz6vegszerit mddositast nem hajtottunk végre, a kapott informaciokat a j6vo évi el-
lendrzésiink eldkészitése sordn hasznositjuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételének L. részében (Altaldnos észrevételek) Elnsk ur kiemel-
te, hogy a Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal 6sszefiiggd 2011. évi tevékeny-
séget a jelentéstervezet ,,I. Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok” fejezete rea-
lisan értékeli. Megallapitasainkat minden esetben dokumentumokkal tamasztottuk ala, és a
helyzet leirasakor a tényeket vettiik figyelembe. A bemutatott helyzet kialakuldsat befolyasolo
levele szerint az NFA 2010. évi alapitasaval Osszefliggd koriilmények részletezését kdszonjiik,
azok alapjan a jelentéstervezetben foglaltak valtoztatast nem igényelnek. Az észrevételekben
leirtakhoz kapcsolddé ASZ megallapitasok a jelentéstervezet ,,Részletes megallapitdsainak”
2.2. és 2.3. pontjaiban talalhatok.

Részletes észrevételek

1/a-d.

Az MNV Zrt. és az NFA kozotti vagyondtadassal kapcsolatos tdjékoztatasat koészonjik,
azonban — tekintettel az MNV Zrt. vezérigazgatojanak a jelentéstervezetre tett €szrevételére — a
jelentéstervezetet a kovetkezo kiegészitéssel, és az alabbi indokok alapjan pontositjuk:

»AZ MNYV és az NFA kozétti I1. vagyoni kor (2010. december 31-je1 forduldnapi) atadas-
atvetele 201 1. augusztus 15-i hatdridGvel nem tortént meg.*"A nyilvantartasi problémdk
mellett az egyes vagyonkezelok (pl. MAV Zrt., AAK Zrt.) nem rendelkeztek teljes korii va-

gyonleltdrral, ami tobb tizezres nagysdgu tétel esetében nehezitette az dtadds-atvétel elo-
készitését.”



*(Iabjegyzet) ,,Az MNV Zrt. vezérigazgatojanak 2012. oktéber 16-i jelentéstervezetre tett észrevétele
szerint az MNV és az NFA kézétti I vagyoni kor dtadds-datvérelét az MNV (2012, julius 30. végha-
taridbvel) végrehajtotta. Ezzel az MNV Zrt. szerint az elGkészitett iitemnek megfelelGen az MNV Zrt.
2011. évi mérlegkészitése is hataridében megvalosult.”

Az NFA észrevétele szerint ,,az MNV Zrt. és az NFA kézitt a vagyonatadas I-111. szakaszat a
2012. palus 30. napjan kelt jegyzOkdnyvvel a felek befejezték.” Az MNV Zrt. tdjékoztatasa
szerint az MNV 2012, julius 30. véghataridével az MNV és az NFA kozotti I1. vagyoni kor at-
adas-atvételét hajtotta végre. Az MNV Zrt. nem tett észrevételt az MNV és az NFA kozotti 111
vagyoni kor atadas-atvételére vonatkozd megallapitasainkkal kapcsolatban, észrevételében az
MNYV és az NFA koz0s tulajdonosi joggyakorlasa ald esd ingatlanok mindsitésének hataridejé-
re vonatkozo térvénymodositas: javaslatrol adott tajékoztatast. Az NFA észrevételében hivat-
kozott 2012. jalius 30. napjan kelt jegyzokonyvvel nem rendelkeziink, illetve nem egyértelmi,
hogy az NFA és az MNV kozotti 1. és III. kérds vagyonatadasrdl hany jegyzokdnyv, milyen
datummal és tartalommal késziilt (Eszrevételének 5/a. pontja szerint két jegyz6kdnyv késziilt.)
Nem kelléen aldtdmasztott tovabba az NFA észrevételének az a kovetkeztetése, hogy — egy
olyan MNV é€s NFA k&z6tt1 vagyonatadas-atvétel esetében, amely 2012, julius 30-4n zarult -
biztosithatd volt a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos feladatok ellatdsa. 2011-ben az
MNYV ¢és az NFA koz6tti vagyonatadas-atvétel nem zarult le, a Nemzeti Foldalapba tartozo va-
gyon (nyilvantartasi értéken szamolva) kozel kétharmada nem az NFA-ndl volt, 201 1-ben igy
—noha az NFA tv. 3. §-a szerint a Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi jogokat az NFA gyako-
rolja — az NFA a hozza at nem keriilt vagyon esetében a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsola-
tos feladatok ellatasanak gyakorlasat nem latja biztositottnak.

A jelentéstervezet 2.1. pontjahoz kapcsolodé tovabbi magyarazatokat — amelyben Elnék tr ar-
rol tajékoztatott, hogy az NFA 2011-ben megkezdte a haszonbérldkkel kapcsolatos kdvetelés-
allomanyanak a felmérését is — k6szonjiik, ugyanakkor azok, a leirtak megvaltoztatasat nem
indokoljak.

i/e.

Az egyes foldligyi targya térvények modositasarél sz6lé 2011. évi Cl. térvénnyel kapcsolatos
észrevételiikben jelezték, hogy az abban foglaltak — a k6zos tulajdonosi joggyakorlas targyat
képez0 ingatlanok haszonbérleti és vagyonkezelési dijanak szamlazasa — zavarokat okoznak a
foldhasznositasi bevételek beszedésében. Véleményiik szerint a szabaly fenntartasa nem indo-
kolt. A jelentéstervezet azt tartalmazza a k6zos tulajdonosi joggyakorlas ala esd ingatlanok ha-
szonbérleti dijanak a kiszamlazasaval kapcsolatban, hogy a szamlazas az NFA és az MNV k§-
zOtt1 megdllapodas hianya miatt maradt el. Javasoljuk a jogszabaly-modositas: allaspontjukat
az illetékes szervnek megkiildeni.

2/a-e.

Az NFA szervezeti milkddésének feliilvizsgalatat kévetoen 2012. augusztus 14-én hatalyba lé-
pett 4y SZMSZ-ével kapcsolatos tajékoztatasat k6szonjiik, azt a jelentésben (a 2.2. pont utolso
bekezdéséhez kapesoldodoan) labjegyzetben megjelenitjiik.



Az NFA a rabizott vagyonnal kapcsolatos feladatainak egy részét a teladat ellatas fo-
lyamatat, feleldsségét szabdlyozo eljarasrendek nélkiil végezte. ... A vagyonhasznositas,
vagyongazdalkodas szempontjabdl fontos szamlazas szabalyozasa a 42/ 2011. (XII. 27.)
Elnoki utasitasban 2011. év végén tortént csak meg.*”

*(labjegyzet) ,, Az NFA elndke 2012. oktober 27-én kelt észrevételében arrdl tdjékoztatia
az ASZ elnikét, hogy az NFA a 201 1. évi mitkodési tapasztalatai alapjdan 2012. I. negyed-
evéldl feliilvizsgalta a mikddes szervezeti és szabdlyozasi kereteit. Ennek eredményekép-
pen 2012. augusztus 14-én uj SZMSZ lépett hatalyba, amely a korabbinal pontosabban ha-
tarozta meg az NFA tevékenységével Osszefiiggo feladatkdriket, azok elhatarolasat és a fe-
lelGsségi kordket. Az uj SZMSZ-nek megfelelé szabdlyozasi kornyezet kialakitasar 201 3.
marcius vegeig tervezik végrehajtani.

3/a.

A Birtokrendezési Igazgatosaggal kapcsolatos tdjékoztatasat koszonjiik, azt a jelentésben,
labjegyzet formajaban megjelenityiik.

~Az NFA SZMSZ-ben felsorolt hat 1gazgatosaga koziil a Birtokrendezés: Igazgatosag a
helyszini ellen6rzés végéig nem jott 1étre. Feladatait nem csoportositottak at mas szerve-
zetl egységhez. Az igazgatdsag részére meghatarozott feladatok végrehajtasanak felel6s-
ségi kérdései nem rendezettek, azok szamon kérhetdsége hianyzik.*”

*(labjegyzet) ,, Az NFA elnéke 2012. oktdber 27-én kelt észrevételében arrdl tdjékoziatta
az ASZ elnikét, hogy az vj, hatdlyos SZMSZ-ben nincs nevesitve a Birtokrendezési Igazga-
t6sag, feladatait az dltaldnos és vagyongazdalkoddsi elnokhelyettes iranyitdsa alatt mitko-
do szervezeti egysegekhez rendeliék. ”

4/a.

Koszonettel vettiik tajékoztatasat arrdl, hogy a kézéptavin stratégiai terviik benyajtasa 2013. L.
negyedévében varhaté a BPT részére. A varhaté intézkedés alapjan a jelentéstervezet tartalmat
véleményiink szerint nem indokolt mddositani.

5/a.

Az NFA észrevételében nevesitett ,,vagyonfejezet 2011. évi beszamoldéja” 2012. oktéber 12-1

elkészitésére vonatkozé tajékoztatasat koszonjik. A kapott informacidkat a j6vd évi ellendrzé-
siink soran hasznositjuk.

6/a-c.

Az NFA vagyon-nyilvantartas: tevékenységével kapcsolatos megallapitasainkat az észrevéte-
leikben leirtak megerdsitik. Az 1) vagyon- és szerz6dés-nyilvantartasi rendszer kialakitasardl,
Illetve a fejlesztés befejezésének iddpontjardl sz616 tajékoztatast koszonjik.




7/a-Db.

Az NFA tulajdonosi ellenérzés: feladataival kapcsolatos tdjékoztatdsat koszonjik. A
2012. augusztus 14. napjatél létrejott Tulajdonosi Ellendrzési Osztalyt a jelentésben (4.2.2.
ponthoz kapcsoléddan) labjegyzetben jelenitjiik meg.

A NFA tulajdonosi ellentérzési feladatainak ellatasat 2011-ben a szervezeti €és miikodési
feltételek hianyossagai és a vagyon atadas-atvételbol adodo soron kiviili feladatok korla-
toztak. Az NFA-nal nincs elkiiloniilt szervezeti egység a tulajdonosi ellendrzés: feladatok
szervezett és Osszehangolt ellatasara.*”

*(labjegyzet) ,, Az NFA elnéke 2012. oktober 27-én kelt észrevételében arrol tajékoztatta az
ASZ elnokeét, hogy az vj SZMSZ hatélyba lépésével kizvetleniil az dltaldnos és vagyongaz-
dalkodasi elnokhelyettes iranyitdsa ala rendelt 6nadllo oszidalyként 2012, augusztus 14. nap-
jatol létrejott a Tulajdonosi Ellendrzési Osztaly. ™

8/a-c.

Az NFA belsé ellendrzési feladataival kapcsolatos tajékoztatasat kdszonjiik, 2011. évi feladat-
ellatasard] a jelentésben (4.2.3. ponthoz kapcsoloddan) labjegyzetben tesziink emlitést.

LA tervezett 9 ellendrzésbdl 7-et terv szerint végzett el az osztdly. Két tervezett ellendr-
z&s az NFA elndkének jovahagyasaval — a vagyonatadas-atvétel elhuzddasa okan — elma-
radt és athuzodott 2012-re. Emellett két terven feliihh ellenorzés végrehajtasara keriilt sor.
A belsd ellendrzés 2011-ben 6ndllé vizsgdlat keretében nem ellendnzte a rabizott va-
gyonrdl, illetve az intézményrdl készitett pénzforgalmi beszamolok, mérlegek tartalma-
nak valodisagat.*”

*(labjegyzet) ,, Az NFA elndke 2012. oktober 27-én kelt észrevételében arrdl tajekoztatta az
ASZ elnokét, hogy a 2011. évre tervezett és az MNV Zrt.-NFA vagyondtadds-dtvétel elhu-
zodasa miatt elmaradt 2 ellenérzést a Belsé Ellendrzési Osztaly maradéktalanul elvégezte
2012. elsé félévében. Az NFA elndkének véleménye szerint az NFA a rabizott foldvagyonra
vonatkozo éves beszamolot készit, aminek auditdlasat az arra jogositvanyokkal rendelkezé
fiiggetlen konyvvizsgadlo végzi.”

A megkiildott intézkedési tervvel kapcsolatos ASZ allaspontrol az Allami Szimvevészékrdl
sz616 2011. évi LXVL. tv. 33. §-a értelmében, a kiadmanyozott jelentés megkiildését kdvetoen,
kiilon levélben adunk tajékoztatast. |

Budapest, 2012. /4 hé 2¢ nap
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A HASZNOSITASBA ADOTT INGATLANOKKAL
KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK HASZNALATABAN LEVO IN-
GATLANOKKAL VALO GAZDALKODAS INTEZKEDESEI

A kozponti koltségvetési szervek hasznalataba adhaté allami ingatlanok pon-
tos meghatarozasa és a hatékonyabb ingatlangazdalkodas elérése céljabdl —
2010. december 31-ei vagyonkezel6i adatszolgaltatasok alapjan — az MNV
Koltségvetési Szervek Vagyongazdalkodasi és Elhelyezési Igazgatosaga (KEIG)
2011-ben felmérést készitett a bérbe adott, bérelt és iires ingatlanokrdl. Az ada-
tszolgaltatasok alapjan felulvizsgalhatova valtak azon jogviszonyok, ahol a
bérbeadd kozponti koltségvetési szerv ellenérték fejében adta bérbe az allami
tulajdonban 1évé ingatlant masik kozponti koltségvetési szerv részére, ill. a
nem piaci alapu, irredlisan alacsony aron koétott ingatlanok szerzédései. Emel-
lett megnyilt a lehetdség, hogy a felmertiil6 4j elhelyezési igények teljesitése cél-
jabol a vagyonkezel6k altal nem sajat haszndlatra igénybe vett (tovabbhasz-
nositott) ingatlanokat is szamitasba vegyék.

Az adatok alapjan a KEIG dltal elkészitett elemzés’ szerint a kozponti koltségve-
tési szervek altal hasznositott ingatlanok szama (3613 darab) 27,4%-kal maga-
sabb, mint a kézponti koltségvetési szervek altal bérelt ingatlanok szama (2835
darab). Ugyanakkor a hasznositasbol szarmaz6é 2010. évi dijbevétel
(370 M Ft/ho) jelentbsen kisebb, mint a bérelt ingatlanokra kifizetett 6sszegek
(1460,7 M Ft/h6). A kozponti koltségvetési szervek dltal bérelt ingatlanok
kozott a kozponti koltségvetési szervtdl bérelt ingatlanok szama 238 darab
(8,4%), az dnkormanyzatoktdl téritésmentesen hasznalatra kapott ingatlanok
szama 1014 darab (35,8%), mig a piaci szerepl6tdl bérelt ingatlanok szama
942 darab (33,2%). A piaci szerepl6 bérbeaddkat az atlagostdl magasabb bérle-
ti dij jellemezte. Pl. Budapesten az dtlagos irodabérleti dij 7,57 €/m?*/hé volt,
amennyiben a bérbeadé piaci szerepls, akkor ez atlagosan 9,9 €/m?/hé volt.

A bérelt ingatlanok atfogé elemzése szerint az atlagos bérleti dij orszagosan 6,82
€/m?/hé, amely Budapesten magasabb (7,28 €/m?/hé), vidéken alacsonyabb
(6,29 €/m?/h6). Az atlagos irodabérleti dijak kiillonb6z6 Osszegei (atlagos, f6va-
ros, vidék) ugyanezt a tendenciat tiikrozik. Az atlagos irodabérleti dij orszagosan
5,4 €/m?/hé volt.

A bérlok személye alapjan megallapithaté volt, hogy a kdzponti koltségvetési
szervnek bérbe adott ingatlanok szama 258 darab (7,1%), az énkormany-
zatoknak téritésmentesen hasznalatba adott ingatlanok szama 9 darab (0,2%),
és a piaci szerepl6knek bérbe adott ingatlanok szama 3091 darab (85,6%). Az

! A 2010-re vonatkoz6 adatok 2011 folyamadn valtozhattak, azonban az MNV tajékoz-
tatasa szerint az elemzés adatai — nagysagrendileg — a 2011. év egészére érvényes gya-
korlatot is tlikrozik.



elemzésbdl kitlint, hogy az atlagos bérleti dij orszdgosan 0,11 €/m?/h6, amely
Budapesten magasabb (1,55 €/m?/h6), vidéken viszont alacsonyabb (0,097
€/m?/ho) volt. A vagyonkezelGk tobbségben a piaci atlag alatt hasznositottdk a
vagyonkezelésiikben 1év6 ingatlanokat, pl. piaci szerepl6k részére hasznositott
ingatlanoknal 20 darab esetben az 1 €/m?/hé mértéket sem érte el a bérleti dij.
A 370 M Ft/ho Osszesitett bevételbdl 304 M Ft/ho bérleti dijat szedtek be a szer-
vek piaci szereploktol.

Osszesen 271 darab ingatlant adtak ingyenesen haszndlatba a szervek, eb-
bdl 65-nél a bérld piaci szerepld, 10-nél allami tulajdonban 1évé gazdasagi tar-
sasdg, 30-nadl pedig tarsadalmi szervezet.

Az elhelyezési célra alkalmas (kiemelten az irodai és raktarozasi tevékenységre)
ingatlanok, ingatlanrészek hasznositasara, valamint az elhelyezési céla in-
gatlanok, ingatlanrészek bérbevételére iranyul6 egyedi 3540 darab szerzo-
dés vizsgalatat kovetben 83 darab vagyonkezel$ felé tortént intézkedés. Az
MNV tételes felszolito levelekben felhivta a figyelmet egyes szervek altal tulsa-
gosan magas bérleti dijon bérelt, vagy tulsagosan alacsony bérleti dij mellett
hasznositott szerz6désekre és kérte a szerzédések feliilvizsgalatat, modositasat.
Ezzel kapcsolatban 578 szerzddés feliilvizsgalatara tortént intézkedés. 17 eset-
ben az MNV részére az ingatlan visszaadasara, 3 esetben a szerz6dés megsziin-
tetésére és 1 esetben a vagyonkezeld altali bérlet felmondasara vonatkozo jelzés
tortént.

A Budapest V. Varoshdaz u. 7. (Hrsz: 24268) ingatlan allami és dnkormanyzati tu-
lajdonban van. A Kincstdr a vagyonkezelt 363,6 m? teriiletbdl 165,85 m? teriiletet
a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag részére ad bérbe hatdarozatlan ideji bérleti
szerz8dés keretében a piaci artél kedvezébb (5,45 €/m2 /ho) bérleti dijjal Tovabbi
89 m?” teriiletet a Kozép-magyarorszagi Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal (2011.
01. O1-ét kovetben: Kormdanyhivatal) haszndl téritésmentesen. A Szeged Széche-
nyi tér 9. (3938 hrsz.) ingatlan a Kincstar Csongrad Megyei Igazgatésaganak el-
helyezését biztositotta, jelenleg 6sszesen 1796,79 m? bérbeadas ( 5 bérls) utjan
hasznositanak. Az alkalmazott bérleti dijak a piaci viszonyok kozt helyben szo-
kdasos mértéktdl (~6-8 €/m2 /hé) jelentésen elmaradnak (~3 €/m2 /ho)

A Fb6varosi Birésag a Canada Square Kft-vel a Budapest II. Ganz u. 14. szadm alat-
ti ingatlan 2523,31 m? osszteriilet nagysagu iroda/targyald, 208,61 m? alapterii-
letd irattaroldasra alkalmas helyiség, valamint 20 darab személygépkocsi parko-
l6hely bérbevételére kotott 2014.12.31-ig sz616 hatarozott idejii bérleti szerz6dést.
Az adatok szerint a bérbevett teriilet bérleti dija 3652/Ft/m?/hé, azaz 13,5 €/m2
/hd, ami meghaladja a keriiletre jellemzd 10,5-11,7 €/m? /hé bérleti dijat. A Bu-
dapest Ingatlanhasznosité Kft-vel a Budapest XXI. Kézponti ut 1-15. szam alatti
ingatlan 2329 m? alapteriilet(i irattdrolasra alkalmas helyiség bérbevételére ko-
tott 2011.12.31-ig sz6lé hatdrozott idejli bérleti szerz6dés adatai szerint a bérbe-
vett teriilet bérleti dija 1080 Ft/m?/hé, azaz 4 €/m?*/h6, ami meghaladja a keri-
letre jellemz6 3 €/m?/hé bérleti dijat.

A KEIG a vagyon-nyilvantartas adattisztitasaval kapcsolatos tevékenysége-
ket 2009 06szétdl végzi. A feladatok harom {06 teriilete a partnertorzs tisztitasa, a
duplikacidk és beragadt tételek kiszlirése és a jelentések tartalmanak tételes
vizsgdlata. A partnertorzs tisztitasa sordn kimutatdst készitettek a 1étez6
kozponti koltségvetési szervekrdl és azok jogelddeirdl. Kigytjtésre kertiltek a va-
gyonkezel6k altal leadott jelentések (kozel 24 000 tétel). A tételes vizsgalat ki-




szirte a hianyzo jelentéseket, amelyek potlasara felszélitottak a vagyonkezel6-
ket és sziikség szerint a mulasztast jelezték a felligyeleti szerveknek. A 2011. évi
jelentési kotelezettség teljesitésének vizsgalata a helyszini ellendrzés végén még
folyamatban volt. A munkarendben a KEIG hetente egy alkalommal letolti az
aktuadlis partnertdrzset a KVK-bdl és az illetékességébe tartozé vagyonkezelSket
leszlirve Osszeveti a Kincstar torzskonyvi nyilvantartasaval. Megallapitja az el-
téréseket, Uj szervezet létrejotte esetében bekéri a KVK partnertdrzsébe vald be-
rogzitéshez sziikséges adatokat, azokat rogziti. Megsziint szervezet esetén a
KEIG felkutatja a megszlnt szervezet jogutdédjat — amennyiben a megszint
szervezet a partnertorzsbdl valo kilépés irant nem intézkedett - felszolitja a zaré
jelentés elkészitésére. A duplikaciok egyik leggyakoribb oka a jogeléd kiveze-
tésének elmaraddsa. A partnertorzs tisztitdsa soran, ha egy koltségvetési szerv
megszint, ugyanakkor aktiv tételekkel szerepel a nyilvantartasban, de e tételek
a jogutodoknal is szerepelnek, ezzel duplikaciét okoznak. A KEIG sztri a for-
mahibas jelentéseket, ahol a vagyonkezel6 nem az Osszes altala vagyonke-
zelt eszkdzre ad év végi zard allapotra vonatkozo jelentést, amelyeket egyéb-
ként mar korabbi években szerepeltetett a jelentésében. Emellett azonositjak az
un. nem mozgo, beragadt tételeket. A problémakor megoldasahoz eldallitottak
vagyonkezelonként a tételes adatlapok allomanyat az 6sszes vagyonelem vo-
natkozasaban és kiszlirték az adott év végi zar6é dllapotnadl régebbi datumu
mozgassal szerepld tételeket. Az érintett vagyonkezel6ket felszolitottak a hibas
jelentéseik javitasara. Az ingatlanokra vonatkozé kataszteri jelentések tar-
talmaval kapcsolatban jelentkezé f6bb tipushibdk voltak: a vagyonkezel$ el-
nevezése nem egységes, a tulajdoni lapokon kiillonb6z6 modon kertilt bejegy-
zésre; a jogelédok szerepelnek az ingatlan-nyilvantartasban; a vagyonkezelt
hdanyad nem pontos; a foldteriiletet nagyon sok esetben nem jelentik a va-
gyonkezeldk, csak az épiiletet; onkormanyzati vagy magantulajdon szerepel a
vagyonkezelt foldteriiletek, épiiletek kozott; nem pontosak a helyrajzi szamok;
épiileteknél a tulajdoni lap szerinti helyrajzi szamot indokolatlanul bévitik; a
hasznalati jogot nem az ingatlanhoz kot6d6 vagyoni értéki jogok kozott tiinte-
tik fel, hanem az épiletek, foldteriiletek kozott; tarsashazi albetéteket csak f6-
szamon jelentenek és nincsenek kibontva az albetétek.

A Vtv. szerint az MNV kotelessége a jogeléd altal megkotott vagyonkezelési
szerzOdések feliilvizsgalata, és azok jogszabalyokban foglalt eldirasoknak
megfelel6 modositasa. A targykort érintd — az MNV FB 2011. juniusi 22-i Gilésén
elfogadott — jelentés megallapitotta, hogy a 314 kozponti koltségvetési szerv
vagyonkezelo koziil 63-mal kototték meg az egységes vagyonkezelési
szerz6dést. Az MNV azonban nem rendelkezik szakciondlasi lehet6séggel a
szerz6dés megkotésére vonatkozoan, és a vagyonkezelési szerzédés felmondasa
sem vezethet eredményre, mivel kotelezettség az allami feladat ellatas
folyamatossaganak biztositasa.

VAGYONHASZNOSITASI SZERZODESEK

A Vtv. szerint az dllami vagyont az MNV maga kezeli, vagy szerzédés — igy k-
16nosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés
megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi sze-
mélynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo szervezetnek at-
engedi. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezel6é koteles a vagyon-
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targy értékét megOrizni, dllaganak megoévasardl, j6 karbantartasardl, mikodte-
tésérdl gondoskodni, tovabba — a kozponti koltségvetési szervek kivételével — di-
jat fizetni vagy szerzddésben eldirt mas kotelezettséget teljesiteni.

Ellendrzésiinkh6z az MNV KVK rendszerében nyilvantartott, az ingatlanokat
érintd mintegy 350 ezer tételbdl véletlen mintavételezéssel egy 62 darabos min-
tat (4. sz. melléklet: Mintatételek jegyzéke) valasztottunk ki. A mintabol vélet-
lenszerden kivalasztott 30 darab ingatlanhoz kapcsolddé hasznositasi szerz6dé-
seket részletes szempontrendszer alapjan ellendriztiink, 32 ingatlan esetében
csak a hasznositasi szerz6dés meglétét, annak hatdlyossagat, a hasznosito szer-
vezetek tekintetében bekovetkezett valtozasok (pl. jogutddlas) atvezetését, illet-
ve a szerzGdéses jogviszonyban az ingatlan azonosithatésagat értékeltiik. Az
ingatlanokkal kapcsolatos megallapitasokat dsszesitését ,A mintaban szerepld
vagyonelemekkel és a vonatkozo szerzdésekkel kapcsolatban feltart hibak”-rél
sz0l6 5. sz. melléklet tartalmazza.

A célszerii és gazdasagos hasznalat biztositékai

A részletesen ellenérzott tételekkel dsszefiiggé alapszerzédéseket a KVI az Aht.
kincstari vagyonra vonatkozé moédositasanak? 1996. janudr 1-jei hatalybalépé-
sekor kezelt allami vagyonra kototte. A koltségvetési szervekkel kotott szerzodé-
sek hatarozatlan idotartamu szerzodések, mig a gazdalkodé szervekkel
kotottek kozil az erddégazdasagoké ideiglenesek és id6tartam meghatarozas
nélkiiliek. Az MNV nem tudta indokolni, hogy a jogel6dok altal megkotott
egyes szerzddések miért ideiglenesek, mig a tobbiek nem. Az 1996-1998. kozott
megkotott hatarozatlan idétartamu és ideiglenes alapszerzddések, valamint
azok 2002-2004. kozotti modositasai, és a 2010. évi egységes szerkezetbe foglalt
vagyonkezelési szerz6dések megkotése tipusszerzodések alapjan tortént. A
mindenkori vagyonkezelésbe adok (KVI, NFA, MNV) a szerzodéseket a feltételek
(pl. jogszabalyi kornyezet modositasa, vagy szervezeti atalakulasok) és a va-
gyoni kor valtozasakor médesitottak. A médositasok indokoltak voltak, vitas
esetekben (pl. a kdrnyezetvédelmi szempontokat) a minisztérium allasfoglala-
sat figyelembe vették. Azonban a jogszabdlyi médositasok alapjan kizarélago-
san allami tulajdonba tartozé ingatlanok allami tulajdonba, majd vagyonke-
zelésbe vétele esetenként tobb év késéssel tortént csak meg.

A 19 db erddgazdasag vonatkozasaban a végleges vagyonkezeldi szerzodések
megkotésével kapcsolatos el6készitd munka a helyszini ellendrzés idején még
folyamatban volt. Hasonléan folyamatban van az MNV és a MAV Zrt. kozotti
adategyeztetés a 2001-ben megkotott vagyonkezelési szerz6dés pontositasa,
véglegezése targyaban.

A tételesen ellendrzott 30 ingatlan szerzddései — hidanyossagaik miatt — csak
részben biztositjadk a Vtv. dltal meghatarozott célok teljesitését (az dllami
vagyon hatékony miikodtetése, allaganak védelme, értékének megodrzése, illet-
ve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak eldsegitése). A vizsgalt

21995. évi CV. torvény az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. térvény és az ah-
hoz kapcsol6dé egyes torvényi rendelkezések médositasarodl
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szerz6dések tartalma biztositja a vagyonkezelési feladatok szabadlyozott és at-
lathaté modon torténd végrehajtasat, a vagyonkezelés ellendrzését. A szerz6dé-
sek a sziikséges elemeket tartalmazzdk, ugyanakkor esetenként (pl. az allagvé-
delemre, a szerz6désszegésre, a vagyonkezeldi jog bejegyeztetésére vonatkozo-
an) a kotelezettségek megfogalmazdsa nem biztositjia a vagyonkezelés haté-
konysaganalk, illetve az ezzel kapcsolatos nyilvantartasok pontossaganak sza-
mon kérhetdségét.

Egyes szerz6désekben tartalmi hianyossagok, pontatlansagok voltak. A
36. sorszamu mintatétel (K6vagoszolés Hrsz: 036) alapszerzédésének 2007. évi
modositasakor a bevezetében hivatkozott jogszabdly (a Nemzeti Foldalaprol
sz0l6 2001. évi CXVI. tv. 3. § (1) és 6. § (3) bekezdés) a szerz6dés kiegészités
2007. évi alairasa idején mar nem volt hatdlyos. A 12. sorszamu mintatétel
(Mezénagymihaly Hrsz: 022/16) esetében az alapszerzddés mellékletei koziil
hianyzik a 2. sz. (alaptevékenységhez kapcsolodo kincstari vagyoni kor), a 4.
sz. (a kezelt vagyonelemekre vonatkozo teljességi nyilatkozat) és az 5. sz. (koz-
tartozasokra vonatkozo nyilatkozat) melléklet. Az 55. sorszamu mintatételhez
(Szolnok, épitmény) rendelkezésre all6 dokumentacié az alapszerzddéssel, ill.
modositasaival kapcsolatos mellékleteket nem tartalmazott. A 6 db erdégazda-
sagi (36., 37., 40., 42., 44., 52. sorszamu mintatételek) alapszerzédések egyes
pontjai kozott ellentmondads volt pl. a szerzédések 3.3.2. pontja szerinti va-
gyonkezelési dijat érintd éves fellilvizsgalat a targyévet megel6z6 november vé-
géig esedékes, mig a 3.10. pont szerinti éves fellilvizsgalat a targyévet kovetd
majus végéig bekiildendd irasos beszamolassal teljestil.

Az alapszerzédéseknek, egyes esetekben azok moédositdsainak formai hia-
nyossagai is vannak. A részletesen ellenérzott tételeknél minden esetben hid-
nyoztak a mellékletekrdl a szerz6désszamok, igy azok hovatartozasa, azonosi-
tasa aggalyos.

A Hortobdgyi Nemzeti Park Igazgatésagaval kotott szerz6déshez atadott iratok
kozott 1évé 14. sz. mellékleten nincs feltlintetve, hogy mikor késziilt és melyik
szerz6dés-modositashoz tartozik. Hasonl6 problémak jelentkeztek késébb a szer-
z8dés moddositasok sordn is, pl. a 17. sorszamu mintatétel (Szentbékkdlla Hrsz:
012/22) esetében a szerzédés 2002., 2004. és 2005. évi moédositasaikor, a 21. sor-
szdmu mintatétel (Csongrad Hrsz: 6394) esetében a szerzédés 2003. évi modosita-
sakor, a 9. sorszaGmu mintatétel (Fertbhomok Hrsz: 287/249) esetében a 2010. évi
egységes szerkezetbe foglalt szerzé6désnél.

A kivalasztott ingatlanok szerzédéseinek el6készitését az MNV el8dszervezetei
végezték. A szerz6dések elokeészitdo dokumentumai az MNV-nél nem adlltak
rendelkezésre, igy azok megalapozottsaga nem volt megallapithato.

Az ingatlanok meghatarozottsaga a szerzodésekben

A kivalasztott 62 ingatlan kozil 6 esetben (12., 24., 29., 44., 50. és 53. srsz.) a
kivalasztott ingatlan nem szerepelt a szerz6désekben, 4 esetben (31-33. és 55.
srsz) az azonositast a Hrsz. hianya gatolta meg, 2 esetben (32. és 54. srsz) a
Hrsz. nem létezik, és 2 ingatlan (1. és 7. srsz) szerz6déseiben érintett szervezetek
tekintetében bekovetkezett valtozasok atvezetése nem tortént meg.




A 30 db részletes ellendrzott szerzédés koziil az MNV csak harom esetben tudta
csatolni a vagyonkezel6i jogot igazolé tulajdoni lapokat. Erre vonatkozé ko-
telezettséget a 2010-ben kotott, egységes szerkezetbe foglalt vagyonkezelési
szerz6dések eldirtak a vagyonkezel6k szamara. A szerzédések, a kozhiteles in-
gatlan-nyilvantartas és a vagyonkezeldk jelentéseinek 2010. évben az MNV al-
tal megkezdett adattisztitasi ellendrzései egylittesen azt tamasztjak ala, hogy a
szerz6dések megkotése nem volt teljes korlen ingatlan nyilvantartasi doku-
mentumokkal alatamasztva, az MNV jogelddje (KVI) nem kovetelte meg, hogy
a szerzOdésben szerepld ingatlanokra a vagyonkezeldi jog be legyen jegyezve.
Ezen kotelezettség a kés6bbi szerzddésmodositasokban elé volt irva minden
esetben, de ennek teljesitését nem ellendrizték.

A szerzddések esetenként nem a valésagnak megfeleléen tartalmaztak a kiva-
lasztott vagyonkezelésbe adott ingatlanokat. Tobb esetben a mellékletekben fel-
tlintetett vagyonelemek egy helyrajzi szamon jeloltek meg olyan ingatlanokat,
amelyekroél a késdbbiekben alrészlet szintd adatokat jelentettek.

A 140098-1997/0100 sz. szerz8dés mellékletében szereplé Pétervasara Hrsz: 416/1
egységes ingatlanként (iskola) szerepel, azonban a 6. srsz-i mintatétel ennek egy
részét (portasfiilke) képezi. A 2600093-2003-120 sz. szerz6désmodositashoz tarto-
z6 kijelolé nyilatkozat (Iktsz:31200-3468/3/2003) mellékletében nem szerepel a
mintatétel (12. sorsz. Mezénagymihdly hrsz: 0222/16), mint ahogy a teljességi
nyilatkozat ellenére a december 5-én aldirt szerzédés 3. sz. mellékletében (va-
gyonkezelésben 1év6 ingatlanok) sem. A Zalaegerszeg 035/124 hrsz. ingatlan (30.
srsz-u mintatétel) a tulajdoni lap szerint 1975-ben kisajatitassal keriilt a Magyar
Allam tulajdondba; azonban a 300199-1997/0000 vagyonkezelési szerzédésin-
gatlan melléklete nem tartalmazta ezt a hrsz-ot.

A Bukki Nemzeti Park Igazgatésaggal alapvetden jogszabdlyvaltozasok miatt
szlikségessé valo — jelenleg is hatalyos — 2003. évi szerz6désmodositashoz tarto-
z0, 2003. november 21-ei keltezést kijelol6 nyilatkozata mellékletében nem
szerepel a mintatétel (12. sorsz. Mezénagymihdly hrsz: 0222/16), mint ahogy a
teljességi nyilatkozattal a december 5-én alairt szerz6dés 3. sz. mellékletében
(vagyonkezelésben 1évd ingatlanok) sem. (Az alapszerzédés védett teriiletekre
vonatkozé mellékletében szerepel a kérdéses ingatlan tébb olyan ingatlannal
egylitt, amelyek a szuroproba szeru ellendrzés eredményeként szerepelnek a
modositashoz tartozo felsorolasban is.) A vagyonelemre vonatkozoé utols6é adat-
szolgaltatas ugyanakkor 2011. 12. 31-ei dallapotra vonatkozik. Jelentds eltérés
tapasztalhato a kijel6ld nyilatkozat, illetve a szerzddés 3. sz. mellékletében sze-
repl6é ingatlanok Osszesitd adatai kozott. A kijelolésben 137 863,36 AK értékd,
Osszesen 26 650,5711 ha vagyonkezelésbe adasat rogzitették, néhany nappal
kés6bb a szerz6dés mellékletében mar csak 24 679,1836 ha teriilet kezelését
tintették fol, igaz 138 852,79 AK értékben. Az eltérés a teriiletben -1971,3875
ha, az értékben pedig +989,43 AK.

A Dunantuli Regiondlis Vizmi Zrt. vagyonkezelésében megjelolt
Badacsonytérdemic hrsz. nélkiil jelzett a mintdhoz tartozé vagyonelem eseté-
ben megallapitasra kertilt, hogy a vagyonkezel6 egy nem létez (ingatlan nyil-
vantartasban nem szerepld) hrsz- szamon épitmény vagyonelemet jelent a va-
gyonkataszterbe. A vagyonkataszteri adatok pontositasa érdekében az MNV
Specidlis Vagyonelemek Igazgatésaga a vagyonkezeldk részére adategyeztetd
tablazatot kuldott, amelyben kérte a tablazat és a tarsasag sajat nyilvantarta-
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sanak Osszevetését és a sziikséges intézkedések megtételét. A rendezés jelenleg
még folyamatban van.

A Dunantuli Regionalis Vizmu Zrt-nél végzett adattisztitds eredményeként 356 db
ingatlan bizonyult mindhdrom (féldhivatali, vagyonkezelési szerzddés és a tarsa-
sdg analitikdja) nyilvantartasban rendezettnek. 90 darabnak be kell keriilni a vk.
szerzO6désbe, 45 darabnak ki kell keriilnie, 29 darab esetén a szerzé6dés modosita-
sa sziikséges. A kozhiteles nyilvantartasban 73 ingatlanndl kell a tdrsasag va-
gyonkezeldi jogat bejegyezni.

A Zalaegerszeg 035/124 hrsz. ingatlan a tulajdoni lap szerint 1975-ben kisajati-
tassal keriilt az dllam tulajdondba (kezelé a Zala Megyei Allami Kozutkezels
Kht.), de a vagyonkezelési szerz6dés ingatlan melléklete nem tartalmazta ezt a
hrsz-ot, viszont a tarsasdg jelentette a vagyonkataszterbe. A Kht. jogelddje volt
a Magyar Kozut Zrt. tarsasagnak. Jelenleg is folyamatban van az adategyezte-
tés a vagyonkezelt ingatlanok listajanak elkészitése érdekében, amely a Ma-
gyar Kozut Zrt-vel kotendd vagyonkezelési szerz6dés részét fogja képezni.

A Kecskemét, 32270/3 hrsz. vagyonelemhez az ellenérzés altal kért dokumen-
taciot az MNV nem tudta atadni, mivel a 2000-2005. id6szakban az MNV tajé-
koztatdsa szerint az Eszak-Magyarorszagi Autépdlya kezel és fejleszté Rt. va-
gyonkezelésében volt ugyan, de a foldhivatali nyilvantartasban ilyen ingatlan
nem szerepelt. (Takarnet lekérdezés 2012. 05. 24.) Jelenleg az ut-tarsasagok va-
gyonatadasa és jogutddlasa miatt az MNV adategyeztetést folytat a Kozlekedés-
fejlesztési Koordinacios Kozpont, a Nemzeti Infrastrukturdlis Fejleszté Zrt., a
Magyar Koézit Zrt., az Allami Autépdlyakezelé Zrt. tdrsasdgokkal a vagyonke-
zelt ingatlanok adatainak rendezése érdekében. Ezen egyeztetés targyat képezik
szintén a vizsgadlt mintdban szerepld, Kokad 07/1 és a Kaposgyarmat 102/1
hrsz., valamint az AKA Rt. 1999. dec. 31-r6l kiildott jelentésében még szerepelt
Kecskemét 32270/3 hrsz. ingatlan is.

A Szombathelyi Erdészeti Zrt-vel kotott szerz6déshez csatolt lista pontatlan, mi-
vel abban 233/b hrsz. ingatlan szerepel, ami 2,5151 ha gyep, rét ingatlant ta-
kar. A kivalasztott vagyonelem 233/1 hrsz. talalhaté meg a vagyonkataszter-
ben, és a kdormendi Korzeti Foldhivatal nyilvantartasaban is, azonban 2,0363
ha terulettel.

A sajatossagok, a jogok és kotelezettségek részletezettsége

A vagyonkezelési szerzédések tartalmaztak a kivalasztott ingatlanok vagyon-
kezelése soran érvényesitend6 kiemelt szempontokat (pl. természetvédelmi terii-
letek, miemlékek stb.) és a vagyonkezel6 ehhez kapcsolodd kotelezettségeit,
amelyeket kiilon mellékletekben jelenitettek meg. A részletesen ellenérzott szer-
z0dések meghataroztak a megsziinéskor — rendes, illetve rendkiviili felmondas
esetén — megteendd intézkedéseket, kotelezettségeket. A megvizsgalt szerzédések
tobbségét a KVI kototte. A szerzddések tartalmazzak a felek jogait és kotelezett-
ségeit, és koltségvetési szervek esetén a szerzddések idébeli hatalyat.

A nem koltségvetési szervekkel kotott vagyonkezelési szerzédésekben a vagyon-
kezelési jog megszerzésének ellentételezéséért vagyonkezeldi dijat, ill. ellenszol-
galtatast (pl. MAV Zrt.) kotott ki a tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezet (KVI,
NFA, MNV). A vagyonkezelési dij megallapitasanak indokairdl, illetve rész-




leteir6l az MNV nem tudott informaciét szolgaltatni. A szamlakibocsatas a
szaktertiletek felel6ssége, a szerz6désben foglaltak manualis figyelésével.

A Regionalis Vizmii Zrt-k vonatkozdsaban az alapszerzédésekben meghata-
rozott vagyonkezelési dijaknak a szerzédésekben meghatarozott modszer sze-
rint, KSH altal kozolt inflaciéval megnovelt 6sszeggel torténd szamlazasra az
MNYV intézkedett. A 2008-2010. években az MNV altal szamitott és szamlazott
Osszegeket a regiondlis vizmivek befizették. A 2011. évi dijak szerzddés szerinti
Osszegét az MNV megallapitotta, de az ellendrzés részére 2012. marcius 9-én
készitett kimutatas szerint addig egyik tarsasag sem fizetett. Az MNV 2012. au-
gusztusi tajékoztatasa szerint a regiondlis vizikdzmi tarsasagok altal 2012. év-
ben fizetendd (2011. évre vonatkozd) vagyonkezelési dij (0sszesen bruttdé 16
360 082 Ft) kiszamlazasa 2012 marciusaban megtortént. A dijak 2012. aprilis
és majus honapok soran teljes egészében befolytak.

A szerzdédések 1998. évi megkotését kovetden a dijakat valamennyi évben a
KSH adatainak figyelembe vételével kellett volna ujra megallapitani a szerzo-
désben megfogalmazott elv szerint, ugyanakkor a szerz6dés pontatlan megfo-
galmazasa® a szamlazott 6sszegeket aggalyossa teszi. Egyrészt nem keriilt rog-
zitésre, mikor kell teljesiteni a fizetési kotelezettséget, masrészt az inflacio ilyen
megfogalmazadsa nem egyértelmd, mivel adott évre lehet az el6z6 évi, vagy az
arra az évre vonatkozo inflacioval is szamolni. A KVI a szamlazott évre vonat-
kozo inflacioval (a 2000. év kivételével, amikor a KSH szerinti 109,8 % helyett
tévesen 110,1 %-kal) szamolt, és ezt a gyakorlatot az MNV is atvette. Az MNV
megalakulasat kévetden a 6 db regionadlis vizmi részére kiszamlazott vagyon-
kezelési dij megegyezett a befizetésekkel, ugyanakkor a 2008. évet megel6z6en
1998-2007 kozott a 60 db esedékes szamlazasbdol minddsszesen csak 6 esetben
volt egyezbség.

A KVI id6szakaban 3 esetben az is el6fordult, hogy a vagyonkezeld egyaltalan
nem fizetett vagyonkezel6i dijat. A KVI dltal kiszamlazott és befizetett, illetve
a szerz0dés alapjan kiszamlazhaté vagyonkezelési dijak kozott egyes esetekben
eltérés mutathaté ki a Magyar Allam hatrdnydra. Ez pl. a Dundntili Regiona-
lis Vizm Zrt. 2007. évi dijat érintden 1 704 516 Ft volt.

Az inflaci6 figyelembe vételének maddja jelentds eltérést okozhat a jévébeni dijak-
ra vonatkozéan is. A Dundntuli Regiondlis Vizmi Zrt. esetében az 1998. aprilis-
ban megkotott vagyonkezelési szerz6dés alapjan az adott évre vonatkoz6 inflaci-
oval szamolva 6 341 262 Ft, az el6z6 évi inflaciéval szamolva 6 975 999 Ft a
2011. évre vonatkozé vagyonkezelési dij. (A KVI és ennek alapjan az MNV is a
KSH-tdl eltéréen a 2000. évi adatot 109,8 helyett 110,1%-kal vette figyelembe a
szamlazasndl.)

Az egyes regionalis vizmuvek altal fizetett dijaknal sajatos sszefiggés allapitha-
t6 meg. Az Eszak-magyarorszagi és a Dundntuli Regiondlis Vizmiivek Zrt-k 2000-

3 A KVI — Dundntuli Regiondlis Vizmid Rt. 3000436/1998%0100 sz. vagyonkezelési
szerz6dése szerint: , A vagyonkezelsi jog megszerzésének az Aht. 109/F. § (4) szerinti ellenér-
téke:  Evenként  készpénzben  egyszer — megfizetends ~ 2.915.000.- Ft,  azaz
kettémilliokilencszdztizenotezer forint + Afa ésszegti dijbol, amely vagyonkezelési dij az infla-
ci6 mértékének megfelelé 6sszeggel valtozik.”




2003-ig az inflaciéval novelt dijak helyett az 1998. évi alapdsszeget fizették a
KVI-nek, a Dunantili Reg. Vizmi Rt. emellett 1998 és 1999. évekre egydltalan
nem fizetett dijat a KVI részére. Ezzel szemben a masik négy vizmi Rt. egyre no-
vekvd, de a szerz6dés szerintivel nem pontosan egyezd dijakat fizetett.

Az MNV valamennyi regiondlis vizmi vagyonkezelési dijanak elszamolasat fe-
liilvizsgalta 2008. év végén - 2009. év elején, azonban a feliilvizsgalat ered-
ményét nem megfeleléen hasznositotta, ugyanis nem intézkedett az egyes viz-
miuvek felé a nem, vagy nem a szerz6désben lefektetett elveknek megfelel6en
szamlazott dijak utdlagos behajtasara. Az MNV szamitasai szerint, ha évente
az inflacio figyelembe vételével modositottak volna a fizetendd dijakat, a 6 re-
giondlis vizmi — a 2008. évet is figyelembe véve — 6sszesen 28,3 M Ft-tal kisebb
dijat fizetett a szerz6dések teljes id6szakaban, mint amit a szerz6dések alapjan
kellett volna. A 2008. évi dijakat 2008. év végén kiszamlaztak és 2009. juniusig
befizették. A vizmivek fennall6 tartozasa mintegy 17,2 M Ft, melynek behajta-
sara az MNV nem intézkedett®. Ezen Osszeg 88 %-at a Dundntuli Regiondlis
Vizmi halmozta fel.

A feliilvizsgalat keretében az MNV Tulajdonosi Ugyekért Felelds Igazgatésaga Va-
lamennyi vizmiitdl levélben kért tajékoztatast a vagyonkezelési szerz6dés kezde-
tétdl (1998) a vagyonkezeldi dijfizetés teljesitésérdl, valamint beszamolét kértek a
az illetékes (MNV) megyei teriileti irodaktol a vagyonkezelési dijfizetések szamla-
zasi gyakorlatarol. A beérkezett dokumentumok alapjan tajékoztatast készitettek
az MNV Gazdasdgi Vigh. részére. A feljegyzésben egyrészt megadllapitottdk, hogy
a dijak kiszamlazdsanak menete és a szerz8dések esetenként modositasainak
kezdeményezdbje és alairéja sem volt egységes, néhdny tarsasag esetén a KVI koz-
pont, néhdny tdarsasag esetén a KVI illetékes kirendeltsége, vagy regiondlis igaz-
gatdsaga bocsatotta ki a szamlat. Megallapitottak, hogy a KVI illetve egyes iro-
dadi, kirendeltségei nem minden esetben végezték el az inflaci6é kovetését a szerzo-
dések modositasaval, tovabba a kiszamlazas és a befizetések nem minden eset-
ben voltak dokumentumokkal aldatdmaszthatok. Felhivtdk ugyan a gazdasagi
vig.h. figyelmét a fizetendd és a ténylegesen befolyt dijak kiilonbozetére, de an-
nak rendezésére 2008. év kivételével nem tettek javaslatot és a gazdasagi vig.h.
sem intézkedett.

A kontrollrendszer hianyossagait mutatja, hogy a KVI Regiondlis igazgatdja
a Dunantuli Regionalis Vizmu Rt esetén a 2000. évi és a 2001. évi dijakat infla-
ciés rataval nem korrigadlta, az 1998. évre megallapitott Osszegeket — nettd
2 915 000 Ft-ot — szamlazta 2001. marcius 13-an. A 2002. évi dijra vonatkozo
2002. december 23-ai banki kivonat szerint a dij megegyezett a korabbival. A
2003. évi dijat 2004. év janudrban szamlaztak, szintén az 1998. évi dsszegben.
2005. év elején ugy modositotta a KVI regionalis igazgatdja a 2000. évi szerzo-
dés szerinti (4 évvel korabban megallapitott) dijat, hogy felszorozta az egyéves
inflacié mértékével (1,068-del). A szerz6désmodositast ellenjegyezte ugyan egy
ugyvédi iroda, de azt nem észrevételezte, hogy a mondat elején szerepld bruttd

* Az MNV Zrt. vezérigazgatéjanak a jelentéstervezetre 2012. oktéber 16-an tett észrevé-
tele szerint az MNV Zrt. az ASZ vizsgdlatra tekintettel ismételten feliilvizsgdlta a regio-
nalis vizmtiivek dltal a szerz6dések megkotése 6ta megfizetett vagyonkezelési dijakat.
Az MNV megvizsgalta a vagyonkezelési dijak kiszamlazasat és a befizetéseket, a dijelté-
résekrél 2012 szeptemberében tdjékoztattak és egyben a dijelszamolassal kapcsolatos
allaspontjukat kérték a tarsasagoktol.




4 280 678 Ft még a 2004. évi dij Osszegére, ami a mondat vége szerint mar a
2005-re vonatkozik. Ezt a dijat szamlaztak 2004-ben és 2005-ben, majd a 2006.
évi dijat megallapité 2007. évi szerz6désmodositasban (300436/2007/0113.sz.)
ismét hibas logikaval egy éves inflacids rataval emelték a dijat 2 évre vonatko-
zoan (2006. évben nem volt dijmegallapitas). A szerz6dések hibas logikajat az
is alatamasztja, hogy az MNV altal 2009. januadr 15-én készitett kimutatasban
a 2004. és a 2005. évi nettd dijak (3 424 542 Ft), valamint a 2006. és a 2007.
évi dijak (3 558 099 Ft) egymassal kozel azonos Osszegtiek.

Az Erdégazdasagok alapszerzddései alapjan az 50-100 Ft/ha/év vagyonkezelési
dijak megalapozottsaiga nem volt megitélhetd. A vizsgalt Erdégazdasagi Zrt-k
részére az MNV részérdl 2008-2010. kozott csak a 2008. évi idészakra vonatko-
zoan tortént meg a vagyonkezelési dijak kiszamlazasa. A megkotott ideiglenes
vagyonkezelési szerz6dések alapjan a vagyonkezeldi dij mértékét évente alla-
pitjak meg. A targyévi értékét a szerz6désnek a megel6z6 év november 30-ig
esedékes feliilvizsgalata soran a felek az adott évre vonatkozo kiilén megalla-
podasban hatarozzak meg. Az MNV-t6l kapott tajékoztatas szerint 2008- 2012.
id6szakban mindossze egyetlen alkalommal szamlaztak az erdégazdasagok
részére (2008. évi dijat). De ekkor eltértek a szerz6désben foglaltaktdl, mivel
nem a targyidészakban, az esedékesség idején, hanem egy évvel kés6bb szam-
laztak, és akkor folyt be a bevétel is. Mivel 2009., 2010. évekre vonatkozdan az
MNYV az ellen6rzés részére szamlazasi dokumentaciét nem tudott atadni. Ezzel
kapcsolatban az MNV illetékes igazgatésaga azonnali intézkedés megtételérdl
tajékoztatta az ASZ-t. A 2011. év idészakdra vonatkozé szamlazas 2012 jtniu-
saban még folyamatban volt.

A Banyavagyon Hasznositéo Kht.-val (BVH) kotott szerz6dés a vagyonkeze-
lési jog megszerzésének ellenértékét 50 M Ft-ban allapitotta meg. 2006. és 2007.
évekre vonatkozéan a KVI nem szamlazta az éves dijat a BVH felé, de az MNV
2008-ban ezt utdlag potolta. A szerz6dés szerint a BVH a dijakat a targyév "ap-
rilis 31-ig" koteles megfizetni. Az MNV egyetlen évben sem szamlazott idében.

Az MNV 2011. évi pénziigyi beszamolodja a tervezetthez képest 152 %-os teljesii-
léssel, Osszesen 3 543,1 M Ft vagyonkezelési dij realizdlasat rogziti. Ezen bevéte-
lek jelent6s részét (97,8%) két 1égikozlekedéssel kapcsolatos cég befizetései teszik
ki, az el6z6 évi légiforgalom novekedés dijfizetésével dsszefliggésben.

A vagyonkezelési szerz6dések a vagyonkezel6k részére a tovabbhasznositas-
ra vonatkozoan lehetdséget biztositottak. A tovabbhasznositassal kapcsolatban
azonban az MNV nem rendelkezik teljes kort informacioval. Az erd6gazdasag-
ok vagyonkezeldi szerzédéseivel kapcsolatos targyalasok egyik 1ényeges pontja
ezen jogok gyakorlasanak, ill. az ebbdl befolyd bevételek felhaszndlasanak a
tisztazasa.

A szerz6dések tartalmaznak az ingatlanok allagmegovasara, fejlesztése-
re vonatkozé kotelezettségeket. Az 1996-1998. években megkotott alapszerzo-
dések szerint , a vagyonkezel6 a jo gazda gondossagaval biztositja a kincstari vagyon
fenntartasat, felujitasat, karbantartasat és allagvédelmét”. A 2002-2003. évi mddo-
sitasok ezt kiegészitették azzal, hogy a vagyonkezel6 a hatékonysag érdekében
vagyongazdalkodasra kiképzett alkalmazott foglalkoztatasardl gondoskodik 5
éven belil. Ezen kotelezettségek teljesitésére vonatkozd beszamolasi kotelezett-

10



2.4.

séget a KVI nem irt el6. Az ellendrzés részére erre utalo irat az MNV nem tudott
atadni. Az egységes szerkezetbe foglalt 2010. évi szerz6dések az utdbbi kikotést
mellézve csak a kezelt vagyon értékmegOrzésének, rendeltetésszerii haszndla-
tanak, kozterhei viselésének, fenntartasanak és dllagvédelmének kotelezettsé-
gét fogalmaztak meg, tovabba eldirtak, annak indoklasat, ha az adott évi ér-
téknoveld beruhazasok, felujitasok Osszege nem éri el az értékcsokkenés mérté-
két.

Adatszolgaltatas, nyilvantartas és ellenorzés

A vagyonkezeld szervek és az MNV, illetve jogel6dje a KVI a vagyonkezelt in-
gatlanokkal kapcsolatos elszamoldsokat az alapszerz6dések 8.1 pontja alapjan
altalaban folyamatosan végezték. Egyes esetekben az adatszolgaltatas elma-
radt és a nem koltségvetési szerv vagyonkezel6knél - jellemzben erdészeti tarsa-
sagok — esetenként a kezelt vagyon értékének kimutatasa nem a val6sa-
got tikrozi. Az erddk értékét az erdégazdasagi tarsasagok ,0” Ft-on tartjak
nyilvan a mérlegikben.

Az erd6gazdasagok nyilvantartasi szokdsainak hatteréhez a Mecseki Erdészeti
Zrt. 2005. és 2006. évi beszamoldjanak kiegészité melléklete tartalmazott in-
formadcidkat, mely szerint: "Az ideiglenes vagyonkezeldi szerz6dés 1. sz. melléklete
az erdbket és az ahhoz szorosan kapcsolédo ingatlanokat érték nélkiil, csak
naturaliakban tartalmazza, igy eszk6zként a mérlegben valé kimutatasuk nem lehet-
séges. A PM Szamviteli Foosztalyanak 9806/1997(NG-1129/97) sz. ligyirata ezzel
kapcsolatban leszogezte: »A szamviteli térvény 21. §-anak (3) bekezdésében megfo-
galmazott eloiras feltételezi, hogy a kezelt kincstari vagyon megfelelé6 médon, doku-
mentaltan értékelésre keriil, hiszen csak ez esetben lehet azt az eszkozok kozott érték-
kel kimutatni. Ebbdl - természetesen - az is kdvetkezik, amig megfelelo értékelés nem
all rendelkezésre, vagy az adott kincstari vagyont nem lehet a természeténél fogva ér-
tékelni, addig nem lehet alkalmazni a térvény hivatkozott 21. § (3) bekezdésének ren-
delkezését sem. « A 2000. évi C tv. 23. § (2) bekezdése tartalmaban megegyezik a hi-
vatkozott 1991. évi XVIII. tv. 21. § (3) bekezdésével, igy az allasfoglalas tartalmaban
most is hatalyos."

A Vtv. végrehajtasara kiadott, az dllami vagyonnal valé gazdalkodasrol szo6l6
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 13. § (2) szerint mennyiségben és értékben is
nyilvan kell tartania az MNV-nek, azonban a (3) bekezdés alapjan ,az értékben
torténd nyilvantartastol csak abban az esetben lehet eltekinteni, ha az adott vagyon-
targy értéke természeténél, jellegénél fogva nem dllapithaté meg”. (A kordbbi, a
kincstari vagyonnal valé gazdalkodasrol szo6l6 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet
(18. § (3) - (4) bek.), valamint az azt megel6z6, a kincstari vagyon kezelésérol,
értékesitésérdl és az e vagyonnal kapcsolatos egyéb kotelezettségekrdl szolo
183/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet (18. § (3) - (4) bek.) szinte szb szerint azono-
san fogalmazott.)

Az alkalmazott gyakorlat ellentétes a Sztv. 16. § (1) bekezdésében megfogalma-
zott egyedi értékelés elvével. A gyakorlat alapjat képez6é PM allasfoglalas nincs
0sszhangban a szamviteli alapelvvel, a kormanyrendelet megengedé rendelke-
zése pedig ezekben az esetekben nem alkalmazhato, mivel a vagyonelemek (pl.
erdo, legeld stb.) értéke természeténél, jellegénél fogva természetesen meghata-
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rozhaté. Az MNV 2012. december 31. hataridével tervezi az erdégazdasagokkal
az uj vagyonkezelési szerz6dések megkotését az értékek meghatarozasat.

Az MNV nyilvantartdsa nem teljes koriien és nem a valésagnak megfe-
lelden tartalmazta egyes ingatlanok adatait (pl. Kecskemét 32270/3. hrsz.,
Kaposgyarmat 102/1. hrsz.) Az MNV a 254/2007.(X.4.) Korm. rendelet 14. § (1)
bekezdés alapjan a vagyonkezel6k felel6sségét szem el6tt tartva vette nyilvan-
tartasba a bekiildott adatokat, azonban azok helyességét, valodisagat csak ese-
ti jelleggel ellenérizte. Az adatok alatamasztasara szolgald leltarakat pedig
egyaltalan nem kontrollalta. Az MNV tajékoztatasa szerint a mintatételeink
vonatkozasaban az MNV korabban nem végzett ellendrzést.
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