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Miikodési és felhalmozdsi célu hidany/tébblet az Onkormdnyzat zarszamadasi
rendeleteiben (1 oldal)

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint addssdgszolgalata 2007-
2010 kozott (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig
befejezett fejlesztései és azok forrasosszetétele (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladata-
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladata-
ira 2010. december 31-én fennadllo kotelezettségek és azok forrasosszetétele
(1 oldal)

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok
(1 oldal)
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Torvények
Art.

Aht,

Aht,

Helyi ado tv.
Kbt.

Otv.

Ptk.
Stabilitasi tv.

Szamv. tv.
2010. évi Kvtv.

Rendeletek
Ahsz.

onkormanyzati SzMSz

2007. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
afa

Asz

EU

jegyzo
Képvisel6-testiilet
Kincstar
Kistérségi tarsulas
MFB

az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959.évi IV. térvény

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény

a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. térvény

a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
20009. évi CXXX. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

Adony Vdaros Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének
6/2011. (IV. 12.) szamu rendelete az Onkormdnyzat szer-
vezeti és mikoddési szabalyzatarol

Adony Varos Onkormadanyzatdanak 4/2007. (II. 23.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2007. évi kéltségvetésérol

Adony Varos Onkormanyzatanak 4/2009. (II. 13.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2009. évi koltségvetésérol

Adony Vdaros Onkormdnyzatdnak 3/2011. (II. 25.) szamu
rendelete az Onkormadnyzat 2011. évi koltségvetésérol

Adony Varos Onkormdnyzatdanak 12/2008. (IV. 25.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi zarszamaddsarol

Adony Varos Onkormdnyzatdanak 9/2009. (IV. 30.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi zarszamaddsarol

Adony Varos Onkormdnyzatdanak 7/2010. (IV. 30.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszamaddsarol

Adony Varos Onkormanyzatdanak 7/2011. (IV. 25.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zarszamadasarol

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

Eurdpai Unié

Adony Varos Onkormanyzatanak Jegyzdje

Adony Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
Magyar Allamkincstar

Adonyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Magyar Fejlesztési Bank Zartkériien Miikodé Részvénytar-
sasag
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OEP

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio

szja

Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Adony Varos Onkormdanyzata

Adony Varos Onkormanyzatanak Polgarmestere

Adony Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés koz-
feladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemado




ERTELMEZO SZOTAR

bevételi kitettség

CLF moédszer

EURIBOR

kotelezd kozszolgaltatas

kozfeladat

Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl. az Onkormanyzat bevételeinek alakulasa
figghet néhany nagy ad6z6 gazdasagi helyzetének, tevé-
kenységének alakulasatol, illetve székhelyének, telephely-
ének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfelelen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurépai
bankok hitelkindlatanak kamatldabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

A helyi onkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kiilon jogszabaly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hatdroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az dnkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghataroz6 befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghataroz6 befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseldi vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tarozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal rendel-
kez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B § (3), (4) bek. sze-
rint) biztositottak.




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

SNA

A helyi 6nkormdanyzat és az 6nkormanyzat iranyitasa ala
tartozé koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, -vasarlas, pénzigyi lizing, tartos bérleti szer-
z0dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilondsen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtdsara vonatkozéan az
Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjdn az énkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkiil
tudjak novelni az addéssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akdr a jelenbeli, akdr a jovében esedékes kiaddasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A mukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott moédositdsaiban, a bevételi és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfeleld bels6é kontrollrendszer miikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tiitemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fenndll6 egyenlege
miatt, amely az Onkormdnyzat koltségvetésébe — akar
tartésan - beépiild forrashianyt jelzi.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal 1étrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
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Adony Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.
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A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. A koltségvetési beszamold adatok
elemzése helyett az onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel értékel-
juk, amelynek lényegét és szamitasanak maodszerét a jelentés 2. pontjaban, és a
jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya’ a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.

? Az 6nkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.




BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szamu, az énkormdnyzatok gazddl-
kodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az dnkormany-
zatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az el6z6
évek sordn ebben az dnkormadnyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk a
tett javaslataink pénziigyi helyzetet érintd pontjainak hasznositasara utdellen-
Orzés jelleggel tér ki.

Az ellenérzés megallapitdsait az Onkormdnyzat altal kitoltott - teljességi nyi-
latkozattal megerdsitett - 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakula-
sara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabadlyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht, 120/A. §
(1) bekezdése® elbirasai képezik.

Adony Varos lakossdagszama 2010. januar 1-jén 3800 6 volt. A 2010. évben
704,4 milli6 Ft bevételbdl gazdalkodott, 2010. december 31-én a konyvviteli
mérleg szerint 2877,3 millié Ft értékii vagyonnal rendelkezett. A vizsgalt id6-
szakban a vagyona 1351,2 milli6 Ft-r6l 112,9%-kal, 1526,1 milli6 Ft-tal emel-
kedett, a beruhdzasok, fejlesztések eredményeként. A Képvisels-testiilet az On-
kormanyzat 2011. évi koltségvetési rendeletét 1022,0 millié Ft bevételi és kiada-
si {60sszeggel hagyta jova.

Az Onkormdnyzat a kotelezd és énként vallalt feladatait 2011. junius 30-an 5
koltségvetési szervvel, 3 gazdasagi tarsasaggal, valamint a Kistérségi tarsulas
altal fenntartott intézmény utjan latta el. A 2010. évi valasztasok soran a pol-
garmester személye nem valtozott, a jegyz6 2009. februar 1-jétdl tolti be mun-
kakoret.

6 2012. janudr 1-jétél az Aht, 61. § (2) bekezdés
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Az Onkormdnyzat — besoroldsa és adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. évi mii-
kodési koltségvetési kiadasaibdl (541,1 millié Ft) 345,4 millié Ft-ot (63,8%) a
kotelezo feladatok, 195,7 milli6 Ft-ot (36,2%) az onként vallalt felada-
tok ellatasara forditott. Az dnként vallalt feladatok a mivészeti és a két tan-
nyelvi oktatashoz, a kulturdlis, sport, kozbiztonsagi és varosgazdalkodasi fel-
adatokhoz kapcsolodtak. Ezen tulmenden hozzajarultak civil szervezetek mi-
kodésének finanszirozasahoz. Az 6nként vallalt feladatokra forditott miikodési
kiadasok részaranya 2007-2009 év atlagahoz viszonyitva a 2010. évre 9,6 sza-
zalékponttal, 77,4 millié Ft-tal emelkedett, amely kedvezdtlen hatassal volt az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére, és a kotelezd feladatok ellata-
sara nézve kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat feladatellatdsdnak szervezeti strukturajat a kovetkezd
abra szemlélteti:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

KOLTSEGVETESI o . KOLTSEGVETESI
SZERV GAZDASAGI TARSASAG SZERV

Kozosségi Kulturalis Kézpont és
Polgarmesteri Hivatal 1 Hulladékkezelés 1 Konyvtar (k6zmivelédés, konyvtar,| 1
iskolakényvtar)

Ovoda 1 Hulladékszallitas 1

Altalanos Iskola 1 Viz- és csatornaszolgaltatas 1

Egészségiigyi Kézpont 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal
egyltt) ot koltségvetési szervvel, harom gazdasagi tarsasaggal, valamint a Kis-
térségi tarsulas tarsult tagjaként latta el. Az intézmények szamaban az attekin-
tett idészakban nem tortént valtozas. Az altalanos iskola alapfoku miivészetok-
tatas feladattal tortént bovitése kovetkeztében a feladatellatas telephelyeinek
szama a 2008. évben egy telephellyel hétre emelkedett. Az Onkormanyzat egy
gazdasagi tarsasagban rendelkezett tulajdonosi részesedéssel (49,0%). A kotele-
z0 feladatok ellatasaban tovabba két dnkormanyzati tulajdonrésszel nem ren-
delkezé tarsasag vett részt. A gazdasagi tarsasagok a hulladékkezelésben és —
szallitasban, valamint a viz- és csatornaszolgaltatas tertiletén kaptak szerepet.
Mikodésiikhoz az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat nem adott at
pénzeszkozoket.
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A miikodési kiadasok finanszirozasi forrasosszetételét a 2007. és a
2010. évben a kovetkezd abra szemlélteti:

A mikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként

millié Ft
400
350 +
300 +

0 Onkormanyzati
250 tamogatas
200 28t B Intézményi

sajat bevétel
150 141,2
1 62,6 87.5 o Allami
tamogatas
73
100 85
40
50 101,2 90,1
51.6 40,9
0
2007. év 2010. év 2007. év ‘ 2010. év
Kozoktatas Kozmiivel6dés, Igazgatas, Egyéb

Az Onkormdnyzat a vizsgalt id6szakban kérhdzat, szocidlis és gyermekjoléti in-
tézményt, illet6leg sportlétesitményt nem tartott fenn.

A kozmiivel6dési, igazgatasi, illetve az egyéb feladatok dnkormdnyzati tamo-
gatasanak a 2010. évi kiemelked6en magas 0sszegét az 6nként vallalt felada-
tok aranyanak noévekedése, az allami tamogatas mérséklédése, valamint a ha-
zai és EU-s tamogatassal megvaldsuld feladatok kiadasainak megeldlegezése
hatarozta meg.

A 2011. év L. félévében a hazi gyermekorvosi és az iskola-egészségligyi felada-
tok ellatasat vették at betéti tarsasagtol. A szocidlis és gyermekjoléti felada-
tokat (csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas, szocidlis étkeztetés, idoskoruak
nappali ellatasa, hazi segitségnyujtas) ellaté intézményt a vizsgalt idosza-
kot megelézden atadtak a Kistérségi tarsulasnak. Az Onkormdnyzat évente
biztositotta a Kistérségi tarsulasnak a telepiilés lakossaganak ellatasaval kap-
csolatban jelentkezé kiadasok és az allami tamogatas kiilonbozetét. Ezen a jog-
cimen a 2007-2010. években Osszesen 2,1 millio Ft kifizetést teljesitettek.
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Az Onkormadnyzat foly6 koltségvetési egyenlegét, miikodési jovedelmét az
alabbi abra mutatja:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft

204,2

-50 |

-100 -

-150 +

-158,4
-200

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘-I—pénzﬁgyi kapacitas —@—toketorlesztés —e—miikodésijovedelem ‘

A miikodési jovedelem csokkenésére hatdssal volt az 6nként vallalt felada-
tokra forditott kiadasok 0sszegének és aranyanak noévekedése, valamint az EU-s
tamogatassal megvaldsul6 feladatok (Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztése,
kompetencia alapu oktatas bevezetése) kiadasainak megel6legezése
(28,1 millié Ft). A miikodési jovedelem csokkenése az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulya szempontjabél kockazatot jelent. A pénziigyi kapacitas (net-
t6 mukodési jovedelem) értéke a folyd koltségvetési pozicid mellett az adott
koltségvetési év adossagtorlesztésének hatdsat is tiikrozi. Ertéke a 2008. és a
2010. évben negativ volt. Az addssagszolgalatra tortént kifizetés a 2008. év-
ben kiemelked6en magas, 204,2 milli6 Ft kiadast jelentett, a fejlesztési hitelek
meghatarozé részének kotvénykibocsatasbol tortént visszafizetése miatt. A
2007-2010 id6északban képzédott miikodési jovedelem az addssdgszolgalattal
kapcsolatos kiadasoknak csak egy részére nyujtott fedezetet.

A mikodeésképtelen dnkormanyzatok 5,0 millié Ft 6sszegli egyéb tamogatasa
nélkil a 2007. évben a mukodési jovedelem és a nettd mukodési jovedelem
egyarant 75,2 millio Ft lett volna.
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A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat jelentdsen befolydsolta az Onkor-
manyzat fejlesztési tevékenysége. A felhalmozasi koltségvetés bevételeit,
kiadasait és egyenlegét az alabbi abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
500 -
400 -
300 -
200 | -157,0
325,6
249,1 ::!:
100 -
34,1 m 26,5
0 ‘ ‘ |
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Felhalmozasi és tokejellegii bevételek B Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok

Az Onkormadnyzat cimzett tdmogatasbol valsitotta meg a belvizrendezést, a
beruhazas a 2008. évben fejez6dott be. A 2009. évben — a forrasok sziikdssége
miatt — mindodssze 57,3 millié Ft-ot forditottak felhalmozasra. A felhalmozasi
koltségvetés 2010. évi negativ egyenlegét egyrészt az okozta, hogy az Onkor-
manyzat sajat forrasai terhére eldlegezett meg kifizetéseket EU-s tamogatassal
megvaldsulo feladatokra (konyvtar fejlesztése, egészséghdaz és orvosi rendel6
felujitasa). Masfeldl az egyéb kozponti tadmogatasbdl (100,0 millié Ft) beérkezo
bevétel egy része nem a kiadas felmertilésének évében jelentkezett.

A felhalmozasi koltségvetés 2007-2010 kozott dsszesen 348,5 millio Ft felhal-
mozasi forrashianyt mutatott, amelynek a fedezetét a miikodési megtakaritas
(mukodési jovedelem), a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre allé6 92,0 millié Ft
pénzkészlet, valamint kotvény (50,5 millio Ft) és hitel (142,2 millié Ft) biztosi-
totta.

Az Onkormanyzat folyé bevétele a 2007. évben 514,7 milli6 Ft, a 2008. év-
ben 545,6 milli6 Ft, a 2009. évben 527,6 milli6 Ft, a 2010. évben
565,2 millié Ft, a 2011. év 1. félévében 296,3 millio Ft volt. A miikodési célu
koltségvetési tamogatas és az szja bevétel egyiittes 6sszege a 2007-2009.
évi atlagos 240,3 milli6 Ft-tal szemben a 2010. évben 246,6 milli6 Ft-ot tett ki.
A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzatndl helyi ipartizési ado, épitményadd
és maganszemélyek kommunadlis addja volt bevezetve. A helyi adokbdl és
potlékokbol szarmazoé bevételek aranya a 2007-2010 évek kozott 2,1 szdza-
lékponttal nétt, 2010-ben 30,6%-ot tett ki a folyo bevételekbdl. A helyi adobe-
vételek 72,3%-at az ipartzési ado tette ki. Az épitményado helyi adokbol valo
részesedése a 2009. évi 26,8 millio Ft-rél (17,9%) 2010-re 68,5 milli6é Ft-ra
(37,7%) emelkedett, a 49,2 millié Ft Osszes helyi adé bevétel emelkedésnek a
84,8%-at adta. Az épitményadobdl szarmazd bevétel meghatdrozd része egy
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nagy addalanytdl szarmazik, a bevételi kitettség miatt hosszu tavon kockazat
jelentkezhet.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. év 1. félév id6szakdban képzddott felhalmozasi
és tokejellegii bevételeinek (635,8 milli6 Ft) 94,3%-at (599,4 milli6 Ft) al-
lami tamogatas, 3,5%-at (22,5 millié Ft) tamogatasértéki felhalmozasi bevétel,
2,2%-at (13,9 milli6 Ft) sajat forras biztositotta. Az allami tamogatas Osszegét
dontben a cimzett (456,2 milli6 Ft) és az egyéb kozponti (100,0 millié Ft) tamo-
gatas hatarozta meg.

A 2007-2010. években miiszaki szempontbol befejezett fejlesztésekre
1072,7 milli6 Ft kifizetést teljesitettek, melynek 60,9%-at (653,4 millié Ft) hazai
forrasokbol fedezték. A tovabbi forrasokat sajat erd, EU-s tamogatasok, vala-
mint 192,7 millié Ft kotvény és hitel (18,0%) biztositotta. A 2010. december 31-
én muszaki szempontbdl folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehaj-
tasara 2007-2010 kozott 13,9 millié Ft kiadast teljesitettek, amelyet sajat bevé-
telbdl finansziroztak.

Az Onkormanyzatnal 2010. december 31-én folyamatban 1évé 3 fejlesztési
feladat 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak osszege
312,2 millié Ft, melynek forrasosszetételét a kovetkez6é abra mutatja be:

A felhalmozasi kotelezettség-vallalasok forrasosszetétele

10,0 milli6 Ft
36,6 millio Ft 3,2%

11,7%

O Sajat bevétel

| Kotvény

165,6 millié Ft

53,0% O EU-s tAmogatas

0O Hazai tamogatas

100,0 millié Ft
32,0%

Az Onkormanyzat tajékoztatdsa szerint a fejlesztések elkésziiltek, két esetben az
atadas és a szamlak kifizetése megtortént. Az iskola 6 tanteremmel tortént bo-
vitésének hasznalatbavétel el6tti szakhatdsagi engedélyezése folyamatban van.
A 250,0 millié Ft-os bekeriilési koltségbdl 96,8 millié Ft kifizetése megtortént, az
Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan a bank az Onkormdnyzat rendelkezésére
bocsat 100,0 millié Ft-ot az 6vadéki betétben 1évo kotvénybevételbdl, a fenn-
maradoé 53,2 millié Ft forrasa is biztositott. A kivitelez6 ellen id6kozben felsza-
molasi eljaras indult, ezért nem tortént még meg az 6vadéki betétbdl a szamla
kifizetése.

Az EU-s tamogatasokkal kapcsolatos miikoddési és felhalmozasi kiadasokat az
el6z6 években képzodott tartalékbol elblegezték meg. Az EU-s palyazati pénz-
eszk6zbdl megvalodsitott fejlesztés esetében éltek az elbleg igénybevételének le-
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hetdségével. Az EU-s tamogatas terhére teljesitett miikodési és felhalmozasi célu
kiadasok fedezetébdl 2011. november 8. napjaig 35,9 millié Ft tovabbra sem
érkezett be. A 2011. év II. félévére az EU-s tamogatasok megeldlegezése nehéz-
séget jelent. Az atmeneti likviditasi probléma feloldasara tobbféle (el6finanszi-
rozasi, folyoszamla, fejlesztési) hitelt is kérelmeztek, de a pénzintézetek ezt el-
utasitottak. A fizet6képesség biztositasa érdekében a gazdasagi tarsasagban
meglévo 49,0% tulajdonosi részesedésbdl 45,0%-ot 40,0 millio Ft-ért értékesitet-
tek.

Az Onkormadnyzat fejlesztéshez kapcsolodd, beadott, elbirdlas alatti palyazattal
nem rendelkezik és 2011. év I. félévben fejlesztéseket, felujitasokat kizardlag sa-
jat forrasbol nem inditott.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézettel szembeni kotelezettsége
a 2006. év végeérdl a 2011. év 1. félév végére 70,0 millio Ft-rol 517,1 millié Ft-ra
ndtt. A fennadllé pénzintézeti kotelezettségek 96,7%-at a CHF-ben (500,0 millié
Ft, 3306,0 ezer CHF), a 2008. évben kibocsatott devizaalapu kotvény, 3,3%-at,
(17,1 milli6 Ft) hosszu lejaratu hitel teszi ki.

A kotvény toketorlesztését 2013. év II. félévében kell megkezdeni. A téketorlesz-
tés Osszege 220,4 ezer CHF/év, amelynek Ft-ban kimutatott értékét, valamint a
pénzigyi egyensulyra gyakorolt hatasat befolyasolja a téketorlesztés esedékes-
ségekor érvényes CHF arfolyam.

Az Onkormdnyzat Szamv. tv.-ben elSirtak ellenére nem végezte el a 2008-
2010. években, a 2008. évben a devizaban kibocsatott, fennalld kotvény kotele-
zettsége év végi értékelését, az eldirt devizadrfolyammal szamolva. Az Onkor-
manyzat a kotvény értékét a pénzintézettel szembeni, hosszu lejaratu kotele-
zettségen til, az Ahsz-ben foglalt el6irdsokkal ellentétesen, a tartés hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok kozott is kimutatta.

Az Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaira a képviseld-testiileti dontés alapjan
kertilt sor, az el6terjesztésekben bemutattak a kamat- és — a devizaalapu kote-
lezettséget érint6é — drfolyamkockdazatot. Az Onkormadnyzat a vizsgdlt idszak-
ban szamlavezeté bankot nem valtott. Nem lépték tal az adéssagot keletkez-
tets kotelezettségvallalds felsé hatarat. A vizsgalt idészakban az Onkormdny-
zat rovid lejaratd hitelt nem vett igénybe. Az Onkormdanyzat nem szabdlyozta
a kotvény, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok versenyeztetését.

Az Onkormdnyzat a hat hitelt lehivta és a hitelcéloknak megfeleléen a Képvi-
sel6-testiilet altal jovahagyott, a koltségvetésbe betervezett beruhazashoz hasz-
nalta fel. A hitelek 6sszegébdl a 2007. évben 123,8 millié Ft-ot, a 2008. évben
30,4 millié Ft-ot vett igénybe. A koétvénykibocsatas dsszegébdl a 2008. évben a
fennall6 hiteleket — egy hitel kivételével — visszafizette 199,5 milli6é Ft Osszeg-
ben, 50,5 millié Ft-ot az dnkormanyzati beruhazasokhoz, fejlesztésekhez hasz-
nalt fel. 250,0 millié Ft-ot 6vadéki betétszamlan helyeztek el, amelybdl a pénz-
intézet hozzajarulasaval 100,0 milli6 Ft felhasznalhaté, a fennmarado
150,0 milli6 Ft-tal nem rendelkezhet szabadon az Onkormanyzat. Az Onkor-
manyzat 2011. junius 30-ig a CHF-ben fennall6 pénzintézettel szembeni kotele-
zettségeibdl tokét nem torlesztett, 285,0 ezer CHF (55,5 milli6 Ft) kamatot fize-
tett meg.
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A refinanszirozas, a hitelek visszafizetését kovetGen nem javult az Onkormany-
zat pénzigyi pozicidja, mivel a deviza alapu kotvény kibocsatasat kovetden je-
lentésen megemelkedett a CHF arfolyama, igy a fizetendé kamatok Ft-ban ki-
mutatott értéke nétt. A kotvény kibocsatasa miatt a hosszu lejarata pénzinté-
zettel szembeni kotelezettség megnovekedett, amely kedvezétlen hatassal lehet
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint
2011. junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek le-
jarataig a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Allomany 2010. december 31 Allomény 2011. inius 30-4n Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én y <ot 2011-2013. években 2014, évtsl
Megnevezés — — — —
HUF-ban | DeViZban | [ e g | DeviZdbant ]y gy | DEVIZADN |y gy | Devizban
T (0sszege, | Deviza (milli6 Ft- (6sszege, | Deviza (mili6 Ft- (Gsszege, (il Ft- (6sszege,
(m|b ezer CHF-| nem b ezer CHF-| nem b ezer CHF- b ezer CHF-
an) ben) an) ben) an) ben) an) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 17,7 0 HUF 17,1 0 HUF 5,2 0 22,9 0
Pénzintézeti kételezettségek dsszesen CHF-ben:
Adony&Adony Kotvény 0 3306,0 | CHF 0 3306,0 [ CHF 0 493,7 0 4379,2
Szallitdi tartozas 0 0 HUF 9,3 0 HUF 9,3 0 0 0
:Er;z_ig;i%eti és szallitdi kotelezettségek 6sszesen 177 0 HUF 26,4 0 HUF 145 4937 2.9 43792

Az Onkormanyzatnak pénzintézetekkel szemben fennadllé kotelezettsé-
ge a 2011. év I. félév végén 17,1 millié Ft, és 3306,0 ezer CHF volt. Ezek varhat6
kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei
alapjan a 2011-2013. években 5,2 millié Ft, és 493,7 ezer CHF. A 2011-2013.
évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe veheto a 2010. de-
cember 31-én kimutatott 278,3 millio Ft pénzmaradvanybol a
3,3 millio Ft osszegii szabad pénzmaradvany, a 39,9 millié Ft mérlegben
kimutatott kovetelésallomany, valamint a forgalomképes ingatlanvagyon. A
pénzintézetekkel szemben fenndll6 kotelezettségeken tul az Onkormdanyzatnak
2011. junius 30-an 9,3 millié Ft szallitéi kotelezettsége allt fenn. A 2014. évet
kovetden jelenleg ismert pénzintézettel szembeni kotelezettségek (t6-
ke, kamat): 22,9 millié Ft és 4379,2 ezer CHF. Az Onkormdnyzat tajékoztatdasa
szerint — az 6vadéki betétszamlan meglévd, fel nem hasznalt kotvénymarad-
vany 0sszegébdl, tovabba a jelenlegi dllami finanszirozasi rendszer valtozat-
lansaga, valamint a jévoben varhatéan képz6dd mikodési jovedelem (foként
helyi ipartizési add, épitményadod) novekedése esetén — az eddig vallalt kotele-
zettségeit a jovOben teljesiteni tudja.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években az eszkdzdllomdnya utdn osszesen
217,4 milli6 Ft értékcsokkenést szamolt el a szamvitelben. Az Onkormdny-
zat tajékoztatdsa alapjan az elavult eszkozok potlasat a 2007-2010. évek
id6szakaban 142,8 milli6 Ft Osszegben felujitassal biztositotta. A Képviselo-
testiiletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutattdk be az
Onkormadnyzat eszkozei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét, az
eszkozpdtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi foka-
nak alakulasat.

Az Onkormadnyzat 2007-2011. év 1. félév id6szakdban kiadasi megtakari-
tast eredményezo és bevételt novelo intézkedéseket hozott. A 2007-
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2011. 1. év féléve kozott tett intézkedések hatdsara az Onkormanyzat adatszol-
galtatasa szerint 169,4 millio Ft bevételi tobbletet, tovabba 41,6 millio Ft
kiadasi megtakaritast mutattak ki, ezaltal az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét javitottak. Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensulydanak
javitasat, a fennallé kotelezettségeinek a teljesitését a jovoben tovabbra is bevé-
telnoveld és kiadascsokkentd intézkedésekkel tudja csak teljesiteni.

A kiadascsokkent6 intézkedések eredményébdl 69,7%, 29,0 millié Ft az elren-
delt allashely csokkentéshez kapcsolédott. A 2007-2011. év 1. féléve kozott On-
kormadnyzati szinten Osszesen 6 allashely megsziintetés tortént. Egyes kozszol-
galtatdsi teriileteken azonban feladatbéviilések is voltak, amelyek dllashely-
és egyben létszamnovekedéssel is jartak. Ennek kovetkeztében az id6szak allas-
helyeinek szama 11 fével nétt. A 11 allashelybdl 9 allashelyet kézalkalmazotti,
koztisztvisel6i statuszban, 2 allashelyet megbizasos jogviszonyban latnak el.

A bevételnoveld intézkedések a helyi adokhoz, az eszk6zok hasznositasahoz,
valamint szolgaltatasi dijakhoz kapcsolddtak. A kiadascsokkentd (41,6 millio
Ft) és bevételnovels intézkedésekbdl (169,4 millié Ft) szarmazoé Osszeg ellensu-
lyozta a koltségvetési tamogatasbdl és az szja bevételbdl szarmazd kiesést
(32,7 millié Ft). A 2007-2011. év 1. félév id6szakaban a kiadascsokkentd és be-
vételnoveld intézkedések Osszegének, valamint a koltségvetési tamogatasok és
az szja bevétel kiesésnek a kiilonbsége 178,3 millio Ft.

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellenérizte. A
gazdalkodasi rendszer korabbi ellenérzése soran tett javaslatok koziil a pénz-
ugyi egyensuly javitasara sem szabdlyszeriiségi, sem célszerliségi javaslatot
nem tett.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z0k emelhetdk ki:

Adony Varos Onkormdnyzata pénziigyi egyensiillya rovid tavon biztosi-
tott. A pénziigyi egyensuly kozéptavon hatd helyredllitasara és hosszu tavua
fenntarthatésagara az Onkormanyzatnak fel kell késziilnie.

A miukodési jovedelem évrdl-évre csokkent, a folyo bevételek a 2010. évben
nem nyujtottak fedezetet a folyé kiadasokra és az addssagszolgalatra.

Az épitményadobdl szarmazoéd bevétel meghatarozo része egy nagy adéalanytol
szarmazik, a bevételi kitettség miatt hosszu tavon kockazat jelentkezhet.

Az onkeént vallalt feladatokra forditott kiadasok Osszege és részaranya emelke-
dik, amely kedvezdtlen hatdssal van az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi
helyzetére, és a kotelezd feladatok ellatasara.

Az EU-s tamogatassal megvalosuloé beruhazasok elSlegen tuli eléfinansziroza-
sa, valamint a mukddési célu kiadassal jar6é palyazatok eléfinanszirozasa lik-
viditasi problémat jelent.

Likvid hitelek miatti rovid lejaratu pénzintézettel szembeni kotelezettség, vala-
mint 60 napon tuli lejart szallité tartozas nem allt fenn. A kotvény kibocsatasa
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miatt a hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezettség megnovekedett, amely kedve-
z6tlen hatassal lehet az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

Gazdasagi tarsasagok miatti kockdzat (pénzintézeti, szallitéi, egyéb) nem allt
fenn, mivel az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgban nem rendelkezik tobbségi
tulajdoni hanyaddal.

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensulyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkorményzat pénziigyi egyensilya roévid tdvon biztositott. A pénziigyi
egyenslly kdzéptavon hatéd helyredllitisara és hossza tava fenntarthatésaga az On-
korményzatnak fel kell késziilnie. A mikodési jovedelem évrél-évre csokkent; a folyd
bevételek 2010. évben nem nydjtottak fedezetet a folyd kiadasokra és az addssag-
szolgélatra. A kotvény kibocsatasa miatt a hosszl lejarati pénzintézettel szembeni
kotelezettség megnovekedett.

Javaslat:

Az Onkormaényzat pénziigyi egyensulyanak kdzéptavon torténd helyredllitisa és
hosszU tavd fenntarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hatariddk
megjelolésével — az alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek novelésére és a kiadasok csokkentésére. Utemezze a bevételek beszedését a
jovében keletkezé fizetési kotelezettségeihez.

b) Képezzen egyensilyi (elkiilonitett) tartalékot a jovébeni addssagszolgalat teljesi-
tése érdekében.

c) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek félévente legaldbb harom évre kitekintéen a
kotelezettségek teljes korére sz616 finanszirozasi tervet, a forrasok szamszerisitett
megjelolésével.

Az onként vallalt feladatokra forditott kiadasok Osszege és részaranya emelkedik
amely kedvezd&tlen hatassal van az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére, és
a kotelezd feladatok ellatasara.
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Javaslat:

Tekintse at az onként vallalt feladatok finanszirozhat6sagat a kotelezé feladatellatas
elsédlegességének biztositasa érdekében, mutassa be a Képvisels-testiiletnek a
megoldas lehetdségeit, és szlikség esetén a gazdasagi program maddositasanak igé-
nyét.

A Képvisel6-testiiletnek elSterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutat-
tak be az Onkormanyzat eszkdzei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés 6ssze-
gét, az eszkozpétlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalodasi fo-
kanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, az eszkozpdtlasra forditott tényleges kiadasokat, az esz-
kozok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

a Jegyzonek

Az Onkormanyzat 2008-ban 500,0 milli Ft 6sszegben bocsatott ki kétvényt, mely-
nek értékét a 2008-2010. évi éves elemi kéltségvetési beszamolokban — a pénzinté-
zettel szembeni, hosszl lejarat( kotelezettségen tal, az Ahsz. 19. § (7) bekezdésé-

ben foglalt eldirasokkal ellentétesen — a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapir-
ok év végi allomanyaban is kimutatta.

Javaslat:

Intézkedjen a kibocsatott kotvény értékének a tartds hitelviszonyt megtestesitd ér-

tékpapirok kozul torténd kivezetésérol.

Az Onkormanyzat a 2008-2010. években nem tett eleget a Szamv. tv. 60. § (2) be-
kezdésében eldirtaknak, mivel a devizaban fennallé6 kotelezettsége (a 2008. évben
kibocsatott kotvény) év végi értékelését nem végezte el a Szamv. tv. 60. § (4), (6)
bekezdéseiben szereplé devizaarfolyammal szamolva.

Javaslat:

Gondoskodjon az Ahsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében arrdl,
hogy a devizaban fenndllé kotelezettségeket a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében
el6irt devizaarfolyamon atszamitott forintértéken mutassak be a mérlegben. Biztosit-
sa, hogy az év végi értékeléskor elszamolt nem realizalt arfolyamveszteséget és —
nyereséget az Ahsz. 33. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a
kotelezettségek arfolyamveszteségét a sajat téke csokkenéseként, az arfolyamnyere-
ségét a sajat téke novekedéseként — rogzitsék a szamviteli nyilvantartasban.
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Az Onkormanyzat nem szabalyozta a kdtvény, valamint a pénzintézettel szembeni
kotelezettségvallalasok versenyeztetését.

Javaslat:

Szabélyozza a pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasok (hitel, kétvény) rend-
jét.

A polgdrmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett intézkedéseirsl, amelyet az Allami
Szamvevdszék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szamvevészék utéellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgdarmester tajékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

e a bevételek novelése érdekében 2012. janudr 1-t6l az épitményadod emelésé-
r6l dontott a Képviseld-testiilet, melynek hatasaként 26,2 millié Ft toébbletbe-
vételt varnak 2012. évtdl kezddédben;

e a kiadasok csokkentése érdekében a 2012. évi koltségvetés Osszeallitasa so-
ran az intézményi dologi kiadasokat 3-7%-kal csokkentették, melynek hata-
saként 12,7 milli6 Ft kiadas megtakaritassal szamoltak a 2012. évben,;

e a 2012. évi koltségvetési rendeletben 4,0 millié Ft-os 6sszeggel egyensulyi tar-
talékot hoztak létre az addssagszolgalat teljesitése érdekében;

e a 2011. évi zarasi miuveletek soran a kibocsatott kotvény értékét a tartés hi-
telviszonyt megtestesitd értékpapirok koziil kivezették.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormdnyzat a kotelezo feladatait az Otv. és az dgazati térvények dl-
tal meghatarozottnak tekinti. Az 6nként vallalt feladatok a miivészeti és a
két tannyelvl oktatashoz, a kulturdlis, sport, kdzbiztonsagi és varosgazdalko-
dasi feladatokhoz kapcsolédtak. Ezen tulmenden hozzajarultak civil szervezetek
miukoddésének finanszirozasahoz. Az 6nként vallalt feladatokkal kapcsolatos
rendelkezéseket az dnkormanyzati SzMSz-ben szabalyoztak, a feladatokat az
SzMSz nem tartalmazza’. Az 6nként vallalt feladatok terjedelmét az éves kolt-
ségvetési rendeletekben az adott évi koltségvetés forrasainak ismeretében hata-
roztak meg.

Az dnkormdnyzati SzMSz alapjan 6nként vallalt feladatokat akkor latnak el, ha
az ahhoz sziikséges anyagi és személyi lehetdségek, feltételek fennallnak. Az 6n-
ként vallalt feladatok ellatasanak feltételeit a Képvisel6-testiilet évente a kovetke-
z8 évi koltségvetési koncepciod targyaldsakor attekinti és a fedezet biztositdsaval
dont a feladatellatas fenntartasardl vagy annak megsziintetéséroél.

A 2010. évi miikodési kiadasok feladat-csoportonkénti megoszlasat, azok
forrasait, valamint a kotelezé feladatok kiadasainak részaranyat az alabbi tab-
lazat® mutatja be:

Mikodesi | K012 | yiiesi|  Allami | Intezmenyi | OMkor-
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel manyzati
Ellatott feladat . kiadasainak | .. . g’ ] . tamogatas
Osszesen részarénya Osszesen | részaranya | részaranya részarénya
(millié Ft) o (millié Ft) % % o
%o %o
Ovodak 60,8 100,0 60,8 43,0 4,1 52,9
Altalanos iskolak 125,3 95,0 125,3 51,0 4,8 4424
Kézmivelddési intézmények 37,2 0,0 37,2 0,0 11,7 88,3
Egyéb intézmények 9,5 0,0 9,5 81,0 10,5 8,5
P.olg'arm.esterl hivatal igazgatasi 134.3 100,0 134.3 11,0 6.5 82,5
kiadasai
Polgarmesteri hivatalban ellatott
egyéb feladatok miksdési kiadasai 174.0 180 1740 106 9.1 80.3
Miikodési kiadasok osszesen 541,1 63,8 541,1 24,2 71 68,7

Az Onkormanyzat - besoroldsa és adatszolgdltatdsa szerint — a 2007-2009 id6-
szakban a miikodési kiadasok atlagosan 73,4%-at (325,9 millié Ft-ot) forditotta
a kotelezd, 26,6%-at (118,3 millié Ft) az onként vallalt feladatok ellatasara. A

7 Erre jogszabadlyi el6iras ma mar nem kételezi az Onkormdnyzatot.

8 A tablazat a kisebbségi 6nkormadnyzatok és az egészségiigyi feladatok adatait nem
tartalmazza.
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2010. évben a kotelezé feladatok muikodési kiadasokbdl valé részesedése 63,8%
(345,4 milli6é Ft), az onként vallalt feladatoké 36,2% (195,7 millié Ft) volt. Az
onként vallalt feladatokra forditott miikodési kiadasok részaranya a 2007-2009
év atlagahoz viszonyitva a 2010. évre 9,6 szazalékponttal, 77,4 milli6 Ft-tal
emelkedett, amely kedvezétlen hatdssal volt az Onkormdnyzat pénziigyi hely-
zetére és a kotelezd feladatok ellatasara nézve kockazatot jelent.

Az ovodat és az altalanos iskolat érintéen az allami tamogatds a 2007-
2009. években atlagosan 102,6 milli6 Ft volt, mely a 2010. évre 90,1 millié Ft-
ra csokkent. A gyermekek, tanuldk szama a 2007-2009. évi atlagos 438 fovel
szemben a 2010. évben atlagosan 426 f6 volt, valamint 2008. szeptember 1-
jétol a teljesitménymutatd alapu finanszirozas keriilt bevezetésre. Az dallami
tamogatas mérséklddése miatt kies6 forrast az Snkormanyzati tamogatas néve-
1ésével ellensulyoztak. Ennek Osszege a 2010. évben 22,6 milli6 Ft-tal haladta
meg a 2007-2009. évi 64,9 millié Ft éves atlagos Osszeget. Az alapfoka miive-
szetoktatast érinté allami tamogatas Osszege a 2007-2009. évek atlagdban
6,3 millio Ft-ot tett ki. A 2010. évben kapott allami tamogatas 7,7 millié Ft-os
0sszege 22,2%-kal lépte tul az el6z6 harom év atlagos évi tamogatasi mértékét.
Ennek az volt az oka, hogy a tdmogatdas alapjaul szolgalé 2010. évi létszam 43
fével meghaladta a 2007-2009. évi 102 f6s atlaglétszamot. Az dnkormanyzati
tamogatas Osszege a 2010. évben 0,8 millid Ft-ot tett ki, a 2007-2009. évi atlag
kétszeresét.

A kozmiivelodési intézmény 2010. évi miikodési kiadasa (37,2 millié Ft)
6,7 milli6 Ft-tal (22,0%) haladta meg a 2007-2009. évi atlagos 30,5 milli6 Ft-ot.
Az Onkormdnyzat az intézményben ellatott feladatokra tekintettel a 2007-
2009. idészakban évente atlagosan 4,2 millié Ft dllami tamogatasban része-
silt. Az allami tamogatas a 2010. évre megszint, a 2010. évi Kvtv. 3. szamu
melléklete — a korabbi évekkel ellentétben — mar nem tartalmaz normativ hoz-
zajarulast a helyi kozmuvel6dési és kozgyljteményi feladatok tamogatasara.
Az intézményi sajat bevétel a 2007-2009. évi 3,2 millié Ft-os atlagos 6sszeghez
képest a 2010. évben 4,3 millié Ft volt. Az dnkormanyzati tdmogatas a 2010.
évben 32,9 milli6é Ft-ot tett ki, mely 9,8 milli6 Ft-tal (42,4%) haladta meg a
2007-20009. évi atlagos Osszeget.

Az igazgatasi feladatok 2007-2009. évi atlagos 19,6 milli6 Ft 6sszegd allami
tamogatasa a 2010. évre 14,7 milli6 Ft-ra csokkent. Csokkent a normativak faj-
lagos Osszege és az okmanyiroda lgyiratszama is, ez utobbi a 2007-2009. évi
atlagos 13 840-r6l a 2010. évre 10 840-re valtozott. Az intézményi sajat bevétel
a 2010. évben 8,8 millio Ft forrast jelentett, a 2007-2009. évi atlagos dsszegnek
(4,2 milli6 Ft) tobb mint a kétszeresét tette ki. A 2010. évben lebonyolitott koz-
beszerzési eljarasok dokumentacidjanak ellenértéke 3,0 milli6 Ft, beruhazashoz
kapcsolodo kotbér Osszege szintén 3,0 millio Ft volt.

A Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok 2007-2009. évi atlagos
99,6 milli6 Ft miikodési kiadasa a 2010. évre 174,0 millié Ft-ra emelkedett. A
2010. évben valosult meg a Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztése és a kom-
petencia alapu oktatas bevezetése. A projektek megvalésitasaval kapcsolatban
a 2010. évben 41,7 millio Ft egyszeri kiadas jelentkezett. A kozfoglalkoztatasra
kifizetett 0sszeg az el6z6 évi 2,0 millié Ft-tal szemben 2010-ben 10,0 milli6 Ft
volt. A cafetéria rendszer bevezetése 7,0 millié Ft tobbletkiaddassal jart. A raszo-
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rultak szamanak emelkedése miatt az el6z6 évhez képest 6,0 millio Ft-tal tobbet
fizettek ki segélyekre. Ezen tilmenden az Onkormdnyzatnak 7,0 millié Ft egy-
szeri tobbletkoltsége keletkezett a vis maior tdmogatashoz kapcsolédéan (bel-
vizrendezés), sajat forrasa terhére. Az intézményi sajat bevétel a 2007-2009. évi
atlagos 28,2 millié Ft-r6l a 2010. évre 15,9 millié Ft-ra csokkent. Ennek az volt
az oka, hogy a 2007-2009 idészakban szunyogirtasra, valamint a 2009. évben
két EU-s palyazatra (hivatali szervezet fejlesztése, kompetencia alapu oktatas
bevezetése) kapott tamogatas a 2010. évben mar nem jelentkezett. Az 6nkor-
manyzati tamogatas dsszege a 2007-2009. évi atlagos 52,5 milli6 Ft-rél a 2010.
évre tobb mint két- és félszeresére, 139,7 millié Ft-ra emelkedett. A kozfoglal-
koztatdas és a segélyek esetében az Onrészt, valamint az dllami tGmogatas egy
honapos késéssel torténd beérkezéséig a kiadasok tovabbi részét sajat forrasbol
biztositottak. A Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztésére és a kompetencia
alapu oktatas bevezetésére 6,9 millié Ft el6leget igényeltek, a fennmaradé 6sz-
szeget (34,8 milli6 Ft) a fedezet beérkezéséig onkormadnyzati tamogatasbol fi-
nansziroztdk. A cafetéria juttatasokat sajat forrasbdl biztositottak. A vis maior
feladat utéfinanszirozott volt.

A Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok a kovetkezdk voltak: lakossagi
szemétszallitas, kozvilagitas, koztemetd fenntartdsa, kozutak fenntartdsa, laké-
és nem laké ingatlanok bérbeaddsa, segélyek folydsitasa, zoldteriilet gondozas,
civil szervezetek tdmogatdsa, dllategészségligyi feladatok, ar- és belvizvédelem,
valasztasok lebonyolitasa, varosgazdadlkodasi feladatok.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban kérhdzat, szocidlis és gyermekjoléti in-
tézményt, illetSleg sportlétesitményt nem tartott fenn.

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2011. janius 30-
an (a Polgarmesteri hivatallal egytitt) ot koltségvetési szervvel, harom gazda-
sagi tarsasaggal, valamint a Kistérségi tarsulas tarsult tagjaként latta el. Az in-
tézmények szamaban az attekintett id6szakban nem tortént valtozas. Az alta-
lanos iskola alapfoku miuvészetoktatas feladattal tortént bévitése kovetkezté-
ben a feladatellatas telephelyeinek szama a 2008. évben egy telephellyel, hétre
emelkedett. Az Onkormdnyzat egy gazdasdagi tarsasagban rendelkezett tulaj-
donosi részesedéssel (49,0%). A kotelezd feladatok ellatasaban tovabbi két on-
kormanyzati tulajdonrésszel nem rendelkezd tarsasag vett részt. A gazdasagi
tarsasagok a hulladékkezelésben és -szallitasban, valamint a viz- és csatorna-
szolgaltatas tertiletén kaptak szerepet. Mukoddésiikhoz az ellendrzott idoszak-
ban az Onkormdnyzat nem adott at pénzeszkdzoket.

Az Onkormanyzat az altala fenntartott intézményeken keresztiil 6vodai
nevelési, altalanos iskolai oktatasi, két tannyelvi oktatasi, alapfoku miuivészet-
oktatasi, egészségligyi alapellatasi, valamint kulturdlis és kdzmiivel6dési fel-
adatokat latott el. A gazdasagi tarsasagok a hulladékkezelésben és
-szallitasban, valamint a viz- és csatornaszolgaltatas tertiletén kaptak szerepet.

Feladat allamhaztartason kiviili szervezet részére torténd kiszervezésére, kiszer-
z0désére sem a vizsgalt idészakban, sem a vizsgalt id6szakot megel6z6en nem
kertilt sor.

A 2011. év 1. félévében a hazi gyermekorvosi és az iskola-egészségligyi felada-
tok ellatasat vették at betéti tarsasagtol. A feladatok ellatasat a mar meg-
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1év3 egészségiigyi alapellaté intézményhez telepitették. A feladatot az Onkor-
manyzat az atvételt megel6zéen a gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédés alap-
jan latta el. A feladatatvétel a gazdasagi tarsasag kérelmére finanszirozasi ne-
hézségek, az Onkormadnyzat szempontjabdl az ellatds biztonsaganak szem eltt
tartasa miatt tortént.

A szocialis és gyermekjoléti feladatokat (csaladsegités, gyermekjoléti szolgalta-
tas, szocialis étkeztetés, idoskoruak nappali ellatasa, hazi segitségnyujtas) ella-
t6 intézményt a vizsgalt id6szakot megel6z6en atadtak a Kistérségi tarsu-
lasnak.

Az attekintett id6szakban feladatot vagy intézményt nem adtak at mas on-
kormadnyzatnak, tarsulasnak, egyhaznak, gazdasagi tarsasagnak vagy egyéb
szervezetnek. Intézményi atszervezés vagy feladatatrendezés nem tortént.

A hazi gyermekorvosi és az iskola-egészségiigyi feladatok atvétele a 2011. apri-
lis - 2011. december id6szakban — az Onkormdnyzat adatszolgaltatasa szerint —
varhatéan 0,1 millié Ft tobbletkiadast jelent a bevételek (OEP-tamogatas)
5,8 milli6 Ft-tal, a kiadasok 5,9 millié Ft-tal torténé emelkedése kovetkeztében.

A szocidlis és gyermekjoléti feladatokkal kapcsolatban az Onkormdnyzat éven-
te biztositotta a Kistérségi tarsulasnak a telepiilés lakossaganak ellatasaval
kapcsolatban jelentkezd kiadasok és az allami tamogatas kilonbozetét. Ezen a
jogcimen a 2007-2010. években 6sszesen 2,1 millioé Ft kifizetést teljesitettek’.

A Kkotelez6 kozszolgaltatasok ellatasaban részt vevd, onkormanyzati tulajdon-
résszel nem rendelkezé kettd, és 50,0% alatti 6nkormanyzati tulajdonosi része-
sedésl egy gazdasagi tarsasag esetében atszervezés, atalakulds, csédeljaras,
végelszamolas vagy felszamoldas nem tortént. Az dnkormanyzati feladatok ella-
tasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat, illetve mikodését érin-
t6 egyes adatokat a jelentés 4. szamu melléklete mutatja be.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomadnyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miuikodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6é bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkili bevételeket ™.

° Az atadott Osszeget a Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok miikodési kiaddsai
tartalmazzak.

19 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.
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A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megeldlegezett
tékebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsoldodo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizeté6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikoddési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 adoéssagszolgalat tulzott mértékére utal.'' A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé porzitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgdlat, ily
modon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF moédszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az dSnkormdanyzat 6ssze-
vont, nettositott, a kozponti informaciés rendszerbe a Magyar Allamkincstaron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan keriilt meghatdrozasra'?.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moddszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodo szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a

1 kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

12 A koltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi célu 0Osszeg a 2007. évben

242,0 millié Ft, a 2008. évben 324,4 millié Ft, a 2009. évben 20,0 milli6 Ft, a 2010. év-
ben 12,9 milli6 Ft volt. Ezzel az 6sszeggel csokkentettiik az 1.1.2. Koltségvetési tamoga-
tas, és noveltiik a 2.1.2. Allamhdztartdson beliilrél kapott tdmogatdsok soron kimuta-
tott Osszegeket.
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2.1.

tényezs jovedelmek, a transzferek'?, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a mikoddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérild és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamolasi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti, a beruhazas,
pénziigyi befektetés noveli a vagyont.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés

egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF maédszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010. év
Foly6 bevételek 514,7 545,6 527,6 565,2
Foly6 kiadasok 434,5 499,8 500,8 574,5
Miikodési jovedelem 80,2 45,8 26,8 -9,3
Netté miikodési jovedelem
=miikodési jovedelem - toketorlesztés 80,2 1584 256 105
Felhalmozasi bevételek* 2491 325,6 34,1 26,5
Felhalmozasi kiadasok 446,4 296,6 57,3 183,5
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -197,3 29,0 -23,2 -157,0
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio
= mikodési jovedelem + felhalmozasi -1171 74,8 3,6 -166,3
koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 123,8| 320,3 0,0 -52,7
[ Targyévi pénziigyi pozicid 6,7 395,1 3,6 -219,0
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség** 232,3 559,6 529,9 527,9
-ebbdl révid lejarata 43,2 40,8 12,3 11,4
Finanszirozasba vonhaté eszk6zok: 98,7 493,7 497,3 278,3
If’enz'es.z'kozolf (idegen pénzeszko6zok nélkiil) 98,7 493.7 4973 278.3
év végi allomanya

*A koltségvetési tamogatasbél a felhalmozasi célu dsszeget az Onkormanyzat adatszolgaltatasa

szerinti mértékben vettik figyelembe.

**Az 6sszes kotelezettséget a passziv pénzligyi elszamolasok nélkil vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.

* Transzfer kiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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Az Onkormdnyzat 2008-ban 500,0 millié Ft dsszegben bocsatott ki kotvényt,
melynek értékét a 2008-2010. évi éves elemi koltségvetési beszamolokban - a
pénzintézettel szembeni, hosszu lejarati kotelezettségen tiil, az Ahsz.-ben fog-
lalt eléirasokkal ellentétesen — a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok
év végi dllomdnydban is kimutatta. Az Ahsz. 19. §-Gnak (7) bekezdése eléirja,
hogy a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott a befektetési céllal
beszerzett hosszu lejaratu hitelviszonyt megtestesito értekpapirokat kell kimu-
tatni azok bevaltdsaig, illetve értékesitéséig. Az Onkormdnyzat nem befektetési
célu kotvényt vasarolt, hanem hitel kivaltas miatt kdtvényt bocsatott ki. A ki-
bocsatott kotvénybdl 2009-ben 250,0 millié Ft-ot valtottak be. A kétvény ma-
radvanyat, 250,0 millié Ft Osszeget a Pénzeszkozok (ideiglenes pénzeszkdzok
nélkiil) 2010. év végi allomanya tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 évek kozotti bevételeinek és kiadasainak fébb
jogcimeit, valamint az addssagszolgdlat adatait a jelentés 2. szamu melléklete
tartalmazza.

Az Onkormanyzat folyé bevételeit és folyé kiadasait az alabbi diagram
mutatja be:

Miikodési jovedelem i
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Az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege (miikodési jovedelem)
2007-2009 kozott mukodési forrastobbletet, a 2010. évben forrashianyt muta-
tott. A 2007. évben a folyd bevételeken tulmenden a januadr 1-jei nyité pénz-
készlet (92,0 millié Ft) tovabbi forrasként allt rendelkezésre.

A 2010. évi -9,3 milli6 Ft 6sszegi forrashianyt az okozta, hogy EU-s tamogatas-
sal megvalésul6 feladatokra (Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztése, kompe-
tencia alapu oktatas bevezetése) teljesitett miikodési célu kiadas (28,1 millié Ft)
fedezete a 2010. évben nem folyt be, ebbdl 2011. november 8. napjaig
8,0 milli6 Ft tovabbra sem érkezett be.
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A folyo bevételek Osszegének emelkedése nem kovette a folyé kiadasok osz-
szegének novekedését, ezért a mikodési jovedelem évrol-évre csokkent. A folyd
bevételek kisebb kilengéseket mutattak, a helyi ado és az egyéb sajat bevételek
ingadozasa miatt. A helyi adé bevételek valtozasat az iparizési add és az
épitményadé hatarozta meg. Az ipartzési add 2008. évi Osszege
(131,4 milli6 Ft) 2009-re 36,5 millié Ft-tal csokkent. Az épitményadobdl befolyt
Osszeg évrdl-évre emelkedett, a 2007. évi 6,5 milli6 Ft-r6l a 2010. évre tobb,
mint tizszeresére (68,5 millio Ft). Az egyéb sajat bevételek alakulasaban a ho-
zam- és kamatbevételek, valamint a tamogatasértékd muikodési bevételek val-
tozasa jatszott meghatarozoé szerepet. A hozam- és kamatbevételek a 2008. évi
12,4 milli6 Ft-rél a 2009. évre 31,7 millié Ft-tal emelkedtek, majd a 2010. évre
25,2 milli6 Ft-tal mérséklddtek. A tamogatasértékii miukodési bevételek Osszege
évrol-évre emelkedett, a 2010. évi Osszeg (46,1 milli6 Ft) 18,6 millié Ft-tal ha-
ladta meg a 2007. évben befolyt bevételt.

A folyo kiadasok 6sszegének emelkedésében — az EU-s pdlyazatok megvaldsi-
tasara teljesitett, valamint a létszamcsokkentési dontések miatti egyszeri jelleg
kiadasok mellett — az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranyanak
és 0sszegének novekedése volt a meghataroz6. A mikddési jovedelem csokke-
nése az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya szempontjabol kockazatot je-
lent.

Az onkormdnyzatok mikodoképességének megdrzését szolgalé kiegészito
tamogatasok koziil az Onkormdnyzat a 2007. évben részesiilt ,A miikodés-
képtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasa” cimen 5,0 millié Ft 8sszegl
tamogatasban. A tadmogatas teljes 6sszege célhoz/feladathoz nem koétott, vissza
nem téritendd tamogatas volt. A kapott 0sszeget a dologi kiadasok kiemelt el6i-
ranyzaton jelentkezett hiany finanszirozasara forditottak.

A netto miikodeési jovedelem alakulasat az alabbi abra mutatja be:
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A netto miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitas) értéke a foly6 koltségve-
tési pozicio mellett az adott koltségvetési év adossagtorlesztésének hatasat is
tiikrozi. A mukodési jovedelem évrol-évre fokozatosan csokkent, dontben az
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onként vallalt feladatokra forditott kiadasok Osszegének és aranyanak noveke-
dése, valamint az EU-s tamogatassal megvaldsuld feladatok kiadasainak meg-
el6legezése (28,1 millié Ft) miatt. Onként vallalt feladatokra a 2010. évben a
2007-2009 idészak atlagos értékénél (118,3 milli6 Ft) 77,4 milli6 Ft-tal (65,4%)
nagyobb Osszeget forditottak. A toketorlesztés a kiugré 2008. évet leszamitva
folyamatosan csokkend értéket mutat. Az addéssagszolgalatra tortént kifizetés a
2008. évben kiemelked6en magas, 204,2 milli6 Ft kiadast jelentett, a fejlesztési
hitelek meghatarozo részének kotvénykibocsatasbol tortént visszafizetése miatt.
A 2007-2010 id6szakban képzddott miikodési jovedelem az addssagszolgalattal
kapcsolatos kiadasoknak csak egy részére nyujtott fedezetet. A folyd koltségve-
tés kialakult helyzete pozitiv netté miikodési jovedelmet eredményez6 gazdal-
kodas mellett teszi elkeriilhetévé tovabbi kiilsé forrasok bevonasat, az eladéso-
das novekedését.

A mikodésképtelen dnkormanyzatok 5,0 millio Ft 6sszegli egyéb tamogatasa
nélkil a 2007. évben a mukodési jovedelem és a netté mikoddési jovedelem
egyarant 75,2 millié Ft lett volna.

A felhalmozasi koltségvetés bevételeit, kiadasait és egyenlegét az aldbbi
abra szemlélteti:
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Az Onkormadnyzat cimzett tdmogatasbol valdsitotta meg a belvizrendezést, a
beruhazas a 2008. évben fejez6dott be. A 2009. évben - a forrasok sziikodssége
miatt — minddssze 57,3 millié Ft-ot forditottak felhalmozasra. A felhalmozasi
koltségvetés 2010. évi negativ egyenlegét egyrészt az okozta, hogy az On-
kormadnyzat sajat forrasai terhére el6legezett meg kifizetéseket EU-s tamogatas-
sal megvalosulod feladatokra (konyvtar fejlesztése, egészséghaz és orvosi rendeld
felujitasa), melyek fedezete a 2010. évben nem folyt be (52,8 milli6 Ft), ebbdl
2011. november 8. napjaig 27,9 milli6 Ft tovabbra sem érkezett be. Masfeldl az
egyéb kozponti tamogatasbol (100,0 millio Ft) beérkezd bevétel egy része nem a
kiadas felmertilésének évében jelentkezett.
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Az EU-s tamogatasok terhére teljesitett kiadasokat érintden az utéfinanszirozasi
rendszer a vizsgalt id6szakban a likviditas terén kezelhet6 volt. Az EU-s pa-
lyazati pénzeszkdzbdl megvalodsitott fejlesztés esetében éltek az elbleg igénybe-
vételének lehetdségével. A 2011. év II. félévére az EU-s tamogatasok megeldle-
gezése nehézséget jelent. Az Onkormdnyzat dltal adott informdcié alapjan a
hitelkérelmiiket tobb bank is elutasitotta, ezen tiilmenden a szamlavezeté bank
sem engedélyez résziikre folydszamlahitelt. A fizet6képességet gazdasagi tarsa-
sagban meglévd tulajdonosi részesedés meghatdarozo részének értékesitésével
biztositottak. A fizet6képesség biztositasa érdekében az egyik gazdasagi tarsa-
sagban meglévd 49,0% tulajdonosi részesedésbdl 45,0%-ot 40,0 millio Ft-ért ér-
tékesitettek.

A felhalmozasi koltségvetés 2007-2010 kozott Osszesen 348,5 millid Ft fel-
halmozasi forrashianyt mutatott, amelynek a fedezetét a miikodési megtakari-
tas (mukodési jovedelem), a 2007. januar 1-jén rendelkezésre allé 92,0 milli6 Ft
pénzkészlet, valamint kétvény és hitel biztositotta. Az évoda felujitasa, a miive-
16dési haz atalakitasa, az iskolaépiilet korszerusitése, a Polgarmesteri hivatal
akaddlymentesitése és a belvizrendezés koltségeinek (Osszesen 922,4 millio Ft)
20,9%-at (192,7 milli6 Ft) kotvény finanszirozta.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi miiveleteinek egyenlegét a kovetkezd
abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege o
millié Ft
400

320,3

300 //\\

100 \
0

-100

2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi miiveletek egyenlegét a 2007. évben a kordbban felvett
hitelek 123,8 millié Ft 0sszegl lehivasa hatarozta meg. A 2008. évben
500,0 millié Ft 6sszegben bocsatottak ki kotvényt és 30,4 millio Ft hitelt vettek
igénybe, valamint 204,2 millié Ft-ot forditottak hiteltorlesztésre. A 2009. és a
2010. évben 1,2-1,2 millié Ft hiteltorlesztés tortént. A finanszirozasi célu miive-
leteket a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1.-4.8. pontja részletezi.
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Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeleteiben meghata-
rozta a felhalmozasi, illetve miikodési bevételek és kiadasok f6osszegét', ame-
lyet a jelentés 1. szamu melléklete szemléltet.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiadasainak alakuldsat
a kovetkez6 abra szemlélteti:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
millié Ft
60
50 - 15,8
40
30 1
” 44
-4,3 :
10 12.4 147 18,9
0
beveétel | kiadas | bevétel ‘ kiadas | bevétel ‘ kiadas | bevétel ‘ kiadas | bevetel | kiadas
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év | felév
‘ O Kamatbevétel m Kamatkiadas ‘

Az Onkormdnyzat a 2008 szeptemberében kibocsatott koétvénybdl
(500,0 milli6 Ft), valamint ugyanebben az évben a Polgarmesteri hivatal aka-
dalymentesitésére kapott egyéb kozponti tamogatasbol (100,0 millié Ft) szar-
mazod, dtmenetileg szabad pénzeszkozeit azok felhaszndlasaig le tudta koétni.
Ezaltal a 2009. és a 2010. évben kiemelked6en magas 0sszegli kamatbevételre
tettek szert, melyet a kétvénykibocsatashoz kapcsolédé kamatkiadasokra fordi-
tottak. A kotvény kamata a 2009. évben 27,2 milli6 Ft-ot tett ki, mely a kibo-
csatastél 2009. december 31. napjaig tarté 15 hénapos id6északra vonatkozéd
Osszeg. A 2010. évben az 0Osszes kamatkiadasbol a kotvény kamata
18,9 milli6 Ft-ot jelentett.

4 Nincs kotelez6 elirdas a miikodési és fejlesztési tobblet, hiany megallapitasanak mod-
jara.
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2.2.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

A folyo bevételek alakuldsat az alabbi diagram mutatja be:

Az Onkormanyzat foly6 bevételei
millié Ft
600
500
400 4
300
100 4
0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év |. félév
B koltségvetési thmogatas 132,2 185,6 190,4 189,8 84,7
ebbsl ONHIKI tamogatas* 50 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl vis maior tamogatas 0,0 0,0 0,0 58 0,0
OsZa 1148 50,2 47,8 56,8 26,5
B gépjarmiadd 29,1 27,2 23,9 244 17,2
O egyéb sajat bevétel 84,8 109,2 128,9 115,9 64,8
0O afa 7,0 75 73 54 24
@ helyi adok, potiékok 146,8 165,9 129,3 172,9 100,7
* Az Onkormanyzat miikodéképességének megbrzését szolgalod kiegészité thmogatasok egyiittesen

Az Onkormanyzat folyé bevétele a 2007. évben 514,7 milli6 Ft, a 2008. év-
ben 545,6 milli6 Ft, a 2009. évben 527,6 milli6 Ft, a 2010. évben
565,2 millié Ft, a 2011. év 1. félévében 296,3 millié Ft volt.

A miikodési célu koltségvetési tamogatas és az szja bevétel egyiittes
Osszege a 2007-2009. évi atlagos 240,3 milli6 Ft-tal szemben a 2010. évben
246,6 millio Ft-ot tett ki. A telepiilési dnkormadnyzatok jovedelemdifferencialo-
dasanak mérséklése jogcimen az Onkormanyzat a 2007. évben 16,3 millié Ft, a
2008. évben 9,8 milli6 Ft 0sszeget kapott. A 2007. évrdl a 2008. évre bekovetke-
zett 6,5 millio Ft 0Osszegd tamogatascsokkenést az ipartzési addalap
5518,9 milli6é Ft-r6l 7049,4 millié Ft-ra tortént emelkedése okozta. Az ipartizési
adoéalap a 2008. évben az M6-os autdpdlya épitkezésbdl szarmazo ideiglenes
ipartizési ado és az EVA bevezetése miatt emelkedett.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzatndl helyi ipariizési ado, épit-
ményado és maganszemélyek kommunalis adéja volt bevezetve. Az
ipartizési és a kommunalis adé mértéke a vizsgalt id6szakban nem valtozott.
Az épitményadd mértéke a 2007. évi 300,0 Ft/m>-rél a 2008. évre felére csok-
kent, a 2009. évben nem valtozott. A 2010. évben az 6vezetek kialakitasa foly-
tan két adémértéket alkalmaztak (300,0 Ft/m?, 400,0 Ft/m?). A helyi adébevéte-
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lek 72,3%-at az ipartizési ado tette ki, amelynek mértéke — a Helyi ado tv. sze-
rinti 2,0%-0s maximalis mértéken beliil — 1,5%-ban keriilt megallapitasra.

A helyi adokbél és potlékokbol szarmazd bevételek aranya a 2007-2010
évek kozott 2,1 szazalékponttal nétt, 2010-ben 30,6%-ot tett ki a folyd bevéte-
lekbél. A 2007. évrdl a 2008. évre bekovetkezett 19,1 millié Ft novekedésben az
épitményadobol befolyt dsszeg novekedése (20,2 millié Ft) jatszott meghatarozé
szerepet. A 2008. évr6l a 2009. évre tortént 36,6 millié Ft-os csokkenésbol
36,5 millié Ft-ot a helyi ipartizési add bevétel visszaesése tett ki. A 2010. évi be-
vétel — f6ként az épitményadod 41,7 millio Ft-os emelkedésének kdszonhetben —
43,6 milli6 Ft-tal haladta meg a 2009. évi Osszeget.

Az épitményadoé helyi ad6kbdl vald részesedése a 2009. évi 26,8 millié Ft-rol
(17,9%) 2010-re 68,5 millié Ft-ra (37,7%) emelkedett, a 49,2 milli6é Ft 6sszes he-
lyi ad6 bevétel emelkedésnek a 84,8%-at adta. A 2010-ben bekovetkezett tobb
mint két és félszeres novekedését az adomérték emelése, illetve az adoédfizetés
alapjaul szolgalé ovezetek kialakitasa altal az adomérték differencialt megal-
lapitasa tette lehetdvé. Az épitményadobol befolyd bevétel meghatarozo része
egy nagy adoalanytdl szarmazik.

A helyi addékhoz kapcsolodd potlékok, birsagok Osszege a 2009. évi
4,9 milli6 Ft-rél a 2010. évre 9,6 millié Ft-ra nétt. A megsziint és be nem jelen-
tett, felszamolas alatt 1évé vallalkozasok szama megduplazédott, ezért az ado-
hatralékokat terheld potlék jelentésen megnovekedett, valamint a jegybanki
alapkamat is magasabb lett.

A vendégéjszakak utani idegenforgalmi adot 2009. januar 1-jei hatdllyal
vezették be, a sajat bevételi forrasok novelése és a bevételhez kapcsolédé allami
tamogatas igénybevétele céljabdl. A 2009-2010 idészakban az adénemen bevé-
telt nem realizdltak. Az idegenforgalmi ad6 bevezetésével kapcsolatban az On-
kormanyzatnal tobbletkiadas nem jelentkezett.

Az Onkormdnyzatnak a tulajdonosi részesedése utdn a vizsgalt idészakban osz-
talék bevétele nem szarmazott.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi bevételei az alabbiak szerint alakultak:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ZIO:QII;IV

Targyi eszkoz értékesités 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb sajat t6kebevétel 5,9 0,7 0,7 0,8 0,5
AIIamha,ztartasc?n belllrél 242.0 324.4 297 257 0,0
kapott tamogatas
AIIamha’ztartasc’)n kivulrél 0.0 05 37 0,0 0,0
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 2491 325,6 34,1 26,5 0,5

Az ,Allamhadztartdson beliilré] kapott tdmogatds” soron — a tdmogatdsértéki
felhalmozasi bevételek mellett — a koltségvetési tamogatas felhalmozasi célu
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2.3.

részét vettiik figyelembe. Ennek 6sszege — az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa
alapjan - a 2007. évben 242,0 milli6 Ft-ot, a 2008. évben 324,4 milli6 Ft-ot, a
2009. évben 20,0 millié Ft-ot, a 2010. évben 12,9 millié Ft-ot tett ki. A 2007. és
a 2008. évben a belvizrendezésre kapott cimzett (456,2 millié Ft), valamint az
akadalymentesitésre kapott egyéb kozponti (100,0 millié Ft) tdmogatds miatt
volt kiemelked6en magas a felhalmozasi bevétel dsszege. A tamogatasértéki
felhalmozasi bevételek a 2007-2011. év . félév iddszakaban Osszesen
22,5 milli6 Ft forrast jelentettek.

Az Onkormanyzat folyé és felhalmozasi céla kiadasainak
valtozasa

Az Onkormdnyzat folyé kiadasa 2007-2011. junius 30. kozott az alabbiak
szerint alakult:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201?.'év
1. félév

Folyo kiadasok 434,5 499,8 500,8 574,5 239,2
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkul) 386,5 4455 4246 498,6 206,6
sgizzazzk?;ison bellilre atadott 1.8 5.9 111 13.8 43
Transzferkiadasok 39,0 33,7 36,8 42,6 18,6
-ebbdl: vallalkozasoknak 1,5 0,0 0,0 0,0 0,1
maganszemélyeknek 26,6 21,7 19,5 25,8 13,3
nonprofit szervezeteknek 10,9 12,0 17,3 16,8 5,2
Kamatkiadasok 7.2 14,7 28,3 19,5 9,7

Az egyes kiemelt miikodési eldiranyzatok kiadasainak alakuldasat az
alabbi tablazat mutatja be:

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201?.’év

I. félév
Személyi juttatasok 194,1 214,0 209,8 237,8 105,0
Munkaadét terhel6 jarulékok 61,5 69,4 62,4 61,2 28,8
Dologi kiadasok 145,2 158,8 149,4 190,6 70,2
Egyéb folyd kiadasok 12,0 18,0 31,4 28,6 12,4

A személyi juttatasok 0sszegének ingadozasat a 1étszamcsokkentési dontésekbdl
adodo egyszeri tobbletkiadasok, a létszamfejlesztés és a kozcélu foglalkoztatot-
tak létszamanak valtozasa okozta. A személyi juttatasok és a dologi kiadasok
2010. évi teljesitési adatdban az EU-s tdmogatds (a Polgarmesteri hivatal szer-
vezetfejlesztése, az dltalanos iskoldban a kompetencia alapu oktatds bevezeté-
se) terhére Kkifizetett O0sszegek is megjelennek. Az egyéb folyé kiaddasokon a
2008. évrdl a 2009 évre a kifizetések 13,4 millié Ft-tal emelkedtek, a kamatki-
adasok novekedése miatt.
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A miikodési és a felhalmozasi kiadasok alakuldsat az aldbbi dbra szem-
1élteti:

Onkormanyzati folyé és felhalmozasi kiadasok millié Ft

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2ONICY
I. félév
B Felhalmozasi kiadasok 446,4 296,6 57,3 183,5 72,1
O Foly6 kiadasok 434,5 499,8 500,8 574,5 239,2

A miikodeési és a felhalmozasi célu kiadasok felhasznalasanak ardnyai a
2007. évrdl a 2010. évre a miikodési kiadasok iranyaba tolédtak el. A 2007. évi
49,3% - 50,7%-0s arany (434,5 millio Ft — 446,4 milli6 Ft) a 2010. évre 75,8% —
24,2%-ra (574,5 millié Ft — 183,5 millié Ft) valtozott. Ennek az volt az oka,
hogy a nagy 0sszegl, cimzett tdmogatasbdl megvalésulé beruhdzas a 2008.
évben befejez6dott. A 2009. évben az Onkormdnyzat — a forrasok sziikossége
miatt — mindossze 57,3 millié Ft-ot (10,3%) forditott felhalmozasra.

Az Onkormadnyzat altal 2005-2010 kézétt megvaldsitott, a 2007-2010 iddszak-
ban miszaki szempontbdl befejezett felujitasok (34) és fejlesztések (80)
szama 114 volt. A teljes bekertilési koltség 1072,7 millié Ft-ot tett ki, melynek
60,9%-at (653,4 millié Ft-ot) hazai tdmogatasokbdl (cimzett tamogatas, egyéb
kozponti tamogatas, fejlesztési tamogatas, kdzpontositott eldiranyzat) finanszi-
roztak. A kiadasok tovabbi fedezetét 20,6%-ban (220,8 milli6 Ft) sajat bevétel,
18,0%-ban (192,7 milli6 Ft) kotvény és hitel, 0,5%-ban (5,8 milli6é Ft) EU-s ta-
mogatdas biztositotta.'®

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én két feldjitas és egy fejlesztés
volt folyamatban. A feltjitasok és a fejlesztés varhato bekertilési koltsége
326,1 millié Ft, melybdl 13,9 millié Ft (4,3%) kiadas a 2007-2010 idészakban
mar teljesult, a 2010. évet kovetd kotelezettségvallalas dsszege 312,2 millio Ft.

Az Onkormadnyzat tajékoztatdsa szerint a fejlesztések elkésziiltek, két esetben az
atadas és a szamlak kifizetése megtortént. Az iskola 6 tanteremmel tortént bo-
vitésének szakhatdsagi engedélyezése folyamatban van. A 250,0 millié Ft-os
bekeriilési koltségbdl 96,8 millié Ft kifizetése megtortént, az Onkormdanyzat nyi-

15 A részletes adatokat a jelentés 3/a. szamu melléklete tartalmazza.
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3.1.

latkozata alapjan a bank az Onkormdnyzat rendelkezésére bocsat 100,0 millié
Ft-ot az 6vadéki betétben 1év6 250,0 millid Ft kdtvénybevételbdl, a fennmaradéd
53,2 milli6 Ft forrasa is biztositott. A kivitelezé ellen id6kozben felszamolasi el-
jaras indult, ezért nem tortént még meg a koétvénybevétel lehivasa. A fennma-
radé 150,0 millié Ft évadéki betét lekotésbdl szarmazé kamatbevétellel az On-
kormanyzat a kétvény kamatkiadasait kivanja csokkenteni.

Az Onkormdnyzat fejlesztéshez kapcsolddo, beadott, elbirdlas alatti palyazattal
nem rendelkezik és a 2011. év I. félévében fejlesztéseket, felijitasokat kizarélag
sajat forrasbdl nem inditott.

A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat harom legmagasabb bekeriilési
koltségii beruhazasa:

e Az Onkormdnyzat a 2005-2008 id6szakban valésitotta meg Adony vdros
belteriileti vizrendezését. A beruhdzas a 2005. évben kezdddott és a
2008. évben fejez6dott be. Tényleges bekertlési koltsége 672,3 millid Ft-ot
tett ki, melyb6l 510,1 millié Ft-ot (75,9%) cimzett tamogatasbol,
2,0 millioé Ft-ot sajat bevételbdl, 90,1 millioé Ft-ot hitelbdl finansziroztak.

e A Polgarmesteri hivatal (Kossuth u.) akadalymentesitését 2009-2010-ben
végezték el. Teljes bekertilési koltsége 108,6 millié Ft volt, amelyet
100,0 milli6 Ft 6sszegben hazai tamogatads, 8,6 millié Ft dsszegben kotvény-
bevétel fedezett.

e A Miivel6dési hazon a 2007. évben 40,0 millié Ft hitel és 2,4 milli6 Ft sajat
bevétel felhaszndldsaval energiatakarékossagi beruhazasokat (kiils6
hdészigetelés, nyilaszard csere, fltés- és vilagitaskorszerusités) és részleges
akadalymentesitést hajtottak végre. Ezen tulmenden az addig hasznalaton
kiviili részt Civilnaznak alakitottak at, igy az energia felhasznalas dsszessé-
gében nem valtozott szGmottevden.

A gazdasagi tarsasagok az Onkormdnyzattl az ellendrzott idészakban
rendszeres miikodési, vagy fejlesztési célu tdmogatdst nem kaptak. A szolgalta-
tasi dijakra tekintettel az eldirt koltségszint alatti ar- és dijmegallapitas miatti
tamogatasban sem részesiiltek.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormadnyzat pénzintézettel szembeni kotelezettsége-
inek valtozasa

Az Onkormanyzat rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségeinek dllomdanya a
2007. januar 1-jei 97,1 milli6 Ft-r6l 2010. december 31-re 527,9 millié Ft-ra
emelkedett, amely 2011. junius 30-ara tovabbi 23,1 milli6 Ft-tal nott
(551 milli6 Ft-ra). A rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségekbdl a pénzintézettel
szembeni kotelezettség 2007. év januar 1-jén 70,0 milli6é Ft, 2010. december 31-
én 517,7 millié Ft, 2011. junius 30-an 517,1 millié Ft volt.

A fennallé pénzintézeti kotelezettség 2007. december 31-ig beruhdazasi- és fej-
lesztési hitelekbdl allt. A 2008., 2009. és 2010. évek végén, valamint 2011. ju-
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nius 30-an meglévd pénzintézettel szembeni kotelezettség 96,7%-a (3306,0 ezer
CHF) kotvénykibocsatasbol keletkezett, a fejlesztési hitel 6sszege 17,1 millié Ft-
ot tett ki.

Az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott, pénzintézetnél fenndll6 kotelezett-
ség-allomanyat a 2006-2011. év I. félév kozotti idészakban az alabbi abra
szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya

(millié Ft)
600,01
500,01
400,0-
300,0
200,01
100,0-
0,01 -
2006.6v | 2007.év 20086v | 20096v | 20108y | 20M1-evl
félév
0 Révid lejaratu kételezettségek 0 4,7 12 1,2 12 0,6
B Arfolyam valtozas 0 0 0 0 0 0
@ Hossz( lejarati kotelezettségek | 70,0 189,1 518,8 517,7 516,5 516,5

Az Onkormdnyzat a 2008-2010. években nem tett eleget a Szamv. tv. 60. §
(2) bekezdésében elbirtaknak, mivel a devizaban fennallé kotelezettsége (a
2008. évben kibocsatott kotvény) év végi értékelését nem végezte el a Szamv. tv.
60. § (4), (6) bekezdéseiben szerepld devizaarfolyammal szamolva. Tekintettel
arra, hogy az év végi értékelések nem torténtek meg, a kotelezettségek alloma-
nya nem tartalmazza az arfolyam valtozdasok hatdasat. Az Onkormanyzat 2008.
szeptember 18-an 3 306,0 ezer CHF névértékd, 500,0 millioé Ft 6sszegl kotvényt
bocsatott ki. A kotvénykibocsatas célja a meglévd felhalmozasi célu hitelek ki-
valtasa, tovabba a palyazati forrasbol megvalositott onkormanyzati beruhaza-
sokhoz sziikséges Onerd biztositasa. A hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd ko-
telezettségvallalds soran betartottak az Otv. 88. § (2) bekezdésében foglalt els-
irasokat'®. Nem lépték tul az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fel-
s6 hatarat.

A kétvény informaciés anyaga szerint az Onkormadnyzat 2008. évre tervezett sa-
jat foly6 bevétele 209,9 millié Ft, a korrigalt sajat folydbevétel 187,5 millié Ft
volt. A 2008. évre vonatkozo koltségvetési rendelet hitelképességet bemutaté mel-
1éklete alapjan a hitelképességi korlat 147,0 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségvallalasdara (kétvény) a 2007-2011.
év 1. félév idészakaban a Képviselo-testiilet dontése alapjan kertlt sor. A
szamlavezet6 bank ajanlatat fogadtdk el. Az Onkormdnyzat nem szabdalyoz-
ta bels6 szabdlyzatban a kotvény, valamint a pénzintézeti kotelezettségvalla-

16 2012. janudr 1-jétdl a Stabilitasi tv. 10. § (3) bekezdés
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lasok versenyeztetését. A kotvény kibocsatasat szabdlyozas hianyaban nem
versenyeztette.

A hitelek felvétele, a kotvény kibocsatasa el6tt tajékoztattak a Képviseld-
testiiletet a fizetendd kamat feltételeirdl. A kotvény kibocsatasat megel6z6en az
arfolyamkockazat bemutatasa megtortént. A 2007-2011. év 1. félév id6-
szakaban az Onkormdnyzat szGmlavezetdje azonos volt mind a hitelnyuj-
t6, mind a kétvényt lejegyz0 pénzintézettel.

Az arfolyamvaltozds hatdsara az Onkormdnyzat CHF-ben fennall6, kotvényki-
bocsatasbol szarmazéd pénzintézettel szembeni kotelezettségének forint ellenér-
téke (500,0 milli6é Ft) 222,68 Ft/CHF arfolyamon szamitva 2010. december 31-
én 736,2 millié Ft-ot tett ki, amelybdl a szamviteli szabalyokbdl adédo atértéke-
1ési veszteség 236,2 millio Ft.

Annak megitélésérdl, hogy a devizdaban fenndlld hitel vagy koétvény visszafizeté-
se, illetve visszavasarlasa az Onkormdnyzat szamara forintban sszességében
tobbletkiadast (arfolyamveszteség), vagy kiadasi megtakaritast (arfolyamnyere-
ség) eredményez, a futamidé végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetden le-
het képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi
id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezheté sem az arfolyam-
veszteség, sem az arfolyamnyereség. Ugyanakkor a szamviteli szabalyok megha-
tarozzak, hogy az arfolyam kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovete-
lések kozott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban arfolyam kii-
16nbozet ebben az esetben ténylegesen nem képz6dott.

Az Onkormadnyzatnak a 2007-2008. év id6szakdban hat fenndll6 hitele volt. A
2007. évet megel6zben felvett hiteleket — a 70,0 millié Ft-os hitel kivételével — a
2007., 2008. évben hivta le. A hitelek 0sszegébdl a 2007. évben 123,8 milli6 Ft-

ot, a 2008. évben 30,4 millié Ft-ot vettek igénybe.

A Dbelteriileti vizrendezéshez 95,0 milli6 Ft-ot (a tényleges igénybevétel
90,1 millié Ft volt); ingatlanvasarlasi célra 70,0 millié Ft-ot; a kdzoktatdsi intéz-
mények feltjitasahoz 40,0 millié6 Ft-ot (a tényleges igénybevétel 12,1 milli6 Ft
volt); az egészségligyi intézmény épiiletének felijitdsahoz 12,0 millié Ft-ot; a
kdzmivelddési épiilet felujitasahoz két szerz6déssel 20,0-20,0 millié Ft-ot igényelt.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an HUF-ban fennallé addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

— ) X
Megnevezés Sze.rz? deslfotes Szerz6dott osszeg ezer Ft-ban Kamat (referenclla kamat Felhasznalas célja:
idopontja kamatfelar)
h’i(t‘e’fk'"cs hosszdlefaratd | 5306 marcius 14. 20000 | 3haviEURIBOR+25% | Mivelodési haz feljitésa

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fenndll6 addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

Meanevezés Kibocsétas iddpontia Osszeg Kibocsatasi/lehivasi | Kamat (referencia kamat+ Felhasznals célia:

g pon ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar) a:
Adony8Adony Kétvény 2008, szeptember 18. 3306 151,24 §haviLIBOR#2,5% | el kivaltas, elzo hitelek
visszafizetése, felhalmozas
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Az Onkormadnyzat a 2008. évben kibocsatott 500,0 millié Ft értékd kotvénybdl
250,0 millié Ft-ot hasznalt fel 2011. junius 30-ig. EbbOl az 0Osszegbdl
199,5 milli6 Ft-ot a korabban felvett 6t MFB hitel kiegyenlitésére, 50,5 milli6 Ft-
ot palyazati forrasbdl megvaldsitott dnkormanyzati beruhazasokhoz, felujita-
sokhoz hasznalt fel.

A refinanszirozast, a hitelek visszafizetését kovetéen nem javult az Onkor-
manyzat pénzigyi pozicidja, mivel a deviza alapu koétvény kibocsatasat kove-
téen jelentésen megemelkedett a CHF arfolyama, igy a fizetendé kamatok Ft-
ban kimutatott értéke nott.

A kotvény toketorlesztését 2013. év II. félévében kell megkezdeni. A téketorlesz-
tés 0sszege 220,4 ezer CHF/év, amelynek Ft-ban kimutatott értékét, valamint a
pénzigyi egyensulyra gyakorolt hatasat befolyasolja a CHF t6ketorlesztés ido-
pontjaban fennall6 arfolyama.

A kotvény kibocsatdsa miatt a hosszu lejarati pénzintézeti kotelezettség
megnovekedett, amely kedvez&tlen hatdssal lehet az Onkormanyzat pénziigyi
helyzetére.

A 2010. december 31-ig fel nem hasznalt 250,0 milli6 Ft kotvényforras
6vadékolt betétszamlan keriilt elhelyezésre, amelybdl az Onkormdnyzat iskold-
janak hat tanteremmel valé bovitése kiaddasait tervezi finanszirozni. Az
6vadékolt betétszamlan 1évs dsszeg kamatozik. Az Onkormdnyzat tajékoztata-
sa szerint a pénzintézet 100,0 millié Ft-ot rendelkezésére bocsat az altalanos is-
kola 6 tanteremmel val6 bovitése fejlesztés pénziigyi teljesitésére. A fennmara-
do6 150,0 milli6 Ft-tal nem rendelkezhet szabadon az Onkormanyzat.

Az Onkormdnyzat a fenndll6 pénzintézeti kotelezettségeihez kapcsolédéan a
2007-2011. év I. félév id6szakaban 79,2 millié Ft kamatot és 0,2 millio Ft egyéb
kotelezettséget teljesitett.

Az Onkormanyzatnak a 2007-2011. év 1. félév idészakdban a fel nem hasznalt
kotvényforrason 48,0 milli6 Ft kamatbevételt, valamint 6,6 milli6 Ft
arfolyamnyereséget realizalt, amelyet felhalmozasi kiadasok teljesitésére
forditott.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében a 2007-2011. év .
félév kozott nem vett igénybe rovid lejarata hiteleket (sem folydszamla
sem munkabérhitelt).

AZ Onkormanyzat 2010. december 31-én fenndllé addssagot keletkeztets
kotelezettségvallalasok esetében a kamatfizetési kotelezettségek alakulasat
jelentésen befolyasolja a kibocsataskori, lehivasi és az utolsé fizetéskori
referencia kamat valtozasa, amelyet az alabbi tablazat mutat be.

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori Valtozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
3 havi EURIBOR (2006.marcius 14.-i hitelszerzddés) 7,286 3,731 -0,488
6 havi LIBOR (2008. szeptember 18.-i kdtvényszerzédés) 5,445 2,75667 -0,494

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév id6szakaban fejlesztési célu hitelei
utan 23,7 millié6 Ft kamatot fizetett meg. A megfizetett kamatbdl 3,1 millié Ft
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kamattamogatdst visszaigényelt és megkapott az NKOM-t6l az évenként
megkotott tamogatasi szerz6déseknek megfelelden.

A kotvény kibocsatasaval kapcsolatos kamatfizetési kotelezettsége 2010.
december 31-ig 239,2 ezer CHF, 46,1 milli6 Ft-ot, a 2011. év 1. félévben
45,8 ezer CHF, 9,4 milli6 Ft-ot tett ki.

A kotvény kamatanak (referencia+alapkamat) csokkenése kedvezden érintette
az Onkormdnyzatot. Az drfolyam- és a kamatvaltozds egyiittes hatdasdra a
kotvény kibocsatasatdl 2010. december 31-ig megfizetett kamat 46,1 millié Ft
volt. Az arfolyam az indulé szinthez (151,24 Ft/CHF) képest novekedett
(222,68 Ft/CHF). A kamat az indulé allapothoz (5,445%) képest csokkent
(2,75667%). Az indulé értékekkel szamolva az Onkormanyzat 61,3 millié Ft
kamatot fizetett volna.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek allomdnyat 2010. december 31-én, és
2011. junius 30-an, valamint varhaté alakuldasat a kotelezettségek lejarataig az
alabbi tablazat mutatja:

Allomany 2010. december 31 Varhato Varhats
y . Allomany 2011. junius 30-4n | ktelezettség 2011- | kotelezettség 2014.
en . P
2013. években évtél
Megnevezés
HUF-ban | DEZ8080 || pppgn | DOEADN | g | DEVZDEN |y gy | DeviZEbaD
(mill6 Ft (6sszege, | Deviza (mill6 Ft (6sszege, | Deviza (mill6 Ft- (6sszege, (millo Fe (0sszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Hossz( lejératu hitel 17,7 0 HUF 17,1 0 HUF 52 0 22,9 0
Kotvény (Adony&Adony) 0 3306,0 CHF 0 3306,0 CHF 0 4937 0 43792
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 17,7 0 HUF 171 0 HUF 52 0 22,9 0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 0 3306,0 CHF 0 3306,0 CHF 0 4937 0 4379,2
Szallitdi tartozas 0 0 HUF 9,3 0 HUF 9,3 0 0 0
Pénzintézeti és szallitdi kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 17,7 0 HUF 26,4 0 HUF 14,5 0 22,9 0

A fennall6 pénzintézeti kotelezettségekbdl (toke és kamat) a 2011-2013. évek-
ben 5,2 millié Ft, valamint 493,7 ezer CHF fizetési kotelezettség varhat6. Ennek
teljesitésére a 2010. december 31-én kimutatott 278,3 milli6 Ft pénzmarad-
vanybol a 3,3 millié Ft 6sszegli szabad pénzmaradvany, a 39,9 millié Ft mér-
legben kimutatott kovetelésallomany, valamint a forgalomképes ingatlanva-
gyon vehet6 figyelembe. Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én nem volt
jelzalogjoggal terhelt forgalomképes ingatlanja.

Az Onkormdnyzat 2014. évre és a tovabbi évekre szol6 jelenleg ismert pénzin-
tézeti kotelezettségei (t6ke és kamat) 22,9 millié Ft és 4379,2 ezer CHF. Az On-
kormanyzat tajékoztatasa szerint a kotelezettségek jovObeni fedezete lehet a
megképzodott miukodési jovedelem (a jovoben képzddd, a koltségvetési rendele-
tekbe betervezendd sajat bevételek, elsésorban helyi addbevételek), a szabad
pénzmaradvany, valamint a meglévd forgalomképes ingatlanvagyon.

A szallitéi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én szallitéi dllomdnnyal nem
rendelkezett, a 2011. junius 30-i szallit6i allomany 9,3 milli6 Ft-ot tett ki, amely
a kotelezettségek 1,4%-a volt. A 2011. év I. félév végén lejart, 9,3 millié Ft
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3.3.

osszegl szallitéi tartozas 30 napon beliili lejarati. Az Onkormdnyzatnak a
vizsgalt id6szakban nem volt atlitemezési megallapodassal érintett szallitoi
allomanya, egyéb kiadaselmaradasa, kérhazat nem tartott fenn.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év [. félév id6szakdban nem kotott
lizingszerz6dést, garancia és kezességvallalas bevaltasa nem tortént, PPP
konstrukcioban nem vett részt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév idbészakaban 25,4 milli6 Ft
kovetelést engedett el, ez a 2007. évben 4,9 milli6 Ft-ot, a 2008. évben
5,0 millié Ft-ot, a 2009. évben 4,7 milli6é Ft-ot, a 2010. évben 5,3 millié Ft-ot, a
2011. év I. félévben 5,5 milli6 Ft-ot tett ki. A behajthatatlan kovetelések
allomanyanak 0Osszege a 2007-2011. év I. félév idészakdaban minddsszesen
0,5 milli6é Ft volt.

Az elengedett kovetelések a vizsgdlat minden évében az épitményaddhoz
(8,7 millié Ft), a maganszemélyek kommunalis adéjahoz (1,8 millié Ft), a talaj-
terhelési dijhoz (2,7 millié Ft), valamint a szemétszallitasi dijhoz (11,7 millié Ft)
kapcsolddtak. A kovetelések elengedésére a Képviseld-testiilet jovahagydsaval, az
Art. 164. § (6) bekezdése alapjan kertilt sor, az adézok kérelmére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydra az elengedett, valamint a
behajthatatlan kovetelések, nagysagukat tekintve nem voltak érdemi
hatassal.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév id6szakdban nem nyujtott kélcsont
intézményeknek, mads Onkormdnyzatoknak, civil szervezeteknek, egyéb
allamhaztartason beliili és kiviili szervezetnek, nem volt folyamatban 1évo
peres eljarasa. Nem adott tagi és egyéb kolcsont sem Onkormadnyzati
tulajdonnal rendelkezdé gazdasagi tdrsasdg, sem egyéb gazdasagi tarsasag
részére. A 2007-2011. év 1. félév idészakaban az Onkormanyzat tajékoztatasa
szerint az adodssagot  keletkeztetd — kotelezettségvallalasaihoz nem
kapcsolédott jelzdlogjog alapitas. Az Onkormdnyzat forgalomképes
ingatlanjai allomanyanak brutté értéke 2010. december 31-én és 2011. junius
30-an 12,5 millié Ft, nettd értéke 12,0 milli6 Ft, a becsiilt forgalmi értéke
30,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett legalabb 50% vagy
azt meghaladé tulajdoni hanyaddal gazdasagi tarsasagban.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években az eszkdzdllomdnya utdn oOsszesen
217,4 millié Ft értékcsokkenést szamolt el a szamvitelben. Az elavult esz-
kozok pétlasat a 2007-2010. év idészakaban az Onkormanyzat tajékoztatasa
alapjan 142,8 millié Ft 6sszegben (AFA-val novelt dsszeg) feldjitdssal biztositot-
ta. Az Onkormdnyzat az eszkézok potlasara az értékcsokkenésnek megfeleld
Osszegl tartalékot nem képzett'. A fejlesztésekre, feldjitasokra az elszamolt ér-
tékcsokkenésnél 775,0 millioé Ft-tal nagyobb (4,6 szoros) Osszeget forditottak. A
fejlesztések teljes Osszege 992,4 millié Ft, amelybdl 151,2 millié Ft értéka feluji-
tast, 841,2 millio Ft értékd fejlesztést valdsitottak meg (a 3/a, 3/b mellékletek

7 Az Onkormdnyzatot nem kotelezi eldirds arra, hogy tartalékot, illetve alapot képez-
zen az elhasznalédott eszkdzok potldasara.
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alapjan). Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évg felajita-
sainak és fejlesztéseinek tervezett 0sszege 4,9 millio Ft volt.

Az eszk6zok hasznalhatdsagi foka a 2007. évben 78,5%, a 2008. évben 83,5%,
a 2009. évben 80,9%, a 2010. évben 79,4% volt. A brutté eszkézallomanybdl a
legnagyobb ardanyt minden évben az ingatlanok képviselik. Az Onkormanyzat
befektetett eszkdzallomdanyan belill az tizemeltetésre atadott eszkozok alloma-
nya a 2007. év december 31-r6l 565,4 millié Ft-rol a 2010. év december 31-ére
577,9 millié Ft-ra (2,2%-kal, 12,5 millié Ft-tal) nétt. Az tizemeltetésre atadott
eszk6zok allomanya az lizemelteté gazdasagi tarsasag részére atadott vizveze-
tékrendszer, valamint a szennyviztisztito épiiletei és annak gépi allomanyabdl
all. Az uzemeltetésre atadott eszkdzok hasznalhatésagi foka kismértékben csok-
kent, 2007-ben 78,6%, 2008-ban 76,9%, 2009-ben 74,9%, 2010-ben 73,1% volt.
A Képviselo-testiiletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem
mutattdk be az Onkormanyzat eszkdzei utan targyévben elszamolt értékcsok-
kenés Osszegét, az eszkdzpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok el-
hasznalédasi fokanak alakulasat.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormdnyzat kiaddscsokkentd és bevételndveld intézkedései a 2007-2011.
években a pénziigyi egyensilyi helyzet javitasat céloztak. Az Onkormdnyzat je-
lentésebb mértékl kiadas megtakaritast létszamcsokkentéssel, a béren kiviili
juttatasok (cafetéria elemek) csokkentésével, helyettesitéssel (gyermekgondozasi
dij, gyermekgondozasi segély miatt), valamint a polgarmester béremelésrdl va-
16 lemondasaval ért el.

A 2007-2011. év 1. félév kozotti idészak kiadascsokkentd intézkedéseinek hata-
sat beavatkozasi teriiletenként az alabbi diagram mutatja:

Kiadascsokkento intézkedések teriiletei

7,6 millio Ft
18,3%

O Létsza o 1tési donté
1,7 millié Ft

4,1%
B Tobblet juttatasok csokkentése

3,3 millié Ft
7,9%

O Helyettesités miatti megtakaritas

29,0 millié Ft
69,7%

O Polgarmester bér lésrél valé | da

A 2007-2011. év 1. félév kozott a kiaddascsokkents intézkedéseivel az Onkor-
manyzat adatszolgdaltatasa szerint, a kozolt adatok alapjan Osszességében
41,6 millio Ft kiadas megtakaritast ért el, amely a személyi juttatdsok és
jarulékaiknal jelentkezett.
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Abban az esetben, hogyha az Onkormdnyzat kiaddscsokkentd intézkedéseket
nem hajtott volna végre, a 2007. évben 3,4 milli6 Ft-tal, a 2008. évben 5,4 milli6
Ft-tal, a 2009. évben 8,4 millié Ft-tal, a 2010. évben 14,1 millié Ft-tal, a 2011. év
I. félévében 10,3 millié Ft-tal magasabban alakultak volna a személyi jellegii ki-
adasok és jarulékaik. Az Onkormadnyzat személyi jellegd juttatdsai, valamint a
munkaadoét terheld jarulékai évrél évre novekedtek. A novekedés a 2007. évrél a
2008. évre 10,9%, a 2009. évre 6,5 %, a 2010. évre 17,0%. A ndvekedés egyrészt a
koztisztviselSi bértabla szerinti soros 1épésekkel, a jubileumi jutalom kifizetések-
kel, masrészt a feladatbdviilés miatti bér- és jaruléknovekedéssel indokolhato.

Az Onkormadnyzat 2007-2011. év 1. félév kiaddascsokkentd intézkedései miatti
megtakaritasait az alabbi teriileteken, 6sszegben és aranyban mutatta ki:

e létszamleépités miatti kiadas megtakaritas a kozoktatasi intézményekben (4
f6) és a polgarmesteri hivatalban (2 £6), 29,0 milli6 Ft, 69,7%,

o tobbletjuttatasok csOkkentése miatti megtakaritas a 2011. évben, 3,3 milli6
Ft, 7,9%,

o helyettesités miatti kiadas megtakaritas, 1,7 milli6 Ft, 4,1%,

e a polgarmester béremelésrdl valé lemondasa miatti kiadas megtakaritas,
7,6 milli6 Ft, 18,3%.

A 2007-2010. éveket érintd létszamvaltozasok alakulasat az alabbi tablazat

mutatja:
Megnevezés " . < - Polgarmesteri -
(adatok f6-ben) Kozoktatas | Egészségligy hivatal Egyéb Osszesen

2007. januar 1-jén jévahagyott allashelyek szama 51 8 20 5 84
Megszuntetett allashelyek szama 4 0 2 0 6
ebbdl: Ures allashelyek szama 0 0 0 0 0

szakmai allashelyek szama 4 0 2 0 6

intézmény-tzemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 0 0 0 0 0
Allashely névekedése 6 0 2 3 11
2010. december 31-én zaro alldshelyek szama 53 8 20 8 89
2007. januar 1-jén foglalkoztatott Iétszam 51 8 20 5 84
Létszamcsdkkenés 4 0 2 0 6
Létszamndvekedés 4 0 2 3 9
2010. december 31-én foglalkoztatott Iétszam 51 8 20 8 87

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. évek kozott a foglalkoztatott létszam osz-
szességében 3 fovel valtozott, 2007. januadr 1-jérél 2010. december 31-ére 84 f6-
r6l 87 fére nétt. A létszamcsokkenés (6 f6) oka, hogy 4 f6 ,prémiumévek prog-
ram” keretében kertlt foglalkoztatasra, valamint tovabbi 2 f&vel csokkent az
engedélyezett létszam. A 2007-2010. évek kozott 9 f6vel nott ténylegesen a lét-
szam. Egyes kozszolgaltatasi tertileteken azonban feladatbéviilések is voltak,
amelyek dllashely- és egyben létszamndovekedéssel is jartak. A létszamnoveke-
dés oka feladatbdviilés az intézményekben (a kdzoktatasban az angol nyelvi
két tannyelvi oktatas bevezetése miatt), valamint a Polgarmesteri hivatalban.
A 4 06 leépitett létszam nem azonos a feladatbdviilés miatti 1étszamnovekedés-
sel. Az dllashelyek kozil 9 allashelyet kozalkalmazotti, koztisztvisel6i statusz-
ban, 2 pedagdgus allashelyet megbizasos jogviszonyban lattak el. Ennek oka,
hogy a meghirdetett allashelyekre teljes munkaidds foglalkoztatasra nem volt
jelentkezd.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Képvisel6-testiilet dontései alapjan a ,,prémiumévek” programban vald részvé-
tellel a 2007-2010. évek kozott 4 fovel (évente 1 f6) csokkentették a létszamot (2
f6 a polgarmesteri hivatali igazgatasi feladatokndl, 2 f6 oktatdsi intézménynél).
A prémiumévek keretében torténé foglalkoztatdssal az eddigi heti 40 6ras mun-
kaviszony helyett heti 12 6rat kell ledolgoznia a munkavallalénak, a nyugdijba
vonuldsanak idépontjaig. A dolgozdé a tényleges létszamban igy mdar nem szere-
pel. A kozoktatasi intézményekben a 2007. és a 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben foglaltak alapjan 1-1 f&vel csokkent a létszam (minddsszesen 6 fével csok-
kent).

A 2007-2010. évek kozott 9 fével nétt az engedélyezett 1étszam, amelybdl négy a
kodzoktatasban, kettd a Polgarmesteri hivatalban, harom az egyéb dgazatban je-
lentkezett. A 1étszam novekedésére szakmai atszervezés miatt kertilt sor. A kdzok-
tatasban a 2007-2009. kozott évente egy fével a két tannyelvi oktatds bevezetése
miatt (3 f6), a 2009. évben 1 {6 napkdzis tanitéi dllashellyel nétt a 1étszam. A
Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben 1 f6 miszaki (épitési 1. foku szakhatdsa-
gi tevékenység torvényi el6irasnak valdé megfelelés miatt), 1 {6 okmanyirodai
koztisztviselével nétt a 1étszam (okmanyirodai mutatészamok névekedése miatt).

A 2007-2010. években az Onkormanyzat 16,0 millié Ft tamogatast igényelt
és kapott a ,prémiumévek” programban résztvevdk tovabbi foglalkoztatasa-
hoz, a létszamcsokkentéshez kapcsolédéan. A 2007. évben 0,7 millié Ft, a 2008.
évben 2,1 millié Ft, a 2009. évben 4,6 millié Ft, a 2010. évben 8,6 millié Ft volt
a megigényelt, valamint a folyodsitott tamogatas 0sszege.

A 2007-2011. év 1. félév kozott a kiadascsokkentd intézkedések mellett az On-
kormanyzat az alabbiakban szamszerusitett bevételnoveld intézkedéseket tette:

Az érvényesitett bevételnoveld intézkedések eredménye
millié Ft
180,0
160,0
140,0 Helyi adokkal kapcsolatos
intézkedések
120,0
100,0
159,1 m Eszk6z0Ok hasznositasara tett
80,0 intézkedések
60,0 4
40,0 4 m Egyéb: szemétszallitasi djj, hirdetés,
uszodai szallitasi szerzédés
20,0 - maddositasa miatti tobbletbevétel
ool S

A 2007-2011 év I. félév kozott a bevételndvelésre iranyuld intézkedések szam-
szerUsitett 6sszege az Onkormanyzat dltal kozolt adatok alapjan 169,4 millié

Ft volt.
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A helyi addkkal kapcsolatos intézkedések koziil a legjelentsebb az épitményado
mértékének valtoztatasa (150Ft/m2-r6l 300 Ft/m2, illetve 400 Ft/m2) volt. Hatdsa
a 2010-2011. év I. félévében 79,0 milli6 Ft bevételi tobbletet eredményezett. Emi-
att a telepiilés illetékességi teriiletén 1évs, raktarozasi tevékenységet folytaté gaz-
dasagi tarsasag jelentds épitményadod befizetést teljesitett a 2010. évtdl. A gazda-
sagi tarsasag épiiletcsarnokai a Duna mellett épiiltek. A vallalkozé a kozuti szal-
litas lehet&sége mellett az olcsébb vizi, hajézassal to6rténd szallitdsi mod kialaki-
tasa miatt 4j kikotét is épitett. A vizi szallitads hosszii tdvon olcsébb beszallitasi
lehet8séget biztosit a raktdrozast igénybevevd partnereknek. A raktarozasi tevé-
kenységhez a kozuti és vizi szallitasi mdédon kiviil, a vasuti szallitasi médra is van
lehet8ség. A gazdasagi tevékenység els6sorban mezdgazdasagi termények rakta-
rozasdara iranyul, de a kapacitds kihaszndlasa érdekében a gazdasagi tarsasag
szabad kapacitasat ipari és kereskedelmi aruk kezelésével, raktarozasaval, ezek
logisztikajanak lebonyolitasaval fedi le. A raktdrozasi tevékenységi kort a gazda-
sagi tarsasag folyamatosan béviti, helyet biztosit vamiigynokségi tevékenység
folytatasahoz is. Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdg épitményado kotelezett-
ségét folyamatosan emelte, de a helyi ad6 tv. adta lehetéség még nincs teljes
mértékben kihasznalva.

A 2007-2011. év 1. félév id6szakdban az addéhatralékok behajtasabdl szarmazo
tobbletbevétel 80,1 millié Ft volt. Az addéhatralékok Osszege a 2007. évben
14,2 millié Ft, a 2008. évben 14,6 millié Ft, a 2009. évben 13,0 millié Ft, a 2010.
évben 43,4 milli6 Ft, a 2011. év 1. félévben 6,7 millié Ft volt. A behajtott adéhat-
ralék 6sszege az adéhatralékok 6sszegének 2007. évben 35,2%-a, a 2008. évben a
95,2%-a, a 2009. évben 95,4%-a, a 2010. évben a 97,9%-a, a 2011. év I. félév-
ében 94,0%-a volt. Az eszk6zok hasznositasara, bérbeadasara tett intézkedések
eredményeképpen a 2007. évben 0,6 millié6 Ft, a 2008. évben 0,7 millié6 Ft, a
2009., 2010. években 0,8-0,8 millié Ft, a 2011. év I. félévében 0,4 millié Ft volt a
tobbletbevétel.

Az egyéb bevételnoveld intézkedések a szemétszallitasi dij emeléséhez (4,6 millié
Ft), a hirdetési dijbevételhez (1,3 millié Ft), valamint az uszodai szallitasi szerzé-
dés médositasabdl szarmazo (1,1 millié Ft) tobbletbevételhez kapcsolédtak.

A kiadascsokkent6 és bevételnoveld intézkedésekbol szarmazéd Osszeg ellensu-
lyozta a koltsegvetési tamogatasbol és az szja bevetelbdl szarmazo kiesést. Az
Onkormadnyzat kéltségvetési tamogatasbol, szja bevételbdl szarmazé bevételei
a 2007. évhez viszonyitva a 2008. évben 11,2 milli6 Ft-tal, a 2009. évben
8,8 milli6 Ft-tal, a 2010.évben 0,4 millié Ft-tal, a 2011. év 1. félévben
12,3 millié Ft-tal, Osszességében 32,7 millié Ft-tal csokkentek. A 2007-2010.
években a kiadascsokkent6 intézkedések eredménye 41,6 millié Ft, a bevételno-
veld intézkedések 169,4 millié Ft, 6sszesen 211 millié Ft volt, szemben a kolt-
ségvetési tamogatasok és az szja bevétel egyiittes 32,7 millié Ft 0sszegu csokke-
nésével. Abban az esetben, hogyha az Onkormdnyzat a 2007-2011. év I. félév
idészakaban nem hajtott volna végre kiadascsokkenté (személyi jellegt kiada-
sok- és jarulékai) és bevételnovel6 intézkedéseket, a teljesitett kiadasok
41,6 milli6 Ft-tal magasabb, a bevételek 169,4 milli6é Ft-tal alacsonyabb szinten
teljesiiltek volna. Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensilydnak javitasat, a
fennallo kotelezettségeinek a teljesitését a jovOben tovabbra is bevételnoveld és
kiadascsokkents intézkedésekkel fogja tudni teljesiteni. Az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti kiadascsokkentd és bevételnodveld intézkedések Ossze-
gének, valamint a koltségvetési tamogatasok és az szja bevétel csokkenésnek a
kilonbsége 178,3 millio Ft.
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AZ ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY
JAVITASARA TETT SZABALYSZERUSEGI £S CELSZERUSEGI JAVASLA-
TOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte. A
javaslatok megvaldsitdsa érdekében a szamvevdi jelentés aldirasat kovetden a
jegyzd intézkedést rendelt el. A Képviseld-testiilet hatarozattal fogadta el a jegy-
z0 altal készitett intézkedési tervet. Az intézkedési terv tartalmazta a feleldsoket
és az azok Végrehajtésdra megszabott hatdridket. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi ellendrzése soran tett javaslatok koziil a pénziigyi egyensiily javitasara
sem szabdlyszertiségi, sem célszeriiségi javaslatot nem tett az ASZ.

Budapest, 2012. dprilis~ 16"
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Adony Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet

a V-3089-027/2012. szamu Jelentéshez

Miikddési és felhalmozasi célu hiany/tdbblet az Onkorméanyzat
zarszamadasi rendeleteiben
millié Ft
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Adony Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamU melléklet
a V-3089-027/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007.6v | 2008.év | 2009.év | 2010.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 207,2 236,9 223,8 244,7
1.1.2. Koltségvetési tamogatas™** 132,2 185,6 190,4 189,8
1.1.3. Atengedett bevételek 144,1 77,6 71,9 81,3
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 29,5 38,2 414 49,1
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0]
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 1,7 7,3 0,1 0,3|
1.1.7. El16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyo bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 514,7 545,6 527,6 565,2
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 386,5 445,5 424,6 498,6)
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 1,8 59 11,1 13,8
1.2.3.1. vallalkozasoknak 1,5 0,0 0,0 0,0|
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilfdldre 0,0 0,0 0,0 0,0|
1.2.3.3. maganszemélyeknek 26,6 21,7 19,5 25,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 10,9 12,0 17,3 16,8]
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 39,0 33,7 36,8 42,6
1.2.4 Kamatkiadasok 7,2 14,7 28,3 19,5
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 434,5 499,8 500,8 574,5
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 80,2 45,8 26,8 -9,3
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 7,1 0,7 0,7 0,8
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok*** 242,0 3244 29,7 25,7|
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott tAmogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0|
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott timogatasok 0,0 0,5 3,7 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 249,1 325,6 34,1 26,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 3894 265,6 35,2 117,1
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 56,8 30,2 20,5 63,7,
2.2.3. Allamhaztartison beliilre itadott pénzeszkoz 0,0 0,0 0,0 0,0]
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0'
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 0,2 0,8 1,6 2,7|
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0]
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.42.2.2.4+2.2.3.42.2.4.42.2.5.+2.2.6.) 446,4 296,6 573 183,5
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -197,3 29,0 -23,2 -157,0
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -117,1 74,8 3,6 -166,3
4. Finanszirozasi miiveletek

4.1. Hitelfelvétel 123,8 30,4 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 0,0 204,2 1,2 1,2|
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0,0 500,0 0,0 0,0'
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0'
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0'
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuté, kiegyenlité) -1,8 -3,1 0,0 -11,1
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -1,8 2,8 -1,2 40,4
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 123,8 320,3 0,0 -52,7
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 6,7 395,1 3,6 -219,0
6. Netto miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés 80,2 158,4 25,6 105

(4.2+4.4)

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 232,3 559,6 529,9 5279
ebbdl rovid lejarati 43,2 40,8 12,3 11,4
Osszes szillitéi kotelezettség 0,3 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart (tanisitvanybol) 0,3 0,0 0,0 0,0]
Pénz és tokepiaci kitelezettség (adossag) 193,8 520,0 518,8 517,7
ebbdl rovid lejarati 4,7 1,2 1,2 1,2
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanisitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0]
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kitelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0'
Foly6szamlahitel napi dtlagos dllomanya (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0'
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0'
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0'
Kezesség és garanciavallalasok (tanisitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0'
Jogerds birésagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tantsitvanybol 0,0 0,0 0,0 0,0'
Finanszirozasba bevonhato eszkozok: 98,7 493,7 497,3 278,3|
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0'
Hosszii lejarati bankbetétek év végi dllomanya 0,0 0,0 0,0 0,0'
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0'
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 98,7 493,7 497,3 278,3|

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

** Bevételekben vagyon megorzésre és bévitésre fordithato forrasok.

*k A koltségvetési timogatasbol a felhalmozasi célu Gsszeget az Onkorményzat adatszolgaltatésa szerinti mértékben vettiik figyelembe, a 2.1.2. soron.



Adony Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései és azok forrasdsszetétel

3/a. szamu melléklet
a V-3089-027/2012. szamu Jelentéshez

milli6 Ft
— P Beruhazas, - — 2010. december 31-ig meg t beruhazas forrasd ] A tenvieges
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) feldjitas Teljes bekeriilési koltség Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s 3 Hazai tamogatas V" 9 S | Jogszabaly-
2007-2010. bekeriilési
£ ] Eltérés |2006. dec. svek kbltségbdl ban foglalt
i T Tény (*+:4) 31-ig e Eltérés | 5 Eltérés | 5 Eltérés | 5 Eltérés | 5 Eltérés | 5 " szakmai
g Képviseld-testilleti befeje- | gorimsr | 7721520 | o i) | teljesitett| | KOZ0H *9 |5 9 | 5 *9 | § *9 |5 (#9 | 5 |(7:052OPOD | yseteimeny
o Megnevezése . . kezdete |, (6=11415+19+ (@=tsweziez TEARS teljesitett | Terv | Tény ! 2 | Terv | Tény ! 2 | Terv | Tény ! 2 | Terv | Tény ’ 2 | Terv | Tény ’ 2 | eszkozpot- M
€n hatarozat szama zése 24+28) kiadas . (13=12- | = (17=16- | = (21=20- | = (25=24-| 5 (29=28-| 5 |, . teljesitése
23021) oot 5+29) kiadas | & 15 | & 19) | & 23) | & 27) | & |tésraforditott| o ninem)
(8=7-6) @ Q @ @ @ Osszeg 9
1 2 3 7 5 6 7 ) 9 10 1| 12 13 |14] 15 | 16 17 18] 19 | 20 21 |22] 23 | 24 | 25 |26 27 | 28 | 29 | 30 31 32
1.|Fejujitasok
2. :Z‘:LZ? Ovoda feljitasi ;113/2007'(\/"26')”52'“ 2007. év |2007. év 4 13 28 0 134 13 13 ol A| 400] 121 279] A o o ol A of o o o 0 0 o o 13,4|nem
|Miveldési Haz 5/2008.(11:22.)R ,4/2009. | 5005 4, (2009, 6v 14 14 0 0 142 0 0 ol o 0 0 o of 142| 142 ol o of o o o 0 0 o o 14,2|nem
szinhazterem feldj. (I.113)R.
4|!Skola - o |37/2009.(15.)Kthat. | 2010. év [2010. év] 25,0 298 48 0.0 208 00| 48 48/ 0| 00| 00 00| of 50| 50 00| A| 00| 00 00| of 200/ 200 oo0la 29,8nem
vilagitaskorszerisités
5.|Iskola - ebédId (CEDE) |137/2009.(VI.25.)Kt. | 2010. év |2010. év 26,7 17,3 94 0,0 173 00| 00 00l o| 00| 00 00| of &7 43 24| A| 00| 00 00| o 200/ 130 -7.0[A 17,3|nem
6. |10 millio Pt alatt 30 80,9 720 8,9 00 719 706 617 89 Al 00| 00 00| o© 00| 0| 00| 00 00| o 103 103 0,0[/A 67.3nem
felujitasok
7.|Felujitasok ésszesen: 188,1 1267 414 0,0 1466 719 678 41 400 121 279 259| 235 2,4 00/ 00 0,0 503 433 7,0 142,0
8.|Fejlesztések
Muvelédési Haz 128/2007.(VIIl.14.)Kt.sz.hat.,12 . .
9.\ imikits ot i i e 12 | 2007. év 2007, év 40,0 424 24 0 424 00| 24 24| 0| 400| 400 00| of o o ol o| 0ol 00 00| 0 0 0 o o 0|nem
Egészségligyi Kézpont |182/2006.(XIl.14.)Kt.sz.hat.,23/ . < i
10, 2o I rer e 2007. év |2007. év, 12,0 00| -120 0 00| 00| 00 00/ o| 120 00| 120 o o o ol o| 0ol 00 00| o 0 0 o o oligen
11.|Belviz rendezés ;::3/2005(XI.24.)K1.SZ. 2005. év [2008.6v|  679,3 672,2 7.1 94 5781 71.7| 720 03[ 0| 950 901 00| of o o ol o| 0ol 00 00| of 5126 5101 -25/A 0|nem
12,|Folgarmesteri Hivatal - 160/2008.(1V.24.)Ktsz. | 5048 4, |2009. év 244 24,4 0,0 0 244 06| 06 00| o| 00| 00 00| o| 180] 180 00| o| 58| 58 0,0/A 00| 00 00| o oligen
Bajcsy-Zs.u.ak.ment. hat.
13,|Polgarmesteri Hivatal - 120/2009.(1112.),206/200 | 5349 4, |2010.6v]  108,6 108,6 0,0 0 1086 00| 00 ool 0| 00 00 00| of 86l 86 00l 0| 00| 00 00| o| 1000] 1000  o00]A 0|nem
Kossuth u. 9.(X.29.)Kt.sz.hat.
14.|10 milli6 Pt alatt 75 99,0 784 20,6 0 784| 562 780 218| A 00| 00 00 of 428 04 00| 0| 00 00 00/ of 00| 00 00| 0 0|nem
fejlesztések
15.|Fejlesztések dsszesen: 963,3 926,0]  -37,3 94,2 831,9| 1285 153,00 245 147,0) 1301 12,0 69,4| 27,0 0,0 58 58 0,0 612,6| 610,1| -2,5 0
16.|Mindésszesen: 11514 1072,7| 787 94,2 978,5| 200,4| 2208 204 187,0) 142,2|  -39,9 953| 50,5 24 58/ 58 0,0 662,9| 6534 .95 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljardsa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.



Adony Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet

a V-3089-027/2012. szdmu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasdsszetétele

millio Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . er e . 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasésszetétele
P L Teljes bekeriilési koltség A teljes
£ felujitas) felujitas 2006. dec.| 2907~ | bekeriilési Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
© - .7 '12010. évek| kéltségbsl
N Eltérés 31-ig K626 b *, ., . . X,
0 Terv Tén i 6z6tt eszkéz: - 5 5 5 5
Sl m ) Kepiselo-testileti | | tervezett | oerzr1ov20s getoran] 9 telz!ej',‘e“ teljesitett | potdsra || | Eltérés| § o (o IEweres| § | | |Eweres| § (o |- |Eteres| § | |- | Eiterés | §
egnevezése hatérozat szama | KOZUEte || oorerece etastanzze] Kiadds | DG o T foraitore | Terv| Teny| T T & | Tervi Teny) T & Terv) Teny) T T )T S | Terv) Teny| © T & Terv) Teny) &0 S
24+28) 25+29) 26430 Gsszeg ] ] Q 2 2
+30) o o o o o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 19| 20 21 22 23| 24 25 26 27| 28 29 30 31
1.|Felujitasok
vira T320T0(TATIK
[|Rovirag Ovoda K 2010, 6] 2011. ev 0,0 3,1 3,1 0 3,1 0,0/ 00| 31 31/ A| 00| 00| 00| of 00/ ool 00| of 0ol 00| 00| of 00| 00 0,0[ 0
| “[akadalymentesitése |t.sz.hat.
Egészséglgyi
3.|Kézpont fejdjitasa - |136/2010.(VIIL.26|2010. év| 2011. év 1,5 1,5 0,0 0 1,5 08| 15 15 o00|Aa| o0l 00| 00| of 00 00 00| of 00| 00| 00| of 00 00 00| o
KDOP .) Kt.sz.hat.
|10 millic Pt alatt 0,0 0,0 0,0 0 0,0 00| 00| 00l o00|lo| 00| 00 00| o 00 00| 00| of 00 00 00| of 00| o0 00| 0
feldjitasok 0
|Felajitasok 1,5 46 3,1 0 46 08| 1,5 46 31 00/ 00| 00 00/ 00| 00 00/ 00| 00 00| 0,0 0,0
osszesen
6.[Fejlesztések
7972009.(1V29.
|[kota 6 tantermes WV-29) 1009, 6] 2011. v 34 93 59 0 9,3 34| 93| 59 Al 00| 00 00| of 00 00 00 00| 00| 00| of 00| 00 00| 0
bévitése Kt.sz.hat.
|10 milli6 Ft alatti 0,0 0,0 0,0 0 0,0 00| 00| 00l o00|lo| 00| 00 00| o 00 00| 00| of 00 00 00| of 00 o0 00| 0
| " [feilesztések 0
|Fellesztések 34 93 5,9 0 9,3 00| 34| 93 59 00/ 00| 00 00/ 00| 00 00/ 00| 00 0,0 0,0 0,0
osszesen:
10.|Mindésszesen 49 13,9 9,0 0 13,9 08| 49| 139 9,0 00| 00| 00 00| 00| 00 00| 00| 00 00| 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Adony Véros Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban lévé fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennallé kotelezettségek és azok forrasosszetétele

3/c. szamu melléklet
a V-3089-027/2012. szamu Jelentéshez

millio Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, | Beruhazas, Teljei;:::;ulem 2007 | Varhato | 2010, A varhaté 2010. december 31-e utani kotelezettségvallalasok forrasé étel Jogszabaly-
. felujitas) feldjitas (2010. dec. 31-ia) 2006. | 2010. (ttzlrj‘Zs :t:'"r;r: :;’:é::jel'él:is) Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas ban f:gla'lt
X spviseld terve- (iie(t:.elz';:- ke'o'vze'o!:'t beke- | kitelezett | kSltségbsl 5 5 5 5 5 i::Iel::-l
4 Kepvisels- R s ] riilési 6 eszkézpot- Var- |2 Var- | Eltéré | B Var- |2 e | B Var- | B
o . testiileti kezde-| zett . Eltérés | sitett telje- o 9 . . |Eltérés| § . @ . | Eltérés | § Varhato (Eltérés| § . | Eltérés | g mény
2] Megnevezése hatarozat befej Terv | Tény . Kiada itett | KOltség) [ (12=15+19+ lasra Terv| haté ] = | Terv | haté s = | Terv | haté i = | Terv . . = | Terv| haté . = Y
- 3" — i < 3" > < > < 3" > 3" > - 3" > eljesitese
2:;:: te efeje (+; ) iadas ks.ls. (1=0r10s| 23027 forditott tény (+; =) 3 teny | (439 | 3 tény (+;-) 3 tény (+;-) 3 tény (+;-) 3 | teljesit
zése iadas 12) +31) sszeg o m o (1] o | (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34
1.|Felujitasok
Hoévirag Ovoda
2.|akadalymente- 00, (111) 2%1\10' 2(2/1‘ 0,0 3.1 31 00 31| 228 19,7 00| 50 97 47/ A| 00| 00| 00| of 00 0,0 00l A| 00 00| 00| of 200 100 -100[a ligen
sitése
Egészséglgyi 136/2010.
3.|Kbzpont feltjitasa- |(vill.26.) 2010 2011 4 g 15 00| 00 15 440 425 08| 59 50 00l A| 00| 00l 00| of 00 0,0 00| 0| 366 366/ 00| o 00 00 0,0| ofigen
KDOP Kt.sz.hat. ev ev
.:e?u'i‘?t'!';o';'a'a“' 0 00| 00 ool 00 00 00 00 00| 00| 00 o0olo| ool ool oo of 0o 00 00/ 0| 00 00| 00| ol 00 ool 00| o 0
|Feitjitasok 15 46 31 00 46| 668 62,2 08| 109 156 47 00| 00 00 00| 00 0,0 366/ 366 00 200/ 100[ -10,0
osszesen
6.|Fejlesztések
_|/skola 6 tantermes 17912009, (1v.29)| 2009. | 2011. | 4 9,3 50| 00 93| 2593 2500 00l 00| 1500, 00| 0| 00| 00 00| ol 2500/ 1000 -150,0 0,0 00| 00| of ool o0 0,0 0fnem
bévitése Kt.sz hat. év év
g |10 o P alatt 0 oo oof 00 oo 0o 00 00 00| oo 00| o0o0/o| ool oo oo|l of oo o0 ool o| oo oo| 00| of oo 00| 00| o 0
o |Feilesztések 34/ 93 59| 0,0 93| 2593 250,0 00| 00| 1500 00 00| 00 00 250,00 100,0 -150,0 0,0 00/ 00 00| 00 0,0
osszesen:
10.|Osszesen 49 139 90 00| 139 3261 3122 08| 109 1656 47 00| o0 00 250,0/ 100,0/ -150,0 36,6 366/ 00 200 100 -10,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Adony Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet
a V-3089-027/2012. szamu Jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

millio Ft
2010. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szer?odeses' kotelez"eﬁs’egre,'fe!aq'at ellfta& szerz&désre alapozottan
az dnkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott
Gazdasagi t3 ., onkormanyzat Kételezé snként vallalt hosszu lejaratu leiart szallitoi
azdasagl tarsasag Onkorményzat [ gazdasagi sajat toke olelezo onent valia hitelbél, lizingbdl elart szallitol miikddeési célra atadott pénzeszkdz felhalmozasi célra atadott pénzeszkdz
megnevezése . . ’ feladathoz feladathoz e " allomanybol
tarsasaganak | jegyzett téke kotvénybdl
tulajdoni hanyada aranya . e L . L Ll
! ) y v rendelt nett6 vagyon fennélls kételezettség 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év 2?;;\/' 2007. év | 2008. év | 2009. év [ 2010. év 2?6;;\,'
II. 100%-0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
100%-os tulajdoni hanyadu
lgazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0sszesen

Il. 75-99%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok 6sszesen

75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaaok osszesen

lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok 6sszesen

IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:

Vertikal Zrt. 0 0 65 2656 0 854 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DESZOLG Kft. 49,0 0 34 242 0 54 0 106,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g:ﬂa”t”" Regiondlis Vizmdi 0 0 1,8 302,7 0 542,1 0 18,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
legyéb, kozfeladatot ellato
lgazdasagi tarsasagok X X X 592,5 0 632,9 0 87,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6sszesen

[[sszesen x x x 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol

* A tarsasag tajékoztatasa szerint a lejart szallitoi allomany negativ el6jele az aram- és gazdijak sztorno, illetve jovairé szamlaibol adédik, melyek rendezése folyamatban van.
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