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ERTELMEZO SZOTAR
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dotacié

indikator

A megvaltozott munkaképességli munkavallalékat foglal-
koztaté munkaltatok akkreditaciéjanak, tovabba az akkre-
ditalt munkaltaték ellenérzésének szabalyairdl szoloé
176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet szabalyai szerint lefolyta-
tott eljaras.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 4. § alapjan kiadott ha-
tésagi bizonyitvany, amely igazolja, hogy a foglalkoztatd
az akkreditaciés kovetelményeknek megfelelt. Tipusai:
alap, rehabilitacios, kiemelt és feltételes.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott alapvetd akkreditacios kovetel-
ményeknek megfeleld, akkreditacios alap tanusitvannyal
rendelkez6 munkavallal6.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés b)
pontjanak szabdlyai szerint lefolytatott akkreditacios elja-
ras alapjan kiadott akkreditacios tanusitvannyal rendelke-
z0 munkaltato.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok bér és
jarulékanak tamogatasa, amely a foglalkoztatott munka-
képességének csokkenéséhez kapcsolodik. Az akkreditacios
tanusitvannyal rendelkezé foglalkoztatoé részére legfeljebb
36 honapra allapithaté meg, folyosithaté és tobb alka-
lommal meghosszabbithatd. A foglalkoztaté tamogatasi
igényét a munkatigyi kozpontokhoz kell benyujtania.

A megvaltozott munkaképességi személyeket foglalkozta-
tok kiilonbozd csoportjai (védett szervezetek, akkreditalt
foglalkoztatok stb.), amelyek az Osztdnzési rendszer egyes
elemeit (bértamogatas, koltségkompenzacid, rehabilitacios
koltségtamogatas) vehetik igénybe az altaluk foglalkozta-
tott megvaltozott munkaképességii munkavallalékkal 6sz-
szefliggésben, részben a megfelel6 munkahely biztositasa-
hoz, részben a tobbletkoltségeik kompenzalasahoz.

Az Eurépai Unidé Bizottsaga 2008. augusztus 6-i
800/2008/EK Rendelete a Szerzdédés 87. és 88. cikke alkal-
mazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kozds pi-
accal Osszeegyeztethetd altalanos csoportmentességi rende-
let.

A gazdalkodé szervezet részére a megvaltozott munkaké-
pességu személyek foglalkoztatasat segité tamogatas.
Megvalosulast, teljesiilést, valtozast mérd fizikai vagy pénz-
ugyi szamszeruUsitett jelz6szam.




koltségkompenzacios
tamogatas

kozhasznusagi jelentés

kozremikodo szervezet

megvaltozott munka-
képességi személy

munkanélkiiliségi rata

normativ keret

nyilt munkaeré-piac

Az akkreditacios tanusitvannyal rendelkezé foglalkoztatd
részére a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
munkaba jarasaval kozvetlentil 0sszefliggd személyszallitas
tobbletkoltségei valamint a foglalkoztatds, illetve a mun-
kavégzés feltételeinek biztositasahoz — az iranyitashoz és az
adminisztraciohoz kapcsolddo, tovabba a logisztikai, mun-
kaszervezési és szallitasi koltségekre — igényelhetd.

A kozhasznu szervezetekrél szolo 1997. évi CLVI. torvény
19. § (3) bekezdése tartalmazza a szamviteli beszamoloét; a
koltségvetési tamogatas felhasznalasat; a vagyon felhasz-
nalasaval kapcsolatos kimutatast; a cél szerinti juttatasok
kimutatasat; a kozponti koltségvetési szervtdl, az elkiloni-
tett allami pénzalaptdl, a helyi 6nkormanyzattdl, a kisebb-
ségi telepiilési dnkormanyzattol, a telepiilési dnkormany-
zatok tarsulasatol és mindezek szerveitdl kapott tamogatas
mértékét; a kozhasznu szervezet vezetd tisztségviselGinek
nyujtott juttatasok értékét, illetve Osszegét; a kozhasznu
tevékenységrol szol6 rovid tartalmi beszamolét.

A tadmogatasok szakmai és/vagy pénziigyi kezelését végzo
szervezetek.

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellata-
sarodl szolo 1991. évi IV. térvény 58. § (5) bekezdésének m)
pontja szerint, aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy aki-
nek az orvosi rehabilitaciét kovetéen munkavallalasi és
munkahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosoda-
sa miatt csokkennek (Flt.).

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoz-
tatasahoz nyujtott koltségvetési tamogatasarol szold
177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § e) pontja alapjan a
megvaltozott munkaképességli munkavallalé: az a mun-
kaviszony keretében foglalkoztatott munkavallal, akinek
munkaszerz6dés szerinti napi munkaideje a négy orat eléri,
ha a jogszabdlyban felsorolt egészségkarosodast igazold
dokumentummal rendelkezik.

A munkanélkiilieknek a gazdasagilag aktivakhoz viszonyi-
tott aranya (forras: KSH munkatigyi statisztika).

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak el6-
segitésére kialakitott koncepcidk, célkitlizések, intézkedések,
tamogatasi formak, jogszabdlyi kornyezet, valamint az
ezek megvalodsitasahoz 1étrehozott szervezetek rendszere.

A munkahelyeknek a gazdasag fiiggetlen szerepléi kozott
kialakulé  kereslete és kindlata (sajat fogalom-
meghatdrozas).
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Fogyatékostigyi Prog-
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rehabilitacié

rehabilitacios koltség-
tamogatas

rehabilitacios
foglalkoztato

A versenyszféraban mukodo szervezetek, a kozszféra intéz-
ményei, és a nem rehabilitacios célra 1étrehozott non-profit
szervezetek, amelyek eladhat6 terméket allitanak el6 vagy
szolgaltatast végeznek, és azokkal meg is jelennek a piacon.

Foglalkoztatasi célu non-profit szervezetek nem tekintheték
nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatonak.

Az Orszaggyulés a fogyatékos személyek esélyegyenldségé-
nek megteremtéséhez sziikséges intézkedések megalapozasa
érdekében Orszagos Fogyatékosiigyi Programot hataroz
meg. A Programban foglaltakat az egészségiigyi, foglalkoz-
tatasi, oktatasi, kozlekedési tervezésben, tovabba a telepii-
lésfejlesztésben, valamint az egyéb dllami tervezés korébe
tartozé dontés meghozatala soran érvényre kell juttatni. [A
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztosi-
tasarodl szolo 1998. évi XXVI. tv. 26. § (1) bekezdése.]

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak els-
segitésére kidolgozott és alkalmazott elemek Osszessége.

Mindazok az eszk6zok, amelyek segitik a megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd szerveze-
teket a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoz-
tatasahoz megfelel6 munka-, és egyéb koriilmények megte-
remtésében, valamint érdekeltté tegyék a foglalkoztatokat a
megvaltozott munkaképességiiek alkalmazasaban a felme-
rilé tobbletkoltségek megteremtésével, illetve a foglalkozta-
tas hatékonysaganak, gazdasagossaganak javitasaval.

Az egészségligyrdl szolé 1997. évi CLIV. tv. 100. § (1) és (2)
bekezdései alapjan olyan szervezett segitség, amit a tarsa-
dalom nyujt az egészségében, testi vagy szellemi épségében
ideiglenes vagy végleges karosodas miatt fogyatékos sze-
mélynek, hogy helyredllitott vagy megmaradt képességei
felhasznalasaval ismét elfoglalhassa helyét a kozosségben.
A rehabilitacié egészségiigyi, pszicholégiai, oktatasi-
nevelési, foglalkoztatasi és szocialis intézkedések tervszert,
egylittes és Osszehangolt, egyénre szabott, az érintett sze-
mély tevékeny részvételével megvaldsulé alkalmazasa.

Azoknak a kdzhasznu szervezeteknek nyujthato, akik olyan
megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkozta-
tasara vallalnak kotelezettséget, akik a nyilt munkaerd-
piacon nem tudnak elhelyezkedni. A tdmogatds palyazati
eljaras alapjan nyujthaté. A nyertes palyazokkal védett
szervezeti szerz6dést kotnek.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 1) pont-
ja alapjan a Korm. rendelet szabadlyai szerint lefolytatott
akkreditacios eljaras alapjan kiadott rehabilitaciés tanusit-
vannyal rendelkezé munkaltato.
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védett foglalkoztatas

védett foglalkoztatd

védett szervezeti szer-
zOdés

A megvaltozott munkaképességl személyek alkalmazasat
el6segitd specidlis foglalkoztatasi forma, olyan személyek
szamara, akik a nyilt munkaeré-piacon nem foglalkoztat-
hatodk.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés r) pont-
ja alapjan a Korm. rendelet szabadlyai alapjan kiadott ki-
emelt, illetdleg feltételes tanusitvannyal rendelkezd mun-
kaltato.

A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 9. §-a alapjan kotott
szerz8dés: a megvaltozott munkaképességli munkavallalé-
kat foglalkoztaté munkaltaté kothet rehabilitacios koltség-
tamogatasra. Védett szervezeti szerz6dés a kozhasznu szer-
vezetekrol szolo 1997. évi CLVI. térvény 2. § (1) bekezdésé-
nek g) pontjaban megjelolt munkaltatéval kothetd.
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JELENTES

a megvaltozott munkaképességiiek
foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi
rendszerének és a tamogatasok
hasznosulasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az ellenérzés kapcsolédott az ASZ 2012. évi ellenérzési tervében szerepls 16.
témaszamu, a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzéséhez.

A fogyatékkal él6, megvaltozott munkaképességi munkavallaldk felé iranyul6
allami gondoskodasnak kettds — tarsadalompolitikai és gazdasagpolitikai — cél-
ja van.

2006. februar 16-an a 10/2006. (II. 16.) OGY hatarozattal fogadta el az Or-
szaggytlés a 2007-2013. évekre vonatkozé Orszagos Fogyatékosiigyi Programot
(OFP), amelynek céljai kozott szerepelt a komplex rehabilitacié megalapozasa.

A programban a jogi fogalmak egységesitésének, az azonos jogosultsagi rend-
szer kialakitasanak és a mingsitd eljarasok egyszertsitésének szlikségességét fo-
galmaztak meg. Meghataroztak tovabba a foglalkoztatasi aktivitas novelésére,
az érintettek munkavallalasat akadalyozé jogszabadlyi, szakmai és targyi ko-
rilmények felszamolasara iranyulo feltételeket.

A foglalkoztatasi célkitlizések kozott napjainkban is fontos szerepe van a meg-
valtozott munkaképességl személyek foglalkoztatasa elGsegitésének és a mun-
kaer6-piacra torténd visszavezetésének. Ezt tamasztjak ala a tamogatasi rend-
szer megvaltoztatasara tett kormanyzati intézkedések.

A nemzeti reformprogram, a Sz€ll Kalman Terv alapjan az , Eurépa 2020” Stra-
tégia kiemelt célkitlizésének eléréséhez Magyarorszag a 2020. évig a 20-64 év
kozotti népességre vonatkozé foglalkoztatasi rata 75%-ra torténé novelésével
kivan hozzajarulni. Ennek érdekében a foglalkoztatasra vonatkozo kiemelt in-
tézkedések kozott szerepel a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa-
nak el8segitése is.

Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjdban a foglalkoztatds dinamikus bévitése, a
pénziigyi stabilitas fenntartdsa, a gazdasagi névekedés feltételeinek megterem-
tése, valamint Magyarorszag versenyképességének javitasa all. A munkaerd-
kinalat bovitésének prioritasai kozott szerepel a megvaltozott munkaképességi
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BEVEZETES

munkavallalok munkaerd-piacra valo belépésének vagy visszatérésének tamo-
gatasa.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasat 2007-2011.
évek kozott 202 Mrd Ft-tal tamogatta a kozponti koltségvetés, — két fejezeti ke-
zelési elGiranyzatbdl' — amelyek tdmogatdsi jogcim szerinti megoszlasat a ko-
vetkezd abra mutatja be:

A megvaltozott munkaképességili munkavallalok foglalkoztatasaval 6sszefiiggd Iﬂl
tamogatasi jogcimek szerinti megoszlasa a 2007-2011. években*

(E Ft)
12078 001

6% 58 891 557
s STy 20%

131 384 365
65%

[ Bértamogatas & Rehabilitacios koltségtamogatas Kéltségkompenzacids tamogatas

[ * Az EMMI és az NRSZH adatszolgaltatasa |

A 2007-2011. évek kozott, az ellendrzott idészakra vonatkozéan a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasdhoz nyujthaté koltségvetési
tamogatast a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet alapjan vissza nem téritendd
tamogatas — bértamogatas, koltségkompenzacids tamogatas, valamint rehabi-
litacids koltségtamogatas — formajaban nyujtottak.

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak tamogatasa a 2007-
2009. években a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM), a 2010. évtdl a
Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI) hataskorébe tartozott, a két fejezeti
kezelésli el6iranyzat a minisztériumok koltségvetésében kertiilt megtervezésre.
Az ellenérzott idészakban a szervezeti atalakitas a tamogataskozvetitd intéz-
ményrendszert is érintette.

A tdmogatasokkal kapcsolatos szakmai iranyitds az ellendrzétt idészakban az
SZMM, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, valamint a NEFMI végezte.

Az ASZ a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatdsa koltségvetési tamo-
gatasi rendszerét és a tamogatasok hasznosulasat még nem ellendrizte. A
munkaképesség megdrzésére forditott pénzeszkdzok hasznosulasat és a fogya-
tékos személyek tdmogatdsaban résztvevé non-profit szervezeteknek nyujtott
nem normativ tdmogatas és ingyenes dllami vagyonjuttatas felhasznalasat a
2007., illetve 2010. évben ellendrizte az ASZ. A jelentésekben a szocidlis és
munkatiigyi miniszternek, valamint a Kormany részére fogalmazott meg olyan
javaslatokat, amelyek a jelen ellendrzéshez is kapcsolédnak. Ezen javaslatok

1 Megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatdsaval dsszefiiggé bértamogatds”, va-
lamint a ,Megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasaval ¢sszefiiggd koltségkom-
penzacié”.
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BEVEZETES

hasznosulasara tett intézkedéseket utdellendrzés keretében ellendriztiik, értékel-
tuk.

Az ASZ jelen ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a megvalto-
zott munkaképességliek munkaerd-piacra torténd visszavezetésére, illetve a
munkaerd-piacon valod jelenlétének fokozasara kialakitott koltségvetési tamo-
gatasi rendszer biztositotta-e a célcsoport foglalkoztatasban valdé névekvd rész-
vételét, a tarsadalmi érték elballitasat és az esélyegyenldséget. A tadmogatasi
rendszer hatékonyan és eredményesen szolgdalta-e a célok megvaldsulasat,
hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai, javasla-
tai.

Ennek soran értékeltiik, hogy:

e a koltségvetési tamogatasi rendszer atlathaté és dsszehangolt miikodésének
biztositasahoz a kialakitott koncepcidk, a célkitlizések, a jogszabalyi kornye-
zet és a szervezeti keretek hozzajarultak-e;

¢ a kialakitott tamogatasi rendszer eldsegitette-e a megvaltozott munkaképes-
ségiek tamogatasara rendelkezésre allo forrasok hatékony, atlathaté fel-
hasznalasat;

e a tamogatasok ellendrzési, nyomon kovetési, beszamolasi és értékelési rend-
szere elbsegitette-e a tamogatasok eredményes felhaszndlasat és a célok
megvalosulasat.

Az ellendrzés nem terjedt ki a megvaltozott munkaképességiiek mindsitési
rendszere folyamatanak értékelésére, az un. passziv (pénzbeli) rokkantsagi ella-
tasok megallapitasanak, folyositasanak folyamatara, az EU altal e célbol folyo-
sitott tamogatasokra, a rehabilitaciés hozzajarulas alakuldsara, valamint a
NAV ellendrzési feladatkorébe tartozo tevékenységre.

Az ellendrzés hatokore a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa kolt-
ségvetési tamogatasi rendszerének és a tamogatasok hasznosulasanak teljesit-
mény-ellendrzési megkozelités alapjan torténd ellendrzése — az ASZ Ellendrzési
Kézikonyve és a Teljesitmény-ellenérzés modszertana alapjan — a 2007-2011.
évekre terjedt ki.

Az ellendrzés kiterjedt az Orszaggytlés Szamvevoszéki és koltségvetési bizottsa-
ganak "Az elmult 8 év kormanyzati intézkedéseit vizsgalé albizottsaga" altal
javasolt a megvaltozott munkaképességl alkalmazottakat foglalkoztaté 21 un.
védett szervezeti szerz6déssel rendelkezd tarsasag ellendrzésére is, amelybdl a
helyszinen 13 gazdasagi tarsasagot ellendriztiink.

Az ellenérzési program szempontjai alapjan, a helyszinen ellenériztiik a meg-
valtozott munkaképességtiekkel kapcsolatos a jogszabadlyt elGterjeszts, a szak-
mai felligyeletet és a pénziigyi tevékenységet végz6 minisztériumokat és intéz-
ményeket, valamint a véletlen szamu mintavételezéssel kivalasztott, tamoga-
tasban részesiilt szervezeteket (1. szdmu melléklet).

Az ellen6rzés eredményességi kritériuma a megvaltozott munkaképességiek
nyilt munkaerd-piaci munkavallalasat akadalyozé jogszabdlyi és szakmai ko-
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BEVEZETES

rilmények felszamolasa, az integralt foglalkoztatas iranyaba torténd pozitiv
elmozdulas, valamint a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munka-
vallalok 1étszamanak novekedése.

A tamogatasi rendszer akkor biztositja a kozpénzfelhasznalds hatékonysagat,
ha valtozatlan vagy novekvé foglalkoztatas mellett csokkent a megvaltozott
munkaképességliek egy fére jutdé tamogatasa, és azonos vagy csokkend forra-
sok mellett az 0sszes foglalkoztatott létszamon beliil novekedett a megvaltozott
munkaképességliek aranya.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiik egyeztetésre az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, a
Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal és a helyszinen ellenérzott 13 reha-
bilitacios koltségtamogatasban részestilt szervezet részére. A beérkezett észrevé-
teleket és az ezekre adott valaszokat, ideértve az el nem fogadott észrevételeket
és azok indokolasat a jelentés 10-15. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat a szabadlyszertiségi ellendrzés
tekintetében az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovab-
biakban: ASZ tv.) 5. §-anak (1)-(2) és (5)-(6) bekezdései, valamint az Aht,. 61. §-
anak (2) bekezdése és az Aht,. 120/A. §-anak (1) bekezdése, a teljesitményel-
lenérzés tekintetében az ASZ tv. 5. §-anak (3) bekezdése képezték.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat a gazdalkodo
szervezetek részére a Kormany vissza nem téritendé tdmogatdsokkal segitette
el6. Ennek 0sztonzésére 1983-t61 2007. junius 30-ig normativ tamogatasra épiu-
16 dotacids® rendszert miikodtetett. A dotdaciés rendszerrel 6sszefiiggé kiadasok
visszaszoritasara, valamint az unids iranyelvekben rogzitett eléirasok teljesitése
céljabdl a Kormany — a megvaltozott munkaképességii munkavallalék foglal-
koztatasa tdmogatasi rendszerének atalakitasardl szolé 2180/2005. (VIII. 26.)
hatarozataval - a tamogatasi rendszer atalakitasardl dontott. Az Gj tamogatasi
rendszer teljes kord bevezetése fokozatosan - a jogszabalyi hattér biztositasaval
— 2005 szeptemberétol 2007 juliusaig tarté atmeneti idészak alatt valosult meg.

Az 0j 6sztonzési rendszer akkreditacidra® és tobb jogcimen igénybe vehetd ta-
mogatasra épiilt. A tamogatasok forrasat a szakmai iranyitast ellaté miniszté-
rium koltségvetésében két fejezeti kezelésl elGirdnyzat* — bértdmogatas, kolt-
ségkompenzaciés tamogatas és rehabilitaciés koltségtamogatas jogcimen — biz-
tositotta.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositdsardl az 1998.
évi XXVI. tv. rendelkezik. A torvény 30. § (1) bekezdés c) pontja felhatalmazta a
Kormanyt, hogy tobbek kozott rendeletben hatdrozza meg a specialis munka-
hely mukodésének, finanszirozasanak szabadlyait. Erre vonatkozéan ilyen ci-
men az ellendrzott idészakban a Kormdany 6nallé jogszabalyt nem alkotott.

A 2005. évi tamogatasi rendszer atalakitasat megalapozé hatasta-
nulmanyt, szamszerdsitett célokat is tartalmazé stratégiat, rovid- és hossza
tavu cselekvési programot a felligyeleti szerv nem tudta atadni. Nem tud-
tak informaciot adni a tamogatas szempontjabol figyelembe vehet6 célcsopor-
tok nagysagrendjérdl és jellemzo6irdl sem. Hatékonysagi és eredményességi cél-
kittizéseket a jogszabalyok és a tamogatasi szerzédések nem tartalmaztak, to-
vabba nem hataroztak meg a tamogatasok eredményességét és hatékonysagat
mérd indikatorokat sem.

28/1983. (VI. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességti dolgozdok
foglalkoztatasarol és szocidlis ellatasardl (hatdlyon kiviil helyezve: 2008. janudr 1-
jével)

* Az akkreditacios eljaras célja, hogy a munkaltaté rendelkezzen azokkal a személyi és
targyi feltételekkel, amelyek biztositjak az egészségkdrosoddssal él6 és fogyatékos sze-
mélyek egészségi allapotanak és fogyatékossaganak megfelelé kornyezetben megval6-
sulé6 foglalkoztatasat.

4 ,Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval osszefiiggé bértamogatas”, va-
lamint a ,Megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasaval sszefiiggd koltségkom-
penzacio”.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az EMMI és az NRSZH tanusitvanyai alapjan (a jogeléd szervezetekre is vonat-
koz6 adatszolgaltatas) a két fejezeti kezelésu eldiranyzat terhére a megvaltozott
munkaképességi munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujtott tamogatasok te-
riilleti megoszlasa az ellenérzott idészakban egyenlotlenségeket muta-
tott. A szakmai iranyitast ellatéo minisztériumban és hattérintézmeé-
nyekben nem vezettek olyan nyilvantartast, amibol megallapithato
lett volna, hogy a foglalkoztatas aranyban volt-e a régiékban foglal-
koztathato megvaltozott munkaképességii személyek létszamaval.
Az Eszak-Alfoldi régioban a bértamogatasbol (23,6%-kal), a Kozép-
Magyarorszagi régioban pedig a rehabilitaciés koltségtamogatasbol (49,6%—
kal) és a koltségkompenzaciés tamogatasbol (22,2%-kal) részestiltek legna-
gyobb aranyban a székhellyel rendelkezé tarsasagok.

A munkaltatok részére folyositott tamogatasok a jogszabalyok® fo-
lyamatos modositasa kovetkeztében nem voltak kiszamithatoak, a
folyamatossagot, a stabilitast nem biztositottak és a hossza tava
tervezést nem tették lehetove.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok tamogatasat biztosito fejezeti
kezelésu elGiranyzatok szakmai és részben pénziigyi kezelési feladatait a 2006.
évtdl a kormanyvaltasig az SZMM, a kormanyvaltast kovetéen rovid ideig az
NGM és 2010. december 4-t6]1 a NEFMI végezte. A tamogatast kozvetitd intéz-
ményrendszert tobb szervezeti atalakitds érintette, amelyek a feladatellatast
nem veszélyeztették. A bértamogatassal kapcsolatos feladatokat a — szervezeti
valtozasoknak megfelel$ iranyitas alatt miikodé — munkatigyi kozpontok® lat-
tak el. A koltségkompenzacios és a rehabilitacios koltségtamogatas kezelését
2009. évig az SZMM, 2010. évtdl az FSZH és 2011. évtdl az NRSZH végezte. Az
intézmények feladatait eljarasrendekben szabdlyoztdk, amelyekben meghata-
roztak a megvaltozott munkaképességi munkavallalok foglalkoztatasanak fe-
dezetére biztositott fejezeti kezelésu eldiranyzatok folyodsitasanak, felhasznala-
sanak, elszamoldsanak szabdlyait. A tamogatasok kifizetése mindhdrom jog-
cim esetén utéfinanszirozassal tortént.

A munkatigyi kdzpontok részére a bértamogatas folydsitasahoz egységes elja-
rasrendet a hattérintézmények’ alakitottak ki, amelyet az ellenérzott id6szak-
ban a jogszabalyvaltozasok és az EU jogharmonizacié miatt hat alkalommal
modositottak. Az eljarasrend a mddositasok ellenére a gazdasagi tevékenység
meghatdrozasa és a segité személy koltségtamogatdsa jogcimére nem adott
egységes iranymutatast. A minisztérium a koltségkompenzacios tamogatas és a
rehabilitacios koltségtamogatas eljarasrendjét 2006. évben adta ki, melyet az
ellen6rzott idészakban nem modositottak, a szervezeti és a jogszabdlyi valtoza-
sokkal nem aktualizaltak.

® A megvaltozott munkaképességli munkavdllalékat foglalkoztaté munkaltatok

akkreditacidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltaték ellenérzésének szabdlyairol
sz016 176/2005. (IX. 2.) és a megvaltozott munkaképességli munkavallaldk foglalkozta-
tasahoz nyujthato koltségvetési tdmogatasrol sz6lé 177/2005. (IX. 2.) Korm. Rendelet.

¢ a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalatrdl sz616 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelettel 1. §
(3) bekezdése

72007-2010. években FSZH, 2011. évt5] NRSZH
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Az esélyegyenloség elve a tamogatasokhoz jutas folyamataban nem
érvényesiilt. A koltségkompenzaciés tdmogatds és a rehabilitaciés koltségta-
mogatds igénylése palyazat alapjan tortént. Palyazatot csak a 2005. és 2006.
években irt ki a minisztérium. A padlyazatok elbiralasat kovetéen harom éves
idétartamra koltségkompenzacids tamogatasra 53 szervezettel tmogatasi szer-
z0dést, rehabilitacios koltségtamogatasra 21 szervezettel védett szervezeti szer-
zOdést kotottek. A védett szervezeti szerz6désben nem egységes modon keruilt
meghatdrozasra a nyilt munkaerd-piacon nem foglalkoztathatd személyek
szama. A kés6bbi években a minisztérium rehabilitacios koltségtamogatas
igénybevételére palyazati felhivast nem irt ki, igy ujabb szervezetek nem jut-
hattak védett szervezeti szerz6déshez, ugyanakkor a 21 szerz6déssel mar ren-
delkezé szervezet védett szervezeti szerz6désnek valé megfelelési feliilvizsgalatat
nem végezték el. A palyazatok elbiralasaval kapcsolatos dontést meg-
alapozé dokumentumok, valamint a dontésrol szolé hatarozatok a
jogutod minisztériumban teljes koriien nem alltak rendelkezésre. A
dokumentumok hidnydban a palyazatok alapjan tortént kivalasztas,
értékelés szabalyszeriiségét, az esélyegyenloségi elvek teljesiilését az
ASZ nem tudta megitélni. Bértamogatdst és koltségkompenzaciés tdmoga-
tast csak akkreditalt szervezetek kaphattak. Bértamogatast minden
akkreditacioval rendelkezé6 munkaltaté igénybe vehetett, amennyiben a jog-
szabalyban eléirt — foglalkoztatasi — kovetelményeknek megfelelt. Ugyanakkor
a legnagyobb kozpénzfelhaszndldssal jaré rehabilitacios koltségtamoga-
tas igényléséhez nem volt sziikség akkreditacios tanuasitvanyra-

A palyazati eljarassal kivalasztott tarsasagoknak a tadmogatast minden évben
igényelni kellett. A 2011. évt6l — a rendszer atalakitasa érdekében — a tamoga-
tasi szerz6déseket csak féléves id6tartamokra kototték meg. A tamogatasi szer-
z0désekben meghataroztak a tdmogatott megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalok létszamanak felsd korlatjat és a tamogatas 0sszegét. Ez az 6sszeg az
egyes szervezeteknél anyag és személyi jellegli raforditasok tekintetében egy f6-
re vetitve jelentds eltéréseket mutatott. Az ellenérzott idészakban a tamogata-
sok folydsitasanal a megvaltozott munkaképességli munkavallalokra vonatko-
z0 jogszabalyokban, szerzédésekben a gazdalkodassal kapcsolatban nem hata-
roztak meg kovetelményeket. Elszamolni a tamogatasokhoz ténylegesen fel-
hasznalt koltségekkel kellett.

Az EMMI-nél nem dlltak rendelkezésre a szervezetek évenkénti tamogatasi
igényléseit alatamaszt6 dokumentumok, igy az igénylések jog és szabaly-
szeriisége nem volt értékelheto.

A tamogatasi rendszer nem biztositotta a megvaltozott munkaké-
pességii. munkavallalok novekvo részvételét a foglalkoztatasban,
nem tette érdekelté a foglalkoztatokat a munkavallalok nyilt mun-
kaero-piacra torténdé visszavezetésben, illetve nem jarult hozza a
forrasok hatékony, eredményes felhasznalasahoz.

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok tamogatasanak
eredményessége a foglalkoztatas vonatkozasaban az ellendrzott id6-
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szakban Osszességében romlott. A foglalkoztatott 1étszam valtozasa a harom
tamogatas tipuson beliil eltérd tendenciat mutat®.

A harom jogcimen kifiztetett tamogatasban részesiilt megvaltozott 2 3
. dbra
munkaképességili munkavallalok létszamanak évenkénti alakulasa
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O Koltségkompenzéacios tamogatasban részesiilt munkavallalok szama

O Bértamogatasban részesult munkavallalék szama

O Rehabilitacios koltségtamogatasban részesiilt munkavallalék szama

A koltségkompenzacidés tdmogatasban részesiilt szervezeteknél foglalkoztatott
megvaltozott munkaképességli munkavallalok létszama — 10 592 f6rél 4 269
fére — 60%-kal csokkent. A bértamogatasban részesiilt szervezeteknél alkalma-
zott munkavallalok szama a 2008. évhez képest 2011. évre 50%-kal csokkent.
A bér és a koltségtamogatasban részesiilt munkavallalok 1étszam adata a ki-
mutatdsokban halmozédast® tartalmaz. Az ellendrzott szervezetek kozil hét a
koltségkompenzacios tamogatas mellett bértamogatast is igénybe vett, mivel
erre a tamogatasokat szabdlyoz6 kormanyrendelet lehetdséget biztositott. Az
ellendrzés részére atadott, az egyes tamogatasokra vonatkozo tanusitvanyok
alapjan a halmozédast (parhuzamossagot) az ASZ nem tudta kisztirni. A reha-
bilitacios koltségtamogatasbol foglalkoztatott megvaltozott munkaképességiiek
létszama évrol-évre folyamatosan — Osszesen 1897 fovel — 10,8%-kal nott. Ez
énmagdban nem jarult hozza az integralt foglalkoztatas'® novekedéséhez. A
helyszinen ellenérzott védett szervezeti szerzdéssel rendelkezé szervezeteknél'!
a megvaltozott munkaképességli munkavallalék mellett 5-30%-ban foglalkoz-
tattak nem megvaltozott munkaképességlii munkavallaldkat is. Ez az ardany az
ellendrzott idészak végéig alapvetéen nem valtozott.

8 A 2007. évi adatok csak fél évre vonatkoznak, mivel ebben az évben indult az 4j ta-
mogatasi rendszer, ezért ezt az évet kiindulé adatnak tekintjiik, az értékelésnél nem
vessziik figyelembe.

? A hazai és az unids jogszabdlyok 6sszhangjat teljes kortien 2009. janudr 1-jét6l terem-
tették meg, mert a kormdnyrendeletben meghatarozott bértdmogatdsbol a munkahelyi
segité személy foglalkoztatasdhoz nyujtott tdmogatds nem felelt meg a 800/2008/EK
Bizottsagi rendelet el6irasainak. A jogszabdaly mddositast kovetéen ezt a tdmogatadst a
koltségkompenzacids forrds terhére folydsitottak.

19 Integralt foglalkoztatds: megvaltozott munkaképességli munkavallalé és nem meg-
valtozott munkaképességli munkavallalé egyiittes foglalkoztatdsa.

11 védett szervezeti szerzddést azokkal a szervezetekkel kotétt az FMM, illetve az SZMM,
akik vallaltdk olyan személyek foglalkoztatasat, akiknek a nyilt munkaeré-piacon tor-
ténd foglalkoztatasara nincs lehetdség.
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A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak tamoga-
tasara a 2007-2011. években Osszesen 202 Mrd Ft-ot fizettek ki, amely évenkén-
ti alakulasat a kovetkezd dbra szemlélteti.

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaval sszefiiggé
tamogatas alakulasa a 2007-2011. években *
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[* AzEMMI és az NRSZH tantsitvanyai alapjan |

Az ellendrzott idoszakban az osszes tamogatas 60-70%-at rehabilita-
cios koltségtamogatasra a 21 védett szervezeti szerzodéssel rendel-
kezo munkaltato részére fizették ki. A tarsasagok szamara a jogsza-
balyok és a tamogatasi szerzodések a foglalkoztatassal kapcsolat-
ban mérheto célokat, gazdalkodasukkal kapcsolatban mutatdsza-
mokat nem hataroztak meg. Ezek hianyaban a felhasznalt tamoga-
tasok eredményessége, hatékonysaga nem értékelheto. A koltségkom-
penzaciés tdmogatasokra kifizetett 6sszegek csokkenésének oka, hogy a tamo-
gatott szervezetek szama 53-r6l 35-re valtozott. A bértamogatas 0sszege a 2008.
évhez képest 2009. évre novekedett, majd 2010. évben az el6z6 évhez viszonyit-
va 36%-kal csokkent. Az eldiranyzat a 2009. szeptember 1-ig un. feliilrdl nyitott
(eldiranyzat modositas nélkil teljesiild) volt. Az ezt kovetd idészakban az
RMK">-k részére a minisztérium éves keretosszeget hatdrozott meg. A 2010. év-
r6l a 2011. évre a tamogatas Osszege 7,9%-kal tovabb csokkent. 2010 szeptem-
berétdl az akkreditacios kovetelmények szigorodtak, uj kérelmet csak kiemelt
tanusitvannyal rendelkez6 és minimum 20 {6 alkalmazottat foglalkoztato
munkaltaté adhatott be.

A munkaltaténak az egy {6 megvaltozott munkaképességti munkavallalé utan
nyujtott tadmogatas évenkénti Osszege a rehabilitacios koltségtamogatasnal
2008. évtol folyamatosan csokkent. A tarsasagok a tamogatas 6sszegének év-
rél-évre torténd csokkentése miatt lerdviditették a megvaltozott munkaképessé-
gl munkavallalék munkaidejét és novelték a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok 1étszamat. A koltségkompenzacios és bértdmogatas esetében az
egy fore jutd tamogatas 0sszege ndvekedett.

Az éves tamogatasok fajlagos mutatojanak alakulasa alapjan - az el-
tér6 munkaid6ben foglalkoztatott munkavallalok teljes munkaidére térténd at-

12 Regionadlis Munkaiigyi Kézpont
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szdmitdsa hidnyaban - a tamogatasok hatékonysaga realisan nem itél-
het6 meg."

Az egy megvaltozott munkaképességli munkavallaléra jutd éves tamogatas —
egyes jogcimeken kifizetett — 6sszegének alakulasat a kovetkezd abra szemlélte-
ti."

A harom jogcimen az egy megvaltozott munkaképességii munkavallaléra juté

éves tamogatas alakulasa
EFt

1800 q
1635 1562 140
1600 B
1323
1400 ’/ w:
1200 5
1000 B
610
800 511 591 500
600 A —h
278 A =~
400
200 / 342 393 427 461
130 W—
2007. 2008. 2009. 2010. 2011,

—&— Rehabilitacios koltségtamogatas alakuldsa 1 fére vonatkozéan
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A helyszinen ellendrzott 13 tarsasagnal a rehabilitacios koltségtamogatas hoz-
zajarult az eredményes gazdalkodashoz, ellensulyozta a megvaltozott munka-
képességli munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos tobbletkoltségeket. A
2011. évben a tarsasagok 46,1%-a (6 db) — amelybdl harom dallami tulajdonu
tarsasag volt — veszteséget realizalt.

A tarsasagok gazdalkoddsanak eredményét a tamogatasok 2011. évi csokkené-
se mellett egyéb tényezdk is befolyasoltak. A vezetd tisztségviseldk juttatasai — a
2010. és 2011. évi csOkkenés ellenére — 13 tarsasag atlagaban 6 869 E Ft/ évrdl
9 843 E Ft/ évre emelkedett". Ez 43%-kal magasabb a 2007. évi juttatasok atla-
gos Osszegénél. A tamogatasi szerz6dések a vezetd tisztségvisel6k juttatasaira
eléirast nem tartalmaztak. Két 100%-o0s allami tulajdonu tarsasag atvette szin-
tén két 100%-os allami tulajdonban 1évd Kft. munkavallaléinak teljes létsza-
mat. A foglalkoztatottak atvétele nem jart egylitt a vagyon atadasaval, a fog-
lalkoztatas tovabbra is az atadoktol bérelt ingatlanokban tortént. A foglalkoz-
tatok a bérelt ingatlanok utan a 2007-2011. években 742 000 E Ft bérleti dijat
fizettek ki, ez szamukra jelentds tobbletkoltséget jelentett.

Az ellendrzott idészakban a tarsasagok tobbségénél finanszirozasi problémak
voltak, melynek ellensulyozasara folyoszamlahitelt, tagi kolcsont vettek igény-
be. A kamatfizetési kotelezettség a tarsasagok eredményességét rontotta. A fi-

13 A foglalkoztatott 1étszam meghatdrozdsa nem fiiggvénye a napi ledolgozott munka-
id6 hosszanak (4 6rdaban és 8 6raban foglalkoztatott munkavallalé kozétt nem tesz kii-
16nbséget, mindkett6t egy fének szamitja).

* Az EMMI és az NRSZH tanusitvanyai alapjan.

15 A 13 tdarsasdg vezetd tisztségviselGinek 2007-2011. évi atlagos évi juttatasanak alaku-
lasat nagy mértékben befolydsolta az a tény, hogy a legmagasabb atlagos éves jovede-
lem egy Kft-nél 26 161 E Ft/év volt.
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nanszirozasi nehézségek enyhitésére a minisztérium 2009. janudr 1-jétdl -
igénylés alapjan — az éves szerz6dések megkotése el6tt elGleg'® folyositasat tette
lehet6vé a tarsasagok részére.

A tamogatasi rendszer hatékonysagat és eredményességét negativ
iranyban befolyasoltak a feliigyeletet ellato szervezetek ellenorzési
hianyossagai és a sziikséges intézkedések elmaradasa.

A tamogatasok szabadlyszeru, szerzddés szerinti felhaszndldsanak ellendrzését
FMM rendelet szabdlyozta. Kiutalds el6tt a bértdmogatdst a tGmogatott dltal
benyujtott dokumentdcié alapjan a munkaiigyi kozpontok ellendrizték.
Megallapitottuk, hogy az ellendrzott 12 tarsasagbol - a 2007-2011. évekre
vonatkozéan - kilenc tarsasagnal nem végeztek utolagos helyszini el-
lendrzeést. Az ellenérzott hdarom tarsasagnal az RMK ellenérzés adminisztraci-
0s hianyossagot allapitott meg. A koltségkompenzacios és a rehabilitacios kolt-
ségtamogatas kiutalas el6tti és a helyszini utdellenérzésével a minisztérium
2007-2009. években a MONETA Kft-t., a 2010-2011. években a Kincstart bizta
meg.

Az ellenérzést végzo szervezetek a tamogatasok felhasznalasanak helyszini el-
lendrzéseirdl jegyz6konyvet vettek fel, amelyben rogzitették a feltart hianyossa-
gokat. Az ellendrzések tapasztalatairdl éves és féléves beszamolot készitettek a
minisztérium részére. A minisztérium a jogszabaly moédositasok soran figyel-
men kivil hagyta az ellenérzések nyomon kovetési, beszamoldsi és értékelési
rendszer mukoddésével kapcsolatos megallapitasokat. A feltart hianyossagok
kozil néhany kisebb jelentdségli javaslatot az évenkénti tamogatasi szerzodé-
sek feltételeinek kialakitdsa soran hasznositottak.

Az ellendrzést végzo szervezetek a feltart hianyossagok miatt visszafizetési kote-
lezettséget dllapitottak meg. A minisztériumban olyan analitikus nyil-
vantartas, amelybodl a jogosulatlan tamogatasok kovetelésként tor-
téno eldirasa és teljesiilése — 2007-2009. évekre vonatkozdan teljes kortien —
megallapithaté lett volna nem allt rendelkezésre. Az ASZ a MONETA Kft.
éves jelentései és az EMMI adatszolgaltatasa alapjan megallapitotta, hogy a
jogosulatlanul igénybe vett tamogatasok visszafizetése alacsony ha-
tasfoku volt.

16 Az elBleget a tarsasdg els6é negyedévi tdmogatdsara lehetett kérelmezni, melynek fel-
hasznaldsarél havi bontdsu elszamolast kellett benyujtani. Az el6leg a tényleges havi
tamogatas felhaszndlasa alapjan kertilt visszafizetésre vagy kiegészitésre.

7" A megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasdhoz nyujthaté koltségve-
tési tdmogatds megallapitasanak részletes szabdlyairdl szélé 15/2005. (IX. 2.) FMM
rendelet 7. § (1) bekezdés.
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A megallapitott és visszakdvetelt rehabilitaciés és koltségkompenzacios
tamogatas alakulasa és visszafizetése *
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‘ @ Visszafizetési kotelezettség B Visszafizetés ‘

\* Az EMMI adatszolgaltatasa és a MONETA Kft. beszamoldi alapjan \

A 2007-2009. években a rehabilitaciés koltségtamogatasbol 1 793 685 E Ft visz-
szakovetelt 6sszegbdl 22 005 E Ft-ot (1,2%), a koltségkompenzacids tamogatas-
bdl 109 330 E Ft-bol 7897 E Ft-ot (7,2%) fizettek vissza.

Az NRSZH foigazgatoja a 2010. évben és 2011. elso félévében jogosu-
latlanul felvett tamogatasok visszafizetésére vonatkozo hatarozato-
kat 6t esetben kozel egy év késedelemmel hozta meg. A hatarozathoza-
talok elhtizéddsdnak okdrél az ASZ részére indokldst nem adtak.

A minisztériumban és a hattérintézményekben nem alakitottak ki - a
tamogatasok megitélését, elszamoltatasat, ellenérzését a jogosulatlan tamoga-
tasok nyomon kovetését tamogatd — egységes, kompatibilis informatikai
rendszert.

A minisztérium az ellenorzo szervezetek altal feltart szabalytalan-
sagok nem megfelelo kezelése — a szabalytalan tamogatas felhaszna-
lasok visszakovetelésére késedelmesen hozott hatarozatok, a kovete-
lések nyilvantartasanak hianyossaga, a tamogatott szervezetek cég-
informacios adatainak nem, vagy nem rendszeres figyelése - miatt,
nem valositotta meg az atlathato, a kéozpénzzel torténo koriiltekinto
és hatékony gazdalkodast.

A 2010. évben a Széll Kalman tervben a Kormany altal megfogalmazott
célok kozott szerepelt a megvaltozott munkaképességii személyek
munkaerd-piacon torténd foglalkoztatasi aranyanak novelése, az
egészségkarosodas mértékét megallapitéo rendszer feliilvizsgalata. A
rendszer Kormdny dltali atalakitasanak célja, egy racionalisan miiko-
do, atlathato, a foglalkoztatast 6sztonzo és a tamogatasok elszamol-
tathatosagat biztosito ellatorendszer létrehozasa. A tamogatasi
rendszer atalakitasa a megvadltozott munkaképességl személyek ellatasai-
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rdl és egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXCI. torvény'® meg-
alkotasaval elkezdddott.

Utéellendrzés keretében az ASZ kordbbi ellenérzéseiben megfogalmazott — jelen
jelentéshez kapcsolodo - javaslatok hasznosulasat ellendriztiik.

A 2007. évben zarult, a munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkdzok
hasznosulasanak ellenérzésérdl késziilt jelentés (0731) vonatkozasaban a szo-
cialis és munkatiigyi miniszternek tett javaslatok végrehajtasara nem készitet-
tek intézkedési tervet.

A munkatigyi kézpontok személyi és targyi feltételei alapvetden biztositottak
voltak az ellendrzott idészakban, annak ellenére, hogy a bértamogatassal kap-
csolatos feladatok ellatasa komoly adminisztrativ terhet jelent a munkatigyi ki-
rendeltségeknek. Az akkreditacio altalanossa tételével kapcsolatosan intézkedés
nem tortént. A 2011. évi CXCI. torvény rendelkezik az egységes akkreditacios
rendszer bevezetésérdl, mely 2013. januadr 1-jét6]l minden szervezet szamara ko-
telez6vé teszi az akkreditaciot.

A 2010. évi fogyatékos személyek tamogatasaban résztvevd nonprofit szerveze-
teknek nyujtott nem normativ allami tamogatas és ingyenes allami vagyonjut-
tatas felhasznalasanak ellendrzésérdl készitett jelentésben (1024) a Kormany
részére megfogalmazott javaslatokra intézkedési tervet készitettek.

Az OFP-ban szerepld célok megvaldsitasardl késziilt jelentést — amely a 2007-
2010. évek intézkedési tervében megfogalmazottak végrehajtasarol szolt — a
Kormany 2012. majus 9-én elfogadta, azt 2012. majus 25-én az OGY részére
benyujtotta. A kdzponti finanszirozasi rendszer feliilvizsgalatara vonatkozo ja-
vaslat — a 2011. évi CLXXV. tv. 53. § (3)-(6) bekezdései alapjan - részben meg-
valdsult. A ,dupla finanszirozas” elkeriilésére tett javaslatban foglaltak - in-
formatikai alapu adatszolgaltatas — nem valdsult meg.

A ellendrzés megallapitasai alapjan a 15 napos észrevételezésre megkiildott je-
lentéstervezetben a megvaltozott munkaképességi munkavallalok tamogatasi
rendszerével kapcsolatban intézkedést igényld megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaztunk meg az EMMI részére. Ennek végrehajtasara a minisztérium az
ellendrzés idészakaban mar intézkedéseket tett. A megvaltozott munkaképessé-
gt munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok akkreditacidjardl, valamint a
megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthatéd
koltségvetési tamogatasokrol szolé 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet elfogada-
saval az ellenérzés sordn feltdrt, a tdmogatasi rendszerre vonatkozé hidanyossa-
gok megsziintetésre kertltek. Ezért az alabbiakban felsoroltakat a jelentés in-
tézkedést igényl6é megallapitasai és javaslatai kozott mar nem szerepeltetjiik.

A) A tamogatasi rendszer nem biztositotta a foglalkoztatok részére a rehabili-
tacios koltségtamogatds esetében a tdmogatds folydsitasanal az esély-
egyenléséget. A rendszer nem jarult hozza a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok novekvd részvéte-léhez a foglalkoztatasban, a munkaerd-

8 Hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl
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B)

piacra torténd visszavezetéséhez, illetve nem biztositotta a forrasok haté-
kony, eredményes és atlathatdé felhaszndlasat. A tamogatas nyujtasanak
feltételeként sem a jogszabdly, sem a szervezetekkel kotott szerz6désben
nem hatdroztak meg eredményességi kritériumot. A minisztériumban, il-
letve hattérintézményeiben az ellenérzott idészakban nem vezettek olyan
nyilvantartast, amibdl megallapithaté lett volna, hogy a foglalkoztatas
aranyban volt-e az adott régidban foglalkoztathaté megvaltozott munka-
képességi személyek 1étszamaval. Az ellen6rz6 szervezetek altal feltart sza-
balytalansagok nem megfeleld kezelése a szabalytalan tamogatas felhasz-
nalasok visszakovetelésére késedelmesen hozott hatarozatok, a kovetelések
nyilvantartasanak hianyossaga miatt nem valdsult meg az atlathato, a
kozpénzzel torténd korultekinté hatékony gazdalkodas.

Javaslat:

Vizsgdlja felil a megvaltozott munkaképességi személyek tamogatasi
rendszerét, és intézkedjen olyan tamogatasi rendszer kialakitasardl (ered-
ményességi és hatékonysdagi mutatészamok kidolgozasaval), amely bizto-
sitja az esélyegyenldséget, az atlathatésagot és az elszamoltathatosagot,
valamint a foglalkoztatokat érdekeltté teszi a megvaltozott munkaképessé-
gl munkavallalok nyilt munkaeré-piacra térténé minél nagyobb szamu
visszavezetésében (képzés, gyakorlati képzés), és tovabbi foglalkoztatasa-
ban.

A rehabilitaciés koltségtamogatasra 2005. és 2006. években kiirt palyazati
rendszer nem biztositott esélyegyenldséget a munkaltatok szamara. Az el-
lendrzott idoszakban a védett szervezeti szerzodéssel rendelkezd szervezetek
kore nem boviilt, amely nem tette lehetévé ujabb tarsasagok részére ennek
a tamogatasi formanak az igénybevételét. Az éves tdmogatasi igények elbi-
ralasandl nem minden esetben jartak el koriltekintden, igy a szerz6dés
megkotését kovetden dertlt ki, hogy a tamogatott nyilatkozata nem a va-
lésagnak megfeleld.

Javaslat:

Kezdeményezze a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztata-
sat végzo szervezetek korének azonnali feliilvizsgalatat, 0j palyazati eljaras
keretében az esélyegyenl6ség elvének biztositasaval torténdé kivalasztasat.
Az elbiralasndl szerezzenek bizonyossagot a palyazok kiirasban szerepld
feltételeknek valo megfelelésérol.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-

ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo

intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

az emberi eroforrasok miniszterének

A megvaltozott munkaképességli munkavallalét foglalkoztaté szervezetek részére a
tdmogatas nyujtasa utédfinanszirozas keretében torténik. A kifizetéseket megel6zéen
az ellen6rzé szervezetek dokumentacios ellendrzést végeznek. A teljes kord helyszini
ellenérzés a 2010. évtdl valosult meg. Az ellendrzést végzo szervezetek a helyszini el-
lendrzés soran jogosulatlan tdmogatas felhasznalast, visszafizetési kotelezettséget al-
lapitottak meg, melynek behajtasa a tarsasagoknal bekdvetkezett felszamolasok ko-
vetkeztében nem val6sult meg.

Javaslat:

Intézkedjen az utéfinanszirozas keretében torténd tamogatas kifizetések esetében a
dokumentalis ellenérzés szempontjainak — a tamogatottak gazdasagi mutatéinak ér-
tékelésével — bovitésérdl, amellyel csokkenthetd a jogosulatlanul igénybe vett tamo-
gatas.

A rehabilitacios koltségtamogatas és a koltségkompenzacidos tamogatés esetében a
jogosulatlanul igénybevett tdamogatas felhasznalds visszakovetelésére a hatérozatok
meghozatala késedelmesen tortént. A kovetelések nyilvantartdsa nem volt teljes ko-
rl. Szabdlyozottsag hianyaban a céginformaciés adatok figyelése nem volt rendsze-
res, ez is hozzajarult ahhoz, hogy két esetben a felszamol6 felé a kdvetelés bejelenté-
se hataridén tul valosult meg. Az eléz6ek alapjan nem valosult meg a kozpénzzel va-
16 koriltekintd gazdalkodas.

Javaslat:

Gondoskodjon a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatasok megallapitasanak, nyil-
vantartasanak és visszafizetésének egységes — zart rendszerben torténé — nyilvantar-
tasarol és kezelésérdl, az ehhez sziikséges szabalyozas kialakitasarol.

Az ellenérzott idészakban a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasahoz
nyUjtott koltségvetési tamogatasok folydsitasanal jogszabalyokban, eljarasrendek-
ben, szerz6désekben nem hataroztak meg eredményességi és hatékonysagi kritéri-
umokat. A rehabilitaciés koltségtdmogatés igényléséhez nem volt sziikség
akkreditaciora, tovabba a 2006. évet kdvetéen nem irtak ki Gjabb palyazatot, igy
Ujabb szervezetek nem juthattak védett szervezeti szerz6déshez. Ugyanakkor a 21
szerz6déssel mar rendelkezd szervezet védett szervezeti szerz6désnek valé megfele-
lési felllvizsgalatat nem végezték el, igy nem érvényesilt az esélyegyenldség elve. A
jogszabdlyi keretek belsd utasitasban, eljarasrendben torténd szabalyozasa nem kellé
részletességgel tortént meg. A rehabilitaciés koltségtamogatasban és koltségkom-
penzaciés tamogatasban részesiilt szervezetek palyazati kivalasztasat alatamasztd
dokumentécié nem éllt rendelkezésre, igy annak szabdlyszerlisége nem volt meg-
itélhetd. A jogosultak részére évenként megitélt tdmogatas nagysagat szamitasokkal
nem tamasztottak ala, igy annak jog és szabalyszer(isége nem volt értékelhet6. Az el-
lenérzé szervek altal feltart szabalytalanul igénybe vett tamogatasok visszafizetésére
a hatérozatok meghozatala késedelmesen tortént meg. A felszamolasi eljarasban
érintett szervezetek céginformacios adatainak figyelése nem volt szabdlyozott, ez al-
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tal a felszamolas kozzétételére a jelentkezés hataridén tal tortént meg. A jogosulat-
lanul igénybe vett tdmogatasok visszakovetelésének nyilvantartasa, behajtasa nem
volt teljes korl. A 2007-2009. évekre a tamogatas felhasznéalas ellendrzésére a
MONETA Kft-vel kotott szerz6dés nem felelt meg a szerz6déskotés idépontjaban ha-
talyos jogszabalyi el6irasoknak. Ennek kovetkeztében a Févarosi Torvényszék jogerds
itéletében megsemmisitette az ellen6rzd szervezet jogosulatlan tdmogatas igénybe-

vétel megdllapitasaira vonatkoz6 hatérozatait és Uj eljaras lefolytatasat rendelte el.
Javaslat:

Gondoskodjon a megvaltozott munkaképességliek tdmogatasi rendszerével kapcso-
latban feltart hidnyossagok miatti személyi, kartéritési, polgar- és blintetéjogi felelds-
ség kivizsgalasarol és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket.

2011. évben a tamogatasi szerz6désekben a maximalisan foglalkoztathaté létszamot
stlyos és nem sulyos fogyatékkal él6 megvaltozott munkaképességli munkavallalok
bontdsban hataroztdk meg. Az egy f6 sdlyos fogyatékos személyre juté tdmogatas
maximalis 0sszege 2011. év |. félévében 725 E Ft, a Il. félévben 660 E Ft, az egy f6
nem sulyos fogyatékos személyre juté tamogatas I. félévi maximalis Osszege
580 E Ft, a Il. félévben ez 528 E Ft volt. A 2011. II. félévére megkotott tamogatasi
szerz6désekben a munkaltatok altal foglalkoztatott sulyos fogyatékos munkavallalék
aranya az Osszes foglalkoztatott megvaltozott munkavallaléhoz viszonyitva 1-78%
kozott alakult. Ez az arany eltérés a szervezeteknél az 1 fére juté fajlagos tamogatas
0sszegében is jelentésen befolyasolta.

Javaslat:
Vizsgaltassa ki, hogy a sulyos fogyatékkal él6 megvaltozott munkaképességl mun-

kavallalok aranyanak eltérését az egyes munkaltatoknal indokolta-e és alatamasztot-
ta-e az egészségkarosodas romlasanak mértéke.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KIALAKITOTT KONCEPCIOK, CELKITUZESEK, JOGSZABALYI KOR-
NYEZET ES A SZERVEZETI KERETEK HOZZAJARULASA A TAMOGATA-
SI RENDSZER MUKODESEHEZ

A koltségvetési tamogatasi rendszer célkitiizései

Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességlii személyek foglalkoztatasi
tamogatasanak meghatdrozé eszkdze 2007. janius 30-ig a dotdacié'’ volt.

A dotaciét azon gazdalkodo szervezetek vehették igénybe, akik 40%-nal nagyobb
meértéki egészségkdrosodasban szenvedett személyt foglalkoztattak. A dotdcids
szabdlyozds nem rendelkezett a tdmogatott gazdalkodé szervezetek foglalkozasi
rehabilitaciés feladatairdl, a dotaciét egyéni vallalkozok és nonprofit szervezetek
nem igényelhették.

A tamogatasi rendszer atalakitasarol a Kormany — a dotdacios rendszerrel ssze-
fiigg6 kiadasok visszaszoritasa, valamint az unios iranyelvekben rogzitett elo-
irasok teljesitése céljabol — a megvaltozott munkaképességi munkavallalok
foglalkoztatasa tdmogatasi rendszerének atalakitasardl szo6l6 2180/2005. (VIII.
26.) hatarozataval dontott. Az Uj tdmogatasi rendszer bevezetése fokozatosan a
jogszabalyi hattér biztositasaval, mintegy masfél éves atmeneti id6szak alatt
valdsult meg.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasat 0szténzd
tamogatasi rendszer atalakitasanak nemzetgazdasagi szintii célki-
tiizéseit nem hataroztak meg. Az atalakitast megalapozé hatasta-
nulmany, szamszertGsitett célokat is tartalmazé stratégia, rovid- és hosszu
tavu cselekvési program a feliigyeleti szervnél nem allt rendelkezésre.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsardl az 1998.
évi XXVI. tv. 30. § (1) bekezdés c) pontjanak felhatalmazasa ellenére a Kor-
many nem hatarozta meg 6nallé rendeletben a specialis munkahely
miikodésének és finanszirozasanak szabalyait.”

A 2005. évben a Kormany - a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasrol szolo 1991. évi IV. torvény (FIt.) 39. § (5) bekezdése altal adott felha-
talmazas alapjan - rendeletekben irta el6:

19.8/1983. (VI. 29.) EiiM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességi dolgo-
z6k foglalkoztatdsardl és szocidlis ellatasardl (hatdlyon kiviil helyezve: 2008. janudr 1-
jével)

2 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarl az 1998. évi
XXVI. tv. 29. § (4) bekezdése alapjan, a specidlis munkahelyen t6rténd foglalkoztatdas
feltételeit legkésébb 2005. janudr 1-jéig meg kellett teremteni.
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e a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztaté munka-
adok akkreditaciojanak, tovabba az akkreditalt munkaaddk ellenérzésének
szabalyait;

e a megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasahoz nyujt-
hato koltségvetési tdmogatas feltételeit, modjat és mértékét.

A kormanyrendeletek® el6irdsai nem tértek ki a megvaltozott munkaképes-

ségi foglalkoztatottak munkaerd-piacra torténd visszavezetésére, annak

eldsegitésére.

Az akkreditacios eljarast és kovetelményrendszert, a megvaltozott munkaké-
pességl személyek foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési tamogatas to-
vabbi feltételeinek, igénylésének, folyositasanak, nyilvantartasanak, megsziin-
tetésének és visszakovetelésének, valamint ellendrzésének részletes szabalyait
az FMM miniszter rendeletekben® szabdlyozta.

Az ellenorzott 2007-2011. években mar tobb hazai stratégiai doku-
mentum késziilt, amely megfogalmazta a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi rendszerének, szélesebb értelmezésben
0sztdnzo6 tamogatasi rendszerének nemzetgazdasagi szintl célkitiizéseit.

6. abra

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak novelését
megfogalmazo hazai cselekvési célkitiizéseket tartalmazé fobb dokumentumok

Orszagos
Fogyatékosiigyi $zéll Kalman terv
Program (2010-2011)
(2007-2013)

A megvaltozott

munkaképességtiek
/ foglalkoztatdasa \

Uj Magyarorszag Nemzeti Reform
Fejlesztési Terv Program
(2007-2013) (2011)

Az Orszaggyulés (OGY) a 10/2006. (II. 16.) OGY hatarozataval elfogadta a
2007-2013. évekre vonatkozé Orszagos Fogyatékosiigyi Programot

21 A megvaltozott munkaképességli munkavallalékat foglalkoztaté munkaltatok

akkreditacidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellenérzésének szabdlyairol
sz016 176/2005. (IX. 2.) és a megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkozta-
tasahoz nyujthato koltségvetési tdmogatasrdl sz6l6 177/2005. (IX. 2.) Korm. Rendelet.

22 A 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet a rehabilitaciés akkreditacids eljaras és kovetel-
ményrendszer szabdlyairdl szol, a 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet a megvaltozott mun-
kaképességi személyek foglalkoztatdasahoz nyujthatd koltségvetési tdmogatds megal-
lapitasanak részletes szabdlyairol.
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(OFP)*, Az OGY hatdrozatdban felkérte a Kormanyt, hogy az OFP alapjan - a
fogyatékos személyek orszagos érdekvédelmi szervezeteivel, illetve az Orszagos
Fogyatékosiligyi Tandccsal (OFT) egyuttmikodve — legkésébb 2006. augusztus
31-éig dolgozza ki az OFP végrehajtasarol sz6l6, a 2007-2010. évekre vonatkozo
kozéptavu intézkedési tervet, a feladatok, a felel6sok és a sziikséges forrasok
meghatarozasaval. Az intézkedési tervet a 1062/2007. (VIII. 7.) Korm. hataro-
zat tartalmazta.

A kormadnyhatdrozat hangsulyosan a fogyatékkal é16 személyek egészségiigyi,
szocialis, esélyegyenléségi problémaira tér ki, néhdny helyen azonban megjele-
nik a foglalkoztatassal kapcsolatos intézkedésekre torténé felhivas is (III. A fogya-
tékos személyek tarsadalom életében valé aktiv részvételének eldsegitése fejezet 7-
10. pontjai, IV. A rehabilitaciéval kapcsolatos célok fejezet 5. pontja). A végrehaj-
tas hataridejét az egyes témdakban 2008., 2009. és 2010. december 31-ében jeldl-
ték meg.

A Kormdany nem tajékoztatta az OGY-t a Korm. hatarozatban megjelolt évek-
ben az OFP végrehajtasarol.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFI) nagy hangsilyt fektetett a
hatranyos helyzetl személyek tarsadalmi befogadasanak javitasara, ezen beliil
a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkozatasanak — az uniods jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelden torténd — eldmozditasara.

A 2010. évi valasztasokat kovetéen a Kormany tobb programjaban is megfo-
galmazta a megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatasanak ta-
mogatasat.

A Széll Kalman terv (,Osszefogas az addssag ellen” c. fejezete) meghataroz-
za, hogy az allamhaztartasi egyensuly és az allamaddssag csokkentése érdeké-
ben indokolt a munkaerd-piacon a legalisan foglalkoztatottak szamanak nove-
lése. Rogziti tovabba, hogy Magyarorszagon rendkiviil negativan hatnak a fog-
lalkoztatasra a rokkantta nyilvanitas rendszerében a visszaélések, ennek is ko-
vetkezménye, hogy az OECD orszagok atlagahoz (Szlovakia, Csehorszag, Len-
gyelorszag) képest hazankban mintegy kétszeres a rokkantak aranya.

23 Az OFP a megvdltozott munkaképességii személyekre is vonatkozik, ugy fogalmaz,
hogy ahol az OFP-ben fogyatékos felnéttekrél van szé, egyuttal a megvaltozott mun-
kaképességii személyeket is érteni kell. (III. fejezet 1. pont. 1.2. alpont)
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Rokkantsagi ellatasban részesultekaranya a
munkaképes koru népességen belll (20-65 év)
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Forras: Sz¢ll Kalman terv

A terv 2011. julius 1-jei hataridével — a NEFMI koordinalasaval — célul tizte ki
az uj rokkantta nyilvanitasi rendszer alapjait jelenté jogszabalyok megalkota-
sat és az intézményrendszer kialakitasat. A helyszini ellenérzés befejezéséig a
vonatkozo jogszabalyok megalkotasa és az intézményrendszer kialakitasa nem
fejez6dott be.

A Nemzeti Reform Programban a megvadltozott munkaképességliek foglal-
koztatasanak elGsegitése, a népesség egészségi allapotanak javitasa révén a
foglalkoztathatésag novelése, valamint az aktiv és egészséges idosodés eldsegi-
tése, tovabba a teriiletiség alapelve jelennek meg.

A foglalkoztatasi rehabilitacié kormanyzati feladatait ellaté SZMM 2008 ok-
toberében a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasa
tadmogatasi rendszere korszertsitésének rovid tava feladataira koncepcio
tervezetet készitett, amelyet a Kormany nem fogadott el.

A koncepciéban szerepelt, hogy egyetlen formdaban torténjen bértdmogatds, a
foglalkozasi rehabilitacidhoz nyujthaté bértdmogatdssal. A tervezet a tdmogata-
sok szabdlyainak atalakitasaval, a munkavallaléi kér sziikitésével és a tamoga-
tasi mérték csokkentésével kivanta megakaddlyozni a mindenkori koltségvetési
eléiranyzat tullépését. Szigoritdé intézkedésként rogzitette a foglalkozdasi rehabili-
tacié eredményességi kritériumdanak meghatdrozasat, valamint azt, hogy tamo-
gatasban csak az eléirt foglalkoztatasi kvétat teljesité munkaltatdk részesiiljenek.

Az SZMM a megvaltozott munkaképességi személyek rehabilitaciéjahoz kap-
csolodd egyes foglalkoztatdsi targyd kormany-, és miniszteri rendeletek
modositasaval kapcsolatosan tobb alkalommal készitett eloterjesz-
tést, de ezek modositasara nem keriilt sor.

2007. év végén az SZMM a 176/2005. (IX. 2.) és a 177/2005. (IX. 2.) kormanyren-
deletek moédositasara tett javaslatot, a 2008. janudr 1-jétd] bevezetésre keriil6 dj
mindsitéssel dsszefliiggésben a fogalmak tisztazdsa, a jogosultsagi kér 4j fogalom-
rendszer szerinti meghatdrozasanak indoklasaval. A javasolt médositdsok nem
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tartalmaztak azok koltségvetésre gyakorolt hatdsat. Az el6terjesztést az érdekvé-
delmi szervek, és a minisztériumok részére — kdzigazgatasi egyeztetésre — tovabbi-
tottdk, az érintett szaktarcak érdemi és nemleges észrevételeiket az SZMM részére
megkiildték.

20009. év elején a megvaltozott munkaképességi munkavallalokat foglalkoztatd
munkadltaték akkreditacidjaval kapcsolatos miniszteri rendeletek moddositasara
készitettek elbterjesztést. Az elbterjesztés a 26/2005. (XII. 27.) FMM rendelet
akkreditaciés dijfizetési tablazatdnak modositasat tartalmazta. Ezzel egy id6ben
javaslatot tettek egységes fogalom haszndlatdra a két kormdanyrendeletben. (A
176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet modositasardl szol6 elbterjesztést a 2009. majus
20-ai kormanytlésre terjesztették be.)

A 2010. évi kormanyvaltast kovetéen a NEFMI miniszter 2010. év masodik fél-
évétdl Fogyatékossagligyi miniszteri biztost nevezett ki, melynek feladatait
NEFMI utasitasban?* fogalmazta meg.

A NEFMI utasitas szerint a miniszteri biztos feladata ,,...a fogyatékos és megvalto-
zott munkaképességii emberek munkavallalasat tamogato uj foglalkoztataspolitikai
koncepcié kidolgozdsa, esélyegyenldségiik, tarsadalmi befogadasuk elbsegitését szolgalo
kozép- és hosszu tavu stratégia megalkotdsa, a tdmogatasi rendszer atalakitasa...”
volt.

2011. évben a Kormany uj koncepciot dolgozott ki a rokkantsagi nyug-
dijrendszer atalakitasara, amelyet a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXCI. térvény, il-
letve az arra vonatkozé Kormany el6terjesztés tartalmazott.

A 2011. december 30-an hatdlyba lépett térvény meghatdrozza a megvaltozott
munkaképességii személyek rehabilitaciés és rokkantsagi ellatasait, a foglalkoz-
tatashoz nyujthaté tamogatasok keretszabdlyait, és felhatalmazast ad a tdmoga-
tasok részletes szabdlyait tartalmazo6 végrehajtasi rendeletek megalkotasara.

A tamogatasi rendszer célja a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdése alapjan, a megvaltozott munkaképességii munkavallalok fog-
lalkoztatasanak elosegitése, képzettségiiknek és egészségi dllapotuknak
megfelel6 munkavégzés feltételeinek biztositasa, a nyilt munkaeré-piacra vald
visszavezetésik érdekében adaptacios készségiik fejlesztése, valamint az allapo-
tukbdl adodo foglalkoztatasi hatranyok kiegyenlitése.

A megvaltozott munkaképességet eredményez6 egészségkdarosodasok konkrét
meghatarozasa kiemelt jelent6ségi. A célcsoport munkaképesség csokkenését,
az Osszegészség karosodas mértékét szakhatosagi allasfoglalas igazolja. (A
szakértdéi bizottsagok 2008. janudr 1-jét6l mar nem a munkaképesség-
csokkenés, hanem az egészségkarosodas mértékét hatarozzak meg.)

A megvaltozott munkaképességi munkavallalok esetében két jelentds csopor-
tot kell megkiilonboztetni, egyrészt azokat, akik foglalkoztatasara egészségi al-
lapotuk kovetkeztében a nyilt munkaerd-piacon nincs lehetdség, masrészt azt a

24 A miniszteri biztos kinevezésérol sz616 3/2010. (IX. 1.) NEFMI utasitds.
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csoportot, amelyik vagy a rehabilitaciot kovetden vagy anélkiil felkészithetd a
nyilt munkaerd-piacon valé foglalkoztatasra.

Az ellenférzott idészakban sem a minisztériumban, sem a hattérintéz-
ményeiben nem allt rendelkezésre olyan nyilvantartas, amelybol
megallapithato lett volna az dllami tamogatasok potencialis célcsoportjat
képez6 foglalkoztathato megvaltozott munkaképességii személyek
szama és teriileti eloszlasa. Ennek kovetkeztében nem allapithaté meg,
hogy a foglalkoztatas aranyban allt-e a régidban foglalkoztathaté megvalto-
zott munkaképességli személyek szamaval. A NEFMI altal a rokkantsagi nyug-
dijrendszer atalakitasahoz kapcsolédo uj intézményrendszer koncepcié terveze-
te* az ellatérendszerben részestlSket kizardlag az ellatasok tipusai alapjdan, az
alabbiak szerint csoportositotta:

A rokkantsagi ellatasban részesiilok csoportositasa
Adatok f6ben
. o . Tobb mint 5 évvel az
Oregségi nyugdijkorhatdrt 5 évvel az irdnyads iranyado oregségi "
Ellatasban részesilok betolts ) Gregségi nyugdijhatar AN Py Osszesen
etoltott személyek s . nyugdijhatdr betoltése
betoltése elott .
elott
L., IL., III. csoportos
rokkantsdgi ellatasban 384 000 226 000 111 000 721 000
részesiilék
Rend iali
enevueres szocla 18 26 000 29 000 84000 | 139000
jaradékban részesilék
Atmenetl ]dradékban 18 000 18 000
részesiilé személyek
Egyéb ellatasokban 89 000* 89 000
részesiilék

* rehabilitaciés jaradék, rokkantsdagi jaradék, banydsz dolgozék egészségkarosoddsi jaradéka,
mezbgazdasagi és mezégazdasdgi szovetkezeti jaradék, 6zvegyi nyugdij, arvaellatas

A megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasat a 177/2005. (IX. 2.) Korm.
rendelet alapjan a munkaltatonak nyujthaté bértamogatas, koltségkompenza-
cioés tamogatas, valamint rehabilitacios koltségtamogatassal 6sztonozték.

Az SZMM, illetve a jogutdd minisztérium az ellendrzott idészakra vonatkozéan
a tamogatasok eredményességét, hatékonysagat méro indikatorokat
nem hatarozott meg. A jogszabdlyokban, a belsé eljarasrendekben és a ta-
mogatasi szerzédésekben sem hatdroztak meg eredményességi és hatékonysagi
kritériumokat a tamogatasok nyujtasanak feltételeként.

A tamogatasi szerzédésekben nem rogzitették a megvaltozott munkaképességu
munkavallalé foglalkoztatasanak iddtartamat, a munkaerd-piacra torténd
visszavezethetOségének a feltételét.

A rehabilitacios koltségtamogatas esetében kikototték a foglalkozasi rehabilita-
cios tevékenység folytatdsat szakmai program alapjan, illetve az alkalmazot-

%5 54215-26/2011-NEFMI elGterjesztés a Kormany részére a rokkantsdgi nyugdijrendszer
atalakitasdhoz kapcsoldédé 1j intézményrendszer koncepcidjardl (késziilt 2011. novem-
ber 7-én)
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1.2.

1.2.1.

tankénti személyes rehabilitacios terv elkészitését. Ehhez kapcsoléddéan azon-
ban eredményességi kritériumot nem irtak eld.

A tamogatasok forrasat az SZMM (2007-2009. évek kozott), illetve a NEFMI
(2010-2011. években) két fejezeti kezelésl elGiranyzatdbol* biztositottak.

Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval 6sszefliggd bértdmogatas fe-
jezeti kezelésii elbiranyzatbdl fizették ki a munkavallalék rehabilitaciés foglal-
koztatasat elésegité bértamogatast.

A megvadltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval osszefiiggé koltségkom-
penzdcié fejezeti kezelésli elGiranyzat terhére keriilt kifizetésre a megvaltozott
munkaképességli munkavdllalék foglalkoztatdasahoz nyujthaté koltségkompen-
zAaciés tdmogatds, valamint 21 szervezet részére a rehabilitdciés koltségtamoga-
tas.

A tamogatasok folyodsitasaban és ellendrzésében kozremiikodé szervezetek fél-
éves, éves beszamolot készitettek a megvaltozott munkaképességli munkavalla-
16k foglalkoztatasahoz nyujtott forrasok, a tamogatottak 1étszamanak alakula-
sardl. El6iras hianyaban ezek a beszamoldok nem tartalmaztak informaciét a
tamogatas eredményességére és hatékonysagara vonatkozoan.

A tamogatasi rendszer nemzetgazdasagi szintd célmeghatarozasa, valamint a
tamogatasok eredményességét, hatékonysagat méré indikatorok hianya hat-
raltatta a forrasok hatékony, eredményes felhasznalasat.

A koltségvetési tamogatasi rendszer miikodését biztosito
jogszabalyok és eljarasrendek o6sszhangja

A tamogatasi rendszer hazai szabalyozasa

A 2005. évben elfogadott jogszabalyok alapjan 2006. évben vezették be az uj
tamogatasi rendszert, mely felvaltotta a korabbi, un. dotacidés rendszert. A
rendszert meghatarozoé jogszabalyokat a kovetkezd abra mutatja be.

% Megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval osszefiiggé bértamogatdas”, va-
lamint a ,Megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval dsszefiiggd koltségkom-
penzacié”
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8. dbra
177/2005. (IX. 2.) 176/2005. (IX. 2.)
Korm. rendelet Korm. rendelet
\ A megvaltozott
munkaképességtliek
foglalkoztatasa
koltségvetési tamogatasi
rendszerére haté hazai és
unios jogszabalyok
15/2005. (IX. 2.) 4 14/2005. (IX. 2.)
FMM rendelet FMM rendelet
2204/2002/ 800/2008/EK
EK RENDELET RENDELET

[1991. évi IV. torvény (Flit.) |

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa koltségvetési tamoga-
tasi rendszerének szabalyairol a 2007-2011. években a 177/2005. (IX. 2.)
Korm. rendelet és a 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet rendelkezett.

A kialakitott tamogatasi rendszer a 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendeletben,
valamint a 14/2005. (IX. 2.) FMM rendeletben szabdlyozott akkreditaciora
épiil.

A hatdlyos magyar jogszabdlyokban a megvaltozott munkaképességii
személy fogalmat az Flt. és a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet is szabdlyoz-
za. A két definicio nem azonos tartalommal hasznalja a fogalmat.

A megvaltozott munkaképességi allaskeres6k megkiilonboztetése az Flt. szaba-
lyai szerint torténik, a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott tdmogatasok nyujtasa-
kor, megitélésekor a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendeletben foglaltak az irdnyadok.

Az FIt. 58. § (5) bekezdés m) pontja alapjan megvaltozott munkaképességu
személy: ,aki testi vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kove-
téen munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosodasa
miatt csokkennek;”

A fogyatékkal €16 személy fogalmat a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz016 egyezmény és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérol
sz016 2007. évi XCII. torvény 1. cikke hatarozza meg.

A torvény szerint: ,Fogyatékossaggal €l6 személy minden olyan személy, aki hosszan
tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb aka-
dallyal egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tar-
sadalmi szerepvallalasat.”

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szoldé 1998.
évi XXVI. térvény 4. § a) pontja szerint:
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»fogyatékos személy az, aki érzékszervi - igy kiilbndsen latas-, hallasszervi, mozgasszer-
vi, értelmi képességeit jelentés mértékben vagy egyadltalan nem birtokolja, illetéleg a
kommunikdciéjaban szamottevéen korlatozott, és ez szamdra tartés hatranyt jelent a
tarsadalmi életben valo aktiv részvétel soran”.

A torvény 15. § (1) bekezdése szerint ,a fogyatékos személy lehet6séqg szerint integ-
ralt, ennek hianyaban védett foglalkoztatasra jogosult”. A 16. §-ban leirtak alap-
jan, ,ha a fogyatékos személy foglalkoztatasa az integralt foglalkoztatas keretében
nem megvaldsithatd, ugy szamara specialis munkahelyek miikédtetésével a munka-
hoz valé jogat lehetdséqg szerint biztositani kell. A védett munkahelyet a kdzponti kolt-
ségvetés normativ tamogatasban részesiti”.

A tamogatasra jogosult megvaltozott munkaképességii munkavalla-
16 fogalmat a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés e) pont-
ja definidlja. E jogszabdlyhely tartalmazza tovabba azon kritériumokat, hogy
ki és milyen szakvélemény alapjan tekintheté6 megvaltozott munkaképességu
munkavallalonak.

A megvaltozott munkaképességi munkavallalék fogalmat 2008. marcius 3-t61 a
42/2008. (II. 29.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése, 2009. janudr 1-jétél a
357/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése kib&vitette, ezekkel az alap-
rendeletet médositottak.

Az ellen6rzott idészakban a tdmogatasi rendszer alapijait jelentd, 2005-ben el-
fogadott jogszabdlyok tobbszor mddosultak, melynek kovetkeztében a tamo-
gatasi rendszer nem volt kiszamithato, a stabilitast, a munkaltatok
hosszutavra torténd tervezését nem segitette eld. A jogszabdlyvaltoza-
sok bizonytalansagot eredményeztek — a tamogatasi szerz6dések megkdtésének
elhuzédasa, az akkreditacio 2009. masodik félévében torténd felfliggesztése
miatt — a tamogatott munkaltaték korében. A modositasok kovetkeztében a
tamogatasok megallapitasanak és folyositasanak feltételei — a foglalkoztatas
napi legkisebb mértékének meghatarozasa, a munkaképesség csokkenés, illetve
az egészségkarosodas besorolasanak valtozasa miatt — szigorodtak.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalé fogalma 2008. marcius 3-t6l mar
tartalmazza feltételként, hogy a munkavdllalé munkaszerzédés szerinti munka-
ideje a napi négy orat elérje. 2009. januar 1-jétél pedig megvaltoztattdk a mun-
kaképesség csokkenés, illetve az egészségkarosodas mértékének a figyelembe vé-
telét.

2009. janudr 1-jétdl bértdmogatds a munkaltatoé részére csak akkor volt nyudjtha-
t6, ha az Flt. 41/A. § (1)-(2) bekezdésében foglalt kotelezd foglalkoztatdsi szintet
teljesitette?’, valamint teljesiiltek a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 4. § (2) be-
kezdésében foglaltak: ,A naptari negyedév els6 hoénapjatol kezdbédben fel kellett
fiiggeszteni a tamogatas folyositasat, ha a munkaltaténak a rehabilitdciés hozzajarulas
el6z6 negyedévi elszamoldsa sordn befizetési kotelezettsége keletkezett. A tamogatast
ismételten csak abban az esetben lehetett folydsitani, ha a munkdltaté rehabilitacios

foglalkoztatasi kotelezettségét egy naptari negyedéven keresztiil ismét teljesitette.

27 Az Flt. ezen rendelkezése 2011. dec. 31-ig volt hatdlyos.
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A megvaltozott munkaképességiek foglalkoztatasat segité tamogatasi rendszer
tobbcsatornas. A munkaltatok a rehabilitacios foglalkoztatast eldsegitd bérta-
mogatason és a koltségkompenzaciés tdmogatason feliil 2010. december 31-éig
a Munkaeré-piaci Alap (MPA) Rehabilitacios Alaprész kozponti-, valamint de-
centralizalt keretébdl is részesiilhettek tamogatasban.

A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet alapjan az akkreditalt (nem védett szerve-
zeti szerz6déssel rendelkezd) szervezetek a megvaltozott munkaképességi mun-
kavallalok tdmogatdsara két tamogatastipusbdl (bértamogatas és koltségkom-
penzacios tamogatas) is részesiilhettek, valamint palyazati uton - els6sorban
fejlesztési, beruhazasi célokhoz — tovabbi tamogatasokat igényelhettek.

Az ellenérzott idészakban a tdmogatasi rendszer nehezen atlathato és szét-
tagolt volt, parhuzamossagok és atfedések jellemezték.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak fedezetére
biztositott fejezeti kezelési eldiranyzatok folyodsitasanak, felhasznalasanak, el-
szamolasanak szabdlyait eljarasrendekben hataroztak meg.

A megvaltozott munkaképességli munkavallaldk foglalkoztatasahoz koltségve-
tési eldiranyzatbdl nyujthatd bértamogatasra vonatkozo eljarasrendeket 2007-
2010. éveket érintéen az AFSZ és az FSZH, 2011. évtdl kezd6d6en az NRSZH ké-
szitett.

Az eljarasrend tartalmazta a megvaltozott munkaképességli munkavallalék ré-
szére biztositott, a rehabilitaciés foglalkoztatdast elésegité bértamogatas, illetve a
munkahelyi segitd személy foglalkoztatdsaval kapcsolatos koltségekhez nyujtott
koltségkompenzaciés tamogatds megallapitasanak, folydsitdsanak orszagosan
egységes szabdlyait. Az eljarasrend eléirta a févarosi és megyei kormanyhivata-
lok munkatigyi feladatokat ellaté szakigazgatasi szerveinél (munkaiigyi kézpont)
és kirendeltségein, hogy a bértamogatds nyujtdsanadl egységes szempontok alap-
jan kell eljarniuk.

Az ellenérzott idészakban AFSZ, illetve az FSZH féigazgatéi utasitdsban kiadott
eljarasrendet hatszor moédositottak. A valtoztatasokat a vonatkozoé jogszabaly-
okban bekovetkezett valtozasok, az EU-s jogharmonizacié indokoltak.

Az eljarasrend két esetben nem adott iranymutatast — a gazdasagi tevékenység
meghatdrozasa, vagy a segité személy koltségtamogatasa esetében - a jogsza-
balyok egységes értelmezéséhez.

2010. januar 1-jét6l azok a nonprofit gazdasagi szervezetek, akik a nonprofit te-
vékenységiik mellett vdllalkozasi tevékenységet is végeztek az eddigi 100% he-
lyett tamogatasként a bértamogatas 75%-at igényelhették.

A segité személy koltségtamogatasat csak a ténylegesen segitésre forditott id6
alapjan lehet elszamolni, ennek igazoldsa a gyakorlatban ellentmonddsos, ne-
hezen kimutathat6 és bizonyithaté volt.

Az NRSZH f6igazgatdja 2011. aprilis 26-an kiadta a rehabilitacios foglalkozta-
tast el6segitd bértamogatas és a munkahelyi segité személy foglalkoztatasaval
kapcsolatos koltségekhez nyujtott koltségtamogatasrol szolo eljarasrendet.
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1.2.2.

Az eljarasrendben meghatdroztdk a tdmogatasok nyujtasanak feltételeit, a bér és
koltségtamogatas forrasat, formajat, mértékét és idétartamat, az eljardsi szaba-
lyokat, a kifizetés pénziigyi lebonyolitasat, a nyilvantartdsok vezetését. Az elja-
rasrend tartalmazta tovdabba a tGmogatdsok felhaszndlasanak ellendrzését is.

Az eljarasrend 10. pontja kimondta, hogy a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet
alapjan folyositott tamogatasok esetében mem kell hatékonysagi vizsgalatot
végezni.

Eljarasrendekben hataroztak meg:

e a védett miihelyek nyilvantartasba vételérdl és ezek ellenérzésérdl,

e a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztaté munkaltaték
akkreditacidjardl,

e a megvaltozott munkaképességi munkavdllalokat foglalkoztaté akkreditalt
munkaltatok hatdsagi ellendrzésérol,

e a céljellegi tamogatasokhoz kapcsoldédod szerz6déskotési, elszamolasi, ellendr-
zési feladatokrol és

e az azokban kdzremiikdoddk kozotti munkamegosztds rendjérél, valamint a
koltségkompenzaciés tamogatas és a rehabilitacios koltségtamogatas igénylé-
sével, elszamolasaval, ellendrzésével kapcsolatos szabalyokat.

Az FMM 2006. évben készitette el a Koltségkompenzaciés tamogatassal és a re-
habilitacios koltségtamogatassal kapcsolatos eljarasrendet, amelyet ezt koveto-
en nem aktualizaltak.

Az SZMM 2008. évben rendszerellendrzést végzett a megvaltozott munkaképessé-
gl személyek foglalkoztatdsanak tarsadalmi célii megvaldsuldsat szolgalé jogi
eszkozok, az SZMM fejezeti kezelési elbiranyzati forrasok, jogszabalyok és szerve-
zeti szabdlyozasi folyamatok, a tamogatasi formak mukoddtetésérdl. Az ellendrzé-
si jelentésben megallapitotta, hogy ,a tdmogatasi eszkoz kiilénds részletszabalyoza-
sa hianyos, csak részben szabalyozott, az eljardsi rend aktualizdldsa elmaradt. Hianyzik
a folyamatok részfolyamatokra, tevékenységekre valé bontdasa, az ellendrzési pontok
azonositasa, aminek a kdvetkezményeként kockazattal kell szamolni.”

A rendszerellenérzés altal feltart hiGnyossagok megsziintetésére tett intézkedések-
16l az ellendrzés részére az EMMI Foglalkozasi Rehabilitdacids Féosztalyan doku-
mentacié nem allt rendelkezésre.

Az SZMM, az FSZH, az NRSZH altal készitett eljarasrendek és utmutatok hozza-
jarultak a megvaltozott munkaképességi munkavallalék fogalmanak egységes
értelmezéséhez.

A hazai és az unios jogszabalyi rendelkezések 6sszhangja

Az ellenérzott idészakban a megvaltozott munkaképességli munkavallalokra
vonatkozo hazai és az unids jogszabalyok Osszhangja az ellendrzott iddszak
egészében nem minden tekintetben volt biztositott.

A megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatdsa koltségvetési tadmogatasi
rendszerének szabadlyai tekintetében az Eurdopai Bizottsag 2002. december
5-ei 2204/2002/EK Rendelete az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a foglalkoz-
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tatasra nyujtott allami tamogatasra torténé alkalmazasarol, vala-
mint a Bizottsag 2008. augusztus 6-ai 800/2008/EK Rendelete a Szerzodés 87.
és 88. cikke alkalmazdsdban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos
piaccal osszeegyeztethetonek nyilvanitasardl (dltalanos csoportmentes-
ségi rendelet) voltak az iranyadoéak.

A 2204/2002/EK rendeletet 2003. janudr 2-t6]1 2008. augusztus 28-ig terjedd id6-
szakban kellett alkalmazni. A 800/2008/EK rendelete 2008. augusztus 29-t6l ha-
talyos.

A jelenleg hatalyos (800/2008/EK) Rendelet 2. cikk 20. és 21. pontja meghata-
rozza a ,fogyatékkal él6 munkavallalo” és a ,védett munkahely” fogalmat.

.

20. , fogyatékkal él6 munkavallalo”: barmely olyan személy
a) aki a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert; vagy
b) aki elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholdgiai karosodasban szenved;

21. ,védett munkahely”: olyan vallalkozasnadl térténd foglalkoztatas, ahol az alkalma-
zottak legalabb 50 %-a fogyatékkal él6 munkavallalé;

Az ellen6rzott idészakban a megvaltozott munkaképességli munkavallalokra
vonatkoz6 hazai és az unids jogszabalyok 6sszhangjat teljes kortien 2009. ja-
nudr 1-jétdl teremtették meg, mert a kormanyrendeletben meghatarozott bér-
tamogatasbol a munkahelyi segité személy foglalkoztatasahoz nyujtott tamo-
gatas nem felelt meg a 800/2008/EK Bizottsagi rendelet eldirasainak. A jogsza-
baly modositast kovetéen ezt a tdmogatast a koltségkompenzacids forras terhé-
re folyositottak.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokra vonatkozé jogszabalyok
modositasa hazank unids csatlakozdsa miatti jogharmonizacios elvara-
soknak megfelelt.

A 2010. évben a Kormany altal megfogalmazott célok kozott szerepelt a meg-
valtozott munkaképességi személyek munkaerd-piacon torténd foglalkoztatasi
aranyanak noévelése, az egészségkarosodas meértékét megallapité rendszer fe-
lilvizsgalata.

A fogyatékos személyek foglalkoztatdsi ratdja az Eurépai Unidban 40% koriil,
Magyarorszagon 12-15% koriil van. Az Unié noévekedési céljainak megvaldsita-
sahoz tobb fogyatékos, megvaltozott munkaképességlii személynek kell fizetett
munkaviszonyba keriilnie a nyilt munkaeré-piacon.

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasardl sz6l6 2011. évi CXCI. torvény megalkotasaval elkezdo-
dott a tamogatasi rendszer atalakitasa. Az ellatérendszer atalakitasanak
célja, hogy egy raciondlisan mukodo, atlathato, és a foglalkoztatast 6sztdonzd
ellatorendszer j6jjon létre. A modositassal érintett jogszabalyok egyeztetése
megtortént az NFM TVI-vel, azok a hatdlyos EU-s jogszabdlyoknak megfelel-
nek. A torvény 2011. december 31-én lépett hatalyba.
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1.3.

1.3.1.

A tamogatas-kozvetito intézményrendszer atalakitasa,
hozzajarulasa a tamogatas céljainak megvalésitasahoz

A tamogatast kozvetito intézményrendszer atalakulasa a 2007-
2011. években

A megvaltozott munkaképességliek tamogatasi rendszerének mikodtetése
2007-2009. években az SZMM, 2010. évtél a NEFMI?® hataskorébe tartozott.

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsaval Osszefiiggé bértamo-
gatas és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval Osszefiiggd
koltségkompenzacios fejezeti kezelésii eloiranyzatok nyilvantartasa-
nak, felhasznalasanak és elszamolasanak ellen6rzésében az ellendrzott ido-
szakban a minisztérium illetékes f6osztdlyai, valamint kozremikodd szerveze-
tek vettek részt.

A szocialis és munkatigyi miniszter feladat- és hataskorét a 170/2006. (VII. 28.)
Korm. rendelet tartalmazta.

Az SZMM minisztere felelt tobbek kozott a foglalkoztataspolitikaért, felel6s volt
a tarsadalmi esélyegyenléség eldomozditasaéért, ezen belil a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli személyek tarsadalmi integraciéjanak eldsegité-
sért.

A SZMM miniszter a 3/2006. (MK. 94.) SZMM utasitassal adta ki a minisztéri-
um szervezeti és miikodési szabdlyzatat, amelyben két szakallamtitkar ko-
zott osztotta meg a megvaltozott munkaképességli személyekkel kapcsolatos
feladatokat.

Az esélyegyenldségi szakallamtitkar irdnyitdsa ald rendelte az dgazati ko-
ordindcios és el6készits feladatokat.

A foglalkoztatasi és képzési szakallamtitkar irdnyitasa ala rendelte a
koltségtamogatasok — palyazat eljaras keretében torténé — mikodtetését.

A 2010. évi valasztasokat kovetden, a 2010. évi XLIIL. torvény® 1. § f) pontja
mondta ki a NEFMI megalakuldasat, amely az SZMM daltalanos jogutddja lett,
feladatai és intézményei koziil tobbet mas tarcakhoz csoportositottak at.

A tarsadalmi esélyegyenl6séggel kapcsolatos feladatok a KIM-hez, a foglalkozta-
taspolitikaval kapcsolatos feladatok a Nemzetgazdasdgi Minisztériumhoz (NGM)
keriltek. A fogyatékkal él6 személyek esélyegyenléségének elémozditasaval kap-
csolatos feladatok azonban a NEFMI-nél maradtak.

8 2012. majus 14-t61 Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI)

¥ a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsarél szol6 2010. évi XLIL. torvény
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A kormanyvaltast kdvetéen a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatassal és
a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval kap-
csolatos kormanyzati feladatok is az NGM fejezethez kertiltek.

A Kormany a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet elfogadasaval dontott az egyes
miniszterek feladat- és hataskorérdl, melynek értelmében a foglalkoztatasi re-
habilitacidért és a tarsadalmi esélyegyenldség eldmozditasaért a nemzeti erd-
forras miniszter felelds.

A rehabilitaciés tamogatasok koordinacidjaval, el6készitésével kapcsolatos fel-
adatok 2010. januar 1-jén keriltek at az FSZH-hoz*® amely a kormdnyvaltas
utdn, az NGM iranyitasa ala kerilt.

A kormanyzati struktira ujragondolasa eredményezte, hogy a foglalkozasi re-
habilitacioért viselt feleldsség elvaljon a foglalkoztataspolitikatdl és visszakertil-
jon — 2010. év végén — a NEFMI-be.

A NEFMI szervezeti és mikoddési szabalyzatardl szol6 6/2010. (X. 19.) NEFMI
utasitas szerint a fogyatékossag iigy és a foglalkozasi rehabilitacio felett a szo-
cialis, csalad- és ifjusaglgyeért felelds allamtitkar gyakorolta a szakmai iranyi-
tast harom - Fogyatékossagligyi, Esélyegyenldségi és Foglalkozasi rehabilitacios
- f6osztaly bevonasaval.

A Kormany 2010 decemberében modositotta a miniszterek feladat- és hatas-
korét szabdlyozo rendeletét® melynek alapjan a nemzeti eréforrasok miniszte-
rének feladata boviilt az NRSZH iranyitasaval.

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval Osszefiiggé bér-, illetve
koltségkompenzacios tamogatas fejezeti kezelésu eldiranyzatok pénziigyi lebo-
nyolitasahoz kapcsoldédo feladatokat — a kotelezettségvallalas rendjét, az eldi-
ranyzat felhaszndlast, a tdmogatasnyujtast és az elszamolast — az SZMM és a
NEFMI évenként aktualizdlt utasitdsai®* szabdlyoztdk.

A 2007-2011. évek kozott a tamogatas kozvetité intézményrendszert tobb
szervezeti atalakitas érintette, amelyek a feladatellatast nem veszélyez-
tették.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlatrél (AFSZ) sz6l6 291/2006. (XIL. 23.) Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az AFSZ iranyitasa az SZMM miniszter feladata
volt.

Az AFSZ a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatalbdl (FSZH) és a Regiondlis Mun-
katigyi K6zpontokbdl allt (RMK).

30352/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. §
31 267/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet

3219/2007. (Miik. 6.), 11/2008. (Miik. 5.), 15/2009 (V. 20.), 16/2010. (V. 20.) SZMM uta-
sitasok, valamint a 10/2010. (XII. 10.) NEFMI utasitas

42



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsaval Osszefiiggé bértamo-
gatas felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat 2007-2010. években az RMK-k
lattak el. A forrasok atadasa — a fejezetek és az RMK-k kozott — megallapodasok
alapjan tortént, amelyben tobbek kozott eldirtak a féléves és éves pénziigyi és
szakmai beszamol¢ elkészitését.

A RMK-k feladatait a megvaltozott munkaképességli személyekkel kapcso-
latban a 291/2006. (XII. 23. ) Korm. rendelet 7. § (1)-(2) bekezdései és a 8. § tar-
talmazta.

Feladatuk volt tobbek kozott az egylittmiikédés a munkaképesség, illetve a mun-
kaalkalmassag értékelésében részt vevd, illetve a megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatasa el6segitésében kozremiikodé szervekkel, valamint at
nem ruhdzhaté hatdskoérben, a munkaiigyi kdzpontnak - a kiilén jogszabalyban
meghatdrozott — illetékességi teriiletén elsé foku hatdsagi jogkdr gyakorlasa a
foglalkoztatast el8segitd tamogatasok koziill a megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatdsat eldsegité beruhdzashoz, felijitdshoz nyujtott tdmoga-
tassal kapcsolatban.

A Kormany a 2010. évi CXXVI. torvény 21. § b)-d) pontjaiban kapott felhatal-
mazas alapjan a 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelettel 1étrehozta a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalatot (NFSZ).

Az NFSZ szervezetrendszere a Foglalkoztatasi Hivatalbdl (FH) és a munkaiigyi
kdzpontokbdl dall. A rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a munkaiigyi kézpontok a
févarosi és megyei kormdanyhivatalok munkatigyi feladatokat ellaté szakigazga-
tasi szerveként miikddnek, 2011. januadr 1-jét6]l ismét megyei rendszerben latjak
el feladataikat.

2011. évtdl a munkatigyi kézpontok szervezeti valtozds miatt a tamogatasok
atadasat négyoldalu megallapitasban rogzitik.

A négyoldalu megdllapodas résztvevéi: a NEFMI, a KIM, a févarosi és megyei
kormanyhivatalok és az NRSZH.

A megallapodasban szerepl6 2012. marcius 31-ei hataridére a munkatigyi koz-
pontok a 2011. évi tamogatas felhasznaldasrol a szakmai és pénziigyi beszamo-
l6jukat elkészitették.

A 331/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet alapjan, 2011. januar 1-jével megalakult
a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal (NRSZH). A kormadnyrendelet
alapjan az NRSZH feladat- és hataskorébe tartozik az ORSZI korabbi feladatai-
nak ellatasa, valamint az FSZH-t6] az uj szervezetbe keriiltek a foglalkozasi re-
habilitaciés feladatok. 2011. januar 1-jétdl a szocialis és rehabilitacios tertilet
kivalasaval az FSZH elnevezése FH-ra modosult.

Az NRSZH foglalkozasi rehabilitaciés feladatkoérében ellatandé tevékenységét a
331/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése szabdlyozza. Feladata tob-
bek kozoétt a megvaltozott munkaképességilieket foglalkoztaté szervezetek
akkreditaciéjaval és annak ellendrzésével dsszefiiggdé hatdsagi ltigyek, a koltség-
vetési tdmogatasokkal kapcsolatos jogszabdlyi feladatok végrehajtdsa, tajékozta-
tas és informaciényujtas.
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1.3.2.

A 2007-2009. években a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasaval
Osszefiiggd koltségkompenzacids fejezeti kezelésti eléiranyzatbdl a rehabilita-
cios koltségtamogatas, valamint a koltségkompenzacios tamogatas
nyujtasaval osszefliggd hatosagi, szakmai és pénziigyi feladatokat az SZMM
szakmai féosztalyain keresztiil sajat hataskorben latta el.

A 2010-2011. években az SZMM, illetve a NEFMI a feladatok végrehajtasara
megallapodast kotott az FSZH-val (2010.), illetve az NRSZH-val (2011.).

A megadllapoddsban rogzitették az atadott forrds nagysagat, a lebonyolitd szerve-
zet feladatellatassal kapcsolatos hatésagi, pénziigyi, szakmai feladatait, vala-
mint a feladatok végrehajtasaért jard vallalkozasi dij 0sszegét. El6irtak tovabba,
hogy a tdmogatast lebonyolité intézmények az atadott eldiranyzat felhaszndla-
sarol rész-, illetve éves szakmai és pénziigyi beszamolodt készitenek.

A 2010-2011. években az FSZH, illetve NRSZH a szerz6désben rogzitett besza-
molasi kotelezettségeinek hataridében eleget tett.

A rehabilitacios koltségtamogatas és koltségkompenzacids tdmogatas felhasz-
nalasanak ellendrzésére egyiittmiikodési megallapodas jott 1étre 2010. évre az
FSZH és a Kincstar, 2011. évre vonatkozéan pedig a NEFMI, az NRSZH és a
Kincstar kozott.

A megallapodas értelmében a Kincstar a koltségkompenzacios, valamint reha-
bilitacids koltségtdmogatdsban részesiil6 munkaltatd esetében pénziigyi ellen-
Orzést végzett. A megadllapodasok rogzitették a felek jogait és kotelezettségeit. A
Kincstar a pénziigyi ellenérzések lefolytatasanak rendjét félévente aktualizalt
eljarasrendjében rogzitette (amelyben meghatarozta, hogy az egytuittmuiikodési
megallapodas alapjan végzett ellendrzését nem hatdésagként latja el), valamint
azt, hogy a tamogatasok felhasznalasanak tapasztalatairdl, a megallapitasok-
rol féléves és éves jelentést készit. A Kincstar a tamogatasok felhasznalasanak
ellendrzésérdl készilt 2010. féléves és éves valamint a 2011. évre vonatkozo fél-
éves jelentését az ellendrzés részére atadta.

A munkaltatok akkreditalasanak célja

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet alapjan az akkreditacios eljaras célja,
hogy a munkaltatoé székhelyén, telephelyén és fioktelepén rendelkezzen azok-
kal az akkreditacios kovetelményrendszerben meghatdrozott személyi és targyi
feltételekkel, amelyek biztositjak az egészségkarosodassal él6 és fogyatékos
személyek egészségi allapotanak és fogyatékossaganak megfelel6 kdrnyezetben
megvalosuld foglalkoztatasat. Az akkreditacids eljaras ugyanakkor nem biz-
tositotta a foglalkoztatok esélyegyenloségét a tamogatasokhoz jutas fo-
lyamataban.

Az akkreditacios eljaras lefolytatasat a munkaltaté kezdeményezte annak ér-
dekében, hogy foglalkoztatasi rehabilitacios tevékenységét az allam elismerje
és szamara a foglalkoztatdshoz tdmogatast nyujtson.

A 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése az akkreditacios tanusit-
vanynak kiilonbo6z06 tipusait kiillonbozteti meg.
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Az alap tanusitvany igazolta, hogy a munkadltaté az alapvetd akkreditacios ko-
vetelményeknek megfelelt, a tanusitvany birtokaban akkreditalt foglalkoztaté-
nak mindsiilt. A rehabilitdciés tanusitvany a munkadltatét rehabilitaciés foglal-
koztaténak nyilvanitotta. A kiemelt tanusitvany a munkaltatét védett foglalkoz-
taténak mindgsitette. A feltételes tanusitvany tulajdonosat a kiemelt tanusitvany
megszerzésére vald felkésziilésben segitette. A tanusitvanyok a mindsitésiiknek
megfelelSen, eltérd érvényességi idével rendelkeztek: az alap tanusitvany 5 év, a
rehabilitdcids tanusitvany 3 év, a kiemelt tanusitvany 2 év, a feltételes tanusit-
vany 1 év.

Az akkreditaciora vonatkozo 1j kérelmek befogadasat a jogalkotd 2009. szep-
tember 1. és 2009. december 31. kozott szlineteltette.

A 177/2005. (IX. 5.) Korm. rendelet 2009. janudr 1 — 2009. szeptember 1. kdzott
tobbszor médosult a 800/2008. EK rendelet hazai jogszabdlyokra térténé kotelezé
alkalmazdsa miatt.

A megvaltozott munkaképességliek tdmogatdsi rendszere nem tamasztott
azonos feltételeket a tamogatott munkaltatékkal szemben. Az ellenérzott
id6szakban a két fejezeti kezelési elSiranyzatbdl kifizetett koltségvetési tamo-
gatasok 65%-at kitevé rehabilitacios koltségtamogatas igénybevétel-
€hez nem volt kotelezé az akkreditacios tanusitvany beszerzése.

A 21 védett szervezeti szerzGdéssel* rendelkezd munkadltatok rehabilitacios kolt-
ségtamogatast abban az esetben is kaphattak, ha nem rendelkeztek tanusitvany-
nyal. A 2011. évben a védett szerz6déssel rendelkez6 munkaltatok kozil kettd
nem rendelkezett tanusitvannyal.

A bértamogatds és a koltségkompenzaciés tdmogatds igénybevételéhez a meg-
valtozott munkaképességtieket foglalkoztatd szervezetnek akkreditdcids tanusit-
vannyal kell rendelkezni.

A koltségkompenzaciés tdmogatds nyudjtasara kotdtt tdmogatdasi szerz6désben
meghataroztdk, hogy a tamogaté a szerz6dést felmondja és a tamogatas tovabbi
folyositasat megsziinteti, ha a védett foglalkoztaté tanusitvanyat visszavonjak,
vagy érvényességi ideje lejar és a kérelmet megujitasra a foglalkoztaté nem nyuj-
totta be.

A koltségkompenzdacids tdmogatdsi szerz6désben a munkaltaté a kiemelt, vagy
feltételes tanusitvanyban védett foglalkoztatéva mindsitett székhelyen vagy te-
lephelyen, illetve fidktelepen munkat végzé megvaltozott munkaképességli mun-
kavallal6 foglalkoztatdsahoz igényelt tdmogatast.

A NEFMI Foglalkozasi Féosztalya nem rendelkezett arra vonatkoz6é dokumen-
tummal, hogy a jogalkotas soran a védett szervezeti szerz6dés megkotését miért
nem kototték akkreditacids tanusitvany meglétéhez.

33 A védett szervezeti szerz8dést azokkal a szervezetekkel kotott az FMM, illetve az
SZMM, akik vallaltak olyan személyek foglalkoztatasat, akiknek a nyilt munka-
er6-piacon toérténd foglalkoztatasra nincs lehetdség.
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2.1.

2010. januar-februar hénapban az APEH, a Kincstar, az FSZH, az ORSZI, az
OEP, az OMMF és a RMK-k kozosen elvégezték az akkreditacids és a tamogatasi
rendszer feliilvizsgalatat.

A feliilvizsgalatrol késziilt jelentés tartalmazta, hogy ,a kiilénféle tipusu foglalkoz-
tatasok funkcioi keverednek, nem alkotnak rendszert, a tartds és a tranzit foglalkoztatds

o

nem kiiloniil el. Nincs megoldva a foglalkoztatottak mindsitése, az orvosi igazolasok hi-
telesitése és ellendrzése.”.

A jelentés javaslatként fogalmazta meg a rehabilitacios foglalkoztatas ,min-
den” tamogatott formaja esetén a Ket. szabdlyainak alkalmazasat, végsé ko-
vetkeztetésként pedig “a tamogatasi rendszer elsédleges célja a megvaltozott mun-
kaképességti munkavallalok nyilt munkaeré-piacra valé visszajuttatasa.”

A KIALAKITOTT TAMOGATASI RENDSZER, A RENDELKEZESRE ALLO
FORRASOK EREDMENYES, HATEKONY, ATLATHATO ES OSSZEHAN-
GOLT FELHASZNALASA

A védett szervezeti szerzodések alapjan torténo foglalkoz-
tatas célszeriisége, megalapozottsaga, a tamogatas hozza-
jarulasa a gazdalkodas eredményességéhez és az integralt
foglalkoztatashoz

A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 9. §-a szerint rehabilitacios koltségtamoga-
tas azoknak a megvaltozott munkaképességli munkavallalékat foglalkoztato
munkaltatoknak nyujthatd, amelyek pdlyazati eljaras alapjan hatésagi szer-
zO0désben (védett szervezeti szerz6dés) vallaljak olyan személyek foglalkoztata-
sat, akiknek - egészségi allapotuk, fogyatékossaguk miatt - a nyilt munkaero-
piacon torténd foglalkoztatasara nincs lehetdség.

Annak kritériumait, hogy ki alkalmazhaté a nyilt munkaeré6-piacon
és ki nem jogszabalyokban nem hataroztak meg.

A palyazati eljarast, annak feltételeit az FMM a 2006. évben elkészitett , a reha-
bilitacios foglalkoztatashoz nyijthaté koltségkompenzaciés ta@mogatas, valamint a
rehabilitacios kéltségtamogatas szabalyainak alkalmazasarél” szo616 eljarasrendben
hatarozta meg.

A rehabilitacios koltségtamogatas igénybevételére 2005-ben az FMM, 2006-ban
az SZMM irt ki palyazatokat. A palyazatok célja a munkaltaték foglalkoztatasi
rehabilitacios tevékenységének segitése, az egészségi allapotuk, illetéleg fogya-
tékossaguk jellege miatt nyilt munkaeré-piacon nem foglalkoztathatd szemé-
lyek munkavégzésének eldsegitése, valamint a megvaltozott munkaképességu
munkavallalok foglalkoztatasanak tamogatasa volt.

A kiirasban meghataroztdk a palydzaton valé részvétel feltételeit, az igényelhet6
rehabilitacios koltségtamogatas felsé korlatjat (a foglalkoztatashoz kapcsolédo
koltségek 80%-a), elirtak az évenkénti igénylési kotelezettséget, a dontésre jogo-
sultak korét. Palydzati utmutatét készitettek, amely tartalmazta a tdmogatds
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nyujtasanak részletes feltételeit, a palyazat elbirdlashoz benyujtandé dokumen-
tumok korét.

Az FMM adltal 2005. november 2-an kiirt pdlydzat benyujtdsanak hatdarideje
2005. november 15-ét61 2006. marcius 31-ig tartott. Az SZMM 2006. november
20-an kiirt palyazatdara 2007. janudr 31-ig lehetett jelentkezni.

A helyszinen ellenérzott védett szervezeti szerzdéssel rendelkezé 13 tarsasag
megfelelt a palyazati feltételeknek.

A benyujtott palyazatok alapjan 2006. évben az FMM miniszter hét szervezet,
2007. évben az SZMM miniszter 14 szervezet rehabilitacios koltségtamogatasa-
rél dontott. A 2007. évtol rehabilitdcios koltségtamogatas nyujtasara palya-
zatot nem hirdettek meg, igy a tamogatasi rendszer nem tette lehe-
toveé uj szervezetek csatlakozasat és nem tortént meg a tadmogatottak fe-
lillvizsgalata.

2006. évben a Dél-Borsodi Nkft., ERFO Nkft., FOKEFE Nkft., KEZMU Nkft., Koml6-
Habilitas Nkft., START Nkft. és Teljes Eletért Nkft. tarsasagokkal kotottek védett
szervezeti szerzddést.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI, mint jogutdd) a védett szerveze-
tek részére a 2005. és a 2006. években meghirdetett palyazatok elbiralasa-
val kapcsolatos iratokat, — birdlat szempontjai, a bizottsag jegyzokonyve, a
nem nyertes (elutasitott) szervezetek jegyzéke, az elutasitds indoka — a dontést
megalapozé dokumentumokat és a miniszter dontésérol készitett hata-
rozatokat — a 2007. évi miniszteri dontésrdl késziilt hatarozatok kivételével —
az ellenérzés részére nem adott at.

A védett szervezeti szerzodést harom évre kototték, és meghataroztak ben-
ne a megvaltozott munkaképességl személyek, valamint a nyilt munkaero-
piacon nem foglalkoztathato személyek létszamat. Ennek ardanya az egyes
szervezetek esetében nem egységes mértékben keriilt meghatarozasra, 10-81%
kozott valtozott. A helyszinen ellendrzott 13 szervezetnél a szerz6dés megkoté-
sekor a nyilt munkaeré-piacon nem foglalkoztathaték aranya az 6sszes meg-
valtozott munkaképességli munkavallalokhoz, valamint a megvaltozott mun-
kaképességtii munkavallalok aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz a kovetkezdk
szerint alakult:
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A megvaltozott munkaképességiiek, valamint a nyilt munkaeré- |9. abra
piacon nem foglalkoztathaté személyek aranya a védett szervezeti
szerzédések megkotésének évében
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=& Az mmk-s foglalkoztatottak aranya az 6sszes munkavallalékhoz.

—&— A nyilt munkaerépiacon nem foglalkoztathatok aranya az mmk-s munkavallalékon beliil.

A védett szervezeti szerz6dés megkotését kovetben az évenkénti tamogatasi
szerzodésekben a nyilt munkaeré-piacon nem foglalkoztathaté személyek
szamaban nem tortént valtozas. A védett szervezeti szerz6déseket tobb alka-
lommal - a szerz6dés meghosszabbitasa, az adott évi eldleg igénybevételének
modja, a tdmogatads felhasznalasat ellenérzé szervezet valtozdsa miatt — mo-
dositottak.

A védett szervezeti szerz6dés megkotésének nem volt feltétele az akkreditacios
tanusitvany megléte.

A helyszinen ellenérzott 13 gazdasagi tarsasag koziil 6t tarsasag 2006. évben,
nyolc tarsasag 2007. évben kotott védett szervezeti szerz6dést a tamogatoval. A
13 tarsasagbdl 10 tarsasag esetében a szerzédések alairasa késébbi iddpontban
tortént, mint a tamogatas idészakanak kezdete.

A 2006. évben pdlyazé gazdasdagi tarsasagok alapitéi 2006. junius 30-ig dontot-
tek a tdrsasdgaik kézhasznu tarsasdggd torténd dtalakitasarél (FOKEFE Nkft.,
ERFO Nkft., KEZMU Nkft., Dél-borsodi Nkft.), a 2007. évben pdlydzé tarsasdgok
kozhasznu szervezetként vald nyilvantartasba vétele a védett szervezeti szerzé-
désben meghatdrozott id6pontig megtortént. A kdzhasznu tdrsasagok a jogszabad-
lyi el6irasoknak®* megfeleléen 2008-2009. években nonprofit tarsasagga (Kft.,
Zrt.) alakultak at.

A tdarsasdgok — a védett szervezeti szerz6dés megkotését kovetéen — a nyilt mun-
kaer6-piacon nem foglalkoztathat6é személyekrol elkészitett Osszesité kimutatdst
megkiildték véleményezésre az illetékes munkatiigyi kézpontoknak, akik a nyil-
vantartasaik alapjan azokat ellendrizték, majd ezt kovetéen jévahagytak.

Az ellen6rzott idészakban a tdmogatadsi szerz6désekben nem irtak elé feliilvizsga-
lati kdvetelményeket a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkaval-
lalék egészségkarosodasanak a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) e) pont-
jai alapjan torténd megfelelésére.

3 a gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény 365. § (3) bekezdése
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A rehabilitaciés koltségtamogatas évenkénti igénylését megel6z6en a miniszté-
rium elkészitette, és a tamogatottak rendelkezésére bocsatotta a tamogathato
koltségek szamitasara vonatkozo utmutatot, melyben részletesen meghatarozta
az elszamolhato koltségek korét és elveit.

A védett szervezeti szerz6dés és a rehabilitacios koltségtamogatas iranti palya-
zat és az évenkénti forrasigény benyujtasat megel6zéen a helyszinen ellen-
orzott tarsasagok elkészitették a tamogatdsi igényt megalapozéd tzleti
terveiket, amelyeket a tulajdonosok elfogadtak. Az évenkénti tdmogatdasok

igénylésekor betartottak az utmutatoban eloirtakat, tovabba figyelem-
mel voltak a tdmogaté elvarasaira.

A tarsasdgok az évenkénti igényléseket az eléirt formaban benyujtottdk, a sziik-
séges mellékleteket csatoltak. A védett szervezeti szerz6dés lejartat megel6zéen
kérelmezték a védett szervezeti szerz6dés meghosszabbitasat, 2011. évtdl kezdo-
déen a félévenkénti megujitasat.

A 21 védett szervezeti szerzdéssel rendelkezé tarsasag 2011. év 1. féléves tamo-
gatasi szerzédésben szerepld tamogathatdé koltségeit részletesen az 2. szamu
melléklet tartalmazza. A tarsasagok a tamogatott koltségek 88,9%-at személyi
jellegd raforditasra kaptak. Ennek 6sszege 10 863,2 E Ft volt. Az anyagjellegli
raforditasok 6sszesen 1362 E Ft-ot tettek ki.

A tdmogathaté koltségek kozott az anyagjellegi raforditasokra a Pro-Team Nkft.
kapta a legnagyobb 0Osszeget 313,8 E Ft Osszegben. Ez a megitélt tdmogatds
27,7%-a volt. A Batonyrehab Nkft. csak személyi jellegli raforditasokra kapott
tdmogatast dsszesen 32,5 E Ft 8sszegben.

Az EMMI a 21 védett szervezeti szerz6déssel rendelkezd szervezet részére nyuj-
tott rehabilitacids koltségtamogatas évenkénti igénylését alatamaszté doku-
mentdciét nem adta at az ellendrzés részére.

A helyszinen ellenorzott tarsasagok a palydzat benyujtasakor és a kés6bbi
években — hdrom tarsasag kivételével** — a jogszabalyban biztositott 80%-os
tdmogatasi mértéknél kisebb osszegben igényeltek rehabilitacios kolt-
ségtamogatast. A megitélt tdmogatds egy tarsasag* kivételével minden év-
ben 80% alatt maradt. A tamogatas terhére elszamolt koltségek egyik tarsasag
esetében sem érték el az Osszes koltség 80%-at.

A helyszinen ellendrzott tarsasagoknal az évenként igényelt, a megitélt és
ténylegesen nyujtott tdmogatas, és az egy fbre jutd éves tamogatas 0sszege a
kovetkezok szerint alakult:

35 Dél-borsodi Nkft., Emberekért Nkft. 2007. évben, MOVE Zrt. 2008. évben a tervezett
koltségei 80,0%-dig nyujtotta be forrasigényét.

% Dél-borsodi Kft. 2007. évben a megitélt 80%-os tGmogatdsban részesiilt.
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A helyszinen ellendrzott 13 rehabilitacios koltségtamogatasban részesult tarsasag 2007-2011. évekre vonatkozo
tamogatasanak alakulasa és annak egy fére juté 6sszege

| 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
'Forrésigénylésben

tervezett 0sszes koltség E Ft 34 604 861 49 186 723 46 845 824 46 209 851 42 967 783
igényelt tdmogatas EFt 18 234 201 29712 839 28 763 093 26 402 123 21 384 606
évkodzi modositasokkal E Ft 21 396 058 29729 129 28 916 103 26 472 623 21 384 606

tervezett koltség / igényelt
tamogatas évkozi % 62 60 62 57 50

madositasokkal
vallalt mmk-s létszam** 6 15 251 16 156 17 485 17 607 17 327
egy fore juto tamogatdsi | ¢ pyq 1887 1843 1698 1504 1234
Osszeg
Szerzédésben

elfogadott 6sszes koltség E Ft 29 607 751 49 156 608 46 843 460 46 148 437 48 683 707
megitélt tAmogatas EFt 18 220 184 28 257 284 28 233 489 26 399 881 21180 554
évkozi modositasokkal E Ft 21382 041 28 273 574 28 386 499 26 399 881 21180 554

elfogadott 6sszes koltség /
megitélt tamogatas évkozi % 72 58 61 57 44
modositasokkal

legfeljebb tamogathaté

amogatn 6 16478 16 284 17 610 17 658 17 492
mmk-s |étszam
egy fore juto tamogatdsi | g gy 1745 1739 1655 1495 1211
| osszeg
Elszamolasban
Gsszes koltseg EFt 32 042 348 43423975 44 737 649 42719 584 42 395 320
témogatds terhére EFt 18 756 236 25976 033 26 674 381 25979 039 20 989 516
elszamolt kéltség
tényleges tamogatott mmi-| ¢ 13208 15 360 16 596 17 438 17 121
s létszam
Osszes kOllség / tmogatds| o 59 60 60 61 50
terhére elszamolt kéltség
egy fore jutd tamogatdsi | g pyrq 1709 1691 1607 1 490 1226

Osszeg
* évkozi modositas: év kdzben megsziint és koltségkompenzacios tAmogatasban részesilt szervezetek mmk-s létszamanak atvétele
kovetkeztében médosult tAmogatasi 6sszeg

** az évkozi modositassal egylitt

Az EMMI az ellenérzés részére atadta a 2007-2009. évekre vonatkozo kiilsd
konyvvizsgaloé dltal készitett tamogatasi igények elbiralasarol sz616 6sz-
szesitd jelentéseket és a szervezetenkénti értékel6 lapokat. A szervezetek eredeti
tamogatasi igényét az atadott dokumentacié nem tartalmazta. Nem adtak at
tovabba a szervezetek évenkénti kérelmét, az abban foglaltakat megalapozo
szamitasokat, valamint a miniszter jovahagyasat a szervezetek tamogatasarol.

A konyvvizsgadlé a 2009. évi osszefoglaléjaban jelezte, hogy a szervezetek altal
benyujtott nemleges adotartozas fennallasat nem ellendrizte, de tudo-
masa szerint néhany szervezetnél - a tarsasdgok nevének megjelolése nélkiil
- az adotartozas fennall.

A szakmai kezel6 szervezetek az évenkénti forrasigénylések alapjan dontottek a
tadmogatasi szerz6dések megujitasardl, melyekben meghataroztdk a legfeljebb
tamogathato megvaltozott munkaképességii munkavallalok létszamat és a
rehabilitacios koltségtamogatas osszegét, rogzitették a keretszerz6dés
modositasait, eldirtak a megvaltozott munkaképességi munkavallalok foglal-
koztatasanak tovabbi feltételeit.

Meghataroztdk, - tobbek kozott — hogy a foglalkoztatds munkaviszony keretében
torténik, amely napi idétartama legalabb 4 6ra, de nem haladja meg a heti 40
orat.

A 21 védett szervezet egy fbre jutdé tamogatasa 2010. évben a szerz6dés megko-
tésének évéhez viszonyitva 8 tarsasag esetében csokkent. A csokkenés
4-38 E Ft/f6/h6 Osszegek kozott alakult. Legkisebb mértékben az ERFO NKkft.,
legnagyobb mértékben a Komlo-Habilitas Nkft. egy fore juté tamogatasa valto-
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zott. 13 tarsasag esetében az egy {6 munkavallaléra jutd tdmogatas havi 6ssze-
ge emelkedett. Ennek nagysaga 3-79 E Ft/f6/h6 kozott valtozott. A legkisebb
novekedés az Esély Nkft. és a FEBE Nkft. esetében volt, a legnagyobb névekedés
a START Nkft-nél figyelhet6 meg.

Az NRSZH altal atadott tanusitvany alapjan a 21 védett szervezet egy fore juto
tamogatasa a szerz6dés megkotésének évében és a 2010. évben a kovetkezok
szerint alakult:

Egy fore juté tamogatasok havi 6sszege a szerz6dés megkotésekor és a 2010. 10. abra
évben

EFt

‘ B Szerz6dés kétéskor m 2010. évben ‘

A tamogatasok megallapitasanal a 2007-2010. években a foglalkoztatashoz
kapcsolodo koltségeket vették figyelembe a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 9.
§ (6) bekezdésében foglaltak szerint. Az egyes szervezeteknél az anyag és szemé-
lyi jellegi raforditasok fajlagos tamogatasa jelentds eltéréseket mutatott. Ennek
évenkénti alakulasat a 3. szamu melléklet tartalmazza.

2007. évben az egy fére juté anyagjellegl raforditas 6-671 E Ft/f6/év, 2010. évben
ez az érték 13-435 E Ft/f6/év kozott valtozott. A személy jellegli raforditasok
nagysaga 2007. évben 436-1822 E Ft/f6/év, 2010. évben 907-1574 E Ft/f6/év érté-
kek kozott alakult.

Az anyagjellegti raforditasok eltérésének oka a tarsasagok altal folytatott tevé-
kenységek és technologidk kiilonbozésége. Az egy fére jutdé tamogatasok 2007.
és a 2010. évekre vonatkozo6 adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A védett szerzddéssel rendelkezé szervezetekkel évenként megkotott haromoldalu
(SZMV, illetékes munkailigyi kdzpont és a tdmogatott szervezet) rehabilitdcios
koltségtamogatdsra vonatkozé szerzddésekben — 2007-2010. évekre — meghata-
roztak a vissza nem téritendd tdmogatas éves 0sszegének és a megvaltozott mun-
kaképességli munkavdllalok létszamanak fels6 hatarat (a szerz6désekben a ,leg-
feljebb” jelz6t alkalmaztdk).

A 2011. évben a tamogatas 0sszegét a sulyos és nem sulyos fogyatékossag alap-
jan egy f6 megvaltozott munkaképességi munkavallaléra hataroztak meg.

A 2011. évi tamogatasi szerz6désben a maximalisan foglalkoztathaté 1étszamot
sulyos és nem sulyos fogyatékkal é16 megvaltozott munkaképességlii munkavalla-
16k bontdsban rogzitették hivatkozassal a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. §
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(1) bekezdés e) pontban foglalt kategoridkra. Az egy 6 silyos fogyatékos sze-
mélyre juté tdmogatds maximalis 6sszege 2011. év 1. félévében 725 E Ft, a II. fél-
évben 660 E Ft az egy {6 nem sulyos fogyatékos személyre jutd tdmogatds maxi-
malis 6sszege 580 E Ft a II. félévben 528 E Ft volt.

A megkotott tamogatasi szerzédésekben 2011. II. félévében a tamogatott 1ét-
szam 1,8%-kal volt magasabb az 1. félévhez viszonyitva. 2011. II. félévében a
21 foglalkoztaténal a tamogatott létszamon beliil a sulyos fogyatékkal €16
megvaltozott munkaképességi munkavallaldk létszamanak aranya 37%-kal
novekedett a nem sulyosan fogyatékos megvaltozottan munkaképes munka-
vallalok létszamanak terhére. Harom tarsasagnal a sulyos fogyatékkal €16
megvaltozott munkaképességii munkavallalok 1étszamdnak névekedése 293-
861% kozott volt (5. szamu melléklet). Az egészségkarosodas éven beliili nagy
mértéki valtozasanal magas a kockazata annak, hogy a munkavallalok atso-
rolasa nem minden esetben egészségi allapotuk figyelembevételével tortént.

A 2007-2009. években hat tarsasagnal a megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalok létszamaban jelentos novekedés tortént, ennek oka a pénziigyi
nehézségekkel kiizdd, illetve a felszamolasi eljaras ala keriilt tarsasagoknal
(UWYTA Kht., HUMAN Kft., Rehabit Komplex Kft.) foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli munkavallalok atvétele volt.

A foglalkoztatas tovabbi folytatasa érdekében az atvevd tarsasag az atadoé 5 tar-
sasag részére megitélt és fennmaradéd tdmogatds sszegét is megkapta, 3 tarsasag

az atvétel évében a foglalkoztatashoz tébblettdmogatasban nem részestlt.

Az atadé és atvevd tarsasagok adatait az kdvetkezé tablazat mutatja be:

. Tamogatas
A . . Foglalkoztatas < L. . mmk-s .
Atvevé tarsasag oz Atadé tarsasag ek " osszege
kezd6 datuma létszam (f6)
(E Ft)

ERFO Nkft. 2007.05.01 Agora Kift. 895 1015 252
FOKEFE Nkft. 2007.06.01 SAVARIA NETT PACK Kift. 2 146 605
FOKEFE Nkft. 2007.07.01 Rehabit Komplex Kift. 2180

PIREHAB Nkft. 2008.10.01 UVYTA Kht. 60 -
MOVE Zrt. 2008.10.01 UVYTA Kht. 37 16 290
PRO-TEAM Nkft. 2008.12.01 UVYTA Kht. 77 -
Emberekeért Nkft.* | 2009.08.14 HUMAN Kit. 100 -
MOVE Zrt. 2009.11.01 Lux-Tex Kift. 739 153 010

* Tiszajendn lévé telephely

A foglalkoztatottak atvétele — az Emberekért Nkft. és a MOVE Zrt. kivételével —
jogutddlassal tortént, ami nem jart egyttt vagyonmozgdssal. A 1étszam atvételt
kovetéen a foglalkoztatds a kordbbi telephelyeken, az atadd tarsasagtol bérelt
ingatlanokban és eszkozokkel tortént. A tarsasagok attekintették az atvett telep-
helyek gazdasdgos miikddtetésének lehet6ségét és ennek kovetkeztében telephe-
lyeket zartak be, illetve 14j telephelyet nyitottak.

A MOVE Zrt. a Lux-Tex Kft.-t6l atvett Nyiradony-Aradvanypusztan 1évé telep-
helyének 2010. janudr 1-jei bezarasardl dontott, és megsziintette az ott foglalkoz-
tatott 37 f6 megvaltozott munkaképességli munkaviszonyat. A dolgozok pertar-
sasagokat alapitva birésaghoz fordultak, amely jogszertitlennek itélte a munkal-
tatod eljarasat, ezért 6sszesen 61 500 E Ft megfizetésére kotelezte a tarsasagot.
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Az atadé AGORA Kft., SAVARIA NETT-PACK Kft. esetében a 1étszam atvételérdl
az OFA, mint az dllam tulajdonosi joganak gyakorldja hatarozatban dontott.
A létszam atadasokkal egyliitt a vagyonelemek atadasa, a tarsasagok végel-
szamolasa, a létszamot atvevd tarsasagokba torténé beolvadasa a helyszini el-
lenérzés idoszakdban nem tortént meg. A két atado tarsasag eszkozeit,
ingatlanjait a foglalkoztatast végzo tarsasagok bérleti dij ellenében
hasznaltak, illetve kolcsonszerzodéseket kotottek. A foglalkoztato
tarsasagok részére a bérleti dij, a kamatok fizetése jelentos tobblet-
koltséget jelentett.

A 2007-2011. években a FOKEFE Nkft. a SAVARIA NETT-PACK Kft.-nek 306 800 E
Ft-ot, az ERFO Nkft. az AGORA Kft.-nek 432 000 E Ft bérleti dijat fizetett.

A REHABIT Komplex Kft. dolgozéinak 2007. julius 1-jétél torténé foglalkoztata-
saval jaré atmeneti finanszirozasi problémadk megolddsara az OFA - az OFA Ku-
ratériumanak 42/2007. (VII. 19.) szamu alapitéi hatarozata alapjan — 180 M Ft
kamatmentes tulajdonosi kélcsont nyujtott a FOKEFE Nkft. részére, 2008. februdr
28-ai visszafizetési hataridével. A kolcsont a FOKEFE Nkft. a folyamatos likviditd-
si problémak miatt az OFA részére nem tudta visszafizetni, azt az OFA a 2011.
évben elengedte.

A munkavdllalék folyamatos foglalkoztatdsa érdekében a FOKEFE Nkft. és a
SAVARIA NETT-PACK Kft. bérleti szerz6dést kotott a SAVARIA NETT-PACK Kft. tu-
lajdondaban 1évé — illetve az dltala is bérelt — ingatlanokra és eszkdzdkre. A mun-
kavallalék folyamatos foglalkoztatasa sordn fellépd finanszirozdsi problémak
megoldasara a két tarsasag kolcsdonszerzédést is kotott. A koleson allomanya a
2011. évi beszamolo szerint 283,5 M Ft volt.

Az allami tulajdonban 1évé AGORA Kft. és a SAVARIA NETT-PACK Kft. — ame-
lyek f6l6tt a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolja — a létszam atadasa
utdn megvaltozott munkaképességi munkavallalékat nem foglalkoztattak.
Bevételeiket a munkavallalokat atvevé tarsasagoktdl kapott bérleti dijakkal, il-
letve a kolcsonok utan fizetett kamatokkal novelték.

Az MNV Zrt. a 331/2011. (IX. 25.) szamu hatdrozatdban a FOKEFE Nkft. és a
SAVARIA NETT-PACK Nkft. beolvaddsaval egyetértett.

Az ellenérzés részére atadott dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy az
AGORA Kft. eszkozeire jelentds adédtartozds miatt a NAV jogerds végrehajtasi
joggal rendelkezik.

Az ellendrzott szervezeteknél a munkaltatok altal vallalt és ténylegesen fog-
lalkoztatott megvaltozott munkaképességii munkavallalok létszama
2010. évig folyamatosan emelkedett, 2011. évben az el6z6 évhez viszonyitva
kis mértékben (mintegy 1%) csokkent.

A ténylegesen foglalkoztatottak 1étszamanak a 2007-2008. évek kozotti 19,9%-os,
valamint a 2009-2010 évek kozotti 5,1%-0s novekedését a pénziigyi nehézségek-
kel kiizdé munkaltatéktdl — évkdzben — atvett 1étszam eredményezte.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok 1étszamanak névekedése mel-
let az egy fbre jutdé tamogatas (szerzédésben vallalt) dsszege évrol-évre — 2007-
2011. évek kozott — mintegy 30%-kal csokkent.
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A védett szervezeti szerzédéssel torténé foglalkoztatds énmagaban nem jarult
hozza az integralt (megvaltozott munkaképességii munkavallalé és teljes ér-
tékli munkavallalé egyiittes foglalkoztatasa) foglalkoztatas noveléséhez.
Az ellenérzott idoszakban a védett szervezeti szerzodéssel rendelkezé tarsasa-
goknadl a megvaltozott munkaképességli munkavallalok tényleges ardanya az
Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva atlagosan 84% volt (6. szamu melléklet).
A helyszinen ellenérzott szervezetekre jellemz6 volt, hogy a megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalok mellett — az Osszes létszamhoz viszonyitva mint-
egy 5-30% - foglalkoztattak nem mmk-s munkavallalokat. (Az évenkénti fog-
lalkoztatottak létszamanak, ezen beliil a megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalok létszamanak alakuldsat szervezetenként a 7. szamu melléklet tar-
talmazza)

A helyszinen ellenérzétt szervezetek altal ténylegesen
foglalkoztatottak létszamanak alakulasa

6
25000

20 000

15000

10 000

5000

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

‘ @ mmk-s foglalkoztatottak @ Nem mmk-s munkavallalok ‘

Az adatok alapjan megallapithaté, hogy a védett szervezeti szerzédéssel ren-
delkez6 munkaltatoknal a 2010. és 2011. években a nem mmk-s foglalkoztatot-
tak szama és aranya is novekedett.

Az integralt foglalkoztatds béviilése a megvaltozott munkaképességii munkaval-
lalokkal kapcsolatos programok célkitlizéseinek, illetve a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarodl szolo 1998. évi XXVI. torvény 15-16.
§-aiban foglaltak, valamint a nemzetkdzi elvarasok, a folyamatok megvalésula-
sanak iranyaba hatnak.

Az ellendrzott védett szervezeteknél az integralt foglalkoztatas a szervezeten be-
lil megvaldsult, azonban a megvaltozott munkaképességli munkavallalok fog-
lalkoztatasa a nyilt munkaeré-piacra valé visszavezetésiikh6z a személyre sza-
bott rehabilitacios tervek ellenére nem jarult hozza. A munkaképesség csokke-
nésbdl eredéen a megvaltozott munkaképességli munkavallalok nagy részének
sziiksége volt a folyamatos rehabilitacios tevékenységre és szlikség szerint a se-
gitd személy altal nyujtott segitségre.

Az ellenérzott szervezetek eltéré aranyban foglalkoztattak a megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalék mellett nem mmk-s munkavallalékat.

A nem megvaltozott munkaképességii dolgozékat elsésorban az adminisztracié
és az iranyitads teriiletén, valamint a nagyobb szaktudast - faipar, nyomda, var-
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roda - igényld munkateriileteken, tovabbd a nehéz fizikai munkat igénylé mun-
kakndl - anyagmozgatas - foglalkoztattak.

Az ERFO Nkft. és a KEZMU Nkft. az intézményi elldtottak részére az intézmények
terliletén fejleszt6-felkészité mihelyeket alakitott ki, ezzel segitve a megvaltozott
munkaképességi ellatottak mentalis fejlédését, valamint a munkaeré-piacra tor-
ténd visszatérésiiket.

A rehabilitacios koltségtamogatas a helyszinen ellendrzott tarsasagoknal el-
lensilyozta a megvaltozott munkaképességii munkavallalék foglalkoztata-
saval kapcsolatos tobbletkoltségeket, ezzel hozzajarult a tarsasagok eredmé-
nyes gazdalkodasahoz. Ennek ellenére 2011. évben a tarsasagok 46,1%-a (6 db)
veszteséget realizalt, melybdl 3 allami tulajdonu tarsasag volt. (Mérleg szerinti
eredmény és adofizetési kotelezettség alakulasat a 8. szamu melléklet tartal-
mazza). A megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglal-
koztato tarsasagok szamara a jogszabalyok és a tamogatasi szerzo-
dések a foglalkoztatassal kapcsolatban mérheté célokat, gazdalko-
dasukkal kapcsolatban elvarasokat nem fogalmaztak meg. Nem ha-
taroztak meg a sajat bevételekbdl (arbevétel) a rehabilitacios fog-
lalkoztatas fejlesztésére és miikodtetésére forditando Osszeg nagy-
sagrendjét.

A tamogatasi szerzédésekben csak a tamogatassal szemben elszamolhaté kolt-
ségek korére és nagysagrendjére hataroztak meg kovetelményeket. A gazdalko-
das eredményességével, az arbevétel nagysagaval, a személyi jellegl egyéb ra-
forditasokkal, a dolgozoéi létszam szakképesitésével, a kifizetett bérek alakula-
saval, valamint a vezetdk és a dolgozok létszamanak megoszlasaval kapcso-
latban célkittizéseket nem fogalmaztak meg, igy ezek nagysaga, jogszerisége a
feladatellatas érdekében valo indokoltsaga nem értékelhetd.

Az ellendrzott tarsasdgok koziil 2011. évben a KEZMU Nkft., a FOKEFE Nkft. és az
ERFO Nkft. jelentds veszteséget ért el.

A FOKEFE Nkft. sajat t6kéje a veszteség hatdsdra negativ lett. A tulajdonos —
MNV Zrt. — részérdl a helyszini ellenérzés lezardsaig a negativ sajat téke meg-
szlintetésére intézkedés nem tortént.

A helyszini ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a gazdasagi tarsasagok az
Szt.-ben meghatarozott szabalyzatokkal (szamviteli politika, pénzkezelési sza-
balyzat, eszko6zok és forrasok értékelési szabdlyzata, leltarozasi szabalyzat és
0nkoltség szamitasi szabdlyzat) rendelkeztek. A f6konyvi szamlak alabontasa
és az analitikus nyilvantartasok a kapott tamogatasok elkiildnitett nyilvantar-
tasat biztositottak.

A fejlesztésekhez a tarsasagok fejlesztési célu tamogatasokat vettek igénybe,
amelyet sajat forrasokkal egészitettek ki, valamint a munkafolyamatokhoz
sziikséges — munkafeltételeket javitd — eszkozbeszerzéseket, sajat tulajdonu in-
gatlan felujitasokat végeztek.

A helyszinen ellendrzott tarsasagok kozil 10 tarsasag a 2007-2011. években az
anyagjellegl kiadasok kozott bérleti dij, szallitasi és raktarozasi szolgaltatatas
cimén 5 823 690 E Ft-ot mutatott ki, melyek 25%-a utan 1 469 614 E Ft rehabi-
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litaciés koltségtamogatast vett igénybe. Ez az érték a tamogatast nyujtoé altal
kiadott utmutatéban foglaltaknak megfelelt.

Az ellen6rzott 13 tarsasag koziil igénybevett anyagjellegi szolgaltatasai kozott
négy (FOKEFE Nkft.,, PIREHAB Nkft.,, PRO-TEAM Nkft.,, KEZMU Nkft.) tarsasdg
mutatott ki alvallalkozok felé tortént kifizetést. A tarsasagok kifizetései 3-5%-at
tették ki az 0sszes anyagjellegt raforditasnak.

A tarsasagok gazdalkodasi eredményére hatassal volt a vezet6 tisztségviselOk és
a feliigyel6bizottsagok tagjai részére kifizetett jarandésag, illetve az alapitéktol
igénybevett szolgaltatasokra tortént kifizetés is. (A helyszinen ellenérzott szer-
vezetek vezet0 tisztségviselSinek juttatasat a 9. szamu melléklet tartalmazza).

A helyszinen ellendrzott szervezetek vezetd tisztségvisel6inek éves
E Ft juttatasai
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Az ellen6rzott idészakban a vezetd tisztségviseldk juttatasai — a 2010. és 2011.
évi csokkenés ellenére — 13 tarsasag atlagaban 6 869 E Ft-rol 9 843 E Ft-ra emel-
kedtek. Ez 43%-kal magasabb a 2007. évi juttatasok atlagos dsszegénél.

A helyszinen ellendrzott tarsasagok koziil 2011. évben hét tarsasag
felligyelGbizottsaga tagjai részére fizettek tiszteletdijat. Hat tarsasagnal a
feltigyel6bizottsag tagjai ellenszolgaltatas nélkiil végezték feladatukat.

A PRO-TEAM Nkft. feliigyel6bizottsag tagjai a 2008-2010. években évi 2300-
2400 E Ft juttatasban részesiiltek, 2011. évben ez az 6sszeg tobb mint a felére
csokkent.

A szervezetek évenkénti tamogatasi kérelmét ellendrz6 konyvvizsgalé a 2008.
évi tamogatasi igények feliilvizsgalatarol készitett értékelésében jelezte a fels6
vezetés magas béraranyat, javaslata is hozzajarult a védett szervezetek tamo-
gatasi igényeinek csokkentéséhez.

A tamogatasok felhasznalasanak ellendrzését véegz6 MONETA Kft. 2009. évi el-
lendrzésekrol készitett 0sszegzo jelentésében észrevételezte, hogy egyes szerveze-
tek vezetd beosztasu munkavallaléi részére kiemelt nagysagu munkabért folyo-
sitottak, anélkiil, hogy a tarsasag gazdasagi helyzete ezt indokolta volna.
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2.2.

A tarsasdgok helyszini ellenérzése sordn az ASZ hidnyossagokat allapitott meg:

e A Dél-borsodi Nkft.-nél az ellen6rzott idészak személyhez nem kothetd kolt-
ségeibdl véletlen szamu mintavételezéssel kivalasztott 80 darab mintabdl 37
bizonylat nem tartalmazta az ellendr, valamint a készletmozgasoknal az at-
vevd alairasat, ezzel a tarsasag megsértette az Szt. 167. § (1) bekezdés c)
pontjaban foglalt alaki és tartalmi el6irasokat.

o Az Emberekért Nkft. és a MOVE Zrt. a 2009-2011. években a szallitassal kap-
csolatos koltségek kozott a szallitas érdekében felmertilt rakodasi koltségeket
(targoncahoz tlizemanyag, gépi rakodas) is elszamoltak, annak ellenére,
hogy 2009. évtdl ezen a jogcimen csak a telephelyek kozotti szallitassal (ide-
gen szallité szamlaja, lizemanyag, gépkocsivezetd bére, biztositas) kapcsola-
tos koltségek szamolhatdk el

e Az ERFO Nkft. a megvaltozott munkaképességli munkavallalok munka-
alkalmassagi vizsgalatanak koltségei kozott szamolta el a 2008. évi rehabili-
tacios vizsgalat koltségeit, ezen koltségek utan is igénybe vette a tdmogatast.
Ez ellentétes volt a tdmogatast nyujto altal kiadott utmutatéban leirtakkal.

A koltségvetési tamogatasi rendszer miikodtetésével elért
eredmények

Eredményességi és hatékonysagi célkitiizéseket, azok szamszerii megha-
tarozasat a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval kapcsolatos
jogszabalyok, a megkotott tamogatasi szerz6dések nem tartalmaztak.

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok tamogatasanak
eredményessége a foglalkoztatas vonatkozasaban az ellendrzott ido-
szakban Osszességében romlott. A foglalkoztatott 1étszam valtozasa a harom
tamogatdstipuson beliil eltéré tendenciat mutat®.

%7.21/2008. (XII. 31.) SZMM rendelet a megvaltozott munkaképességii személyek foglal-
koztatasahoz nyujthaté koltségvetési tamogatds megallapitdsanak részletes szabalyai-
rél sz616 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet moédositasarol.

% A 2007. évi adatok csak fél évre vonatkoznak, mivel ebben az évben indult az 4j ta-
mogatasi rendszer, ezért ezt az évet kiindul6 adatnak tekintjik.
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A harom jogcimen kifiztetett taimogatasban részesiilt megvaltozott 13. 4bra
munkaképességii munkavallalok létszamanak évenkénti alakulasa -
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O Koltségkompenzaciés tamogatasban részeslilt munkavallalok szama
0O Bértamogatasban részestilt munkavallalok szama

O Rehabilitaciés kdltségtamogatasban részesdilt munkavallalok szama

A koltségkompenzacios tamogatasban részesiilt szervezeteknél fog-
lalkoztatott megvaltozott munkaképességii munkavallalok létszama
2008. évrol 2011. évre 60%-kal — 10 592 f6r6l 4 269 fore — csokkent. A
bértamogatasban részesiilt szervezeteknél alkalmazott munkavallalok
szama a 2008. évhez képest 2011. évre 50%-kal csokkent. A bér és a koltség-
tamogatasban részestiilt munkavallaldk létszam adata a kimutatasokban hal-
mozddast® tartalmaz. A helyszini ellen6rzés soran megdllapitottuk, hogy hét
szervezet a koltségkompenzaciés tdmogatas mellett bértamogatast is igénybe
vett. Az ellendrzés részére atadott az egyes tamogatasokra vonatkozo tanusit-
vanyok alapjan a halmozédast (parhuzamossagot) nem tudtuk kisztirni.

A rehabilitacios koltségtamogatasbol foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességiiek 1étszama évrol-évre folyamatosan — 6sszesen 1897 f6-
vel — 10,8%-kal nétt. Ez 6nmagdban nem jdrult hozzd az integrdlt (megval-
tozott munkaképességli munkavallalé és nem megvaltozott munkaképességi
munkavallald) foglalkoztatas novekedéséhez. A helyszinen ellendrzott védett
szervezeti szerz6déssel rendelkezs szervezeteknél*® a megvaltozott munkaképes-
ségd munkavallalék mellett 5-30%-ban foglalkoztattak nem megvaltozott
munkaképességli munkavallaldkat is. Ez az arany az ellendrzott idészak végeéig
alapvetéen nem valtozott.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak tamoga-
tasara a 2007-2011. években 202 Mrd Ft-ot fizettek ki, amely évenkénti alaku-
lasat a kovetkezd dbra szemlélteti.

¥ A hazai és az unio6s jogszabdlyok ésszhangjat teljes kortien 2009. januadr 1-jétél te-
remtették meg, mert a kormdnyrendeletben meghatdrozott bértdmogatdasb6l a mun-
kahelyi segitd személy foglalkoztatdsdhoz nyujtott tdmogatds nem felelt meg a
800/2008/EK Bizottsagi rendelet eléirdasainak. A jogszabdly moddositast kdvetben ezt a
tamogatast a koltségkompenzacios forrds terhére folydsitottak.

40 yvédett szervezeti szerz6dést azokkal a szervezetekkel kotott az FMM, illetve az SZMM,
akik vallaltdk olyan személyek foglalkoztatasat, akiknek a nyilt munkaeré-piacon tor-
ténd foglalkoztatasara nincs lehetdség.
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A megvaltozott munkaképességili munkavallalok foglalkoztatasaval 6sszefiiggé
tamogatas alakulasa a 2007-2011. években *
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[* AzEMMI és az NRSZH tanisitvanyai alapjan |

Az ellenérzott idészakban az Osszes tamogatas 60-70%-at rehabilitacios kolt-
ségtamogatasra a 21 védett szervezeti szerz6déssel rendelkez6 munkaltatd ré-
szére fizették ki. A bértamogatas 6sszege a 2008. évhez képest 2009. évre nove-
kedett, majd 2010. évben az el6z6 évhez viszonyitva 36%-kal csokkent. Az el6i-
ranyzat a 2010. évig un. felulrdl nyitott (eléiranyzat modositas nélkiil teljestils)
volt. Az ezt kovets idGszakban az RMK*'-k részére a minisztérium éves keretosz-
szeget hatarozott meg. A 2010. évrdl 2011. évre 7,9%-kal tovabb csokkent,
amelyben kozrejatszott az akkreditaciés kovetelmények — kérelmet csak kiemelt
tanusitvannyal rendelkezé és minimum 20 f6 alkalmazottat foglalkoztato
munkaltaté adhatott be - szigoritasa. A koltségkompenzacidés tamogatasokra
kifizetett 0sszegek csokkenésének oka, hogy a tamogatott szervezetek szama 53-
rol 35-re valtozott.

A munkaltaténak az egy {6 megvaltozott munkaképességti munkavallalé utan
nyujtott tadmogatas évenkénti Osszege a rehabilitacios koltségtamogatasnal
2008. évtdl folyamatosan csokkent. A tarsasagok a tamogatas Osszegének év-
rol-évre torténd csokkentésére reagalva lecsokkentették a megvaltozott munka-
képességi munkavallalok munkaidejét és novelték a megvaltozott munkaké-
pességi munkavallalok létszamat. A koltségkompenzacios és bértadmogatas
esetében az egy fére juté tamogatas 6sszege novekedett.

Az éves tamogatasok fajlagos mutatojanak alakulasa alapjan - az el-
tér6 munkaidében foglalkoztatott munkavallalok teljes munkaidére térténd at-
szdmitdsa hidnyaban - a tamogatasok hatékonysaga realisan nem itél-
hetd meg.*

Az egy megvaltozott munkaképességli munkavallaléra jutdé éves tamogatas —
egyes jogcimeken kifizetett — 0sszegének alakulasat a kovetkezd abra szemlélte-
ti.

! Regionalis Munkatigyi Kézpont

2 A foglalkoztatott 1étszam meghatdrozasa nem fiiggvénye a napi ledolgozott munka-
id6 hosszanak.(4 éraban és 8 6raban foglalkoztatott munkavallalé kozétt nem tesz kii-
16nbséget, mindkettdt egy fének szamitja).
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A harom jogcimen az egy megvaltozott munkaképességii munkavallaléra juto

éves tamogatas alakulasa
EFt
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—&— Rehabilitacios kéltségtamogatas alakulasa 1 fére vonatkozéan
—— Koltségkompenzaciés tamogatas alakulasa 1 fére vonatkozoan
—— Bértamogatas alakulasa 1 fére vonatkozéan

Az EMMI Foglalkozasi Rehabilitacios Féosztalya az ellendrzés részére az ered-
ményességi és hatékonysagi célkitlizéseket megfogalmazé dokumentaciokat
nem tudott atadni, melyet a 2012. julius 12-én felvett jegyz6kdnyvben rogzitet-
tink.

Valamennyi tdmogatas nyudjtasanak feltételeként kikotodtték a foglalkozasi reha-
bilitacios tevékenység folytatasat szakmai program alapjan, illetve az alkalma-
zottankénti személyes rehabilitacids terv elkészitését. Ezekhez kapcsolédéan
azonban eredményességi kritériumot nem irtak el6.

Az EMMI az ellenérzés részére nem tudott dokumentdaciot atadni arra vonatko-
zoan, hogy a tamogatasokra kiirt palyazatok elbiralasandl, a tamogatasok el-
osztasanak meghatarozasanal figyelembe vették, elemzésekkel, szamitasokkal
megalapoztak-e az esélyegyenléségi elvek — minden palyazo részére az egyenld
hozzaférés — érvényestilését.

A két fejezeti kezelésli elbiranyzat terhére a megvaltozott munkaképességu
munkavallalok foglalkoztatdasahoz nyujtott tamogatasok (bér, koltségkompen-
zAcios és rehabilitacios koltség) a tarsasagok székhelye szerinti teriileti megosz-
lasa az ellenérzott idészakban - az EMMI és az NRSZH tanusitvanyai
alapjan - a kovetkez6k szerint alakult:

A 2007-2011. években kifizetett bértamogatas
régionkenti alakulasa
Adatok E Ft-ban

=
‘. Eszak-Alf6ld

13927 738
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L/L"‘\',‘\."r‘;-
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A bértamogatasban részesiilé munkaltatok kozil az ellendrzott idészakban az
Eszak-Alfoldi régioban miikodé munkdltatok részére nyujtott tdmogatds az 6sz-
szes tamogatas 23,6%-a volt. A Kozép- és Nyugat-Dunantuli régié részesedése a
tamogatasokbol 10% alatti volt, mig a tobbi régié atlagosan 15%-0s részese-
déssel rendelkezett.

17 abra

A 2007-2011. években kifizetett kéltségkompenzacios
tamogatds régionkénti alakulasa
Adatok E Ft-ban
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A koltségkompenzaciés tamogatas esetében az ellenérzott években a tdmogatott
munkaltaték szama 53 szervezetrdl 35-re, a foglalkoztatott megvaltozott munka-
képességli munkavallalék atlagos létszama 11 811 f6r6l 4269 fére csokkent. A
Kb6zép-Magyarorszagi régié a tamogatasok 22%-at, a Dél-Alf6ldi régié a tamoga-
tasok 21%-at kapta meg, mig az Eszak-Magyarorszagi és a Dél-Dundntili ré-
gi6 7-9 % részesedéssel rendelkezett, a tobbi harom régié részesedése 11-18% ko-
z0Ott szérddott.

A csokkenés egyik oka az volt, hogy bértdmogatds nyujtasahoz az 1j kérelmek
befogadasa - 2009. augusztus 31. és 2009. december 31. kozott — sziinetelt. A
szervezetek szerz6désben foglalt tdmogatasi hatdridejének megsziinését kovetSen
csak a kiemelt tanusitvannyal rendelkezé szervezetek adhattak be 1j kérelmet, ez
a tamogatottak létszamanak csokkenését okozta. (Az akkreditalt munkaltatok
kozel 66%-a alaptanusitvannyal rendelkezett, ugyanakkor az alaptanusitvany-
nyal rendelkez6 munkaltatokndl a tdmogatdssal foglalkoztatottak 1étszama at-
lagosan nem haladta meg a 20 {6t.)
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A 2007-2011. években kifizetett rehabilitacios
kéltségtamogatas régionkenti alakulasa ™

Adatok E Ft-ban Eszak-
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* A székhely szerinti régid besorolas

A védett szervezeti szerzddéssel rendelkez6 munkaltatok teriileti (székhely szerin-
ti**) eloszlasaban alapvetSen két régié emelkedik ki. A Kozép-Magyarorszagi ré-
gi6 hat munkaltatéja az 6sszes rehabilitdciés koltségtamogatas 50%-at, az Eszak
Alfoldi régié 6t munkaltatéja 39%-at hasznadlta fel. A tovabbi 6t régiéban Ossze-
sen 10 védett szervezeti szerzddéssel rendelkezd munkaltatd az 6sszes rehabilita-
ci6s koltségtamogatas 11%-at vette igénybe.

Az egyes tamogatasi jogcimekbdl tamogatasban részesiilt megvalto-
zott munkaképességii munkavallalok teriileti megoszlasa egyenlot-
lenséget mutatott. Nyilvantartds hidnydban nem dllapithaté meg, hogy ez
aranyban volt-e a régioban foglalkoztathaté megvaltozott munkaképességli
személyek létszamaval.

Az ASZ a helyszini ellenérzés soran megallapitotta, hogy a tdrsasdgok eleget
tettek a védett szervezeti szerzodésben vallalt — a nyilt munkaeré-piacon
nem foglalkoztathaté személyeket alkalmazasaval kapcsolatos — kotelezettsé-
gliiknek. Az esetleges kies6 munkavallalékat azonos szakmacsoportba tartozok-
kal pétoltak.

A szerz6désben vallalt 1étszam betartdsat a 2006-2009. években harom tdrsasag-
nal a MONETA Kft., egynél pedig az illetékes munkatigyi kdzpont is ellendrizte. A
2009. évet kovetdn védett szervezeti szerz6désben vallalt 1étszam vizsgalatara a
kiilsé ellenérzések nem tértek ki.

A féléves és éves beszamolokban a tamogato nem kért adatszolgalta-
tast a védett szervezeti szerzodésben eldirt létszam adatok betarta-
sara vonatkozoan. Ezzel a védett szervezeti szerzodés megkotésének
legfobb feltételét nem ellenorizték.

43 Székhely szerinti: A tarsasagok részére kifizetett tdmogatds a tamogatdsi szerz6dés-
ben szerepld székhely szerinti régiéban kertilt kimutatdsra.
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A rehabilitacios foglalkoztatast elGsegité koltségvetési eldiranyzatbdl nyuijt-
haté bértamogatas igénybevételének szerz6désben vallalt kotelezettségeit az
ASZ a helyszinen ellendrizte. Az ellenérzés soran hidnyossagot nem dllapitott
meg.

A bértamogatas igényléséhez pdlydztatasi rendszer nem kapcsoldédott.
Amennyiben a munkaltatoé és a tamogatassal foglalkoztatni kivant munkaval-
lalé megfelelt a jogszabdlyi feltételeknek, igy a bértamogatasokat meg kell
itélni, igy a bértdmogatdshoz kapcsolédéan a teriileti esélyegyenloségi
szempontok érvényesiilése nem értelmezheto.

Az elbirdanyzat 2010. évig un. feliilrdl nyitott — eléiranyzat mddositas nélkiil telje-
silé - elGiranyzat volt. A felhasznalhaté kereteket munkatigyi kézpontokra hata-
roztak meg.

Az ellendrzoétt tarsasagoknal a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
bértamogatdasa a tarsasag osszes személyi jellegli kiadasara az alabbiak szerint
nyujtott fedezetet:

Bértamogatas aranya a vizsgalt id6szakban
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A helyszini ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a koltségkompenzacids ta-
mogatasban részesilt Human Foglalkoztaté Kft. ellen 2009. évben felszamolasi
eljaras indult. Az ellen6rzés megallapitasait a jelentés 3.2. pontja tartalmazza.
Az Agria-Human Kft. 2006-2009. évek szamviteli dokumentumait btincselek-
mény gyanujaval az Egri Varosi Rendérkapitanysag 2011. junius 13-an lefog-
lalta. Az ASZ 2012. julius 3-an hivatalosan kérte a Rendérkapitdnysdgtél a do-
kumentumba torténd betekintést. A helyszini ellendrzés végéig irasos valasz az
ASZ-hoz nem érkezett. A helyszini ellenérzésre kijelolt hat tdrsasagbél harom
tarsasagnal az ellenérzés a szerzédésben foglaltak betartasaval kapcsolatban
hianyossagot nem allapitott meg.

A helyszini ellendrzésre kijelolt védett szervezeti szerz6déssel rendelkezé tarsa-
sagoknal megallapitottuk, hogy a tamogatasokra tortént kifizetések a szerzo-
déskotések elhuizodasa kovetkeztében finanszirozasi nehézséget okozott. Ezt a
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koriilményt befolyasolta az is, hogy a tamogatasok kifizetése utéfinanszirozas-
sal torténik.

A tarsasagok a likviditast — elsGsorban bér és jarulékfizetést — pénzintézeti hitel-
lel (folyészamlahitel, rulirozé hitel, tdmogatas megeldlegezési hitel), a tulajdo-
nostol kapott kdlcsonnel biztositottak. A tarsasagok likviditasi gondjainak eny-
hitése érdekében a tamogaté a 2009. évtdl — bértamogatas kivételével — két-
haromhavi eldleg kifizetését engedélyezte, amelyet kés6bb figyelembe vettek a
havi tdmogatasi 6sszegek kiutalasanal.

A PIREHAB Nkft. részére a tevékenység folytatasahoz a PIREMON Nkft. 2007
szeptemberében 400 M Ft kolcsont adott. A kamat mértéke a baziskamattal egye-
z8 volt.

Az ALFA Nkft. 2007. jalius 13-an kotott megallapodast az ALFA Ipari Zrt-
vel 60 M Ft Osszegd kolcson igénybevételére, amelynek kamata megegyezett a
jegybanki alapkamat mindenkori mértékével.

Az Emberekért Nkft. részére a tulajdonos gazdasagi tarsasag kolcsont biztositott,
amelynek nagysdga az ellenérzétt idészakban valtozott. A legkisebb 6sszeg
134 700 E Ft a legnagyobb 359 300 E Ft volt. A kolcsondk utan a kamatot a jegy-
banki alapkamat + 5%-ban dllapitottdk meg. Az ellenérzétt idészakban 34 M Ft
kamatot fizetettek ki.

A MOVE Zrt. tagi kolcsont és 116 000 E Ft folydszamlahitelt vett igénybe, a hitel
utan az ellenérzott idészakban 17,2 M Ft kamatfizetési kotelezettsége keletkezett.
A tagi kolcsont kamat nem terhelte.

A helyszinen ellendrzott tarsasagok koziil az ellendrzott idészakban - a tarsa-
sagok kimutatdasa szerint — 12 tarsasag részestilt 1 226 097 E Ft tovabbi tamoga-
tasban.

e A 8/1983. (VI. 29.) EiM-PM egyiittes rendelet alapjan 2007. 1. félévében nyolc
tarsasag 311 009 E Ft tamogatast (dotaciot) kapott.

e Munkahely meg6rz6, teremtd beruhdzdsok, fejlesztések megvaldsitasahoz
nyolc tarsasag kapott 538 590 E Ft-ot.

e A TAMOP program keretében 6t tarsasdg 158 577 E Ft bértdmogatdsban része-
silt. A bértdmogatdsban részesitett dolgozékat a rehabilitdciés tdmogatas
igénylésénél nem vették figyelembe.

e Az dllami tulajdonban 1évé harom tdrsasag a 2011. évi adod- és jarulékszami-
tasi szabalyok médosuldsa miatt a nettdé bércsokkenés és annak jarulékvonza-
ta kompenzaciéjaként dsszesen 106 126 E Ft bérkompenzacidés tamogatast ka-
pott az MNV Zrt-t6l.

¢ Onkormdnyzati hozzajaruldsban két tarsasag részesiilt 111 795 E Ft 6sszeg-
ben.
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3.1.

A TAMOGATASI PROGRAMOK ELLENORZESI, BESZAMOLASI ES ER-
TEKELESI RENDSZERE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A tamogatasok felhaszndlasanak ellendrzési rendszerét a 2007-2011. évekre
vonatkozoéan kialakitottak.

A tamogatott munkaltatoknal a jogszabalyban meghatarozottak alapjan tébb
szervezetnek volt ellendrzési jogkore. A 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet 7. § (1)
bekezdésében hataroztak meg, hogy ,a tdmogatasban részesiil6 munkaltatékat az
Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, illetve a kirendeltség, a
munkaiigyi kézpont, a Hivatal, az FMM, tovabba - a tamogatasok felhasznalasa te-
kintetében - az APEH ellenérzi” (Hatdlyos: 2008. december 31-ig).

Az ellenérzott idészakban a két fejezeti kezelési eldiranyzatbdl megvaldsitott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos ellendrzések rendjét — az FMM ren-
delettel 6sszhangban — a minisztérium eljarasrendekben szabalyozta.

A tamogatasok ellendrzésére az ,Eljarasrend a rehabilitaciés foglalkoztatashoz
nytjthaté kéltségkompenzdacios tamogatas, valamint a rehabilitdciés kéltségtaGmogatas
szabalyainak alkalmazasarol” sz016 az SZMM dllamtitkar altal 2006. szeptember 8-
an jovahagyott eljarasrend tartalmazott eléirasokat. Az eljarasrend 4.2. pontja-
ban régzitették, hogy a munkaiigyi kézpont vizsgdlja a szerz6désben rogzitett ko-
telezettségek teljesitését, igy kiilondsen — negyedévenként — a munkabér és jarulé-
kainak megfizetését, valamint hatésagi ellendrzést folytat. A jogszabdlyvaltoza-
sok nyomon koévetését tartalmazd, aktualizdlt eljarasrendeket az ASZ kérése elle-
nére nem adtak at.

A bértamogatds ellenérzésével kapcsolatban a ,HEFOP 1.2. Intézkedés 1.1.2.4. Pro-
jekt A hatosagi és ellatasi tevékenység adminisztraciojanak korszertsitése 2.0 verzio V.
Témacsoport Bér- és jarulékalapu tamogatasokrél” sz6l6 2006. januar 1-jétél hata-
lyos FMM miniszter altal kiadott eljarasrend tartalmazott eléirasokat. Ezt a sza-
balyozdst 2007. julius 1-jétél a 3/2007. AFSZ utasitds valtotta fel, amely ,Eljdrds-
rend a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasahoz kéltségvetési
eléiranyzatbdl nyujthaté bértamogatasrél” cimen jelent meg. A kovetkezd idészak-
okban 2011-ig az eljarasrendet 6 alkalommal médositottdk. Jelenleg az NRSZH
féigazgatodja altal kiadott 7/2011. szamu utasitds van érvényben, melynek 9.
pontja tartalmazza a tdmogatasok ellendrzésére vonatkozo eldirasokat és az el-
lendrz6 szervezetek felsoroldsat.

A 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet 2008. december 31-ei modositasat kovetéen
az ellendrzésre jogosult szervezetek kore megvaltozott.

A hivatkozott FMM rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan ,a tamogatasban részesii-
16 munkaltatékat a kiilén jogszabalyban meghatarozott szerveken kiviil az SZMM, il-
letéleg az dltala megbizott személy vagy szervezet, tovabba a regionalis munkaiigyi
kézpont ellendrzi.”

A 2007-2009. években a megvaltozott munkaképességli munkavallalék fog-
lalkoztatasanak rehabilitacios koltségtamogatads, valamint a koltségkom-
penzacios tamogatas felhasznalasanak ellenérzésére az SZMM - a kozbeszer-
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zési eljarasokat kovetéen — a MONETA Kft-vel kotott vallalkozasi szerzddése-
ket.

A MONETA Kft. tevékenysége a tdmogatds pénziigyi, valamint a tdmogatottak
féléves és éves beszamoldinak ellendrzésére terjedt ki. A Kft. feladata volt annak
megallapitasa, hogy a tdmogatds igénybevétele megfelelt-e a 177/2005. (IX. 2.)
Korm. rendeletben és egyéb jogszabdlyokban, valamint a tdmogatasi szerzdés-
ben elbirtaknak. Ellendriznie kellett tovabbd, hogy az igénybevett tdmogatas fel-
haszndlasardl szol6 beszamold megfelel-e a valésagnak és a szamviteli eléira-
soknak. A megallapitasok alapjan feladata volt a zaré beszamolérdl konyvvizs-
galoéi vélemény kiadasa. A szerzddésben rogzitették a keletkezett iratanyag hét
évig torténé megdrzési kotelezettségét is.

A 2010. januar 1-jétol a kozponti koltségvetési forrasbol tamogatott rehabili-
tacids koltségtdmogatds és koltségkompenzdciés tamogatas pénziigyi el-
lendrzését a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében foglaltak
alapjan a Kincstar végzi. Az ellen6rzési feladatot a Kincstar - a
2/2011. (I. 14.) NGM utasitassal jovahagyott — szervezeti és mukodési szabaly-
zatdban rogzitették.

A Kincstar elkészitette a rehabilitacios koltségtamogatas és a koltségkompenza-
cios tamogatas ellendrzésrdl szol6 2010. januar 1-jétdl hatalyos eljarasrendjét,
mely a 23/2010. szamu Elnoki Utasitas mellékleteként ,A megvaltozott munka-
képességii munkavallalok foglalkoztatasahoz nyijtott koltségvetési tamogatasok
kincstari ellenérzésének eljarasrendje” cimen jelent meg. Az eljdrdsrend tartal-
mazza az ellendrzés szabalyait, folyamatat, mddszereit, szempontjait az ellen-
Orzési nyomvonalat. Az eljarasrendet 2011. januadr 1-jétél a 25/2011. szamu
Elnoki Utasitassal modositottak.

A Kincstar ellendrzése soran feltart jogosulatlanul igénybevett tamogatasok
nyilvantartasa, valamint hatarozatok meghozatala az NRSZH feladata.

Az ellenérzott idészakban a megvaltozott munkaképességli munkavallalok re-
habilitaciés foglalkoztatasat eldsegité bértamogatas és a munkahelyi segi-
to személy foglalkoztatasaval kapcsolatos koltségekhez nyujtott koltségta-
mogatas ellendrzését 2007-2010. évek kozott az RMK-k, 2011. évtél a kor-
manyhivatalok munkaiigyi kozpontjai végezték.

Az eljarasrendben a tamogatottak helyszini ellenérzésre torténd kivalasztasa-
hoz szempontrendszert nem hataroztak meg.

A NRSZH, kordbban FSZH eljarasrendjében foglaltak szerint a kérelmek elbirdala-
sanak, a hatésagi szerzédések teljesitésének ellenérzése a munkatigyi kézpont al-
tal folytatott belsé ellenérzéssel valdsult meg. A tdmogatds jogszerliségét — mar
az Ugyintézés folyamataban is — a munkatigyi kézpont a hatésagi ellenérzés sza-
balyainak eljarasi rendjében foglaltaknak megfeleléen folyamatosan ellendrzi.

A rehabilitacios koltségtamogatas és koltségkompenzacids tamogatas ellendr-
zéseinek folyamataban kockazat elemzésen alapuld kivalasztasi rendszer nem
mukodott. A tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése pénziigyi ellendrzés
volt. A MONETA Kft. ellendrzési feladatait vallalkozasi szerz6désben rogzitet-
ték.
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3.2.

A MONETA Kft. a koltségkompenzaciés tdmogatasok felhaszndldsat nem teljes
korden, vagyis a helyszinen nem minden tdmogatott munkaltaténdl ellenérizte,
mivel azt a szerz6désében nem kototték ki.

A 2007. junius 25-én alairt vallalkozasi szerz6dés szerint a MONETA Kft. a reha-
bilitaciés koltségtamogatas felhasznalasat 7 védett tamogatasi szerz6déssel ren-
delkezd szervezetnél, a koltségtamogatas felhasznaldsat ,maximum 11 cég”-nél
volt koteles elvégezni. A vdllalkozasi szerz6dés 2007. szeptember 27-ei modosita-
sa tovabbi 25 tdmogatast nyert szervezet vonatkozdsaban irta elé az ellendrzési
kotelezettséget. Egyik vallalkozadsi szerz6dés sem tartalmazott informaciét a szer-
vezetek kivalasztasanak médszerére.

A Kincstar 2010. évtél minden koltségkompenzaciés tamogatasban, illetve re-
habilitacios koltségtamogatasban részesiilé tamogatottat negyedévente ellen-
Oriz.

A bértamogatasok ellenérzése az ellendrzott idészakban a munkatigyi kozpont
altal folytatott belsd ellendrzéssel valosult meg. Az ellenérzés a bér- és jarulék-
alapu tamogatasok iranti kérelmek elbiralasanak és a hatésagi szerzédések tel-
jesitésének ellendrzésére terjed ki. A helyszini ellendrzésre kijelolt tamogatottak
kivalasztasa nem kockazatelemzéssel tortént.

Az ellenorzések altal feltart szabalytalansagok, jogosulat-
lan tamogatas igénybevétele miatt hozott szankcidok és
azok realizalasa

A két fejezeti kezelést eldiranyzat terhére torténé tamogatasok kifizetésének tel-
jesitése utofinanszirozas keretében valésult meg.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasat elsegit6 bér-
tamogatas felhasznalasanak ellendrzését — az 2007-2011. években — az RMK-k
végezték.

A helyszini ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a bértamogatas helyszini el-
lendrzésére kivalasztott 12 tdmogatott szervezet koziil a munkaiigyi kozpon-
tok 2007-2011. évekre vonatkozéan kilenc szervezetnél nem végeztek hely-
szini ellenorzést.

A helyszini ellen6rzések a hdrom ellendrzétt szervezetnél adminisztraciés hia-
nyossagokat dllapitottak meg, amelyek hianypétlasara felszélitottak az érintett
tarsasagokat. A feltart hianyossagokat a tarsasdgok minden esetben megsziintet-
ték.

Az ellendrzott idészakban a rehabilitaciés koltségtamogatas és a koltségkom-
penzacids tamogatas felhasznalasanak ellenérzését a MONETA Kft. és a Kincs-
tar végezte. Az ellenorzo szervezetek jelentéseikben tobb esetben jelez-
tek a minisztériumnak, illetve a kezel6 szervezeteknek a jogosulat-
lanul igénybevett tamogatas felhasznalasokat, amelyek visszafizetésérol
a tamogatonak hatarozatban kellett rendelkeznie.

Az ASZ ellenérzés részére a NEFMI 2007-2009. évekre vonatkozéan mem tu-
dott atadni olyan analitikus nyilvantartast, amelybdl a rehabilitaci-
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os koltségtamogatassal és a koltségkompenzacios tamogatassal kap-
csolatos jogosulatlanul igénybe vett tamogatas kovetelésként torténd eldirasa
és azok teljestilése teljes koriien megallapithato lett volna.

Analitikus nyilvantartas hianyaban a jogosulatlan tamogatasok igénybevétele
miatti kovetelések alakulasat a MONETA Kft. 2008-2009. évek ellendrzésérol
készitett Osszefoglalo jelentései alapjan, a 2007. évi kovetelések alakulasat az
EMMI Foglalkozasi Rehabilitacios Féosztaly altal készitett kimutatas alapjan
elemeztiik. A MONETA Kft. 2007. évrol készitett Osszefoglald jelentése az
ellenérzés részére a minisztériumban nem allt rendelkezésre.

Az elemzésiink alapjan megallapitottuk, hogy a rehabilitacios koltségta-
mogatasoknal a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési tamogata-
sok visszafizetése kis mértékben - 0 és 2,6% kozott — valosult meg. En-
nek alakulasat a kovetkezd grafikon mutatja be:

A megallapitott és visszakovetelt rehabilitaciés koltségtamogatas 20 3
abra
alakulasa és visszafizetése *

E Ft

1000 000 804230

800 000
600 000
400 000
200 000

581 249

408 206

20 976 0 1029

2007. 2008. 2009.

‘ @ Visszafizetési kotelezettség @ Visszafizetés ‘

|* Az EMMI adatszolgaltatasa és a MONETA Kft. beszamoléi alapjan |

Kimutatdsunk alapjan megallapitottuk, hogy a koltségkompenzacios
tamogatasnal a jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési tamogatas
visszafizetése 2007. évre teljes Osszegben, 2008-2009. években alacsony
szinten - 0,6 és 3% kozott - valosult meg, melyet a kovetkez6 grafikon
mutat be.
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A megallapitott és visszakovetelt koltségkompenzaciéos tamogatas
alakulasa és visszafizetése *
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‘I:l Visszafizetési kotelezettség B Visszafizetés ‘

* Az EMMI adatszolgaltatasa és a MONETA Kft.beszamoléi alapjén|

A 2010. évtdl a Kincstar végezte a rehabilitacios koltségtamogatas és koltség-
kompenzacios tamogatasok felhasznalasanak - kifizetés elotti és negyedéves
gyakorisaggal minden tamogatottnal a helyszinen - ellendrzését.

A Kincstar a helyszini ellendrzést kovetéen a 2010. évre 179 856 E Ft Osszegu
szabadlytalan tamogatas igénybevételét allapitotta meg 15 szervezetnél.

Az ellen6rzés normativ koltség korlat tullépése miatt egy esetben 13 939 E Ft elté-
rést allapitott meg, amelynek visszafizetése megtortént. A megvaltozott munka-
képességli munkavallalok munkajogi dllomadnyi létszamanak elmaradasa miatt
a tamogatas visszavondsdara 6t munkaltaténal 164 671 E Ft 6sszegben keriilt sor.
"Tegyz6konyvi korrekcié" kilenc munkadltaté esetében fordult el6 1245 E Ft dsszeg-
ben, ebbdl egy tdmogatott - az Agria-Humadn Nkft. - nem fizette vissza a
1131 E Ft 8sszegli tamogatast. (A Nkft. 2006-2009. évi konyvelési dokumentumait
az Egri Rendérkapitanysdg Biiniigyi osztdlya blincselekmény gyanujaval lefog-
lalta.)

A Kincstar 2011. 1. félévre vonatkozdan 97 611 E Ft 6sszegl szabdlytalan tamo-
gatas igénybevétele miatt allapitott meg visszafizetési kotelezettséget.

A visszafizetési kotelezettség harom rehabilitacids koltségtamogatdsban és 22
koltségkompenzaciés tdmogatdsban részesiilt szervezetet érintett. 19 szervezet el-
ismerte a visszafizetés jogossagat, két tarsasag részletfizetést, illetve feliilvizsgala-
tot kért. Az ellen6rzés megallapitdsait négy koltségkompenzaciés tdmogatasban
részesiilt szervezet nem fogadta el, résziikre az NRSZH f6igazgatéja 2012. februar
29-én 35 977 E Ft t6ke és 2835 E Ft késedelmi potlék, dsszesen 38 772 E Ft dsszegre
visszafizetésre kotelezd hatdrozatot kiildott ki.

Az NRSZH féigazgatdja 2012. februar 29-én 6t tarsasag részére a 2010. évi ta-
mogatasok jogosulatlan elszamolasaval kapcsolatban a Kincstar 2011. els6
negyedévben végzett ellenérzései alapjan hozott hatarozatot 187 656,7 E Ft (ta-
mogatas és késedelmi potlék) osszegben. A hatarozatok két rehabilitacios kolt-
ségtamogatasban részesult tarsasagot 170 554,5 E Ft és harom koltségkompen-
zAcidés tamogatasban részesiilt szervezetet 6sszesen 17 102,2 E Ft 8sszegben érin-
tették.
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3.3.

A NRSZH féigazgatdja a hatarozatokat a Kincstar altal 2011. els6 negyedévben
végrehajtott helyszini ellendrzések soran tett megadllapitasok alapjan hozta
meg. A hatarozathozatal és a helyszini ellenérzés idSpontja kozott egy esetben
13 hénap, a tovabbi négy esetben tébb mint 11 hénap telt el. A hatarozat-
hozatal idébeli elhuzédasanak okardl az NRSZH érdemi informaciot az
ellen6rzés részére nem adott.

A beszamolasi, nyomon kovetési rendszer kialakitasanak
hatasa a tamogatasok felhasznalasara

A tamogatasokat kezeld, ellendrzd szervezetek, intézmények éves jelentései a
megvaltozott munkaképességli foglalkoztatottak szamat, teruleti 0sszevetését, a
nyujtott tdmogatasok nagysagat, a tamogatas felhasznalasanak szabalyszeri-
ségét tartalmaztak. Indikatorokat nem tartalmaztak, igy eredményességet javi-
t6 beavatkozasok megtételére nem szolgaltattak megfelel6 alapot.

A nyomon kovetési, beszamolasi és értékelési rendszer miikddése soran szerzett
tapasztalatokat elsésorban az adott évi palyazatok eldkészitése, értékelése és a
szerz6dés feltételeinek kialakitasa soran hasznositottak.

Az ellendrzott idészakban az ellenérzések tapasztalatait, megallapitasait, ja-
vaslatait a tamogatas felhasznalasat ellenérzd rendszer tovabbfejlesztésében, a
dontéshozatal és a jogalkotas soran nem minden esetben érvényesitették.

A bértamogatas a segité személyek koltségkompenzaciés tdmogatdsa eseté-
ben a RMK-k a beszamolassal kapcsolatos feladataikat a jogszabalyokban és a
belsé szabalyzatokban eléirtak szerint teljesitették. Az adatok megbizhaté nyil-
vantartasa és kezelése a tamogatas nem megbizhaté szamitégépes hattere mi-
att nem volt teljes korlen biztositott. A problémat az NFSZ mar a 2010. évi be-
szamolojaban jelezte, a megoldasra érdemi intézkedés nem tortént.

A ,REHAB” bértdmogatasi program a rehabilitaciés foglalkoztatast elsegité bér-
tdmogatds szamitastechnikai hattérprogramja. A jelenleg is aktiv programot a
munkaiigyi kozpontok, kirendeltségek hasznadljak a bértamogatadsi szerz6dések
megkotésére/rogzitésére, a tamogatds bérszamfejtésére, kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsara. A programot az FH - 2012. janudr 4-t6]1 Nemzeti Munkatigyi
Hivatal (NMH) - lizemelteti. Az FH-nak (NMH-nak) a programot fejleszté céggel
2010. 6ta nincs szerz6dése, igy a sziikséges fejlesztések nem, vagy csak korlatozot-
tan valésulnak meg. A program a jogszabadlyi valtozasokat nem, vagy csak hosz-
szu atfutasi idével koveti, a kirendeltségek/munkatigyi kdzpontok szamdra ren-
delkezésre all6 lekérdezési lehet&ségek és jogosultsagok korlatozottak. A program
lehet&séget nyujt a munkaltaté koztartozds-mentességi ellendrzésére is, amely
azonban nem miikddik. A program - a helyszini ellenérzés végéig — még mindig
a régi (2009-es) eljarasrend iratmintdit haszndlta, és nem volt alkalmas a tébb-
havi id6keretben foglalkoztatott, teljesitménybéres munkavallalék elszamolasai-
nak nyomon kovetésére sem.

A koltségkompenzacios és a rehabilitacios koltségtamogatas felhasz-
nalasat az ellendrzott idészakban a MONETA Kft. és a Kincstar ellendrizte.

A tamogatasok hasznosulasanak, a foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének
nyomon kovetésére a 2007-2009. évek kozott az SZMM a tamogatasok sza-
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balyszerii elszamolasanak ellenorzésére miikodtetett ellenorzési
(monitoring) rendszert. A szervezeteknek nyujtott tdmogatasok elszamola-
sairdl, a tamogatasi szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesitésérdl, a ta-
mogatasok igénylése, valamint kifizetése adatairol a MONETA Kft. készitett je-
lentést, valamint szakmai beszamolot. A Kft. jelentéseiben a tamogatasi rend-
szer atalakitasara, valamint a jogszabalyok moédositasara nem tett javaslatot.

A Kincstar a Lotus Notes rendszerkornyezetben végezte a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasara megkotott tamogatasi szerzédések nyil-
vantartasat, elkiilonitett adatbazis segitségével. A Kincstar a 2010. évi ellenér-
zésekrdl késziilt 0sszegzd beszamoldjaban - rehabilitacios koltségtamogatas és
a koltségkompenzaciés tamogatassal kapcsolatban — a tdmogatasi rendszer ja-
vitasa érdekében, az ellendrzések eredményeként a szabalyozasi rendszer szigo-
ritasat, a tervezés pontosabb meghatdrozasat, az adminisztraciés terhek csok-
kentését fogalmazta meg.

Javasolta az irdnyitasi, ligyviteli és szervezési koltségek maximalizalasat az éves
tdmogatasi 6sszeg 20%-anak mértékéig, mind a tervezés mind a kifizetés eseté-
ben, javasoltak tovabba az elszamolhaté koltségek ardnyositasat a megvaltozott
munkaképességli dolgozdk 1étszamanak, vagy egyéb természetes ardnyszamanak
fliggvényében.

Felhivta a figyelmet a kapcsolt vallalkozdsokban betdltott vezetdi tisztségek ala-
posabb ellendrzési lehetdségének megteremtésére, tekintettel a tobb esetben eld-
fordulé anya-, illetve ledanyvallalatoktél szarmazé szamldk befogaddasara, elsza-
molasara.

Javaslatot tett az egyes elszamolhat6 koltségtételek torlésére (pl. informacié fel-
dolgozas, munka alkalmassagi vizsga koltségei), tovabba sziikségesnek itélte meg
a kett6s finanszirozas kizarasat igazol6 zaradék szamldkon és egyéb szamviteli
bizonylatokon torténd feltlintetését.

Javaslatot fogalmazott meg a pénziigyileg rendezetlen szamlak tdmogatasanak
elutasitasara, valamint a jogosulatlan tdmogatas igénylések kdnnyebb kiszlirése
érdekében - az 6sszeghatartol és koltségtipustdl fiiggéen — egyes szamldk, szam-
viteli bizonylatok masodpéldanyainak becsatolasara.

Az ellendrzott id6szakban, a minisztériumokban és a hattérintézményekben
nem alakitottak ki a tamogatasok nyilvantartasat, elszamolasat, ellendrzését a
kovetelések nyomon kovetését biztosito kompatibilis informatikai rendszert. Az
intézmények altal alkalmazott REHAB program és az ellendrzést végzé Kincstar
Lotus Notes rendszere a tamogatas teljes folyamatat nem fedte le.

A tamogatasi rendszer hatékony, eredményes miikodését a miniszté-
riumban és a hattérintézményekben egy egységes, komplex informa-
tikai rendszer nem tamogatta.
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4.

A KORABBI ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAI HASZNOSULASA

Az ASZ a szocidlis és munkaiigyi miniszternek a 2007. évben zarult a
munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosulasa-
nak ellenorzésérol késziilt jelentésében (0731) a megvaltozott munkaké-
pességll személyek vonatkozasaban a kovetkezd javaslatokat fogalmazta meg.

e Hatdrozza meg az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlaton beliil a megvdltozott
munkaképességlieket érinté egyes szolgaltatasok személyi és targyi mini-
mumfeltételét.

e Fontolja meg a tamogatasi rendszerben a mindsitési rendszer (akkreditacio)
altalanossa tételét.

A javaslatok végrehajtasahoz az SZMM intézkedési tervet nem készi-
tett.

A munkatigyi kozpontok — az elkészilt beszamolok alapjan - személyi és targyi
feltételei alapvetfen biztositottak voltak az ellendrzott idészakban, annak elle-
nére, hogy a bértamogatassal kapcsolatos feladatok ellatasa komoly admi-
nisztrativ terhet jelent a munkatigyi kirendeltségeknek.

Az akkreditacio altalanossa tételével kapcsolatosan intézkedés nem tortént. A
2011. évi CXCI. torvény rendelkezik egységes akkreditacios rendszer bevezetésé-
r6l, mely 2013. januar 1-t6l minden szervezet szamdra kotelezévé teszi az
akkreditaciot.

Az ASZ a 0731. szamii jelentésben az onkormanyzati és teriiletfejlesz-
tési miniszter részére megfogalmazta, hogy:

Intézkedjen arrdl, hogy a 2007-2013. évek 1j programozadsi idészakra a megval-
tozott munkaképességtliek célcsoportjahoz kapcsoldédd intézkedések aktudlis alla-
potardl informaciét biztosité monitoring indikatorokat hatarozzanak meg.

Az dnkormanyzati és tertiletfejlesztési miniszter az intézkedési tervet 2007. év-
ben elkészitette, amely tartalmazta a programokba bevont megvaltozott mun-
kaképességl személyekre vonatkozé indikatorok palyazati utmutatékban vald
rogzitését.

Az ASZ a fogyatékos személyek tamogatasaban részt vevé nonprofit
szervezeteknek nyujtott nem normativ allami tamogatas és ingyenes
allami vagyonjuttatas felhasznalasanak ellenorzéseérol sz616 2010. évi
jelentésében (1024) a Kormanynak javasolta a kévetkezéket:

e Vizsgalja meg az uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program végrehajtasarol szolo
jelentés Orszaggytulés elé terjesztése elmaradasanak okat, mulasztas esetén
allapitsa meg a feleldsséget.

o Kezdeményezze a fogyatékkal él6k tamogatasahoz kapcsolédé kozponti
koltségvetési finanszirozasi rendszer feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel a
nonprofit szervezetek nem normativ tdmogatdsa 0sszehangoldasanak megol-
dasara, tarsadalmi hasznossaganak mérhet6ségére.
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e Intézkedjen a tamogatasok pénziigyi atlathatésagat biztosité egységes in-
formatikai alapu adatszolgaltatas kidolgozasardl a dupla finanszirozas elke-
riilése, az ellendrzési adatok biztositasa érdekében.

A 2010. évben a bekiildott intézkedési terv tartalmazta, hogy a nemzeti eréfor-
ras miniszter jovahagyja az OFP 2007-2009. évek kozotti megvaldsitasarol ké-
szitett jelentést és azt a Kormany elé terjeszti. A nonprofit szervezetek nem
normativ tdmogatasa 6sszehangolasa, tarsadalmi hasznossaganak mérhetdsé-
gére, valamint az egységes informatikai alapu adatszolgaltatassal kapcsolato-
san a szocidlis, csalad- és ifjusaglgyekért felel6s allamtitkar az OFT keretében
munkacsoport felallitasat kezdeményezi a javaslat kidolgozasa, megoldasa ér-
dekében.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998.
évi XXVI. torvény 26. § (4) bekezdése, valamint az OFP végrehajtasarol kiadott
kormanyhatarozatok az OGY szamara kétévente teljesitendd jelentéstételi kote-
lezettséget irtak el6 az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol a Kor-
manynak. Az 1062/2007. (VIII. 7.) Korm. hatarozat 1. pontja alapjan az els6
beszamolo6t 2008. marcius 15-ig kellett benyujtani, majd ezt kovetden kétévente
marcius 15-ig. A feladat elvégzéséért kijelolt felelés a szocidlis és munkatigyi
miniszter volt. A Kormany az OGY-t sem 2008. évben, sem 2010. évben a meg-
jelolt hatariddig nem tajékoztatta az OFP végrehajtasarodl, beszamolot nem ké-
szitett.

Az ellendrzés informacidja alapjan a tervezet mindkét jelzett évben elkésziilt,
azonban azt nem nyujtottak be az Orszaggytlésnek.

Az 1062/2007. (VIII. 7.) Korm. hatarozatot az uj Orszagos Fogyatékostigyi Prog-
ram végrehajtasanak 2012-2013. évekre vonatkozo intézkedési tervérdl szold
1056/2012. (1. 9.) Korm. hatdrozat 3. pontja hatdlyon kiviil helyezte. Igy a
2012. évben a Kormanynak beszamolo-készitési kotelezettsége nincs, annak
esedékessége legkozelebb 2014. marcius 31.

Az Orszagos Fogyatékostigyi Programrol szol6 10/2006. (II. 16.) OGY hatarozat
2. pontja alapjan a Kormany kidolgozza az OFP végrehajtasarol szolo, 2007-
2010. évekre vonatkozo kozéptavu intézkedési tervet, a feladatok, a felelosok és
a sziikséges forrasok meghatarozasaval. A minisztérium a 2007-2010. évekrol
tobb lépcsében, az érintett tarcakkal vald hosszu egyeztetéseket kovetden 2012
janudrjaban osszeallitotta a jelentés tervezetet, amely 2012 februarjaban kertilt
kozigazgatasi egyeztetésre. A jelentést a Kormany 2012. majus 9-én elfogadta,
ezt kovetben majus 25-én az OGY szamara benyujtotta. A jelentést az Orszag-
gyulés a 70/2012. (X. 16.) szamu hatarozataval elfogadta.

A fogyatékossaggal élék tamogatasahoz kapcsoldodo kozponti koltségvetési fi-
nanszirozasi rendszer feliilvizsgalatara, a nonprofit szervezetek nem normativ
tamogatasa 6sszehangolasanak megoldasara, tarsadalmi hasznossaganak mé-
résére a javaslatra tett intézkedés részben teljesiilt. A 2011. évi CLXXV. tv. 53. §
(3)-(6) bekezdései alapjan a civil szervezeteknek nyujtott tadmogatasokat, a
Kincstar altal mikodtetett monitoring rendszerben torténd rogzitéssel egy ido-
ben az erre a célra rendszeresitett szamitdgépes rendszeren keresztiil kiildi meg
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

az adatokat a miniszter szamara a Civil Informacidés Portalon torténdé kozzété-
tel céljabol.

Az 1j Orszagos Fogyatékosiigyi Programrol sz6l6 10/2006. (II. 16.) OGY hataro-
zat V. fejezete értelmében sziikségesnek itélt, , duplafinanszirozas” elkeriilésére
javasolt informatikai alapu adatszolgaltatas kidolgozdasa nem tortént meg a
helyszini ellendrzés befejezéséig.

A 1024. szdmu jelentésben az ASZ a kovetkezé javaslatot tette a NEFMI minisz-
ternek:

Jelolje meg a tamogatasi célok kapcsolodasat az OFP-hoz, az elérendd ered-
ményességi mutatokat.

A 2010. évben a bekiildott intézkedési terv tartalmazta, hogy a nemzeti er6for-
ras miniszter a 2011. évi fejezeti kezelésli eléiranyzatok felhasznalasat részlete-
iben szabdlyoz6 miniszteri utasitas normaszovegében eld kell irni, hogy a ta-
mogatasi szerz6déseknek kotelezben tartalmazniuk kell a tamogatassal eléren-
d6 eredményességi mutatokat és minimalis célértékeit. A tamogatasi szerzodé-
seknek kotelezé jelleggel tartalmazniuk kell azt az informaciot, hogy a tamoga-
tott feladatok az OFP-ban szereplé programpontok koziil melyikhez kapcsoldod-
nak, milyen eredményességi mutatokkal irhato le és ezek minimalis célértéke
mekkora legyen.

2011. évtdl a fogyatékossagligyi szakteriilet szerzddései tartalmazzak az ered-
ményességi mutatokat, és egy szerzddés kivételével az OFP-hez valo kapcsolo-
dasi pontokat. A 2010. évben kozzétett, a fogyatékos személyek tamogatasaban
résztvevd non-profit szervezeteknek nyujtott nem normativ allami tdmogatas
és ingyenes dallami vagyonjuttatds felhaszndlasanak ellenérzésérsl sz6l6 ASZ
jelentést kovetden kertilt sor a cimzett érdekvédelmi szervezetek tamogatasanak
OFP alapu tervezésére, amely vagy a szerz6désben, vagy annak elvalaszthatat-
lan részét képezd mellékletben szerepel. Azokban az esetekben, amikor a tamo-
gatast nem cimzetten tervezték, a pdlyazati utmutaté vagy a szakmai feladat
leirasa tartalmazza a vonatkozé adatot.

Budapest, 2012. AL h6é 43  mnap
™,

Qe

== § Domokos Ldszl6

Melléklet: 21db
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1. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK

ES INTEZMENYEK NEVJEGYZEKE

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM)

Hattérintézményei:

Budapest Févaros Kormanyhivatala Munkatigyi Kézpontja
Csongrad Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontja

Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi
Kdézpontja

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi
Kozpontja

Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI)

Hattérintézménye:

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH)

Magyar Allamkincstar

Bértamogatas helyszini ellendrzésére kivalasztott szervezetek:

ALKO-SOFT Bt.
ELEKTROMEN Kft.
FEPA-Elektro Nonprofit Kft.
HELP Nonprofit Kft.
Humanitaire Kft.
Humanprofil-Szentimre Kft.
MORA-VITAL Nonprofit Kiemelkedéen Kézhasznu Kft.
PE-GI 3 Kft.

Relabor Kft.

Szegedi SZEFO Zrt.
Thermalgytra Kift.
Varoshaza Gyogyszertar Bt.



1. szadmu. melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

Koltségkompenzacids tamogatas helyszini ellenérzésére kivalasztott szervezetek:

Agria-Human K6zhasznu Nonprofit Kft.

CONTACT Nkft.

GTX Kft.

Horvath Gran Kft., jogutod: 2008.10.20-t6] Grantek Kft.
Human" Kft. "fa"

INTERPLAN Kft.

Rehabilitacios koltségtamogatas helyszini ellendrzésére kivalasztott szervezetek

Alfa Rehabilitacios Nonprofit Kft.
Civil Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Dél-Borsodi Rehabilitacios és Kornyezetvédelmi Nonprofit
Kozhasznu Kift.

Emberekért  Rehabilitaciés  Foglalkoztaté ~ Kozhasznu
Nonprofit Kft.

ERFO Rehabilitacios Foglalkoztaté Nonprofit Kézhasznu Kift.

FEBE Szocidlis és Rehabilitdciés Szolgaltaté Nonprofit Koz-
hasznu Kift.

FOKEFE Rehabilitaciés Foglalkoztaté Ipari Nonprofit Kft.
KEZMU Févarosi Kézmiipari Nonprofit Kift.

MOVE Rehabilitacios Ipari és Szolgaltaté Nonprofit Kozhasz-
nu Zrt.

Nagykanizsai Szocidlis Foglalkoztaté Nonprofit Kft.
PIREHAB Rehabilitacios Foglalkoztaté Nonprofit Kft.
"PRO-TEAM" Rehabilitacios Kézhasznu Nonprofit Kft.

START Rehabilitaciés Foglalkoztaté és Intézményei Kozhasz-
nu Nonprofit Kft.



2. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

A 21 VEDETT SZERVEZET| SZERZODESSEL RENDELKEZO SZERVEZET 2011. EV |. FELEVES TAMOGATASI SZERZODESBEN SZEREPLO TAMOGATHATO KOLTSEGEI

Anyagjellegi raforditasok Személy jellegii raforditasok
Anyagijellegi Személyi Személy jellegii| 1 fére juté | Anyagjellegii | Személyi jellegii
Sorszam | Megnevezés | Tamogatas Szallitasi | Raktaro- 1. 4 | EQyéb | raforditasok . . . . s o raforditasok személyi raforditasok raforditasok
Anyag ktg. s Bérleti dij . Bérktg. jellegli egyéb | Bérjarulék . . . . -
ktg. zasi ktg. szolg. osszesen kbltség osszesen juttatas aranya aranya
E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft % %

1. Alfa Nkft. 262 640 14 431 9 600 - - - 25431 184 456 2950 49 803 237 209 579 9,7 90,3
2 Batonyrehab Nkft. 32486 - - - - - - 25 580 - 6 906 32 486 591 - 100,0
3 Civil Nkft. 251473 20 965 1794 - 3850 100 28 084 161 709 18 020 43 660 223 389 577 11,2 88,8
4 Dél-borsodi Nkft. 86 580 4817 - - - 200 5567 63 790 - 17 223 81013 544 6,4 93,6
5. Emberekért Nkft. 510923 27 088 168 - 24 140 69 54 366 335110 30967 90 480 456 557 522 10,6 89,4
6 ERFO Nkft. 878 126 81026 12 000 - 4 000 500 98 926 605 500 10215 163 485 779 200 561 11,3 88,7
7 ESELY Nkft. 71507 90 - - - - 1355 54 389 1080 14 683 70 152 491 1,9 98,1
8. FEBE Nkft. 60 476 272 - - - 33 921 44 933 2490 12132 59 555 614 1,5 98,5
9. FORENO Nkft. 51774 - 45 - - - 100 39 820 1102 10 752 51674 478 0,2 99,8
10. FOKEFE Nkft. 2105183 159 117 - - - - 159 117 1508 175 30 839 407 052 1946 066 552 7,6 92,4
11. HODFO Nkft. 109 784 4 575 - - - - 4 575 82 842 - 22 367 105 209 578 4,2 95,8
12. KALLFO Nkft. 106 158 5763 270 150 7800 77 447 - 20 911 98 358 579 7,3 92,7
13. KEZMU Nkft. 2 056 600 168 857 45 000 - 6 150 1337 226 494 1428 587 15 800 385719 1830 106 567 11,0 89,0

Komlo-Habilitas
14. NKkft. 47423 2343 - - - - 4 306 33 421 650 9 046 43117 625 9,1 90,9
15. MOVE Zrt. 705 982 37 904 21000 12 000 372 77 576 480 342 18 372 129 692 628 406 581 11,0 89,0
16. Nkszoci Nkft. 42 057 1000 - - - - 1330 31431 810 8 486 40727 582 3,2 96,8
17. Osszefogis Nkft. 367 783 41015 - - - 840 43413 254 632 987 68 751 324 370 528 11,8 88,2
18. PIREHAB Nkft. 1378 028 137 205 - - 17 676 635 190 813 920 381 18 331 248 503 1187 215 576 13,8 86,2
19: PRO-TEAM Nkft.| 1276510 324 150 7 200 7 800 - - 353 800 715 520 14 000 193 190 922 710 453 27,7 72,3
20. START Nkft. 1232712 66 662 - - - - 66 662 904 069 17 882 244 099 1166 050 583 54 94,6

Teljes Eletért
21 Nkft. 591 122 - - - 11484 - 11484 456 408 - 123 230 579 638 618 1,9 98,1

Mindosszesen | 12 225 327 1097 280 96 807 7 800 79 570 4236 1362120 8408 542 184 495 2270170 10 863 207 555 11,1 88,9




A rehabilitacios koltségtamogatasban részesiilt 21 védett szervezet tamogatasanak alakulasa 2007-2011. években

3. szamu melléklet

a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

1 fére juté tamogatas (E Ft) 1 fére juté anyag jellegii raforditas (E Ft) 1 fore juté személy jellegii raforditas (E Ft)

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Alfa Nkft.() 676 | 1334 | 1489 | 1500 | 1234 | 71 | 79 | 165 | 188 | 93 605 | 1255 | 1324 | 1311 | 1141
Batonyrehab NKft.() | 53 | 1098 | 1106 | 1255 | 1129 | 56 | 52 | - - - 657 | 1384 | 1106 | 1255 | 1129
Civil Nkit.() 778 | 1668 | 1380 | 1486 | 1236 | 124 | 237 | 131 | 157 | 129 654 | 1431 | 1250 | 1329 | 1108
Dél-borsodi Nkit. 1468 | 1466 | 1289 | 1312 [ 1118 | 36 | 201 | 35 | 83 | 38 99 | 1178 | 1254 | 1229 | 1080
Emberekért Nit.( 672 | 1213 | 1580 | 1498 | 1146 | 47 | 111 | 153 | 169 | 98 636 | 1102 | 1427 | 1329 | 1047
ERFO Nkt 1478 | 1926 | 1760 | 1500 | 1209 | 145 | 592 | 373 | 306 | 116 676 | 1335 | 1387 | 1194 | 1092
ESELY Nkft.) a4 | 872 925 920 993 8 | 15 | 13 | 13 | 19 436 857 912 907 974
FEBE NKft.(1) 569 | 1080 | 1143 | 1173 | 1191 15 17 27 31 20 555 | 1063 | 1116 | 1142 | 1171
FORENO NKit.(1) 467 | o973 | 1033 | 1019 951 o | 27 | 24 | 30 3 458 946 | 1009 988 948
FOKEFE NKft. 1303 | 2092 | 1760 | 1500 | 1181 | 185 | 652 | 338 | 435 | 95 461 | 1440 | 1423 | 1065 | 1086
FIODFO Nkit.( 418 | 1225 | 1199 | 1195 | 1153 | 76 | 176 | 120 | 121 34 523 | 1132 | 1079 | 1074 | 1119
KALLFO Nit.( 628 | 1506 | 1448 | 1476 | 1193 | 14 | 143 | &1 | 160 | 92 615 | 1363 | 1386 | 1316 | 1157
KEZMU NKft. 1389 | 1615 | 1601 | 1500 | 1231 | 395 | 379 | 350 | 314 | 152 994 | 1323 [ 1251 | 1186 | 1079
Komlo-Habilitas NKft. ] 5494 | 2273 | 2000 | 1700 | 1319 | 671 | 644 | 267 | 126 | 95 | 1822 | 1620 | 1734 | 1574 | 1204
MOVE Zit.() 656 | 1360 | 2115 | 1500 | 1247 | 50 | 202 | 203 | 221 | 126 606 | 1277 | 1497 | 1279 | 1121
NKszoci NKft.(1) 656 | 1070 | 1222 | 1233 | 1152 6 9 23 33 29 480 | 1053 | 1198 | 1200 | 1122
Osszefogds NKft.1 656 | 1445 | 1532 | 1500 | 1204 | 84 | 83 | 285 | 202 | 82 571 | 1361 | 1246 | 1298 | 1122
PIREHAB NKit.(1 955 | 1871 | 1760 | 1500 | 1276 | 242 | 459 | 390 | 341 | 201 714 | 1412 [ 1370 | 1159 | 1074
PRO-TEAM NKt.(1) 889 | 1709 | 1684 | 1500 | 1211 | 288 | 516 | 371 | 412 | 337 601 | 1263 | 1312 | 1088 873
START NKIt 2123 | 1602 | 1677 | 1500 | 1177 | 521 [ 369 | 348 | 340 77| 1535 | 1232 | 1329 | 1160 | 1101
Teljes Eletért NKit 1388 | 1344 | 1332 | 1346 | 1209 | 73 | 54 | 45 | 78 | 12 | 1315 | 1200 | 1287 | 1268 | 1197
Atlag: 988 | 1464 | 1478 | 1386 | 1179 | 148 | 239 | 177 | 179 | 88 754 | 1254 [ 1281 | 1207 | 1094

(1) 2007. évben 14 szervezet julius 1-t6l részesult tAmogatasban




4. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

A 21 védett szervezeti szerz6déssel rendelkez6 tarsasag egy fére juté tamogatasanak

EFt N - , . , - -
koltségnemenkénti megoszlasa a 2007. és a 2010. években
2500
2000
1500
1000
_7'59'6989898989898989898989898989898989898989
g |3 S S S S s |88 S S S S S S S S S s|8|ls |83 S| 8|3
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Alfa Nkft. Batonyrehalj Civil Nkft. | Dél-borsodi| Emberekért| ERFO Nkft. | ESELY | FEBENkft. | FORENO | FOKEFE | HODFO | KALLFO | KEZMU Komlé- | MOVEZrt.| NKszoci (Osszefogas| PIREHAB |PRO-TEAM| START Telies
) NKft. (1) o) NKft. NKft. (1) NKft. (1) o) NKft. (1) NKft. NKft. (1) | NKft. (1) NKft. | Habiltas ™) NKft (1) | NKft (1) | Nft (1) | Nkft (1) NKft. | Bletert Nkft.
Nkft.

@ Egy fore jutd anyag jellegti raforditds B Egy f6re jutd személy jellegli raforditas

(1) 2007. évben 14 szervezet julius 1-t6l részesiilt timogatasban




5. szamu melléklet

a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

Kimutatas
a védett szervezeti szerz6déssel rendelkez6 tarsasagok 2011. évi tdmogatasi 6sszegének és Iétszamanak alakulasarol

2011. év | és Il félévi
Létszam (f6) 1 fére juté tamogatas szerzédés szerinti 6sszege (E Ft) Témogatasi 6sszeg dsszesen Osszes tamogatas tamogatasanak
killénbsége
Sulyos
. . . . fogyatékos
Stlyos Nem stllyos Osszesen Suiyos Nem siilyos Osszesen | munkavallalok 2011, 1 félév 2011. 1l félév 2011, 1 félév 2011, 1l félév
fogyatékos fogyatékos fogyatékos fogyatékos \tszamanak
véltozasa
2011. 1. félév 2011. 11 félév Sulyos Nem stilyos Sulyos Nem sulyos E Ft EFt EFt EFt

Alfa NKft. 171 239 410 201 209 410 18%| 725 580 | 660 528 262 595 243 012 505607 |- 19 583
Bdtonyrehab Nkft. 4 51 55 4 51 55 0%| 725 580 | 660 528 32 480 29 568 62048 |- 2912
Civil NKft. 186 201 387 187 224 411 1%| 725 580 | 660 528 251 430 241 692 493122 |- 9738
Dél-borsodi Nkit 1 148 149 1 148 149 0%]| 725 580 | 660 528 86 565 78 804 165369 |- 7 761
Emberekeért Nkft. 23 852 875 221 654 875 861%| 725 580 660 528 510 835 491172 1002007 |- 19 663
ERFO NKft. 495 895 1390 541 899 1440 9%| 725 580 | 660 528 877 975 831732 1700707 |- 46 243
ESELY NKft. 58 85 143 45 98 143 -22%| 544 470 | 544 470 71502 70 540 142042 |- 962
FEBE Nkft. 29 68 97 29 68 97 0%| 725 580 660 528 60 465 55 044 115509 |- 5 421
FORENO NKft. 14 94 108 17 86 103 21%| 580 464 | 521 465 51736 48 949 100685 |- 2787
FOKEFE NKft. 416 3109 3525 1635 2187 3822 293%| 725 580 | 660 528 2 104 820 2233 836 4 338 656 129 016
HODFO NKkft. 29 153 182 29 153 182 0%| 725 580 | 660 528 109 765 99 924 209689 |- 9 841
KALLFO Nkit. 52 118 170 52 118 170 0%]| 725 580 | 660 528 106 140 96 624 202764 |- 9516
KEZMU NKft. 1265 1964 3229 1606 1623 3229 27%| 725 580 660 528 2 056 600 1917 891 3974491 |- 138 709
Komlé-Habilitas Nkft. 51 18 69 54 15 69 6%| 725 580 | 660 528 47 415 43 560 90975 |- 3855
MOVE Zrt. 540 542 1082 531 532 1063 2%| 725 580 | 660 528 705 860 631 356 1337216 |- 74 504
NKszoci Nkft. 10 60 70 12 58 70 20%| 725 580 660 528 42 050 38 544 80594 |- 3506
Osszefogds Nkft. 80 534 614 357 257 614 346%| 725 580 | 660 528 367 720 371316 739 036 3596
PIREHAB NKft. 1262 798 2 060 1222 838 2 060 -3%]| 725 580 660 528 1377 790 1248 984 2626774 |- 128 806
PRO-TEAM NKft. 662 1373 2035 847 1188 2035 28%| 725 580 660 528 1276 290 1186 284 2462574 |- 90 006
START NKft. 500 1500 2000 505 1510 2015 1%| 725 580 | 660 528 1232 500 1130 580 2363080 |- 101 920
Teljes Eletért Nkft. 324 614 938 358 580 938 10%| 725 580 660 528 591 020 542 520 1133540 |- 48 500
Osszesen: 6172 13 416 19 588 8 454 11 496 19 950 37% 12 223 553 11 631 932 23 855 485 592 253
Atlag: 75%




Kimutatas a védett szervezeti szerz6déssel rendelkez6 tarsasagok 2007-2011. évi tényleges létszamanak alakulasarol

6. szGmu melléklet

a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

2007.

2008.

2009.

2010.

2011,

Foglalkoztatott mmk-|

Foglalkoztatott mmk;

Foglalkoztatott mmk|

Foglalkoztatott mmk:

Foglalkoztatott mmkj

Megnevezés & Iétszém arénya az s létsz4m arénya az s létsz4m arénya az s létsz4m arénya az s létszém ardnya az| ° 6V dtlaga
Foglalkoztatott | Foglalkoztatott obsszes Foglalkoztatott | Foglalkoztatott bsszes Foglalkoztatott | Foglalkoztatott obsszes Foglalkoztatott | Foglalkoztatott osszes Foglalkoztatott | Foglalkoztatott obsszes
munkavall.ossz. MMK létszam all.ossz. MMK létszam foglalkoztatotthoz | munkavall.ossz. MMK létszam all.ossz. MMK létszam all.ossz. MMK létszam foglalkoztatotthoz
(f6) osszesen (f6) i itva (f6) osszesen (f6) i if (f6) osszesen (f6) i i (f6) osszesen (f6) Vi i (f6) osszesen (f6) Vis; i

Alfa NKft. 540 459 85% 510 442 87% 484 425 88% 488 407 83% 468 410 88% 86%
Badtonyrehab Nkit. 66 65 98% 64 62 97% 57 54 95% 57 55 96% 58 59 102% 98%
Civil Nkft. 386 346 90% 409 374 91% 426 392 92% 426 409 96% 426 401 94% 93%
Dél-borsodi Nkft 118 112 95% 146 137 94% 160 151 94% 161 151 94% 156 152 97% 95%
Emberekert Nkft. 521 480 92% 638 615 96% 782 752 96% 908 841 93% 929 876 94% 94%
ERFO NKft. 1175 999 85% 1493 1278 86% 1544 | 1321 86% 1657 | 1415 85% 1646 | 1415 86% 86%
ESELY NKft 177 135 76% 182 140 77% 185 145 78% 185 144 78% 189 144 76% 77%
FEBE NKft. 117 96 82% 116 95 82% 116 97 84% 119 97 82% 117 97 83% 82%
FORENO NKkft. 134 113 84% 135 114 84% 136 117 86% 134 108 81% 137 109 80% 83%
FOKEFE NKt. 2370 | 2038 86% 3594 | 3151 88% 3636 | 3511 97% 3748 | 3356 90% 3890 | 3531 91% 90%
HODFO NKkft. 202 154 76% 198 172 87% 206 182 88% 204 182 89% 207 182 88% 86%
KALLFO NKft. 190 142 75% 215 156 73% 212 164 77% 247 166 67% 249 169 68% 72%
KEZMU NKft. 3827 | 2810 73% 3944 | 2906 74% 4205 | 3086 73% 4300 | 3080 72% 4887 | 3071 63% 71%
Koml6-Habilitas Nkft. 77 68 88% 75 63 84% 74 64 86% 83 70 84% 78 69 88% 86%
MOVE Zrt. 246 220 89% 266 232 87% 506 448 89% 1153 | 1049 91% 1170 | 1074 92% 90%
NKszoci Nkft. 94 62 66% 95 69 73% 95 72 76% 101 72 71% 98 71 72% 72%
Osszefogds NKit. 514 490 95% 569 526 92% 639 590 92% 678 597 88% 676 614 91% 92%
PIREHAB Nkft. 2161 | 2059 95% 2326 2091 90% 2544 | 2194 86% 2520 | 2109 84% 2411 | 2063 86% 88%
PRO-TEAM NKt. 1930 | 1828 95% 2071 1922 93% 2149 | 1993 93% 2207 | 2035 92% 2206 | 2035 92% 93%
START NKft. 2660 | 1931 73% 2746 2106 77% 2770 | 2171 78% 2580 | 2114 82% 2545 | 2017 79% 78%
Teljes Eletért Nkft. 974 938 96% 1005 949 94% 940 925 98% 991 925 93% 1066 938 88% 94%
OSSZESEN: 18 479 | 15545 84% 20797 | 17600 | 85% 21866 | 18 854 86% 22947 | 19 382 84% 23609 | 19497 83% 84%




7. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

AHELYSZINEN ELLENORZOTT REHABILITACIOS KOLTSEGTAMOGATASBAN RESZERULT TARSASAGOK LETSZAMADATAINAK ALAKULASA 2007-2011. EVEK KOZOTT

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

5 mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s mmk-s
sszes PR . Osszes mmk-s foglalkoztatottak Osszes P . Osszes . P Osszes | e
fi : f foglalkoz-tatott| 092 <0 foglalkoztatott A f A foglalk t -
tatott aranya aranya tatott aranya tatott aranya tatott aranya
6 6 % 6 6 % 6 6 % 6 6 % 6 6 %

Alfa Nkft. 540 463 85.7% 493 428 86,8% 469 424 90,4% 463 406 87,7% 486 410 84,4%
Civil Nkft. 386 346 89,6% 409 374 91,4% 426 392 92,0% 447 405 90,6% 414 395 95,4%
Dél-borsodi Nkft. 77 73 94,8% 134 126 94,0% 152 143 94,1% 160 150 93,8% 160 150 93,8%
|TEmbereke’rl" NKft. 521 480 92,1% 636 615 96,7% 758 752 99.2% 883 840 95,1% 923 876 94,9%
ERFO Kit 1175 999 85,0% 1493 1279 85,7% 1545 1321 85.5% 1622 1414 87.2% 1621 1415 87,3%
FEBE Nkft. 123 96 78,0% 120 96 80,0% 122 97 79,5% 121 97 80,2% 123 97 78,9%
FOKEFE Nkft. 2370 2038 86,0% 3594 3151 87.7% 3636 3511 96,6% 3748 3356 89,5% 3823 3531 92,4%
KEZMU Nkft. 3827 2810 73,4% 3944 2906 73,7% 4205 3091 73,5% 4 644 3239 69,7% 4 965 3 006 60,5%
MOVE Zrt. 246 221 89,8% 267 232 86,9% 507 448 88,4% 1162 1049 90,3% 1138 1075 94,5%
NKszoci Nkft. 97 64 66,0% 99 70 70,7% 100 72 72,0% 100 72 72,0% 100 71 71,0%
PIREHAB Nkft. 2161 2059 95,3% 326 2091 89,9% 2544 2194 86,2% 2486 2109 84,8% 393 2064 86,3%
"Pro-Team" Nkft. 1930 1828 94.7% 071 1922 92,8% 2149 1993 92,7% 2192 2035 92,8% 199 2046 93,0%
START Nkft. 2 660 1931 72,6% 746 2109 76,8% 2770 2171 78,4% 2 756 2107 76,5% 528 2017 79,8%
Osszesen 16 113 13 408 83,2% 18 332 15 399 84,0% 19 383 16 609 85,7% 20784 17 279 83,1% 20 873 17 153 82,2%

valtozas el6z6 évhez 13.8% 14.8% 57% 7,.9% 7.2% 4.0% 0,4% -0,7%

valtozas 2007. évhez 13,8% 14,8% 20,3% 23,9% 29,0% 28,9% 29,5% 27,9%




8. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

A HELYSZINEN ELLENORZOTT TARSASAGOK MERLEG SZERINTI EREDMENYENEK ES AZ ADOFIZETESI KOTELEZETTSEGENEK ALAKULASA

Foglalkoztatottak szama 2007. 2008. 2009. e 2010. 2011.
2011-ben Mérleg szerinti | Adofizetési |Mérleg szerinti| Adofizetési |Mérleg szerinti| Adofizetési | szerinti | Adofizetési | Mérleg szerinti| Adsfizetési
Megnevezés Osszesen mmk-s eredmény kotelezettség eredmény kotelezettség eredmény kotelezettség | eredmény | kételezettség eredmény kotelezettség
6 6 E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft E Ft
Alfa Nkft. 486 410 8 363 2022 - 1065 1217 1552 809 1036 409
Civil Nkft. 414 395 51612 3 039 3229 153 11 635 466 27 053 1263 17 732 700
Dél-borsodi Nkft. 160 150 1008 409 3127 457 1230 1926 1932 1602 178
"Emberekért" Nkft. 923 876 - 18 012 14 708 29 820 1277 1482 876 1325 572
ERFO Kift. 1621 1415 30412 21339 1491 136 150 - 250 945
FEBE Nkft. 122 97 2163 2 460 2 637 197 - 1380 - 10 918
FOKEFE Nkft. 3823 3531 158 379 531 249 275 409 - 307 267 79 368 101 - 807 696
KEZMU Nkft. 4 965 3 006 257 772 34 107 24 905 31954 16 852 43 142 30 409 - 1254104 - 2441
MOVE Zrt. 1138 1075 4 626 - 8 510 48 378 105 034 28 368
NKszoci Nkft. 100 71 26 749 - 4177 6228 8 146 - 13 937
PIREHAB Nkit. 2 393 2 064 75 606 4 926 137 642 8 904 146 152 10 751 105 485 13 803 31135
"Pro-Team" Nkft. 2199 2 046 2 453 72 858 7 269 55510 1068 16 018 909
START Nkft. 2528 2017 560 810 66 622 - 33 631 15 093 - 183 344
Osszesen 20 872 17 153 1161 941 44 625 579 695 12 593 - 53 660 30773 578 561 50 261 - 2423728 327

* A 2010. évi mérlegszerinti eredmény - az el6zé évek modosito tételei miatt - az ERFO Nkft-nél -37 521 E Ft-tal, a FOKEFE Nkft-nél -186 900 E Ft-tal médosult 2011. évben




9. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

A HELYSZINEN ELLENORZOTT VEDETT SZERVEZETI SZERZODESSEL RENDELKEZO TARSASAGOK VEZETO TISZTEGVISELOINEK JUTTATASAI

Foglalkoztatottak szama 2007. év 2008. év 2009. év 2010.év 2011. év
L 2011-ben Egy foére Egy fore Egy fére Eqy fére juté Egy fére

Tarsaagok Eves juttatas | Létszam | juto éves | Evesjuttatss | Létszam | juto éves | Eves juttatas | Létszam | juto éves | Eves juttatas | Letszam | -9Y 'OT® IS0 £yes juttatas | Letszam | juto éves

# . A . A . . éves juttatas . A

Osszesen mmk-s juttatas juttatas juttatas juttatas

TO TO EFt o EFt EFt o EFt EFt o EFt EFt o EFt EFt fo EFt

Alfa Nkft. 486 410 3900 1 3900 8580 1 8 580 8 580 1 8 580 8 580 1 8 580 8580 1 8 580
Civil Nkft. 414 395 15 120 3 5 040 17 978 3 5993 19 128 3 6 376 14 142 2 7071 13 482 2 6741
Dél-borsodi Nkft. 160 150 9480 2 4740 9480 2 4740 9480 2 4740 10 418 2 5209 6 082 2 4 055
"Emberekért" Nkft. 923 876 4 800 1 4 800 9 600 1 9 600 11 000 1 11 000 14 150 1 14 150 11 040 1 11 040
ERFO Kift 1621 1415 15 405 1,4 10 849 16 689 1 16 689 26 792 1 26 792 11529 1 11529 10 200 1 10 200
FEBE Nkift. 122 97 3658 1 3658 3772 1 3772 2527 1 2527 5203 1 5203 5164 1 5164
FOKEFE Nkft. 3823 3531 13 581 1 13 581 21929 1 21929 18 349 1 18 349 17 490 2 8745 13128 1 13 128
KEZMU Nkft. 4 965 3 006 27 000 1 27 000 32 945 1 32 945 38 024 1 38 024 18 436 1 18 436 14 400 1 14 400
MOVE Zrt. 1138 1075 12 911 6 2152 29 581 5 5916 27977 4 6 994 84 893 7 12128 69 981 6 11 664
NKszoci Nkft. 100 71 4079 2 2040 6519 2 3 260 6 689 2 3345 7449 2 3725 7 690 2 3 845
PIREHAB Nkft. 2393 2 064 41 309 7 5901 124 377 10 12 438 113 394 9 12 599 110 020 8 13 753 72 050 7 10 293
"Pro-Team" Nkft. 2199 2 046 13 295 1 13 295 27 600 1 27 600 27 600 1 27 600 22 839 1 22 839 14 238 1 14 238
START Nkft. 2528 2017 30 667 1 30 667 31718 1 31718 29 919 1 29 919 18 720 1 18 720 14 817 1 14 817
Osszesen 20 872 17 153 195 205 28,4 6 869 340 768 30 11 359 339 459 28 12 124 343 869 30 11 462 260 852 27 9 843
valtozas el6z6 évhez 74,6% 5,6% 65,4% -0,4% -6,7% 6,7% 1,3% 7,1% -5,5% -24,1% -11,7% -14,1%
valtozés 2007. évhez 74,6% 5,6% 65,4% 73,9% -1,5% 76,5% 76,2% 5,6% 66,9% 33,6% -6,8% 43,3%
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Térgy: Eszrevételek a V-0016-131/2012. iktatdszamu levéllel érkezett jelentés tervezetére

Tisztelt Elnsk Ur!

A megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi rendszerének és
a tamogatasok hasznosul4sanak ellendrzésérdl készitett szamvevészéki jelentés tervezetét
megismerve kdszoném munkatdrsai segitségét abban, hogy atfogd képet adtak az elmalt
idfszak tamogatasi gyakorlatardl és hasznos észrevételeik az ellendrzés folyamataban is
segitették kollégdimat. A jelentéstervezetre vonatkozoan az alabbiakban foglalom &ssze

észrevételeimet.
Altalédnos észrevételek:

Az Allami Szamvev8szék mélyrehaté, alapos és a terilletet egészét érinté vizsgalata
megerdsiti a tdmogatasi rendszer atalakitdsanak szilkségességét. A jelentéstervezetben
foglaltak alapjan Srdmmel allapitjuk meg, hogy az ASZ jelentés is alatamasztja azt, hogy a
tamogatasi rendszer atalakitasa érdekében megtett 1épéseink helyesek voltak.

2012. november 18-4n lépett hatdlyba a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat
foglalkoztatdé munkaltatok akkrediticidjardl, valamint a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatisiahoz nyujthato koltségvetési tamogatasokrol szolé 327/2012.
(XI.16.) Korm. rendelet, amely tartalmazza mindazokat az intézkedéseket, amelyeket a
megallapitasokban hianyoltak vagy kifogasoltak.




A vizsgalt idoszak 6 év tamogatasi rendszerét fogja at, amely harom jol megkiilonboztethetd
idészakot foglal magaba, a 2005-2007, a 2008-2010, valamint a 2011-es évet, bar a 12.
oldalon az ellendrzstt idészakot 2007-2011. év kozott hatarozzak meg, a 45. oldalon 2005-
2006. évi iratok hianyat kifogasoljak. A jelentéstervezet ugyan néhany bekezdésben pontosan
megjeloli azt, hogy a megallapitdsai mely id6szakra vonatkoznak, de szdmos csetben ez
hianyzik, ezért az észrevételek egy jelentds része félreérhetd. A feltirt mulasztasok,
megjegyzések altalanossagban nem elfogadhatdak, mig a konkrét idészak megjelélése esetén
igen, ezért kérjiik ezek pontos dtvezetését a teljes anyagban.

Tovabbi értelmezési nehézséget okoznak, a vizsgdlatot végzok részérdl kért dokumentumok
Atadasara vonatkoz6 megallapitasok, példaul a ,,nem allt rendelkezésre”, ,,nem adta at”, ,nem
tudtak informaciét adni” szdvegrészek.
Szilkségesnek tartjuk kiemelni, hogy a vizsgalt idészakban az alabbi szervezetek hatdskérébe
tartoztak a feladatok:
- aszakmai iranyitas:

- 2006 - 2010. 05.29-ig Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM)

- 2010.05.29-151 - 2010.12.04-ig Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM)

- 2010.12. 04-16] Nemzeti Erdforras Minisztérium (NEFMI).

- tamogatdst nyujtasa:
- 2006 - 2009.12.31-ig SZMM,
- 2010.01.01-jétél 2010. 12.31-ig Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal (FSZH)
- 2011.01.01-jété] a Nemzeti Rehabilitdciés és Szocidlis Hivatal (NRSZH)

A Foglalkozasi Rehabilitaciés Foosztaly minden olyan dokumentumot atadott. amellyel
rendelkezett, vagy amely az EMMI irattirdban, vagy a Jogi Féosztilyon, vagy a Belsd
Ellendrzési Foosztalyon rendelkezésre allt, tovabba iratokat kért a feladatot korabban ellato
jogeldd szervezetektdl. Azokat a feltételezett, vagy sziikségesnek vélt dokumentumokat,
amelyet a vizsgalatot végzék kértek és dtadasra nem keriiltek, pontosan €s egységesen
javasoljuk jelolni. Azokban az esetekben, amikor ilyen dokumentumok nem alltak
rendelkezésre, az érintettek a vizsgdlatvezetdt tajékoztattak.

Kérjilk ezért e szovegrészekben az egységes szohasznalatot, hogy a megfogalmazasok ne
keltsenek olyan benyomast, mintha a vizsgalatban érintett teriilet nem tett volna meg mindent
a teljes korii adatszolgaltatasért. Az iratok jelentds része ugyanis a minisztériumi hataskdr
megsziinése miatt, jogutddlas folytan az FSZH-hoz, majd az NRSZH-hoz keriilt, errdl az ASZ
munkatarsai meg is gyézddiek.

Az NRSZH jogksrét meghatarozd, 331/2010. (X11.27.) Korm. rendelet 23. § (6) bekezdése
szerint az NRSZH-t ,,az e rendelet altal meghatarozott, a rendelet hatalyba 1épését megelézoen
a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal altal ellatott hataskorok és feladatok tekintetében
jogutddnak kell tekinteni™.

Konkrét észrevételek;

Jelentéstervezet 12 oldal:

v' 3. francia bekezdését kérjilk modositani. mert a jelentéstervezet —a 39.-40. oldallal
is ellentétesen - tévesen tartalmazza, hogy a vizsgalt idészakban mely szervezet
hataskorébe tartozott a tamogatasok nyujtasaval kapcsolatos feladatkor.




Kiemeljiik, hogy a 267/2010. (XI1.3.) Korm. rendelet egészitette ki az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetdé allamtitkar feladat- ¢s
hataskorérdl szolé 212/2010. (VIL1.) Korm. rendeletet a 65/A. §-sal, amelynek
révén ,,csak” 2010. december 4-e 6ta tartozik az EMMI hataskarébe a foglalkozasi
rehabilitacios feladatkér. A jelentéstervezet 39. oldaldnak utolsé bekezdése is
hangsilyozza, hogy a kormanyvaltast kéveten a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsaval kapcsolatos kormanyzati feladatok is az NGM-hez
kerultek.

Jelentéstervezet 15. oldal:

v

1. francia bekezdésében kérjitk_feltiintetni a dotacids iddszak pontos iddtartamat,
valamint az 2005. évtdl bevezetett ,j” tdmogatdsi rendszer kezdd iddpontjat az
egyértelmiiség miatt, mert jelenleg is egy Uj tAmogatasi rendszer bevezetése zajlik,
és félreérhetd a kritikai észrevétel. A kiegészitést az alabbiak szerint javasoljuk:
LEnnek OsztSnzésére 1983-16] 2007. jimius 30-ig normativ tdmogatisra épiild
dotacios rendszert mikodtetett.”

Az 1j tmogatasi rendszer teljes kérii bevezetése fokozatosan — a jogszabalyi
hattér biztositasaval — 2003. szeptemberétél 2007, juliusdig -, mintegy masfél éves
atmeneti id6szak alatt valosult meg.”

4. francia bekezdésében kérjiik az idopont feltiintetését.

A 2003, évi tamogatasi rendszer dtalakitasat megalapozo tanulmany.....
4. francia bekezdésében kérjiik médositani a ,nem allt rendelkezésre™, ,.nem
tudiak informaciot adni” szévegrészeket, mert ebbdl az érezhetd, hogy a vizsgalttal
érintettek hidnyossaga. hogy nem tudtak mit mondani a 2005. évi cselekvési
programrol.

Jelentéstervezet 16. oldal:

v

1. francia bekezdését kérjikk modositani, mert gy tinik, hogy az EMMI és az
NRSZH. mint hattérintézmény nem vezetett nyilvantartidst az ellenorzott
id6szakban (2007-2011 kézott), holott a vizsgalt idoszak haromnegyedében az
SZMM és az FSZH nem vezette a hianyolt nyilvantartast 2007-2010 kozott.

3. francia_bekezdésében a datum modositasiat kérjilkk, mert a NEFMI és
hattérintézménye (NRSZH) 2011-t61 végezte a feladatot és nem 2010-t8l, a
fentiekben hivatkozott jogszabalyok alapjan.

Jelentéstervezet 17. oldal:

v

1. francia bekezdése¢hez észrevétel:

A 2007. évi pdlyazatok elbirdlasaval kapcsolatos, dontést megalapozo
dokumentumok, a dontésrdl szold hatarozatok fteljes korden nem alltak
rendelkezésre, de az erre vonatkozo — a jogeléd minisztérium Belso Ellendrzési
Fbosztalya altal is vizsgalt — dokumentumokat az ASZ munkatarsainak
bemutattuk.

3. francia bekezdését kéritk modositani: a tdmogatdsra beadott kérelmek

feliilvizsgalatra  keriiltek azon szempontok szerint, hogy megfelelnek-e a

Jjogszabdlyban eldirt tamogathaté koliségeknek, 2007-2008-2009. évben fiiggetlen
kémywvizsgales ellendrizte, a jelentése dtadasra is keriilt az ASZ munkatdrsanak. A




jovahagyott timogatasnak a mindenkori jogszabily és a rendelkezésre all6
(koltségvetésben jovahagyott) forrds szabott hatart, amely évente csokkend volt.

Jelentéstervezet 18. oldal:

v

szivegrész alabbi 4. mondata nem helytalld, kérjiik térélni:

Az cllendrzés részére atadott, az egyes tamogatasokra vonatkozo tanisitvanyok
alapjén a halmozodast (parhuzamosségot) az ASZ nem tudta kisziimi.”

Amennyibe a parhuzamossag fogalma alatt azt érti, hogy a koltségkompenzacios
tamogatasban részesiild munkditatok bértamogatast is kaptak, ez a jogszabaly altal
biztositott lehetéség volt. 4 hértdmogatds és a kiliségkompenzdcios tamogalds
nem ugyanannak a koliségnek a finanszirozdsdt szolgdlta, ezért ez nem tekinthetd
halmozdéddasnak, a megallapitds téves.

Jelentéstervezet 19. oldal:

v

2. francia bekezdés alabbi mondatat kérjiik pontositani:

Az eldiranyzat a 2010. évig un. feliilrdl nyitott (eldiranyzat modositds nélkil
teljesiild) volt.” Javasolt sziveg:

A bértamogatas eldiranyzata 2009. szeptember 1-ig volt feliilrél nyitott,

2. francia bekezdés alabbi mondatat kérjlik tordlni:

A 2010. évrdl 2011. évre a tamogatas dsszege 7,9 %-kal tovabb csikkent, melybe
kozrejatszott az akkrediticids kdvetelmények — kérelmet csak kiemelt
tandsitvannyal rendelkezé ¢s minimum 20 f6 alkalmazottat foglalkoztato
munkaltato adhatott be — szigoritasa.”

A tamogatas Osszegének csokkentésére a kiltségvetési forrds csokkenése mian
keriilt sor, nem fiigg 8ssze az akkreditacids kévetelményekkel. ( Uj bértamogatas
iranti kérelmet 2009. szeptember 1-je utdn, akkreditcios tanUsitvanytol
fiiggetleniil mar senki nem nyujthatott be.)

Jelentéstervezet 21. oldal:

v

1.- 4. francia bekezdéséhez észrevétel:

A jogosulatlanul igénybe vett tamogatasok visszakdvetelése targydban az SZMM
Foglalkoztatasi Foosztalya intézkedett a Jogi Fdosztaly felé a visszakdvetelések
érvényesitése érdekében.

Tekintettel arra, hogy a START Kft. iigyében a Fovarosi Munkaligyi Birosag a
MONETA Kft. altal folytatott ellenérzést — mivel nem hatésag, hanem az SZMM
megbizdsdbdl egy Kft. végezte - jogellenesnek itélte, ezért 2009-ben 1] eljaras
lefolytatasara kotelezte a minisztériumot. Az SZMM fellebbezése folytan, a
Fovarosi Térvényszék, mint masodfoku birésag 2012. majus 12-én hozott
itéletében helyben hagyta az elséfoku dontést. Figyelembe véve, hogy a korabbi
visszakoveteléseket a MONETA Kft. ellendrzési jelentései alapoztdk meg, e
~precedens” perre tekintettel a tobbi peres tigy is felfliggesztésre keriilt, mely oka
az elhuzodo birdsagi tigyeknek.




Jelentéstervezet 22, oldal:

v 2. francia bekezdésének az  NRSZH fdigaz &
2010-ben a tamogatasokkal kapcso]atos jogkort az NRSZH nem gyakorolta, az az
FSZH-hoz tartozott. Az NRSZH 2011. januar 1-jétél vette 4t a feladatot.

Jelentéstervezet 30. oldal:

v" 1. francia bekezdéséhez észrevétel:
A jelentéstervezet még arrdl szamol be, hogy a helyszini ellendrzés befejezéséig az
{ij tamogatasi rendszerre vonatkozo jogszabaly nem jelent meg, de tdjékoziatasul
utalunk a mar bevezetdben is hivatkozott 327/2012. (X1.16.) Korm. rendeletre,
amely az 0j szabdlyokat tartalmazza (emiatt indokolt lehet a szdvegrész
modositasa).

Jelentéstervezet 45. oldal:

v 3. francia bekezdését kérjiik modositani, mert az EMMI nem ,,nem adta at™ a 2005,
és a 2006. évi iratokat, hanem vagy nem is léteziek biralati szempontok,
jegyzdkényvek, vagy nem voltak mar az EMMI-ben, mert 2010-ben jogutodlas
folytan az iratok részben az FSZH-hoz keriiliek. Megjegyezziik, hogy a 2007. évi
miniszteri dontésrdl késziilt iratokat, hatdrozatokat atadtuk.

Jelentéstervezet 47-48. oldal:

v mindkét oldal 1. francia bekezdését kérjiilk modositani, mert az szerepel a
szovegrészekben, hogy az EMMI a timogatasi igénylések dokumentumait ,,nem
adta at”. Nem a munkatarsak nem adtak at, hanem nem allt rendelkezésre, mert a
jogutédlaskor dtadasra keriiliek.

Jelentéstervezet 58. oldal:

v 1. francia bekezdését kérjiitk modositani, mert nem az  .EMMI az ellendrzés részére
nem tudott dokumentdciot atadni™ a 2006. évi palyazatok elbirdldsdra vonatozoan,
hanem az SZMM a pdlvdzatok elbirdldsanak szempontjait nem dokumentdlta.

Jelentéstervezet 60. oldal:

¥ 1. francia bekezdését kérjilk modositani, mert a jelentés szerint:

.. A féléves és éves beszamolokban a timogaté nem kért adatszolgdltatdst a védett
szervezeti szerzddés elirt 1étszam adatok betartasara vonatkozoan. Ezzel a védett
szervezeti szerzGdés megkotésének legfobb feliételét nem ellendnziek.”

Ez nem helytdllé megallapitis, mert a védett szervezeti szerzodésben rogzitett
létszam egy felsé korlat, amelynél tobb megvaltozott munkaképességi
munkavallalot az adott munkaltatonal nem lehet tamogatni. Amennyiben a
ténylegesen foglalkoztatottak létszama ennél kevesebb, akkor a tdmogatast is
kevesebb fore lehet igénybe venni.




Jelentéstervezet 65. oldal:

v 3. francia bekezdésének utolsé mondatét kérjilk modositani az alabbiak szerint:
A MONETA Kft. 2007. évi ellendrzésrél s2616 osszefoglald jelentése nem, de a
1obbi, a tdmogatott foglalkoztatékra vonatkozo részletes egyedi jelentések
rendelkezésre dlltak.

Jelentéstervezet 69. oldal:

v 9. francia bekezdését kérjiik térolni, mert ez az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési
miniszter részére megfogalmazott feladatokhoz kotodik és nem az EMMI-hez. Az
EMMI errél informacioval nem rendelkezett.

Jelentéstervezet 70. oldal:

v 5. francia_bekezdésének utolsd mondatdt kérjilk pontositani az aldbbiak szerint,
mert az szi iilésszakon elfogaddsra keriilt:
A jelentést az Orszdggyiilés a 70/2012. (X. 16.) szdmii hatdrozatdval elfogadta.

Jelentéstervezet 71. oldal:

v az utolsé francia bekezdést javasoljuk a kivetkezokkel kiegésziteni:
Ugyanezen szempontok figyelembevételével kerult sor a 2012. évi tdmogatdsi
szerzdések megkotésére is azzal, hogy a tdmogatott szervezetek részére kistelezden
megvalositando feladatot is eldirtunk.

Kérem Elnok Urat, hogy az ellendrzés megallapitdsaira tett javaslatainkat, észrevételeinket
figyelembe véve sziveskedjék a jelentést véglegesiteni.

Budapest, 2012. november S0~

Udvézlettel:
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Ikt.szam: V-0016-169/2012,

Balog Zoltan ar
miniszler

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa kéliségvetési tAmogatasi rendszerének és a
tamogatasok hasznosuldsanak ellendrzése cimii jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel
megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkoz6 alldspontjardl a feliigyeleti vezetd dltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

T4jékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrél szold 2011, évi
LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjik
az elutasitdis indokénak feltiintetésével egylitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés
szivegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012, 1L hé /3 nap

Tisztelettel:

e, Lo

Domokos Laszlo

Melléklet: Tdjékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt. szam: V-0016-169/2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A megvaltozott munkaképességilick foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi rendszerénck és a
tamogatdsok hasznosuldsanak ellenérzése cimi jelentéstervezetre 29498-6/2012/REHAB
iktatoszamu levelében tett észrevételeit dttekintettilk, azok kezelésérol az alabbi tdjékoztatast
adom.

Altalanos észrevételek:

A megviltozott munkaképességli munkavillalokat foglalkoztaté munkéltatok akkreditacidjardl,
valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujtott
koltségvetési timogatasokrol szolo 327/2012, (XI. 16.) Korm. rendelet elfogadasara vonatkoz6
tajékoztatasat koszonettel vettiik, megjelenését érzékeltiik. Orommel vettiik tudomasul, hogy az
Allami Szamvevészék ellendrzése soran feltart hidnyossagokat a jogalkotas soran figyelembe
vették. Ennek kovetkeztében a jelentéstervezetben megfogalmazott, a szabalyozasi rendszerre
és a palyaztatdsra vonatkozo intézkedést igényld megéllapitasainkat és javaslatainkat toroltiik,
a feltdrt hidnyossdgokat csak a szamvevdszéki jelentés 6sszegzdjében szerepeltetjilk.

Eszrevételében kifogasolta, hogy az ellenérzott idészak a 2007-2011. évekre terjedt ki,
ugyanakkor a jelentéstervezet a 2005-2006. évi iratok hidnyat fogalmazia meg. A
jelentéstervezetben szerepeld, 45. oldalon jelzett hidnyzo iratok a rehabilitacios
koltségtdmogatas palyézati dokumentécioi voltak. Tekintettel arra, hogy a 2007-2011. évi
kifizetések a 2005-2006. évben kifrt palydzatok alapjan torténtek, (a késobbi években nem volt
palyaztatds) ezen dokumentumok hidnydban nem volt megallapithaté, hogy a tdmogatisban
részesiilt szervezetek kivalasztasa a jogszabalyi, illetve a palyazati feltételeknek megfeleléen
tortént-e,

Eszrevételében kifogdsolta tovabbd, hogy a feltart mulasztasok, hidnyossagok konkrét idészak
megjeldlése nélkiil szerepelnek a jelentéstervezetben, ezért kérik ennek potldsit az egész
anyagban. Eszrevételét nem fogadjuk el, mert a jelentéstervezetben az indokolt helyeken
feltiintettiik az idészakot, ahol ezt nem jeleztiik, ott megallapitdsaink a vizsgalat teljes
idotartamat érintik.

Levelében t6bb esetben jelezte, hogy az 4t nem adott dokumentdciékért nem a minisztériumot
terheli a felelosség. Ezért kérte a jelentéstervezet modositasat. A Magyar Koztarsasdg
minisztériumainak felsorolasardl szdld 2010. évi XLIL toérvény 2. § (1) bekezdés k) pontja
meghatdrozza, hogy az ellendrzést érintd teriiletek tekintetében a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium jogutédjanak a Nemzeti Eréforrds Minisztériumot kell tekinteni. A térvény 1.
szami melléklete meghatarozta az atadas-atvételi jegyzOkényv tartalmdra vonatkozo
kidvetelményeket. Ennek kovetkeztében az ellenérzés sordn kért dokumentumok az atadas-




atvétel részét kellett, hogy képezzék. A feladathoz kapcsolodd hatdskdrok valtozdsat mind a
jelentéstervezet bevezetd része, mind a részletes megallapitasok fejezetben leirtak részletesen
tartalmazzak. Ezért nem tartom indokoltnak az On 4ltal javasolt szerkezetben torténs ismételt
bemutatasat.

Az ellendrzés végrehajtasahoz bekért dokumentumokrél tételes listat adtunk at az ellendrzott
szervezetek részére. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma a bekért dokumentumokat teljes
korGien nem tudta atadni az ellendrzést végzé szamvevok részére. Ennek tényét (az at nem
adott dokumentumok korét) 2012.07.12-én jegyzOkdnyvben rogzitették a Minisziérium ¢s az
Allami Szamvevdszék munkatarsai. A szamveviszéki jelentéstervezetben a dokumentécidk
hianyaval kapcsolatban tett megallapitasok keriiltek rogzitésre.

Konkrét észrevételek:

Jelentéstervezet 12. oldal 3. bekezdésével kapcsolatban tett észrevételét elfogadtuk, a
szamvevoszéki jelentésben a megallapitast a kovetkezok szerint pontositjuk:

WA megvdltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsdanak tdmogatdsa a 2007-2009.
években a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM), a 2010. éviél a Nemzeti
Erdforrds Minisztérium (NEFMI) hatdskorébe tartozott, a két fejezeti kezelésii
elGiranyzat a minisztériumok koliségvetésében keriilt megtervezésre. Az ellendrzott
iddszakban a szervezeti dtalakitds a tdmogatdskozvetiid intézményrendszert is érintette.

A tamogatisokkal kapcesolatos szakmai irdnyitds az ellendrzott idoszakban az SZMM, a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, valamint a NEFMI végezte.

A fenti modositas kovetkeztében nincs ellentmondds a jelentéstervezet 39. oldalanak utolsé
bekezdésében leirtakkal.

A jelentéstervezet 15. oldal 1. bekezdésére vonatkozdan az idSpontokat érintd észrevételét
elfogadtuk. A szdmvevoszéki jelentést a kovetkezok szerint pontositjuk:

A megvdltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasdat a gazdalkodo szervezetek
részére a Kormdny vissza nem (éritendd tdmogatdsokkal segitette eld. Ennek
dsztionzésére 1983-161 2007. jinius 30-ig normativ tdmogatdsra épiild dotdcios
FENASZErt KO v ... cuvici iveniinnssistonssesasersssion Az 1ij idmogatdsi rendszer teljes korii
bevezetése fokozatosan — a jogszabdlyi hdttér biztositdasdaval — 2005 szeptemberétdl
2007 juliusdig tarté dtmeneti iddszak alatt valosult meg.”

A jelentéstervezet 15. oldal 4. bekezdésére vonatkozoéan az idGpontot érinté észrevételét
elfogadtuk. A szamvevoszéki jelentést a kovetkezok szerint pontositjuk:

WA 2005 évi tamogatdsi rendszer dtalakitasat megalapozé  hatdstanulmanyi,
szamszerdsitett célokat is tartalmazé stratégidar, rovid- és hosszii tavii cselekvési
programot a feliigyeleti szerv nem tudta dtadni. Nem tudtak informdcidt adni a
tdmogatds szempontjabdl  figyelembe vehetd  célesoportok nagysdgrendjérdl  és




Jellemzdirdl sem. Hatékonysdgi és eredményességi célkitiizéseket a jogszabdlyok és a
tdmogatdsi szerzddések nem tartalmaztak, tovabbda nem hatdroztdk meg a tamogatdsok
eredményességét és hatékonysdgdt mérd indikatorokat sem.”

Elfogadtuk a jelentéstervezet 16. oldal 1. bekezdését érinté észrevételét. Ennek alapjan a
szamvevoszéki jelentést a kdvetkezok szerint pontositjuk:

wAz EMMI és az NRSZH tamisitvanyai alapjan (a jogeldd szervezetekre is vonatkozo
adatszolgaliatas) a két  fefezeti  kezelésii eldirdanyzat terhére a megvdltozott
munkaképességii  munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyidjtott  tamogatdsok  teriileti
megoszldsa az ellendrzoit iddszakban egyenldtlenségeket mutatott. A szakmai irdnyitdast
ellato  minisziériumokban  és  hdtiériniézményekben  nem  vezeitek  olyan
nyilvantartdst... ......"

Elfogadtuk a 16. oldal 3. bekezdését érinté észrevételeit, a bekezdést az alabbiak szerint
pontositjuk:

A megvdltozott munkaképességii munkavallalok tamogatdsat biztosito fejezeti kezelésii
eldirdnyzatok szakmai és részben pénziigyi  kezelési feladatait 2006. évtél a
kormdnyvdltdsig az SZMM, a kormdnyvdltast kivetden rovid ideig az NGM és 2010.
december 4-t61 a NEFMI végezte. A tdmogatdst kézvetité intézményrendszeri t6bb
szervezeti dtalakitds érintette, amelyek a fel’admeﬂérfis: nem veszélyezieiték.

..A kiltségkompenzdciés és a rehabilitdcios koltségtdmogatds
kezelesef 2009 ewg az SZMM, 2010. évtél az FSZH és 2011. évtél az NRSZH

végezle...

A jelentéstervezet 17. oldal 1. bekezdéséhez tett észrevételét elfogadtuk, a szamvevoszéki
jelentést az alabbiak szerint modositjuk:

A pdlydzatok elbirdldsdval kapesolatos dintést megalapozé dokumentumok, valamint
a dontésrdl szolé hatdrozatok a jogutdd minisziériumban teljes korfien nem dlltak
rendelkezésre.”

A jelentéstervezet 17. oldal 3. bekezdésével kapcsolatos észrevételét nem fogadtuk el. Az ASZ
részére 4tadott dokumentumok csak a konyvvizsgdlo altal készitett tdmogatdsi igények
elbirdlasardl szold dsszesitd jelentéseket és a szervezetenkénti értékeld lapokat tartalmaztdk. A
szervezetek eredeti tdmogatdsi igényét, azt megalapozo6 szamitasokat az tadott dokumentécid
nem tartalmazta.

A jelentéstervezet 18. oldal 1. bekezdésével kapcsolatban kért térlést nem fogadtuk el. A
jelentéstervezetben leirtak a halmozodast a timogatott létszamra dllapitoita meg, nem a
timogatds jogeimére. A tdmogatdsi rendszer lehetévé tefte, hogy a munkaltatd egy
megvéltozott munkaképességli munkavallalo utan egy idoben bérkompenzacids és
koltségkompenzacios tdmogatdsban is részesiiljon. Ennek kovetkeztében a foglalkoztatdsba
bevont megvaltozott munkaképességiik létszama halmozodast tartalmaz. Erre a tényre hivta fel
a jelentéstervezet a figyelmet.




A jelentéstervezet 19. oldala 2. bekezdésével kapesolatban tett észrevételeit elfogadtuk, a
szamvevOszeki jelentést az alabbiak szerint médositjuk:

WAz eldiranyzat a 2009. szeptember 1-ig uin. feliilrél nyitott (elGirdnyzat modositas
nélkiil teljesiild) voli. Az ezt koveld iddszakban az RMK-k részére a minisziérium éves
keretisszeget hatdrozott meg. A 2010. évrél a 2011. évre a tdmogatds osszege 7,9%-kal
tovabb csékkent. 2010 szeptemberétdl az aklreditdcios kivetelmények szigorodtak, 1j
kérelmet csak kiemelt tanusitvannyal rendelkezd és minimum 20 f6 alkalmazottat
Jfoglalkoztatd munkdltaté adhatott be.

A jelentéstervezet 21. oldal 1-4. bekezdésével kapcsolatban tett észrevétele nem érinti a
jelentéstervezet megallapitasait, ahhoz csak kiegészit6 informaciot nyujt.

A jelentéstervezet 22. oldal 2. bekezdéséhez tett észrevételét nem fogadtuk el. A 2010. évi
tamogatdsok felhaszndlasit a Kincstar 2011. 1. negyedévében ellendrizte. A helyszini
ellendrzés idopontjdban — az FSZH 2010. december 31-ei megszlinése miatt — a
tdmogatdsokkal kapcsolatos jogkort mar az NRSZH gyakorolta. A Kincstar helyszini
ellendrzése soran felvett jegyzokonyvben rogzitett hidnyossdgokra a hatdrozathozatal egy
esetben 13 honap, tovabbi négy esetben t6bb mint 11 honap elteltével tortént meg.

A jelentéstervezet 30. oldal 1. bekezdésével kapcsolatban tett észrevétele nem érinti a
jelentéstervezet megéllapitasait. A helyszini ellenérzés a megvéltozott munkaképességii
munkavallalékat foglalkoztaté munkéltatok akkreditaciojarol, valamint a megvéltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujtott koltségvetési tdmogatasokrol
sz6l6 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet hatalyba lépése elott 2012. augusztus 3-dn
befejezodott.

A jelentéstervezet 45. oldal 3. bekezdését észrevétele alapjan a szamvevészeki jelentést az
alabbiak szerint modositjuk:

Az Emberi Erdforrasok Minisztériuma (EMMI, mint jogutéd) a védelt szervezelek
részére a 2005, és a 2006. években meghirdetett palydzatok elbirdalasaval kapesolatos
iratokat, — birdlat szempontjai, a bizottsdg jegyzdkonyve, a nem nyertes (elutasitoli)
szervezetek jegyzéke, az elutasitds indoka — a déntést megalapozo dokumentumokat és a
miniszter dontésérdl készitett hatdrozatokat — a 2007. évi miniszteri dontésrdl késziilt
hatdarozatok kivételével — az ellendrzés részére nem adott dt.”

A jelentéstervezet 47-48. és 58. oldalaval kapcsolatban megfogalmazott észrevételét nem
fogadtuk el, az 4ltalanos észrevételekre adott valaszunkban foglaltak alapjan.

A jelentéstervezet 60. oldaldval kapcsolatban tett észrevételét nem fogadtuk el, mert a 21
rehabilitaciés koltségtamogatdsban részesiilt munkaltato védett szervezeti szerzodésében
meghatdrozdsra keriilt, hogy a megvéltozott munkaképességli személyek kotelezd
foglalkoztatdsi szintet meghalado foglalkoztatdsa mellett legaldbb hany olyan személy
foglalkoztatasat vallalja, akinek egészségi dllapota, illetve fogyatékossdga miatt a nyilt
munkaerépiacon torténd foglalkoztatdsira a munkaiigyi kdzpontok véleménye szerint nincs




lehetéség. Ezen feltétel teljesiilésérdl az ellendrzés részére atadott dokumentéciok informéciot
nem tartalmaztak.

A jelentéstervezet 65. oldal 3. bekezdésével kapcsolatban megfogalmazott észrevételét nem
fogadtuk el. A jelentéstervezetben tett megallapitdsunk a Moneta Kil. éves Osszefoglalo
jelentésére vonatkozott.

A jelentéstervezet 69. oldal 9. bekezdését kérésének megfelelden torsltem. Jelentéstervezet 70.
oldal 5. bekezdését az alabbiak szerint kiegészitjiik:

WA jelentést az Orszaggytilés a 70/2012. (X. 16.,) szamit hatdrozatdval elfogadta.”

A jelentéstervezet 71. oldal utolsé bekezdésével kapesolatban kért kiegészitést nem fogadtuk
el, mert a 2012. évi tamogatasi szerzédések ellenérzése nem képezte az ellendrzési program
részét, ezért errdl véleményt mondani nem tudunk.

Tajékoztatom, hogy a szamvevOszéki jelentés mellékleteiként —szerepeltetitk a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012, id.. hé){ﬂnap
Yoluam | duobwd —

Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Tisztelt Elnok Ur!

.»A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatisa koltségvetési tAmogatasi rendszerének ¢s

a timogatdsok hasznosuldsanak ellendrzésérdl™ 2010 jeleniésiervezetet kdszdnettel megkap-
tam, arra a kovetkezo észrevételeket teszem,

Altalanos észrevételek

1. A kéltségkompenzacids és rehabiliticios koltségtamogatas kezelését az FSZH 2010-t61, az
NRSZH 2011-t51 végezte. A korabbi években a feladat az SZMM-nél volt. A 2010. évben az
FSZH a tamogatast mar agy vette at, hogy az adott évre vonatkozé tervezési felhivas mér
2009 decemberében a munkaltatok részére az SZMM iltal kikiildésre keriilt. Mivel Gjabb pé-
lyazat nem keriilt kiirasra az évek folyaman — az EMMI és az NRSZH a tapasztalatok birto-
kaban 4j tamogatasi rendszer kidolgozasa mellett dontétt, jelen ASZ jelentés megallapitdsai-
val megegyezden — igy a létszameloszlast a két szervezet .készen™ kapta, azon modositani
nem volt lchetdsége.

2. A rendszer hatékonysaga 2011-re (az elsO teljes év, amikor mindent az EMMI és az
NRSZH (FSZH) bonyolitott le) ndvekedett, ugyanis tobb, mint 20%-kal kevesebb forrasbol
nagysagrendileg azonos szami megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa
valdsult meg a koltségkompenzacios, és rehabilitdcios koltségtamogatas keretében.

3. A rehabilitdcios koltségtamogatasban részesiilék szamara valéban nem irta eld jogszabaly
az eldzetes akkreditacios kotelezettséget, ennck ellenére — két szervezet kivételével — mind-
egyikiik akkreditaltatta magat.

4. Az FSZH-nak a 2010. évben tapasztalat és id6é hianyaban, valamint az 1. pontban leirtak
okan nem volt lehetdsége a rendszeren érdemben modositani, a 2011. évre vonatkozoan a
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dokumentaciok minden esetben eldzetesen egyeztetésre keriiltek az ellendrzést végzd Magyar
Allamkincstarral.

5. A jogszabalyokban a hatdskorok nem voltak kellden rendezve a visszakovetelésekkel kap-
csolatos eljarast illetéen, tovabba a folyamatban Iévd birdsagi ligyek — 2012-ben tébb jogerds
itélet is sziiletett — is kihatdssal voltak a visszakdvetelésekre. Ezen okbol az NRSZH tibb
egyeztetést folytatott le az EMMI-vel az iigyben, tovibba az eljarasokkal kapcsolatban irasbe-
li valaszt kért. A problémat az okozta, hogy jogszabalyokban az NRSZH (FSZH) dontés-
elokészitd, szamfejtd, folydsitd szervként van megjellve, mig a dontést a tarsadalmi esély-
egyenloség elomozditasaért felelés miniszter hozza meg, tovabba a 177/2005 (IX. 2.) Korm.
rendelet nem rendezi a visszakoveteléseket kelloképpen. mig az eljards vonatkozasaban a
2004. évi CXL. térvény, valamint az 1991. évi V. térvény eltéréen szabalyoz.

Konkrét észrevételek:

1. Eszrevételek az ellendrzés, intézkedést igénylo megallapitasaira, javaslataira (23-26. oldal):
— A javaslatnak teljes mértékben megfeleld, nyilt palyazat keretében kivalasz-
tasra keriild foglalkoztatokkal a 327/2012. (XI1.16.) Kormanyrendelet alapjan
uj palyazat keriilt 2012. november 17-¢n kiirdsra. A Nemzeti Rehabilitacios és
Szocidlis Hivatal, valamint a szakmai irdnyitasa ald tartozd rehabilitacios
szakigazgatasi szervek feladat- és hataskorérol szolo 95/2012. (V.15.) Kor-
manyrendelet 2012. november 13-i mddositasival a visszakévetelések helyze-
te is rendezésre keriilt, a 6. § (3) bekezdésében mondja ki egyértelmiien a Hi-
vatal elsofokd hatosagi jogkorét, a 9. §. (4) bekezdésében pedig az errdl szolo
dontés formajat a visszakdvetelések iigyében.
A 2011, évtdl az NRSZH (FSZH) a tamogatasok felosztisaval kapcsolatban
tobb alternativat is készitett az EMMI részére, amelyek kozil az EMMI, a
kéltségvetési soron rendelkezésre allo forras figyelembe vételével, dontétt a
megvalasitando alternativarol.

— A stlyos fogyatékosok szamanak novekedését az okozta, hogy amikor beveze-
tésre keriilt — a rendszerek kdzelitése szempontjabol — a rehabilitacios kiltség-
tamogatott szervezetek esetében is az egészségkarosodashoz igazitott tamoga-
tis mértéke, az eldzetes kalkulcidkhoz elbzetesen bekért megoszlast harom
szervezet nem megfelelden adta le, esetiikben a létszamarany valtozast csak
2011. I1. félevében allt modunkban elfogadni. Addig ezen személyekre tamo-
gatast csak a nem stlyos fogyatékosok mértékéig vehettek igénybe. Ez Osszes-
s¢gében 1694 fos novekedést (37%-o0s valtozas) jelentett.

2. Az akkrediticios kdvetelmenyrendszer 2005. november 1-je, vagyis a 176/2005. (IX. 2.)
Korm. rendelet hatélyba 1épése ota valtozatlan. A 168/2009. (VI1IL. 26.) Korm. rendelet valo-
ban az ) bértamogatas iranti kérelmek befogadasanak sziinetelésérdl rendelkezett — amely
jelentds szerepet jatszott a létszam cstkkenésében —, azonban nemcsak a kiemelt tanusitvany-
nyal rendelkez6k, hanem az osszes akkreditdlt. és az illetékes munkaiigyi kézponttal kotott
érvényes és hatdlyos tdmogatasi szerzddéssel rendelkezd szervezet szamadra tovabbra is fenn-
maradt a lehetOség a szerzodések meghosszabbitasara, amely nem Konkrét létszamhoz (lasd
20 f8) lett kotve, hanem az adott foglalkoztatd korabban szerzddott 1étszamara lett korlatozva.
(19. oldal)

3. A rokkantsagi nyugdijrendszer atalakitasa vonatkozasdban a feliilvizsgalatok folyamatban
vannak. Létrejottek a fovdrosi, megyei kormanyhivatalokon beliil a rehabilitacios szakigazga-




tasi szervek, amelynek koszonhetden az ligyek immar egy szervezetnél Gsszpontosulnak. A
joviben a terilleti elhelyezkedést az Gjonnan felallitott rendszernek kiszonhetden meg lehet
mar mondani, mivel a teljes folyamat egy szervezetnél dsszpontosul, tovabba az Uj tdmogatasi
rendszer lehetdséget biztosit arra is, hogy amennyiben bizonyos teriileten a foglalkoztatasi
kapacitasok nem biztositottak, arra kiilén, meghivésos palyazatot lchet kiirni. (32. oldal)

4. A vezetd tisztségviselok juttatdsai vonatkoz4saban a Jelentésbol nem deriil ki, hogy a 2007.
évi juttatasok milyen idészakra lettek szémitva, mivel 2007. év a tamogatis szempontjabol
tébb szervezet esetében is csak tort év — félév — volt. (Ezt javasolt minden tablazat esetében
figyelembe venni) (54. oldal, tovabbé 3,4,6,7,8,9 sz. mellékletek.)

5. A régionkénti alakuldst vizsgalé kimutatdsokat torzithatja, hogy a szervezetek szerte az
orszagban rendelkeznek telephellyel. Ennek kivetkeztében a tamogatds székhelyhez valo

csoportositasa nem valds képet mutat. (58-59. oldal)

6. A 176/2005. (IX.2.) Korméanyrendelet szerinti akkreditacios eljarasok lefolytatdsaban az
FSZH, illetve az NRS7ZH szigorian és kizarolag jogalkalmazoként vett részt. (42. oldal)

Kérem Tisztelt EIndk Urat, hogy a jelentés véglegesitésénél észrevételeinket figyelembe ven-
ni sziveskedjen.

Budapest, 2012. november ,, o »

Udvézlettel:

TS .
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0016-168/2012.

Dr. Pésfai Gabor ur
foigazgatd

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

A megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasa kéltségvetési timogatdsi rendszerének és a
tamogatasok hasznosulasanak ellenérzése cimii jelentéstervezetre tett észrevételeit kbszonettel
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjérdl a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Foigazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol szol6 2011,
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket

szerepeltetjilk az elutasitds indokdnak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a
jelentés szovegezésénél figyelembe vesszilk.

Budapest, 2012. /1 ho 4% nap

Tisztelettel:

Qe i/

Domokos Laszlé

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 464 9101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt. szam: V-0016-168/2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrél

A megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasa koltségvetési timogatasi rendszeréncek és a
tamogatasok hasznosulasdnak ellenérzése ciml jelentéstervezetre [V./021987-1/2012
iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tajékoztatast
adom.

Altaldnos észrevételek:

Az 1., 2., 3., és 4. észrevétele nem modositja a jelentéstervezet megallapitasait. A
jelentéstervezet 18. ¢s 19. oldalan talalhaté grafikonok is azt mutatjdk, hogy 2010. évhez
viszonyitva a 2011. évben a rchabilitacios kéltségtdmogatdsban €s a koliségkompenzacios
tamogatasban részesiilt megvéltozott munkaképességli munkavallalok létszama 2,04%-kal, a
folyositott tamogatas Gsszesen 17,39%-kal (rehabilitaciés kdltségtamogatas esetében 18,25%,
kéltségkompenzicios tAmogatés esetében 5,37%) csokkent. Az Onok észrevétele miszerint,
.kevesebb  forrasbol nagysdgrendileg azonos szam  megvaltozott munkaképességil
munkavallalé foglalkoztatdsa valésult meg™ nem modositja a jelentéstervezetben leirtakat. A
jelentéstervezet 19. oldalan az ellenorzés megallapitja, hogy a tdrsasigok szaméra a
jogszabdlyok és tdmogatasi szerzOdések a foglalkoztatassal kapesolatban mérhetd célokat,
gazdélkodasukkal kapesolatban mutatészdmokat nem hataroztak meg. Ezek hidnydban a
felhasznalt tamogatasok hatékonysaga nem értékelhetd.

Az 5. szamu Aaltalanos észrevételét nem fogadtuk el. A megvaltozott munkaképességl
munkavallaldk foglalkoztatasahoz nyujthato tamogatasokra vonatkozéan a folyamatokat - a
visszakéveteléssel  kapesolatos  eljardsokat is - eljarasrendekben  szabélyoztik. A
jelentéstervezet 37. oldala tartalmazza, hogy a koltségkompenzacids tdmogatdssal és a
rehabiliticios koltségtdémogatdssal kapcsolatos eljarasrendet az FMM 2006. évben készitette el,
mely az ellenérzés idépontjaban érvényes volt. Az eljardsrend aktualizalisa a szervezeti
valtozasoknak és a feladatok elldtisdnak megfelelden nem tortént meg. A minisztérium és az
NRSZH feladatainak megosztiséhoz és egységes értelmezéséhez az eljarasrend aktualizdldsa
indokolt.

Konkrét észrevételek:

A jelentéstervezet intézkedést igénylé megallapitasaira vonatkozo 1. szamu észrevételének 1-2
pontjaban megfogalmazott tajékoztatast koszonettel vettem. A megvaltozott munkaképességil
munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatok akkreditaciojardl, valamint a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsahoz nyujtott kéltségvetési tamogatdsokrol
sz616 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet megjelenését érzékeltiik, az abban foglaltakat a
jelentés készitésénél figyelembe vettiik. A stlyos fogyatékosok sziamanak 2011. évkozi




véltozdsanak indokolasat elfogadtuk. Ez azonban nem médositja az ellendrzés azon
megallapitsat, hogy az egyes szervezetek kozott jelentds (1-78%) eltérés mutatkozott a sulyos
¢s nem stilyos fogyatékos munkavéllalok ardnydban. Ezt is figyelembe véve a javaslat szovegét
pontositottuk,

o Vizsgdltassa ki, hogy a siulyos fogyatékkal €16 megvdltozoti munkaképességii
munkavallalok —ardnydnak  eliérését  az  egyes munkdliatékndl indokolta-e  és
alatamasziotta-e az egészséghkdrosoddas romldsdnak mértéke.”

2. szam ¢szrevételét elfogadtuk, ennek alapjan a megallapitas az aldbbiak szerint modosul:

WA 2010. évrdl a 2011. évre a tdmogatds dsszege 7,9%-kal tovabb csokkent. 2010
szeptemberétdl az akkreditdcios kivetelmények szigorodiak, 1j kérelmer csak kiemelt
tanusitvannyal rendelkezé és minimum 20 16 alkalmazottat foglalkoztaté munkdltaté
adhatott be .

3. szamu észrevétele az ellendrzott idoszakot (2007-2011.) kdvetden tett intézkedéseket
tartalmazza, ezért a jelentés megéallapitdsait nem modositja.

4. szamu észrevételében foglaltakat a tdblazatok készitésénél figyelembe vettiik. Az adatok
egyértelmiivé tétele érdekében a tablazatok labjegyzetében jelezziik, hogy a 2007, évben mely
szervezetek nem részesiiltek egész évben tamogatasban. A vezetd tisztségviseldk juttatdsdval
kapcsolatos kimutatasban a teljes évi kifizetés szerepel.

5. szdmu észrevételét nem fogadtuk el. A megvéltozott munkaképességli munkavallalék
foglalkoztatasa  esélyegyenloségének  biztositisait a  célcsoport nagysaginak és
foglalkoztatottsaganak terlileti megoszlisa alapjan célszerli megitélni. Az ellendrzot
id6szakban sem a minisztériumban, sem a hattérintézményeiben nem allt rendelkezésre olyan
nyilvantartas, amelybdl megéllapithaté lett volna az dllami timogatdsok célesoportjat képezd
¢s a foglalkoztathatd megvaltozott munkaképességii személyek szama és teriileti eloszlasa.
Ennek hianyaban a kimutatast csak a foglalkoztaté székhelyére vonatkozoan Ilehetett
elkésziteni. A szervezetek nem rendelkeztek a telephelyekre lebontott timogatasokrél.

6. szamu észrevétele nem modositja megallapitasunkat, ahhoz kiegészitd informaciot nyujt.

Tajékoztatom, hogy a szdmvevoszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a
Jjelentéstervezethez tett észrevéieleit, valamint azokra adoit valaszunkat.

Budapest, 2012. [1 . hé (/nap
Yotuou Ljpcmtul,

Holman Magdolna
feligyeleti vezetd
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Targy: Eszrevétel a V-0016-136/2012. ikt. szamu
levéllel  megkiildtt  Jelentés-tervezet  ERFO
Nonprofit Kft-t érinté megillapitisaihoz

BUDAPEST

Tisztelt Elndk Ur!

Koszonjik a Jelentés-tervezet megkiildését, annak attanulmanyozdsat kévetéen az abban
foglaltaknak két pontositasat kérjik.

A Jelentés-tervezet Kivonat 4. oldaldn az utolsé el6tti beljebb kezdett bekezdésben
véleményiink szerint az ERFO Nkft. helyett a Fékefe Nkft. nevesitése tilkrézné jobban a
valosagot.
Tekintettel arra, hogy az intézményi foglalkoztatasnal Tarsasagunk marginalis
szerepet jatszott a vizsgalt iddszakban, mig 2007. évben is az intézmenyi
foglalkoztatas nem érte el cégiinknél a 240 f&t, ez a vizsgdlat éveiben rendre
nagymértékben csokkent, igy 2011. évben mar a 40 fét sem érte el.

Az 5. oldalon a jkv. utolsé bekezdésében szerepl6 megallapitasndl annak 378 ezer Ft-os
Ssszegét és az éves lehivott rehabilitacios kdltségtamogatas teljes dsszegéhez viszonyitott
0,159 ezrelék ardnyat a valds kép jobb érzékeltetése miatt kérjik, feltiintetni
sziveskedjenek.
Megjegyezziik, hogy ezen kifizetés az dllamhaztartason bellili szervezet, az Orszdgos
Rehabilitacids és Szocidlis Szakértd Intézet bevételét képezte és a nem megvaltozott
munkaképességii dolgozok foglalkoztatasa érdekében felmeriilt vizsgalati koltséget
nem itt szerepeltettiik.

Kérjiik fentickben indokolt, véleményiink szerint fontos, pontositista vonatkoz6
kérésiinket akceptalni sziveskedjék. Ezek atvezetését kovetfen a jelentés-tervezet
kivonataban foglaltakkal egyetértiink.

ERFO NONPROFIT KFT.

A ] g g AT
Kérésiinket megismételve, tiszteletrel: 076 Bn. Dm &
Kovaes Gabor

ligyvezeto lgazgatd

fim: 111076 Budapest, Dozsa Gyorgy dt 48, | Tel.: +36 1479 57 40 | Fax: +36 1322 16 00 | Email: titkarsag@erfo.hu | Web: www.erfo.hu

JOND,




12/b. szamu melléklet
a V-0016-170/2012. sz. jelentéshez

e = ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0016-164/2012.

Kovics Gabor ar
ligyvezeto igazgato

ERFO Nonprofit Kft.

Budapest

Tisztelt ﬁgyvezctfi Igazgato Ur!

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa kéltségvetési tamogatasi rendszerének és a
tamogatasok hasznosulasanak ellenérzése cimii jelentéstervezetre tett észrevételeit kbszonettel
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozod allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2012, /2 ho 7+ nap

Tisztelettel:

/C./-'C": Cp-';é/

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt. szam: V-0016-164/2012.

Tajékoztatas az észrevételekrol

A megvdltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa kiltségvetési timogatdsi rendszerének és a
tdmogatasok  hasznosulasanak ellendrzése ciml jelentéstervezetre  1090-0212/2012.
iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tdjékoztatast
adom.

Az On altal megfogalmazott észrevételek - nagysagrendjiiknél fogva - a jelentéstervezet
megallapitasait nem modositjak, ahhoz kiegészité informéciot nyuajtanak.

Tajékoztatom, hogy a szamvevOszéki jelentés mellékleteiként  szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. | L. hémanap

KQMU‘ (/f cﬂQ}LI_AD‘_.
Holman Magdolna
feligyeleti vezetd
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Domokos Laszlo ur részére
Elndk

Tisztelt Elnok Ur!

Kaszonettel megkaptam V-0016-138/2012. ikt. sz. levelét, melynek 4. oldala aljan és 5. oldala tetején a
FOKEFE NKfi-1 is érintd bekezdéseihez az alabbi észrevételt adom.

A megviltozott munkaképességli foglalkoztatdst végzd gazdalkodo védettszervezelek veszteségeit,
kiildnos tekintettel a 2011. évre elsésorban az okozhatta, hogy az &llami témogatas cstkkend trendjét a
tarsasagok az elhtiz6dd gazdasagi valsagban, expanziv Gizleti koryezet hijan nem tudtak kereskedelmi
arbevételiik novelésével ellensilyozni, ami igy az eredmény romlasihoz, azaz veszteség realizalasahoz
vezetett,

A FOKEFE NKft. tekintetében raadasul olyan egyszeri tételek negativ credményhatdsa is vezetett, mint
a korabbi évek gazdalkodaséban az APEH alwl inditont, s annak jogutddja (NAV) altal masodfoka
hatdrozatokkal lezart vizsgalatabol eredd 379.125¢Ft dsszegli. kiilonbozé (adohidny. birsag, potlek)
jogeimeken elszenvedett negativ eredményhatas. Ezek nélkiil a tarsasag sajat tokéje nem fordult volna
negativba, mikdzben a Térsasdg menedzsmentje 2010 6ta szamos intézkedéssel igyekezett kezelni a
tamogatas kiesésébol eredd hatasokat.

Tisztelt Elnok Ur!
Kérem engedje meg, hogy idézzek a Gt. 143.§ tekintetében a negativ sajat toke kialakulasardl szolo,
tulajdonos MNV Zrt-nek cimzett 1350/2012. ikt. sz. levelembdl:

Osszességében elmondhats, hogy a 2010, évi valtozatlan tdmogatdsi szint mellett, Jigvelmen kiviil
hagyva a 201 1-es tamogatasi elvonast, a Tarsasdg eredménye — még a NAV kavetelésekkel egyiitt is, a
romlé gazdasdgi kériilmények ellenére is — pezitiv lett volna, Gsszegszertien 158 798 ezer Fr. ami a
2010. évi eredmény tobb mint 200%-a. "

Budapest, 2012. november 30.

Tisztelettel,
e
L-\._ -t_.-&,k:"“'.
Szabd Gyorgy
ligyvezetd igazgatd

1/ 1. oldal
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Ikt.szam: V-0016-167/2012.

Szabo6 Gybrgy ar

ligyvezeto igazgatod

FOKEFE Nonprofit Kft.

Budapest
Tisztelt Ugyvezeto Igazgaté Ur!

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa kéltségvetési tamogatasi rendszerének ¢s a
tamogatasok hasznosulasénak ellenérzése cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit kiszonettel
megkaptam.

Az Allami Szdmvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Budapest, 2012. /. hé /7" nap

Tisztelettel:

:f Qe

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt szam: V-0016-167/2012.

Tajékoztatas az észrevételekrol

A megviltozott munkaképességliek foglalkoztatasa kéltségvetési tdimogatdsi rendszerének és a
tdmogatdsok  hasznosulasanak ellenorzése cimii jelentéstervezetre 2012.12.03/5801.
iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérél az alabbi tajékoztatast
adom.

Az On altal megfogalmazott észrevételek a jelentéstervezet megallapitasait nem modositjak,
ahhoz kiegészitd informaciot nytjtanak.

Téajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. 1L h(')w,nap

Louwr Yoo —
Holman Magdolna
feltgyeleti vezetd
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Tisztelt Domokos Ur!

A \1—0016-139f2013.iktat637;im1’1 leveliikk mellékleteként megkiildott kivonat tablazataval

kapcsolatban az alabbi észrevételt tessziik.

S.szamu melléklet

2011.1félévi timogatds tablazatban a tdmogatds Osszege 2.056.245eFt, a KEZMU
kimutatésa szerint 2.056.600 el't. o

2011.IL félévi tamogatas tablazatban a tdmogatas Osszege 1.916.904 eFt, a KEZMU
kimutatdsa szerint 1.917.891 eFt.

Osszes tdmogatds 3.973.149 eFt, a KEZMU kimutatasa szerint 3.974.491 eFt.

6.szamu melléklet

2009. foglalkoztatott MMK Iétszam dsszesen 3086 f6, KEZMU kimutatasa szerint
3091 1o

2010. foglalkoztatott munkavallalo 8ssz. 4300 f6, KEZMU Kimutatdsa szerint 4644 o

2010. foglalkoztatott MMK létszam osszesen 3080 f6, KEZMU kimutatasa szerint
3239 6

2010. foglalkoztatott mmk-s létszam ardanya az Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva
72 % helyett 70 %

2011. foglalkoztatott munkavallalé ssz. 4887 f6, KEEZMU kimutatasa szerint 4965 6

2011. foglalkoztatott MMK 1étszam &sszesen 3071 6, KEZMU kimutatdsa szerint
3006 fo '

2011. foglalkoztatott mmk-s 1étszam ardnya az Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva
63 % helyett 61 %




8.szami melléklet

2011. Meérleg szerinti eredmény - 1256545 eFt, KEZMU kimutatdsa szerint -
1254 104 eft. )
2011. adéfizetési kotelezettség 0 Ft, KEZMU kimutatdsa szerint -2 441 eFt.

3.oldal, 7. bekezdés

Megitélésiink  szerint 2010.évig a rehabiliticios koliségtamogatds ellensilyozta a
megvaltozott munkaképességii foglalkoztatottakkal kapcsolatos tobbletkoltséget, azonban
2011.évt8] a drasztikus tdmogatas csokkentést kovetden - a tarsasagnél kialakult miikédési és
humén struktirat figyelembe véve - mar nem, dontéen ezzel magyarizhato a 2011.évi
jelentds veszteség.

Budapest, 2012. november 22. L
\r C

. Nagy Laszlo
gazdasdgi igazgato
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Ikt.szdm: V-0016-166/2012.

Dr. Csereklyei Daniel ar
ligyvezeld igazgatd

Kézmi Nonprofit Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté Igazgato Ur!

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa koltségvetési tamogatasi rendszerének ¢és a
tamogatasok hasznosuldsanak ellendrzése cimii jelentéstervezetre a gazdasagi igazgato altal tett
észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigveleti vezeté altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilldom.

Tajékoztatom Ugyvezetd igazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevészékrol sz6lo
2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket

szerepeltetjitk az elutasitds indokanak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott ¢szrevételeket a
jelentés szovegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012, /1 hé 4+ nap

Tisztelettel:

Oz, ¢4

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt szdm: V-0016-166/2012.

Tajékoztatis
az clfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa koltségvetési timogatasi rendszerének és a
tamogatasok hasznosulasanak ellenérzése cimi jelentéstervezetre 660/2012. iktatoszamu
levelében tett észrevételeit attekintettitk, azok kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet 5. szamu és a 8. szami mellékletével kapcsolatban tett észrevételét
elfogadtuk, a szamvevoszéki jelentés megallapitasat észrevétele alapjan modositjuk.

A jelentéstervezet 6. szami mellékletére vonatkozé észrevételeit nem fogadtuk el. A melléklet
a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal altal kitoltott és megkiildott tantsitvany adataibol
késziilt minden szervezet tekintetében.

A jelentéstervezet kivonat 3. oldal 7. bekezdésével kapesolatban megfogalmazott tajékoztatasa
a jelentéstervezetben leirtakat nem modositja.

Téjékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés mellékleteiként  szerepeltetjik  a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. & 6 Mnap

¥oluou % A oo _
Holman Magdolna
feliigyeleti vezetd
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Domokos Liszlé Ikt.szam: 7858/2012.
Elndk Ur részére Térgy: Eszrevétel V-0016-140/2012.

iktatdszamu Szamvevdszéki
jelentéstervezette! kapcsolatban
Gépelte: Bognarné K. lidiko
Allami Szdmvevészék |I"_""' T
|

Budapest, Pf. 54, ! )
1364 SRR Y VA

Tisztelt Elndk Ur!

2012. november 13. napjan kelt, V-0016-140/2012. iktatdszdm( SzdmvevGszéki jelentéstervezetet a

megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatisa koltségvetési tamogatasi rendszerének és a

témogatdsok hasznosuldsdnak ellenérzésérdl.

A Szamvevszéki jelentéstervezet tartalmdval alapvetGen egyetértink, a benne foglaltakat
szakmailag és jogi szempontbdl egyardnt megalapozottnak tartjuk. A jelentéstervezet 4. oldala, 4)
bekezdése azonban a ldbjegyzetben felhivott jogszabdlyok tartalmahoz képest olyan megéllapitast
tartalmaz, amely megftélésiink szerint nem egyértelmii. A megvéltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasdhoz nydjthatd koltségvetési tdmogatds megdllapitds részleteinek szabalyairdl szolo
15/2005. (i1X.2.) FMM rendelet 3. § (1) bekezdése c.) pontja szerint ,a védett foglalkoztaték
kéltségkompenzaciés tdmogatasanak megallapitasakor a munkaltaté részére kiiltn jogszabdly alapjdn
kiemelt, illetSleg feltételes tanusitvanyban védett foglalkoztatévd mindsitett székhelven,

telephelyen, illetdleg fidktelepen munkét végzé, megvéltozott munkaképességli munkavéllalok
foglalkoztatdsdval &sszefiiged logisztikai kéltségek kézil a tdroldshoz kozvetlenil kapesolddé

koltségek [...] vehetdk figyelembe.




Tény, hogy az idézett Rendelet 2009-t6l hatélyos, 4. § (4) bekezdése c.) pontja értelmében ,a
foglalkoztatdshoz kapcsolodd koltségek kdzétt elszdmolhaté a telephelyek kzétti s2allitds kdltségei.”
A jelentéstervezet felhivott megéllapitasa a 2009-2011. években a szallitasi koltségekkel kapcsolatos
rakodasi kdltségek elszamolasat jeldlte meg hidnyossagként. A fenti jogszabdélyi idézetek osszevetése
alapjdn ugyanakkor az dllapithaté meg, hogy ilyen tipusi koltségként a Rendelet 3. §-dnak (1)
bekezdése c.) pontja alapjan nemcsak a telephelyek kézotti arumozgatas, rakodas szamolhaté el és
talan nem is életszer(i ez a jogi megkozelités, hiszen az egyes telephelyeken beliil a futdszalagra
torténd felrakas, a futészalagrél térténd eltdvolitds és a raktaroztatas targoncak igénybevételével
torténik, ezért a megitélésiink szerint indokolatlan lenne e jogszabély helyek sziikitd értelmezése,
amely alapjén e koltségeket az ellendrzé szervezetek nem vehetnék figyelembe az elszamoldsok

felllvizsgalata sordn.

Mindezek alapjan, kérjilk a T. EIndk Urat, hogy az itt kifejtett érveinket mérlegeljék és {lehetSség

szerint) a jelentéstervezet negyedik oldala negyedik bekezdését e szerint vizsgaljak feliil!

Papa, 2012. november 23,

Koszonettel és Tisztelettel: A .
JONPRUFIT KOTHASINU Zrt
b { . PR P L > 1 =¥

A
< e e
Simon Janoshé

vezérigazgatd
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Ikt.szdm: V-0016-165/2012,

Simon Jinosné asszony
vezérigazgatd

MOVE Nonprofit Kézhasznt Zrt.

Pépa
Tisztelt Vezérigazgaté Asszony!

A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa koltségvetési timogatasi rendszerének és a
tamogatasok hasznosuldsanak ellenérzése cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel
megkaptam.

Az Allami Szimvevoszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Vezérigazgatd asszonyt, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szolo
2011, évi LXVL toérvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevéieleket
szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével egytitt. Az elfogadott észrevételeket a
jelentés szovegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012. /1 hé /+  nap

Tisztelettel:

e, e/

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201




Melléklet
Ikt. szam: V-0016-165/2012.

Tajékoztatas
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasa koltségvetési tdmogatdsi rendszerének és a
tamogatasok hasznosuldsanak ellendrzése ciml jelentéstervezetre 7858/2012. iktatoszamu
levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet kivonat 4. oldal 4. bekezdésében foglalt megallapitasra tett észrevételét nem
fogadtuk el. Az On éltal hivatkozott 15/2005 (IX. 2.) FMM rendelet 4. § (4) bekezdése
tartalmazza a rehabilitdcios koltségtamogatds soran a foglalkoztatishoz kapcsolodd koltségek
kozott elszamolhatd koéltségtipusokat. A hivatkozott Rendelet 4. § (4) bekezdés c) pontja
szallitasi koltségként a telephelyek kozti szallitdst nevesiti. Téves azon kévetkeztetése, hogy a
Rendelet 3. § (1) bekezdés c) pontja alapjan nemesak a telephelyek kozdtti arumozgatas,
rakodds szamolhaté el a tdmogatasok terhére koltségként. Ez a paragrafus a
koltségkompenzacids tamogatasban részesiilt szervezetekre vonatkozik. Elfogadott észrevétel
nem volt.

Tajékoztatom, hogy a szamvevoszéki jelentés  mellékleteiként  szerepeltetjik  a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2012. 11 ne !Qnap
ROotuuo (_/(CX'.OLLQ_

Holman Magdolna
feliigyeleti vezeto
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