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ERTELMEZO SZOTAR

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

hasznalhatésagi fok

kamatkockazat

kotelez6 kozszolgaltatas

kozfeladat

LIBOR

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyadd, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfelelen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurépai
bankok hitelkindlatanak kamatldabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

Az eszkdzgazddlkodas vizsgdlatdnak elemzése soran
hasznalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutato
értéke annal kedvezébb, minél kozelebb all a 100%-hoz.
Csokkenése az eszkdz allaganak romldasara, avulasara
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is.

A valtoz6 kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamatkoc-
kazat, melynek novekedése miatt n6 a hitel torlesztd rész-
lete.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kiilon jogszabadly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkdozi, referencia jellegd kinalati
(hitel) kamatlab.




onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolydssal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseléi vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendel-
kez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B §. (3),(4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi 6nkormadnyzat és az énkormdanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodd szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kdlcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozdas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartés bérleti szerz6-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilénosen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtasara vonatkozéan az
Aht, 100/M. § (4) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adoésok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkiil
tudjak novelni az addéssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akdr a jelenbeli, akdr a jovében esedékes kiaddasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A mukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott moédositdsaiban, a bevételi és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfeleld belsé kontrollrendszer miikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tiitemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fenndllo egyenlege
miatt, amely az Onkormdnyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépiilé forrashianyt jelzi.




torlesztési kockazat

SNA

Annak a kockdazata, hogy a megfelel6 idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsondk torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl
szarmazoé bevétel az addalanyok, adéalapok csokkenése
miatt nem teljestl).

System of National Account azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.







JELENTES

Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az dltaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hatdaskoreik az Otv; mellett kiillonb6z6 agazati térvények dltal
meghatarozottak, mikdézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tObbségi onkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az 6nkormanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiiggéség mellett jelentdsen befolyasolja a helyi adokivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsdaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehetdségeik fliggvényében donthettek arrol, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv, szerint a telepiilési 5nkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei dnkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo
adatok elemzése helyett az dnkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel
értékeltiik, amelynek 1ényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya’ a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nydanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacids (feldjitasi) alap képzésének® elmaraddsa maga utdn
vonhatja a feladatellatast kiszolgalo targyi eszkozok allaganak erételjes romla-

? Az 6nkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.

10
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sat. Emellett a 2007-2013-as idészakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s
fejlesztési forrasokhoz valé hozzajutas lehetdsége felerdsitette az Snkormanyza-
ti alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vObeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az 6nkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az onkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az elé-
z0 évek sordn ebben az dnkormdanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellendrzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és 6nként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellendrzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. térvény 1. §. (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht;120/A. §
(1) bekezdése® elGirasai képezik.

Badacsonytomaj varos lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2091 {6 volt. Az
Onkormadnyzat a 2007. évi zarszamadasi rendelete szerint 1370,9 millié Ft be-
vételt ért el, amely a 2010. évre 8,6%-kal 1489,0 milli6 Ft-ra emelkedett. A
2007. évi teljesitett kiadasok Osszege 1223,0 millio Ft volt, amely a 2010. évre
1273,4 milli6 Ft lett, a novekedés 4,1%-o0s mértéki volt. A zarszamaddasi rende-
letben szerepld Osszes kiadasbdl a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007.
évben 24,2%, a 2010. évben 29,9% volt. Az Onkormdnyzat 2007. december 31-
én a konyvviteli mérleg szerint 4065,7 millié Ft értékdi vagyonnal rendelkezett,
mely 2010. december 31-re 11,2%-kal (454,5 milli6 Ft-tal) 4520,2 millié Ft-ra
emelkedett.

6 2012. janudr 1-jétél az Aht, 61. § (2) bekezdés
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgaltatdsa szerint — a 2010. évi 708,4 milli6 Ft &sz-
szegl miikodési koltségvetési kiadasabol 651,5 millié Ft-ot (92,0%) a kotelezo
feladatok, 56,9 milli6 Ft-ot (8,0%) az onként vallalt feladatok ellatasara
forditott. Az énként vallalt feladatok — az Onkormanyzat dltal elvégzett besoro-
las alapjan - kulturadlis, sport feladatokhoz, a helyi médiaszolgaltatashoz kap-
csolodtak, amelyeket a kotelez6 feladatok mellett latott el a Polgarmesteri hiva-
tal és a Varosi Mivel6dési Kozpont és Konyvtar.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-i feladatellatasanak szervezeti struk-
tarajat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
[
| INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY
alapfoku oktatas 2 kozteriilet fenntartas 1 kulturalis
kulturalis-kényvtar 1 szoc. étkeztetés 1 egyéb: sport, helyi média
,. - viz- és
Tiizoltésag 1 csatornaszolgaltatas 1
igazgatas 1 teleplilés tisztasag 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-4n (a Polgarmesteri hivatallal
egyltt) ot koltségvetési szervvel és négy gazdasagi tarsasaggal, valamint a Kis-
térségi tarsulas tagjaként latta el. A koltségvetési szervek szama a vizsgalt id6-
szakban eggyel csokkent, a telephelyek szadma hét volt, amely nem valtozott.
Az Onkormdnyzat egy gazdasdgi tarsasdgban kizarélagos tulajdonnal, egy
gazdasagi tarsasagban 75% feletti tulajdoni hanyaddal rendelkezik. A gazda-
sagi tarsasagok a viz- és szennyvizkezelés, a koztisztasagi feladatok, koztertilet-
fenntartas munkadaiban, varos-, strand tizemeltetési és az étkeztetési feladatok
ellatasaban kaptak szerepet. A gazdasagi tarsasagok a mukodésiukhoz az el-
lenorzott idészakban 6sszesen 180,4 millié Ft rendszeres, 9,6 millié Ft eseti mi-
kodési célu pénzeszkdzatadasban részestiltek.
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Az egyes kozszolgadltatasok feladatellatasaban résztvevé intézmények miiko-
dési kiadasainak finanszirozasi forrasait agazatonként a 2007. és a
2010. években a kovetkez6 dbra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft
700,0
600,0 - 64
500,0 O Tarsulastdl
atvett
306,7 . .
400‘0 2382 o t&n’klgah% n‘é’r‘yzati
tamogatas
B Intézrményi
[=] e
200,0 134 w tarrogatas
2436
100,0 - 482 89,0 95 219.3
60,2 46,6
0,0
2007. év ‘ 2010. év 2007. év 2010. év
Kozoktatas Koézmiivelbdés, Sport, Igazgatas, TUzoltosag

A 2007-2010. években a finanszirozasi forrasokon beliil dsszességében az alla-
mi tamogatas képviselte a legnagyobb részaranyt, 44,0%-ot, az dSnkormanyzati
tamogatas részaranya 41,7% volt. A fenti abra alapjan a koézoktatasi agazat
miukodési kiadasat finanszirozé forrasoknal az allami tamogatas 22,6%-os
(13,6 milli6 Ft) csokkenést, a tobbi agazatndl 11,1%-o0s (24,3 milli6é Ft) noveke-
dést mutatott. Az dnkormanyzati tdmogatas a koézoktatasi agazatnal 84,6%-
kal (40,8 millié Ft-tal) nétt, a tobbi agazatnal 22,3%-o0s (68,5 millié Ft-os) csok-
kenés kovetkezett be.

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasaibél a 2007-2009. években datlagosan
140,3 milli6 Ft-ot (18,9%), a 2010. évben 156,6 millioé Ft-ot (22,1%) kozoktatasi
feladatok ellatasdara forditottak. Az Onkormdnyzat 2009. évi nyertes palydzata
folytan sor kertlt a kompetencia alapu oktatas bevezetésére, amelyet kdvetSen
a 2010. évi miikodési kiadasok megnovekedtek. A kozmiivelddési, igazgatasi és
egyéb onkormanyzati feladatokra csokkené meértékd és aranyu kiadas jutott a
rendelkezésre allé forrasok kovetkeztében, ezekre a feladatokra a 2007-2009.
években atlagosan 604,8 millié Ft-ot (81,1%), a 2010. évben 551,8 milli6 Ft-ot
(77,9%) forditott az Onkormadnyzat.

A kotelezd és onként vallalt feladatellatast biztositd szervezeti keretekben beko-
vetkezett valtozasok — szocialis és gyermekvédelmi feladatok a Kistérségi tarsu-
lashoz kertltek, védett miemlékek atvétele, turisztikai feladatok atadasa — az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét kedvezdtleniil befolyasoltak. A
kotelezd feladatként ellatott szocidlis és gyermekvédelmi feladatok atadasa az
Onkormdnyzatnak 75,9 millié Ft kiaddscsokkenést és 94,3 millié Ft bevételki-
esést eredményezett. Az onként vallalt feladatok atvételének és atadasanak ha-
tasara a kiadasok 35,7 millié Ft-tal, a bevételek 31,9 millié Ft-tal emelkedtek. A
feladatellatasban bekovetkezett valtozasok egylittesen 22,2 millié Ft-os bevétel-
kiesést eredményeztek, amely a pénziigyi egyensulyra negativan hatott.
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Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
2007-2010 kozo6tt minden évben miikodési forrashianyt mutatott.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évek kozotti folyd koltségvetésének egyenlegét,
miukodési jovedelmét az alabbi abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas milli6 Ft
400
300
200
100 35,6
0
100 3 73,5
-109,1
200
-300
-348,4
-400
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
|- pénziigyi kapacitas —8— téketérlesztés —e—miikidési jovedelem |

Az Onkormdanyzat miikédési hianya a 2007. évben 88,1 millié Ft, a 2008. év-
ben 13,8 millié Ft, a 2009. évben 90,2 millié Ft, a 2010. évben 73,5 milli6 Ft
volt. Az Onkormanyzat dltal tett szervezeti dtalakitasok, kiaddast csokkentd és
bevételndveld intézkedések nem biztositottak elegendé forrast a pénziigyi
egyensuly helyreadllitasahoz. A muikodési hiany 2009. évi novekedésében szere-
pet jatszott, hogy az Onkorményzat a 2008. évben eladta a TATIKA iizlethdazat,
ezaltal az uzletek bérleti dijbevétele lecsokkent. A miikodési hiany 2009. évrél
2010. évre torténd 18,5%-o0s (16,7 milli6é Ft) csokkenéséhez hozzajarult a helyi
adok 9,7%-os (12,5 millié Ft) novekedése.

A pénziigyi kapacitas a foly6 koltségvetési pozicid6 mellett az adott
koltségvetési év adossagtorlesztésének hatdsat is tiikrozi. Az Onkormanyzat
pénziigyi kapacitasa, nettdé mikodési jovedelme a vizsgalt id6szakban
folyamatosan negativ értéket mutatott, a 2008. évi kiugréan magas érték oka,
hogy a kibocsatott 500,8 millio Ft értéka (2990,0 ezer CHF) kotvénybdl ebben
az évben - a vizikozmi tarsulati hitelek kivételével - visszafizették a
316,0 milli6 Ft hosszu lejaratu fejlesztési hitelt. Az Onkormdnyzat a 2007-2011.
év 1. féléve kozotti iddszakban az oOnkormanyzatok miukoddképességének
meg0Orzését szolgalo kiegészité tamogatasban nem részesiilt.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének alakuldsat befolydsolta a
fejlesztési tevékenység. Az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetésének
egyenlege a 2007-2008. években negativ (-83,4 millid Ft, illetve -10,7 millié Ft),
a 2009-2010. években pozitiv 0sszegli (71,8 millié Ft, illetve 107,8 millié Ft)
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volt, a 2007-2010. években Osszesen 85,5 millié Ft felhalmozasi forrastobbletet
mutatott. A felhalmozasi koltségvetés évenkénti egyenlegének alakulasat befo-
lyasolta, hogy a 2007-2008. években a hazai tdmogatdsbdél megvaldsitott pro-
jektek tamogatasainak kifizetése atcsuszott a kovetkezd évre, ami pénzforgalmi
szempontbdl javitotta a 2008-2009. évi felhalmozasi egyenleget. Ezen kiviil az
Onkormanyzat a 2010. évben értékesitette — a 103,6 millié Ft konyvszerinti ér-
téken nyilvantartott - BAHART részvényét, amelybdl 150,6 millié Ft bevételhez
jutott. A 2010. évi felhalmozasi bevétel alakulasdban szerepet jatszott még az
Iskola felujitasahoz, valamint a Vdaroshaza épitéséhez kapott 258,3 milli6 Ft
EU-s tamogatas is.

Az Onkormdnyzat targyévi pénziigyi pozicidja a 2007. évi 96,3 millié Ft
negativ eredménnyel szemben a 2008. évre jelentds javulast (126,7 millio Ft
pozitiv eredményt) mutatott a miikodési- és felhalmozasi hiany csokkenése,
tovabba a 2008. évben kibocsatott kotvény kovetkeztében. A 2009-
2010. években a pénziigyi pozicié ismét negativ eredményt (-23,3 millio Ft,
illetve -23,1 millié Ft) mutatott.

Az Onkormadnyzat 2009-2011. év 1. félévében a kotvény évadéki betétben elhe-
lyezett Osszegének kamatbevételeit és a beruhdazasokhoz kapcsolodd forditott
afa 0sszegeket nem szerepeltette a szamviteli nyilvantartasaiban.

Az Onkormanyzat folyé bevétele a 2007-2009. évek atlagaban
681,9 millié Ft volt, a 2010. évre 6,0%-kal (41,1 millié Ft-tal) 640,8 milli6é Ft-ra
csokkent, a 2011. év 1. félévében 307,8 millié Ft volt. A foly6 bevételek 2009. évi
csokkenésének oka a szocidlis és gyermekjoléti feladatok Kistérségi tarsulasnak
torténd atadasa volt. A 2008. évben a magasabb 0sszegli folyo bevételeket a
Tlzoltosag koltségvetési tamogatasanak nyugdijazasok miatti magasabb 6sz-
szegei okoztak.

A vizsgalt idészakban a miikodési célu koltségvetési tamogatas és az szja bevé-
tel egyiittes Osszege atlagosan a foly6 bevételek 57,0%-at (387,8 milli6 Ft) tette
ki. A koltségvetési tamogatas és az szja egylittes Osszege a 2007-2009. évek at-
lagos 402,2 millié Ft értékéhez viszonyitva a 2010. évre 14,3%-kal,
344,5 millioé Ft-ra csokkent. A 2007. évrdl a 2008. évre a koltségvetési tamoga-
tas és az szja 20,7%-kal (77,3 millié Ft) névekedett, amit a Tlzoltésagnal vég-
rehajtott nyugdijazasok miatti tobbletjuttatasok koltségvetési tamogatasa oko-
zott. A 2008. évr6l a 2009. évre tortént 15,7%-os (70,8 millié Ft) csokkenést a
szocialis és gyermekvédelmi feladatok Kistérségi tarsulasnak torténé atadasa
okozta.

Az Onkormanyzat a helyi adék koéziil épitményadot, telekadot, idegenforgalmi
adot és helyi ipartizési adot alkalmazott. A vizsgalt idészakban uj adénemet
nem vezettek be. A helyi adokbol és potlékokbol szarmazo bevételek a 2007-
2010. években atlagosan a foly6 bevételek 19,0%-at (126,7millié Ft) tették ki,
aranyuk a foly6 bevételekhez viszonyitva a 2007. évi 17,0%-r6l a 2010. évre
5,1 szazalékponttal 22,1%-ra emelkedett. A helyi adok 2010. évi ndvekedése az
ipartzési adonal harom uj adozo belépése, az épitményado és a telekado mér-
tékének emelése, valamint az adéhatralékok behajtdsanak névekedése miatt
kovetkezett be. A vizsgalt id6északban a helyi adobevételek atlagosan 42,1%-at

16



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

az ipardzési ado tette ki, amelynek meértéke a helyi adokrol szolé torvényben
rogzitett maximalis mértékben kertilt megallapitasra.

A vizsgalt idészakban az Osszes felhalmozasi bevétel 963,2 milli6 Ft volt,
amelynek kozel felét, 47,5%-at (458,0 millié Ft), az allamhaztartason beliilrdl
kapott tamogatasok tették ki. Az allamhaztartason beliili tamogatasok kozott
legjelentésebb a szennyvizcsatorna épités IV. iiteméhez a 2007. évben kapott
55,4 milli6 Ft 6sszegi céltamogatas, a 20,5 millié Ft TEKI tamogatas, valamint
a 2010. évben az Iskola felujitasahoz és a Kozosségi haz és rendezvénytér beru-
hazasokhoz kapott EU-s tamogatas volt. A targyi eszkozértékesités
285,3 millié Ft Osszege a vizsgalt idészak Osszes felhalmozasi bevételének a
29,6%-at jelentette.

Az Onkormdnyzat folyé kiadasai a 2007-2009. években dtlagosan
746,0 milli6 Ft-ot tettek ki, melyhez viszonyitva a 2010. évre 4,3%-o0s
(31,7 milli6 Ft-os) csokkenés volt tapasztalhaté. A 2011. év 1. félévében a folyo
kiadasok Osszege 352,0 milli6 Ft volt. A foly6 kiadasokon beliil a 2007-2009.
években a miukodési kiadasok (kamat kiadasok nélkiil) atlaga 636,1 millio Ft
volt, amely a 2010. évre 2,1%-o0s (13,6 millio Ft-os) csokkenést mutatott. A mi-
kodési kiadasok mérsékelt csokkenését a feladatellatas valtozasa okozta.

A személyi juttatasok 6sszege a 2007-2009. évek atlagaban 335,9 milli6 Ft volt,
amely a 2010. évre 5,1%-kal (17,2 milli6 Ft-tal) 318,7 milli6é Ft-ra csokkent. A
munkaadodkat terheld jarulékok Osszege egyrészt a kifizetett személyi juttatasok,
masrészt a jarulékok meértékének csokkenése miatt a 2007-2009. évi atlagos
101,0 milli6é Ft-rol 19,4%-kal (9,7 milli6é Ft-tal) a 2010. évre 81,4 millié Ft-ra
mérséklddott. A dologi kiadasok 6sszege a 2007-2009. években folyamatosan
csokkent, a 2010. évre azonban a 2007-2009. évek 183,3 milli6 Ft atlagos 6sz-
szegéhez viszonyitva 12,9%-kal (23,7 millié Ft-tal) 207,0 milli6é Ft-ra emelke-
dett. A dologi kiadasok novekedését a kompetencia alapu oktatas bevezetése
miatti tobbletkiadasok okoztak.

A kiadasokon beliil a 2007-2011. év 1. félévében a felhalmozasi kiadasok
aranya valtozé volt, a kiadasok 11,4%-32,5%-at tette ki. A 2007-2010. évek
idészakaban a 801,4 milli6 Ft értékl fejlesztések és felujitasok forrasa
282,2 millié Ft (35,2%) sajat erd, 415,1 milli6 Ft (51,8%) hazai- és 9,1 milli6 Ft
(1,1%) EU-s tamogatasok mellett 95,0 millié Ft hitel (11,9%) volt. A 2010. de-
cember 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010.
kozott 395,6 millio Ft kiadast teljesitettek, amelyre hitelbdl 54,3 millié Ft-ot
(26,6%) forditottak. Az EU-s tamogatasbol megvaldsult fejlesztések finansziro-
zasa a vizsgalt idészakban likviditasi gondot nem okozott.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatok
2010. évet kovets kotelezettség-vallalasainak Osszege 233,7 milli6 Ft volt,
amelybdl 170,8 millié Ft-ot EU-s tamogatasbdl terveznek biztositani. A fejleszté-
sek megvalésitasahoz 62,9 milli6 Ft sajat forrassal szamoltak.
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A folyamatban 1évo fejlesztések 2010. december 31-én fennallt felhalmo-
zasi kotelezettségeinek forrasosszetételét és annak megoszlasat a kovetkezé ab-
ra mutatja be:

A 2010. december 31-én fennall6 felhalmozasi kotelezettség-
vallalasok forrasosszetétele

62,9 MFt; 27% O Sajat bevétel (millio R)

170,8 MFt; 73% @ BU-s tamogatas (milio F)

Az Onkormanyzat dltal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekertilési koltsége 13,7 millié Ft, amelyet 2,7 millié Ft sajat bevételbdl és
11,0 milli6 Ft hazai tamogatdsbdl terveznek finanszirozni. Az Onkormanyzat
altal a 2010-2013. évekre vallalt kotelezettségek Osszege 247,4 millioé Ft volt. A
65,6 millié Ft sajat forrast a 2011. évi koltségvetési rendeletben szerepld
51,3 millié Ft ingatlanértékesitésbdl, valamint 30,2 milli6 Ft kotbérbevételbol
kivanjak biztositani. Az Onkormanyzatndl a fejlesztési dontéseket megel6zGen
nem vizsgaltak azok jovSbeni bevételnoveld, illetve kiadascsokkentd hatasait.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézettel szembeni kitelezettsége
a 2006. év végérdl a 2011. I. félév végére 242,4 millio Ft-rol 665,8 millié Ft-ra
nétt, amelybdl az arfolyamvaltozas miatti kiilonbozet 165,8 millio Ft volt. A
2011. junius 30-an  fenndll6  pénzintézeti  kotelezettség  100%-at a
2008. mdrcius 30-4n CHF-ben kibocsatott , VULKAN” énkormdnyzati kotvény
tette ki. Az Onkormdnyzat a kotvényt a koltségvetési rendeletében
meghatarozott célu kiadasok finanszirozasara, beruhdazdasok finanszirozasi
igényeinek biztositasara és hitelszerkezetének konszolidalasara bocsatotta ki.
Az Onkormdnyzat a ,VULKAN" kotvénybdl 320,0 millioé Ft-ot hasznalt fel
2011.év 1. félév végéig. A fel nem haszndalt koétvény maradvanya
180,8 milli6 Ft, amelyet a keretszerz6désnek megfeleléen 6vadéki szamlan
elkiilonitettek. Az o6vadék a bankkal szemben fennallé kotelezettségei
teljesitésének biztositasara szolgal. A 2011. év II. negyedévi mérlegjelentés
rovid lejarata kotelezettséget nem tartalmazott. Az Onkormdnyzat kéltségvetési
elszamolasi szamlajanak 2011. junius 30-i zar6 egyenlege -68,0 milli6 Ft volt. A
folyoszamlahitel napi atlagos allomanya a 2007-2010. évekhez viszonyitva
2011. év I. félévére tobb mint haromszorosara emelkedett. A 2011. év II.
negyedévi mérlegjelentésben a  koltségvetési  pénzforgalmi szamlak
targyid6szak végi dsszevont egyenlege pozitiv volt, ezért az Onkormdnyzat a
likvidhitelét hitelfelvételként nem konyvelte.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaira képvisel6-testiileti dontés alapjan
keriilt sor, azonban az el6terjesztésekben nem mutattak be a kotelezettségvalla-
las visszafizetési forrasait, a kamat- és arfolyamkockazatot. A kétvény kibocsa-
t6 pénzintézet nem volt azonos a szamlavezet pénzintézettel.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakot megeléz6en felvett 6t darab,
242,4 millio Ft 0sszegl hitelét, tovabba a 2007. évben a vizikozmu tarsulattol
atvallalt 74,2 millié Ft 0sszegi hitelt és a 2005. évi hitelszerz6déshez kapcsolo-
d6 92,4 milli6 6sszegl hitel igénybevétellel keletkezett hosszu lejaratu hitelal-
lomanyt 2007-2010. években teljes mértékben visszafizette. Egy fejlesztési célu
hitelt kotvénybdl refinanszirozott 316,0 milli6 Ft 6sszegben. Ez az Onkormdny-
zat pénziigyi egyensulyi helyzetét kedvezden befolyasolta, mivel a kedvezotle-
nebb kamatkondiciéju pénzintézeti kotelezettség dllomdanya szlint meg. A hite-
leket a hitelcéloknak megfeleléen haszndlta fel. Az Onkormdnyzat 2011. junius
30-ig a CHF-ben fennall6 pénzintézettel szembeni kotelezettségeibdl tékét nem
torlesztett. Az els6 tOketOrlesztés esedékessége 2013. marcius 31-e, Osszege
99 670 CHF. A vizsgdlt iddszakban az Onkormadnyzat 239,8 ezer CHF
(44,4 milli6 Ft) kamatot fizetett. A 2007-2011. I. féléve kozott atmenetileg sza-
bad pénzeszkozeibdl 58,1 millié Ft kamatbevételt realizalt, ebbdl a kotvény
kamatbevétele 40,6 milli6 Ft volt, amelyet az 6vadéki szamlan jovairtak.

Az Onkormdnyzat koltségvetésének pénziigyi egyensilyat a vizsgadlt ido-
szakban folydszamlahitel igénybevételével tudta biztositani.

A folyészamlahitel igénybevétele a 2007-2011. év 1. félévében az alabbiak sze-
rint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:;;\’ .
Folydszamlahitel
Keretdsszeg januar 1-ién (millid Ft-ban) 100,0 770 770 30,0 -
Atlagos napi llomany (millid Ft-ban) 22,8 29,5 10,3 10,7 56,3
Folyoszamla hitellel zart napok szama (nap) 241 302 226 176 169
Egyenleg (allomany millié Ft-ban) - - - - 68

Az Onkormanyzat 2011. janudr 1-én folyészamla hitelkeret szerz6déssel nem
rendelkezett, Uj szerzédést 2011. janudr 4-én kotottek. A likviditas biztositasa az
Onkormdnyzatnak 12,5 millié Ft kamatkiadast, és 0,5 milli6 Ft egyéb koltség
fizetésének kotelezettségét okozta. Az Onkormadnyzat 2011. év 1. félév végi szal-
lit6i tartozasa 9,7 millié Ft, melybdl lejart tartozasa 9,3 millié Ft, az atiiteme-
zett szallitoi tartozas osszege 0,4 millié Ft volt. A lejart szallitéi tartozasok ki-
egyenlitése a helyszini vizsgalat befejezéséig teljes korlien megtortént. Az On-
kormanyzat gazdasagi tarsasaga részére rovid lejaratu hitelek igénybevételéhez
készfizets kezességet vallalt 19,0 millié Ft 6sszegig. Az Onkormanyzat a kizaré-
lagos tulajdoni hanyadu Varostlizemeltet6 Kft. folyoszamla hitelkeret szerz6dé-
séhez 2010. aprilis 29-én 9,0 millié Ft-hoz 17 hénapra, a 2011. junius 15-én
felvett 10,0 millié Ft 6sszegl rulirozé hitelhez 9 hénapra vallalt készfizetdi ke-
zességet. A gazdasdgi tarsasagok részére az Onkormdnyzat kolcsént nem nyuj-
tott.
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Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011.
junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek lejarataig
a kovetkez tablazat szemlélteti:

Allomany 2010. december 31 Alloméany 2011. iGnius 30-4n Varhato kételezettség| Varhato kotelezettség
én y ot 2011-2013. években 2014, évtél
Megnevezés : :
HUF-ban | D0ViZ80aN | e o | DOViZ80N [ | e an | Devizaban | HUF-ban | Devizaban
- (0sszege, | Deviza S (0sszege, | Deviza L . L .
(millio Ft- (millié Ft- (millio Ft- | (sszege, | (millid Ft- | (6sszege,
ezer...- nem ezer...- nem
ban) ban) ban) ezer ...-ben) ban) ezer ...-ben)
ben) ben)

Penzinte g
"VULKAN" kétvény 2990,0 CHF 2990,0 CHF 347,0 31419
Folyoszamla hitel 0,0 HUF 68,0 HUF 68,0
Pé ézeti ko égek dsszesen HUF-ban: 0,0 HUF 68,0 HUF 68,0
Pénzintézeti ko égek dsszesen CHF-ben: 2990,0 CHF 2990,0 CHF 347,0 31419
Biztositékok
Kezesség 4,9 0,0 HUF 9,4 0,0 HUF 9,4 0,0 0,0 0,0

Biztositekok 6 49 0,0 94 0,0 9,4 0,0 0,0 0,0
Szallitoi tartozas 2,0 HUF 9,7 HUF 9,7
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett
kételezettségek 0,3 HUF 0,3 HUF 0,3
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 7,2 0,0 HUF 87,4 0,0 HUF 87,4 0,0 0,0 0,0
Kotelezettségek 6sszesen CHF-ben: 2990,0 CHF 2990,0 CHF 347,0 31419

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndlld kotelezettsége a
2011. év I. félév végén 68,0 millio Ft és 2990,0 ezer CHF volt. A varhato kotele-
zettségek (t6ke, kamat és egyéb koltség) Osszege a legutobbi kamatfizetés feltét-
elei alapjan a 2011-2013. években 68,0 millié Ft és 347,0 ezer CHF. Az Onkor-
manyzatnak a 2011. évben kezességvallalas, szallitéi tartozasok és jogerds vég-
zéssel lezart, de ki nem fizetett kotelezettségek cimén 19,4 millio Ft fizetési kote-
lezettsége keletkezett. A 2011-2013. kozotti kotelezettség teljesitésére figyelembe
vehet6 forras a 2010. évi mérlegben kimutatott 140,6 millié Ft Osszegl — az
Onkormadnyzat tdjékoztatdsa alapjan — behajthat6 kévetelésallomany. A 2014.
évet kovetd kotelezettségekre figyelembe vehetd forras lehet a jelzaloggal nem
terhelt forgalomképes netté ingatlanvagyon, a kamatokkal novelt 6vadéki be-
tét Osszege. A kotelezettségek teljesitésére figyelembe veheté vagyon értékének
fedezetként vald beszamitasa bizonytalansagi tényez6t hordoz.

P

A kotelezettségek novekedése mellett a mindsitett tobbségi befolyassal rendel-
kez6 gazdasagi tarsasagok kotelezettségei is befolydsolhatjak az Onkor-
manyzat pénzigyi egyensulyat.

Allomany 2010. december 31 Alloméany 2011. itinius 30-an Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én bt 2011-2013. években 2014, 6t
Megnevezés — —
HUF-ban | DEYZ803M )| e gy | DOVIZA0BN L | ik ban | Devizaban | HUF-ban | Devizaban
o (6sszege, | Deviza S (6sszege, | Deviza L . L N
(millio Ft- (milli6 Ft- (millio Ft- | (Gsszege, | (millid Ft- | (6sszege,
ezer..- | nem ezer..- | nem
ban) ban) ban) [ ezer...-ben) ban) ezer ...-ben)
ben) ben)
Folyészamla-hitel 49 0 HUF 74 0 HUF 74 0 0 0
Rulirozé-hitel 0,0 0 HUF 19 0 HUF 19 0 0 0
Pénzintézeti kotelezettségek 6 4,9 0,0 9,3 0,0 9,3 0,0 0,0 0,0
Lizing kételezettségek 31 0 HUF 18 0 HUF 18 0 0 0
Szallitoi tartozas 39 0 HUF 85 0 HUF 8,5 0 0 0
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 11,9 0,0 19,6 0,0 19,6 0,0 0,0 0,0
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A gazdasagi tarsasagoknak a 2011. évtdl 9,4 millié Ft pénzintézettel szembeni
kotelezettséget, 1,8 millio Ft lizing kotelezettséget, 8,5 millio Ft szallitdi tartozast
kell rendeznitik.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott eszkdzdallomanya utdn 382,5 millié Ft ész-
szegl értékcsokkenést mutatott ki szamvitelében, az elhasznalt eszkozok feluji-
tasara 272,8 millié Ft-ot forditott. Az értékcsdkkenésnél 109,7 millié Ft-tal keve-
sebbet forditottak felujitasra. Az Onkormdnyzatndl nem toértént meg annak
felmérése, hogy az eszkozok elhasznaldédasa, amortizacidja fedezetének biztosi-
tasa mekkora forrast igényel.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban kiadasi megtakaritast ered-
ményezo és bevételt noveld intézkedéseket tett. A 2007-2011. év 1. féléve
kozott tett intézkedések hatasara — adatszolgaltatasa szerint — 20,2 millio Ft be-
vételi tobbletet, tovabba 69,8 millié Ft kiadasi megtakaritast mutattak ki. A ki-
adasi megtakaritasok 52,4%-a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok Kistérségi
tarsulas részére tortént feladatellatas atadasanak az eredménye. Az allashely-
csOkkentd intézkedések 2007-2011. 1. féléve kozott onkormanyzati szinten 6sz-
szesen 10 allashely (lires dllashelyet nem tartalmazott) megsziintetését jelentet-
ték. Egyes kozszolgaltatasi teriileteken azonban feladatbéviilések is voltak,
amelyek allashely- és egyben létszamnovekedéssel is jartak. Ennek kovetkezté-
ben az id6szak allashelyeinek szama 12 f6vel emelkedett. Az elért bevételi tobb-
let a helyi adékhoz kapcsoldod6é dnkormanyzati adoéhatralékok fokozott behaj-
tasabol szarmazott.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2007. évi ellendrzése soran a
pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozo javaslatot az ASZ nem tett.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét osszegezve a kovet-
kezok emelhetok ki:

Badacsonytomaj Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilyi helyzete
rovid tavon nem biztositott.

Az Onkormadnyzat muikodési jovedelme a 2007-2010. évek kozott negativ volt.
A foly6 bevételek nem nyujtottak fedezetet a folyd kiadasokra és az adodssag-
szolgalatra.

A likviditas biztositasa folyoszamlahitel igénybevételével tortént. A mikodési
kockazatot noveli, hogy a folyészamlahitel napi atlagos allomanya a 2007-
2010. évekhez viszonyitva 2011. év . félévére tobb mint haromszorosara emel-
kedett.

A kotelezo és onként vallalt feladatellatast biztositd szervezeti keretekben beko-
vetkezett 2007-2010. évek kozotti valtozasok — szocidlis és gyermekvédelmi fel-
adatok Kistérségi tarsulashoz atadasa, védett miiemlékek atvétele, turisztikai
feladatok atadasa — az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét kedvezot-
lentil befolyasoltak.

Az Onkormanyzat felhalmozdsi bevételei a 2009. évtdl kezdédGen fedezték a
felhalmozasi kiadasokat.
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Az Onkormadnyzatndl a fejlesztési dontéseket megel6z6en nem vizsgaltak azok
jovObeni bevételnoveld, illetve kiadascsokkentd hatasait.

A pénzintézettel szembeni és egyéb kotelezettségek teljesitése kockazatot jelent.
Novekedett az Onkormdnyzat adéssagszolgdlata, melyre nem biztosit fedezetet
a mukodési jovedelem. A kotelezettségek teljesitésére figyelembe vehetd vagyon
értékének fedezetként vald beszamitasa bizonytalansagi tényezét hordoz.

Az Onkormadnyzat koltségvetésének nagysagrendjéhez viszonyitva a gazdasagi
tarsasagok kotelezettsége pénziigyi kockazatot nem jelent.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdéseé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011.junius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkorméanyzat netté miikodési jovedelme a vizsgalt idészakban folyamatosan
negativ értéket mutatott. A likviditas biztositasa folydszamlahitel igénybevételével
tortént. Az Onkormanyzat altal tett intézményszervezeti atalakitasok, kiadascsokken-
té6 és bevételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd forrast a pénziigyi
egyensuly helyreallitashoz. Az Onkormanyzatnal a pénzintézettel szembeni és egyéb
kotelezettségek fedezete a mikodési forrashiany miatt kockazatos, a fedezetként fi-
gyelembe vehetd vagyon bizonytalansagi tényezét hordoz.

Javaslat:
Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak gyors helyredllitdsa és hossza tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az

alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzé és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek novelésére, a kintlévdségek behajtasara, a kiadasok csokkentésére.

b) Képezzen egyensulyi (elkilonitett) tartalékot az addssagszolgalat teljesitése érde-
kében.

c) Vizsgalja felil teljes korien a folyamatban levé beruhazasokat és a megvaldsul6
létesitmények fenntartasanak jovébeni pénziigyi kihatasait.

d) Tekintse at az onként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kotelezd feladatella-
tas els6dlegességének biztositasa érdekében.
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e) Mutassa be havonta a fél éven bellil esedékes kotelezettségeinek finanszirozasi
forrasait.

f) Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol szol6 dontéskor mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhato — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot. Kezességvallalas és helytallasi kotelezettségvallalasrol szol6 dontésnél
mutassa be a Képviseld-testliletnek azok pénzulgyi kockazatait.

g) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssdgot keletkeztets kotelezettségvallala-
sokrol sz6l6 képviseld-testlileti elbterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait.

A vizsgalt id&szakban az Onkormanyzatnal nem tértént meg annak felmérése, hogy
az eszkozok elhasznalédasa, amortizaciéja fedezetének biztositdsa mekkora forrast
igényel.

Javaslat

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Gsszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznalédott eszk6zok potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

a Jegyzonek

Az Onkormanyzat 2009-2011.év |. félévében a kotvény évadéki betétben elhelyezett
0sszegének kamatbevételeit és a beruhazasokhoz kapcsol6do forditott afa 6sszege-
ket nem szerepeltette a szamviteli nyilvantartasaiban.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a kotvény évadéki betétben elhelyezett 6sszegének ka-
matbevételeit és a beruhazasokhoz kapcsol6dé forditott 4fa dsszegeket az Ahsz. 9. §
(11) bekezdésében, valamint az Ahsz. 9. szamu melléklet 1. pont g), illetve 14. pont
a) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden rogzitse a szamviteli nyilvantartasaban.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett és tervezett intézkedéseirdl, amelyet
az Allami Szamvevészék nem ellenérzott, arra vonatkozéan véleményt vagy
megallapitast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett
intézkedéseket az Allami Szdmvevészék utdellendrzés keretében vizsgdlhatja.

A polgarmester tajékoztatasa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette és tervezi
az Onkormanyzat:

e a bevételek novelése érdekében 2012. januar 1-jétél az épitményadd és az
idegenforgalmi ad6 emelésérdl dontott a Képviseld-testiilet, az addellendrzé-
sek szigoritasat, tovabba a strand palyazat utjan torténd bérbeadasat hata-
roztak el;
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e a kiadasok csokkentése érdekében a 2012. évtdl az intézmények elhelyezését

racionalizaltak, a szerzédéseket feliilvizsgaltak;

a hitel visszafizetésbdl, tovabba a kotvénykibocsatasbol eredd kotelezettség
fedezetét a 2012. évi koltségvetésben megteremtették;

a 2012. évi koltségvetés tervezésénél mar figyelembe vették az dnként vallalt
feladatok finanszirozhatésagat a kotelezd feladatellatas els6dlegességének
biztositasa érdekében;

a jovoében az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol szolo elbterjesz-
tésben a varhato - arfolyam-, kamat- és torlesztési — kockazatot, tovabba a
visszafizetés forrdsait bemutatjak;

a 2011. évi zarszamadas keretében tervezik bemutatni az értékcsokkenés dsz-
szegét és az elhasznalodott eszkozok pétlasara forditott tényleges kiadasokat;

az 6vadéki betétben elhelyezett 6sszegbdl befolyt kamatbevételek, valamint
a beruhazasokhoz kapcsolodo forditott afa szamviteli elszamolasanak ren-
dezése megtortént.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormanyzat a kotelezd feladatait az Otv. és az dgazati térvények altal
meghatarozottnak tekinti, az 6nként vallalt feladatok terjedelmét az SzMSz-ben
hatdroztak meg. Onként vallalt feladatok - az Onkormdnyzat dltal elvég-
zett besorolas alapjan - a kézosségi, kulturalis hagyomanyok és értékek apola-
sa és tamogatasa, ifjusagi alap miikodtetése, sport feladatok tamogatasa, a he-
lyi média miikodésének segitése. Az 6nként vallalat feladatokat a kotelezd fel-
adatok mellett a Polgarmesteri hivatal és a Varosi Mivelddési Kozpont és
Konyvtar latta el.

Az Onkormanyzat — adatszolgaltatdsa szerint — a miikédési kiadasokon beliil a
kotelezoen ellatott feladatok kiadasainak aranya a 2007-2009. években
atlagosan 89,9% (669,8 millio Ft), a 2010. évben 92,0% (651,5 millid Ft) volt.
Onként vallalt feladatra a 2007-2009. években dtlagosan a kiaddsok 10,1%-at
(75,3 millié Ft-ot), a 2010. évben 8,0%-at (56,9 millié Ft-ot) forditottak. A 2010.
évi onként vallalt feladatok koéziil a helyi média miikodésére 16,1 millié Ft-ot, a
sportegyesiilet tamogatasara 9,5 millié Ft-ot, a badacsonyi idegenforgalmi ren-
dezvényekre (borhét és sziret) 31,3 milli6 Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasaibél a 2007-2009. években atlagosan
140,3 millié Ft-ot (18,9%) a 2010. évben 156,6 millié Ft-ot (22,1%) kdzoktatasi
feladatok ellatasdra vettek igénybe. Az Onkormanyzat 2009. évi nyertes palya-
zata’ folytan sor keriilt a kompetencia alapu oktatds bevezetésére, amelyet ko-
vetden a 2010. évi mukodési kiadasok megnovekedtek.

A kozmivelddési, igazgatasi és egyéb Onkormadnyzati feladatokra csokkend
mértékd és aranyu kiadas jutott a rendelkezésre allé forrasok kovetkeztében.
Ezekre a feladatokra a 2007-2009. években atlagosan 604,8 millié Ft-ot (81,1%)
a 2010. évben 551,8 millié Ft-ot (77,9%) forditott az Onkormanyzat.

7 A TAMOP-3.1.4. Kompetencia alapu oktatds médszertani kozpontjanak kialakitdsa
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A 2010. évi mikodési kiadasok kotelezé feladatonkénti megoszlasat és azok fi-
nanszirozasi ardnyait az Onkormadnyzat adatszolgaltatdsa alapjan® az alabbi
tablazat mutatja be:

Mikodési f'f;l’at:'a‘z‘l’( Makodési | Allami Intézményi |Onkormanyzat| Tarsulastol atvett
Ellétott feladat ) kiadas Kiadasainak "bevetel ta}mogfltas sa'jat be'vetel i t'amog'atas t?mog?tas
Osszesen részaranya | 0SSZesen | részaranya [ részaranya részaranya részaranya
(millié Ft) o, Ya | (millio Ft) % % % %
0
Ovodak 46,0 100,0 46,0 29,9 8,9 57,4 3,8
A 110, 100, 110, 29, 2 E s
Altalénos iskolak 08 by 0.6 96 ° %5 88
Kézmivelddési 39,9 21,5 39,9 11,8 43,2 45,0 0,0
intézmények
e 9,5 0,0 9,5 0,0 0,0 100,0 0,0
Sportlétesitmények
175,2 100,0 175,2 98,8 1,2 0,0 0,0
Hivatasos Tlzoltésag
Polgarmesteri hivatal 179,4 91,0 179,4 0.9 11,9 87,2 0,0
igazgatési kiadasai
Polgarmesteri 147,8 100,0 147,8 50,5 15,6 29,6 4,3
hivatalban ellatott
egyéb feladatok
mikddési kiadasai
Miikodési kiada- 708,4 92,0 708,4 41,0 10,3 46,2 2,5
sok dsszesen

A 2010. évben a koltségvetési kiadasok 56,5%-at (400,1 millié Ft) a jarulékok-
kal novelt személyi juttatasok, 29,2%-at (207,0 millié Ft) a dologi kiadasok je-
lentették. A bevételi forrasok megoszlasa a kovetkezé volt: allami tamogatas
41,0% (290,2 milli6 Ft), sajat bevétel 10,3% (73,4 milli6 Ft), dnkormanyzati
tamogatas 46,2% (327,2 millié Ft), tarsulastdl atvett tamogatas 2,5% (17,6 mil-
li6 Ft).

A 2010. évi mukodési kiadasok agazatonkénti finanszirozasa az alabbi:

¢ A kozoktatasi feladatok 2010. évi miikodési kiadasaihoz biztositott al-
lami tdmogatas Osszege 46,5 milli6 Ft (29,7%), amely a 2007-2009. évi atla-
gos mértéknél 10,6 millié Ft-tal volt kevesebb. A csokkenés oka, hogy a fi-
nanszirozas alapja a teljesitménymutato lett. A csokkené allami tamogatast
az Oonkormanyzati tamogatas novelésével ellensulyoztak. A 2010. évi On-
kormanyzati tamogatas 89,0 millio Ft (56,8%), ami 29,7 milli6é Ft-tal tobb a
2007-2009. évi (59,4 milli6 Ft) atlagos 6sszeghez képest.

o Kozmiivelodési intézmény 2010. évi miikodési kiadasa 39,9 millio Ft,
amely a 2007-2009. évi atlagos mértéknél 13,1 millié Ft-tal (24,7%) volt ke-
vesebb. A 2010. évi kiadasokndl az allami tamogatas 4,7 millié Ft volt, a
2007-2009. évi atlagos mértéknél 2,0 millié Ft-tal tobb, a konyvtar érdekelt-
ségnoveld tamogatasa és a bérpolitikai intézkedésekre kapott tamogatas
miatt. Az intézményi bevétel is és az Onkormanyzati tamogatas is csokkent,
16,7%-kal (3,4 millié6 Ft-tal), illetve 39,4%-kal (11,7 millié Ft-tal) a 2007-
2009. évi atlagos mértékhez viszonyitva. A csokkenés Osszefiigg azzal, hogy

8 A tanusitvany nem tartalmazza az egészségiigyi ellatas kiaddsait — haziorvosi-, gyer-
mekorvosi, iskola-egészségiligyi-, védéndi-, csaladseqitd szolgdlat — melyek koltségeinek
finanszirozasa az OEP dltal torténik.
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a Badacsonyra oly jellemz6 rendezvények (borhét és sziiret) iranti érdeklédés
az el6z6 évekhez képest visszaesett.

e A sport feladatok 2010. évi mukodési kiadasa 9,5 millié Ft, a 2007-2009. évi
atlagos mérték 6,4 millio Ft. A novekedés oka, hogy a varosi sportegyestilet
uj felallasat — NB IlI-ba keriilését — megemelt tamogatassal finanszirozta az
Onkormdnyzat. A 2009. évi dllami tdmogatads (1,2 millié Ft) kivételével az
osszes forrast az Onkormanyzat biztositotta.

o Tiizoltosag 2010. évi mikodési kiadasa 29,6 millié Ft-tal (14,5%-kal) volt
alacsonyabb a 2007-2009. évi atlagos mértéknél (204,9 millié Ft) az allami
normativa valtozasa kovetkeztében. A 2010. évi miuikodési kiadasokat
98,8%-ban allami tmogatasbol fedezték.

e Az igazgatasi feladatok 2007-2009. évi atlagos 20,1 millié Ft 6sszegl al-
lami tamogatasa a 2010. évre 1,5 milli6é Ft-ra csokkent, mivel csak az épi-
téshatdsagi feladatokra kapott tdmogatdast az Onkormanyzat. A sajat bevé-
tel a 2007-2009. évi atlagos 27,1 millio Ft-rol 21,3 millié Ft-ra (21,6%) csok-
kent, az dnkormdnyzati tamogatas 8,3 milli6 Ft-tal (5,0%-kal) csdkkent a
2007-2009. évi atlagos 164,8 millié Ft-hoz viszonyitva.

o A Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok 2007-2009. évi atlagos
128,5 millié Ft mikodési kiadasa a 2010. évre 147,8 millié Ft-ra (15,0%-kal)
nott. A novekedés egyrészt a Varosiizemeltetd Kft. részére adott 9,6 millié Ft
miikodési céli pénzeszkoz atadas’, valamint a kézmunkaprogram kiadasa-
inak novekedése és kapcsolodd eszkdzbeszerzése miatt tortént.

A Polgarmesteri hivatalban lattak el a varosgazdalkodadsi, a koztemetd fenn-
tartasi, hazi gondozas és szocidlis étkeztetés feladatokat, a szocidlis ellatasok
folyositasat, a szennyvizkezelési, tidiiltetési feladatokat.

Az Onkormadnyzat kotelezé és énként vallalt feladatait 2011. junius 30-an - a
Polgarmesteri hivatallal egytitt — 6t koltségvetési szervvel és négy gazdasagi
tarsasag keretében latta el. A koltségvetési szervek kozil harom 6nalléan mi-
kodo, és kettd onallban miukodo és gazdalkodd. A koltségvetési szervek szama a
vizsgalt id6szakban eggyel csokkent, a telephelyek szama hét, amely nem val-
tozott. Az Onkormanyzat feladatait az aldbbi intézményi struktira-
val latja el:

o kozoktatdsi feladatait ketts intézmény biztositja: Ovoda és Iskola,

e kozmiivelodési tevékenységet végez a Varosi Muvelddési Kozpont és Konyv-
tar,

e tlizvédelmi tevékenység folyik a Tuzoltésagnal,

e igazgatasi feladatokat lat el a Polgarmesteri hivatal.

Az Onkormanyzat egészségiigyi, szocidlis és gyermekvédelmi, sport feladatokat
ellaté intézményt nem tartott fenn, e teriileten kotelezé és onként vallalt fel-

° A pénzeszkozatadas a helyi utak karbantartasi munkaira, lakossagi észrevételek alap-
jan elvégzett feladatokra vonatkozott.
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adatait a Polgarmesteri hivatal altal, valamint 6nkormadnyzati tarsulas kereté-
ben biztositotta. A gyermekjoléti és csaladsegit6i feladatok ellatasa a ,,Szebb
Gyermekkorért” Gyermekjoléti és Csaladsegité Alapszolgaltaté Tarsulas, a hazi
segitségnyujtas és a szocidlis étkeztetés feladatellatasa a ,Tamasz” Szocidlis
Alapszolgadltaté Tarsulds keretében tortént. Az Onkormanyzat a fenti tarsuld-
sokat 2008. december 31-vel megsziintette. A szocidlis és gyermekvédelmi fel-
adatokat a Kistérségi tarsulas vette at.

Az Onkormanyzat kizardolagos énkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsa-
saga a Varoslizemeltet6 Kft. részt vett a védett természeti teriiletek gondozasa-
ban, koztertilet-fenntartasi, parkolasi, utak, jardak fenntartasi munkaiban, va-
ros-, strand lizemeltetési feladatok ellatasaban. A Varosiizemelteté Kft. adézott
eredménye a 2010. év kivételével pozitiv volt, a 2010. évi veszteség nagysaga
9,4 milli6 Ft volt. Tobbségi tulajdoni hanyaddal (96,0% részesedés) rendel-
kezett az Onkormdnyzat az étkeztetési (gyermek és szocidlis) feladatokat ellaté
MENU Bt-ben. Az Onkormdnyzat a tarsasdgi szerz6dés szerint a betéti tarsa-
sagnak kiiltagja, ennek megfeleléen a felel6ssége a vallalt vagyoni betétje
(1,35 millié Ft) erejéig terjed. Ez a gazdasdgi tarsasagi forma megfelelt az Otv,
80. § (3) bekezdésében eldirtaknak'®. Az Onkormdnyzatot a betéti tarsasagot
érintd dontéseknél megilletd szavazat a vagyoni betét (96%) aranyaban illeti
meg. A gazdasagi tarsasag 2010. évi addézott eredménye negativ, nagysaga 2,2
millié Ft volt, a veszteség nem dnkormanyzati feladatellatasbol szarmazott.

Az Onkormanyzat az ivéviz szolgaltatdsi és szennyviz elvezetési és tisztitdsi fel-
adatokat végzé gazdasagi tarsasagban 0,1%-os tulajdoni hanyaddal rendelke-
zett. A koztisztasag és telepiilés tisztasagi feladatokat olyan gazdasagi tarsasag
latta el kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan, amelyben az dnkormadnyzatnak tu-
lajdoni részesedése nincs.

A feladat ellatasban részt vevd gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat, illetve
miuikodését érinté adatokat a jelentés 4. sz. melléklete mutatja be.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban a Veszprém Megyei Onkormanyzattol
kettd feladatot vett at. A megyei dnkormanyzat 2007-ben felajanlotta vidéki
muzeumait és kiallitéhelyeit az illetékes telepiilések dnkormdnyzatainak. Az
Onkormadnyzathoz keriilt — Badacsonyhoz térténetileg hozzatartozé — Szegedy
Réza Haz uzemeltetési feladatainak ellatasa, és az Egry Jozsef Emlékmuzeum
mukodtetése. Az lizemeltetésre, mukodtetésre atvett védett miiemlékek
35,7 millié Ft-os kiadasi hatasat 33,2 milli6 Ft 6sszegl bevétel ellensulyozta. A
szocidlis és gyermekvédelmi feladatok Kistérségi tarsulashoz torténé atadasa
kovetkeztében a személyi kiadasok 36,6 millié Ft-tal, a dologi kiadasok
39,3 millié Ft-tal csokkentek. Az intézkedés bevételi kihatasa 75,6 millié Ft osz-
szegl dllami tamogatas és 18,7 millié Ft sajat bevétel csokkenés. Az Onkor-
manyzat a koltségvetési szervként miikoddé Tourinform Irodat 2011. januadr 1-
jétél az Egyesiiletnek adta at. A telepiilés udiilévarosi jellegébdl adédéan az
Onkormadnyzat a telepiilés turisztikai fejlédése érdekében tevékenykedd szerve-
zeteket tadmogatta. Az Egyesiilet létrejottével az Onkormdnyzat a turizmus koz-

10°2012. janudr 1-jét6l hatdlyos szabdlyozds a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi
CXCVIL. torvény 9. § (2) bekezdésében talalhaté.
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vetlen szervezési feladataibdl kivonult, ezért a Tourinform Iroda az Egyesiilet
keretében folytatta mukodését. Az intézkedésnek a kiadasokra nem volt hatasa,
a sajat bevételeknél 1,3 millié Ft-os csokkenés tortént.

A 2007-2011. év 1. félév kozotti feladat atvételek és atadasok az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetére negativ hatassal voltak, mivel az énkormanyzati kiadasok
40,2 millié Ft-os csokkenése a bevételek 62,4 millié Ft-os csokkenése mellett tor-
tént. A kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasaban bekovetkezett valtoza-
sok egyiittesen 22,2 milli6 Ft-os bevételkiesést eredményeztek, amelyek az On-
kormanyzat pénziigyi egyensulyara kedvezétleniil hatottak.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYASOLO
TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A moddszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6é bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket''.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyo kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valos realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolédo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A médszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az ados
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-

' A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.
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kez$ addssagszolgdlat tulzott mértékére utal.'* A netté mikodési jovedelem ne-

gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az Onkormanyzat éssze-
vont, nettositott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstaron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondoldsokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moédszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodoé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezd jovedelmek, a transzferek'?, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mukodési kiadasok. A folyo koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatériil6 és befizetendd afa teljes dsszegét, mert ezek kozgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamolasi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiaddas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

12 kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

3 Transzfer kiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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2.1.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF médszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007.év_| 2008.év_| 2009.év | 2010.év
Folyo bevételek 654,0 772,7 619,1 640,8
Foly6 kiadasok 7421 786,5 709,3 714,3
Miikodési jovedelem -88,1 -13,8 -90,2 -73,5
Netio mllkodesijovedelem A1, 3484 <1060  -109,1
=miikodési jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozasi bevételek * 189,1 90,9 167,0 452 .4
Felhalmozasi kiadasok 272,5 101,6 95,2 344.,6
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -83,4 -10,7 71,8 107,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -171,5 -24.5 -18,4 34,3
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 75,2 151,2 -4,9 -57.,4
Targyévi pénziigyi pozicié -96,3 126,7 -23,3 -23,1
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kételezettség** 404,2 564,9 631,9 677,8
-ebbdl rovid lejaratu 31,6 29,1 86,7 12,0
Foly6szamlahitel napi atlagos allomanya *** 22,8 29,5 10,3 10,7
Finanszirozasba vonhato6 eszko6zok: 138,6 265,3 2419 219,9
'!'ar’tos h|jteIV|s’zon’yt'n'1egte§te5|to 0.2 0,2 0.2 0,2
értékpapirok év végi dllomanya
Pénzeszk6z0k (idegen pénzeszkozok 138,4 265,1 2417 2197
nélkiil) év végi allomanya

*A koltségvetési tamogatasbdl a felnalmozasi célu 6sszeget az Onkormanyzat adatszolgaltatasa

szerinti mértékben vettik figyelembe a soron.

*'* Az 6sszes kotelezettséget a passziv pénzigyi elszamolasok nélkil vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kdzé tartoznak.
*** A folydszamlahitel atlagos allomanyat 365 napos osztdszammal és nem a fennallé napok

szamaval vettuk figyelembe.

A 2007-2010. évek kozotti idészakban az Onkormanyzat kiaddsainak és bevé-
teleinek fobb jogcimek szerinti alakulasat, valamint addéssagszolgalatanak
adatait részletesen a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.
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Az Onkormanyzat 2007-2010. évek kozotti miikodési jovedelmét (folyo koltség-
vetési egyenlegét) a kovetkez6 abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem i
millié Ft
1000
800 13,8
-88,1
-73,5
600
400 )
] S g - w
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Az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege (miikodési jovede-
lem) a vizsgalt id6szak minden évében forrashianyt'* mutatott.

Az Onkormdnyzat 2008. évi foly6 bevétele a 2007. évhez viszonyitva 18,1%-kal
(118,7 millié Ft-tal) emelkedett, majd a 2009. évre 19,9%-kal (153,6 milli6 Ft-
tal) csokkent, ezt kovetben a 2010. évben 3,5%-kal (21,7 milli6é Ft-tal) emelke-
dett. A foly6 bevételek 2007-2009. évi atlaga 681,9 millio Ft volt, melyhez vi-
szonyitva a 2010. évi folyé0 bevételek 41,1 millié Ft-tal (6,0%-kal)
640,8 millié Ft-ra csokkentek.

Az Onkormanyzat foly6 kiaddasai a 2008. és a 2010. években a foly6 bevételek-
nél kisebb mértékben — a 2008. évben 6,0%-kal, (44,4 millié Ft-tal), a 2010. év-
ben 0,7%-kal (5,0 milli6é Ft-tal) — emelkedtek. A 2009. évben a folyd kiadasok
az eldzo évihez viszonyitva 9,8%-kal 77,2 milli6 Ft-tal csokkentek, ezzel szem-
ben a foly6 bevételeknél 19,9%-o0s (153,6 millio Ft) volt a bevétel csokkenés. A
2009. év kiugré értékének alakulasaban az Iskolaban palyazati tdmogatassal
megvalosult kompetencia alapu oktatas muiikodési kiadasai jatszottak szerepet.
A foly6 kiadasok 2007-2009. évi atlaga 746,0 milli6 Ft volt, melyhez viszonyit-
va a 2010. évi folyé kiadasok 31,7 milli6 Ft-tal (4,2%-kal) 714,3 millié Ft-ra
csOkkentek.

A vizsgalt id6szak folyamatos miikédési forrashianya az Onkormanyzat pénz-
ligyi egyensulyi helyzetét kedvez6tleniil befolyasolta. Az Onkormdnyzat dltal

4 A miikodési forrashiany a 2007. évben a foly6 kiadasok 11,9%-at (88,1 millié Ft-ot),
a 2008. évben 1,8%-at (13,8 millié Ft-ot), a 2009. évben 12,7%-at (90,2 millié Ft-ot) a
2010. évben 10,3%-at (73,5 millié Ft-ot) tett ki.
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tett szervezeti atalakitasok kiadast csokkenté és bevételnoveld intézkedések
nem biztositottak elegendé forrast a pénziigyi egyensuly helyreallitasahoz. Az
Onkormdnyzat a vizsgadlt id6szakban nem tekintette at az intézményei miiko-
dését, az éves intézményi koltségvetések kiadasi eldiranyzataiban az inflacié
hatasa figyelembevételre keriilt, annak ellenére, hogy a bevételek erre nem
nyujtottak fedezetet.

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban az énkormdny-
zatok mikodoképességének megbrzését szolgald kiegészité tdmogatdsban nem
részesiilt.

Az Onkormdnyzat netté mikodési jovedelmének (pénziigyi kapacitasanak)
2007-2010. kozotti alakulasat az alabbi grafikon szemlélteti:

Nettdé miikdodési jovedelem
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A netté muikodési jovedelem értéke a mukodési jovedelem mellett az adott kolt-
ségvetési év addssagtorlesztésének hatasat is tikrozi. Az Onkormdnyzat pénz-
ugyi kapacitasa a 2007-2010. években folyamatosan negativ értéket mutatott,
mivel az Onkormdnyzat a 2007-2010. években folyamatosan mikédési hia-
nyos volt. A 2008. évi kiugréan magas negativ érték abbdl addédott, hogy az
Onkormdnyzat a 2008. évben kibocsatott kétvénybsl még abban az évben — a
vizikdzmi tarsulati hitelek kivételével — vissza is fizette a fennallé hosszu leja-
ratd fejlesztési hitelét, ennek 6sszege 316,0 milli6 Ft'* volt, amely a netté mu-
kodési jovedelem negativ értékének 90,7%-at tette ki. A negativ miikodési jove-
delem pénziigyileg nem fenntarthato helyzetet mutat, amely felelGs,
elérelato gazdalkodassal kezelhetd.

15 Az Onkormanyzat 2008. évi hiteltorlesztése dsszesen 334,6 millié Ft volt.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét a 2007-2010. évek kozott a kovetkezd
abra szemlélteti:
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millié Ft
500 -
400 -
107;8
300 -
<
[.834] 8
200 - <
100 - o [ 107 | o [ns]
b N
-~ (=] ©
6 ) ﬂ
=)
0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Felhalmozasi és tokejellegii bevételek B Felhalmozasi és tékejellegii kiadasok

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2007-2008. években negativ el6jeld
volt, de mértéke a 2008. évre jelentdsen javult a 2007. évi 83,4 milli6 Ft felhal-
mozasi hiany 87,2%-kal (72,7 milli6 Ft-tal) csokkent. A 2009-2010. években a
felhalmozasi koltségvetés egyenlege porzitiv elGjeld volt, 2010. évi Osszege a
2009. évi felhalmozasi tobbletet 50,1%-kal (36,0 milli6 Ft-tal) haladta meg.

A 2007-2008. években a hazai tdmogatdsbdol megvalésitott projektek'® tamoga-
tasainak kifizetése atcsuszott a kovetkezd évre, ami javitotta a felhalmozasi
egyenleget. Ezen kiviil az Onkormdanyzat a 2010. évben értékesitett —
103,6 milli6 Ft konyvszerinti értéken nyilvantartott — BAHART részvényeibdl
150,6 milli6 Ft bevételhez jutott. A 2010. évi felhalmozasi bevétel alakulasaban
szerepet jatszott még az Iskola felujitashoz kapott 174,3 millié Ft, valamint a
Varoshaza épitéshez kapott 84,0 millié Ft EU-s tdmogatas is.

A felhalmozasi forrashiany fedezetét a 2007. évben a 92,4 millié Ft Osszegi
hosszulejaratu hitelfelvételbdl, a 2008. évben pedig a kibocsatott kotvénybdl
biztositottak.

Az Onkormanyzat évenkénti — CLF — mddszer szerint szamitott — teljes finanszi-
rozdsi igénye'” a 2007. évben -194,5 millié Ft, a 2008. évben -359,1 milli6 Ft, a
2009. évben -34,2 milli6 Ft, a 2010. évben -1,3 milli6 Ft volt. A vizsgalt id6szak
teljes finanszirozasi hianydanak fedezetét a 2007. janudr 1-jei 234,7 millio Ft
nyité pénzkészlettel, 92,4 millio Ft hitelfelvétellel és 500,8 millio Ft értékben ki-
bocsatott kotvénnyel biztositottak.

16 Konyvtarfejlesztési palyazat, Egészséghaz felujitas, Moricz Zs. ati kozvilagitas.
7 A netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlegének Gsszege.
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Az Onkormanyzat finanszirozdsi miiveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege o
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A finanszirozasi muiveletek egyenlegét a 2007. évben a korabban felvett fejlesz-
tési hitel 92,4 milli6 Ft 0Osszegli lehivasa és a 23,0 millié Ft fejlesztési és
vizikdzmu-tarsulati hiteltorlesztés hatarozta meg. A 2008. évben a kiugrdéan
magas 0sszeg oka az 500,8 millié Ft értékd kotvénykibocsatds, valamint az el6-
z0 években felvett fejlesztési hitel kotvénybdl torténd visszafizetése volt. A 2009-
2010. években a finanszirozasi miiveletek negativ egyenlegének kialakulasa-
ban a vizikozmi-tarsulati hiteltorlesztések — 15,8 millié Ft, 35,6 millié Ft — vol-
tak a meghatarozéak. A finanszirozasi muveleteket a jelentés 2. szamu mellék-
letének 4.1.-4.8. pontjai részletezik.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben bemutatta a
miukodési, illetve a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi el6iranyzatokat mér-
legszertien, egymastdl elkiilonitetten, de — a finanszirozasi muiveleteket is figye-
lembe véve - egylittesen egyensulyban. A 2007-2010. évi zarszamadasi rendele-
tekben azonban csak az dnkormdnyzati 0sszes kiadasokat és bevételeket mu-
tattak be, ezaltal nem tettek eleget az Aht. 18. §-aban eléirtaknak, miszerint a
zarszamadasi rendeletet a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithaté moédon
kell elkésziteni. A 2007-2010. években teljesitett miikodési és felhalmozasi bevé-
telek és kiaddasok f6osszegeit'®, a helyszini vizsgalat soran bocsatottak az ellen-
Orzés rendelkezésére, amelyet a jelentés 1. szamu melléklete szemléltet.

¥ Az onkormdnyzatok részére nincs kotelezé el6iras a miikodési és fejlesztési hi-
any/tdbblet megallapitasanak maodjara.
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Az Onkormdnyzat 2007-2011. év . félév kozott teljesitett kamatbevételeit és
kamatkiadasait a kovetkez6 abra mutatja be:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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Az Onkormdnyzat kamatkiaddsai a 2008. év kivételével meghaladtdk a ka-
matbevételeket. Az eltérés a 2007. évben nem volt jelentds, mivel az atmeneti-
leg szabad pénzeszkozok lekotésébdl szarmazo kamatbevétel 88,0%-0s mérték-
ben fedezte a felmerult folydszamlahitel, a vizikozmi II/A és III. titem tarsula-
ti hitelek, valamint az infrastrukturadlis fejlesztési hitel kamatkiadasait. A 2008.
évben az atmenetileg szabad pénzeszkozok lek6tésébdl és a kibocsatott kotvény
ovadéki betétjének lekotésébdl szarmazo kamatbevétel meghaladta a kamatki-
adasokat. Az Onkormdnyzat a 2009-2011. év 1. félévében a kotvény ovadéki
betétben elhelyezett dsszegének kamatbevételeit nem rogzitette a szamviteli el-
szamoldsaiban', a kétvénykibocsatashoz kapcsolédé kamatfizetési kotelezett-
séget azonban kimutatta, ezért ezekben az években a szamviteli elszamolasok-
ban kimutatott kamatkiadasok rendre meghaladtak a kamatbevételeket. A
2009. évben elszamolt 35,1 millié Ft kamatkiadas 11,8 millié Ft tigynoki dijat is
tartalmazott®. A kotvény 6vadéki betétébdl szarmazé kamatbevételek a 2009.
évben 12,5 millié Ft, a 2010. évben 13,3 milli6 Ft, a 2011. év I. félévében pedig
5,3 millié6 Ft Osszeget tettek ki. A kotvény kamatanak figyelembevételével a
kamatbevételek a 2010. évben 17,5%-kal (3,0 millié Ft-tal, a 2011. év I. félév-
ében 49,8%-kal (1,8 millié Ft-tal) meghaladtdk a kamatkiadasokat. A 2009.
évben a kamatbevételek 30,0%-kal (7,0 millié Ft-tal) elmaradtak a kamatki-
adasoktol.

Az Onkormadnyzat a 2008. év marciusdban kibocsatott 500,8 millié Ft 6sszegi
kotvénybdl a hosszu lejaratu fejlesztési hitelek visszafizetését kovetSen megma-
radt 180,8 millié Ft-ot a kotvény keretszerz6désének megfeleléen 6vadéki betét-
ben helyezte el. Az Ovadéki betét jévairt kamatait a pénzintézet nem utalta ki az
Onkormdnyzat részére, hanem a kamat dsszegével emelte a betét 6sszegét. Az

1 Az Onkormdnyzat nem tartotta be az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében eléirtakat.

2 A CLF tabla 1.2.4. sor 2009. évi adata csokkentésre kerilt a kotvénykibocsatas
11,8 milli6 Ft tigynoki dij 0sszegével. A kamatbevételeket és kiadasokat bemutaté abra
a modositott kamatkiadast tartalmazza.
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6vadéki betét kamatkiaddsait a 2009-2011. év 1. félévében az Onkormdnyzat az
elszamolasi betétszamlajardl egyenlitette ki a vizsgalt idészakban. A 2008. évben
a pénzintézet a felmerilt kamatkiadasok elszamoldsi szamlarél valé megtéritését
nem kérte, mivel azt az arfolyamvdltozas miatt felmeriilt t6bbletbdl belsé elsza-
molds utjan kiegyenlitette.

2.2. Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott realizalt folyé bevételeit az
alabbi diagram mutatja be:

Az Onkormanyzat folyé bevételei
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Az Onkormdnyzat folyd bevételének atlaga a 2007-2009. években
681,9 millié Ft volt, amely a 2010. évre 6,0%-kal (41,1 millié Ft) 640,8 milli6 Ft-
ra csokkent, a 2011. év 1. félévében 307,8 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat a fo-
ly6 bevételek kozott a beruhazasokhoz kapcsolddé forditott afa dsszegeket nem
szerepeltette?'. A folyé bevételek a 2007-2009. években datlagosan 5,3%-kal
(34,9 milli6 Ft-tal) csokkentek, ezt kovetben a 2010. évre 3,5%-0s
(21,7 milli6 Ft-os) emelkedés kovetkezett be. A foly6é bevételek csokkenésének
oka a 2009. évi szocialis és gyermekjoléti feladatok Kistérségi tarsulasnak torté-
nd atadasa, valamint a kézoktatasban a teljesitménymutaté alapu finansziro-
zas. A 2008. évben a magasabb Osszegl foly6 bevételeket a Tlizoltosag koltség-
vetési tamogatasanak nyugdijazasok miatti magasabb 6sszegei okoztak.

21 Az Onkormdnyzat a beruhdzasokkal 6sszefliggd forditott afat csak afa befizetésként
szamolta el a szamviteli nyilvantartdsaiban a kapcsolédé afa visszatériilést nem szere-
peltette, ezdltal nem tett eleget az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében foglaltaknak, valamint
a forditott afa szamviteli megjelenitését nem a 9. szamu melléklet 1. pont g), illetve 14.
pont a) bekezdése szerint végezte.
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A vizsgalt idészakban a miikodési célu koltségvetési tamogatas és az szja bevé-
tel egylittes Osszege atlagosan a foly6 bevételek 57,0%-at (387,8 millid Ft) tette
ki. A 2007-2011. év 1. félévében a koltségvetési tamogatas és az szja egylittes
Osszege a 2007-2009. évek atlagos 402,2 millié Ft értékéhez viszonyitva a 2010.
évre 14,3%-kal, 344,5 milli6 Ft-ra csokkent. A 2007. évrdl a 2008. évre a kolt-
ségvetési tamogatas és az szja 20,7%-kal (77,3 millio Ft) novekedett, amit a
Thzoltésagnal végrehajtott nyugdijazasok miatti tobbletjuttatasok koltségvetési
tamogatasa okozott. A 2008. évrdl a 2009. évre tortént 15,7%-os (70,8 millid Ft)
csokkenését a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok Kistérségi tarsulasnak tor-
ténd atadasa okozta.

A helyi addékbdl és pétlékokbol szarmazo bevételek a 2007-2010. években atla-
gosan a foly6 bevételek 19,0%-at (126,7 millid Ft) tették ki, aranyuk a foly6 be-
vételekhez viszonyitva a 2007. évi 17,0%-r6l a 2010. évre 5,1 szazalékponttal
22,1%-ra emelkedett. A helyi adok 6sszege a 2007-2009. évek 121,8 millio Ft at-
lagahoz viszonyitva a 2010. évre 16,3%-kal (19,9 milli6é Ft-tal) emelkedett. A
2010. évi novekedés az iparizési addé adonemnél kovetkezett be harom uj ado-
z6* belépése, valamint az épitményadé és a telekadé mértékének emelése mi-
att. A vizsgalt idészakban 4j adénemet nem vezettek be. Az Onkormdnyzat a
helyi addk kozil épitményadot, telekadot, idegenforgalmi adoét és helyi ipar-
tzési adot alkalmazott.

A 2007-2011. év 1. féléve kozott az alabbi helyi adéknal emelték a fizetendd di-
jak mértékeét:
o Epitményadé: a nem lakds céljara szolgdlé épiiletek utdn fizetends osszeget a
2010. évben 400 Ft/m?-rél 500 Ft/m>-re novelték.

e Telekado: a beépithetd, de nem beépitett telek utdn fizetendé adé mértékét a
2008. évben 25 Ft/m?-r6l 50 Ft/m?-re emelték, a beépithetségtdl fiiggetleniil
gondozatlan teriiletek utdn fizetendé ad6é meértékét pedig a 2010. évben 200
Ft/m%r6l 283 Ft/m%re emelték. Az Onkormanyzatt6l kedvezményes aron va-
sarolt telek utdn fizetendé adé mértéke a 2008. évben 5 Ft/m?-r8l 150 Ft/m?-re
emelkedett. A mez6gazdasagi miivelés alatt all6, be nem épithetd, gondozott
telkek utdn fizetendé adé mértéke a 2008. évben 5 Ft/m?-rél 10 Ft/m?-re emel-
kedett.

e Az idegenforgalmi addé mértéke a 2008. évben 200 Ft/f6/éj Osszegrdl
300 Ft/f6/éj Osszegre emelkedett, majd a 2009-2010. években még 20-20
Ft/f6/éj ad6emelés tortént.

Az ipartizési adé mértéke a maximalis 2%-on kertilt megallapitasra, mértéke a
vizsgalt idészakban nem valtozott.

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. junius 30-a kozétti idészakban tulajdonosi ré-
szesedései utan a 2009. évben a Balatoni Hajézasi Rt-ben 1évd 3,6%-o0s tulajdo-
nosi részesedése utan kapott 1,2 milli6é Ft, a 2011. év I. félévében pedig a Du-
nantuli Regiondlis Vizmi Zrt-ben levé 0,1%-o0s tulajdonosi részesedése utan ré-
szesiilt 0,1 millié Ft osztalékban.

2 A harom uj ad6z6 kozott két szalloda és egy borfeldolgozo vallalkozas szerepelt.
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Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott teljesitett felhalmozasi bevételei

az alabbiak voltak:

millié Ft
Megnevezés 2011. év 1.
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év félév
Targyi eszkoz értékesités 57,8 51,0 88,8 29,2 0,7
Egyéb sajat tékebevétel 9,2 0,5 0,7 1514 0,3
AIIamha'ztartasc?n belilrdl 108.4 12,3 20,5 254 5 62,3
kapott tamogatas
E’U-tol e§ kilféldrél kapott 0.0 0.0 28,7 0.0 0,0
tgmogatasok
AIIamha'ztartasc’»n kivalrol 13,7 271 283 17.3 0.5
kapott tdmogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 189,1 90,9 167,0 452 .4 63,8

A vizsgalt id6szakban az Osszes felhalmozasi bevétel 963,2 millié Ft volt,
amelynek kozel felét, 47,5%-at (458,0 millié Ft), az allamhaztartason beliilrdl
kapott tdmogatdsok tették ki. Az ,Allamhdztartdson beliilr6] kapott tdmogatd-
sok” soron vettiik figyelembe a koltségvetési tamogatas felhalmozasi célu ré-
szét. Ennek Osszege — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdasa alapjan — a 2007.
évben 76,4 millié Ft, a 2008. évben 0,5 milli6é Ft, a 2009. évben 15,7 milli6 Ft, a
2010. évben 10,5 millié Ft volt. Az allamhaztartason beliili tdmogatasok kozott
legjelentSsebb a szennyvizcsatorna épités IV. iiteméhez a 2007. évben kapott
55,4 milli6 Ft 6sszegl céltamogatas, és a 20,5 millié Ft TEKI tamogatas, vala-
mint a 2010. évben az Iskola felujitashoz és a Kozosségi haz és rendezvénytér
beruhdazasokhoz kapott EU-s tamogatas volt. A targyi eszkozértékesités
285,3 millio Ft Osszege a vizsgalt idOszak Osszes felhalmozasi bevételének a
29,6%-at jelentette. A targyi eszkozértékesitések kozott a 2007-2008. években te-
lek értékesitések és onkormanyzati lakdasértékesités szerepelt. A 2009. évi kima-
gasloé felhalmozasi bevétel a ,Tatika” tuzlethaz értékesitésébdl szarmazod
84,5 milli6é Ft-bdl, 5 db telek értékesitésébdl szarmazéd 2,2 millié Ft-bél, vala-
mint egy gépjarmu 1,3 millié Ft 6sszegl értékesitésébdl tevodott ossze. A 2010.
évben csak telek értékesitésbdl (forgalomképes ingatlan) szarmazott az Onkor-
manyzatnak e soron felhalmozasi bevétele.
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2.3.

Az onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi célu kiada-
sainak valtozasa.

Az Onkormanyzat foly6é kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban a 2007-
2011. év L. félév kozotti idoszakban az alabbiak voltak:

millié Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.év | 2009.év | 2010.év 20:;';"’ g

Folyo kiadasok 7421 786,5 709,3 714,3 352,0

Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 645,6 653,7 609,0 622,5 311,0

Alllamhazt_gr’ngon bellilre atadott 76 12,7 5.7 33 04
pénzeszkdzok

Transzferkiadasok 72,3 91,4 71,3 71,3 37,0

-ebbdl: vallalkozasoknak 39,0 48,5 40,2 39,6 234

maganszemélyeknek 17,5 19,8 15,0 13,8 0,0

nonprofit szervezeteknek 15,8 23,1 16,1 17,9 8,7

Kamatkiadasok 16,6 28,7 23,3 17,2 3,6

Az Onkormanyzat foly6é kiaddsai a 2007-2009. években dtlagosan 1,9%-kal
(16,4 milli6 Ft-tal) csokkentek, a 2010. évben az el6z6 évek 746,0 milli6 Ft atla-
gahoz viszonyitva tovabbi 4,3%-o0s (31,7 millié Ft-os) csokkenés tapasztalhato.
A 2011. év 1. félévében a foly6 kiadasok 352,0 milli6 Ft-ot, a 2010. évi foly6 ki-
adasok 49,3%-at tették ki. A folyd kiadasokon beliil a miikodési kiadasok atla-
gos csokkenése 2,7% (18,3 millié Ft) volt, amely a 2010. évre tovabbi 2,1%-os
(13,6 milli6 Ft-os) csokkenést mutatott. A mikodési kiadasok mérsékelt csokke-
nését a feladatellatas valtozasa okozta.

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsai f6bb kiaddasnemek szerinti bontdsban a 2007-
2011. év I. félév kozotti idészakban az alabbiak voltak:

milli6 Ft
Megnevezés 2007.év | 2008.év 2000.év | 2010.év 20:;';" I
Személyi juttatasok 3410 343.4 3234 318.7 139,9
Munkaadot terheld jarulékok 106,5 105.4 911 814 365
Dologi kiadasok 189,2 186,2 1745 207.0 108,9
Egyeb folyo kiadasok 8.9 18,7 20,0 15.4 257

A személyi juttatasok Osszege a vizsgalt idészakban a 2008. évi minimalis —
0,7%-0s mértékd, (2,4 millio Ft 0sszegli) — ndvekedés kivételével, folyamatosan
csOkkent. A 2007-2009. évek atlagos 335,9 millié Ft 0sszegl személyi juttatasa
a 2010. évre tovabbi 5,1%-kal (17,2 millié Ft-tal) csokkent. A 2009. évhez vi-
szonyitva a 2010. évi csokkenés minimalis 1,5%-0s (4,7 milli6 Ft) volt. A 2009.
évi személyi juttatas csokkenés oka a szocidlis és gyermekjoléti feladatok Kistér-
ségi tarsulasnak torténd atadasa (nyolc fovel csokkent a létszam). A vizsgalt
idészakban a munkaadokat terhel6 jarulékok Osszege egyrészt a kifizetett sze-
mélyi juttatdsok, masrészt a jarulékok mértékének csokkenése miatt csokkent a
2007-2009. évi atlagos 101,0 milli6 Ft-ré6l 19,4%-kal (9,7 milli6 Ft-tal) a 2010.
évre 81,4 millié Ft-ra. A dologi kiadasok 0sszege a 2007-2009. években folya-
matosan csokkent, a 2010. évre azonban az el6z6 évek 183,3 millié Ft Osszegé-
hez viszonyitva 12,9%-kal (23,7 milli6 Ft-tal) emelkedett. A dologi kiadasok
novekedését a kompetencia alapu oktatas miatti tobbletkiadasok okoztak.
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Az Onkormanyzat folyé és felhalmozasi kiadasainak alakuldsat a teljesitett ki-
adasok foly6 és felhalmozasi felhasznalasanak aranyait a 2007-2011. év 1. fél-
év kozotti idészakban a kovetkezé grafikon szemlélteti:

Onkormanyzati miikédési és felhalmozasi kiadasok millié Ft

1200+

1000

800

600+

400+

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 208 1 .’ev
|. félév
B Felhalmozasi kiadas 272,5 101,6 95,2 3446 69,8
@ Folyo kiadas 7421 786,5 709,3 7143 352,0

A foly6 kiadasokon belil a 2007-2011. év 1. félévében a felhalmozasi kiadasok
aranya valtozoé volt, a folyd kiadasok 11,4%-32,5%-at tette ki. A felhalmozasi
kiadasok aranya a vizsgalt idészakon beliil a 2010. évben volt a legmagasabb
0sszegl és aranyu, mivel ebben az évben tortént tobbek kozott az uj Polgarmes-
teri hivatal épitése® és butor beszerzése (94,5 milli6 Ft, 10,1 milli6 Ft), az Iskola
felujitasa (193,8 millié Ft), Ovoda nyilaszardéinak cseréje (11,9 millié Ft). A vizs-
galt idészak masodik legmagasabb felhalmozasi kiadasat a 2007. évben haj-
tottak végre. Ekkor volt folyamatban a szennyvizcsatorna épités IV. lteme,
amihez 92,8 millié Ft volt a felhalmozasi kiadas, jelentds volt még a tlizoltd
laktanya 47,1 milli6 Ft 6sszegid, valamint a termalkutfuras 56,1 millié Ft 6ssze-
gl fejlesztési kiadasa.

Az Onkormdnyzatndl a fejlesztési dontéseket megel6zGen nem vizsgaltak azok
jovébeni bevételnovels, illetve kiadascsokkents hatdsait. Az Onkormdnyzatndl
a 2007-2010. években 0Osszesen 37 felujitas és 56 fejlesztés fejez6dott be, ame-
lyek tervezett bekertuilési koltsége 1414,0 millid Ft, a tényleges bekerulési koltsé-
ge pedig ennél 43,3%-kal (612,6 milli6 Ft-tal) kevesebb, 801,4 millié Ft volt. A
jelentds eltérés oka, hogy az éves koltségvetési rendeletekben a tervezett feluji-
tasok és fejlesztési kiadasok nem valdsultak meg teljes korten. A felujitasi, fej-
lesztési feladatokat 38,8%-ban (549,1 milli6 Ft) sajat bevételbdl, 10,0%-ban
(141,4 milli6 Ft) hitelbd], 19,8%-ban (279,9 milli6 Ft) EU tamogatasbdl, és
31,4%-ban (443,6 millié Ft) hazai tadmogatasbdl kivantak megvaldsitani. A
vizsgalt id6szakban befejezett felujitasok és fejlesztések tényleges bekertilési

23 Az 0j Polgarmesteri hivatal megépitésére a folyamatban levé ,Kézésségi haz és ren-

540!

dezvénytér” projekt keretében kertilt sor.
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koltségének  35,2%-at  (282,2 millié Ft-ot) sajat bevételbdl, 11,9%-at
(95,0 milli6 Ft-ot) hitelbdl, 1,1%-at (9,1 millié Ft-ot) EU tamogatasbdl, 51,8%-at
(415,1 millié Ft-ot) hazai tdmogatasbol biztositottak. A befejezett felujitasok
kozott egy tutfeldjitds, az Ovoda nyildszarécseréje, valamint a Varoshdaza biitor-
cseréje szerepelt®. A 10 millié Ft alatti feltjitasi feladatok kozott utfelujitasok,
sportpalya felujitas, lakas felujitasok, az Egészséghaz felujitasa, jatszotér feluji-
tas, a Miuvelddési Haz futési rendszerének felujitasa szerepelt. A befejezett fej-
lesztések kozott a Tlizolté laktanyabdvités, lakotelkek kialakitasa, a szennyviz-
csatorna épités IV. iiteme, ivoviz ellatashoz cs6vezeték épités, utcai kozvilagitas
kiépités, ingatlan vasarlas szerepelt. A 10 millié Ft alatti fejlesztési feladatok
kozott tobbek kozott akadalymentesitési feladatok elvégzése, beruhazasok ter-
vezése, jatszotéri jatékbeszerzések, keritésépités, gyalogatkeldhely kialakitas,
szamitastechnikai eszkdzbeszerzések szerepeltek.

Az Onkormanyzatnal 2010. december 31-én kett6 feldjitasi és harom fejlesztési
feladat volt folyamatban. A felujitasi feladatok kozott az Iskola felujitas és a
Szénégetd duld rekultivacidja szerepelt. A projektek tervezett bekertilési koltsége
326,9 millié Ft volt, melynek 13,6%-at (44,3, millié Ft-ot) sajat bevételbdl,
86,4%-at (282,6 millié Ft-ot) EU tamogatasbdl terveznek megvalodsitani. A két
felujitasi feladatra 2010. december 31-ig ténylegesen 197,4 milli6 Ft kiadast
szamoltak el, melynek forrasat 11,7%-ban (23,1 millié Ft) 6nkormanyzati sajat
bevétel, 88,3%-ban (174,3 millié Ft) EU tamogatas biztositotta. A felujitasi fel-
adatok varhato tényleges bekertlési koltsége 305,0 millié Ft, melybdl a 2010.
december 31. utdnra vallalt kotelezettség 107,6 millio Ft. A felujitasi feladatok
vallalt kotelezettségeinek 15,2%-at (16,4 millio Ft-ot) sajat bevételbdl, 84,8%-at
(91,2 milli6 Ft-ot) EU tamogatasbol kivannak megvaldsitani. A fejlesztési fel-
adatok koziil , Egy jobb kilatasért, Uj kildté létesités a Badacsony hegyen”, a Kozos-
ségi haz és rendezvénytér, valamint a Termalkut-furas projektek voltak folya-
matban 2010. december 31-én. A projektek tervezett bekerulési koltsége
383,1 millié Ft, melynek 37,8%-at (144,9 millié Ft-ot sajat bevételbdl, 47,8-at
(183,2 milli6 Ft-ot) EU tamogatasbdl, 14,4%-at (55,0 millié Ft-ot) pedig hitelbdl
terveznek megvaldsitani. A tényleges kiadasok Osszege 2010. december 31-én
203,9 millié Ft volt, melynek forrasa 32,2%-ban (65,6 millié Ft) sajat bevétel,
26,6-ban (54,3 millié Ft) hitel®®, 41,2%-ban (84,0 milli6 Ft) EU tamogatas volt.
A fejlesztési feladatok varhato tényleges bekertlési koltsége 259,3 millio Ft, a
2010. évet kovetd kotelezettségvallalas 6sszege 126,1 millié Ft. A kotelezettség-
vallalas forrasaként 36,9%-ban (46,5 millié Ft) sajat bevételt, 63,1%-ban
(79,6 millié Ft) EU tamogatdst jelolt meg az Onkormdnyzat. A 2010. évet kove-
t6 kotelezettségvallalasok kozott a termalkut furds* madr nem szerepel, mivel
arra a 2010. december 31-ét kovetden mar nem meriilt fel kiadas. Azért szere-

2 A butorbeszerzést a Szamviteli térvény 3. § 7., 8. pontjaiban foglaltak alapjan a fel-
halmozasi kiaddsok kozott kellett volna szerepeltetni.

% A Termalkut furds koltségeibdl 5,7 millié Ft a 2006. évben, 56,1 millié Ft a 2007. év-
ben, 8,8 milli6 Ft a 2008.évben mertlt fel, amikor még a kétvénybdl a hosszulejaratu
fejlesztési hitelek torlesztése nem tortént meg.

% A Termalkut furds peres eljaras oka, mivel 900 m mélységben sem taldltak az eredeti
elvarasoknak megfeleld termalvizet, ezért az Onkormdnyzat a tovabbi munkdlatokat
leallittatta, és a vallalkozét hibas teljesitésre vald hivatkozassal perelte, az eljaras 2011.
évi lezarasakor a Bir6sdg az Onkormanyzat keresetét elutasitotta.
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peltették a folyamatban 1évé beruhdazasok kozott, mert peres eljaras volt fo-
lyamatban, amely a 2011. évben zarult le. A peres eljaras eredményeként a be-
ruhdzas nem valdsul meg, az eddig felmertilt koltségek a beruhazasok koziil ér-
tékvesztésként kivezetésre keriilnek. Az Onkormdnyzat a 2011. év I. félévében
nem inditott sajat forrasbol felujitasi, fejlesztési feladatot.

Az Onkormdnyzat a 2011. év I. félévében az Ovoda épiiletének hészigetelésére
nyujtott be 2011. aprilis 18-an ,A tarsult formaban miikddtetett, kdtelezé6 onkor-
manyzati feladatot ellaté intézmények fejlesztésének, felujitasanak tamogatasara”
palyazatot, melynek tervezett bekertiilési koltsége 13,7 milli6é Ft volt, amelyet
19,7%-o0s (2,7 milli6 Ft) sajat bevételbdl és 80,3%-o0s (11,0 millié Ft) hazai ta-
mogatdsbdl kivannak megvalésitani. A pdlyazat eredményérél az Onkor-
manyzat a helyszini vizsgalat befejezéséig nem kapott tajékoztatast.

Az Onkormanyzat harom legmagasabb bekeriilési koltségli beruhdzdsa a befe-
jezett ,Szennyvizcsatorna épités 1V. iitem”, a folyamatban 1év6 , Iskola felujitas” és
a ,,Kozbsségi haz és rendezvénytér” projektek.

e Az Onkormanyzat a 2005-2008. években valdsitotta meg a ,Szennyvizcsator-
na épités IV. iitem” beruhdzasat, amelynek a tényleges bekeriilési koltsége
495,7 millié Ft volt, 6,0%-kal (31,5 milli6 Ft-tal) elmaradt a tervezett6l. A
tényleges bekertilési koltség 27,3%-at (135,1 milli6é Ft-ot sajat forrasbol,
72,7%-at (360,6 millio Ft) pedig hazai tamogatasbdl finansziroztak. A hazai
tamogatas 81,4%-a (293,6 milli6 Ft) céltamogatas, 8,3%-a (30,0 millié Ft)
TEKI tamogatas, 5,1%-a (18,4 milli6 Ft) BFI tamogatds, 5,2%-a
(18,6 millié Ft) KOVICE tamogatas volt.

o Az Iskola felujitas projekt a 2008. évben kezdddott és varhatéan a 2011. év-
ben fejezddik be. A projekt célja az Iskola kompetenciaalapu oktatas kistér-
ségi modszertani kdzpontjava valo fejlesztésének kialakitasa. A tervezett be-
kertilési koltség 268,0 millio Ft, a varhato tényleges bekeriilési koltség ennél
9,5%-kal (25,4 milli6 Ft-tal) kevesebb 242,6 milli6 Ft. A varhaté tényleges
bekertilési koltség 11,2%-at (27,1 millié Ft-ot) sajat bevétel, 88,8%-at
(215,5 milli6 Ft) EU-s tamogatas fedezi.

o A Kozdsségi haz és rendezvénytér projekt keretében uj Varoshaza keriilt
megépitésre. A projekt tervezett bekerilési koltsége 197,0 millié Ft volt, a
varhato6 tényleges bekeriilési koltség ennél 17,3%-kal (34,0 millié Ft-tal) ke-
vesebb, 163,0 milli6 Ft. A varhat6 tényleges bekertilési koltség 48,5%-at
(79,0 milli6 Ft) sajat bevétel, 51,5%-at (84,0 milli6 Ft) EU-s tamogatas fedezi.

Az Onkormdnyzat gazdasdagi tarsasdagai részére a 2007-2011. év 1. félévében
Osszesen 190,7 millié Ft m{ikodési és 6,0 millié Ft felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadast  teljesitett. A miikodési célu pénzeszkozatadasok  99,6%-at
(190,0 millié Ft-ot) az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé Varosiizemel-
tetd Kft. kapta. A mukodési célu pénzeszkdzatadasok 0,3%-at (0,5 millid Ft-ot)
a Kéknyell Kft., 0,1%-at (0,2 milli6 Ft-ot) pedig a Nosztalgia vonat Kft. kapta,
amelyekben az Onkormdnyzat tulajdoni részarannyal nem rendelkezik. A
6,0 milli6 Ft dsszegli felhalmozasi célu pénzeszkdzatadast a MAV Zrt. részére
peron felujitasi feladatokra nyujtotta az Onkormdnyzat.
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3.

3.1.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valtozasa

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézettel szembeni kotelezettsége-
inek allomanya 2006. december 31-t6l 2011. junius 30-ara 242,4 millié Ft-rél
665,8 milli6 Ft-ra nott. A fenndll6 pénzintézettel szembeni kotelezettsége 2011.
junius 30-an kotvény kibocsatasbol szarmazott. A 2011. év II. negyedévi mér-
legjelentés rovidlejaratu kotelezettséget nem tartalmazott. Az Onkormdnyzat-
nak 2011. junius 30-an a koltségvetési elszamolasi szamlajanak zard egyenlege
-68,0 milli6 Ft volt. A 2011. év II. negyedévi mérlegjelentésben a koltségvetési
pénzforgalmi szamlak targyiddszak végi dsszevont egyenlege pozitiv volt, ezért
az Onkormdnyzat a likvidhitelét hitelfelvételként nem konyvelte.

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
(milli6 Ft)
700,01
600,01
500,01
400,01
300,01
200,01
100,01
00 2006.6v 2007.év 2008.év 2009.6v 2010.6v 201?',‘5"" .
félév
0 Rovid lejératu kitelezettségek 134 134 156 356 00 0,0
m Arfolyamvaitozas 0,0 0,0 0,0 452 165,8 165,8
O HosszU lejératy kitelezettségek | 229,0 3726 535,8 500,0 500,0 500,0

A fenndll6 pénzintézeti kotelezettség allomanyt 2007. december 31-ig a
szennyvizelvezetés és tisztitds, az infrastruktura fejlesztés céljara 2002-2006
évek kozott felvett 242,4 millio Ft 6sszegli — 2007-2010. években visszafizetett —
hitelek alkottak. A hosszu lejaratu kotelezettségek dallomdanyat megnévelte a
2008. évben kibocsatott kotvény. Az Onkormdnyzat 2008. mdrcius 31-én
2990 ezer CHF névértékd, zartkorl, dematerizalt kotvényt bocsatott ki 20 éves
futamidére. A valtozé kamatozasu (6 havi LIBOR CHF+1,4%) kotvényt — jegy-
zési eljaras keretében - a Raiffeisen Bank Zrt. hozta forgalomba. A pénzintézet-
tel szembeni kotelezettségek allomanyan belill a koétvény kibocsatasa, illetve
annak arfolyam noévekedése miatt a hosszu lejaratu kotelezettségek aranya
2009-ben 93,9% volt, a 2010. évben 100,0%. A 2011. év I. félévi dllomanyt ké-
pez6 kotvénynek 33,4%-a (166,8 milli6 Ft) az arfolyam novekedés miatt kelet-
kezett.

Az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja a kotelezettségek alakulasat, azon-
ban annak mértéke e16re pontosan nem hatarozhaté meg, csak vdrakozésokon
16 hitel vagy kotvény Vlsszaflzetese illetve Vlsszavasarlasa az Onkormanyzat
szamara forintban Osszességében tobbletkiadast (arfolyamveszteség) vagy ki-
adasi megtakaritast eredményez a futamidd végén, a teljes kotelezettség rende-
zését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség
nem dll fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmez-
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hetd sem az arfolyamveszteség, sem az arfolyamnyereség. A Szamv. tv. 60. § (4)
bek. meghatarozza, hogy az arfolyam-kiilonbozetet év végén a kotelezettségek
vagy kovetelések kozott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban
az arfolyam-kiilénbozet valéjaban nem realizalédott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félévben hosszu lejaratu hitel felvételérol
nem, viszont kotvény kibocsatasrol egy alkalommal - 2008. évben — don-
tott. A pénzintézeti kotelezettségvallalasra képviseld-testiileti dontés alapjan
keriilt sor. Az Onkormanyzat , kéltségvetési rendeletében meghatarozott célii kiadd-
sainak finanszirozasa, beruhdzas finanszirozasi igényeinek biztositasa és hitelszerke-
zetének konszolidalasa” céljara 20 éves futamidejl, 500,0 milli6 Ft keretosszegi
koétvényt bocsatott ki. Az Onkormanyzat a koétvénykibocsataskor a pénzintéze-
teket versenyeztette. A kotvényt finanszirozé pénzintézet nem volt azonos a
szamlavezetd pénzintézettel. A kotelezettségvallalasbdl szarmazéd forras fel-
hasznalasi céljait meghataroztak. A Képvisel-testiillet dontését megala-
poz6 elGterjesztés nem tartalmazta a kotelezettségvallalas visszafizetési
forrasainak, a teljes futamidé varhat6 kamat és tokefizetési kotelezett-
ségeknek, az arfolyam- és kamatkockazatnak a bemutatasat. Az elé-
terjesztésekben nem tértek ki az adossagszolgalati korlat bemutatasara,
a Képvisels-testiilet dontéseit ennek figyelembevétele nélkiil hozta meg. Az On-
kormanyzat a kotelezettségvallalas soran az adodssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasanak felsé hatdrat” nem lépte tul. Az addssagot keletkeztets kotele-
zettségvallalassal megvalésitott felhalmozasi kiadasok esetleges bevételt nove-
16, illetve kiadast csokkentd vonzatat, illetve ennek a fejlesztéshez, felujitashoz
vallalt kotelezettségek visszafizetési forrasként valo szambavételét nem vizsgal-
tak.

Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév végén devizdban fennallé adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

< Szer.zodes’kt’)tesl Osszeg Kibocsatasi/lehivasi | Kamat (referencia kamat+ flie nili
Megnevezés Kibocsatas . . Felhasznalas célja:
- . ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)
idépontja
A kéltségvetési rendeletben
. e 2008. marcius 19. . . r!neghat'éroz'ott céll kie}dailsainak
VULKAN" kétvény 12008, marcius 31. 2990 167,5 6 havi LIBOR + 1,4% f!nansz{rozés.a., b'eruh.azas
finanszirozasi igényeinek
biztositasa és hitelszerkezetének
konszolidalésa.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év I. félév k6zott a CHF-ben fennall6 pénzintéze-
ti kotelezettségére tokét nem torlesztett. A toketorlesztés 2013. marcius 31-
t6l a futamidé végéig (2028. marcius 31.) félévenként lesz esedékes. Az elsd to-
ketorlesztés sszege 99 670 CHF. Az Onkormdnyzat 2011. év L. félév végéig
239,8 ezer CHF (44,4 milli6 Ft) kamatot, valamint a kotelezettséghez kapcsolo-

27 A 2007. évi beszamold szerint a kotelezettségvallalds fels6 hatara 67,8 millié Ft, a
2008. évi koltségvetés adatai szerint szamitott hitelképesség fels6 hatara 75,7 millié Ft.
A kotvény forgalomba hozataldhoz a forgalmazé dltal készitett Informacios Osszealli-
tas alapjan a torlesztési idépontokhoz rendelt aktudlis tékeérték névértéke évente
64,2 millié Ft-tal fog csokkeni.
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an 4,0 milli6 Ft egyéb dijat (jegyzési garanciavallalasi dij), tovabba
68,6 ezer CHF (11,8 milli6 Ft) egyéb koltséget?® fizetett.

Az Onkormdnyzat a ,VULKAN” kotvénybél 320,0 millié Ft-ot haszndlt fel
2011.év 1. féelév végéig. A fel nem hasznadlt koétvény maradvanya
180,8 milli6 Ft, amelyet a keretszerz6désnek megfelelGen elkiilonitettek, 6vadé-
ki szamlan jovairasra kerilt. Az o6vadék a bankkal szemben fennalld
kotelezettségei teljesitésének biztositasdara szolgadl. A keretszerz6dés szerint: ,az
ovadéki szamlan lévé o6vadék a bank birtokabol nem vonhato ki”. A kotvény
kibocsatasbodl szarmazo bevételnek — a pénzévadék figyelembevételével — csak
63,9%-a képezhette dontés targyat a felhasznalast illetéen. A felhasznalt
320,0 mill6 Ft 98,8%-at a fennalld hitelek visszafizetésére, 1,2%-at jegyzési ga-
ranciavallalasi dij kifizetésére forditottak.

Az Onkormanyzat 2007-2010. években a vizsgalt idészakot megelGzden
felvett 6t darab, 242,4 millio Ft osszegii hosszu lejaratu hitelét teljes
mértékben visszafizette. A vizsgalt iddszakban (2007. évben) kertilt sor
74,2 milli6 Ft 6sszegl vizikdézmi tarsulati hitel atvallalasra, valamint a 2005.
évben kotott hitelszerz6dés alapjan 92,4 millié 6sszeg hitel igénybevételre®. A
hiteleket az Onkormdnyzat a hitelcéloknak megfeleléen hasznalta fel. Egy fej-
lesztési célu hitelt a koétvénybdl refinanszirozott. Ez az intézkedés az Onkor-
madnyzat pénziigyi helyzetét kedvezoen befolyasolta, mivel a kedvezbtle-
nebb kamatkondici6ji*® Magyar Fejlesztési Bank altal refinanszirozott pénzin-
tézeti kotelezettség allomanya sziint meg. A 2007-2010. években a hitelek téke-
torlesztésére és a kamat fizetésére 440,0 milli6 Ft-ot forditottak, ebbdl
409,0 milli6é Ft volt a toketorlesztés és 31,0 millié Ft a kamatfizetés.

Szennyvizelvezetés céljat szolgald létesitmények létrehozdsa céljabol a lakossagi
érdekeltségi hozzajaruldsok megel6legezésére az litemenkénti Vizikozmi Tarsu-
lassal négy darab kolcsonszerzédést kotott a vizsgalt idészakot megel6z6en. A
Vizikézmi Tdrsulds megsziinése miatt az Onkormanyzat e kotelezettségeket at-
vallalta és teljesitette azok torlesztését. A 2007-2010 kozott 84,0 millid Ft dsszegli
hitelt fizetett vissza, a kifizetett kamat 6sszege 5,8 milli6 Ft volt.

»Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Program” keretében 438,7 millié Ft hitelt

kettd hitelcélra nyujtotta a Bank:

o ,A” hitelcél: ivovizmindségét javitd és csapadékviz-elvezetést szolgalé beruha-
zasok finanszirozasa 24,3 millié Ft 6sszegben,

e ,B” hitelcél: infrastrukturdlis beruhdzasok finanszirozasa 414,4 millié Ft 6sz-
szegben.

8 2009. aprilis 16-an a forgalmazadi szerz6dés kiegészitésre kertilt, a forgalmazoé bank a
2009. évre 2,3%-o0s atalanydijat hatarozott meg kifizet6é és kamatszamité tigynoki szol-
galtatasokért, amelyet az Onkormanyzat elfogadott.

2 A 2007. évi hitelfelvétellel keriilt sor a Termdlkut furds tanulmanytervének elkészité-
se, lakdtelkek kozmiivesitése, utfelijitasi feladatok, jardaépitések elvégzésére.

30 Osszehasonlit6 elemzés késziilt a kétvény és a hitel kamat-kondiciéjara.
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A hitelszerz6dést 72,2%-ban vette igénybe az Onkormdnyzat. Az igénybevett
316,6 millié Ft-ot teljes mértékben visszafizette 2008. dprilis 17-én. A fizetett ka-
mat dsszege 24,8 millié Ft volt.

A 2002. évi koltségvetésben elfogadott fejlesztési feladatok megvaldsitdsara még
Badacsonytomaj Nagykozség Onkormdnyzata 36,0 milli6 Ft-ot igényelt. A hitel-
torlesztés két utolsé titeme a 2007-2008. években volt. A hitel visszafizetés 6sszege
9,0 millié Ft, a kamat 0,4 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. december 31. kozott az dtmenetileg szabad
pénzeszkozein 58,1 millié Ft kamatbevételt realizalt. Kétvény forrds befek-
tetésébol 40,6 millioé Ft kamatbevétel keletkezett. A kotvényforras befektetésébdl
szarmazo6 kamatbevételt az Onkormanyzat 6vadéki betétbe helyezte. A kamat-
bevétel a kotvény teljesitett kamatfizetésnek (44,4 millio Ft) a 91,4%-at tette ki.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyahoz a vizsgalt idd-
szakban folyészamlahitelt kellett igénybe venni, munkabér megel6legezési hi-

tel igénybevételére nem kertilt sor.

A folyoszamlahitel alakuldsat a kovetkezo tablazat mutatja be:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:; é\’f" .
I. Folyészamlahitel
a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 100,0 77,0 77,0 30,0 0,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 2,0 2,8 1,0 4,3 2,9

Az Onkormdnyzat a 2009. szeptember 3-dn kotott folyoszamla hitelkeret szer-
z6désének lejarata 2010. szeptember 4-én volt. Az Onkormadnyzat 2011. januar
1-én folyoszamla hitelkeret szerz6déssel nem rendelkezett, Uj szerz6dést 2011.
januar 4-én kotottek.

A foly6szamlahitel kondici6i és egyéb koltségei a kovetkezdk voltak?':

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség

Folyészamlahitel

2007-2008. év 3 havi BUBOR +1 % 0,5% kezelési koltség

0,25% rend.tart.jutalék, 0,5%

2008-2009. év 3 havi BUBOR +2,2% kezelési kdltség

0,5% rend.tart.jutalék, 0,5%

2009-2010. év 1 havi BUBOR+3,25% kezelési koltség

0,5% rend.tart.jutalék, 0,5%
kezelési koltség

2011. év 1 havi BUBOR+3,0%

Az Onkormdnyzat az dtmeneti likviditasi problémak kezelésére minden évben
megujitotta a folyészamla hitelszerz6dését. A folydszamlahitel évenkénti leja-
ratakor a bank — 1j szerz6dés megkotésével — a hitelt mindig tovabb folyositot-

31 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi [ 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 201f;|.éiv .
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 6,00
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,50 6,07
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ta, igy az Onkormanyzatnak a lejaratkor nem kellett a hitelt torlesztenie. A fo-
ly6szamlahitel keret a 2007. évi szerzddéskotéskor 23,0 millié Ft-tal, a 2009.
szeptember 5-i folydészamlahitel szerz6dés megkotésekor 47,0 millio Ft-tal csok-
kent. Az Onkormdnyzat a 2007. évben 241 napon at vett igénybe foly6szamla-
hitelt, a hitel atlagos napi dallomanya 22,8 millié Ft. A 2008. évben a folyo-
szamlahitellel zart napok szama 302 nap volt, a hitel atlagos napi allomanya
29,5 millié Ft. A 2009. évtdl csokkent a folydszamlahitellel zart napok szama,
226 illetve 176 napon at vette igénybe folydszamla hitelkeretét az Onkormany-
zat. A hitel atlagos napi dllomanya 10,3 millié Ft, illetve 10,7 milli6 Ft volt. A
pénziigyi helyzet kedvez6 alakulasat mutatta a 2009., 2010. évi folydészamlahi-
tel napi atlagos allomanyanak 2008. évhez viszonyitott (65,1%-o0s, illetve
63,7%-0s) csokkenése. A folyoszamlahitel fordulénapi allomany is kedvezden
alakult. A 2007-2008. évi fordulonapi hitelallomany 74,0 millié Ft, illetve
42,3 milli6 Ft volt, a 2009-2010. évben a fordulé napon jelentésen csokkent
2,3 milli6 Ft volt, illetve nem allt fenn folyészamlahitel. A kedvezd valtozas
iranya 2011-ben megfordult, mert a 2011. junius 30-i hitelallomany
(68,0 milli6é Ft) megkdzelitette a 2007. évi dsszeget. A folydszamlahitel atlagos
napi allomanya 56,3 millié Ft lett. A 2007-2010. évek végén a folydszamlahi-
telnek nem volt dllomdnya. A likviditdas biztositdsa az Onkormdnyzatnak
13,0 milli6 Ft kamatkiadast jelentett a vizsgalt idészakban.

A kamat mértékének alakuldasa jelentés hatdassal van az adott devizanemben
kifejezett, a teljes futamidoére szamitott, varhaté6 kamatkéltség nagysagara. Az
Onkormadnyzat jelenleg fenndll6 kétvénye esetében a kamatfizetési kotele-
zettségek alakulasat is jelentosen befolyasolta a referencia kamat
valtozasa, melyet az alabbi tablazat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori Viltozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
6 havi CHF LIBOR (2008.03.19-i szerz6dés) 4,3183| 1,655 -61,7%

Az Onkormanyzat utolsé kamatfizetési kotelezettsége a kotvény utan 2011. mar-
cius 31-én volt.

Amennyiben a referenciakamat nem valtozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori referenciakamattal szamolva 2011. junius 30-ig 387,4 ezer CHF
kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. A kamatvaltozasok miatt az
Onkormanyzatnak 147,6 ezer CHF-el kisebb fizetési kitelezettséget kel-
lett teljesitenie, mint amivel a szerzodés megkotésekor szamolnia
kellett.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek allomanyat (beleértve a szallitéi kotele-
zettségeket is), valamint varhat6 alakulasat a kovetkezé tablazat mutatja:

Allomany 2010. december 31 Vérhato kotelezettség| Varhato kotelezettség

Allomany 2011. janius 30-an

én 2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés : —
HUF-ban | DOYZ8030 | | e pan [ D280 e ban | Devizaban | HUF-ban | Devizaban
s (6sszege, | Deviza e (6sszege, | Deviza o . e )
(millio Ft- (millio Ft- (millié Ft- | (sszege, | (millié Ft- | (8sszege,
ezer..- | nem ezer..- | nem
ban) ban) ban) |ezer..-ben)| ban) | ezer..-ben)
ben) ben)

Pénzintézeti kotelezettségek
"VULKAN" kétvény 2990,0 CHF 2990,0 CHF 347,0 31419
Folyoszamla hitel 0,0 HUF 68,0 HUF 68,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 0,0 HUF 68,0 HUF 68,0
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen CHF-ben: 2990,0 CHF 2990,0 CHF 3470 31419
Kezesség 49 0,0 HUF 94 0,0 HUF 94 0,0 0,0 0,0

Biztositékok 6sszesen: 49 0,0 94 0,0 94 0,0 0,0 0,0
Szallitdi tartozas 2,0 HUF 9,7 HUF 9,7
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett
kotelezettségek 0,3 HUF 03 HUF 03
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 7.2 0,0 HUF 874 0,0 HUF 87,4 0,0 0,0 0,0
Kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 2990,0 CHF 2990,0 CHF 347,0 31419

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndlld kotelezettsége
2011. junius 30-an 68,0 millié Ft folyészamlahitel és 2 990,0 ezer CHF kotvény
miatt allt fenn. A kétvény allomany varhaté kotelezettsége a téke torlesztését
és annak kamatfizetési kotelezettségét jelenti. Az Onkormanyzatnak a 2010.
december 31-én fennalld6 2 990,0 ezer CHF 0Osszegli tOketartozas torlesztését
2013-ban kell megkezdeni. Az Onkormdnyzatnak a 2011-2013-as években szal-
lit6i tartozasok cimén 9,7 millio Ft fizetési kotelezettsége keletkezett. A kezes-
ségvallaldsaib6l adéddéan 9,4 milli6 Ft 6sszegl terhe® jelentkezhet, amennyi-
ben a két tarsasaga a folydszamlahitelre és a rovidlejaratu hitelre vonatkozo
kotelezettségeit nem teljesiti. A kotvény t6ke és kamat fizetésének 2011-2013.
években esedékes 0Osszege 347,0 ezer CHF, a 2014-t6l varhaté kotelezettség
3 141,9 ezer CHF. A 2011-2013. kozotti kotelezettség teljesitésére figyelembe ve-
het$ forras a 2010. évi mérlegben kimutatott 140,6 millié Ft dsszegl — az On-
kormanyzat tajékoztatasa alapjan - behajthatd kovetelésallomany. A 2014.
évet kovetd kotelezettségekre figyelembe vehet6 forras lehet a jelzaloggal nem
terhelt forgalomképes nett6 ingatlanvagyon, a kamatokkal névelt 6vadéki be-
tétosszeg. A kovetelésallomany és a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes in-
gatlanok értékének fedezetként valdé beszamitasa bizonytalansagi tényezoét
hordoz.

A helyszini vizsgalat alatt hitel-igénybevételrdl dontott a Képviseld-testiilet. A
hitelkérelmet a finansziroz6 bank befogadta. Az Onkormdnyzat az Eurdpai
Uniés  palyazatokbdl  megvalésuldo ~ beruhdzasok  finanszirozasahoz

32 Az Onkormanyzat a Varostizemeltetd Kft. folyészamla hitelszerzédéséhez 2010. szep-
tember 30-an 9,0 millié Ft Osszegli készfizetd kezességi szerzddést kotott, melybdl a
2011. junius 30-an fenndll6 kotelezettség 7,4 millié Ft. A Vdarosiizemeltetd Kft.
2011. marcius 24-én kelt 10,0 milli6 Ft 6sszegl rulirozé hitelkeretéhez vallalt készfizeté
kezességet az Onkormanyzat, ebbdl a 2011. junius 30-Gn fenndll6 kdotelezettség
2,0 milli6 Ft.
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3.2.

3.3.

30,3 millio Ft 0sszegl, rovid lejaratu tamogatast megel6legezd hitelt vesz fel.
Kotvénykibocsatasrol szol6 ujabb dontést nem készitettek eld.
A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint a szallitéi kotelezettség és a
lejart szallitdi tartozas az aldbbiak szerint alakult:

millié Ft
2007.év 2008.év 2009.év 2010.év 2011. év |. félé
Polgarmesteri hivatal
és intézmények 11,8 7,8 35,3 2,0 9,7
ebbdl: lejart szallitéi
tartozas 6,7 2,6 1,0 0,5 9,3

A 2007-2010. év kozott a szallitoi kotelezettség valtozatos képet mutatott. A
2009. évben volt a legmagasabb 35,3 millié6 Ft a szallitdi kotelezettség®, a
2010. évben a legalacsonyabb 2,0 millio Ft. A szallitoi kotelezettség Osszegével
aranyosan valtozott a kotelezettségeken beliili aranya is: 2007. évben 2,7%, a
2008. évben 1,3%, a 2009. évben 5,4%, a 2010. évben 0,3% volt. A 2010. év
végén kimutatott szallitéi allomany 2,0 millié Ft volt, amely 2011. junius 30-ra
9,7 millié Ft-ra nétt, ebbdl 0,4 millio Ft atiitemezési megallapodassal érintett. A
2011. év 1. félévi lejart tartozas 78,7%-a 7,3 milli6é Ft 30 nap alatti, 2,0 milli6 Ft
30-60 nap kozotti volt, amelyek kiegyenlitése teljes kortien megtortént a hely-
szini vizsgadlat befejezéséig. Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban egyéb
kiadaselmaradasa nem volt.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban nem volt lizingszerz6dése, PPP
konstrukcioban nem vett részt. Intézményeknek, mas 6nkormanyzatoknak,
civil szervezeteknek, gazdasagi tarsasagoknak kolcsont nem nyujtott, igy ezek
nem jelentettek fizetési kotelezettséget, a pénziigyi egyensulyt nem
befolyasoltak.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt id6szakot megel6z6en a kizarélagos tulajdondban
allé gazdasagi tarsasaga felé vallalt kezességet 17,6 millio Ft Osszegben. A
kezességvallalassal kapcsolatos hosszii tava kotelezettség targya pénziigyi
lizing. A lizing szerz6dést gépjarmiivekre kototték, a  kapcsolodo
kezességvallalas 2011. junius 30-an mar nem dallt fenn. A 2010. évben a
gazdasagi tarsasaga felé 9,0 milli6 Ft folydszamlahitel, a 2011. évben
10,0 milli6 Ft rulirozé hitel biztositékaként a hitel, jarulékos koltségei és
kamatai visszafizetésének erejéig vallalt készfizetd  kezességet. A
kezességvallalassal fennalld kotelezettség 0Osszege 2011. junius 30-an
9,4 millio Ft lett. A kezességvallalasra a helyszini ellendrzés befejezéséig fizetési
kotelezettséget nem kellett teljesiteni, mivel a Varosiizemeltet6 Kft. teljesitette a
fennadll6 fizetési kotelezettségeit. Az Onkormanyzat a 2010-2011. év 1. félév

3% A 2009. évi szallit6i kotelezettség 89,5%-at (31,6 millié Ft-ot) a Kozosségi Haz és ren-
dezvénytér projekt kivitelez6i szamlai alkottak.
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idészakaban 0,7 millié Ft 0sszegl kovetelést engedett el. A kovetelés elengedés
55,5%-ban (0,4 milli6 Ft) az adézok kérésére a jegyzd méltanyossagi jogkorébe
tartozo helyi adé elengedés volt. A Képviseld-testiilet a 2010. évben 0,3 millié Ft
0sszegl behajthatatlannak mindsiilé bérleti dij elengedésrél hozott dontést.

Az Onkormdnyzatndl jelzdlogjoggal terhelt ingatlanvagyon nem volt.

Az Onkormdnyzat 50%-ot és azt meghaladé tulajdonosi hanyaddal rendelke-
zik kett6 tarsasagaban, amelyek kotelezettségeinek allomanyat 2010. december
31-én és 2011. junius 30-an, valamint azok varhaté 6sszegét a kotelezettségek
lejartaig az alabbi tablazat mutatja be:

Allomany 2010. december 31 Allomany 2014, idnius 30-4n Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én y it 2011-2013. években 2014, évtl
Megnevezés — —
HUF-ban | D220 [ | e | DEIZ808N )1 ban | Devizéban | HUF-ban | Devizéban
L (6sszege, | Deviza L (6sszege, | Deviza L . L .
(millio Ft- (millio Ft- (millio Ft- [ (6sszege, | (millid Ft- | (6sszege,
ezer..- | nem ezer..- | nem
ban) ban) ban) |ezer..-ben)| ban) | ezer..-ben)
ben) ben)
Folyészamla-hitel 49 0 HUF 74 0 HUF 74 0 0 0
Rulirozé-hitel 0,0 0 HUF 2,0 0 HUF 19 0 0 0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen: 49 0,0 94 0,0 93 0,0 0,0 0,0
Lizing kételezettségek 3,1 0 HUF 18 0 HUF 18 0 0 0
Szallitoi tartozas 39 0 HUF 85 0 HUF 85 0 0 0
Kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 11,9 0,0 19,7 0,0 19,6 0,0 0,0 0,0

2 s

Az Onkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a mindsitett tobbségi tu-
lajdonu tarsasagok kotelezettségei is befolydasolhatjak az Onkormanyzat pénz-
ugyi egyensulyat. A gazdasagi tarsasagoknak a 2011. évtdl 9,4 millié Ft pénz-
intézeti kotelezettséget, 1,8 millid Ft lizing kotelezettséget, 8,5 millio Ft szallitoi
tartozast kell rendezniiik. Az Onkormdnyzat szamdra pénziigyi kockdzatot je-
lenthet esetleges cséd, vagy felszamolasi eljaras esetén a birésag korlatlan és
teljes felelésséget allapithat meg az Onkormdnyzat terhére a fenti kotelezettsé-
gekkel érintett egy 100%-0s és egy 96%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsa-
sdaga utan. Az Onkormanyzat koltségvetésének nagysagrendjéhez viszonyitva a
gazdasagi tarsasagok kotelezettsége pénziigyi kockazatot nem jelent.

Az Onkormdnyzat jelenleg folyamatban 1év6 peres eljarasban alperesként
érintett. A kimutatott perérték 46,3 millié Ft, melybdl 0,3 milli6 Ft jogerds
hatdrozattal lezart, 46,0 millié Ft jogerds hatdrozattal nem lezart. Az Onkor-
manyzat a jogerds itélet szerinti kartéritési kotelezettségét teljesitette volna,
tobbszori kiutalas tortént, de a felperes a pénzt nem vette at. A birdsagi eljaras
alatt levé perek targya szintén kartéritési kotelezettség.

Az Onkormanyzat szamvitelében a 2007-2010. években a tdargyi eszk6zok utan
382,5 millio Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el. Felajitasra
272,8 millio Ft-ot forditott, kimutatasaiban 73,4 millio Ft eszkozpot-
last** mutatott ki. A vizsgdlt idészakban nem toértént meg annak felmérése,
hogy az elhasznalodott eszkozok potlasa milyen kotelezettséget jelent az
Onkormdnyzat szdmara. A felujitasokra, az eszkdzok poétlasdara elsésorban az

% Az Onkormdnyzat eszkézpétlasként a Varoshdza butorcseréjét, valamint az intézmé-
nyekben végrehajtott elhasznalédott eszkdzok potlasat szerepeltette.
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intézmények mukodoképességének biztositasa, illetve a szakhatdsagi eldirasok
figyelembevételével kertilt sor.

Az Onkormdnyzat eszkoézallomdnydnak brutté értéke 4 281,0 milli6 Ft volt,
4,4%-kal (179,8 milli6 Ft) nétt, atlagos hasznalhatésagi foka a 2007-
2010. évek kozott 6,3 szazalékponttal csokkent, 87,5%-rol 81,2%-ra. Az eszko-
z6k haszndlhat6sdgi foka annak ellenére csokkent, hogy az Onkormanyzat
felujitasra és fejlesztésre egytitt 694,3 millié Ft-ot forditott. Az eszk6zok hasz-
nalhatdsagi foka részletesen: a gépek, berendezések, felszerelések eszkdzcso-
portban a mutaté értéke 43,1% volt a 2010. évben, ez a 2007. évi 30,3%-hoz
képest 12,8 szazalékpontos javuldast mutatott. A jarmuiveknél lett a legrosszabb
a mutato értéke, a csokkenés 29,6 szazalékpont. Az ingatlanok dllomanyanak
és az lzemeltetésre atadott eszk6zok allomanydanak allaga folyamatosan rom-
lik. Az ingatlanok allomdanyat mutaté hasznalhatésagi fok 91,8%-r6l1, 86,4%-
ra, az Uzemeltetésre atadott eszkozok dllomdanyanak mutatéja 87,5%-rdl
81,2%-ra csokkent.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT
INTEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormdnyzat kiaddscsokkents és bevételnovels intézkedései a pénziigyi
egyensilyi helyzet javitasat céloztak. Az Onkormadnyzat kimutatdsai sze-
rint a vizsgalt idészakban a kiadascsokkentd intézkedések hatasaként dsszesen
69,8 milli6é Ft megtakaritas ért el.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. év 1. félév kozotti kiadascsokkentd intézkedései-
nek beavatkozasi tertiletenkénti hatasat a kovetkez6 diagram mutatja:

A 2007-2011. év I. félévben végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések
megoszlasa

23,2 MFt; 33,2%
36,6 MFt; 52,4%

O Létszamcsokkentési dontések (millié Ft)
@ Tobblet juttatasok csokkentése (millio Ft)

DO Tiszteletdijak o 1tése miatti g itas
(millié Ft)
O Koltségtéritések feliilvizsgalata, megsziintetése|
1’4 MFt; 2’00/ miatti megtakaritas (millié Ft)
B Civil szervezetek tamogatasainak csokkenése
0,4 MFt; 0,6% (milli6 Ft)
. DO Egyéb Badacsonykartya, ifjisagpol.tam.
6,6 MFt; 9,5% (millié Ft)

1,6 MFt; 2,3%

A létszamcsokkentési dontések kovetkeztében 36,6 millié Ft megtakaritasa
keletkezett az Onkormanyzatnak, ami 52,4%-a volt a végrehajtott kiadascsok-
kent6 intézkedésekbdl adodo megtakaritasnak.
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A szocidlis és gyermekjoléti feladatellatas Kistérségi tarsulas részére torténdé at-
addasa miatt a Képvisel6-testiilet a 2009. évi koltségvetési rendeletben az engedé-
lyezett létszamkeretet nyolc fével csokkentette. Az Onkormadnyzat a 2009-2011.
év 1. félévében a szocidlis és gyermekjoléti feladatellatassal dsszefiiggd kiaddsokat
nem szamolt el.

A 2011. évi koltségvetési rendeletben az dnkormanyzati intézményekben fog-
lalkoztatottak cafetéria juttatasanak - 6000 Ft/f6 Osszegi étkezési hozzaja-
rulds - megsziintetését rendelték el, az ebbdl adéddé megtakaritas
1,6 millié Ft volt.

A 20009. évi koltségvetési rendeletben a Képviseld-testiilet a képviselk és bizott-
sagi tagok tiszteletdijanak, valamint az alpolgarmesterek koltségtéritéseé-
nek 2009. évi 50%-0s mértékii csokkentésérol dontott. Az ebbdl eredd
megtakaritas 6sszesen 7,0 millié Ft volt. A juttatasokat 2010. januar 1-jétdl Gjra

100%-o0s mértékben allapitottak meg.

A Képviselo-testiilet a 2008. évben dontétt a Badacsony kartya 2008. okto-
ber 31-ét6l torténé megsziintetésérol, az ebbdl eredé6 megtakaritds a 2009-
2011. év I. féléve kozott 21,9 millié Ft volt.

A Badacsony kartyat a szallasaddk kotelesek voltak a szallast igénybevevd ven-
dégek részére atadni. A kdartya a vendégeket ingyenes strandhaszndlatra, vala-
mint a kdrtydn feltiintetett elfogad6é helyeken kedvezményes szolgdltatasok
igénybevételére jogositotta fel.

A 2009-2010. évi koltségvetési rendeletekben a civil szervezetek tamogata-
sainak csokkentésérol rendelkeztek, amely az el6z6 évekhez viszonyitva
1,4 milli6 Ft kiadas megtakaritast eredményezett.

A 2010-2011. évi koltségvetési rendeletekben az ifjusagpolitikai tamogatas
csokkentésérol rendelkeztek, az ebbdl ered6 megtakaritds Osszesen
1,3 millié Ft volt.

A 2007-2010. éveket érintd létszamvaltozasok alakulasat az alabbi tablazat
mutatja:

Megnevezés N X Szocialis és ot Polgarmesteri . &
(adatok 6-ben) Kodzoktatas gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

2007. janudr 1-jén jovahagyott allashelyek szama 30 6 2 21 48 107]
Megsziintetett allashelyek szama 8 2 10
ebbdl:  |ires alldshelyek szdma

szakmai dllashelyek szama 8 2 10

intézmény-lizemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szdma
Allashely novekedése 2 0 6 4 12
2010. december 31-én zar¢ allashelyek szama 30 0 2 25 52 109
2007. januar 1-jén foglalkoztatott [étszam 30 6 2 21 48 107
Létszamcsokkenés 8 2 10
Létszamndvekedés 2 6 4 12
2010. december 31-én foglalkoztatott Iétszam 30 0 2 25 52 109

Az engedélyezett allashelyek szama a 2007. januar 1-jei 107 f6rél 2010. de-
cember 31-ére 109 f6re emelkedett. Az Onkormdnyzat a feladatellatasanak val-
tozasa miatt a vizsgalt id6szakban 10 allashelyet megsziintetett, azonban
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emellett 12 f6s 1étszamnovekedés is tortént. A foglalkoztatottak létszama meg-
egyezett az engedélyezett létszammal. Az Onkormdnyzat intézményeinél a
Képviselo-testiilet évkozi 1étszamvaltoztatasrdl a vizsgalt idészakban nem hata-
rozott, a létszamok a koltségvetési rendeletekben engedélyezett mértékben ke-
riiltek betoltésre.

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ellatasat a 2007-2008. években az Onkor-
manyzat gesztorsagaval mikodo tarsulds latta el. A feladat ellatasdhoz a Képvi-
sel6-testiilet a 2008. évi koltségvetési rendeletben egy gépjarmivezetd dllashely
novekedést engedélyezett a szocidlis étkeztetéshez, valamint a négy éraban fog-
lalkoztatott hdazi szocidlis gondozét teljes munkaidéssé modositotta. A feladatel-
latast 2009. januar 1-jétdl a Kistérségi tarsulasnak adtak at, ekkor a koltségvetési
rendeletben a feladathoz kapcsol6dé nyolc {6 1étszamot nulldra csdkkentették.

A polgarmesteri hivatali feladatellatds engedélyezett 1étszamkeretét a 2008. évi
koltségvetési rendeletben 6 fével — négy f6 koztisztviselé6 (miiszaki osztaly admi-
nisztrator és épitész, titkarsagi el6add, polgarmesteri asszisztens), két 6 Munka
Torvénykonyve hatdlya ala tartozé (miszaki adminisztrator, palyazati mene-
dzser) — novelték. A 2010. évben az engedélyezett 1étszam két f6vel csokkent, mi-
vel a két {6 Munka Torvénykdnyve alapjan foglalkoztatott dolgozé foglakoztata-
sat megszilintették.

Az egyéb feladatok ellatasandl az engedélyezett létszam a 2008. évben Osszessé-
gében nem valtozott, mivel a Tlzoltdésag létszamat kdzpontilag egy fével novel-
ték, viszont ezzel egyidejlileg a Miivel6dési Haz 1étszamat a Képviseld-testiilet egy
fével csokkentette. A 2009. évben az egyéb feladatok engedélyezett létszama egy
fével emelkedett, mivel a Mivel6dési Kozpont visszakapta az el6z6 évben meg-
vont egy f6t. A 2010. évi koltségvetésben az engedélyezett 1étszamkeret a Ttizolto6-
sag kozpontilag engedélyezett haromfés 1étszamnovelésével valtozott.

A vizsgalt idészakban a kozoktatadsi és egészségiigyi feladatok engedélyezett 1ét-
szama, illetve a ténylegesen foglalkoztatottak 1étszama nem valtozott.

Az Onkormdnyzat kimutatasaiban iires dllashelyeket nem mutatott ki.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt id6szakban végrehajtott 1étszamcsokkentésekhez
nem igényelt tamogatast.

A vizsgalt id6szakban a helyi adék adéhatralékainak fokozott figyelemmel tor-
ténd behajtasaval az Onkormanyzat — adatszolgaltatdsa szerint — 20,2 milli6 Ft
tobbletbevételt realizalt. Egyéb bevételnoveld intézkedést az Onkormdnyzat a
2007-2011. év I. féléve kozott nem fogalmazott meg.

Az Onkormdnyzat kiaddascsokkentd és bevételnoveld intézkedései eredménye-
ként a 2007-2011. év I. félév kozott Osszesen 69,8 millio Ft megtakaritast és
20,2 millié Ft tobbletbevételt szamolt el. Az Onkormdnyzat koltségvetési tamo-
gatasbol, atengedett bevételekbdl szarmazod bevételei a 2007. évhez viszonyitva
az idészak egészét tekintve Osszességében 54,0 millio Ft-tal emelkedtek.
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A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK
ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TEIT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellendrizte.
Az ellendrzésro] késziilt jelentés megdllapitasairél a polgarmester a Képviseld-
testiiletet a 2008. mdjus 7-i képviseld-testiileti tilésen tdjékoztatta. Az ellendrzés
altal megfogalmazott javaslatokra a Képviselo-testiilet intézkedési tervet foga-
dott el hataridék és felel6sok megjeldlésével.

A gazddlkoddsi rendszer 2007. évi ellendrzése sordn tett javaslatok kozil a
pénziigyi egyensly javitdsdra sem szabdlyszer{iségi, sem célszerliségi javasla-
tot nem fogalmazott meg az ASZ.

Budapest, 2012. dprilis " 7¢”

L ALLAMI ]
.“"x SZAMVEVOSZEK ¢

.

{
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Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozo6tti idészakban az
Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
millié Ft

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2007 .év 2008. év 20009. ev 2010. ev

O mikodési bevételek és kiadasok  Efelhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tobblet




Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

millié Ft

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 2103 237,7 189,8 252,2
1.1.2. Koltségvetési tamogatis *** 93,1 409,0 317,2 290,2
1.1.3. Atengedett bevételek 296,5 59,4 80,0 71,4
1.1.4. Allamhaztartison beliilr§l kapott tamogatasok 50,8 60,8 28,7 26,8
1.1.5. EU-tl és Kiilfoldrél kapott bevételek 1,2 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason Kkiviilrél kapott bevételek 2,1 2,6 3.4 0,2
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 3,2 0,0 0,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 654,0 772,7 619,1 640,8
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiaddsok nélkiil 645,6 653,7 *609,0 622,5
1.2.2. Allamhéztartéson beliilre tadott pénzeszkozok 7,6 12,7 5,7 33
1.2.3.1. vallalkozasoknak 39,0 48,5 40,2 39,6
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 17,5 19,8 15,0 13,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 15,8 23,1 16,1 17,9
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 72,3 91,4 71,3 71,3
1.2.4 Kamatkiadasok 16,6 28,7 *23,3 17,2
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 742,1 786,5 709,3 714,3
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1.-1.2.) -88,1 -13,8 90,2 735
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 67,0 51,6 89,5 180,6
2.1.2. Allamhaztartdson beliilrél kapott timogatasok 108,4 12,3 20,5 254,5
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 28,7 0,0
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott tAmogatasok 13,7 27,0 28,3 17,3
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 189,1 90,9 167,0 452.4
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadds afival 249,3 77,4 50,8 93,7
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 19,2 19,2 7,9 246,8
2.2.3. Allamhiztartison beliilre atadott pénzeszkoz 0,0 4,7 1,6 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhiztartason kiviilre adott pénzeszkozok 3,7 0,3 0,4 4,1
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,3 0,0 34,5 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.4+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 272,5 101,6 95,2 344,6
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -83,4 -10,7 71,8 107,8
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -171,5 -24,5 -18,4 34,3
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 92,4 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 23,0 334,6 15,8 **35,6
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 500,8 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 1.4 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlité) 3,4 0,2 -3,0 -16,6
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuto, kiegyenlitd) -1,0 15,2 -13,9 5,2
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 75,2 151,2 -4,9 -57,4
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) -96,3 126,7 -23.3 -23,1
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -111,1 -348,4 -106,0 -109,1

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 404,2 564,9 631,9 677,8
ebbél rovid lejarati 31,6 29,1 86,7 12,0
Osszes szallitoi kotelezettség 11,8 7.8 35,3 2,0
ebbdl lejart (tanisitvanybol) 6,7 2,6 1,0 0,5
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssag) 386,0 5514 580,8 665,8
ebbdl rovid lejarata 13,5 15,6 35,6 0,0
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 22,8 29,5 10,3 10,7
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanyboél) 0,0 0,0 0,0 9,0
Jogerés birdsagi itéletekbél adodé kotelezettségek (tanisitvanybol) 0,3 0,3 0,3 0,3
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 138,6 265,3 241,9 2199
Tartos hitelviszonyt megtestesiti értékpapirok év végi allomanya 0,2 0,2 0,2 0,2
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi alloméanya 138,4 265,1 241,7 219,7

* A 2009. évi kamatkiadasok sor 9sszegét csokkentettiik a kotvénykibocsatashoz kapesolodo 11,8 millié Ft tigynoki dijjal. Ezzel egyidejiileg a miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil sor dsszege
ugyanezen Osszeggel novelésre kertilt.
**A 2010. évi hiteltorlesztés Osszege javitasra keriilt +963 ezer Ft-tal, igy a javitott 6sszeg (35 588 ezer Ft) 35,6 millio Ft lett. A konyvelés jo volt, az eltérést az integralt konyvelés
program hibaja okozta.
**% A koltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi célit osszeget az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettik figyelembe a 2.1.2. soron




Badacsonytomaj Véros Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései és azok forrasdsszetétel

3/a. szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

millié Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felGjitas Teljes bekeriilési koltség 2010. d ber 31-i Iositott ber forrésd A tényleges
’ ’ 2007-2010 Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas bekeriilési | jogszabalyban
£ ] Eltérés |2006. dec. . : L s x) g
S Képviseld. Tény i 31-ig évek Eltérés | % Eltérés | % Eltérés | % Eltérés | % Eltérés | % égbél | foglalt szak
N Terv | geizereezos] (+57) kozott T T T ° T|(7 51) | ko
s i testiileti I PP L (e=1301742142 | teljesitett | - i +-) | 5 . +- | 5 . +- | 5 i +-) |5 . +-) | § AR NPV
2 Megnevezése . kezdete | befejezése e teljesitett | Terv [ Tény < | Terv [ Tény = | Terv| Tény & | Terv [ Tény < | Terv | Tény S| eszkdzpot- teljesitése
] hatérozat 24+28) kiadas A (13=12-| 3 (17=16-| 3 (21=20-| 3 (25=24-| 3 (29=28-| 3| . - )
szama 23+27) o1y 5+29) kiadas 11) [ 15) o 19) 3 23) v 27) o | lasra forditott (igen/nem)
(8=7-6) @ @ @ @ @ Osszeg
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14| 15 16 17 18] 19 20 21 22| 23 24 25 26| 27 28 29 30 31 32
1.|Fejujitasok
2.[Sport utca feldjitas 207/2008 2009 2010 17,0 13,4 -3,6 0,0 13,4 5.1 4,3 -0,8|A 00 00 0,0 0,0] 00 0,0 11,9 9.1 -2,8|A 0,0] 00 0,0 0,0lnem
2/2010
3.|Ovoda felujitas S:;\?;)ési 2010 2010 25,0 12,3 -12,7 0,0 12,3| 155 2,8 -12,7 0,0/ 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0|A 95| 95 0,0 0,0|nem
rendelet
2/2010
4.|Véaroshaza butor S:;\?tft)(ési 2010 2010 10,0 10,1 0,1 0,0 10,1 10,0/ 10,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0|A 0,0 0,0 0,0 9,9|nem
rendelet
5.110 milli6 Ft alatti feltjitasok 34 db 293,7 51,9 -241,8 0,0 51,9 6,9] 33,1 26,1|A 12,6] 12,6 0,0]A 0,0l 0,0 0,0 268,00 0,0[ -268,0/A 62| 62 0,0/]A 0,0|nem
6.[Felujitasok 6 H 3457 87,7 -258,0 0,0 87,7 37,5| 50,3 12,8 12,6]| 12,6 0,0 0,0[ 00 0,0 279,9] 91| -270,8 15,7 157 0,0 9,9 0
7.|Fejlesztések
8.|Tizoltd laktanya bévités 286/2006 2007 2008 50,0 51,5 15 0,0 51,5 250 27,7 2,71A 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 00| 00 0,0 250] 238 -1,2|A 0,0{nem
9.|Lakoételkek kialakitasa 57/2003 2004 2007 41,6 43,0 1,4 30,5 12,5 4,1 4,3 0,2]A 37,5| 38,7 1,2|A 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|nem
10.|Szennyvizcsatorna épités IV. litem |200/2005 2005 2008 527,2 495,7 -31,5 402,0 93,7| 140,9| 1351 -5,8|A 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 386,3/360,6| -257|A 0,0{nem
219/2008
11.|Cs6vezeték épités, Sz6l6hegyi ut |272/2007 2007 2008 14,5 14,7 0,2 0,0 14,7 14,5 147 0,2|A 0,0 0,0 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{nem
312/2007
12.|Méricz Zs. u. kdzvilagitas ggf/gg(g)g 2008 2009 237 21,8 -1,9 0,0 21,8 7.1 6,8 -0,3|A 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 16,6/ 15,0 -1,6(A 0,0|nem
13.|Angolhazhoz teriilet vasarlas 177/2008 2008 2008 11,0 11,0 0,0 0,0 11,0 11,0 11,0 0,0/A 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 00| 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0{nem
14.[10 millié Ft alatti fejlesztések 50 db 400,3 76,0 -324,3 0,0 76,0] 309,0/ 32,3| -276,7|A 91,3| 43,7 -47,6(A 0,0l 0,0 0,0 0,0, 00 0,0 0,0 0,0 0,0 36,7|nem
15.|Fejlesztések 6 1068,3 713,7 -354,6 4325 281,2| 511,6] 2319| -279,7 128,8| 824| -464 0,0 00 0,0 00| 00 0,0 427,9(399.4[ -285 36,7
16.|Mind6 1414,0 801,4 -612,6 4325 368,9] 549,1| 282,2| -266,9 141,4]| 950| -464 0,0 00 0,0 279,9] 9.1| -270.8 443,6/4151 -285 46,6

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.



Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata 3/b. szamu meléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 16évé fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasésszetétele

millié Ft
] L. L. . L. i i e . 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas)| Beruhazas, feldjitas Teljes bekeriilési koltség 2007- Ateljes
€ 2006. dec.| 2010, |bekeri-lési Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai tdmogatas
i — T L | kéltség-bsl
] Keépvisels- T Té Eitérés | 31 evek | eszhez- 5 5 5 3 g
3 " ) testileti | tervezett | o ipuoizos| rotontnians|  (4;) | tellesitett] Kozott | poysg, Torv | eny | E688| 8 [ orl rany | E®€reS| § | 1ors | Tany IE®6S| & | tery | Tony |E"6™S| 5 |1ore|Teny| E'térés | &
egnevezése hatarozat ezdete befejezése (8=14+18+22+26| Kiadas telj.esl!ett forditott | 1€V [ Tény P erv| Tény *9 | S erv| Tény *9 | S erv | Tény *9 | 5 erv|Tény (+:9) s
szdma 24+28) 25+29) +30) kiadas bsszeg [ 1) 1) 1) o
] ] ] ] 1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 19| 20 21 22 23 24 25 26 27| 28 29 30 31
1.|Felujitasok
19472007,
2.|Iskola felujitas 316/2007 2008 2011 268,0 193,8 -74,2 0,0 193,8 6,6/ 38,7[ 19,5| -19,2]A 00[ 0,0 0,0 00[ 0,0 0,0 229,3/174,3| -55,0|A 0,0 00 0,0
3.[Szénégetd diil6 rekultivécidja [48/2010 2010 2011 58,9 3,6 -55,3 0,0 3,6 00[ 56/ 36 -2,0(A 0,0 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 53,3 0,0 -533|A 0,0 00 0,0
4.110 millié Ft alatti felujitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00[ 00 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 00[ 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 0,0[ 00 0,0
5.|Fejujitasok dsszesen 326,9 1974 -129,5 0,0 197,4 6,6 44,3| 23,1 -212 00[ 0,0 0,0 00[ 00 0,0 282,6/174,3| -108,3 0,0 00 0,0
6.[Fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Egy jobb kilataseért. Uj kilaté
létesitése a Badacsony 21/2008,
7.|hegyen 265/2008 2008 2011 97,9 2,8 -95,1 0,0 2,8 0,0 147 28] -11,9|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 83,2 0,0 -832[A 0,0 0,0 0,0
Ko6zGsségi haz és 16472008,
8.[rendezvénytér 318/2007 2008 2011 197,0 130,5 -66,5 0,0 130,5 0,0[ 97,0] 46,5 -50,5|A 0,0[ 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 100,0( 84,0, -16,0(A 0,0[ 00 0,0
9.[Termalkut faras 227/2006 2006 2011 88,2 70,6 -17,6 57 64,9 0,0 332 16,3 -16,9|A | 550/ 54,3 -0,7(A 0,0[ 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0
10.110 milli¢ Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00[ 00 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[ 0,0 0,0
11.|Fejlesztések osszesen: 383,1 203,9 -179,2 57 198,2 0,0 144,9| 656| -79,3 55,0/ 54,3 -0,7 0,0[ 0,0 0,0 183,2| 84,0 -99,2 0,0[ 0,0 0,0
12.|Minddsszesen 710,0 401,3 -308,7 5,7 395,6 6,6/ 189,2| 88,7 -100,5 55,0 54,3 -0,7 0,0 0,0 0,0 465,8(258,3| -207,5 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Badacsonytomaj Véros Onkormanyzata

taci faladat.

Az Onkormanyzat 2010. d ber 31-én foly. tban lévo

ira 2010. december 31-én fennall6 kotel

ttségek és azok forraso

3/c. szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

millié Ft
Ties bekerul 9 ¢ cavallalacok forraad atol
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, Teles oo éeg'“ est Varhats | 2010. | Avarhato 2010. 31-e utani Ok forr balyb
P P arhato A & N o
felujitas) feldjitas (2010. dec. 31-iq) 2007-2010]  tény utanra | tény (teljes Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas an foglalt
€ 2006. dec. évek ) vallalt | beker: ) szakmai
K] 31-ig vel (telies | kéltséghdl « . « x . A
N A KozZ6tt .. | kotelezett 9 . . . . . Kkovetel-
o Képviseld. teljesitett 0Z0f bekeriilési A eszkozpot- ° ° o o °
o . testiileti tervezett . Eltérés| = teljesitett | koltség) seg . Varhat6 | Eltérés | § Varhat6 | Eltérés | § Varhat6 | Eltérés | 5 Varhato |Eltérés| § Varhato |Eltérés| § mény
n Megnevezése . kezdete . Terv | Tény kiadas s — (12=15+19+ lasra Terv . 2 | Terv . 2 | Terv . £ [ Terv . £ | Terv . 4
hatérozat befejezése (+5 ) kiadas | (11=9+10+1 7.5 forditott tény | (+;-) | 3 tény | (+;-) | 3 tény | (+;-) | 3 teny | (+-) | 3 tény | (+;-) | 3| teljesitése
szama 2) 431 . 3 3 3 g g i
) bsszeg (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17| 18 19 20 21| 22 23 24 25| 26 27 28 29| 30 31 32 33 34
1.|Felujitasok
19472007
2.|Iskola feltjitas 316/2007 | 2008 2011 268,0] 193,8| -74,2 0,0 193,8 242,6 48,8 00| 76 7,6 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41,2 41,2 0,0|A 0,0 0,0 0,0 nem
3.[Szénégetd diil6 rekultivacidja |48/2010 2010 2011 58,9 3,6] -553 0,0 3,6 62,4 58,8 0,0 88 8,8 0,0]A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0(A 0,0 0,0 0,0 igen
4.110 millié Ft alatti feldjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.[Fejujitasok 6 1 326,9| 197,4| -129,5 0,0 197,4 305,0 107,6 0,0] 16,4 16,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 91,2 91,2 0,0 0,0 0,0 0,0
6.|Fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egy jobb kilatasert. Uj kilato
létesitése a Badacsony 21/2008,
7.lhegyen 265/2008 | 2008 2011 97,9 2,8 951 0,0 2,8 96,4 93,6 0,0 14,0 14,0 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 79,6 79,6 0,0|A 0,0 0,0 0,0 nem
Kozossegi haz és 16472008
8.[rendezvénytér 318/2007 | 2008 2011 197,0] 130,5| -66,5 0,0 130,5 163,0 32,5 0,0] 32,5 32,5 0,0]A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nem
9.110 milli¢ Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10.|Fejlesztések 6 2949 133,3| -161,6 0,0 133,3 259,4 126,1 0,0] 46,5 46,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 79,6 79,6 0,0 0,0 0,0 0,0
11.|Osszesen 621,8| 330,7| -291,1 0,0 330,7 564,4 233,7 0,0|] 62,9 62,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 170,8 170,8 0,0 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljardsa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata

3/d.szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb6l megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolodé kotelezettségvallalasai és azok forrasdsszetétel

millié Ft
aza A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele . .
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) B':;:‘;fiatgis’ bokorilosi 2010, utanra g jogszabalyban
£ I Teljes o . |2010. dec. 31- vallalt .. .. .. .. «. | foglalt szakmai
] Kénvisels bekeriilési kollt.seg’bt.’fl ig teljesitett | kotelezettség L | B 2 2 2 . B | kdvetelmény
;5, 3 :e':::;:t?- tervezett | koltség (terv) eszl:ozpotle:ts- kiadas (9=10+12+14+16+ bsaj,itl 2 | Hitel | & [Kotvény| & t4 EU-st' g t4 Hazalt' g teljesitése
Megnevezése natarozat | KeZdete befejezése ra terveze 18) evéte 3 3 3 amogatas 3 amogatas 3 (igen/nem)
szama osszeg o o [11] 1] 1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feltjitasok
2.|Ovoda épiilet hészigetelés 56/2011 2011 2011 13,7 0,0 0,0 13,7 2,71A 0,0 0,0 0,0 11,0 nem
3.[10 milli¢ Ft alatti felujitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok osszesen 13,7 0,0 0,0 13,7 2,7 0,0 0,0 0,0 11,0
5.|Fejlesztések
6.110 milli6 Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7.|Fejlesztések 6sszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8.|Osszesen 13,7 0,0 0,0 13,7 2,7 0,0 0,0/ 0,0 0,0 11,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre All,

B= ha a forras kézbeszerzési eljarasa folyamatban van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata

4. szamu melléklet
a V-3128-018/2012. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok

millié Ft-ban

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre

alapozottan az 6nkormanyzat kéltségvetésébdl nyujtott

Gazdasagi tarsasag énkormanyzat e A I hosszu lejaratu i
: . . o sajat téke, kotelezé | onként vallalt o x | lejart szallitéi U e e e e e
megnevezese 6nkorméanyzat [ gazdasagi . ) hitelbdl, lizingbdl | - . miikddési célu pénzeszkdz atadas felhalmozasi céli pénzeszkdz atadas
i o jegyzett téke | feladathoz | feladathoz e allomanybol
tarsasaganak aran kotvénybdl
—— ya - - — - —
tulajdoni hanyada rendelt netté vagyon fennall6 kotelezettség 2007.]2008.12009. 2010, [2011. 1. félév_| 2007.12008.12009.12010.] 2011.1. félév
[Il.100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
\/arosiizemeltetd Kft. 100,0% 244,7% 29,5 0,0 0,0 1,6 3,0 39,0 | 48,0 [ 40,0 | 39,6 22,4 00 | 00| 00 [ 00 1,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok 100,0% X 244,7% 29,5 0,0 0,0 1,6 3,0 39,0 | 48,0 | 40,0 | 39,6 22,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
|II. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
||Men[] Bt. 96,0% 123,9% 1,7 0,0 0,0 1,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 96,0% X 123,9% 1,7 0,0 0,0 1,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi 98,9% X X 31,2 0,0 0,0 3,1 3,4 39,0 | 48,0 | 40,0 | 39,6 22,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Ill. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
||DR Vizm Zrt. 0,1% 178,0% 0,0 0,0 542,1 0,0 -18,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
||Remondis Tapolca Kift. 0,0% 194,5% 0,0 0,0 95,0 3,4 13,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyeb, kozfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 637,1 3,4 -5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
X X X 31,2 0,0 637.1 6.5 -1,8 39,0 | 480 | 40.0 | 39,6 224 0.0 0,0 0.0 0,0 1,0




	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_Badacsonytomaj_1211_B000SZKO javított
	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_Badacsonytomaj_1211_J000 SZKO javított
	1. Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai, a feladatellátás szervezeti keretei és annak változásai
	2. Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét befolyásoló tényezők 
	2.1. A működési és a felhalmozási egyensúly változása 
	2.2. Az Önkormányzat bevételeinek változása 
	2.3. Az önkormányzat működési és a felhalmozási célú kiadásainak változása. 

	3. Az önkormányzat kötelezettségei
	3.1. Az önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek változása 
	3.2. A szállítói kötelezettségek változása
	3.3. Egyéb kötelezettségek változása

	4. A pénzügyi egyensúly megteremtése érdekében hozott intézkedések eredménye
	5. A helyi önkormányzatok gazdálkodási rendszerének ellenőrzése során a pénzügyi egyensúly javítására tett szabályszerűségi és célszerűségi javaslatok hasznosulása

	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_Badacsonytomaj_1211M1_4SZKO javított
	1.sz.melléklet_hiány_többlet
	2.sz.melléklet_bevétel_kiadás
	3.a.sz.melléklet
	3.b.sz.melléklet
	3.c.sz.melléklet
	3.d.sz.melléklet
	4.sz.melléklet_GT


