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Miukodési és felhalmozasi célu hiany/tdbblet a 2007-2010 kozotti idészak-
ban az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeleteiben (1 oldal)

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint addssdgszolgdlata
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megval6sitott, 2010. december 31-
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
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le (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év§ fejlesztési fel-
adataira 2010. december 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasosz-
szetétele (1 oldal)

Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdlds alatti palyazati forrasb6l meg-
valésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsoldodd kotelezettségvallalasai és
azok forrasosszetétele (1 oldal)

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok
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Torvények
Addssagrendezési tv.

Aht,

Aht,
Otv.

Rendeletek
Amr.

2011. évi koltségvetési
rendelet

SzMSz

Szoroviditések
afa

Asz

AMK

CHF

EU

Gazdasagi Tarsasag
GDP

jegyzo
Képviseld-testiilet
OEP

OKIF hitel

ONHIKI

Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio

szja

a helyi o6nkormadanyzatok adoéssagrendezési eljarasarol
§z016 1996. évi XXV. térvény

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé6 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

Cigand Varos Onkormanyzatanak 5/2011. (IIl. 1.) szGmu
rendelete az Onkormadnyzat 2011. évi koltségvetésérdl

Cigand Varos Onkormdnyzatanak 5/2007. (IV. 26.) sza-
mu rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Muikodési
Szabalyzatardl

altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Altalanos Miivelédési Kozpont

Svajci frank

Eur6pai Unid

Cigand Telepiiléstizemeltetési Nonprofit Kft.

Brutt6 hazai termék

Cigand Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje

Cigand Varos Onkormadnyzat Képviseld-testiilete

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram keretében nyuj-
tott hitel

Onhibdjan kiviil hdatranyos helyzetben 1évd helyi énkor-
manyzatok tdmogatasa

Cigand Varos Onkormadnyzata

Cigand Varos Onkormdnyzatdnak polgarmestere

Cigand Varos Onkormdnyzatdnak Polgdarmesteri Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egylittmikodés
kozfeladatok ellatdsara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemado







ERTELMEZO SZOTAR

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelez6 kozszolgaltatas

kozfeladat

LIBOR

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyadd, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. A bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés
elkiilonitése. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dSnkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfelel6en megallapitott kindlati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkindlatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

Az eszkdzgazddlkodas vizsgalatdnak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutato
csOkkenése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is.

A valtozé kamatozasu forint- vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamatkoc-
kazat, melynek novekedése miatt n6 a hitel torlesztorész-
lete.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kiilon jogszabadly (torvény, helyi on-
kormadnyzati rendelet) hatdroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi oénkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az énkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkdozi, referencia jellega kinalati
(hitel) kamatlab.




onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint O6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolydssal, ha annak tagja,
illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségviseléi vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tarozo befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendel-
kez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B §. (3),(4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi 6nkormadnyzat és az énkormdanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodd szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kdlcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozaselengedés, értékpapir-
kibocsatas, -vasarlas, pénziigyi lizing, tartos bérleti szer-
z8dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilondsen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtasara vonatkozéan az
Aht. 100/M. § (4) bekezdése alapjan az onkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkentenitik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovOében esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.

A miuikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott mddositasaiban, a bevételi, és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfeleld belsd kontrollrendszer miikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennall6 egyenlege
miatt, amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépiild forrashianyt jelzi.




szallitoi kitettség

Tornaterem

torlesztési kockazat

SNA

Az Odnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kulsé kortl-
mények hatasara is moédosulhat, amelyekre az Onkor-
manyzatnak nincs hatdsa, emiatt szallitoi kitettsége ke-
letkezik. Pl. a lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet
attol, hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az
Onkormanyzattal szemben.

Az Onkormdnyzat a Sport XXI. Létesitményfejlesztési
Program részelemeként a ,Korszerd tornatermet minden-
hol” alprogram keretében PPP finanszirozas soran a koz-
és a maganszféra egyuttmiikodésében torténdé megvalosi-
tasban egy uj, korszerti ,D2” jell tornaterem haszndlata-
hoz jutott. Az dllam tamogatasat az elkésziilt 1étesitmény
hasznalatakor, a 15 éves futamidében fizetend6 szolgalta-
tasi dijfizetés soran torténd tehervallalas formajaban
nyujtja. A tornaterem sport és kozosségi, szabadidd, mu-
velddési célra egyarant alkalmas. Rendelkezik 400 f&s
lelatéval, harom térrészre oszthaté csarnoktérrel, mester-
séges szelloztetéssel, valamint kozonségforgalmi terekkel
(el6csarnok, ruhatar, biifé, vizesblokk, 61t6z0).

Annak a kockazata, hogy a megfeleld idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennadllo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl
szarmazo6 bevétel az addalanyok, addéalapok csokkenése
miatt nem teljestl).

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.







JELENTES

Cigand Varos Onkormadnyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo
adatok elemzése helyett az dnkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel
értékeltiik, amelynek 1ényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szamu, az énkormdnyzatok gazddl-
kodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az dnkormany-
zatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az el6z6
évek sordn ebben az dnkormadnyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk a
tett javaslataink pénziigyi helyzetet érintd pontjainak hasznositasara utdellen-
Orzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellenérzés a 2007. januar 1 — 2011. junius 30. kozotti idészakot olelte fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31 — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakula-
sara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht, 120/A. §
(1) bekezdése® el6irasai képezték.

Cigand a Bodrogkoz kozpontja, 2004-ben varossa nyilvanitottak. Lakosainak
szama 2011. janudr 1-jén 2681 f6 volt. Az Onkormanyzat a feladatait 3 kolt-
ségvetési szervvel és 3 gazdasdagi tarsasaggal latja el. 2010-ben zarszamadasi
rendelete szerint 1131,5 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 1017,1 millié Ft
kiadast teljesitett. A konyvviteli mérleg szerint az Onkormdnyzat 2010. decem-
ber 31-én 5430,5 millié Ft értékl vagyonnal rendelkezett.

Cigandon, mint varosi funkcié gyamhivatal, okmanyiroda, épitésiigyi hatdsag,
tobb mint 30 {6s renddrérs, oktatasi tarsulas mikodik. Integralt feladatokat fog
ellatni a Cigandon hamarosan megnyilé Bodrogkozi Jarébeteg Szakellato Inté-
zet. A Bodrogkozi Kistérség 2005-ben tortént megalakulasa 6ta a fejlesztések
kovetkeztében Cigand térségi szerepe folyamatosan né. A Bodrogkozi Kistérség
jelenlegi kozpontja és az egyetlen varosi rangu telepiilése, mely a Bodrogkoz
egyetlen telepiilésétdl sincs 30 km-nél messzebb, a lakossag donté tobbsége 20
km-en beltl lakik.

62012. janudr 1-jéts] Aht, 61. § (2) bekezdése
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat — adatszolgdltatasa szerint, mely nem tartalmazta a fejlesz-
tési célu kamatkiadasok Osszegét, de szerepeltette a miikodési célra nyujtott
kolcsonok Osszegét — a 2010. év mukodési koltségvetési kiadasaibol (825,1 mil-
li6 Ft) 697,2 millié Ft-ot (84,5%) a kotelez6 feladatok, 127,9 millié Ft-ot (15,5%)
az 6nként vallalt feladatok ellatasdra forditott. Az Onkormdnyzat énként val-
lalt feladatai kozé sorolta a lakossdg onszervezd6dd kozdsségei tdmogatasat, a
méltanyossagi szempontok alapjan fizetett szocidlis juttatasok és tamogatasok
folyositasat, a Tornaterem fenntartasanak tamogatasat, valamint a koztertilet-
felligyeleti tevékenységet. Az Onkormdnyzat 2007-ben az onként vallalt fel-
adatokra 75,0 millié Ft (12,1%) miikodési kiadast teljesitett. A 2008-2010 ko-
zOtti id6szakban az el6z6 évhez képest — a Tornaterem miikodtetése, a kozfog-
lalkoztatas, valamint a sportlétesitmények novekvd tamogatasai miatt - fo-
lyamatosan emelkedett az 6nként vallalt feladatokra forditott mikodési kiada-
sok aranya, 2008-ban 9,5% (76,0 millié Ft), 2009-ben 13,8% (119,1 millié Ft),
és 2010-ben 15,5% (127,9 millié Ft) volt.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetkezé abra
szemlélteti:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

| INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG

| | |

Viz és csatorna Kulturalis | 1 | Egészségiigy | 1 |

Kozoktatas 1 PP 1
szolgaltatas

lgazgatas 1 Vagyoniizemeltetés 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal
egyltt) harom koltségvetési szervvel, ketté 50% feletti tulajdonosi részesedésti és
egy kisebbségi részesedésii gazdasagi tarsasagaval latta el. A vizsgalt idészak-
ban az intézményszervezeti atalakitdsok koévetkeztében — az Onkormanyzat két
onkormanyzattal intézményfenntartoi tarsuldast hozott létre az 6vodai és alta-
lanos iskolai feladatok ellatasara, a szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat
tobbcélu kistérségi tarsulasnak adta at — a feladatellatas telephelyeinek szama
a 2007. évi 13-rdl 2011. év 1. félév végére 16-ra emelkedett. Az Onkormdnyzat a
szocialis feladatok ellatasahoz a vizsgalt idészakban 2010-ben 1,6 millié Ft-tal
jarult hozza. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2007-2010. években az
onkormanyzati kozszolgaltatdsok korében végrehajtott szervezeti valtozasok
Osszességében a kiadasokat 104,0 millié Ft-tal, a bevételeket 131,2 millié Ft-tal
novelték, 27,2 millié Ft 6sszegl megtakaritast eredményezve, mely hozzajarult
a pénzugyi egyensuly fenntartasahoz.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban levé gazdasdagi tarsasag latta el a
kotelezd feladatok kozil a temetd fenntartasat, a koztisztasagi feladatokat,
csapadékviz-elvezetést, valamint a kozoktatasi, a kulturdlis és sport intézmé-
nyek takaritasi feladatait. A kizardélagos tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag
helyzete stabil, 2010-ben a sajat t6ke kétszerese volt a jegyzett t6kének. Az On-
kormadnyzat mindsitett tobbségi tulajdondban levé gazdasagi tarsasag 2008.
évben tortént megalapitasatdl kezdve a leendd tevékenységét, a jarObeteg-
szakellatast nem kezdte meg a helyszini vizsgdlat lezardsaig. A jardbeteg-
szakellatas ellatasara létrehozott mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasdag jelen-
leg nem miikodik rendeltetésszertien, minimalis, a projekt lebonyolitasi felada-
tait latja el, a jegyzett toke és a sajat toke aranya 2010-ben 1,04 volt. Mikodési
célu pénzeszkdzatadast az Onkormdanyzat a vizsgalt idészakban telepiilésiize-
meltetést végz6 gazdasagi tarsasaganak nyujtott 45,3 millio Ft 6sszegben.

A miuikodési kiadasok fedezetéiil szolgalo bevételi forrasok dgazatonkénti ossze-
geit a 2007. és a 2010. években a kovetkezd abra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai

millié Ft
agazatonként a
2007. és 2010. években
600,0 O Més
Onkormanyzatt
500,0 e o ?')Ir?léz‘)l?ritényzati
-— tamogatas
400,0 1 9,7 142,0 B Intézményi
300.0 sajat bevétel
0 124 I .
200,0 Q Q bz =2 - 4466  rogais

1 @
100,0 - 1744 29 2141

0,0 ‘

2010. év 2007. év ‘ 2010. év

Kdzoktatas Koézmivelédés, Sport, Igazgatas, Egyéb

Az Onkormanyzat muikddési kiaddsai a kdzoktatdsi feladatok béviilése miatt a
2007-2009. évek kozotti folyamatos emelkedés utan, 2010-ben a feladatvalto-
zas, valamint a szallitokkal szembeni kotelezettségek nem teljesitése miatt
4,4%-kal mérséklédott. A 2010. évi 825,1 millio Ft teljesitett mikodési kiadast
2010-ben 81,1%-ban allami tamogatas, 1,9%-ban intézményi sajat bevétel,
15,8%-ban 6nkormanyzati tamogatas, illetve 1,2%-ban mas énkormanyzattol
atvett pénzeszkoz finanszirozta. A miikodési kiadasok finanszirozasaban az al-
lami tamogatas ardnya volt a meghatarozd, a 2007. évi 62,8%-rdl
(388,5 milli6 Ft) folyamatosan emelkedett a 2010. évi 81,1%-ra (608,2 milli6é Ft-
ra).

A feladatok ellatasara biztositott allami tamogatasok emelkedésé-
nek mértéke meghaladta az énkormdnyzati feladatok miikédési kiadasainak
novekedési litemét, ezdaltal pozitiv hatast gyakorolt az Onkormanyzat
pénziigyi egyensilyi helyzetére. Az dllami tGmogatds emelkedését tobbek
kozott az okozta, hogy a kozoktatasi intézményekben a szolgaltatast igénybe-
vevOk szama az 6vodak és az altalanos iskolak vonatkozasaban is emelkedett,
valamint a tarsuldsban torténdé miikodés esetében magasabb dllami tamoga-
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tast tudtak igénybe venni. Tovabba az allami tamogatas aranyanak emelkedé-
sére a kozponti forrasok atrendezése, valamint az igazgatasi, a kézfoglalkozta-
tasi feladatokra kapott tobblettdmogatas és az ONHIKI pdlydzaton elnyert
(2009-ben 35,9 millié Ft, 2010-ben 20,7 millié Ft) 0sszegek voltak hatdssal. Ez-
zel parhuzamosan az intézményi sajat bevételek aranya a csékkend helyi ado-
bevételek miatt a 2007. évi 13,7%-r0l, és az dnkormadnyzati tdmogatas aranya
a 2007. évi 23,3%-r0] folyamatosan mérséklodott.

Az Onkormadnyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
a 2008. évben mukddési forrashianyt, 2007-ben és 2009-2010-ben miuikodési
tobbletet mutatott.

Miikédési jovedelem, téketbrlesztés, pénziigyi kapacitis millio Ft

90,0
80,0 4 78,6
70,0 -
60,0
50,0 |
40,0 -
30,0 |
20,0

10,0 1 4

0,0

-10,0 -

-20,0

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘-l—pénzi'lgyi kapacitas —@—toketorlesztés —¢—miikodésijovedelem ‘

A miukodési jovedelem a 2007. évben kiugréan magas (78,6 millié Ft) volt,
mert a Vasarhelyi-terv keretében megvaldsulé arapasztd tarozd épitése miatt
megemelkedett 82,8 millié Ft ipartizési adé novelte a muikodési bevételeket. A
pozitiv miikodési jovedelem kialakulasaban szerepe volt annak, hogy 9,6
milli6é Ft-tal nétt a miikédéshez kapcsolodo szallitdi tartozasallomany. A 2008.
évben a mukodési jovedelem negativ lett, 84,6 milli6 Ft-tal csokkent az el6z6
évhez képest. A mérséklddés tobbek kozott azért kovetkezett be, mert a befolyt
ipartizési ado6 Osszege 44,8 milli6 Ft-tal csokkent, a PPP beruhdzasban megvalo-
sitott Tornaterem 2008. aprilis 1-jét6l torténd uzemeltetése soran a targyévi
miuikodési kiadasok 15,5 millié Ft-tal haladtak meg a targyévi miikodési bevéte-
leket. A negativ miikodési jovedelemhez hozzajarult még, hogy a kamatkiada-
sok 10,4 millié Ft-tal novekedtek, valamint a szallit6i kotelezettségek 9,6 millid
Ft-tal csokkentek az el6z6 év végi allomanyhoz képest. A mukodési jovedelem
el6jele 2009-ben pozitivra fordult, értéke 34,0 milli6 Ft lett. A mukddési tobblet
34,4 milli6 Ft ONHIKI tamogatads és 1,5 milli6 Ft miikodésképtelen helyi 6n-
kormanyzatok egyéb tamogatdasa segitségével képzddott, emellett még a szalli-
toi tartozasallomany is 14,1 milli6é Ft-tal emelkedett az el6z6 év végi allomany-
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hoz képest. A 2010. évben a miikodési jovedelem a 2009. évhez hasonldé nagy-
sagrendben ujra tobbletet mutatott. Itt is szerepet jatszott a pozitiv miikodési
jovedelem kialakuldsdban az elnyert 15,7 millié Ft ONHIKI és 5,0 milli6é Ft mu-
kodésképtelen helyi dnkormdnyzatok egyéb tdmogatdsa, valamint az, hogy a
szallitéi tartozasallomany 29,2 millié Ft-tal nétt el6z6 évhez képest.

A vizsgalt id6szakban a miikodési jovedelem Osszességében 143,1 millié Ft
tobbletet mutatott. Az Onkormdnyzat csak ugy tudott a 2009-2010. években
pozitiv miikodési jovedelmet elérni, hogy a kozponti koltségvetésbdl egyszeri
miukodési tamogatasban részestilt, és nétt a ki nem fizetett szallitéi dllomany.
A 2008-2010. években a tamogatasokkal és a szallitéi tartozasallomannyal fi-
gyelembe vett mikddési jovedelem Osszességében negativ értéket venne fel. Ez
a szamitott negativ mikédési jovedelem jelzi, hogy az Onkormanyzat gaz-
dalkodasa rovid tavon is kockazatos. A 2011. évt6l megkezd6dott a kot-
vény toketorlesztése, mely varhatéan 2027-ig évi 24,0 millié Ft-os tobbletki-
adast, téketorlesztést jelent. A torlesztések fedezete csak akkor biztositott, ha a
mukddési jovedelem a jovében is hasonlo nagysagrendet képvisel, mint amek-
kora 2010-ben volt.

A nett6 miikodési jovedelem — az évrdl évre hasonld nagysagrendl, nem jelen-
t6s Osszegli toketdrlesztés miatt — a vizsgalt idészakban a miikodési jovedelem-
mel azonosan irdnyban valtozott. A 2007-2010. években osszesen létrejott -
143,1 milli6é Ft mikodési jovedelemhez minddssze 8,8 millié Ft hiteltorlesztés
kapcsolddott, amelynek teljesitését kovetéen 134,3 millié Ft pozitiv netto
miikodési jovedelme keletkezett az Onkormdnyzatnak. Mindez azt jelzi,
hogy az Onkormdnyzat koltségvetési megtakaritasai a vizsgalt idészakban
elégségesek voltak az alacsony nagysagrendet képvisel6 adossagszolgalati ki-
adasokra.

Az Osszes foly6 bevétel a 2007. évi 697,4 milli6 Ft-rél a kozoktatdsi intézmé-
nyek atvétele miatt 2009-re folyamatosan emelkedve 901,9 milli6 Ft-ra nott
(204,5 milli6 Ft-tal 29,3%-kal), majd ezt kovetden az ellatotti 1étszam csokkené-
se, valamint a koltségvetési tdmogatds, a hozambevételek, és a helyi adobevé-
telek egytittes csokkenése miatt mérséklédott, 2010-ben 864,0 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat folyé kiadasai a kozoktatdsi intézmények atvételének ha-
tasa miatt 2007-2009 kozott folyamatosan novekedtek, majd 2010-re a Koz-
ponti Orvosi Ugyelet — a Bodrogkézi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsnak tortént —
atadasa, valamint a szallitéi kotelezettségek nem teljesitése kovetkeztében mér-
séklédtek.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ dsszegu volt. A felhalmozasi forrashianynak
a felhalmozasi és tdke jellegli kiadasokhoz viszonyitott aranya 2009-ben
(66,3%) és 2010-ben (24,6%) az el6z6 évekhez képest magas volt. Az ezekben
az években végrehajtott beruhazasoknal alacsonyabb volt a tamogatasi arany,
mint 2007-2008-ban. A felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 301,0 mil-
li6 Ft-ot tett ki, amelyre részben az idészakban képz6d6 134,3 millié Ft netto
miuikodési megtakaritas (netté miikodési jovedelem), valamint a rendelkezésre
allé 19,8 millié Ft 2006. évi pénzmaradvany szolgalt fedezetiil. A forrashiany
finanszirozasahoz sziikséges tovdbbi pénzeszkdzoket kiilsé forrasbdl,
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13,0 millio Ft hitel felvételével, valamint 250,0 millié Ft értéki kotvény kibocsa-
tasaval teremtették meg.

A pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsat jelentésen befolydasolta az Onkor-
manyzat elmult idészaki fejlesztési tevékenysége. A 2007-2010. évek idészaka-
ban befejezett fejlesztések esetében 3963,7 millio Ft értéki kiadast teljesitett
fejlesztésekre és felujitasokra. Ezek teljes bekertilési koltsége 4738,7 millié Ft
volt. A fejlesztések forrasat dontd részben hazai tamogatasbodl (94,6%-ban) fe-
dezték. A sajat forras, a hazai és EU-s tamogatasok mellett 13,0 millié Ft hitel-
felvétel (0,3%) is tortént a fejlesztések finanszirozasa érdekében. A 2010. de-
cember 31-én folyamatban lévo fejlesztési feladatok végrehajtasara
2007-2010. kozott 17,0 millié Ft kiadast teljesitettek, amelyet EU-s tamogatas-
bdl finansziroztak. A projektek dontd tobbsége utéfinanszirozasu volt, mely lik-
viditasi gondot nem okozott. A 2007-ben kibocsatott kdtvény bevételébdl a fo-
lyamatos finanszirozast lehet6vé tevd pénzeszkozok rendelkezésre alltak. A
Képviseld-testiiletnek nem mutattak be a beruhdazasokkal 1étrehozott 1étesitmé-
nyek mukodtetése és fenntarthatdosaga érdekében varhatoan felmeriil koltség-
vetési kiadasokat.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak Osszege
449,2 millié Ft volt, amelynek finanszirozasat 423,5 millié Ft-ot EU-s tamoga-
tasbdl, 13,3 millioé Ft-ot hazai tdmogatasbdl és 12,4 millié Ft-ot a 2007-ben ki-
bocsatott kotvénybdl terveznek biztositani. Sajat forrassal a fejlesztések megva-
l6sitasahoz nem szamoltak. A vallalt fejlesztések jovObeni finanszirozhatosa-
ganak kockazatat az Onkormdnyzat a megvaldsitashoz sziikséges forrasok biz-
tositasaval csokkentette.

A 2010. december 31-én fennall6 felhalmozasi kotelezettség-
vallalasok forrasosszetétele

13,3 MFt; 3,0% 12,4 MFt; 2,8%

O EU-s tdmogatas

B Hazai tdmogatas

o Koétvény

423,5 MFt; 94,2%

Az Onkormanyzat daltal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekertilési koltsége 7,7 millio Ft volt, melynek 81,8%-at (6,3 millié Ft) EU-s
tamogatasbdl, mig 18,2%-at (1,4 millié Ft) hazai tdmogatasbol kivanjak finan-
szirozni. Az Onkormdnyzat azért nem tervezett sajat forrast a beruhdzasai
megvaldsitasahoz, mert a leghatranyosabb helyzet kistérségek kozé tartozik,
ahol a tamogatas mértéke 100%-os is lehet.
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Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2011. év 1. félév végére 5,4 millié Ft-rol 376,3 milli6é Ft-ra nétt, amely-
bdl az arfolyamvaltozas miatti kilonbodzet 110,5 millié Ft volt. A fennallo
pénzintézeti kotelezettségek egy 2007-ben felvett 13,0 millié Ft értékd hosszu le-
jaratu hitelbdl, valamint egy 250 milli6 Ft értékben 2007-ben CHF-ben kibocsa-
tott kotvénybdl keletkeztek. Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési rendele-
te alapjan 69,7 milli6 Ft miikodési célu és tovabbi 10,9 millié Ft felhalmozasi
célu hitel igénybevételét tervezte, melyet a helyszini ellen6rzés alatt nem vett
igénybe.

Az Onkormadnyzat kotelezettségvallalasaira képviseld-testiileti dontés alapjan
kertilt sor, azonban az el6terjesztésekben nem mutattak be a kamat- és — a de-
vizaalapu kotelezettséget érintd — arfolyamkockazatot.

Az Onkormanyzat a hosszu lejarata OKIF hitelbdl, valamint a kétvénykibocsa-
tasbdl befolyt pénzeszkdzoket a hitelszerz6désben foglaltaknak megfeleléen és
a kotvénykibocsataskor megjeldlt célra forditotta 2007 és 2011. év 1. félév ko-
z0ott.

Az Onkormanyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotvény kotelezettségébdl a
szerzbdésben foglaltaknak megfeleléen 2011. junius 30-ig 48 620 CHF (7,4 mil-
lio Ft) tokét torlesztett, valamint 121 947 CHF (22,0 millié Ft) kamatot és
2,7 milli6 Ft egyéb koltséget fizetett. Az Onkormdnyzat a téke torlesztését 2011.
marcius 31-én kezdte meg, mely soran a vizsgalt idészakban 0,7 millié Ft arfo-
lyamveszteséget realizdlt. Az OKIF hitellel kapcsolatosan a szerzédés elbirdsait
betartva az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott 4,7 millié Ft t6két tor-
lesztett és 2,0 millié Ft kamatot teljesitett.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyat a vizsgdlt idészakban folydszamlahi-
telek igénybevételével tudta biztositani.

A folyoszamlahitel igénybevétele a 2007-2011. év 1. félévében a kovetkezSk
szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. |. félev
Keretosszeg januar 1-jén (millio Ft-ban) - 20,0 20,0 20,0 20,0
Atlagos napi dllomany (milli¢ Ft-ban) 56 6.7 3.9 7,0 6.4
Folyészamla hitellel zart napok szama (nap) 164,0 178,0 109,0 241,0 134,0
Egyenleg (dllomany) X X X X 11,3

Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban a hitel fordulénapjain, illetve a
2007-2010. évek végén folyodszamlahitel-allomanya nem volt. A likviditas biz-
tositdsa az Onkormdnyzatnak 3,2 millié Ft kamatkiadds és egyéb koltség fize-
tésének kotelezettségét okozta.

Az Onkormdnyzat 2011.év 1. félév végi szallitéi tartozasa 92,0 millio Ft,
melybdl lejart tartozasa 77,8 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév
végén fennalld lejart szallitoi tartozasallomanyanak 47,2%-a (36,7 millio Ft)
91 és 365 nap kozotti volt. Ebbdl 19,7 millié Ft a PPP konstrukciéval, 10,2 mil-
li6 Ft fejlesztési projektekkel, 4,6 milli6 Ft az étkeztetéssel volt kapcsolatos. A
fennall6 tartozasokrol a Képviseld-testiiletet rendszeresen tajékoztattak, azon-
ban az adodssagrendezési eljaras meginditasardl dontés nem sziletett. Szallitoi
tartozast nem titemezett at az Onkormanyzat.
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Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizetd kezességet nem vallalt. A gazdasagi tarsasagai ré-
szére az Onkormdnyzat 112,5 millié Ft 6sszegben nyujtott tagi kolcsont a
vizsgadlt idészakban. A legnagyobb &sszegi tagi kdlcsont az Onkormdnyzat a
mindsitett tobbségi tulajdonaban 1évo, a jardbeteg-szakellatas biztositasara lét-
rehozott Kft.-nek nyujtotta fejlesztési célra 108,0 millié Ft értékben. A nyujtott
tagi kolcsonbdl a gazdasagi tarsasag 2011. év IV. negyedévében mar 80,0 mil-
li6 Ft-ot visszafizetett.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011. ju-
nius 30-i dllomadnyat és varhato alakulasat (a kamatokkal egyiitt) a kotelezett-
ségek lejarataig a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Allomany 2010. december 31 Allomany 2011. janius 30-4n Varhato kotelezettség| Varhatoé kotelezettség
én 2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés _ _ _
HUF-ban | Devizéban - | e oy | Devizgban) e gy | Devizaban e g, | Devizdban
(milli6. Ft- (6sszege, | Deviza (millié Ft- (6sszege, | Deviza (millié Ft- (0sszege, (millié Ft- (6sszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
OKF hitel 9,0 - - 8,3 - - 4,8 - 5,4 -
Cigand 2027 kdtvény - 1653,1 CHF - 1604,5 CHF - 352,9 - 1499,1
Folydszamla hitel - - 11,3 - - 11,3 - - -
Pénzintézeti kotelezettségek sszesen HUF-ban: 9,0 - - 19,6 - - 16,1 - 54 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen CHF-ben: - 1653,1 CHF - 1604,5 CHF - 352,9 - 14991
PPP 952,0 - - 905,8 - - 204,0 - 701,8 -
Szallitéi tartozas 47,3 - - 92,0 - - 92,0 -

Az Onkormdnyzat dsszes kotelezettségének allomanya pénzintézeti kote-
lezettségekbdl, a PPP konstrukcié miatt fenndllé szolgaltatasi dij kotelez6 fizeté-
sébdl és a szdllitdi tartozasbdl tevédik Ossze. A 2011-2013. évek kotelezett-
ségeinek teljesitésére figyelembe vehetd a mérlegében kimutatott kovete-
lésallomany. A kotelezettségek teljesitése egyéb kiilsé forras bevonasaval és to-
vabbi bevételnodveld, valamint kiadascsokkenté intézkedések megtételével biz-
tosithaté. A 130 millié Ft-os kovetelésallomany tartalmazta a gazdasagi tarsa-
sagok részére folyositott 112,5 millié Ft tagi kolcsont, melybdl 2011. év IV. ne-
gyedévében mar 80,0 millié Ft visszafizetésre keriilt. Az Onkormanyzat 2010.
december 31-én 120,8 milli6 Ft pénzmaradvannyal rendelkezett, mely kotele-
zettséggel terhelt volt. A negativ mtikodési jovedelem (az ONHIKI, valamint a
szallitéi tartozas allomdanydnak noévekedése) mellett a kotelezettségek fedezete
mar rovid tavon sem biztositott. A vallalt kotelezettségekre a rendelkezésre alld
forrasok csak akkor nyujtanak fedezetet, ha a miikodési jovedelem a jovoben is
hasonlé nagysagrendet képvisel, mint amekkora 2010-ben volt.

A 2014. évtol varhato - a vizsgadlt idészak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormdnyzat a forrasokat nem szamszeriisitette. A ko-
telezettségek teljesitéséhez az Onkormdnyzat dltal meghozott kiaddscsékkentd
és bevételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendé tobbletforrast, ezek
teljesitése csak tovabbi kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedések utjan el-
ért megtakaritasok, valamint egyéb kiils6 forrasok bevonasaval lehetséges.

A Tornaterem PPP konstrukcidjahoz kotott szolgaltatasi szerz6dés alapjan az
Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium az éves szolgaltatdsi dij
50%-at fizeti meg. Ez alapjan a Magyar Allam az Onkormdnyzathoz hasonlé-
an 15 évre, varhatéan 1045,5 millié Ft-os kotelezettséget vallalt. Az Onkor-
manyzatot a PPP konstrukciobol adédéan 2011. junius 30-an még
905,8 millié Ft kotelezettség terheli. E kotelezettségbdl varhatéan a 2011-2013.
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években 204,0 milli6 Ft-ot, mig a 2014. évet kovetSen tovabbi 701,8 millié Ft
kotelezettséget kell teljesitenie. Az Onkormanyzat a szerz6désben eldirt fizetési
kotelezettségének a vizsgalt id6szakban nem teljes egészében tett eleget, a
139,7 milli6 Ft teljesitett kiaddsa mellett 34,9 millié Ft hatraléka és 20,7 mil-
1i6 Ft kovetelése keletkezett 2011. junius 30-an. Az Onkormdnyzat az tizemelte-
tési kotelezettséget atvallalta a maganbefektet6tdl, ezért a befektetdé a megko-
tott tizemeltetési szerzédés szerint 3,0 millié Ft-ot koteles havonta az Onkor-
manyzat részére megfizetni. A 2008. dprilis 1-jei miikodtetéstél szamitva a
vizsgalt id6szakban az Onkormanyzatnak a PPP konstrukciéval kapcsolatosan
- a hasznositas soran keletkez6 sajat bevételbdl (11,3 millio Ft) és a magan-
partner felé szamlazott tizemeltetési dijbol (84,2 millio Ft) — 6sszesen 95,5 millio
Ft bevétele realizalodott, melyhez 159,1 milli6 Ft teljesitett kiadas (a magan-
partner felé fizetett 139,7 millié6 Ft és a felmertilt 19,4 millié Ft muakodtetési
koltség) tarsult. A fennadll6 hatralék, valamint a miikodtetéshez sziikséges
pénzeszkdzok hianya miatt a Tornaterem PPP konstrukcioban torténé miikod-
tetése a pénziigyi egyensulyt kedvezotleniil érinti.

Az Onkormdnyzat ketté mindsitett tobbségi tulajdoni gazdasagi tar-
sasaga kotelezettségeinek allomanyat és varhaté alakuldasat a kotelezettsé-
gek lejarataig a kovetkezd tablazat mutatja:

Allomany 2010. december 31 Allomany 2011. janius 30-an Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én v <011 2011-2013. években 2014 évtél
Megnevezés
HUF-ban (millié Ft-ban) HUF-ban (millié Ft-ban) HUF-ban (millié Ft-ban) HUF-ban (millié Ft-ban)
Folyoszamla hitel - 2,0 2,0
Pénzintézeti Ko - " 2.0 2.0
Szallitoi tartozas 149,5 81,9 81,9

A mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasag jelenleg nem miikodik rendeltetéssze-
rien, minimalis, projekt lebonyolitasi feladatot lat el. A kizardlagos tulajdon-
ban 1év6 gazdasagi tarsasag helyzete stabil, a sajat toke kétszerese a jegyzett
tékének. Az Onkormanyzat kotelezettségeinek novekedése mellett a mindsitett
tobbségi befolyasu gazdasagi tarsasagainak kotelezettségei is kedvezbtleniil be-
folyasolhatjak a pénziigyi egyensulyt. A gazdasagi tarsasagok szallitoi tartoza-
sa 2010. december 31-én 149,5 milli6 Ft volt, mely 2011. junius 30-ara
81,9 millié Ft-ra csokkent.

Az erGltetett fejlesztések kovetkeztében hosszu tavon az Onkormdnyzat eladé-
sodott, holott a miikddési koltségvetés egyensulya biztositott volt a vizsgalt ido-
szakban. A kotvény toketorlesztésénél kockazatot jelent a CHF arfolyam alaku-
lasa. A PPP konstrukciébél addédéan az Onkormdnyzatot a 2008. évtsl a
2023. évig tobbletkiadas terheli. A tobbletkoltség 2010-ben 25,3 millioé Ft volt,
mely az indexdlas miatt évrdl-évre né. A kotvény és a PPP konstrukcioé finanszi-
rozasa miatt a lejart szallitoi kotelezettségek felhalmozodtak. Az Onkormany-
zat netté miikodési jovedelme 2008-ban nem nyujtott fedezetet a folyd kiada-
sokra és az adodssagszolgalatra. A netté mukodési jovedelem 2009-2010-ben
pozitiv volt, de ezt csak ONHIKI tamogatdssal, valamint a szallitéi tartozasal-
lomany noévekedése mellett érték el. Az Onkormdnyzat dltal megjelslt 6nként
vallalt feladatok koziil elsésorban a Tornaterem fenntartasanak, miikodésének
koltségei rontjak a miikodési egyenleget.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkézok utdn egyiittesen
532,3 millio Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el. A felhalmozasokra a
térségi szennyvizberuhdazas kovetkeztében az elszamolt értékcsokkenés hatszo-
rosat forditottak. A Képvisel6-testiiletnek elbterjesztett éves zarszamadasi rende-
leteikben nem mutattdk be az Onkormdnyzat eszkdzei utan tdrgyévben elsza-
molt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdzpdtlasra forditott tényleges kiadasokat,
az eszk6zok elhasznalddasi fokanak alakulasat.

Az Onkormadnyzat kimutatdsa szerint az dltala tett intézkedésekkel 2007-2011.
év 1. féléve kozott 111,8 millié Ft kiadasi megtakaritast, tovabba 20,0 millié Ft
bevételi tobbletet értek el. Az elért kiadasi megtakaritasok 81,7%-a az dllashely
csokkentések eredménye volt a vizsgalt idészakban. Az dllashely-csokkentd in-
tézkedések 2007-2011. I. féléve kozott onkormanyzati szinten Osszesen 10 al-
lashely (ebbdl nem volt ures allashely) megsziintetését jelentették. A bevételno-
veld intézkedések a helyi addkhoz, eszkozok hasznositasara tett intézkedések-
hez, intézményi téritési dijakhoz kapcsolédtak.

Az Onkormanyzatnal 2007. janudr 1-jén 74 {6 volt az engedélyezett dllashe-
lyek szama és az indulé létszam, 2010 végére a zaré allashelyek szama és a za-
ro létszam is 83 fore novekedett. A kdzoktatas tertiletén a kozoktatasi intézmé-
nyek atvételével 16 {6s, a Polgarmesteri hivatalban feladatboéviilés hatasara
3 f6s 1étszamfejlesztés valdsult meg. A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ese-
tében feladatatadas kovetkeztében 10 f6 allashelye szlint meg.

Az utoellendrzés a pénziigyi egyensily javitdsara tett harom szabalyszeriségi
és egy célszeriliségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A javaslatokat az intézke-
dési terv szerinti hataridében hasznositottak.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z6k emelhetdk ki:

Cigand Varos Onkormdnyzatanak pénziigyi egyensilyi helyzete rovid ta-
von veszélyeztetett.

A foly6 bevételek 2008-ban nem nyujtottak fedezetet a folyd kiadasokra és az
adodssagszolgalatra. A miikodési jovedelem 2009-2010-ben pozitiv volt, de ezt
csak ONHIKI tdmogatdssal, valamint a szallitéi tartozasallomany névekedése
mellett érték el.

A szallitéi tartozasallomany, ezen belil a lejart szallitéi tartozasallomany az
ellendrzott idészakban folyamatosan novekedett. Ebben donté szerepe van a
Tornaterem létrehozasanak, mely PPP konstrukciéban valé megvaldsitasanak
és mukodtetésének koltségeit az Onkormanyzat csak részben tudta a folyd be-
vételeibdl finanszirozni.

Az 6nként vallalt feladatok aranya és mértéke folyamatosan névekedett.
Pénziigyi kockazattal jarhat tovabba a jarobeteg-szakellatas tervezett feladatel-

latasa, valamint az oktatasi feladatokat biztositd intézményfenntart6é tarsulas
fenntartasa.
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Kockadzatot jelenthet, hogy az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensily megbom-
lasa ellenére nem kezdeményezte az intézményei eldiranyzat-felhasznalasanak
szoros kontrolljat.

Az Onkormanyzat fejlesztései finanszirozasat devizaban kibocsatott kotvénybdl
biztositotta. Ez hosszu tavu eladosodassal jart. A pénzintézeti és egyéb kotele-
zettségek teljesitésének forrasat nem mutattak be.

Az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. junius 30-i pénziigyi egyensiilyi helyzet alapjan az ellendrzés
intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat netté mikédési jovedelme 2008-ban nem nyijtott fedezetet a fo-
lyé6 kiadasokra és az adéssagszolgalatra. A nettd6 mikodési jovedelem
2009-2010-ben pozitiv volt, de ezt csak ONHIKI tdmogatéssal, valamint a szallitoi
tartozasallomany novekedése mellett érték el. A Képvisel6-testiiletnek nem mutattak
be a beruhazasokkal 1étrehozott Iétesitmények miikddtetése és fenntarthatésaga ér-
dekében varhat6an felmeriil6 koltségvetési kiadasokat. Az Onkormanyzat lejart szalli-
téi kotelezettségeinek allomanya, ezen belll a 90 napon tdl lejart szallitéi tartozasok
Osszege jelentdsen emelkedett. A kibocsatott kotvény tbketorlesztése 2011-ben
megkezdddott. Nem biztositott a pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete. Az
Onkormanyzat altal tett intézményszervezeti atalakitasok, kiadascsokkentd és bevé-
telnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd forrast a pénzligyi egyensuly
helyreallitasahoz. Az onként vallalt feladatokra forditott mikodési kiadasokon beliili
aranya és 0sszege folyamatosan nétt. A Képvisel6-testilet részére nem készitettek a
kotvénykibocsatashoz kapcsoléddan teljes korl tdjékoztatast a dontése jovobeni ko-
telezettségeit befolyasolé tényezdk (arfolyam / kamat / visszafizetési) kockazatairdl.
Az Onkormanyzat nem kezdeményezte az intézményei elGiranyzat-felhasznalasanak
szoros kontrolljat.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyanak gyors helyreallitdsa és hossza tava fenn-
tarthatosaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerz és kiadascsokkentd lehetdségeket.

b) Intézkedjen a bevételek novelésére, a kiadasok csokkentésére.
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c) Terjesszen a Képviselo-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénziigyi folyamatok megallitasara, a pénziigyi egyensuilyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

d) Kezdeményezze az intézmények finanszirozasanak napi kontrolljat. Sz(ikitse a j6-
vahagyott eléiranyzatok felhasznalasanak lehetéségeit.

e) Vizsgalja felll az onként vallalt feladatok finanszirozhatésagat, s hozzon intézke-
déseket a kotelezd feladatok ellatasanak biztositasa érdekében.

f) Mutassa be havonta a fél éven beliil esedékes kotelezettségeinek finanszirozasi
forrasait.

g) Képezzen egyensulyi (elkiilonitett) tartalékot az adéssagszolgalat teljesitése érde-
kében.

h) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képviseld-testiileti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait, valamint mutassa be a jovoben varhaté — arfolyam-, kamat- és tor-
lesztési — kockazatot.

Az Onkormanyzat lejart szalliti tartozasanak rendezése nem tértént meg a helyszini
ellendrzés lezarasaig.

Javaslat:

Kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyat, a szallit6i kitettség és a jogszaba-
lyi kovetkezmények elkertlése érdekében.

A PPP konstrukcidban épitett tornateremhez kapcsol6dd szolgaltatasi szerzddésbdl
adédéan 2023-ig terheli kotelezettség az Onkormanyzatot. A kiadas 6sszege 2010-
ben 25,3 millié Ft volt, mely az indexalas miatt né. A novekvd szolgéltatasi dijra a
forrasbiztositasa kockazatot jelent az Onkormanyzat szamara.

Javaslat:

Vizsgalja meg a PPP konstrukciébdl adédé kotelezettség csokkentésének lehetdsé-
gét, tarja fel a bevételi forrasokat a szolgaltatasi dij fizetéséhez sziikséges fedezet
megteremtéséhez, sziikséges esetben kérjen segitséget a PPP szerz&désben érintett
minisztériumtol.

A polgdrmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett intézkedéseirsl, amelyet az Allami
Szamvevdszék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szdmvevészék utéellensrzés keretében vizsgalhatja.
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A polgarmester tdjékoztatdsa szerint a kovetkezé intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

e a szallitoi tartozasokat a 2011. junius 30-ai 92,0 millié6 Ft-r6l 2011 végére
26,3 millié Ft-ra csokkentették,

e a PPP konstrukcioval kapcsolatos szallitoi tartozasaikat kiegyenlitették,

e a bevételek novelése érdekében a Tornaterem tizemeltetésének dijat 2012.
januar 1-jével nett6 2370 ezer Ft/horol 2600 ezer Ft/hora megemelték.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormadnyzat az Otv.-ben és egyéb jogszabdlyokban meghatdrozott kote-
lez6 feladatait az intézmények és gazdasagi tarsasagok alapité okirataiban, il-
letve tarsasdgi szerz6déseiben, a tarsuldsi megallapodasban’ foglaltak szerint
latta el. Az SZMSZ is tartalmazta — annak ellenére, hogy erre mar jogszabadlyi
el6iras nem kotelezi — a kotelezd és az 6nként vallalt feladatokat. Az Onkor-
manyzat onként vallalt feladatai k6zé sorolta a lakossag onszervez6dd kozos-
ségei tamogatasat, a méltanyossagi szempontok alapjan fizetett szocialis jutta-
tasok és tdmogatasok folyodsitasat, a Tornaterem fenntartasanak tamogatasat,
valamint a koztertilet-feliigyeleti tevékenységet.

Az Onkormdnyzat — az adatszolgaltatdsa alapjan — a 2007. évi teljesitett mi-
kodési kiadasain (618,8 millié Ft) beliil 543,8 millié Ft-ot (87,9%) forditott ko-
telez6 feladatainak ellatdsdra, az onként vallalt feladatokra teljesitett
miuikodési kiadasok Osszege 75,0 millié Ft (12,1%) volt. A 2008-2010 kozotti id6-
szakban az el6z6 évhez képest — a Tornaterem miikodtetése, valamint a sport-
létesitmények novekvd tamogatasai miatt — folyamatosan emelkedett az 6n-
ként vallalt feladatokra forditott miikddési kiadasok aranya, 2008-ban 9,5%
(76,0 milli6 Ft), 2009-ben 13,8% (119,1 milli6 Ft), és 2010-ben 15,5%
(127,9 milli6 Ft) volt. A 2010. évi miukodési koltségvetési kiadasaibol
(825,1 millié Ft) 697,2 millié Ft-ot (84,5%) forditott az Onkormdnyzat a kotele-
z0 feladatok ellatasara, melynek feladatonkénti megoszlasat és finanszirozasat
a kovetkez6 tablazat szemlélteti:

Kotelezé

Mikodési Mikodési Allami Intézményi Onkormanyzati Tarsult
. feladatok P . . i . . . .. . .
< kiadas . bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas onkormanyzattol
Ellatott feladat " kiadasainak . . N e A . - - - -
Osszesen részarénya oOsszesen | részaranya részaranya részaranya atvett tamogatas
(millié Ft) o (millié Ft) % % % részaranya %
0
Ovodak 56,2 100,0 56,2 93,6 0,4 5,3 0,7
Altalanos iskolak 1936 1000 193.6 87.9 0,1 7,2 4,8
Kézmivelédési 15,9 0,0 15,9 8,4 0,5 91,1 0,0
intézmények
o, 8,9 0,0 8,9 0,0 0,0 100,0 0,0
Sportlétesitmények
416,9 75,2 416,9 97,7 2,3] 0,0 0,0
Egyéb intézmények
123,4 100,0 123,4 27,2 4,7 68,1 0,0
Polgarmesteri hivatal
igazgatasifeladatai
Polgarmesteri 10,2 100,0 10,2 42,2 0,0 57,8 0,0
hivatalban ellatott
egyéb feladatok
miikédési kiadasai
Miikédési kiada- 825,1 84,5 825,1 81,1 1,9 15,8] 1,2
sok 6sszesen

7 A Bodrogkozi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds 2008. augusztus 1-jén kotott Tarsuldsi
Megallapodasa.
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Az Onkormdnyzat miikédési kiadasai a kozoktatdasi feladatok béviilése mi-
att a 2007-2009. évek kozotti folyamatos emelkedés utan, 2010-ben a feladat-
valtozas, valamint a szallitékkal szembeni kotelezettségek nem teljesitése miatt
4,4%-kal mérséklodott. A 2010. évi 825,1 millio Ft teljesitett mikoddési kiadast
2010-ben 81,1%-ban dallami tamogatas, 1,9%-ban intézményi sajat bevétel,
15,8%-ban dnkormanyzati tdmogatas, illetve 1,2%-ban mas énkormanyzattol
atvett pénzeszkoz finanszirozta. A miikodési kiadasok finanszirozasaban az al-
lami tamogatas aranya volt a meghatarozd, a 2007. évi 62,8%-rdl
(388,5 millié Ft) folyamatosan emelkedett a 2010. évi 81,1%-ra (608,2 mil-
1li6 Ft-ra). A feladatok ellatasara biztositott allami tamogatasok emel-
kedésének mértéke meghaladta az onkormdnyzati feladatok miikodési ki-
adasainak névekedési iitemét, ezdltal pozitiv hatast gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetére. Ezzel parhuzamosan az intézményi sajat
bevételek aranya a helyi adobevételek mérséklése miatt a 2007. évi 13,7%-196],
és az Odnkormdnyzati tdmogatds aranya a 2007. évi 23,3%-rél folyamatosan
csokkent.

A kozoktatasi intézményekben a szolgdltatdast igénybevevék szama az
ovodak és az altalanos iskolak vonatkozasaban is emelkedett. A 2007. évi 6vo-
dai ellatottak szama 124 {f6rdl, a 2010. évi 157 fére emelkedett. Ugyanezen id6-
szak alatt az altalanos iskolasok szama 457 f6rél, 2010. évi 517 fére nott. Az
oktatdsi intézményekben ellatottak szamdnak noévekedését az Onkormanyzat
miukddtetésével 1étrehozott intézményi tarsulds okozta. A feladatellatas allami
tamogatasanak aranya a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent — 2007.
évben az arany 98,0% volt, mely 2010. évre 89,2%-ra mérseklédott — a kdzpon-
ti szabdlyozas kovetkezményeként. A kdzponti tamogatas csokkenését csak az
onkormanyzati tamogatas (2,4 milli6é Ft-r6l 16,9 millié6 Ft-ra) emelésével, va-
lamint a feladatellatasra tarsult 6nkormanyzatoktol atvett tamogatas (1,1 mil-
1li6 Ft-r6l 9,7 milli6 Ft-ra) novelésével tudtak ellensulyozni.

Az igazgatasi, kozmiivelodési, sport-, valamint az egyéb kimutatott fel-
adatok atlagos miikodési kiadasa a 2007. évi 440,9 millié Ft-r6l 2010-re
575,4 milli6 Ft-ra folyamatosan emelkedett. A 2010. évi mukodési kiadas
77,6%-ara nyujtott fedezetet az allami tamogatas, amely 29,0 szazalékponttal
volt magasabb a 2007. évi 48,6% részaranyndl. Az dllami tamogatas aranya-
nak emelkedésére a kozponti forrasok atrendezése, valamint az igazgatasi, a
kozfoglalkoztatdsi feladatokra kapott tébblettdmogatds és az ONHIKI palyaza-
ton elnyert (2009-ben 35,9 millié6 Ft, 2010-ben 20,7 milli6 Ft) 6sszegek voltak
hatassal. Az allami tdmogatds emelkedésével parhuzamosan a sajat intézmé-
nyi bevételek a csokkend helyi addbevételek miatt 84,8 milli6 Ft-rél (19,2%)
15,4 milli6 Ft-ra (2,7%) mérséklédtek.

Az Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatait 2010. december
31-én a Polgarmesteri hivatal, valamint két 6nalloan miikodé koltségvetési
szerv, és két mindsitett tobbségi Onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi
tarsasag latta el. Az intézmények és a feladatellatasban résztvevdé gazdasagi
tarsasagok — alapitd okirataik és tarsasagi szerz6déseik szerint — 16 telephelyen
mukodtek. A 2006. december 31-én a telephelyek szama 13 volt, az intézmény-
fenntartdi tarsulas létrejottét kovetéen a telephelyek szama néggyel megemel-
kedett a mas telepiiléseken 1év6 tagintézmények miatt, mig a szocidlis és gyer-
mekvédelmi feladatok atadasa kovetkeztében eggyel csokkent.
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Az Onkormanyzat 2007. februar 1-jével a kotelezGen ellatandé énkormdnyzati
feladatok koziil a szocialis ellatast, valamint a gyermek- és ifjusagi fel-
adatok ellatasat a Bodrogkozi Tobbcélu Kistérségi Tdrsuldas segitségével biz-
tositja. A szocidlis feladatok atadasa kovetkeztében az Onkormanyzatnak a
vizsgalt id6szakban 29,5 millié Ft megtakaritasa keletkezett. Az Onkormdnyzat
a szocidlis feladatok ellatasahoz a vizsgalt idészakban 2010-ben 1,6 mil-
li6 Ft-tal jarult hozza.

Az Onkormadnyzat dltal a kételezéen ellatandé kozoktatasi feladatokat
2006. december 31-én egy részben onalloan mikodoé koltségvetési szerv harom
telephellyel latta el, az ellatott feladatai kozé tartozott az 6vodai nevelés, az al-
talanos iskolai és a napkozi otthonos oktatas. A kozoktatasi feladatokat 2007.
szeptember 1-t6l intézményi tarsulds formajaban miik6édé AMK biztositotta. Az
Onkormdnyzat 2010. augusztus 1-jei hatdllyal az AMK-t atszervezte, dontése
alapjan létrejott a Kantor Mihdly Altaldnos Iskola, Ovoda és Alapfoku Miivé-
szetoktatasi Intézmény, mely kizardlag kozoktatasi feladatokat lat el.

Az intézményi tarsulasban az Onkormdnyzat mellett Révlednyvar Kozség On-
kormdnyzata és Zemplénagard Kozség Onkormdanyzata vett részt. A kdzségi on-
kormanyzatoktdl 44 évodds gyermek nevelése és 147 altalanos iskolai tanulé ok-
tatdsa kertilt 4t az Onkormanyzathoz.

A kulturalis tevékenység korébe tartozé szolgaltatasokat 2007-2010. év
I. félévben az AMK keretében lattdk el. Azt kdvetSen e feladatokat az éndlléan
mukodd Nagy Dezsé Miivelddési Haz és Konyvtar Cigand nevi intézmény biz-
tositotta. Az igazgatasi, valamint a sportfeladatokat a Polgdrmesteri hiva-
tal végezte.

Az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdonaban levé gazdasdgi tarsasag® latta el a
kotelez6 feladatok kozil a temeto fenntartasat, a koztisztasagi felada-
tokat, csapadékviz-elvezetést, valamint a kozoktatasi, a kulturdlis és sport
intézmények takaritasi feladatait. A kizarélagos tulajdonban 1évé gazdasa-
gi tarsasag helyzete stabil, 2010-ben a sajat téke (6,0 millio Ft) kétszerese volt a
jegyzett tokének.

Az Onkormanyzat mindsitett tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsasag’
2008. évben tortént megalapitasatdl kezdve a leendd tevékenységét, a
jarobeteg-szakellatast nem kezdte meg a helyszini vizsgalat lezarasaig. A Kft.
alapitastdl eltelt idészakban a feladatellatashoz sziikséges infrastrukturat 1ét-
rehoztak, azt kovetden viszont a mukodési engedélyek nem alltak rendelkezés-
re. A mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasag jelenleg nem mikodik rendeltetés-
szerlien, minimalis, a projekt lebonyolitdasi feladatait latja el, a jegyzett téke és
a sajat téke (51,0 millié Ft) aranya 2010-ben 1,04 volt.

8 a Cigand Telepiilésiizemeltetési Nonprofit Kft.

° a Bodrogkozi Jarébeteg Kft., melyben az énkormanyzat sajat tulajdoni részaranya

99,25%.
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Az Onkormdnyzat a kizar6lagos tulajdoni Gazdasagi Tarsasaga' tevé-
kenységét rendszeres muiikodési célu pénzeszkozatadassal, — 2007-ben 4,7 mil-
lié Ft, 2008-ban 13,9 millié Ft, 2009-ben 12,9 millié Ft, 2010-ben 10,4 millié Ft,
2011-ben 3,4 millié Ft — Osszesen 45,3 milli6 Ft-tal tadmogatta. A Gazdasagi
Tarsasag varosiizemeltetési, temetdfenntartasi feladatokat lat el. A Gazdasagi
Tarsasag részére a pénzeszkoz-atadasok megfelelé kontroll mellett torténtek, az
Onkormadnyzat részére a szolgaltatdst szerzddés szerint teljesitették.

A 2007-2010. években az dnkormanyzati kdzszolgaltatasok korében végrehaj-
tott szervezeti valtozasok Osszességében a kiaddasokat 104,0 millié Ft-tal, a
bevételeket 131,2 millié Ft-tal novelték, 27,2 millié Ft osszegii megtakari-
tast eredményezve.

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat, illetve mikodését érinté adatokat (sa-
jat toke, jegyzett t6ke aranya, a feladatellatashoz biztositott vagyon, a fennallé
kotelezettségek, onkormadnyzati tamogatas) a jelentés 3. sz. melléklete mutatja
be.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A moddszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazé pénzforgalom nélkili bevételeket''.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megeldlegezett
tékebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-

1© Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasdg esetében 20009.
évben a cégformdban tortént valtozds, a Kht. atalakult Kft.-vé.

"' A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndldsaval is torténhet.
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neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikoddési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ addssagszolgalat tulzott mértékére utal.’? A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi toébbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv netté miikddési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitdas mértéke az Onkormdanyzat éssze-
vont, nettdsitott, a kézponti informaciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as Urlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai modszertanaban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodo szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezd jovedelmek, a transzferek, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mukodési kiadasok. A folyo koltségvetésben
a bevételekben nem téril meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikodési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérilo és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamoldsi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizaciés bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

12 kivéve, ha annak finanszirozdsara a kordabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

* Transzfer kiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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2.1.

A netté mikddési jovedelmet a téketorlesztés levonasaval a folyo koltségvetés

egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF modszer szerinti 6nkormanyzati adatok

nélkiil) év végi allomanya

millié Ft
Megnevezés 2007.év [ 2008.év | 2009.év | 2010. év
Folyo bevételek 697,4 802,2 901,9 864,0
Folyé kiadasok 618,8 808,2 867,9 827,5
Miikodési jovedelem 78,6 -6,0 34,0 36,5
Netté miikodési jovedelem
=miikodési jovedelem - toketorlesztés il b2 o 51
Felhalmozasi bevételek 28277 815,4 34,2 141,9
Felhalmozasi kiadasok 2930,8 899,6 101,5 188,3
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -103,1 -84,2 -67,3 -46,4
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -24,5 -90,2 -33,3 -9,9
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 22,5 138,4 101,7 -6,7
Targyévi pénziigyi pozicié -2,0 48,2 68,4 -16,6
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség* 299,6 344 .1 2 355,7 2 364,2
-ebbél rovid lejaratu 35,6 39,5 63,2 116,5
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya ** 5,6 6,7 3,9 7,0
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba vonhat6 eszk6zok: 2701 168,3 136,6 120,1
'!'ar'tos hl’teIV|s’zon’yt'n’1egte§te5|to 250,0 100,0 0,0 0,0
értékpapirok év végi dllomanya
I:Iossz'u lejaratu bankbetétek év végi 0,0 0.0 0,0 0,0
a’llomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6zok (idegen pénzeszk6zok 20.1 68.3 136.6 1201

* Az Osszes kotelezettséget a passziv pénzigyi elszamolasok nélkil vettiik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.
** A folydszamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és
nem a fennalld napok szamaval vettiik figyelembe.

A 2007-2010 kozott az Onkormdnyzat kiadasainak és bevételeinek f6bb jogci-
meit, valamint addéssagszolgalatanak adatait részletesen a jelentés 2. szamu

melléklete tartalmazza.
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A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlegét,
miikodési jovedelmét a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Miikodési jov lem
likodési jovedele millié Ft
1000,0
[36.5 |
78,6
800,0
600,0 |
2 o
N o S F
400,0 < o & 3
N~ o ©
[<2]
©
200,0 -
0,0 : ‘ :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Foly6 bevételek W Folyé kiadasok ‘

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
a 2008. évben miikodési forrashianyt, 2007-ben és 2009-2010-ben miikodési
tobbletet mutatott.

A miikodési jovedelem a 2007. évben kiugréan magas (78,6 millié Ft) volt,
mert a Vasarhelyi-terv keretében megvaldsuld arapaszté tarozo épitése miatt
megemelkedett 82,8 milli6é Ft ipartizési adé novelte a miikddési bevételeket. A
pozitiv miikddési jovedelem kialakulasaban szerepe volt annak, hogy 9,6 mil-
lié Ft-tal n6tt a miikddéshez kapcsolddo szallitoi tartozasallomany. A 2006. de-
cember 31-ei 37,9 millié Ft 91 napot meghaladé szallitéi tartozasallomany fej-
lesztéshez, a beltertileti vizrendezés projekthez kapcsolédott.

A 2008. évben a miikodési jovedelem negativ lett, 84,6 millié Ft-tal csokkent
az el6z6 évhez képest, mert tobbek kozott a befolyt ipartizési add 0Osszege
44,8 millio Ft-tal csokkent, az Uj kotelezettségként jelentkezd, a PPP konstrukci-
oban megvaldsult Tornaterem 2008. aprilis 1-jétdl] torténd tizemeltetése soran a
targyévi muiikodési kiadasok 15,5 millioé Ft-tal haladtak meg a targyévi miko-
dési bevételeket. A miikodési jovedelem mérsékl6dott tovabba, mert a kamat-
kiadasok 10,4 milli6 Ft-tal novekedtek, valamint a szallitéi kotelezettségek
9,6 milli6 Ft-tal csokkentek az el6z6 év végi allomanyhoz képest.

A miukodési jovedelem elGjele 2009-ben pozitivra fordult, értéke 34,0 millié Ft
lett. A mikodési tobblet 34,4 milli6 Ft ONHIKI tamogatds és 1,5 millié Ft mi-
kodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tadmogatasa segitségével képzodott,
emellett még a szallitéi tartozasallomany is 14,1 millié Ft-tal emelkedett az el6-
z0 év végi allomanyhoz képest.
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A 2010. évben a miikodési jovedelem a 2009. évhez hasonlé nagysagrendben
Ujra tobbletet mutatott. Itt is szerepet jatszott a pozitiv muikddési jovedelem ki-
alakulasdban az elnyert 15,7 millié Ft ONHIKI és 5,0 millié Ft miikodésképte-
len helyi 6nkormdanyzatok egyéb tamogatasa, valamint az, hogy a szallitoi tar-
tozasallomany 29,2 milli6 Ft-tal nott el6z6 évhez képest.

A vizsgalt id6szakban a mikodési jovedelem Osszességében 143,1 milli6 Ft
tobbletet mutatott. Az Onkormdnyzat csak ugy tudott a 2009-2010. években
pozitiv miikodési jovedelmet elérni, hogy a kozponti koltségvetésbdl egyszeri
miuikodési tamogatasokban részesiilt és nott a ki nem fizetett szallitéi allomany.
A 2008-2010. években a tamogatasokkal és a szallitdi tartozasallomannyal fi-
gyelembe vett miikddési jovedelem Osszességében negativ értéket venne fel. Ez
a szamitott negativ miikodési jovedelem jelzi, hogy az Onkorméanyzat gaz-
dalkodasa rovid tavon is kockazatos. A 2011. évt6l megkezd6dott a kot-
vény toke torlesztése, mely varhatéan 2027-ig évi 24,0 milli6 Ft-os tobbletki-
adast, téketorlesztést jelent. A torlesztések fedezete csak akkor biztositott, ha a
miukodési jovedelem a jovében is hasonlé nagysagrendet képvisel, mint amek-
kora 2010-ben volt. A kockdzat ellenére az Onkormdnyzat nem kezdeményezte
az intézményei eléiranyzat-felhasznalasanak szoros kontrolljat.

Az Onkormanyzat miikédésének biztositdsa érdekében ONHIKI-re és a miiko-
désképtelen helyi énkormanyzatok egyéb tamogatdsara nyujtott be igényt
2009-2010 kozott. ONHIKI-s tamogatdsban részesiilt az Onkormanyzat, mely-
nek Osszege 2009-ben 34,4 millié Ft, 2010-ben 15,7 millié Ft volt. A kapott
50,1 millié Ft tamogatasbdl bérre és jarulékaira Osszesen 20,5 millié Ft-ot
(2009-ben 14,0 millié Ft, 2010-ben 6,5 milli6é Ft), dologi kiadasokra 29,6 mil-
lié Ft-ot (2009-ben 20,4 millié Ft, 2010-ben 9,2 millié Ft) forditottak. A miko-
désképtelen helyi Onkormadnyzatok egyéb tamogatdsa jogcimen 2009-ben
1,5 millié Ft, 2010-ben 5,0 millié Ft vissza nem téritendd, feladathoz nem kotott
allami hozzajarulasban részesiltek, melyet a szallitéi tartozasok rendezésére
hasznaltak fel.

A 2011. évben ONHIKI-s pdlydzatot nyujtott be az Onkormanyzat, melyen
16,1 milli6 Ft tamogatast nyert. Az dllami tdmogatds atutalasa megtortént,
melybdl a helyszini vizsgalat idején 13,1 millié Ft-ot bérre és jarulékaira,
3,0 millié Ft-ot dologi kiadasra hasznaltak fel. Az elnyert és a miikddésre fordi-
tott pénzeszk6zok javitottak az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét.

A netté mikodési jovedelem — az évrdl évre hasonl6é nagysagrendd, nem jelen-
tOs Osszegl toketorlesztés miatt — a vizsgalt idészakban a mikodési jovedelem-
mel azonosan irdnyban valtozott. A 2007-2010. években 6sszesen létrejott -
143,1 millié Ft mikodési jovedelemhez minddssze 8,8 millié Ft hiteltorlesztés
kapcsolodott, amelynek teljesitését kovetéen 134,3 millié Ft pozitiv netto
miikodési jovedelme keletkezett az Onkormdnyzatnak. Mindez azt jelz,
hogy az Onkormdnyzat koéltségvetési megtakaritdsai a vizsgalt idészakban
elégségesek voltak az alacsony nagysagrendet képviselé addssagszolgalati ki-
adasokra.

Az Onkormanyzatnak (a CLF médszer alapjan) a fejlesztésekhez kapcsolédéan
2010. december 31-ig vallalt kotelezettségek teljesitésének fedezete — a 2010.
évihez viszonyitva, valtozatlan netté6 mukodési jovedelem képzddése mellett —
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bels6 forrasbdl nem biztositott. A netté jovedelem alakuldsa informacioul szol-
gal a jovében vallalhato, és kilsé forras bevonasa nélkiil teljesithetd adossag-
szolgalat mértékérdl.

Netté miikodési jovedelem A
100
75,7
50 - 351
-9,2
0 32,7
-50 -
-100 ‘ ‘ ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Téketorlesztés

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét évrdl évre a kovetkez6 abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
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O Felhalmozasi és tékejellegii bevételek B Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok ‘

A 2007-2010. években az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt. A felhalmozasi forrashi-
anynak a felhalmozasi és téke jellegi kiadasokhoz viszonyitott aranya
2009-ben (66,3%) és 2010-ben (24,6%) az el6zd évekhez képest magas volt. Az
ezekben az években végrehajtott beruhdzasokndl alacsonyabb volt a tamoga-
tasi arany, mint 2007-2008-ban. A felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott
301,0 milli6 Ft-ot tett ki, amelyre részben az idészakban képz6d6 134,3 millio Ft
netté6 muiikddési megtakaritas (netté mikoddési jovedelem), valamint a rendel-
kezésre all6 19,8 millié Ft 2006. évi pénzmaradvdny szolgalt fedezetiil. A for-
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rashiany finanszirozasahoz sziikséges tovabbi pénzeszkozoket kiilsé forrasbdl,
13,0 milli6 Ft hitel felvételével, valamint 250,0 millié Ft értékt kotvény kibocsa-
tasaval teremtették meg. Az Onkormdnyzat gesztorsagaval 2007-2008-ban va-
16sult meg a térségi szennyvizberuhazas, emiatt a 2007. évben a felhalmozasi
bevételek és kiadasok kiugréan magasak voltak.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye' a CLF modszer sze-
rint 2007-ben 27,4 millié Ft, 2008-ban 93,4 millié Ft, 2009-ben 34,6 milli6 Ft,
2010-ben 11,3 millié Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi célu be-
vételek és kiadasok egyenlege, valamint az el6z6 évek pénzmaradvanyanak
igénybevétele biztositotta.

Az Onkormanyzat finanszirozdsi miveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakuldasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege o
millié Ft
150
1384
225 101,7
-6,7
0 NS

-150

2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végrehajtasa so-
ran sziikség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvany igénybevételén
tul kilsé forras igénybevételére is. A finanszirozasi célu miveleteket a vizsgalt
id6északban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeleteiben a miikodési és
fejlesztési hianyt a hagyomadnyos koltségvetési szerkezet alapjan mutatta be'?,
amelyrdl a jelentés 1. szamu melléklete nyujt tajékoztatast. A zarszamadasi
rendeletekben a finanszirozasi miuiveletek figyelembevételével minden évben
pénziigyi tobbletet mutattak ki. Ezzel szemben a foly6 és felhalmozasi koltség-
vetés Osszevont egyenlege a CLF moddszer szerint minden évben forrashianyt al-
lapitott meg.

* a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés eredije
15 Nincs kotelez6 elGirdas a miikodési és fejlesztési hiany megallapitasanak modjara.
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2.2.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddsainak alakuldsat éven-
ként a kovetkez6 abra mutatja:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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‘D Kamatbevétel m Kamatkiadas ‘

A vizsgalt idészakban a 2007-ben kibocsatott kotvény éves kamatfizetési kote-
lezettsége a 2008. évi 63 258 CHF-r6l 2010-re 21 636 CHF-re csokkent, amely a
kamatkiadasok csokkenését eredményezte.

A 2007-2011. év 1. féléve kozott az Onkormdanyzat dsszesen 27,9 millié Ft ka-
matot fizetett meg. Az atmenetileg szabad pénzeszkdzein realizalt kamatbevé-
tel, a teljes kamatraforditas 52,0%-anak (14,5 millié Ft) megfeleld Osszeget tett
ki.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Osszes folyd bevétel a 2007. évi 697,4 millié Ft-rdl a kozoktatasi intézmények
atvétele miatt 2009-re folyamatosan emelkedve 901,9 millié Ft-ra nétt
(204,5 milli6 Ft-tal 29,3%-kal), majd ezt kovetSen az ellatotti 1étszam csokkené-
se, valamint az ONHIKI-s tdmogatds, a hozambevételek, és a helyi adébevéte-
lek egyiittes csokkenése miatt mérséklddott, 2010-ben 864,0 millié Ft volt.
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Az Onkormanyzat 2007-2010 kdzott realizdlt f6bb bevételi jogcimeinek szam-
szaki adatait a kovetkezd grafikon mutatja be:

Az Onkormanyzat folyé bevételei

millié Ft
906
604 -
302
0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év |. félév
m koltségvetési tamogatas 234,5 4994 562,1 550,4 231,0
ebbél ONHIKI timogatas* 0,0 0,0 35,9 20,7 16,1
OsZa 293,6 104,2 1194 127,5 63,9
| gépjarmiado 6,5 6,1 6,7 6,9 34
O egyeb sajat bevetel 73,7 138,7 178,7 139,4 92,6
O afa 11 9,8 16,6 253 4,9
O helyi adok, pétiékok 88,0 43,9 18,4 14,4 9,0

* Az Onkorméanyzat miikddéképességének megdrzés ét szolgalod kiegészits tamogatasok egyiittesen

Az atengedett szja és a koltségvetési tamogatasok jogcimeken az On-
kormadnyzat az el6z6 évihez képest 2008-ban 14,3%-kal (75,5 milli6 Ft-tal),
2009-ben 12,9%-kal (77,9 millié Ft-tal) tébb, mig 2010-ben 0,5%-kal (3,6 millié
Ft-tal) kevesebb forrast kapott az allamtoél. Az allami tamogatasokban beko-
vetkezett novekedéseket a kozoktatasi feladatok boéviilése, a mérséklédést az el-
latotti 1étszam csokkenése, valamint a forrasszabalyozasban bekovetkezett val-
tozas idézte el6. A 2010. évben az atengedett szja és a koltségvetési tamogata-
sok egylittes 6sszege a folyo bevételek 78,5%-at tette ki.

A gépjarmiiadoé bevételek az Onkormanyzat bevételi szerkezetében jelenték-
telen aranyt képviselnek. Az egyéb sajat bevételek a kozoktatdsi intézmé-
nyek béviilése miatt 2009-ig folyamatosan emelkedett, majd a Kézponti Orvosi
Ugyelet kistérségnek torténd atadasa kovetkeztében 2010-ben csokkent. A 2010.
évben az egyéb sajat bevételek a folyo bevételek 16,1%-at (139,4 millio Ft) tet-
ték ki, mely arany 2007-hez képest 5,5 szazalékponttal nott.

Az afa bevételek Osszege a vizsgadlt id6szakban folyamatosan emelkedett,
mert az afa visszaigényléssel megvaldsulo beruhazasi kiadasok novekedtek, va-
lamint 2010-ben a 2007-2009. évi gyermekétkeztetéshez kapcsolédd dnrevizio-
bdl 15,1 millié Ft bevétele keletkezett az Onkormdnyzatnak. Az afa részesedése
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az Onkormadnyzat sajat folyé bevételein beliil 2007-hez képest 2,7 szazalék-
ponttal nétt, 2010-ben 2,9%-ot tett ki.

A vizsgalt id6szakban az Onkormadnyzat a helyi ipartizési ad6t, a magdansze-
mélyek kommunadlis adodjat, vendégéjszakak utani idegenforgalmi adot (ér-
demleges bevétele nem szarmazott bel6le) alkalmazta az adénemek koziil. A
helyi adokbél és potlékokbol szarmazé bevételek aranya 2007-hez képest
10,9 szazalékponttal csokkent, 2010-ben minddssze 1,7%-at tette ki a folyd be-
vételekbdl. A potlékkal, birsaggal novelt helyi add bevétel a vizsgalt id6szak-
ban folyamatosan mérséklédott, 2010-re az Onkormdnyzat bevételi szerkezeté-
ben jelentéktelen ardnyt képviselt. A helyi adébevételek csokkenését els6sorban
a megszoritd intézkedések és a gazdasagi valsag miatt az iparizési addbevéte-
lek elmaradasai okoztak.

A kiilonb6z6 adénemekbdl szarmazo bevételt tekintve legnagyobb sulya az ipar-
lzési adénak volt, mely a helyi ad6 bevételnek 2007-ben 94,1%-at (82,8 milli6
Ft), 2010-ben 65,3%-at (9,4 millié Ft) tette ki. Az ipartizési adobevétel csokkené-
séhez hozzajarult, hogy Cigandon és kérnyékén a szennyvizberuhdzas 2008-ban
befejez6dott. A tevékenységek végzése utan a 2007-2011. év 1. félév kozott a helyi
adokrol sz016 1990. évi C. térvényben meghatarozott maximalis (2%-os) mérték-
kel adéztak a vallalkozasok. A 2011. év els6 félében 6,3 millioé Ft ipartizési ado
folyt be az Onkormanyzathoz.

Az iparlizési adon kiviil a legjelent6sebb bevételt eredményezd helyi adéonem a
maganszemélyek kommunadlis adéja, amelynek bevétele a 2010. évi helyi adé-
bevétel 30,6%-at (4,4 milli6 Ft-ot) tette ki. A maganszemélyek kommunadlis adé-
janak mértéke 2007-2010 kozott nem valtozott, mértéke 5 ezer Ft/haztartas volt.
A 2011. évtdl az Onkormdnyzat kiemelt O6vezetében az ad6é mértéke
6 ezer Ft/haztartasra emelkedett.

Az Onkormadnyzat részesedései utan osztalék- és hozambevételt nem reali-
zalt 2007-2011. év 1. féléve kozott. Az Onkormdnyzat Gazdasagi Tarsasaga
a kozszolgaltatasi feladat ellatasa mellett az épit6ipari vallalkozasi tevékeny-
sége soran ért el arbevételt. A Gazdasagi Tarsasdg drbevétele a gazdasagi
valsag és a szennyvizberuhdzdas befejezése miatt 2009-ig folyamatosan csok-
kent, a 2007. évi 83,8 millié Ft-rél 2008-ra 56,2 millié Ft-ra (32,9%-kal), 2009-re
32,5 milli6 Ftra (42,2%-kal), mig 2010-re 35,9 milli6 Ft-ra novekedett
(10,5%-kal). A gazdasagi tarsasag arbevétele 2011. I. félévében 31,1 millié Ft
volt.
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2.3.

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevételei a vizsgalt idészakban a koévetkezk
voltak:

millié Ft
Megnevezés 2011. év .
9 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év félév

Targyi eszkdz értékesités 0,9 0,6 0,0 0,3 0,0

Egyéb sajat tékebevétel 0,0 0,3 7.8 2,4 0,4

AIIamha’ztartasc’)n belllrél 28268 8145 255 1392 13.6
kapott tdmogatas

AIIamha,ztartasc?n kivulrol 0,0 0,0 0.9 0,0 0,0
kapott tamogatas

Osszes felhalmozasi bevétel 2827,7 8154 34,2 141,9 14,0

A felhalmozasi bevételekben meghatarozéak voltak az allamhaztartason be-
lilrdl kapott tamogatasok 3819,6 millio Ft), melyek a vizsgadlt id6szakban az
osszes felhalmozasi bevétel 99,6%-at tették ki. Az Onkormanyzat a Cigdnd és
térsége szennyvizkdézmui beruhazasara (2007-2008 kozott 3549,4 millio Ft), a
belteriileti vizrendezésre (2006. december 31. utan 33,4 milli6 Ft), utburkolat
felujitasara (15,6 milli6 Ft), valamint hat kisebb és 10 milli6 Ft alatti fejlesztés
kapcsan kapott tamogatast, melyek megvaldsitasa és pénziigyi rendezése a
2007-2010. éveket érintette. Az dllamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok

95,3%-a (3641,3 milli6 Ft) 2007-2008-ban realizaldédott.

Az Onkormadnyzat miikodési és felhalmozasi célu kiadasa-

inak valtozasa

Az Onkormdnyzat mukodési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontasban az

alabbiak voltak:

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ZO:éII.é?,v I
Folyé kiadasok 618,8 808,2 867,9 827,5 371,2
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkl) 4446 587,8 660,8 642,8 269,8
AI'Iamhéztf:lr’Eélson bellilre atadott 0.0 0.0 35 72 53

pénzeszkozok

Transzferkiadasok 172,5 208,3 198,0 172,0 93,3
-ebbdl: vallalkozasoknak 0,2 0,0 12,5 10,2 4.5
maganszemélyeknek 164,0 192,0 184,4 161,7 85,9
nonprofit szervezeteknek 8,3 16,3 1,1 0,1 2,9
Kamatkiadasok 1,7 12,1 5,6 5,7 2,8
millié Ft

Megnevezés 2007.6év | 2008.év | 2009.év | 2010.év zogl'éi" I
Személyi juttatasok 1941 2513 286,9 320,6 1411
Munkaadot terheld jarulékok 62,7 79,3 79,2 77,5 35,5
Dologi kiadasok 175,7 250,2 288,8 2349 88,2
Egyéb foly6 kiadasok 177,7 211,0 199,4 184,1 99,0
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Az Onkormanyzat folyé kiadasai a kozoktatdsi intézmények atvételének ha-
tasa miatt 2007-2009 kozott folyamatosan noévekedtek, majd 2010-re a Koz-
ponti Orvosi Ugyelet — a Bodrogkézi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsnak tortént —
atadasa, valamint a szallitéi kotelezettségek nem teljesitése kovetkeztében mér-
séklédtek. Az Onkormanyzat 2010-ben a miikddési kiadasok 61,9%-at
(398,1 milli6 Ft) személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terhelé jarulékokra
forditotta, mely 4,1 szazalékponttal emelkedett 2007-hez képest. A miikodési
kiadasokon beliil a személyi juttatasok és jarulékok aranya a vizsgalt idészak-
ban a kozoktatasi intézmények atvétele miatt emelkedd tendenciat mutatott. A
novekedést 2010-ben a kozfoglalkoztatas boéviilése okozta, melynek teljesitett
kiadasi 6sszege 2010-ben 98,3 millié Ft volt, a 2009. évi 65,3 millié Ft-tal szem-
ben.

A személyi juttatasok kiaddasai az el6z6 évhez képest 2008-ban 29,5%-kal
(57,2 millié Ft-tal), 2009-ben 14,2%-kal (35,6 millié Ft-tal) a kozoktatasi felada-
tok boviilése, 2010-ben 11,7%-kal (33,7 millié Ft-tal) emelkedtek az el6z6 évhez
képest a Polgarmesteri hivatalban kezelt hatosagi feladatok és a kozfoglalkoz-
tatas novekedése miatt.

A munkaadokat terhelo jarulékok kiadasaindl az eléz6 évhez képest a
foglalkoztatottak 1étszamanak bdviilése miatt 2008-ban novekedés, utana fo-
lyamatos mérséklédés figyelhetd meg a 2009. évtdl a foglalkoztatokat terheld
tarsadalombiztositasi jarulékmérték csokkenés, illetve tételes egészségiigyi hoz-
zajarulas megszinés hatasa miatt.

A dologi kiadasok az el6z6 évhez képest 2009-ig minden évben az inflaciét
meghalad6é mértékben — a feladatbdviilés miatt'® —, a 2008. évben 42,4%-kal
74,5 millié Ft-tal, a 2009. évben 15,4%-kal 38,6 millié Ft-tal noéttek. A Kozponti
Orvosi Ugyelet kistérségnek torténé ataddsa, valamint a szdllitéi allomdany né-
vekedése kovetkeztében a dologi kiadas 2010-re 234,9 millié Ft-ra (18,7%-kal,
53,9 milli6 Ft-tal) csokkent. Az Onkormdnyzat az iizemeltetést, intézményfenn-
tartast biztositd dologi kiadasokra 2010-ben 36,6%-ot (234,9 millié Ft-ot) teljesi-
tett, ami 2,9 szdzalékponttal marad el a 2007. évi aranytol.

Az egyéb folyo kiadasok az el6z6évhez képest 2008-ban 18,7%-kal
(33,3 milli6 Ft-tal) novekedtek, majd folyamatosan mérséklédtek. Az egyéb fo-
ly6 kiadasok 2010-ben a miikodési kiadasok 28,6%-at tették ki. A csaladi segé-
lyezés rendszerének 2008-t0l torténd bevezetése miatt a nem foglalkoztatott
személyek rendszeres szocialis segélye emelkedett 2008-ban, majd a ra kovetke-
z0 években a kozfoglalkoztatas novekedésével parhuzamosan a segélyezettek
szama csokkent.

16 A Tornaterem 2008. aprilis 1-jét6] torténd tizemeltetése 34,1 millié Ft-tal, az étkezte-
tés a tagintézmény datvétele miatt 20,0 millid Ft-tal novelte a dologi kiadasokat
2008-ban az el6z6 évhez képest.
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A kiadasok 0Osszetételének valtozasat (a muikodési és fejlesztési célu kamatki-
adasokat is figyelembe véve) a kovetkezd grafikon szemlélteti:
Onkormanyzati miikodési és felhalmozasi kiadasok millié Ft

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201,1 ‘,ev
1. félév
B Felhalmozasi kiadas 29308 899,6 101,5 188,3 18,9
O Mikédési kiadas 618,8 808,2 867,9 827,5 371,2

A miikodési kiadasrdl szél, az adatok a folyé kiaddas adatait jelzi.

A felhalmozasi kiadasok volumenét és aranyat befolyasolta, hogy a Cigand és
kornyéke szennyvizberuhdzds az Onkormdnyzat gesztorsagaval valdsult meg.
A felhalmozasi kiadasok Osszes kiadason beliili aranya a tarsult 6nkormany-
zatok adatainak figyelembevétele nélkiil csokkent, 2007-ben 68,1%, 2008-ban
34,8% volt. Az Onkormdnyzat tarsulas nélkiili mikodési és a felhalmozasi ki-
adasait a kovetkezé abra mutatja be:
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Onkormanyzati miikodési és felhalmozasi kiadasok beruhazasi tarsulasok nélkiil
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A vizsgadlt id6északban az Onkormdnyzat befejezett fejlesztéseinek — felujitasok
és fejlesztések — egyiittesen tervezett osszege 4731,4 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat gesztorsagaval megvalésult Cigand és térsége szennyvizkdzmi beru-
hazas esetében a 2007-2008. évek kozott teljesitett kiadas 3552,5 millio Ft volt.
E fejlesztésbdl Pacin Onkormdanyzatot 1050,0 millié Ft, mig 1029,0 millié Ft
Tiszakarad Onkormanyzatot érintette.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. években megvalésitott fejlesztései kozott
szennyvizkdzmil megvaldsitasa, beltertleti vizrendezés, kerékparut épitése,
ovoda magas-teté épitése, varosi térfigyel6-kamerarendszer kiépitése, iskola-
konyha felszerelésének korszerusitése, mifiives palya épitése, valamint infrast-
rukturadlis és informatikai fejlesztések szerepeltek. A Képvisel6-testiiletnek nem
mutattak be a beruhazasokkal létrehozott 1étesitmények mikodtetése és fenn-
tarthatosaga érdekében varhatéan felmeriild koltségvetési kiadasokat.

A 2010. december 31-ig a megvalosult fejlesztésekre, felujitasokra a
vizsgalt idészakban 3963,7 millié Ft kiaddst teljesitett az Onkormanyzat, ezek
teljes bekertlési koltsége 4738,7 millié Ft volt. A fejlesztési kiadasokbdl a beru-
hazasok Osszege 4665,7 millié Ft (98,4%) és a felujitasok Osszege 73,0 millié Ft
(1,6%) volt. A projektek donté tobbsége utéfinanszirozasu volt, mely likviditasi
gondot nem okozott. A 2007-ben kibocsatott kotvény bevételébdl a folyamatos
finanszirozast lehetévé tevoé pénzeszkozok rendelkezésre alltak. A 4738,7 mil-
li6 Ft beruhazasi 0sszkoltségbdl a sajat bevétel 1,7%-ot (81,5 millidé Ft), a felvett
hitel 0,3%-ot (13,0 millié Ft), a kibocsatott kétvény 2,9%-ot, (136,7 millié Ft), a
az EU-s tamogatas 0,5%-ot (26,3 milli6 Ft) és a hazai tamogatas 94,6%-ot
(4481,2 millio Ft) tett ki. A 2007-2010. évek kozott a 10 millié Ft teljes bekertilé-
si koltség feletti befejezett fejlesztések és felujitasok szama 13, valamint a
10 millio Ft teljes bekeriilési koltség alatti felujitasok és fejlesztések szama 16, il-
letve 40 volt. Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. de-
cember 31-ig befejezett fejlesztéseit és azok forrasdsszetételét a jelentés 3/a.
szamu melléklete mutatja be.

A 2010. december 31-én a folyamatban 1évo négy fejlesztési feladat ter-
vezett bekertilési koltsége 466,1 millié Ft volt, melyre 2010. december 31-ig
17,0 millié Ft kiadast teljesitettek. A folyamatban 1évé beruhdazasok 2010. de-
cember 31-ig teljesitett kiaddsainak forrasa EU-s tamogatatas volt. A 2010. de-
cember 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatokra 2010. december 31-ig tel-
jesitett kifizetéseket és azok forrasosszetételét a jelentés 3/b. szamu melléklete
tartalmazza.

A 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztések 2010. évet koveto ko-
telezettségvallalasainak 0sszege 449,2 milli6 Ft, amelynek forrdsa
423,5 millié Ft EU-s tamogatas (94,2%), 13,3 millié Ft hazai tamogatas (3,0%)
és 12,4 millié Ft kétvény (2,8%). Az Onkormdanyzat a folyamatban 1évé fejlesz-
téseit a 2007. évben kibocsatott kotvénybdl tervezi megvaldsitani. Jelenleg a
tagi kolcson visszafizetés kovetkeztében a kétvényforrasbol 85,3 millié Ft all az
Onkormdnyzat rendelkezésére. Az Onkormanyzat 2010. december 31-én fo-
lyamatban 1évo fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennallo kotele-
zettségvallalasait és azok forrasosszetételét a jelentés 3/c. szamu melléklete mu-
tatja be.
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Az Onkormanyzat dltal beadott harom, elbiralas alatti palyazati forrasbol
megvalosulo fejlesztésének tervezett bekertilési koltsége Osszesen 7,7 millié Ft. A
beruhdazasok kiadasait 81,8%, 6,3 milli6 Ft EU-s tamogatasbdl és 18,2%,
1,4 milli6é Ft hazai tamogatasbdl tervezik finanszirozni. A palyazatokat a hely-
szini ellendrzés befejezéséig elbiraltdk, eredményesnek mindsitették. Az On-
kormadnyzatnak azért nem tervezett sajat forrast a beruhazasai megvalositasa-
hoz, mert a leghatranyosabb helyzeti kistérségek kozé tartozik, ahol a tamoga-
tas mértéke 100%-os is lehet. Az elbiralas alatti, palyazati forrasbél megvalosi-
tani tervezett fejlesztésekhez kapcsolodo kotelezettségvallalasokat és azok for-
rasosszetételét a jelentés 3/d. szamu melléklete mutatja be.

A 2007-2010. évben befejezett fejlesztések koziil a harom legmagasabb bekerti-
1ési koltségl beruhazas a kovetkezo volt:

e Cigand és térségének szennyvizkézmii-hdlézat kialakitdsdnak'’ bekertilési
koltsége 3552,5 millid Ft volt, amelybdl a hazai tamogatas 3549,5 milli6 Ft
(99,9%), a sajat forrds 3,0 millié Ft (0,1%) volt. A projekt aktivdlasa az On-
kormadnyzatndl - a gesztor szerepbdl adédéan - tortént meg. A megvaldsitott
beruhdzds vagyoni megosztasa a telepiiléseket illetben még nem tortént
meg. A beruhdazasbdl Pacin Kozség Onkormdnyzatra esé beruhdazasi koltség
1050 milli6 Ft, mely utan 2010. december 31-ig elszamolt értékcsokkenés
osszege 95,6 millié Ft. Tiszakarad Kozség Onkormanyzatra juté beruhdazasi
koltség 1029 millié Ft, mely utan 2010. december 31-ig elszamolt értékcsok-
kenés Osszege 88,8 millio Ft. Az elszamolt értékcsokkenési leirasokat figye-
lembe véve 2010. december 31-én Cigand Pdacin Kézség Onkormdnyzattal
szemben 954 millié Ft, mig Tiszakarad Kézség Onkormanyzattal szemben
939 milli6 Ft kotelezettséget tart nyilvan a mérlegében. E kotelezettség a va-
gyonmegosztas elmaraddsanak a kévetkezménye, az Onkormdnyzat pénz-
ugyi egyensulyat nem érinti;

e a belteriileti vizrendezés projekt megvaldsitasa 2005-2007. években tortént.
A fejlesztés tervezett bekertilési koltsége 829,6 millio Ft, a ténylegesen felme-
rilt kiadasok osszege 819,5 millié Ft volt. A felmerult kiadasok fedezetét
24,7 millid Ft sajat bevétel (3,0%) és 794,8 millio Ft hazai tamogatas (97,0%)
jelentette;

e a 2007. évben megépitett kerékparut teljes bekeriilési koltsége 48,6 millio Ft
volt, amelynek fedezetét 28,0%-ban (13,6 milli6 Ft-ban) sajat bevétel és
72,0%-ban (35,0 millié Ft-ban) hazai tdmogatasbdl biztositottak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére hatdssal voltak a Gazdasdgi Tdrsasag
részére atadott mukodési céli pénzeszkdzok, mellyel a varosiizemeltetési fel-
adatok ellatasat finansziroztak. A Gazdasagi Tarsasag kiadasainak fedezéséhez
a vizsgalt id6szakban 45,3 millié Ft mikodési célu pénzeszkdz atadassal jarult
hozza az Onkormdnyzat.

A feladatellatasban résztvevé Gazdasagi Tarsasag részére atadott mii-
kodési célu pénzeszkozok a 2007. évi 4,7 millié Ft-rol 2008-ra 13,9 mil-

17 Cigand varos Onkormanyzat gesztorsdgaval valésult meg a beruhdzdas. A beruhd-
zasban Pdcin és Tiszakardd telepiilések vettek részt.
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3.1.

li6 Ft-ra novekedett, majd 2008-2011 kozott az el6z6 évihez képest folyamato-
san csokkent, a 2008. évi 13,9 millié6 Ft-r6l 2009-re 12,9 millié Ft-ra (7,2%-kal,
1 millié Ft-tal), 2010-re 10,4 millié Ft-ra (19,4%-kal, 2,5 millié Ft-tal). A Gazda-
sagi Tarsasag a szennyvizhdlézat kiépitésében részt vett, melynek soran
2007-ben 40,0 millié Ft, 2008-ban 12,5 millié Ft arbevétele keletkezett. Az arbe-
vétel csokkenése miatt 2008-ban az el6z6 évhez képest haromszorosara emel-
kedett az Onkormdnyzat dltal atadott miikédési célu pénzeszkdz, mely a pénz-
igyi egyensulyt kedvezétleniil érintette. Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félévében
3,4 millié Ft mikodési célu pénzeszkdzt adott at a Gazdasagi Tarsasag részére.
A gazdasagi tarsasagoknak nyujtott pénzeszkozatadasokat a 4. szamu mellék-
let mutatja be.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa
Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2006. de-

cember 31-r6l1 2010. december 31-re 5,4 millié Ft-r6l 376,4 millié Ft-ra nétt. A
pénzintézeti kotelezettség allomanya 2011. junius 30-an 376,3 millié Ft volt.

A pénzintézetekkel szemben fennallo kételezettségek allomanya
(millié Ft)
400,01
300,01
200,01
100,0-
0,0 .
2006.év 2007.év 2008.év 2009.év 2010.év 20 1 .lev i
félév
0O Rovid lejaratu kételezettségek 2,4 33 13 1,3 22,9 22,8
m Arfolyam valtozas 0,0 0,0 43,7 51,1 110,5 110,5
0 Hosszu lejaratu kételezettségek 3,0 262,2 260,3 259,0 243,0 243,0

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat 2007-ben 13,0 millié Ft dsszegben
egy hosszu lejaratu hitelt vett fel, valamint 2007-ben 250,0 milli6é Ft értékben
CHF-ben bocsatott ki kotvényt, ezen kiviil még — a 2004-ben felvett — egy hosszu
lejaratu hitel visszafizetési kotelezettsége terhelte ezt az idészakot. A 2008. év-
ben a kordbban felvett hosszu lejaratu hitel torlesztése befejezédott, igy az On-
kormadnyzatnak a 2010. év végén egy hosszu lejaratu hitele volt. A rovid lejara-
tu kotelezettségek allomanyat a hosszu lejaratu kotelezettségek targyévet kove-
t6 fizetési kotelezettségei jelentették 2010. december 31-én. Az Onkormdnyzat
igénybe vett folydszamlahitele 11,3 milli6é Ft volt 2011. junius 30-an.

A CHF-ben kibocsatott kotvénynél az — arfolyamvaltozas miatti — év végi érté-
kelést a 2008-2010. évek kozott elvégezték.

Az arfolyamvaltozas hatdsa is befolyasolja a kotelezettségek alakulasat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak varakozasokon ala-
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puld tendencidk jelezhet6k. Annak megitélésérél, hogy a devizaban felvett hite-
lekért kapott forinthoz képest a hitelek visszafizetésekor jelentkezé forint kotele-
zettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség), vagy megtakaritast (arfolyamnyere-
ség) eredményez a futamidb végén, a teljes kotelezettség rendezését kdvetben le-
het képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi
id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezheté sem az arfolyam-
veszteség, sem az arfolyamnyereség. Ugyanakkor a szamviteli szabdlyok megha-
tarozzak, hogy az drfolyam kiilénbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovete-
lések kozott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam-
kiilénbozet valéjaban nem realizalt.

Az Onkormanyzat az éves koltségvetési rendeleteiben meghatdrozta a tervezett
kiadasaihoz szilikséges forrasok Osszegét, és a Képviselo-testiilet dontott a hi-
anyzé forrasok pétlasardl. Az Onkormanyzat a forrashiany kezelése érde-
kében a 2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben miikodési és felhalmozasi
célu hitelfelvételekkel szamolt. A koltségvetési rendeletekben meghatdroz-
tak az adott évre vonatkozoan felvehetd hitel 6sszegét és bemutatasra kertltek
a hitelfelvételekkel Osszefiiggd terhek az adott koltségvetési évre, valamint az
azt kovetd két évre. A pénzmaradvany elszamoldsa utan, valamint év kozben
az igénybe vehet6 forras osszegével korrigaltak az adott évre tervezett hitel dsz-
szegét. Az ellen6rzott idészakban miikodési célu hitelfelvételre nem kertilt sor.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasok minden esetben képviseld-testiileti donté-
sen alapultak, a kotelezettségvallalasbdl szarmazé forrasok felhasznalasi
céljait meghataroztak, azonban a kétvény felvételekor a visszafizetés forra-
sat, valamint a kamat- és — a deviza alapu kotelezettségeket érint6é — arfolyam-
kockazatot az elGterjesztésekben nem mutattak be. Az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalassal megvalositott fejlesztések esetleges bevételnoveld, illet-
ve kiadascsokkent6é vonzatat nem vizsgaltak a fejlesztések jellegébdl adédoan.
A Képviselo-testiilet dontéseiben kotelezettséget vallalt a felvett hitel és jarulé-
kainak megfizetésére, amit az adott évi koltségvetésébe betervezett és jovaha-
gyott. Az Onkormdnyzat az attekintett idészakban az adéssagot keletkezte-
to kotelezettségvallalasanak fels6 hatarat vizsgalta, azt nem lépte

’

tal.

A szamlavezetd pénzintézettél 2007-ben 13,0 millié Ft kedvezményes kamatoza-
su forinthitel felvételére keriilt sor az Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram ke-
retében, futsal pdlya kialakitasara. A Képvisel6-testiilet a hitel biztositékaként a
helyi adé bevételét ajanlotta fel.

Az Onkormdnyzat a szdmlavezet6 pénzintézet ajanlata alapjan 250 mil-
li6 Ft-nak megfeleld névértékd CHF alapu, zartkord, 20 éves futamidére — harom
éves tiirelmi id6vel — kétvényt bocsatott ki. A 2007. november 29-én megtartott
zart ilés jegyz6konyve szerint — a versenyeztetés mellézésével — a szamlavezet6
pénzintézet ajanlatat ismertették, a kotvényt a fejlesztési feladatokhoz kapcsols-
do sajat forras biztositasara, valamint a valds korzetkdzponti szerepkor kiépitésé-
re bocsatjak ki, melyet a Pénziigyi Bizottsdg elfogaddsra javasolt.
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Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fenndll6 hosszu lejarata kotvé-
nyéhez kapcsolodo addssagot keletkezteté pénzintézeti kotelezettségvallalasa az
alabbi volt:

Szerzédéskotés/
Megnevezés Kibocsatas
idépontja

Osszeg Kibocsatasi/lehivasi | Kamat (referencia kamat+

ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar) Felhasznalas célja:

A Nemzeti Fejlesztési Terv
palyazati lehet6ségek
kihasznalasa érdekében - a
varos telepllésfejlesztési
Cigand 2007 Koétvény 2007.12.17 1653,1 151,23 3,81 stratégiai koncepcidjaban
megfogalmazottakkal
egyezden - fejlesztési
programokhoz a sajat eré
biztositasa

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an forintban fenndllé hosszu lejaratd hite-
léhez kapcsoldodd addssagot keletkeztetd pénzintézeti kotelezettségvallalasa az
alabbiak szerint alakult:

4L £ Kamat
Szerzédéskotés/ 2 .
. . ‘o Osszeg (referencia T
Megnevezés Kibocsatas i Felhasznalas célja:
idépontia millié Ft-ban kamat+
pony kamatfelar)
N ) Futsal palya
OKIF hitel 2007.12.05 13,0 7,29 kialakitasa

Az Onkormanyzat a hosszu lejarati OKIF hitelbdl, valamint a kétvénykibocsa-
tasbdl befolyt pénzeszkdzoket a hitelszerz6désben foglaltaknak megfeleléen és
a kotvénykibocsataskor megjelolt célra forditotta 2007 és 2011. év I. félév ko-
zOott.

Megvalosult a hitelszerz8désben rogzitett futsal palya kialakitasa, amelyhez a hi-
tel teljes egészében felhasznaldasra keriilt. A kétvénykibocsatasbdl a Képvisels-
testlilet elképzeléseinek megfeleléen (utfelujitasok, jarobeteg-ellaté kdzpont, Mer-
cedes busz vasarlas, térfigyel6kamera-rendszer, 6voda magas-tetd épités, iskola-
konyha felszerelésének korszertisitése) a fejlesztések sajat forrasat biztositottak
136,7 millié Ft értékben. Az Onkormdnyzat 108 millié Ft tagi kolcsont adott a
mindsitett tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tdarsasagdnak a ,Kistérségi
jarébeteg-szakellatdé kdzpont fejlesztése a Bodrogkozi Kistérségben” cimii projekt
lebonyolitasa érdekében. A gazdasdgi tarsasdg a helyszini vizsgdlat ideje alatt
2011. oktéber 6-an 80,0 millié Ft-ot visszafizetett az Onkormanyzatnak. A kot-
vény kibocsdtasdbdl szarmazé pénzeszkdz maradvanya 2011. junius 30-4n az
5,3 milli6 Ft, 2011. oktéber 6-an a tagi kolcsonbdl visszafizetett Osszeggel
85,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat és a pénzintézet kdzott 2007. december
12-én létrejott megbizasi szerzédés 2.3.4. pontja alapjan a kétvénykibocsatasbol
szarmazé bevételt az Onkormanyzat koteles a pénzintézetnél elhelyezni. A befek-
tetésb6l az Onkormdnyzat a pénzintézet el6zetes engedélyével haszndalhat fel.
Ezen engedély kiadasahoz be kell mutatni a felhasznalas céljat, valamint a fel-
hasznaldshoz kapcsolédé dokumentumokat.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsdatasbol szarmazé forrdst nem egyszerre
hasznalta fel, azt befektette. A szamlavezetd pénzintézetnél a szabadpénzesz-
kozok betétben, allamkotvényben, diszkont kincstarjegyben lekotésre kertiltek,
mely utan 2008-ban 14,5 milli6é Ft, 2009-ben 11,9 millié Ft, 2010-ben 6,6 mil-
li6 Ft kamat, illetve hozam bevétele szarmazott az Onkormdnyzatnak. A pénz-
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eszkozoket nem kiilonitették el, a 2008-2010. évi koltségvetések végrehajtasa
soran mukodésre forditottak.

Az Onkormanyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotvény kotelezettségébdl a
szerzdésben foglaltaknak megfelelGen 2011. junius 30-ig 48 620 CHF (7,4 mil-
lié Ft) tokét torlesztett, valamint 121 947 CHF (22,0 millié Ft) kamatot és
2,7 millié Ft egyéb koltséget fizetett. Az Onkormanyzat a téke torlesztését 2011.
marcius 31-én kezdte meg, mely soran a vizsgalt idészakban 0,7 milli6é Ft arfo-
lyamveszteséget realizalt. Az OKIF hitellel kapcsolatosan a kolcsonszerzédés
el6irasait betartva az Onkormanyzat 2007-2011. év I. félév kozott 4,7 millié Ft
tokeét torlesztett és 2,0 millié Ft kamatkiadast teljesitett.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat a vizsgalt idészakban folyészamla-
hitelek felvételével biztositotta, miikodési céli, valamint munkabér-
megelblegezési hitele nem volt.

A vizsgalt idészakban a folyészamlahitel alakuldsat az alabbi tablazat mutatja
be milli6 Ft-ban:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 202 ;Iés" g
a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 0 20 20 20 20
teljesitett kamat és egyéb koltség 0,7 0,8 0,4 0,9 0,4

A foly6szamlahitelek kondicidi és egyéb koltségei a kovetkezk voltak':

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
0,5% kezelési koltség, 1%
2007-2008. év 3 havi BUBOR +3,0 % rendelkezésre tartasi jutalék
0,5% kezelési koltség, 1%
2009. év 3 havi BUBOR +3,5% rendelkezésre tartasi jutalék
0,5% kezelési koltség, 3%
2010-2011. év 1 havi BUBOR +4,25% rendelkezésre tartasi jutalék

Az Onkormanyzat folyészamla hitelkerettel 2007. junius 1-jét6l rendelkezett
20,0 milli6 Ft értékben, melynek 6sszege a vizsgalt idészakban nem valtozott. A
folyoszamlahitellel zart napok szama a 2007. évi 164 naprol 2010-re 241 nap-
ra, annak atlagos napi allomanya a 2007. évi 5,6 millié Ft-rol 2010. évre
7,0 milli6 Ft-ra nétt. Az attekintett idészakban a likviditasi problémak finanszi-
rozasa az Onkormdnyzatnak 2007-t61 2011-ig dsszesen 3,2 millié Ft kamatki-
adast és egyéb koltséget okozott. Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban a
hitel fordulénapjain, illetve a 2007-2010. évek végén folyoszamlahitel-
allomanya nem volt, azonban 2011. junius 30-an 11,3 milli6 Ft folyészamlahi-
tel-allomdnnyal rendelkezett. A folyészamlahitelt az Onkormdnyzat rendelte-
tésének megfeleléen a bevételek és kiadasok titemkiilonbségének finansziroza-
sara hasznalta fel.

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi Zolgl'éiv .
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 6,00
18 |3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,50 6,07
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A kotvényhez, valamint a hosszu lejarata hitelhez kapcsolédé kamatfizetési
kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolja a kibocsatdaskori és
az utols6é kamatfizetéskori referenciakamatok alakulasa, melyet az alabbi
tablazat mutat be:

Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori

P A A 0,
Megnevezés kamat (referencia + kamatfelar) % Valtozas %

3 havi CHF LIBOR (2007.12.17-i szerz6dés) 3,81 1,33 -65,1%

3 havi EURIBOR (2007. 10. 30.-ai szerz6dés) 7,29 3,73 -48,8%

A kamat mértékének alakuldasa jelentds hatassal van az adott devizanemben
kifejezett, a teljes futamiddre szamitott, varhaté kamatkotelezettség mértékére.
Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségét a referencia kamatok csokkenése ked-
vezben, a CHF arfolyam emelkedése viszont kedvezétleniil befolyasolta.

A szamlavezetd pénzintézet szamara a 3 havi CHF LIBOR jelent6s csokkenése
veszteséget okozott, ezért kezdeményezte — a szerz6désben foglaltak ellenére —
az 1%-os kamatfelar megemelését 3,95%-ra. A Képviseld-testiilet a 14/2010. (II.
25.) szamu hatdrozataban a kamatfelar 1,15%-ra torténd emeléséhez jarult
hozza. Az Onkormanyzat annak ellenére dontott igy, hogy ez kedvezdtlen
szamara, és emellett még az arfolyamvaltozas okozta kotelezettségnovekedés is
terhelte.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011.
junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat (kamatkiadasokkal egytitt)
a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Allomany 2010. december 31 Allomany 2011. janius 30-4n Varhato kotel tség| Varhatoé kotel
én 2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés — — — —
HUF-pan [ Devizdbanl | e paq | Dovizban| | e ey | Devizdban |y, | Devizéban
(milli6 Ft- (6sszege, | Deviza (milli6 Ft- (6sszege, | Deviza (milli6 Ft- (6sszege, (milli6 Ft- (6sszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
OKF hitel 9,0 - - 8,3 - - 4,8 - 54 -
Cigand 2027 kotvény - 1653,1 CHF - 1604,5 CHF - 352,9 - 1499,1
Folyoszamla hitel - - 11,3 - - 11,3 - - -
Pénzintézeti kdtelezettségek dsszesen HUF-ban: 9,0 - - 19,6 - - 16,1 - 54 -
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: - 1653,1 CHF - 1604,5 CHF - 352,9 - 1499,1
PPP 952,0 - - 905,8 - - 204,0 - 701,8 -
Szallitoi tartozas 47,3 - - 92,0 - - 92,0 -

Az Onkormdnyzat dsszes kotelezettségének allomanya pénzintézeti kote-
lezettségekbdl, a PPP konstrukcié miatt fennallé szolgaltatasi dij kotelez6 fizeté-
sébdl és a szdllitéi tartozasbodl tevodik ossze. A 2011-2013. évek kotelezett-
ségeinek teljesitésére figyelembe veheto a mérlegében kimutatott kovete-
lésallomany. A kotelezettségek teljesitése tovabbi egyéb kiils6é forras bevonadsa
és bevételnoveld, valamint kiadascsokkentd intézkedések megtételével biztosit-
haté. A 130 milli6 Ft-os kovetelésallomany tartalmazta a gazdasagi tarsasagok
részére folyositott 112,5 millié Ft tagi kolcsont, melybdl 2011. év IV. negyedév-
ében mar 80,0 millié Ft visszafizetésre keriilt. Az Onkormdnyzat 2010. decem-
ber 31-én 120,8 milli6 Ft pénzmaradvannyal rendelkezett, melybdl mind kote-
lezettséggel terhelt volt. A negativ miikodési jovedelem (az ONHIKI, valamint a
szallitdi tartozas allomanydanak novekedésével szamolt) mellett a kotelezettsé-
gek fedezete mar rovid tavon sem biztositott. A vallalt kotelezettségekre a ren-
delkezésre allo forrasok csak akkor nyujtanak fedezetet, ha a mukodési jovede-
lem a joévében is hasonlé nagysagrendet képvisel, mint amekkora 2010-ben
volt.

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

3.3.

A 2014. évtol varhato - a vizsgalt idészak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormdnyzat a forrasokat nem szamszeriisitette. A ko-
telezettségek teljesitéséhez az Onkormdnyzat dltal meghozott kiaddscsdkkentd
és bevételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd tobbletforrast, ezek
teljesitése csak tovabbi kiadascsokkentd és bevételndveld intézkedések utjan el-
ért megtakaritasok, valamint egyéb kiils6 forrasok bevonasaval lehetséges.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat szallitéi tartozasa 2007-r6l 2008-ra harmaddra esett
(13,7 millié Ft-rol 4,1 millié Ft-ra csokkent), majd az el6z6 évhez képest 2009-re
négy és félszeresére 18,1 millié Ft-ra, 2010-re két és félszeresére 47,3 millio Ft-ra
novekedett. A 2011. junius 30-i dllomany 92,0 millié Ft volt. A szallitéi allo-
many az Osszes kotelezettségen beliil 2007-ben 4,6%-ot, 2011. junius 30-an
2,0%-ot tett ki. A szallitéi allomdany Osszes kotelezettséghez viszonyitott ara-
nyanak csOkkenése azért kovetkezett be, mert a tamogatasokbdl megvaldsult
szennyvizberuhdzas kapcsan a kotelezettségek kozott bemutatasra kerilt az
idegen szennyvizvagyon is. A szallit6i tartozas megemelkedésének oka, hogy az
Onkormdnyzatnak — a 2008. évtsl kezd6d6en — a PPP konstrukciéval kapcsola-
tos fizetési kotelezettségek (2008. év vége 8,8 millié Ft, 2009. év vége 4,7 mil-
lié Ft, 2010. év vége 21,6 millié Ft, 2011. év I. félév 34,9 millié Ft) jelentds ter-
heket okoztak.

Az Onkormanyzat lejart szallitéi tartozdsa egyiitt mozgott a szallitéi tartoza-
sokkal. A 2007. december 31-ei lejart szallitoi tartozasa 11,7 millié Ft-rol
2011. junius 30-ra tobb mint hat és félszeresére, 77,8 millié Ft-ra nott. Ebbdl a
Tornaterem szolgaltatasi dija fizetésének elmaradasa 34,9 millié Ft-ot tett ki.
Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an fennall6 lejart szallitéi tartozasdalloma-
nyanak 18,3%-a (14,3 millié Ft) 30 nap alatti, 21,0%-a (16,3 millié Ft) 31 és
60 nap kozotti, 13,5%-a (10,5 millié Ft) 61 és 90 nap kozotti, 47,2%-a (36,7 mil-
li6 Ft) 91 és 365 nap kozotti volt. A 91 napot meghaladé szallitéi tartozasallo-
manybol 19,7 millié Ft a PPP konstrukcioval, 10,2 millié Ft fejlesztési projek-
tekkel, 4,6 milli6 Ft az étkeztetéssel volt kapcsolatos.

A 90 napot meghaladé lejart tartozas miatt az Adéssagrendezési tv. 5. § (2) be-
kezdésében foglaltak szerint a polgdrmester — a Képviseld-testiilet dontése alap-
jan — nyolc napon beliil kételes az addssagrendezési eljarast kezdeményezni.

A lejart tartozasrdl a Képviseld-testiiletet a jegyz0 tajékoztatta, azonban az
adodssagrendezési eljaras meginditasarol dontés nem sziiletett.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat a vizsgadlt idészakban PPP konstrukcié keretében egy fej-
lesztést hajtott végre, a ,D2” tipusu Tornaterem épitése kapcsan 2007. junius
27-én 15 évre, 1045,5 millié Ft-os kotelezettséget vallalva. E kotelezettségbdl
2011. junius 30-an 905,8 millié Ft még fennallt, mely az Onkormdnyzatot még
12 évig terheli. E kotelezettségbdl az Onkormdnyzatnak varhatéan 2011-2013.
években 204,0 milli6é Ft-ot, mig 2014. évet kovetden tovabbi 701,8 millio Ft ko-
telezettséget kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat a szerz6désben el6irt fizetési ko-
telezettségének a vizsgalt id6szakban nem teljes egészében tett eleget, a
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139,7 millio6 Ft teljesitett fizetési kotelezettsége mellett 2011. junius 30-an
34,9 millié Ft hatraléka és 20,7 milli6 Ft kovetelése keletkezett. Az Onkormadny-
zat az lzemeltetési kotelezettséget atvallalta a magdanbefektet6tdl, ezért a be-
fektet6 a megkotott lizemeltetési szerzdés szerint 3,0 millié Ft-ot koteles havon-
ta az Onkormdanyzat részére megfizetni.

A 2007. junius 22-én kelt szolgdltatasi szerz6dés 10. 3. 3. pontja alapjan az On-
kormanyzati és Tertiletfejlesztési Minisztérium az éves szolgaltatasi dij 50%-at fi-
zeti meg. Ez alapjan a Magyar Allam az Onkormdnyzathoz hasonléan 15 évre,
varhatéan 1045,5 millié Ft-os kotelezettséget vallalt.

A szolgaltatasi szerz6dés alapjan az lizemeltetéssel kapcsolatos jogok és kotele-
zettségek a magdnbefektetét (Zemplénkd Kft.-t) illetik meg, illetve terhelik. Az
Onkormdnyzat a Tornaterem tizemeltetését — a 2008. aprilis 28-an megkotott
lizemeltetési szerz6désben — 2008. madjus 1-jét6l szamitva 6t évre datvallalta
3,0 millié Ft/ho ilizemeltetési dij ellenében.

A Képvisel6-testiiletnek a dontés el6tt bemutatasra keriilt a projekt palyazati
vagy PPP konstrukcioban térténé megvalositasanak és tizemeltetésének Ossze-
hasonlitasa. A bemutatott munkaanyag szerint a PPP konstrukcio elénydsebb
volt az Onkormdnyzat szamara.

A mikodtetés kezdetétdl, 2008. aprilis 1-jétél szamitva a vizsgalt idészakban az
Onkormdnyzatnak a PPP konstrukciéval kapcsolatosan — a hasznositds soran
keletkez6 sajat bevételbdl (11,3 millié Ft) és a maganpartner felé szamlazott
uzemeltetési dijbdl (84,2 millié Ft) — Osszesen 95,5 millié Ft bevétele realizalo-
dott, melyhez 159,1 milli6 Ft teljesitett kiadas (a maganpartner felé fizetett
139,7 millié Ft és a felmerilt 19,4 millié Ft mikodtetési koltség) tarsult. A PPP
konstrukciobol adédéan az Onkormdanyzatot a 2008 évtdl a 2023. évig tobblet-
kiadas terheli. A tobbletkoltség 2010-ben 25,3 millié Ft volt, mely az indexalas
miatt évrél-évre nd. A fennadllé hatralék, valamint a miikodtetéshez sziikséges
pénzeszkdzok hianya miatt a Tornaterem PPP konstrukcidoban torténé muikod-
tetése magas miikodési kockazattal jar, a pénziigyi egyensilyt kedve-
z6tleniil érinti.

Az Onkormdnyzatndl az elengedett kovetelések brutté 6sszege 0,2 millié Ft
volt, s valamennyi koveteléselengedés a helyi adé behajtasahoz kapcsol6do
adoépotlékkal fliggott Ossze. Esetenként a jegyz6 — mint adéhatésag — hataro-
zatban dontott az elengedésrol.

A 2007. janudr 1. és 2010. december 31. koézott az Onkormanyzat 50%-ot meg-
halad6 tulajdonosi részesedésii gazdasagi tarsasagai részére egylittesen
112,5 millié Ft kolcsont folyodsitott. A kolcsonok célja feladatellatas bizto-
sitasa, illetve fejlesztés megvaldsitasa volt. A legnagyobb 6sszegl kolcsont az
Onkormdnyzat a mingsitett tobbségi tulajdondban 1évé, a jardbeteg-
szakellatas biztositasara létrehozott Kft.-nek nyujtotta 108,0 milli6é Ft értékben.
A nyujtott kolcsonokbdl a gazdasagi tarsasagok 2011. junius 30-ig visszafizetést
nem teljesitettek, azonban 2011. év IV. negyedévében mar 80,0 milli6 Ft fizetés-
re kertilt.

Az Onkormdnyzat jelzdlogjoggal, elidegenitési és terhelési tilalommal terhelt
ketté forgalomképes ingatlanjara ¢sszesen 22,8 millio Ft Osszegii jelzalog-
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jog keriilt bejegyzésre pénzintézetekkel szembeni kotelezettségekhez kapcso-
l6doan. A 2010. évi leltardsszesité alapjan a forgalomképes ingatlanok szamvi-
telben kimutatott nettdé értéke 76,5 millié Ft volt, melynek 3,2%-a (netto
2,5 millio Ft) volt jelzaloggal terhelt. A szabad forgalomképes ingatlanok értéke
2010. év végén nettd 74,0 millio Ft volt, ezt a kdvetkezd abra szemlélteti.

A forgalomképes ingatlanok nett6 értékének
jelzalogjoggal valé terheltségének megoszlasa

3.2%

W Szabad
(76,5 millio Ft)

O Jelzaloggal
terhelt
(2,5 milli6 Ft)

Az Onkormanyzat és az 50%-ot meghaladé énkormdnyzati tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagai kotelezettséget keletkeztetd peres eljarasban nem volt
érintett a vizsgalt idészakban.

Az Onkormdnyzatnak két gazdasdgi tarsasagaban van 50%-ot eléré tulajdono-
si részesedése, mindkett6ben mindsitett tobbségli a befolydsa, az egyik
99,2%-0s, a masik kizaroélagos tulajdonaban van. A gazdasagi tarsasagok kote-
lezettségeinek allomanyat és varhaté alakulasat az alabbi tablazat mutatja:

Allomany 2010. december 31 Allomany 2011. janius 30-an Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én v <011.1 2011-2013. években 2014 évtél
Megnevezés
HUF-ban (millié Ft-ban) HUF-ban (millié Ft-ban) HUF-ban (millié Ft-ban) | HUF-ban (millié Ft-ban)
Foly6szamla hitel - 2,0 2,0
Pénzintézeti ko é - 2,0 2,0
Szallitoi tartozas 149,5 81,9 81,9

A mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasag jelenleg nem miikodik rendeltetéssze-
riien, minimalis, a projekt lebonyolitasi feladatait latja el. A kizarélagos tulaj-
donban 1év6 gazdasagi tarsasag helyzete stabil, a sajat téke kétszerese a jegy-
zett t6kének. A gazdasagi tarsasagok év végi szallitoéi allomanya 2010. decem-
ber 31-én Osszesen 149,5 millié Ft volt, melynek 96,0%-a -143,5 millié Ft - a
jardbeteg ellatast biztositasara létrehozott gazdasagi tarsasagnal jelentkezett. A
2011. év 1. félév végére a szallitéi tartozas a 2010. december 31-i dllomdanyhoz
képest 45,2%-kal 81,9 milli6 Ft-ra csokkent. A 100%-ban 6nkormanyzati tulaj-
donban 1évé gazdasagi tarsasag 2011. junius 30-an 2,0 millié Ft folyészamlahi-
tel-allomdannyal rendelkezett. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdganak peres
eljarasbol adédo kotelezettsége nem volt. Novelheti a miikodés kockazatat
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a jarébeteg-szakellatas tervezett feladatellatasa is. Ha az OEP altal a feladatel-
latasra nyujtott tamogatasok nem fedezik a felmerilé mukodési kiadasokat,
azt az Onkormanyzatnak sziikséges kiegészitenie a vallalt miikodés biztositasa
érdekében. Ezt jelzi, hogy az Onkormdnyzat erre a célra a 2011. évi koltségve-
tésében 10,0 millié Ft-ot tartalékként kiilonitett el.

»Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgokrol sz6lé 2006. évi IV. térvény 54. § (2) be-
kezdése alapjan korlatlan felelésséggel tartozik azon gazdasdgi tarsasaganak felszamo-
lasa esetében, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekezdése szerint a szava-
zatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolydsszerzének mindstl,
tovabba a cs6édeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szol6 1991. évi XLIX. térvény
63. § (2) bekezdése alapjan a kizardlagos dnkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasdganak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felszamo-
lasi eljaras soran az adés tarsasdg vagyona nem fedez, ha a hitelezdinek a fel-
szamolasi eljardas soran benyujtott keresete alapjan a birésag — az ados tarsasag
felé érvényesitett tartésan hatranyos tizletpolitikajara figyelemmel — megadllapitja
az dnkormanyzat korlatlan és teljes felelésségét.”

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkézok utdn egyiittesen
532,3 millio Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el, mig ezen idészak
alatt felujitasra 67,8 millié Ft-ot, beruhazasra 3251,2 millié Ft-ot forditottak a
szamviteli nyilvantartasuk szerint. A felhalmozasok a térségi szennyvizberuha-
zas kovetkeztében az elszamolt értékcsokkenés hatszorosat tették ki. A felujita-
sokra, az eszkdzok potlasara az Onkormanyzat pénziigyi lehetségének a fiigg-
vényében, els6sorban az intézmények miikodoképességének biztositasanak fi-
gyelembevételével keriilt sor. A KépviselG-testiiletnek elGterjesztett éves zar-
szamadasi rendeleteikben nem mutattdk be az Onkormdnyzat eszkozei utdn
targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdzpdtlasra forditott tény-
leges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

Az Onkormdnyzat immateridlis javainak és targyi eszkdzeinek osszesitett hasz-
nalhatosagi foka a 2007. évi 91,1%-r6l a 2010. évre 88,2%-ra csOkkent. A tar-
gyi eszkozok ingatlanok, vagyoni értékii jogok, jarmuvek, atadott eszkdzok
mindegyik csoportjaiban egyarant csokkent az év végi nett6 értéknek a bruttd
értékhez viszonyitott aranya 2010-ben 2007-hez képest. A gépek, berendezések,
felszerelések esetében a hasznalhatésagi fok mutatdé a 2007. évi 31,7%-rdl a
2010. évre 44,6%-ra emelkedett a térfigyelokamera-rendszer kiépitése miatt.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT
INTEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormanyzatnal a 2008. évben miikodési és felhalmozdsi, a 2007-2010.
években felhalmozasi hiany alakult ki, aminek kezelése érdekében bevételno-
veld, illetve kiaddscsokkents intézkedéseket hoztak. Az Onkormdnyzat adat-
szolgaltatasa szerint a kiadascsokkento intézkedések 2007-2011. év 1. féléve
kozott, osszesen 111,8 millio Ft megtakaritast eredményeztek.

A létszamcsokkentési dontések kovetkeztében 91,3 milli6 Ft megtakaritasa
keletkezett az Onkormdnyzatnak, ami 81,7%-a a végrehajtott kiadascsékkentd
intézkedésekbdl ad6dé megtakaritasnak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A beszerzési szerzodések feliilvizsgalatara 2009-2010-ben hdrom alka-
lommal keriilt sor. A gazszolgaltatds, a telekommunikacios szolgaltatas, vala-
mint az ételbeszerzések kapcsan a kiadas 15,2 millié Ft-tal csokkent.

A 2011. évi koltségvetési rendeletben a kozalkalmazottak cafetériajanak
csokkentését rendelték’ el, az ebbdl adédé megtakaritds 0,6 millié Ft volt. A
2011. évben megsziintették a sport szakmai tevékenység ellatasara kotott
megbizasi szerzédést, mely 1,3 millié6 Ft megtakaritast eredményezett.

A 2011. évi koltségvetési rendelet rendelkezett a civil szervezetek tamoga-
tasainak, valamint a vasdrolt kozszolgdltatasok csokkentésérdl is. Ezdltal a
2011. év 1. félévében az Onkormdnyzat kiaddasa 1,9 milli6 Ft-tal, illetve 1,5 mil-
li6 Ft-tal lett kevesebb.

A kovetkezd diagram az Onkormadnyzat kiadascsokkents intézkedéseinek terti-
leteit és azok megoszlasat mutatja:

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések megoszlasa

1,5 millié Ft 1,9 millié Ft
1,3% 1,7% O Létszamcsokkentési dontések

15,2 millié Ft
13.6% B Tiszteletdijak csokkentése miatti

megtakaritas

1,9 millié Ft
1.7% O Koltségtéritések feliilvizsgalata,

megsziintetése miatti megtakaritas

O Civil szervezetek tamogatasainak
csokkenése

\ B Egyéb 2%-os altalanos kiadasi

91,3 milli6 Ft 81,7% eléiranyzat zarolas

Az Onkormanyzatnal 2007. januar 1-jén 74 {6 volt az engedélyezett dllashe-
lyek szama és az indul6 létszam, 2010 végére a zard allashelyek szama és a za-
ro létszam is 83 fOre novekedett. A kozoktatas tertiletén a kozoktatasi intézmé-
nyek atvételével 16 f6s, a Polgarmesteri hivatalban feladatbéviilés hatasara
3 f6s 1étszamfejlesztés valdsult meg. A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ese-

e

tében feladatatadas kovetkeztében 10 f6 allashelye szlint meg.

A szocidlis, gyermekjoléti-, ifjusagi feladatok ellatasa 2007. évben a Bodrogkodzi
Tobbcélu Kistérségi Tarsulashoz keriiltek at, s ekkor 10 f6 allashely megsziint.
Ugyanebben az évben az oktatdsi feladatok ellatasa két dnkormadnyzat részvéte-
lével tarsulds keretében valésult meg, mely 16 f6 létszamemelkedést okozott. A
Polgarmesteri hivatalndl a vizsgalt id6szakban a korzetkozponti szerepkor erdsi-
tése érdekében 6 f6s létszamndvekedés volt, azonban 3 iires allashelyet megsziin-

tettek.

' A kozalkalmazottakndl az egy fére jutd éves keretdsszeg 100 ezer Ft-rél 71 ezer Ft-ra
csokkent.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. éveket érinté létszamcsokkenté dontéseinek ha-
tasat szemlélteti a kovetkezo tabla:

Megnevezés Kézoktats Szocidlis és Eqé - Polgarmesteri &
(adatok f6-ben) ozoktatds | . ormekvédelem | E9°SZS€9Uay hivatal sszesen

2007. januar 1-jén jovahagyott allashelyek szama 38 10 4 22 74
Megsziintetett allashelyek szama 0 10 0 0 10
ebbdl: res allashelyek szama 0 0 0 0 0

szakmai allashelyek szama 0 10 0 0 10

intézmény-lzemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 0 0 0 0 0
Alldshely névekedése 16 0 0 3 19
2010. december 31-én zaré allashelyek szama 54 0 4 25 83
2007. januar 1-jén foglalkoztatott |étszam 38 10 4 22 74
Létszamcsdkkenés 0 10 0 0 10
Létszamndvekedés 16 0 0 3 19
2010. december 31-én foglalkoztatott Iétszam 54 0 4 25 83

A 2007-2008. években meglévd tires allasok a 2009-2010. évekre megsziintek a
koltségvetési rendeletekben engedélyezett nyitd allashelyek csokkenése kovet-
keztében. Az iires allashelyek megsziintetésének kiadascsokkentdé hatasat nem
szamszerusitették, errdl kiillon dontéseket nem hoztak.

A helyi szervezési intézkedések végrehajtasahoz az Onkormanyzat kézpontosi-
tott koltségvetési tamogatast nem vett igénybe. A kiadascsokkent6 intézkedés-
bdl az onként vallalt feladatok ellatasahoz kizarélag 2011. évben kapcsolodott
csokkentés, ennek mértéke 3,8 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint 2007-2011. év I. félévében hdarom
tertiletet érintéen tettek bevételnovelo intézkedéseket, melyek eredménye-
ként 20,0 millio Ft tobbletbevételt értek el. A vizsgalt idészakban érvényesitett
bevételnoveld intézkedések részletezését a kovetkezd abra mutatja:

Az Onkormanyzat bevételndvels intézkedéseinek eredménye millié Ft
25,0
20,0 ~
O Helyi adokkal kapcsolatos
intézkedések
15,0
B Eszkézok hasznositaséra tett
100 | intézkedések
5,0 B Intézményi téritési dijakkal kapcsolatos
intézkedések
0,0 -

A helyi adokkal kapcsolatos intézkedések Osszesen 0,5 millié Ft tobbletbevételt
eredményeztek. Az eszkozok hasznositasabol 2009-2010. években 16,5 mil-
li6 Ft tobbletbevétele szarmazott az Onkormdnyzatnak. Az intézményi téri-
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tési dijakkal kapcsolatos intézkedésekbdl adédéan 2010. évben 3,0 millié Ft
bevételndvekedés realizalédott.

A magdnszemélyek kommundlis adé mértékének emelése 0,2 millié Ft, a mentes-
ségek cstkkentése 0,3 milli6 Ft bevételtdbbletet jelentett az Onkormdnyzatnak.
Az eszkdzok hasznositdsa sordn a Mercedes busz, valamint a szennyvizvagyon
bérbeaddsdbol realizdlédott bevétel. Az Onkormdnyzat rendelete alapjdn az
6vodai, a napkozi-otthoni és a csalddi napkozi téritési dij bevezetésére keriilt sor.

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt id8szakban az dtengedett szja és az dllami td-
mogatdsok egyiittes 6sszege a 2007. évrdl a 2010. évre nem csokkent. A kiadas-
csokkentd és bevételndveld intézkedések meghozataldra a koltségvetési és
pénziigyi egyensily megteremtése érdekében volt sziikség, mely dsszességében
157,0 millié Ft tobbletforrdst eredményezett. A jovobeni kotelezettségek teljesi-
tése érdekében tovdbbi intézkedések valnak sziikségessé.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK
ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSI'ILY‘ JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte Gt-
fogo jelleggel és a pénziigyi egyensiily javitdsara hdrom szabdlyszertiségi javas-
latot tett. A javaslatok hasznosuldsa érdekében készitett intézkedési tervet a
Képviselo-testiilet jovdhagyta, a feladatok végrehajtasaért felelds személyeket
és a feladatok végrehajtasdnak hataridejét meghatarozta.

Az intézkedési tervben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési rendeletben az
el6z6 évi pénzmaradvanybdl tervezett kiadasokat eredeti eldiranyzatként mu-
tatjdk ki. Az EU-s tdmogatdassal megvalésuld fejlesztési feladatok kiadasait fel-
adatonként mutatjak be, a projektek kiadasai és bevételeit elkiilonitetten szere-
peltetik. A sajdt bevételek eldirdnyzatai és a koltségvetést megalapozé helyi
rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését biztositjak.

Budapest, 2012. aprilis 72 o
.-"'f i
CAvLAML [f/”""'”?”?
%, sZAMVEVOSZEK £ omokos Ldszlé
Melliéklet: 7 db T e
Eino%
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Cigand Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti
id6szakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
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Cigand Varos Onkorméanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint ad6

2. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Igalata 2007-2010 kozott

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 20009. 2010.
1.1.1. Sajat miikiodési bevételek 108,2 103,0 107,9) 98,3
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 234,5 499,4 562,1 550,4
1.1.3. Atengedett bevételek 300,0 110,4 126,2 134.4]
1.1.4. Allamhéztartison beliilrél kapott timogatasok 52,1| 89,0 105,7 80,9
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0] 0,0] 0,0 0,0
1.1.6. Allamh4ztartason kiviilrél kapott bevételek 25| 0,3| 0,1] 0,0
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0] 0,0] 0,0|
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 697,4 802,2| 901,9| 864,0)
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 444,6) 587.8] 660,8 642,6)
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0| 3.5 7,2
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,2] 0,0] 12,5 10,2
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0] 0,0] 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 164,0 192,0 184,4 161,7
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 8,4 16,3 1,1 0,1
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 172,5 208,4 198,0 172,1]
1.2.4 Kamatkiadasok 1,7 12,1 5,6] 5,7
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 618,8] 808,2 867,9| 827,5
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 78,6 6,0 34,0 36,5
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0) 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 0,9] 0,9 78| 2.8
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatisok 2 826.8] 814,5 25,5 139,2]
2.1.3. EU-tél és kiilfoldrél kapott timogatasok 0,0] 0,0 0,0 0,0}
2.1.4. Allamhéztartdson Kiviilrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,9 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 2 827,7 815,4 34,2 141,9
2.2.1. Sajat beruhszasi kiadas afaval 2 896,9 856,3 91,8 34,7,
2.2.2. Sajat felijitasi kiadas afaval 25,6 21,0 6,2| 41,0
2.2.3. Allamhéztartison beliilre tadott pénzeszkéz 0,1 0,4] 0,0] 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0| 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 6,0| 6,8 1,2 110,6]
2.2.6. Befektetési célu ré dések vasarlasa 2,2| 15,1 2,4 2,1
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 2930,8 899,6| 101,5 188.3|
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -103,1 -84,2 -67,3 -46.4
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -24,5 -90,2 -33,2 -9,9
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0,
4.1. Hitelfelvétel 13,0] 0,0| 0,0] 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 2,9 3,2| 13| 1,4
4.3. Forgatssi és befektetési céli értékpapirok kibocsatisa 250,0] 0,0] 0,0] 0,0
4.4. Forgatssi és befektetési célu értékpapirok bevaltdsa 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
4.5. Forgatasi és befektetési célii értékpapirok értékesité 0,0] 150,0] 100,0] 0,0|
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 250,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuto, kiegyenlité) 4,1 1,3 -2,3 -23,7
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) -8,3 9,7 -5,2 -18,4]
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7 .- 25 1384 1017 6.
4.8.)
5. Targyévi pénziigyi pozicié valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) -2,0 48,2 68,4 -16,6
6. Nett6 miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés 757 92 327 35,1
4.2+4.4)
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 299,6! 344,1 2 355,7] 2 364,2
ebbél rovid lejarati 35,6) 39,5 63,2 116,5
Osszes szallitoi kotelezettség 13,7 4,1 18,1 47,3]
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 11,7 4,0 18,1 45,6
Pénz és tokepiaci kiotelezettség (adossag) 265,5 305,3 3114 376,3]
ebbél rovid lejarati 33 1,3 1,3 22,9
PPP szerzdédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 1013,5 971,5 929,5
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0| 0,0 0,0 0,0
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya (tanisitvanybdél) 5,6| 6,7| 3,9| 7,0|
Likvidhitel napi atlagos alloménya (tanisitvanybél) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0
Munkabérhitel napi tlagos dllomanya (tanisitvanybol) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
K ég és garanciavillalisok (tanusitvanybél) 0,0| 0,0| 0,0| 0,0|
Jogerés birosagi itéletekbdl ad6dé kitelezettségek (tanusitvanybél) 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
Finanszirozisba bevonhaté eszkozok: 270,1] 168,3| 136,6] 120,1]
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi allomanya 250,0| 100,0| 0,0| 0,0|
Hosszu lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0| 0,0| 0,0| 0,0|
Ertékpapirok év végi alloménya 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 20,1 68,3/ 136,6| 120,1}

* Bevételekben nem tériil, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

** Bevételekben vagyon megorzésre ¢és bovitésre fordithato forrasok.



Cigand Varos Onkormanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett
fejlesztései és azok forrasosszetétele
millié Ft-ban
e . . Lo Beruhazas, . e o 2010. d ber 31-ig g t beruhazas forraso ]
el feladat (ber feldjitas) felujitas Teljes bekerillési kéltség Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas Atényleges | . phslyban
£ ] Eltérés | 2006. dec. | 2007-2010. bekeriilési G
] Képviseld- Tény . 31-ig | évek kozétt Eltérés | 3 Eltérés | 35 Eltérés | 35 Eltérés | 3 - 5 kéltségbol 9 )
] . : Terv | gazuezo|  (+57) o e 5 2 2 2 Eltérés | 2 o kovetelmény
5 " . testileti befeje- | (6=11+15+104 (8=13+17+21+| teljesitett | teljesitett . (+-) @ . (+5-) @ . (+-) @ . (+-) @ . . @ (7. pbal) S
egnevezése . kezdete . +24+28) S oo Terv | Tény ’ = | Terv | Tény D = | Terv | Tény ’ 2| Terv| Tény ’ 2| Terv | Tény (+;7) 2 N lj
(7] hatéarozat zése 23427 ) 25+29) kiadas kiadas (13=12- Py (17=16- 2 (21=20- 2 (25=24- 2 (29=28-27)| 3 eszkozpotlasra (igen/nem)
szama (7=9+10) (=10) 11) 1] 15) ] 19) [ 23) [ m | forditott 6sszeg 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| 13 |14 15| 16| 17 | 18 19 | 20 | 21 | 22[ 23| 24 | 25 |26 27 28 29 30 31 32
1.|Fejujitasok
Bartok,Rakdczi,Felszabadulas, Arany 7/2006(11.13), .
L o e i 8/2008(1L13) 2007 | 2007 170 17,0 0,0 0 170 69| 69 00la | 00| 00 00{ 00| 00| 00 00{ 00| 00| 00 00{00[ 101 101 00 |A 0,0|igen
3.|Radvany utca burkolat feldjitasa 35/2008 (V.13.) | 2008 | 2008 153 153 00 0 153 64| 64 00/A | 00| 00 00{ 00| 00 00 00{ 00| 00| 00 0o0{oo| 89 89 00 |A 0,0|igen
4.|0167 at burkolat feljitasa 37/2008 (V.13.) | 2010 | 2010 180 184 04 0 184 00| 00 00| 00| 00| 00 00{ 00| 24| 28 -04fa | 00| 00 00{00| 156 156 00 |A 0,0|igen
5./10 millié Ft alatti feljitisok 16 223 223 00 0 223 13| 13 00/A | 00| 00 00{ 00| 91 91 00/A | 43|43 | 00 |A 771 77 o0 |A 00
6.|Felujitasok Gsszesen: 726| 730 04 0 730| 14,6| 14,6 0,0 00| 00 0,0 14| 118 04 43| 43 0,0 423 423 0,0 0,0
7.|Fejlesztések
8. |Belteriileti vizrendezés 21/2004 (V1.9) | 2005 | 2007 8296| 8195 10,0 7750 445 31.8| 247 71|A | 00| 00 00{ 00| 00| 00 00{ 00| 00| 00 00{00| 797,7| 7948 2,9|A 0ligen
9.|Kerékparut épités 10/2007 (I14.) | 2007 | 2007 515 486 29 0,0 486 164| 136 29|A | 00| 00 00{ 00| 00 00 00{ 00| 00| 00 00{00| 350 350 0,0|A 0[nem
10. Sgs;:gzzss;e’sege”ek szennyvizk6zmii 47,0006 (vi.27) | 2007 | 2008 | 35502| 35525 23 0,0 35525 00| 30| -30la | 00| 00| 00|00| 00 00| 00|00 00| 00| 00|00|35502|35495 07[A oligen
11. |Mifiives palya épités 45/2007 (1X.13.) | 2007 | 2007 137 137 00 0,0 137 07| 07 00/A | 130] 130 0,0[A 00| 00 00{ 00| 00| 00 00{00[ 00| 00 0,0 0|nem
12.|Jarobeteg ellats kp.tervdok paly.tan.  |4/2008 (1.24) 2008 239| 239 0,0 0,0 239| 06| 06 00la | 00| 00 00/ 00| 13| 13 00|A | 220| 22,0 0,0|A 00| 00 0,0 0|nem
13, |/Skolakonyha felszerelésének 40/2008 (V.13) | 2009 | 2009 165 165 0,0 0,0 16,5 00 00 0,0/ 00| 00| 00 00| 00| 33| 33 00/lA | 00| 00 00/00| 132] 132 0,0|A oligen
korszer{isitése
14.|Jarobeteg kialakitashoz feliilép. vas.  |78/2009 (X.28) | 2009 | 2009 390| 39,0 0,0 0,0 390/ 00| 00 00| 00| 00| 00 00| 00| 39.0| 39,0 00la | 00| 00 00{00/ 00| 00 0,0 0[nem
15.|Gvoda magastets épités 79/2008 (VI1.27) | 2009 | 2009 170 140 30 0,0 14,0 00| 00 00| 00| 00| 00 00/ 00| 09| 70| 2A | 00| 00 0000 162 7.0 9.2|A 0ligen
16.|Mercedes busz vasarlasa 49/2009.(VII.8) | 2009 | 2009 171 171 0,0 0,0 171 34| 34 00la | 00| 00 00{ 00| 137| 137 00la | 00| 00 00{00| 00| 00 0,0 0ligen
17.|Vérosi térfigyelSkamera rendszer 39/2009 (V.14) | 2010 | 2010 143 126 1,7 0,0 126 00| 00 0,0/ 00| 00| 00 00| 00| 19| 16 03l | 00| 00 00{00| 124 110 1,5|A 0|nem
kiépitése
18.[10 millio Ft alatti fejlesztések 40 86,0 1082 222 0,0 108.2| 54| 192| -138/A | 00| 00 00| 00| 522| 589 -68la | 00| 00 0000 284 283 0.1|A 0
19. Fejlesztések dsszesen: 4658,8| 46657 6,9 775,0 3890,7| 58.4| 669| 6,8 13,0| 13,0 00 1122|1248 -127 220| 22,0 00| |44532|44389 14,3 0
20.|Minddsszesen: 4731,4| 47387 73 775,0 3963,7| 730/ 815 68 13,0 13,0 0,0 123,6/136,7| -13,0 26,3 26,3 00| |44955|4481,2 14,3 0
*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Cigand Varos Onkorméanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasdsszetétele

millié Ft-ban
4z4 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazés, Teljes bekeriilési kdltség 2007- | Atelies 9 penzugyiieg tely
e felujitas 2006. dec.| 2010, |bekeri-lesi Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
T va [t | stin | v [tlseera 2 3 3 5 3
5 o eald tactiilati erv eny o teljesitett | kozott 5114 - c ze| © - c - e - e
] Megnevezése Kepviselb-testiileti| ) jotg |  LBrVEZEMt | (6124160204 | r=13417s214 s=1£+1’3+)22+2 kiadas | teljesitett ?0:«‘? r; Terv| Tény Eltérés 2| Terv| Tény Eitérés 2| Terv| Tény Eltérés 2| Terv | Tény Eitérés 2| Terv| Tény Eltérés 2
hatérozat szama befejezése ( . ordito (+;-) S (+;-) > (+ ) > (+;-) > (+5 ) >
24+28) 25+29) kiadas bsszeg 2 ’ [ 2 2 ’ 2
6+30) (] [ (] (] (]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 19| 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
1.|Felujitasok
Oktatasi intézmények
infratrukturalis fejlesztése,
2.|Cigéand 82/2009. (X.28) | 2009 2012 308,7 9,7 298,9 0,0 9,7 0,0, 00/ 00 0,0 0,00 0,0 0,0 39| 00 39|A | 2932 9,7 2835|A |[116] 0,0 11,6|B
3.|Ovoda bévitése Cigandon 70/2010 (X.18) | 2010 2012 48,1 0,0 48,1 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 24| 0,0 2,4[A 457 0,0 45,7|B 0,00 0,0 0,0
5.[10 millié Ft alatti feldjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
6.[Fejujitasok dsszesen 356,8 9,7 347,0 0,0 9,7 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 6,3] 0,0 6,3 338,9] 9,7 329,2 11,6/ 0,0 11,6
7.|Fejlesztések
BdlcsAde kialakitasa Cigand
8.|varosaban 13/2010. (11.15.) [ 2008 2012 84,8 7,2 77,5 0,0 7,2 0,0/ 00/ 00 0,0 0,00 0,0 0,0 2,5 0,0 2,5 80,5| 7,2 73,3]A 1,7] 0,0 1,7|B
A cigandi Kantor Mihaly
Altalanos Miivelédési Kozpont
informatikai
infrastrukturajanak fejlesztése
(Digitalis eszkdzok
9.|beszerzése) 56/2011 (VI1.14)| 2011 2011 24,6 0,0 24,6 0,0 0,0 0,0/ 00/ 00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 246| 0,0 24,6|B 0,00 0,0 0,0
10.]10 millié Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
11.|Fejlesztések 6sszesen 109,4 7,2 102,1 0,0 7,2 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 00 0,0 2,5 0,0 2,5 1051 7,2 97,9 1,70 0,0 1,7
12.|Mind6sszesen 466,1 17,0 449,2 0,0 17,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 8,8 0,0 8,8 444,0| 17,0| 4271 13,3| 0,0 13,3

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljardsa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.



Cigand Varos Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet

a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataira 2010. d ber 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
Teljes bekerulesi i kotel aavallalacok forrass Stel
4 5 2010. december 31-e utani i 5
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) | Beruhazas, feljitas Kéltség Varhats | 2010- | A véhato P — . P — — . , — , Jogszabalyb
(2010. dec. 31-i 20072010, teny utanra | tény (teljes Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas an foglalt
£ i) 2006. dec. vek toli vallalt | bekeriilési) szakmai
] 31-ig el (telies || telezett | Koltségbol . « x, . . %
@ teljesitett kozott | bekeriilési A eszkzpét- 5 L] L] - L] kovetel-
o . Képvisel5-testiileti tervezett . |Eltérés| =" " | teljesitett | kéltség) seq ) Varhaté | Eltérés | § Varhaté | Eltérés | § Varhato | Eltérés | § Varhaté | Eltérés | § Varhato | Eltérés | § mény
”n Megnevezése hatarozat szama | K€zdete befejezé Terv | Tény kiadas Kiada ~ (12=15+19+ lasra Terv . < | Terv . S | Terv . S | Terv . < | Terv . 4
efejezése (+5-) ladas (11*92*10” 23427 forditott tény (+5-) 3 tény | (+;-) 3 tény | (+-) 3 tény | (+;-) 3 tény | (+;-) 3 | teliesitése
) +31) Bsszeg ] a a ] @ | (igeninem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34
1.|Feldjitadsok
2.|Ovoda bévitése Cigandon 70/2010. (X.18.) 2010 2012 48,1] 0,0 48,1 0,0 0,0 48,1 48,1 0,0[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 6,0 00[ A[ 421 421 00[ B 0,0 0,0 0,0 0,0
Oktatasi intézmények
3.|infrastrukturélis fejlesztése 82/2009. (X.28.) | 2009 2012 308,7| 9,7] 2989 0,0 9,7 308,7 298,9 0,0[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.9 3.9 0,0 283,5| 2835 0,0 11,6 11,6 0,0 0,0
4.110 milli6 Ft alatti feldjitasok 00[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.|Fejujitasok & 356,8| 9,7 347,0 0,0 9,7 356.,8 347,0 0,0[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9.9 9,9 0,0 325,6| 3256 0,0 11,6 11,6 0,0
6.[Fejl ésel
A cigandi Kantor Mihaly
Altalanos Miivelédési Kézpont
informatikai infrastrukturajanak
fejlesztése (Digitlis eszkdzok
7.|beszerzése) 2011 2011 246| 0,0 24,6 0,0 0,0 24,6 24,6 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 246 24,6 00[ B 0,0 0,0 0,0 0,0
8.|Bdlcséde kialakitasa 13/2010. (11.15.) 2008 2012 848| 7.2 77,5 0,0 72 84,8 77,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,5 0,0 80,5 73,3 72 1,7 1,7 0,0 0,0
9.[10 millié Ft alatti fejlesztések 00[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10.|Fej é ) 1 109,4 72 1021 0,0 72 109,4 102,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,5 0,0 105,1 97,9 72 1,7 1,7 0,0
11.|Osszesen 466,1| 17,0| 449,2 0,0 17,0 466,1 449,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,4 12,4 0,0 430,7| 423,5 7,2 13,3 13,3 0,0

*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kozebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljardsa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.



Cigand Varos Onkormanyzata

3/d. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szdmu Jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbél megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolodoé kotelezettségvallalasai és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
. L. L L L L A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettség-vallalasok forraso: tétel . .
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feltjitas bekeriilési 2010. utanra jogszabalyban
E Teljes Kltségbsl |2010- dec. 31| vallait . . .. .. +. | foglalt szakmai
@ - bekerillési | tas.| 19 teliesitett | kitelezettség T T e El.s e Hazai T | kévetelmény
3 i Kepviseld- tervezett | koltség (terv) P kiadas  |(9=10+12+14+16+|Sajat bevétel] £ |Hitel| 2 |Kétvény| £ . . 2 . . 2 teljesitése
Megnevezése testilleti kezdete | %72 ra tervezett 18) z z 3 | tamogatds | = | tamogatds | = (igen/nem)
hatarozat szama efejezese osszeg g g g g g 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Felujitasok
2.110 millié Ft alatti felujitasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.|Fejujitasok dsszesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.|Fejlesztések
5.110 millié Ft alatti fejlesztések 3 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3|C 1,4|A
6.|Fejlesztések 6sszesen 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 1,4
7.|Osszesen 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 1,4
*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Cigand Varos Onkorméanyzata 4. szamu melléklet
a V-3082-023/2012. szamu Jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

millié Ft-ban
2010. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
: az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott
Gazdasagi tarsasag 6 4 i U lejaratu
megnevezése dnkormanyzat onkor;n | saistsie, kbtelez6 | nként vallalt hosi‘ztu E’Tratu lizingbsl | Girt szalitoi mikodési cel pénzeszkizatadas felhalmozasi célu pénzeszkdzatadas
onkormanyzal | gazdasagl | jegyzetttéke | feladathoz feladathoz hitelod’, 12IngoSL 1 Allomanybol P P
tarsasaganak aranya kotvénybol
tulajdoni hanyads rendelt netté vagyon fennalld kotelezettség 2007. | 2008. [ 2009. [ 2010. [2011.1. félév 2007. | 2008 [ 2009. [ 2010 [2011.1 félév
|I. 100%-os_tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Cigand - 100,0) 0,0 199,7] 0,0 0,0 6.0 47 13,9 12,9 10,4 34 0,0 0,0 0,0 00| 00
elepiilésiizemeltetési
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 4,7 13,9 12,9 10,4 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tar gok
Bodrogkozi Jarébeteg Kft. 99,3 0,0 96,3 0,0 0,0 108,0 0,0 35,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 108,0 0,0 35,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X 0,0 0,0 108,0 0,0 41,8 4,7 13,9 12,9 10,4 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. saok &
51-74%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
< saok &
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
IZempléni Vizm( Kft. 4,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0}
Osszesen
I|6sszesen X x X 0,0 0,0 108,0 0,0 41,8 4.7 13,9 12,9 10,4 3.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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