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Stabilitasi torvény

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.

SzMSz,
SzMSz,

Szoroviditések
Asz

CHF

DOC

EU

gazdasagi tarsasag

GDP

jegyz6
Képvisel6-testiilet
OEP

ONHIKI tadmogatas

Onkormanyzat
polgarmester

Polgarmesteri hivatal

PPP konstrukcio

szja

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

a 2003. évi XCII. térvény az ad6zas rendjérol

a gazdasagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. térvény

a Polgari Torvénykonyvrol szolé 1959.évi IV. torvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi
CXCIV. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

Demecser Varos Onkormanyzatdnak Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatardl sz616 5/2008. (II. 15.) szamu rendelete

Demecser Varos Onkormanyzatdnak Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatardl sz616 17/2010. (XI. 4.) szamu rendelete

Allami Szdmvevészék

svajci frank

Demecseri Oktatasi Centrum

Eurdpai Unid

Demecseri Varosgazda Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kor-
latolt Felel6sségl Tarsasag

brutt6 hazai termék

Demecser Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Demecser Varos Képviselo-testiilete

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési 6n-
kormanyzatok tamogatasa

Demecser Varos Onkormanyzata

Demecser Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere
Demecser Varos Onkormdnyzatanak Polgarmesteri Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egytittmiikodés koz-
feladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemadod







ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

GDP- Brutt6 hazai ter-
mék

hasznalhatésagi fok

kozfeladat

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatdsara is moédosulhat, amelyekre az 6dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége keletkezik. Pl.
rovid tava kotelezettségek fennallasa esetén kizardlag a
bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-
e hitelt az onkormanyzatnak, valamint azt milyen feltéte-
lekkel bocsatja az 6nkormanyzat rendelkezésére.

Az donkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatdsara is modosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik. Pl. az
onkormanyzat bevételeinek alakulasa fligghet néhany nagy
ad6z6 gazdasagi helyzetének, tevékenységének alakulasatol,
illetve székhelyének, telephelyének valtozasatol.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Mértékét az
MNB naponta allapitja meg a banki kamatok figyelembe-
vételével. Kozzététele naponta torténik.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az dnkormanyzatok pénziigyi jovedelmi helyze-
tének vizsgalata soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és
a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A modszer a pénzigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kdzéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kdzponti
Bank szabadlyainak megfeleléen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkinalatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

A gazdasag altal az adott idészakban eldallitott, végsd
felhasznadlasra szant termékek és szolgaltatasok piaci aron
meghatarozott értéke.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
(netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokke-
nése az eszkoz allaganak romlasara, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az lUzemeltetési és fenntartasi koltségek
novekedését is.

Allami, helyi, illetve kisebbségi onkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyozas szerint
kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormdnyzatok altal ellatando feladatok keret-
szer(i meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.




LIBOR

Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénzigyi kockazat

visszafizetési kockazat

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkdzi, referencia jellegt kinalati
(hitel) kamatlab.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb, mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydssal rendelke-
zik. A helyi 6nkormanyzat és az dnkormdanyzat iranyitasa
ala tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdonaban, illet-
ve tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodoé szervezet ese-
tében hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezes-
ségvallalas, tartozasatvallalas, tartozaselengedés, értékpa-
pir-kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartds bérleti szer-
z0dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiulonosen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtasara vonatkozéan az
Aht. 100/M.§ (4) bekezdése alapjan az o6nkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A bels6 mitikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési
szerv mukodésének, tevékenységének, rovid tavon hatd
velejardinak része a tevékenységi, és emberi eréforras koc-
kazatokkal egyutt. Megmutatkozhat a koltségvetés nagy-
sagrendjének, szerkezetének modosuldsaiban, a bevételi,
kiadasi el6iranyzatok valtozasaiban, a nem megfeleld bel-
s6 kontrollrendszer miikodése soran, a tudatos karokoza-
sokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési
dontésekben, a nem megfeleld forrasfelhasznalasokban. A
bevételek és kiadasok iitemkiilonbsége miatt is jelentkez-
het.

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot noveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben az
esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotelezett-
ség keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetlenitheti.
Visszafizetési kockazatot okozhat:

e a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési for-
ras megjelolésének, tervezésének elmarada-
sa;

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a visszafi-
zetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazo bevétel az adéalany-
ok, adoéalapok csokkenése miatt nem telje-
stil).




SNA

szallitoi kitettség

System of National Accounts, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korulmé-
nyek hatasara is modosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt szallitéi kitettsége keletkezik.
Pl. a lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet attdl,
hogy a szallit6 milyen intézkedéseket foganatosit az 6n-
kormadnyzattal szemben.







JELENTES

Demecser Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo ada-
tok elemzése helyett az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF mddszerrel ér-
tékeljik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté adodssagdllomdanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szamu, az énkormdnyzatok gazddl-
kodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az dnkormany-
zatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az el6z6
évek sordn ebben az dnkormadnyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk a
tett javaslataink pénziigyi helyzetet érintd pontjainak hasznositasara utdellen-
Orzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. januar 1 — 2011. junius 30. kozotti idészakot oOleli fel. A
pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az el-
lendérzott id6szak 2006. december 31 — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt
ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt id6szakban a kotelez6- és dnként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sit6 szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozdsa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek
fennallasa befolyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer kordbbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1.§ (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht. 120/A.§
(1) bekezdése elbirasai képezik.

Demecser telepiilés Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, a Lonyai csatorna
északi oldalan fekszik. Adottsagai folytdn a Rétkoz természetes kdzpontja. Al-
lando6 lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 4304 6 volt.

A Képviselo-testiiletet a polgarmesterrel egytitt hét {6 alkotja. A Képviselo-
testiilet munkajat harom bizottsag segiti. A polgarmester a 2003. november 16-
i helyi id6kozi valasztasok 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 2011. janudr 1-jétol
lépett hivatalba.

A varos alapellaté intézményekkel teljes korden ellatott. Kozépfoku tanintéz-
ménnyel rendelkezik, 20 kozségbdl fogad tanuldkat. Teriileti feladatot lat el
gimnaziuma, orvosi rendeldje, gyogyszertara, rendérorse, szennyviztisztité mu-
ve, hulladéklerako telepe.

Az Onkormanyzat kozel 2 millidrd forintos nagysagrendi koltségvetéssel ren-
delkezik. Vagyona 6,5 milliard forintos értéket képvisel.
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Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. év muikodési koltségve-
tési kiadasaibol (1480,5 millié Ft) 1276,2 millié Ft-ot (86,2%) a kotelezo fel-
adatok, 204,3 millié Ft-ot (13,8%) az onként vallalt feladatok ellatasara fordi-
tott. Az onként vallalt feladatok a gimndziumi, szakkézépiskolai, szakisko-
lai oktatashoz, valamint a kdzmiivel6dési intézmény, az alapfoku miivészetok-
tatasi intézmény és pedagodgiai szakszolgadlat fenntartasahoz kapcsolodtak. Az
Onkormdnyzat SzMSz,-ében a kételezd és dnként vallalt feladatok kére megha-
tarozasra kerilt. A feladatok kotelezd és onként vallalt jellege szerinti besoro-
last az Onkormdnyzat maga végezte el.

Az Onkormadnyzat feladatellatasanak szervezeti kereteit az alabbi abra szemlél-
teti:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

‘ INTEZMENY ‘ ‘ GAZDASAGI TARSASAG ‘ INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG

Kozteriilet fenntartas,
vagyoniizemeltetés

Kozoktatas 1 1 Kozmiivel6dés 1

Szocidlis és gyermekjoléti

flenta 1 Hulladékkezelés-szallitas 1
szolgaltatasok

1 Kegyeleti Szolgaltatas 1

Viz- és
csatornaszolgaltatas

H6- és energiaszolgaltatas 1

Az Onkormadnyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal
egylitt) négy koltségvetési szervvel, egy kizarélagos tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagaval, valamint négy, kozszolgaltatasi szerzodés
keretében megbizott gazdasagi tarsasag kozremiikodésével latta el.
A kozoktatas tertiletén 2007. julius 15-t6l, valamint a szocidlis tertileten 2008.
majus 30-t6l megvaldsult intézményfenntarté tarsulas keretében torténé fel-
adatellatas eredményeként a telephelyek szama a 2007. évi kilencrél a 2011.
év L. félévének végére 16-ra nétt. Az Onkormdnyzat gesztorként vesz részt a tar-
sulasokban.

A feladatatvételek hatasara az Onkormadnyzat kiaddsai és bevételei egy-
arant 469,1 millié Ft-tal novekedtek.

Feladatatadasra a 2007. és 2011. junius 30. kozotti idészakban nem kertilt sor,
egyéb intézkedések (intézményi atszervezés, feladatatrendezés, kiszervezés, ki-
szerz6dés) nem torténtek.
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A vizsgalt id6szakban a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosito
szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok nem
veszélyeztették az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat egy gazdasdgi tarsasagban kizdarélagos tulajdonnal rendel-
kezett. A gazdasagi tarsasag az énkormanyzati ingatlanok tizemeltetése, a koz-
teriilet-fenntartas, valamint a hulladékkezelés és -szallitas tertiletén kapott sze-
repet az dnkormadnyzati feladatellatasban. A gazdasagi tarsasag miikodéséhez
az ellen6rzott idészakban Osszesen 100,9 millié Ft rendszeres mikodési célu
pénzeszkozt adott at az Onkormadnyzat.

Az Onkormdnyzat dltal  2010-ben  miikédési  kiaddsokra  fordi-
tott 1480,5 milli6 Ft 39,9%-a intézményi korben, 60,1%-a a Polgarmesteri hiva-
talnal meritilt fel.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevd intézmények miikodési
kiadasai finanszirozasanak forrasait agazatonként a kovetkezé dbra

szemlélteti:
A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft
1000
9,1
146,0

800

0O Tarsulastol

atvett
600 — tamogatas

0O Onkorményzati
17,2 m 2511 tamogatas
Intézményi
400 .
4 jat étel
80, - M 678.3 sajat bevétel

@ Allami
200 1 20 tamogatas
: 294,4 89 m (04| [58 2704
v J217] meE
0
2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év
Kozoktatas Szocidlis és gyermekjoléti Kézmiivelédés, Sport,

lgazgatas, Tlzoltésag, Egyéb

A kozoktatasi agazatban az ellatotti 1étszam 10,7%-0s (120 f6) emelkedése
eredményeként 34,2 millié Ft-tal nétt az dgazati kiadasok Osszege. A kdzponti
forrasszabadlyozas valtozasa miatt — a létszamnovekedés ellenére — 9,3 szaza-
lékponttal csokkent az dllami tdmogatas finanszirozasi aranya. Az allami ta-
mogatds aranydnak csokkenését az intézményi sajat bevételek és az onkor-
manyzati tamogatasok novekvd mértéke ellensulyozta.

A szocidlis és gyermekjoléti agazat miikodési kiadasai — a 2008. majus 30-tol
megvaldsult tarsulas keretében torténd feladatellatas eredményeként -
37,1 millié Ft-tal emelkedtek. A kiadasok finanszirozasat tekintve az allami
tamogatasbdl torténd finanszirozas aranyanak 17,5 szazalékpontos csokkenése
mellett 23,8 szazalékponttal nétt az intézményi sajat bevételbdl torténd finan-
szirozds aranya. Az intézményi sajat bevétel emelkedését az ellatotti 1étszam
novekedése idézte eld.
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A kozmivelddés, sport, igazgatas és egyéb feladatok kiadasai 329,5 millié Ft-
tal (53,2%-kal) emelkedtek. A kiadasok novekedéséhez a kozel 400 6t érintd
kozcélu foglalkoztatas koltségei is hozzajarultak. A foglalkoztatashoz kapcsolo-
déan az Onkormanyzat a kdzponti koltségvetésbdl 401,0 millié Ft dsszegi ta-
mogatasban részesiilt.

Az Onkormadnyzat folyé koltségvetés egyenlegét, miikodési jovedelmét, t6-
ketorlesztését, pénziigyi kapacitasat az alabbi abra mutatja:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas milli6 Ft

300

200 -

100

- 531

-100 -

-200 -

-300

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘-l—pénzijgyi kapacitas —@—toketorlesztés —¢=—miikodésijovedelem ‘

Az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikddési jovedelme 2007-ben
negativ el6jeli volt, az el6z6 évhez viszonyitva 2008-ban 148,1 milli6 Ft-tal
emelkedett, 2009-ben 47,9 millié Ft-tal csokkent, 2010-ben 17,0 millié Ft-tal
nétt. A folyo koltségvetés egyenlege 2007-ben -64,1 millié Ft volt, a folyo kiada-
sok 5,6%-ara a foly6 bevételek nem biztositottak fedezetet. A mikddési forras-
tobblet a folyé kiadasokon beliil 2008-ban 6,7% (84,0 millié Ft), 2009-ben 2,4%
(36,1 millio6 Ft), 2010-ben 3,5% (53,1 milli6 Ft) aranyt képviselt. A vizsgalt id6-
szakban a miikodési jovedelem Osszesen 109,1 millié Ft tobbletet mutatott.

Az Onkormanyzat 2007-2010-ben miikoéd6képességének megdrzésére dsszesen
201,6 millio Ft vissza nem téritendd, kiegészité tamogatasban részesiilt, amely-
bél 73,8 millié Ft-ot ONHIKI tamogatasként, 127,8 millié Ft-ot a miikodéskép-
telen helyi dnkormdnyzatok egyéb tamogatdsa jogcimen kapott. Az Onkor-
manyzat miikodési jovedelme a miikodoképességének megorzésére jut-
tatott koltségvetési tamogatasok nélkiil 2007-ben -109,9 milli6é Ft, 2008-
ban 29,0 milli6é Ft, 2009-ben -20,3 milli6é Ft, 2010-ben 8,7 milli6 Ft, a vizsgalt
id6szakban az osszes miikodési hiany -92,5 millio Ft lett volna.

Az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasa (netté6 miikodési jovedelem) a
vizsgalt id6szakban emelkedd tendenciat mutatott, de csak 2010-ben ért el po-
zitiv értéket. A nettd mukodési jovedelem értéke 2007-ben -231,4 millio Ft,
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2008-ban -184,1 millié Ft, 2009-ben -74,5 millié Ft, 2010-ben 3,6 millié Ft volt.
2007-ben és 2008-ban a korabbi évek hiteleibdl ered6 addssagszolgalat, 2009-
ben és 2010-ben a csokkend miikodési jovedelem okozta a pénziigyi kapacitas
negativ, illetve nulla kozeli értékét. Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a
miikodoképességének megorzésére juttatott koltségvetési tamogatasok
nélkiill 2007-ben -277,2 millié Ft, 2008-ban -239,1 millié Ft, 2009-ben
-130,9 milli6 Ft, 2010-ben -40,8 milli6 Ft lett volna. Az Onkormdnyzatndl (a
CLF modszer alapjan) a vizsgalt idészakban nem képzddott elegendé miikodési
jovedelem az addssagszolgalat teljesitésére, valamint a fejlesztési kiadasok fe-
dezetére, és — valtozatlan netté miikodési jovedelem képz&dése mellett — nem
biztosit fedezetet a jovObeni addssagszolgalat teljesitésére és a jovobeni fejlesz-
tési kiadasokra sem.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2007-ben
-438,2 milli6é Ft-os, 2010-ben -104,6 millidé Ft-os — a 2008. és 2009. évi minima-
lis tobblettel szadmolva —, 2007-2010 kozott dsszesen 534,2 millié Ft felhalmo-
zasi forrashianyt mutatott. Az adéssagszolgalat, tovabba a felhalmozasi for-
rashiany 2007-2010 kozott 1129,7 millio Ft-ot tett ki, amelyre a 2006. december
31-én rendelkezésre all6 7,1 millio Ft pénzkészlet és a 2007 elott felvett fejleszté-
si hitelek még fel nem haszndlt része, tovabba a 2007-ben kibocsatott
600,0 millié Ft CHF kotvény szolgalt fedezetiil. A fejlesztések megvaldsitasaba
az Onkormadnyzat atmenetileg az igénybe vett foly6szamlahitelt is bevonta.

A pénziigyi egyensuly fenntartdsa kiilsé forrasok bevondsaval volt biztosithat6.
A 2007-2010. években 595,5 milli6é Ft hitelt torlesztettek, ebbdél 23,9 millié Ft
volt a kotvény visszavasarlasa miatt fizetendd kotelezettség. A kotvénybdl ere-
déen 42,2 millié Ft kamatfizetési kotelezettség és 8,4 millid Ft egyéb koltség ter-
helte az Onkormadnyzatot.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségeinek nove-
kedése kovetkeztében 2007. és 2011. junius 30. kozott Osszesen (a kotvény ka-
mataival egyiitt) 92,0 millié Ft kamatot fizetett meg. A kamatkiadasok a 2009.
év kivételével minden évben meghaladtak a kamatbevételeket. A kétvénybdl
szarmazod, atmenetileg szabad pénzeszkozok pénziigyi befektetésébdl realizalt
kamatbevétel 60,8 millié Ft volt, ami a kamatraforditasok 66,1%-anak felelt
meg.

Az Onkormdnyzat 2010. évi folyé bevételei a 2007-2009. évek atlagos éven-
kénti bevételeihez képest 258,7 milli6 Ft-tal (19,5%-kal) nottek. A 2011. év
I. félévében - a 2010. év azonos iddszakanak adataihoz viszonyitva -
171,2 milli6 Ft-os (21,6%-0s) bevétel elmaradas valosult meg. A bevételek 6sz-
szetételét tekintve — a tdrsulds keretében torténé feladatellatds és az Onkor-
manyzat kiegészitd tamogatasai hatasara — a kozponti forrasok (koltségvetési
tamogatas és atengedett szja) folyamatosan emelkedtek. A két forras egytittes
alakulasat tekintve 2007-2011. év I. féléve kozott 225,6 millié Ft-os kozponti
tamogatas- novekedés tortént. A kozponti tdmogatasok Osszegének emelkedése
mellett a helyi adokbdl szarmazd bevétel is novekedett. E bevételi forrasbol
2010-ben - a megel6z6 harom év atlagahoz képest — 14,7 milli6 Ft-tal tdbb
folyt be. Helyi addkbol és azokhoz kapcsolodd poétlékokbdl a 2011. év I. félév-
ében 24,2 millié Ft volt a bevétel. Az el6z6 év azonos idészakanak bevételeit te-
kintve ez 7,8 millio Ft-os (24,4%-0s) bevétel elmaradast jelent. A pénziigyi
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egyensulyi helyzetre hatast gyakorlé kockazati tényez6, hogy a helyi ipartizési
addbevétel jelentds része egy adozotdl szarmazik.

Az Onkormdnyzat 2010. évi folyé kiadasainak osszege a 2007-2009. évek at-
lagahoz viszonyitva 224,2 milli6 Ft-tal (17,2%-kal) volt magasabb. A noéveke-
dés oka a (kamatkiadas nélkiili) miikodési kiadasok 48,3%-o0s (929,5 millid Ft-
rél 1378,9 milli6 Ft-ra) névekedése volt. Az Onkormdnyzat 2010-ben a miiko-
dési kiadasok 76,9%-at (1059,7 millié Ft) személyi juttatasokra és a munka-
adokat terheld jarulékokra forditotta, a dologi kiadasok 22,0%-kal
(302,7 millié Ft) részesedtek a miikodési kiadasokbol.

A személyi juttatasok minden évben emelkedtek az el6z6 évhez viszonyitva,
a 2010. évi Osszeglik 76,5%-kal (379,4 millié Ft-tal) volt magasabb a 2007. évi-
nél. A munkaadokat terheld jarulékok a személyi juttatasokndl alacso-
nyabb aranyban néttek, mivel 2009-t6] a foglalkoztatokat terheld jarulékok
mértéke csokkent. A dologi kiadasok az Onkormdnyzatnadl a 2010. év kivéte-
lével az el6z6 évhez viszonyitva minden évben az inflaciét meghalad6é mérték-
ben noéttek, 2010-ben a 2007-2009. évek atlaganal 28,5 milli6 Ft-tal (10,4%-
kal) voltak magasabbak. A novekedésben a tarsulasos feladatellatas boviilése
jatszott szerepet, amit bevételi oldalon kompenzalt a feladatellatashoz nyert
0sztonz6 hozzajarulas, illetve a korjegyzéség mukoddéséhez biztositott normativ
tamogatas.

Az Onkormadnyzat 2007-ben — két, korabbi években elinditott beruhdazas kovet-
keztében — kiemelked6en nagy Osszegd, 1049,9 milli6 Ft felhalmozasi célu
koltségvetési kiadast teljesitett, amelynek finanszirozasa a tovabbi évekre
nézve is nagymértékben megterhelte koltségvetését. Ennek kovetkezményeként
az Onkormdnyzat felhalmozasi kiaddsai 2008 és 2010 kozott ]elentosen csOk-
kentek, aranyuk az 6sszes koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva 6,7% és 10,9%
kozotti volt.

A befejezett fejlesztéseket 25,2%-ban (345,6 millié Ft) pénzintézeti forra-
sokbol fedezték. A 2007-2010. évek idészakaban az 1373,7 millié Ft értékd fej-
lesztés és felujitas forrasa a sajat erd, a hazai és EU-s tamogatasok mellett 2007.
elott felvett 56,0 millio Ft fejlesztési hitel (4,1%), illetve 289,6 millié Ft kotvény-
kibocsatasbol szarmazéd forras (21,1%) volt. A 2010. december 31-én folya-
matban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010 kozott
88,0 millié Ft kiadast teljesitettek, amelyre a koétvényforrasbol 29,1 milli6 Ft-ot
(33,1%) forditottak. A tamogatasokbdl megvalosult fejlesztések finanszirozasa
likviditasi gondokat okozott, amelynek megolddsara az Onkormdnyzat 2007-
ben Osszesen 143,6 millid Ft 6sszegl tamogatas-megel6z6 (rovid lejarati) hite-
leket vett igénybe.

A 2010. december 31-én folyamatban lévo fejlesztési feladatok 2010.
évet koveto kotelezettségvallalasainak 6sszege 10,0 millié Ft volt, ame-
lyet kizarélag sajat forrasbol tervezett biztositani az Onkormdnyzat. 2011-ben
az Onkormanyzat 4j fejlesztés inditasat nem tervezte.

Az Onkormanyzat mérleg szerinti pénzintézetekkel szembeni kotelezett-
sége a 2006. év végérol a 2011. év 1. félév végére kozel nyolcszorosara,
111,8 milli6 Ft-ré6l 870,7 milli6é Ft-ra nétt, amelybdl a CHF arfolyamvaltozas
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miatti arfolyam-kiilénbozet 252,1 millié Ft volt. A fennall6 pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek egy kotvénykibocsatasbol (CHF), illetve folydszamla-
hitel és munkabér-megelSlegezési hitel igénybevételébdl keletkeztek. Az On-
kormadnyzat az elfogadott 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan csak folyo-
szamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel felvételét tervezte 100,0 milli6 Ft
keretdsszeggel, amelyeket junius 30-ig folyamatosan igénybe vett.

Az Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaira a Képviseld-testiilet dontései alap-
jan kerilt sor, azonban a dontéseket eldkészitd elbterjesztésekben nem mutat-
tak be a tejes id6szakra vonatkozéan a kamat- és — a devizaalapu kotelezettseé-
geket érint6 — arfolyamkockazatot.

Az Onkormanyzat 2007-ben 600,0 milli6 Ft értékben 20 éves lejaratu, CHF kot-
vényt bocsatott ki, amelynek visszafizetését 2010-ben kezdte meg. 2027-ig az
évenkénti visszafizetési kotelezettség 6sszege 219,2 ezer CHF. Az Onkormanyzat
a kotvényt a tervezett céloknak megfelelden, a Képvisels-testiilet altal jévaha-
gyott, a koltségvetési rendeletekben megtervezett beruhazasokhoz, felujitasok-
hoz, valamint a korabban felvett, a kotvényforrastdl magasabb kamatozdasu
hitelek futamidd lejarata elétti visszafizetésére haszndlta fel. Az Onkormanyzat
a kotvénykibocsatasbdl szarmazé — CHF-ben fennall6é — kotelezettségébdl 2011.
junius 30-ig 219,2 ezer CHF (47,4 milli6 Ft) t6két torlesztett, és 259,8 ezer CHF
(46,1 milli6 Ft) kamatot fizetett. A vizsgalt években 6t hosszu lejaratu, forint
alapu hitelét fizette vissza az Onkormdnyzat, a 2007-2011. év I. féléve kozott
atmenetileg szabad pénzeszkdzeibdl 60,8 millié Ft kamatbevételt realizalt.

Az Onkormanyzat az arfolyamvaltozas miatti év végi értékelést a 2008. és
2009. évi mérlegkészitéskor nem végezte el, a tartds (éven tuli) és jelentds arfo-
lyamveszteség miatti kotelezettség-novekedést nem mutatta ki. A 2010. évi
mérlegben az év végi értékelést elvégezték, a kibocsataskori és a 2010. decem-
ber 31-i CHF drfolyam-kiilonbozet 6sszegével az Onkormdnyzat kétvénykibo-
csatasbol szarmazo tartozasat novelték. A kotvénytartozds 2011-ben esedékes
torlesztd részleteinek Osszegét nem soroltak at a rovid lejaratu kotelezettségék
kozé, ezaltal az Onkormdanyzat nem tett eleget a Szamv. tv. 42. § (2) és (3) be-
kezdése rendelkezéseinek.

Az Onkormdnyzat fizet6képessége megdrzését a vizsgalt idészakban folydszam-
lahitel, munkabér-megel6legezési hitel és 6t alkalommal, Ossze-
sen 143,6 milli6 Ft rovid lejaratu tamogatasmegel6z6 hitel igénybevételével
tudta biztositani. Utébbiakat 2007-ben vette fel, és 2007-ben, illetve 2008-ban
fizette vissza.

A folyoszamlahitel és munkabér-megelblegezési hitel igénybevétele a
2007-2011. év 1. félévében az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201’1.'ev
1. félév

Folyészamlahitel

Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 50,0 50,0 50,0 50,0 70,0
Atlagos napi allomany (milli¢ Ft-ban) 35,1 43,3 35,2 37,2 63,6
Folyészamla hitellel zart napok szama (nap) 364 365 362 365 181
Egyenleg (allomany) 6,3 24,1 36,0 42,5 57,8
Munkabér-megel6legezési hitel

Keretdsszeg janudr 1-jén (milli¢ Ft-ban) 27,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Atlagos napi allomany (milli¢ Ft-ban) 27,0 29,8 28,1 26,2 28,0
Munkabér-megelélegezési hitellel zart napok szama (nap) 350 362 342 319 169
Egyenleg (allomany) X X X 0,0 30,0
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A likviditas biztositdsa az Onkormdnyzatnak 22,8 millié Ft kamatkiadds és
egyéb koltség megfizetését eredményezte. Az Onkormadnyzat 2011. év I. félév
végi szallitdi tartozasa 91,1 milli6 Ft, melybdl lejart tartozasa 84,0 millié Ft
volt.

A Képviselo-testiilet a folydszamlahitel biztositékaként 30,5 milli6é Ft — szamvi-
teli nyilvantartas szerinti netté értékd - jelzalogjog alapitasahoz és bejegyzé-
séhez jarult hozza. A jelzalogszerzddéssel érintett ingatlanok a forgalomképes
ingatlanok 34,6%-at tették ki. 2011. junius 30-an jelzalog az Onkormdnyzat 11
ingatlanara volt bejegyezve.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-ei, valamint 2011. ja-
nius 30-ai allomanyat és a tovabbi években varhat6 alakulasat a kotelezettsé-
gek lejarataig a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Allomany Allomany Varhat6 kételezettség | Varhato kotelezettség
2010. december 31-én 2011. junius 30-an 2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés
Devizéban Devizéban Devizaban Devizéban
HUF-ban (6sszege, HUF-ban (millid (6sszege, ezer HUF-ban (millié (6sszege, ezer] HUF-ban (6sszege,
(milli6 Ft-ban)| ezer CHF- Ft-ban) 9e. Ft-ban) 9e. (millié Ft-ban)| ezer CHF-
CHF-ben) CHF-ben)
ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Demecser 2027 Kétvény 3726,9 3617,3 633,6 3302,6
Folyészamlahitel 42,5 57,8 57,8
Munkabér-megellegezési hitel 30,0 30,0
Pénzintézet Ko 8 HUF-ban: 42,5 87,8 87,8
Penzintézeti ko ¢ CHF-ben: 3726,9 3617,3 633,6 3302,6
Szallitoi tartozas 132,0 91,1 91,1
Osszesen: 174,5 3726,9 178,9 3617,3 178,9 633,6 3302,6

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2011. év I. félév végén 87,8 millio Ft és 3617,3 ezer CHF volt. A kotelezett-
ségekbdl a 2011-2013. években fizetendd (t6ke, kamat és egyéb koltség) a leg-
utobbi kamatfizetés feltételei alapjan 633,6 ezer CHF, illetve 87,8 millid Ft. Az
Onkormdnyzatnak 2011. junius 30-an szallitéi tartozasokbol 91,1 millio Ft fize-
tési kotelezettsége volt. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére
figyelembe vehetd 116,4 millié Ft mérlegben kimutatott, vevk altal elismert
kovetelésallomdany. A 2014. évet kovetéen az Onkormanyzat jelenleg
ismert pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége 3302,6 ezer CHF. Az
Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint figyelembe vehetS6 tovdbbi forrdasok a
mindenkori koltségvetési rendeletekben megtervezett dnkormanyzati helyi
addbevételek, azonban uj adénem bevezetésére, illetve az adémértékek novelé-
sére 2011-ben nem kertiilt sor. A 2014. utan esedékes, jelenleg ismert
pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek (3302,6 ezer CHF) teljesitése nem
mingsithet6 Dbiztositottnak, mivel az Onkormdnyzatnal nem képz&dik
szamottevé miikodési jovedelem.

Az Onkormanyzat lejart szallitéi allomdanya 2011. junius 30-an 84,0 milli6 Ft
volt, melybdl a 90 napot meghaladé allomany 43,8 milli6 Ft volt. A helyi 6n-
kormanyzatok addssagrendezésérdl szolo torvény szerint a polgarmester kotele-
zettsége, hogy kezdeményezze a dontést a Képviseld-testiiletnél az addssagren-
dezési eljaras meginditasarol.

Az dnkormanyzati kotelezettségek névekedése mellett az Onkormanyzat miné-
sitett tObbségi befolyasaval rendelkezd gazdasagi tarsasaga kotelezettségei is
befolydsolhatjak az Onkormdnyzat jév6beni pénziigyi egyensulyat. Az On-
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kormanyzat kizdrdlagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsasaga kotele-
zettségeinek 2011. junius 30-ai allomanya 1,6 millié Ft lizingtartozas és
4,6 millio Ft szallitok felé fennalld kotelezettség (ebbdl 2,2 millié Ft lejart tarto-
zas) volt. A gazdasagi tarsasag pénziigyi egyensulyi helyzete a 2010. évi
sajat téke/jegyzett téke ardanya alapjan 0Osszességében stabil, azonban az
utobbi két év veszteséges gazdalkodasa (2009. évben -2,8 milli6 Ft, 2010-ben
-4,5 milli6 Ft) és a szallitéi dllomdany emelkedése kedvezdtlen folyamatokat je-
lez.

A gazdasagi tarsasagnak a 2011. évtdl 1,6 millié Ft pénzintézetekkel szembeni
kotelezettséget (ebbdl 0,6 millio Ft 2014-ben esedékes) és 4,6 millio Ft (ebbdl
2,2 milli6é Ft lejart) szallit6i tartozast kell rendeznie. Esetleges cs6d, vagy fel-
szamolasi eljaras esetén a birésag 6,2 millié Ft t6ke és kamatai vonatkozasa-
ban teljes felelésséget allapithat meg az Onkormadnyzat terhére.

A vizsgadlt id6szakban az Onkormdnyzatndl nem tortént meg annak felmérése,
hogy az eszkozok elhasznalodasa, amortizacioja fedezetének biztosi-
tasa mekkora forrasokat igényel. A felujitasokra, az eszkozok poétlasara elso-
sorban az intézmények miikod6képességének biztositasa, illetve a szakhatdsagi
eloéirasok figyelembevételével keriilt sor. Az onkormanyzati adatszolgaltatas
alapjan a felhalmozasi kiadasokbol eszkozpédtlasra (rekonstrukciora, felujitas-
ra) 246,0 millié Ft-ot, beruhdzdsra 925,4 milli6é Ft-ot forditott 2010. december
31-ig az Onkormadnyzat, amelyhez a sziikséges forrdst fé6ként felhalmozdsi célu
hazai tamogatasokbdl, illetve kdtvénykibocsatasbol biztositotta.

Az Onkormanyzat osszes eszkozeinek (immateridlis javak, ingatlanok, gé-
pek, jarmuvek, uzemeltetésre atadott eszk6zok) hasznalhatosagi foka
2007-2010 kozott a beruhazasokbdl és felujitasokbol szarmazo 1171,4 millio Ft
brutté értékndvekedés ellenére 5,9 szazalékponttal (90,5%-r6l 84,6%-ra) csok-
kent az amortizacié névekedése miatt.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban kiadasi megtakaritast ered-
ményezo és bevételt novelo intézkedéseket tett. A 2007-2011. év 1. féléve
kozott tett intézkedések hatdsdra — az Onkormanyzat adatszolgdltatasa sze-
rint — 77,2 millié Ft bevételi tobbletet, tovabba 236,3 milli6 Ft kiadasi megtaka-
ritast értek el. A kiadasi megtakaritasok 37,9%-a az elrendelt allashely-
csokkentések eredménye. Az allashely-csokkentd intézkedések 2007-2011. év 1.
féléve kozott oOnkormanyzati szinten Osszesen 31 dllashely (ebbdl harom iires
allashely) megsziintetését jelentették. Egyes kozszolgaltatasi teriileteken azon-
ban feladatbdviilések is voltak, amelyek dallashely- és egyben létszamnoveke-
déssel is jartak. Ennek kovetkeztében a vizsgalt idészak allashelyeinek szama
47 fovel novekedett. A bevételndveld intézkedések a helyi adékkal kapcsolatos
kedvezmények, mentességek csokkentéséhez, az addéhatralékok behajtasahoz,
valamint eszkozok értékesitéséhez kapcsolodtak. A bevételnoveld intézkedések
hatdsdra — az Onkormdnyzat szamitasai alapjan — befolyt 77,2 milli6 Ft 94,8%-
at (73,2 millié Ft-ot) a helyi addkkal, 5,2%-at (4,0 milli6é Ft-ot) az eszkdzok
hasznositasaval kapcsolatos bevételek jelentették.

Az utoellendrzeés a pénziigyi egyensily javitdsara tett ketté szabdlyszeriiségi
és kettd célszertiségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A szabadlyszertségi javas-
latok a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek koltségvetésben torténé kimuta-
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tasanak szabalyszerlségére és az intézmények pénzmaradvany megallapitasa
ellendrzésének szabdlyozasara vonatkoztak. Célszertiségi javaslatként a szam-
vevdszéki jelentés megtargyaldsa, valamint a felhalmozasi célu bevételek és ki-
adasok megalapozott tervezése fogalmazodott meg. Valamennyi javaslat az in-
tézkedési terv szerinti hataridében megvalédsitasra kertilt.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z6k emelhetdk ki:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya rovid tavon veszélyeztetett.

A foly6 bevételek — 2010. kivételével — nem biztositottak a foly6 kiadasok és az
adossagszolgalat fedezetét, annak ellenére, hogy a vizsgalt id6szak valamennyi
évében nyert az Onkormdnyzat ONHIKI tdmogatdst. A finanszirozasban a fo-
ly6szamlahitel és munkabér-megelblegezési hitel allandosult, a szallitoi kotele-
zettségeinek allomadnya, ezen belill a lejart szallitéi tartozasok 6sszege emelke-
dett.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésében 2007-ben és 2010-ben a ki-
adasok meghaladtak a bevételeket. A fejlesztésekhez a hianyz6 forrast 2007
elott felvett hitelek igénybevételével, illetve kotvénykibocsatassal biztositottak.
A 2010. évrdl athuzodo felujitas befejezését sajat forrasbol biztositotta az On-
kormanyzat, mig sziikséges forrasok hianyaban 2011-ben 0j induld fejlesztést
nem terveztek.

A pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségek teljesitése a 2011-2013.
években a rendelkezésre all6 fedezet ismeretében csak részben biztositott. A to-
vabbi évekre sz0l0 jelenleg ismert pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek
visszafizetését az Onkormadnyzat a helyi adébevételekbdl tervezi, azonban en-
nek novelésérdl 2011-ben nem intézkedtek.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdonaban dllé gazdasdgi tarsasdg vesztesé-
ges gazdalkodasa és a szallitéi allomany emelkedése kedvezotlen folyamatokat
jelez.

Az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensiilyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:
a polgarmesternek

Az Onkormanyzat pénziigyi egyenstlya rovid tdvon veszélyeztetett. Az Onkormany-
zat netté mikodési jovedelme az elmdlt idészakban negativ volt. A finanszirozasban
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a folyészamlahitel és a munkabér-megel&legezési hitel allandésult. Az Onkormany-
zat szallitéi kotelezettségeinek allomanya, ezen beldl a lejart szallitéi tartozasok Osz-
szege jelentdsen emelkedett.

Az Onkormanyzat altal tett intézményszervezeti atalakitasok, kiadascsokkentd és be-
vételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd forrast a pénziigyi egyensuly
helyreéllitashoz. A vaéllalt pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségek fede-
zete nem biztositott.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak gyors helyreallitdsa és hosszd tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerz6 és kiadascsokkentd lehetdségeket. Tegyen intézkedé-
seket a bevételek novelésére, a kintlévéségek behajtasara, a kiadasok csokken-
tésére.

b) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a tovabbi bevétel-
noveld és kiadascsokkentd lehetéségek, valamint az Onkormanyzat gazdalko-
dasaban rejlé kockazatok feltarasara.

c) Képezzen egyensulyi (elkiilonitett) tartalékot az addssagszolgalat teljesitése ér-
dekében.

d) Mutassa be havonta legalabb harom évre kitekintéen kotelezettségeinek finan-
szirozasi forrasait.

A vizsgalt id8szakban az Onkormanyzat miikédési kiadasainak 14%-a az 6nként val-
lalt feladatok finanszirozasahoz kapcsol6dott.

Javaslat:

Tekintse at az onként vallalt feladatok finanszirozhatosagat a kotelezd feladatellatas
elsédlegességének biztositasa érdekében, mutassa be a Képvisel6-testiiletnek a
megoldas lehetdségeit, és sziikség esetén a gazdasagi program modositasanak igé-
nyét.

Az Onkormaényzat a vizsgalt id8szakban mikodését ONHIKI tdmogatéssal és a mi-
kodésképtelen helyi onkorméanyzatok egyéb tamogatasa jogcimen kapott tamoga-
tassal, tovabba folyészamlahitelbdl, munkabér-megeldlegezési hitelbdl, illetve a fej-

lesztések megvalositasat rovid lejaratd tamogatas megel6z6 hitelek igénybevételével
biztositotta.

Javaslat:

Vizsgélja meg az allandésult folydszamla- és likvidhitel hossza tava kotelezettséggé

torténd atalakitasanak jogi lehetdségét, és a Stabilitasi torvény 10. §-aban eldirt fel-
tételek fennallasa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezését.
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4.

A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségvallalasrol valé dontéskor a képvisel6-
testileti el6terjesztések nem tartalmaztak a teljes futamidd varhaté kamat- és tokefi-
zetési kotelezettségeit, a kamat- és arfolyamkockazatokat nem mutattak be, a vissza-
fizetés forrasait nem szamszer(Gsitették.

Javaslat:

a) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél szolé dontéskor mutassa be a
Képviselo-testlletnek a jovoben varhatd — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot. Kezességvallalds, garancia és helytallasi kotelezettségvallalasrél sz616
dontésnél mutassa be a KépviselS-testiiletnek azok pénziigyi kockazatait és a
mogottes lgyletek fedezeti hatterét.

b) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képviseld-testlleti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait.

Az Onkormanyzat tulajdonaban &ll6 gazdasagi tarsasag pénziigyi egyensdlyi helyze-
te Osszességében stabil, azonban az utébbi két év veszteséges gazdalkodasa és a
szallit6i allomany emelkedése kedvezétlen folyamatokat jelez.

Javaslat:

a) Intézkedjen, hogy az onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasag félévente
szamoljon be a pénzligyi egyensulyi helyzetérdl.

b) Terjesszen intézkedési tervet a Képvisel6-testiilet elé a mindsitett tobbségi tulaj-
donl gazdasagi tarsasag pénziigyi egyensulyi helyzetének stabilizalasa érdeké-
ben.

A KépviselS-testliletnek elbterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben bemutattak
az Onkormanyzat eszkozei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét, de
nem mutattdk be az eszkozpédtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok el-
hasznalodasi fokanak alakulasat.

Javaslat:
Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznalédott eszkozok pétlasara

forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

Az Onkormanyzat lejart szallit6i allomanya 2011. janius 30-an 84,0 milli6 Ft volt,
melybdl a 90 napot meghaladé 6sszeg 43,8 milli6 Ft volt.

Javaslat:
Folyamatosan kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyat, a szallit6i kitettség

és a jogszabalyi kovetkezmények elkertlése érdekében. Gondoskodjon az okok felta-
rasarol, intézkedések megtételérdl.
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a jegyzonek

A 2010. évi mérlegben a kotvénytartozas 2011-ben esedékes torlesztésének osszegét
nem soroltak at a rovid lejaratl kotelezettségek kozé, ezéltal az Onkormanyzat nem
tett eleget a Szamv. tv. 42. § (2) és (3) bekezdése rendelkezéseinek.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a kotvénykibocsatasbdl fennallé hossza lejarata kotele-
zettségeknek a mérleg fordulénapjat kovetd egy éven belll esedékes torlesztését a
Szamv. tv. 42. § (2) és (3) bekezdései alapjan a mérlegben a rovid lejaratd kotele-
zettségek kozott mutassak ki.

A polgdrmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utan tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett intézkedéseirdl, amelyet az Allami
SzamvevOszék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szdmvevészék utéellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgarmester tajékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

o A bevételek novelése érdekében elrendelte az adobehajtasi tevékenység sze-
mélyi feltételeinek erdsitését, az adokintlévoségek fokozott behajtasat, a szo-
cialis-gyermekétkeztetési intézményi téritési dijak feliilvizsgalatat, a tarsulasi
kintlévGségek behajtasat, az dnkormanyzati ingatlanhasznositas és bérbe-
adas bovitését.

o A kiadasok csokkentése érdekében szukitette a helyettesitéseket, a cafetéria
juttatasban részesiilék korét, elrendelte az energiagazdalkodas feliilvizsgala-
tat, a szocidlis juttatasok attekintését, az dnként vallalt feladatok visszafoga-
sat a kotelezé feladatok finanszirozhatdésaga érdekében, a folyészamlahitel
allomany csokkentését.

e Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete javult azaltal, hogy a lejart szallit6i
tartozas allomany 2012. janudr honapban kiegyenlitésre kerult. A 2011. év
végére a folydszamla-hitel 6sszege csokkent, munkabér-megelblegezési hitel-
re az Onkormdnyzatnak mdr nem volt sziiksége.

e Az Onkormdnyzat a 2011. évi mérlegjelentés 6sszedllitasakor a kotvénytar-
tozasbdl ered6 hosszu és rovid lejaratu kotelezettségeket a Szamv. tv. eléira-
sanak megfeleléen mutatta ki.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én hatdlyos SzMSz,-ében a kotelezs és
onként vallalt feladatok kore meghatarozasra kertilt. A kotelezé és dnként val-
lalt feladatok ellatasardl az intézmények és gazdasagi tarsasaga alapité okira-
taiban, illetve tarsasagi szerz6désében, valamint a gazdalkodd szervezetekkel
kotott kozszolgaltatdsi szerzédésekben foglaltak szerint gondoskodott. Onként
vallalt feladatai a gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai oktatashoz, a
kozmivel6dési intézmény, az alapfoku miivészetoktatasi intézmény és pedago-
giai szakszolgalat fenntartasahoz kapcsolodtak.

Az Onkormdanyzat a 2007. évben koltségvetési kiaddasai  82,9%-
at (895,1 milli6 Ft-ot) forditotta a kotelezd, 17,1%-at (184,6 millio Ft-ot) az
onként vallalt feladatai ellatasara. 2008-ban a koltségvetési kiadasok kote-
lez6 feladatokra forditott aranya 82,0% (986,0 millié Ft), az dnként vallaltaké
18,0% (216,5 milli6 Ft) volt. A 2009. és 2010. években az Onkormdnyzat dsszes
koltségvetési kiadasan beliil kis mértékben novekedett a kotelezéen ellatando
feladatok finanszirozasara forditott 6sszeg. 2009-ben az 6sszes miikodési kiadas
83,9%-at (1224,4 millié Ft-ot) a kotelezd, 16,1%-at (235,0 millidé Ft-ot) az On-
ként vallalt feladatok ellatasara forditottak. A 2010. évben a mukddési kiada-
sok 86,2%-at (1276,2 millié Ft-ot) a kotelezs, 13,8%-at (204,3 millié Ft-ot) az
onként vallalt feladatok finanszirozasa jelentette. A kotelez6en ellatando fel-
adatokra forditott kiadasok aranyanak névekedését a szocidlis- és gyermekvé-
delem tertiletén megvaldsult, tarsulasos formaban torténd feladatellatas ered-
ményezte. Az ellatott feladatok kotelezd és dnként vallalt jelleg szerinti besoro-
lasat az Onkormanyzat maga végezte el.
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A 2010. évi miikodési kiadasok dgazatonkénti megoszldasat és azok finanszi-
rozasat — az Onkormadnyzat adatszolgaltatasa alapjan — a kovetkezd tablazat
mutatja be®:

Mikodesi | KOtelezd | o sdesi|  Allami Intézményi | Onkormanyzati | Tarsulastol
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas atvett tamogatas
Ellétott feladat | kiadasainak | . amoga Jat be amog: - lamog
osszesen részarénya osszesen reszaranya reszaranya reszaranya reszaranya
(millié Ft) ” (millié Ft) % % % %
o
Ovodak 80,1 100,0 80,1 67,6 6,9 17,7] 7,8
Altalanos iskolak 255,3] 100,0 255,3] 60,8 10,7 22,9 5,6
Gimnaziumok 103,2 0,0] 103,2] 63,9 0,7 35,4 0,0
Szakkozépiskolak,
szakképzd intéz- 19,6 0,0 19,6 96,6 3,4 0,0 0,0
mények
lSz?C|aI’|s 61,9 100,0] 61,9 44.3] 54,9 0,0 0,8
intézmények
Gyermekjolet 11,1 100,0, 11,1 344 13,2 52,4 0,0
intézmények
!(o’zmuyelodeSI 18,9 0,0 18,9 0,2 71 92,7 0,0
intézmények
Sportlétesitmények 1,6 100,0 1,6 100,0] 0,0 0,0] 0,0
Egyéb intézmények 39,4 0,0 39,4 80,6 19,4 0,0 0,0
Polgarmesteri hivatal 1234 100,0] 1234 56 3,0 84,0 74
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri
hivatalban ellatott 766,0 97,0 766,0 83,3 13,5 3.2 0,0
egyéb feladatok
miikddési kiadasai
Miikodési kiad- 1480,5 862] 14805 67.8 12,5 17,8 2.1
sok dsszesen

A 2010. évi mukodési kiadasok 39,9%-a (591,1 millio Ft) az intézmények,
60,1%-a (889,4 milli6 Ft) a Polgarmesteri hivatal koltségvetésében jelent meg.
Az intézményi kiadasok 77,5%-at (458,2 millié Ft-ot) oktatasi, 12,3%-at
(73,0 milli6 Ft-ot) szocidlis és gyermekjoléti, 3,5%-at (20,5 millié Ft-ot) kozmi-
vel6dési és sport, 6,7%-at (39,4 milli6 Ft-ot) az egyéb feladatok finanszirozasara
forditottak.

Az onkormanyzati kiadasok agazati megoszlasa tekintetében - a vizsgalt id6-
szakban - az oktatasi agazatban 8,4 szazalékpontos, a kozmiuvelddési, sport és
igazgatasi feladatok ellatasaban 4,1 szazalékpontos csokkenés figyelheté meg.
A szocialis és gyermekjoléti feladatok esetében 1,6 szazalékpontos, az egyéb fel-
adatokra forditott kiadasok tekintetében 1,2 szazalékpontos, a Polgarmesteri
hivatalban kimutatott feladatoknal 9,7 szdzalékpontos nodvekedés valosult
meg. Az oktatasi, valamint a kdzmivel6dési, sport és igazgatasi teriileten be-
kovetkezett csokkenést a kozponti forraselosztas valtozasa, valamint a pénz-
ugyi egyensuly fenntartasa érdekében hozott kiaddascsokkentd intézkedések
eredményezték. A szocidlis és gyermekjoléti feladatoknadl, az egyéb tertileteken,
valamint a Polgarmesteri hivatalban kimutatott feladatoknal bekovetkezett
novekedés a feladatboéviilésekhez kapcsolodott.

¢ A tdablazat nem tartalmazza az egészséglgyi ellatast biztosité intézmé-
nyek 33,8 milli6 Ft-os, a kisebbségi dnkormadnyzatok 1,8 milli6é Ft-os és a kamatkiada-
sok 13,7 milli6 Ft-os Osszegeit.
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Az Onkormanyzat 2010. évi oOsszes mikodési kiadasanak 67,8%-
at (1003,9 milli6 Ft) az allami tamogatas, 12,5%-at (185,7 millié Ft) a sajat be-
vétel, 17,6%-at (260,9 milli6 Ft) az Onkormanyzati tdmogatas, 2,1%-at
(30,0 milli6 Ft) pedig a tarsult 6nkormanyzattol atvett tamogatas finanszirozta.
A vizsgalattal érintett id6szakban az allami tdmogatds finanszirozasi aranya
11,9 szazalékponttal, a sajat bevétel finanszirozasi aranya 1,2 szazalékponttal,
a tarsult dnkormanyzattél atvett tamogatas finanszirozasi aranya 0,5 szaza-
lékponttal emelkedett. Emellett az 6nkormdnyzati tadmogatas finanszirozasi
aranya 13,6 szazalékponttal csokkent. Az dllami tamogatds finanszirozasi
aranyanak novekedését és ennek okan az énkormanyzati tdmogatas finanszi-
rozasi aranyanak csokkenését a 2010. évben megvalodsult kozcélu foglalkozta-
tas eredményezte. A kozcélu foglalkoztatashoz kapcsoléddéan 2010-ben felme-
rult kiadas 419,3 millié Ft volt. A kiadas finanszirozasahoz a kézponti koltség-
vetés az egyes jovedelempotld tamogatasi keretbdl 401,0 millié Ft-ot biztositott.
A kozel 400 {6t érint6 foglalkoztatas 95,6%-0s tdmogatottsagu volt.

A kozoktatasi feladatok kiaddasait 2010-ben 64,3%-ban az allami tdmoga-
tas, 7,5%-ban a sajat bevétel, 23,8%-ban az dnkormanyzati tamogatas, 4,4%-
ban az atvett tamogatas fedezte. A kozoktatds teriletén az allami tamogatas
finanszirozasi aranyanak 9,3 szazalékpontos csokkenése figyelhetdé meg. A sa-
jat bevétel finanszirozasi aranya 4,1 szazalékponttal, az énkormanyzati tamo-
gatasé 4,8 szazalékponttal, a tarsult dnkormanyzattdl atvett tamogatasé 0,4
szazalékponttal emelkedett. Az dllami tamogatas finanszirozasi aranyanak
csOkkenését az ellatottak szamanak 10,2%-o0s novekedése mellett a forrasszaba-
lyozas valtozasa eredményezte.

A szocialis és gyermekjoléti intézmények kiadasaiban 2010-ben az dlla-
mi tdmogatas 42,9%-ot, a sajat bevétel 48,6%-ot, az onkormanyzati tamogatas
7,9%-ot, az atvett tamogatas 0,6%-ot képviselt. A vizsgalattal érintett id6szak-
ban a sajat bevétel finanszirozasi aranya 23,9 szazalékponttal, a tarsult on-
kormanyzattdl atvett tamogatas finanszirozasi aranya 0,6 szazalékponttal no-
vekedett. A sajat bevétel finanszirozasi aranyanak emelkedését az okozta, hogy
a szocidlis és gyermekjoléti feladatok ellatasa teriiletén harom teleptlés (Kék,
Gégény és Székely) csatlakozott az Onkormdnyzathoz, igy béviilt az ellatottak
kore.

A kozmiivelodési, sport-, igazgatasi és egyéb intézmények kiadasaihoz
2010-ben az allami tamogatds 22,0%-ban, a sajat bevétel 6,9%-ban, az 6n-
kormanyzati tdmogatas 66,1%-ban, a tarsult 6nkormanyzattol atvett tamoga-
tas 5,0%-ban jarult hozza. Ebben az agazatban az dllami tamogatas aranya-
nak 4,4 szazalékpontos, a sajat bevétel aranyanak 2,0 szazalékpontos és a tar-
sult onkormanyzattol atvett tamogatas aranyanak 5,0 szdzalékpontos emelke-
dése mellett az dnkormadnyzati tamogatas 11,4 szazalékpontos csokkenése va-
16sult meg.

A Polgarmesteri hivatalban kimutatott feladatok 2010. évi kiaddsait
83,3%-ban az dllami tadmogatas, 13,5%-ban a sajat bevétel, 3,2%-ban az 6n-
kormanyzati tamogatas fedezte. A vizsgalt idészakban az allami tamogatas fi-
nanszirozasi aranya 30,2 szazalékponttal nétt. A sajat bevétel finanszirozasi
aranya 6,4 szdzalékponttal, az énkormanyzati tamogatasé 23,8 szazalékpont-
tal csokkent.
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Az Onkormdnyzat a kotelezé és az onként vallalt feladatait 2010. december
31-én (a Polgarmesteri hivatallal egyiitt) négy koltségvetési szervvel, egy kiza-
rolagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagaval, valamint kozszolgaltatasi
szerzGdés keretében négy gazdasagi tarsasag kézremikoddésével latta el. A négy
koltségvetési szerv koziil egy onallban mikodd és gazdalkodd, harom pedig
onalloan miikodd. Az intézmények Osszesen 16 telephelyen mukodtek. 2006.
december 31-én az intézmények szama eggyel tobb, a telephelyek szama héttel
kevesebb volt. A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat gazdasagi tarsasdgai-
nak szamaban vdltozas nem tortént. Az Onkormdnyzat egy kotelezé kozfelada-
tot ellaté gazdasagi tarsasagban kizarélagos tulajdonnal rendelkezik. 2011. ju-
nius 30-ig a feladatellatast biztosito szervezeti keretekben valtozas nem tortént.

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én az aldbbi intézményi
struktiraban latta el:

e kozoktatasi feladatot egy intézmény (Demecseri Oktatasi Centrum), hét te-
lephelyen latott el (harom évoda, harom altalanos iskola, egy kozépiskola).
A 2006. december 31-i allapothoz viszonyitva, az 6vodai nevelés és altala-
nos iskolai oktatas tarsulasi formaban torténd megvaldésuldsa miatt a telep-
helyek szama harommal nétt. Az intézmény egyéb feladatként az alapfoku
mivészetoktatasi tevékenységet, valamint a pedagdgiai szakszolgalatot latta
el hat telephelyen. A telephelyek szama 2007. janudr 1-jéhez viszonyitva 6t-
tel novekedett;

e szocialis és gyermekvédelmi feladatokat egy intézmény (Szocidlis Alapszol-
galtatasi Kozpont) egy telephelyen végzett. A vizsgalt idészak alatt az intéz-
mények integracidja eredményeképp az intézmények és telephelyek szama
egyarant eggyel csokkent;

e kozmitvelddési feladatokat egy intézmény (Erkel Ferenc Miivel6dési Haz és
Konyvtar) egy telephelyen latott el. A vizsgalt idészak alatt a feladatellatast
biztosito szervezeti felépitésben valtozas nem tortént;

e azigazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal végezte.

Az Onkormanyzat kételezé és 6nként vallalt feladatai ellatdsaban részt vett az
Onkormadnyzat kizdrélagos tulajdondban allé gazdasagi tarsasdga (Demecseri
Varosgazda Szolgadltaté Nonprofit Kft.), valamint négy gazdasagi tarsasag,
amelyekben az Onkormdnyzat tulajdonosi részesedéssel nem rendelkezett.

Az Onkormadnyzat feladatellatasdban a gazdasagi tarsasagok az aldabbiak
szerint vettek részt:

e a vagyonuizemeltetéssel, kozterulet-fenntartassal kapcsolatos feladatok ella-
tasat az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 Demecseri Varosgaz-
da Szolgaltaté Nonprofit Kft. biztositotta;

e a hulladékkezelést, -szallitast a NYIR-FLOP Generdlkivitelezd Szallitdsi és
Szolgaltato Kft. latta el, kozszolgaltatasi szerzdés alapjan;

e a koztemetd fenntartasarol a Részvét Plusz Kegyelet Temetkezési Szolgaltato
Kft. gondoskodott, a kegyeleti kdzszolgaltatasi szerz6désben foglaltak szerint;
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e a viz- és csatornaszolgaltatasi feladatokat a NYIRSEGVIZ Zrt. végezte szerzé-
désben rogzitett feltételek szerint;

e a tavhoészolgadltatast az E-Star Alternativ Energiaszolgaltaté Nyrt. biztositot-
ta.

A vizsgalt id6szakban a gazdasagi tarsasagok feladatellatasaban valtozas nem
tortént.

A vizsgalt idészakban intézmény atvétel, illetve atadas nem tortént.

Berkesz és Székely teleptilések 2007. julius 15-t6]1 Demecser székhellyel k6z6s in-
tézményfenntarto tarsulast (Demecseri Oktatdsi Centrum) hoztak létre,
gazdasagossagi szempontok figyelembe vételével. Az Snkormanyzatok az 6vo-
dai nevelés és az dltaldnos iskolai oktatas tertiletén tarsultak.

2008. janudar 1-jét6l az Onkormanyzat kérjegyzéségként miikodik, Berkesz tele-
piilés csatlakozasi kotelezettsége — 1000 6 alatti lakossag — okan.

A szocialis feladatok ellatasa terén 2008. majus 30-t6l tarsulds létrehozdasara
keriilt sor. Az Onkormdnyzathoz csatlakozott Kék, Gégény és Székely telepiilés,
a csaladsegitéshez, gyermekjoléti szolgaltatasokhoz, szocidlis étkeztetéshez, ha-
zi segitségnyujtashoz kapcsolodo feladatok biztositasa érdekében.

A kozoktatasi és szocialis teriileten megvalésult feladatatvételek hatasara —
az Onkormdnyzat adatszolgadltatasa alapjan — a kiadasok és a bevételek egy-
arant 469,1 millié Ft-tal novekedtek.

Feladatatadasra a 2007. és 2011. junius 30. kozotti idészakban nem kertilt sor,
egyéb intézkedések (intézményi atszervezés, feladatatrendezés, kiszervezés, ki-
szerzOdés) nem torténtek.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6é gazdasdgi tarsasagnal a vizs-
galt id6szakban egy esetben kertilt sor dtalakulasra. 2008. november 6-an a Gt.
365. § (3) bekezdése, valamint az Otv. 80. § (1) bekezdése értelmében — a jog-
szabalyban rogzitett atalakuldasi kotelezettségiiknek eleget téve — az Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete, 129/2008. (XI. 6.) szamu alapitéi hatarozataban a
Koézhasznu Tarsasagot Nonprofit Kft.-vé alakitotta at.

A vizsgalt idészakban a kotelezd- és onként vallalt feladatok ellatasat biztosito
szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok nem
veszélyeztették az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkuloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
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adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndlasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket’.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthets. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valods realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény dnmagdaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolédo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 addssagszolgadlat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit eldre. A pozitiv értéket
mutato netté mikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF modszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az Onkormanyzat dssze-
vont, nettositott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as Urlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai modszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodoé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az adok, a

7 A koltségvetési években kialakuld hiany finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhasznaldsaval is torténhet.

8 kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak
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2.1.

tényezé jovedelmek, a transzferek®, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgalta-
tas igénybevételével kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd koltségvetésben a
bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a
vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérilo és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamolasi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizaciés bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF moédszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Folyo bevételek 1.086,7 1.345,2 1 540,8 15829
Foly6 kiadasok 1.150,8 1261,2 1504,7 1529,8]
Miikodési jovedelem -64,1 84,0 36,1 53,1
Netté miikodési jovedelem
=miikédési jovedelem - téketorlesztés ~231.4 -184.1 4.9 3.6
Felhalmozasi bevételek 611,7 156,1 114 ,4] 28,8
Felhalmozasi kiadasok 1.049,9 153,8 108,1 132,8]
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -438,2 2,3 6,3 -104,6

Finanszirozasi miiveletek nélkili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -502,3 86,3 42,3 -51,5
felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 909,7 -265,9 -92,2 -70,7|
Targyévi pénziigyi pozicié 407,3 -179,6 -49,9 -122,2
Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség* 1081,1 840,2 796,7| 1.034,3]
-ebbdl rovid lejarata 481,1 240,2 196,7 204,3]
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya ** 35,1 43,3 35,2 37,2
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,3 0,1 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 27,0 29,8 28,1 26,2,
Finanszirozasba vonhaté eszk6zok: 414,3 234,7, 184,8 62,7]
Tartos hitelviszonyt megtestesits 600,0 600,0 600,0 8282
értékpapirok év végi allomanya
l’-lossz'u lejarata bankbetétek év végi 0.0 0.0 0.0 0.0
a'llomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6z6k (idegen pénzeszk6zok 4143 234.7 184.8 62.7]

nélkiil) év végi allomanya

* Az Osszes kotelezettséget a passziv pénzligyi elszamolasok nélkil vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.

** A folydszamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és
nem a fennallé napok szamaval vettik figyelembe.

? Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kdzotti kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcime-
it, valamint addssagszolgalatanak adatait részletesen a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.

Az Onkormadnyzat miikodési jovedelmének 2007-2010 kozotti alakuldsat az
alabbi abra mutatja:

Miiksdeési is lem
likodési jovedele millié Ft
2000
84,0 53,1
1500 -
1000 -
© 0
N g 8
5 g 2 -
500 3 =
0 ‘ :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Foly6 bevételek m Foly6 kiadasok

Az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikddési jovedelme 2007-ben
negativ eldjell volt, mert a folyd bevételek elmaradtak a folyé kiadasoktol, f6-
ként az alacsony sajat miikodési bevételek miatt. A foly6 koltségvetési egyenleg
2008-ban az el6z6 évhez viszonyitva 148,1 millid Ft-tal emelkedett, a foly6 be-
vételeknek a foly6 kiadasok novekedését (110,4 millié Ft) meghalado Osszegd,
(258,5 milli6 Ft-os) emelkedése miatt. A folyd bevételeken beliil az el6z6 évhez
viszonyitva a sajat miikodési bevételek 53,1 milli6 Ft-tal (47,6%-kal), a folyo
bevételek kozott elszamolt koltségvetési tamogatasok Osszesen 338,5 millio Ft-
tal (68,0%-kal) emelkedtek. A foly6 koltségvetési egyenleg 2009-ben csokkent, a
foly6 kiadasoknak a foly6 bevételek novekedését (186,8 millié Ft) meghaladé
emelkedése (243,5 milli6 Ft) miatt. A folyé kiadasok novekedését a miikodési
kiadasokon beliil a személyi juttatdsok és a hozzajuk kapcsolédé jarulékok
242,5 millié Ft-os, valamint a dologi kiadasok 52,1 millié Ft-os emelkedése
okozta. A foly6 koltségvetési egyenleg 2010-ben nétt, a folyo bevételeknek a fo-
ly6 kiadasok novekedését (25,1 millié Ft) meghaladd 6sszegt, (42,1 millié Ft-os)
emelkedése miatt.

A foly6 koltségvetés egyenlege 2007-ben -64,1 milli6é Ft volt, a folyé kiadasok
5,6%-ara a foly6 bevételek nem biztositottak fedezetet. A miikodési forrastobb-
let a folyé kiadasokon beliill 2008-ban 6,7% (84,0 millié Ft), 2009-ben 2,4%
(36,1 milli6 Ft), 2010-ben 3,5% (53,1 milli6 Ft) aranyt képviselt. A vizsgalt id6-
szakban a mikodési jovedelem Osszesen 109,1 millié Ft tobbletet mutatott,
amely forrdasul szolgdlt az Onkormdnyzat fenndllé téketorlesztési kotelezettsé-
geinek teljesitéséhez.
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Az Onkormanyzat 2007-2010-ben miikoédéképességének megdrzésére dsszesen
201,6 millio Ft vissza nem téritendd kiegészitd tamogatasban részesult, amely-
bél 73,8 millié Ft-ot ONHIKI tamogatasként, 127,8 millié Ft-ot a miikodéskép-
telen helyi dnkormdnyzatok egyéb tamogatdsa jogcimen kapott. Az ONHIKI
tamogatdst a mukodéshez sziikséges dologi kiaddsokra hasznadlta fel az On-
kormadnyzat, a miikodésképtelen helyi dnkormdanyzatok egyéb tamogatasat
89,2%-at (114,0 millié Ft-ot) célhoz, feladathoz nem kototten, a szallitéi tarto-
zasok kiegyenlitésére, 10,8%-at (13,8 milli6 Ft-ot) célhoz kototten, 2009. évi vi-
harkar utani helyreadllitasra és lakossagi karenyhitésre. A 2011. év I. félévében
kapott 29,8 millié Ft ONHIKI tamogatast a 60 napon tuli lejart szallitéi tarto-
zasok (koziizemi dijak, élelmiszer-beszallitok) kiegyenlitésére forditottak. Az
Onkormdnyzat miikodési jovedelme a miikodoképességének megor-
zésére juttatott koltségvetési tamogatasok nélkiil 2007-
ben -109,9 millié Ft, 2008-ban 29,0 millié Ft, 2009-ben -20,3 millié Ft, 2010-ben
8,7 millio6 Ft, a vizsgdlt idészakban az osszes miikodési hiany
-92,5 millio Ft lett volna.

A netté miikodési jovedelem értéke a folyd koltségvetési poziciéo mellett az
adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatasat tiikrozi. Az Onkormanyzat
nett6 miuikodési jovedelmének (pénzigyi kapacitasanak) 2007-2010 kozotti
alakulasat az alabbi abra mutatja:

Netté miikodési jovedelem A
millié Ft
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Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Téketorlesztés

Az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasa a vizsgalt idészakban emelkedd
tendenciat mutatott, de csak 2010-ben ért el (az ONHIKI-vel) pozitiv értéket. A
nett6 mukodési jovedelem értéke 2007-ben  -231,4 milli6 Ft, 2010-
ben 3,6 millié Ft volt. 2007-ben a negativ 6sszegl folyo koltségvetési egyenleg
mellett az Onkormdnyzatot még 167,3 millié Ft addssdgszolgdlat terhelte,
amelynek a 600,0 milli6é Ft kotvénykibocsatasbol szarmazoé forras felhasznala-
saval tudott eleget tenni. Hasonlé tendencia folytatédott 2008-ban és 2009-ben
is, amikor a megképz6dott miikodési jovedelem nem biztositott elegendd forrast
a 268,1 milli6 Ft-os, illetve 110,6 millié Ft-os addssagszolgalat teljesitésére. A fo-
ly6észamlahitel év végi (fordulénapi) dllomanya folyamatosan emelkedett,
2007-ben 6,3 millié Ft, 2008-ban 24,2 millié Ft, 2009-ben 36,0 milli6 Ft, 2010-
ben 42,5 milli6 Ft volt, ami azt mutatja, hogy az Onkormdnyzat a 2007. évi
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kotvénykibocsatasbol szarmazoé forras mellett esetenként az elsddlegesen a lik-
viditdast biztosité forrast is bevonta az addssagszolgadlat teljesitésébe. Az On-
kormadnyzatndl (a CLF médszer alapjan) a vizsgalt idészakban nem képzddott
miuikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetére, és — valtozatlan netté mi-
kodési jovedelem képzddése mellett — nem biztositott a jovébeni addssagszolga-
lat teljesitése és fejlesztési kiadasok fedezete sem.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetési egyenlegének 2007-2010 kozotti
valtozasat az alabbi abra mutatja:

Felhalmozasi koéltségvetés egyenlege
millié Ft
1000 -
611,7
500 -
[23 ]
s (ETY N 108;1 pixy 1328
0 ; ; 1
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Felhalmozasi és tokejellegii bevételek m Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok ‘

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2007-ben
-438,2 milli6 Ft-os felnalmozdsi hidanyt mutatott. Az Onkormdnyzat dsszesen
275,3 millié Ft céltamogatas és 279,0 millié Ft cimzett tamogatas felhasznala-
saval valositott meg két nagy beruhazast (szennyviztisztité, DOC bévitése), de a
koltségvetési tamogatasokhoz a kiadasok felmeriilésétdl eltérd idépontban ju-
tott hozza. Az Onkormanyzat a 2007-ben képz6dott felhalmozdsi forrashidanyt
kotvény kibocsatasabdl fedezte, illetve a mar folyamatban levo fejlesztéseket
2007. el6tt felvett hitelekkel is finanszirozta. 2008-t61 az Onkormdnyzat pénz-
ligyi lehet8ségei nem tették lehetévé nagy fejlesztések megvalésitasat. 2010-ben
az Onkormdnyzat a felhalmozdsi célu bevételek és kiaddasok kiilonbozetét a
pénzmaradvany felhalmozasi célu igénybevételével fedezte.
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Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi miveletek CLF moédszer szerinti éven-
kénti egyenlegét az alabbi abra mutatja:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege milli6 Ft
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A finanszirozasi célu pénziigyi miveletek kiugré értéke 2007-re vonatkozéan
azt jelentette, hogy az éves koltségvetés végrehajtasa soran az Onkormdnyzat a
finanszirozasi bevételekkel (600,0 millié Ft CHF kotvény kibocsatasaval) biztosi-
totta a hidnyz6 forrast a (felhalmozasi célu) koltségvetési kiadasok teljesitésére.
A finanszirozasi célu mitveleteket a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8.
pontjai részletezik.

Az Onkormadnyzat a zdrszdmadadsi rendeleteiben a miikédési és a felhalmozasi
hianyt a CLF modszertdl eltér6 szerkezetben mutatta be, amirdl a jelentés
1. szamu melléklete ad tajékoztatast. A 2007. évi koltségvetést 502,4 millio Ft, a
2010. évi koltségvetést 51,4 millié Ft hiannyal teljesitette az Onkormanyzat,
mig 2008-ban (86,3 milli6 Ft-tal), 2009-ben (42,4 milli6 Ft-tal) a teljesitett kolt-
ségvetési bevételek Osszességében meghaladtak a koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. év 1. félév kozotti kamatbevételeit és kamatki-
adasait évenként a kovetkezd abra mutatja:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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Az Onkormdnyzat kamatbevételei és -kiaddasai 2008-ban voltak a legmaga-
sabbak. 2008-ban azért néttek meg a kamatkiaddsok, mert az Onkormanyzat
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2.2.

parhuzamosan fizette a felhalmozasi kiadasainak fedezetére 2007. el6tt felvett,
még fennall6 hosszu lejaratu fejlesztési hitelek kamatait, tovabba a likvidita-
si problémak kezelésére igénybe vett folyészamla- és munkabér-
megelblegezési, valamint a felhalmozasi célu kiaddsok megeldlegezéséhez
2007-ben felvett likvid (tamogatas-megeldlegezd) hitelek, illetve az el6z6 évben
kibocsatott kotvény kamatait. A 2007-ben kibocsatott 600,0 millié Ft értéki
CHF kotvénybdl meglevd szabad pénzeszk6zok pénziigyi befektetései viszont
kamatbevételt biztositottak az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségeinek nove-
kedése kovetkeztében 2007 és 2011. junius 30. kozott Osszesen 92,0 millio Ft
kamatot fizetett meg. A kamatkiadasok a 2009. év kivételével minden évben
meghaladtak a kamatbevételeket. Az atmenetileg szabad pénzeszk6zok pénz-
uigyi befektetésébdl realizalt kamatbevétel 60,8 millié Ft volt, ami a kamatra-
forditasok 66,1%-anak felelt meg. A kamatbevételek 2008. és 2009. évben vol-
tak szamottevéek, amikor a kibocsatott kotvénybdl még fel nem hasznalt, be-
fektethet6 pénzosszeg magas volt.

2011-ben - a félévi adatok alapjan — szamottevé kamatbevétel nem volt varhato,
viszont a megemelt és folyamatosan igénybe vett folydszamlahitel-keret, vala-
mint a folyészdmlahitel és a munkabér-megel6legezési hitel kamatanak emelke-
dése miatt az Onkormdnyzat kamatkiadasainak emelkedése varhato.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormanyzat foly6 bevétele a 2007-2010 kozotti idészakban 496,2 milli Ft-
tal (41,0%-kal) nétt. A 2007. évi 1086,7 millié Ft-r61 2008-ra 1345,2 millié Ft-ra
(258,5 milli6 Ft-tal; 23,8%-kal), 2009-ben 1540,8 milli6é Ft-ra (195,6 millié Ft-tal;
14,5%-kal), 2010-ben 1582,9 millié Ft-ra (42,1 millié Ft-tal; 2,7%-kal) emelkedett.
A 2011. év L. félévében — a 2010. év azonos id6szakanak adataihoz viszonyitva —
171,2 milli6 Ft-os (21,6%-0s) bevételelmaradas valosult meg.
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Az Onkormadnyzat 2007-2011. év 1. félévi folyd bevételeinek f6bb bevételi jog-
cimek szerinti alakulasat az alabbi grafikon mutatja be:

Az Onkormanyzat foly6é bevételei
milli6 Ft
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* Az Onkormanyzat miikédéképességének megdrzését szolgald kiegészitd tamogatasok egyiittesen.

Az Onkormanyzat kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé két
forrasa (koltségvetési tamogatas és atengedett szja) az 6sszes folyé mi-
kodési bevételen beliill 2007-ben 855,9 millié Ft-ot (78,8%-ot), 2008-ban
1021,1 millié Ft-ot (75,9%-ot), 2009-ben 1233,4 milli6 Ft-ot (80,0%-ot), 2010-
ben 1262,1 milli6 Ft-ot (79,7%-ot) képviselt. A kozponti forrasok a vizsgalt id6-
szakban - a tarsulds keretében torténé feladatellatas és az Onkormanyzat ki-
egészitd tamogatasai hatasara - folyamatosan emelkedtek. A 2008. évben
165,2 milli6 Ft-tal (19,3%-kal), 2009-ben 212,3 milli6 Ft-tal (20,8%-kal), 2010-
ben 28,7 millié Ft-tal (2,3%-kal) haladtdk meg az el6z6 év kdzponti tdmogata-
sanak osszegét. Az Onkormdanyzat 2010-ben 225,6 millié Ft-tal tobb
kozponti tamogatasban részesiilt a 2007-2009 kozotti idoszak atla-
gahoz képest. A 2011. év 1. félévében a koltségvetési tamogatdsok és dtenge-
dett szja Osszege 450,4 millié Ft volt, a miikodési bevételeken beliili aranya
72,6%. A kozponti forrasok Osszege — a kozoktatas ellatotti 1étszamanak és a
kozcélu foglalkoztatas mértékének csokkenése miatt - 180,6 millié Ft-tal
(28,6%-kal) elmaradt az el6z6 év azonos idészakanak adatahoz képest.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban ONHIKI tamoga-
tasban és miikodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamogata-
saban részesiilt. Az ONHIKI tamogatds 2007. évi 6sszege 34,8 millié Ft, 20009.
évi Osszege 19,6 millié Ft, 2010. évi 0Osszege 19,4 millio Ft volt. Cél-
hoz/feladathoz nem kotott egyéb tamogatasként 2007-ben 11,0 millié Ft-ot,
2008-ban 55,0 millié Ft-ot, 2009-ben 23,0 millié Ft-ot, 2010-ben 25,0 milli6é Ft-
ot kapott. A célhoz/feladathoz nem kotott tamogatasokat minden évben a szal-
lit6i tartozasok kiegyenlitésére forditottak. Viharkar helyreallitas és lakossagi
karenyhités cimén 2009-ben 13,8 millio Ft O6sszegi célhoz/feladathoz kotott
tamogatdst folyositottak az Onkormdnyzat szdmdra. A 2007-2010. években
osszesen 201,6 millié Ft osszegii kiegészitéo tamogatast kaptak. A
2011. év 1. félévében tovabbi 29,8 millié Ft 6sszegli ONHIKI tamogatas folyosi-
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tasara kerult sor. A tamogatast a lejart szallitéi tartozasok rendezésére forditot-
tak.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo két forras (koltség-
vetési tdmogatads és atengedett szja) egyiittes alakulasat tekintve 2007. és
2011. év 1. féléve kozott 225,6 millio Ft-os kozponti tamogatas- nove-
kedés valosult meg.

A helyi adobevételek tekintetében 2007-rél 2008-ra 13,4 millié Ft-os (30,2%-
0s) bevétel-novekedés realizalédott. Ezt kovetben 2009-ben a 2008. évi adatok-
hoz viszonyitva 12,2 milli6é Ft-os (21,1%-0s) addbevétel csokkenés figyelhetd
meg. A 2010. évi donkormanyzati helyi adobevétel 18,4 milli6 Ft-tal (40,4%-kal)
haladta meg a 2009. évit. A 2008. évi addbevétel novekedést egy, az Onkor-
manyzat illetékességi tertiletén székhellyel rendelkezé gazdasagi tarsasag ado-
mentességének megsziinése okozta. Az adodbevételek 2009. évi csokkenése a
gazdasagi-tarsadalmi koérnyezet valtozasaival (arfolyam-valtozasok, fogyasztas
mértékének csokkenése, vallalkozoéi arbevételek elmaradasa) magyarazhato. A
2010. évben bekovetkezett helyi adobevétel ndvekedést a mar emlitett, jelentos
adofizetési kotelezettséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag fejlesztése kovetkez-
tében jelentkezd arbevétel novekedése eredményezte. A helyi adodbevételek
2007-ben a foly6 évi miikodési bevétel 4,1%-at (44,4 milli6 Ft), 2008-ban 4,3%-
at (57,8 millié Ft), 2009-ben 3,0%-at (45,6 millié Ft), 2010-ben 4,0%-at
(64,0 milli6 Ft) adtak. A 2007-2010 kozotti idoszakban a helyi adobevé-
telek oOsszességében 19,6 millio Ft-tal (49,5%-kal) emelkedtek. Helyi
addokbol és azokhoz kapcsolédd potlékokbdl a 2011. év 1. félév-
ében 24,2 millié Ft folyt be. Az el6z6 év azonos iddszakanak bevételeit tekintve
ez 7,8 millié Ft-os (24,4%-0s) bevétel elmaradast jelent. Az Onkormanyzat
szamara bevételi kitettséget jelent, hogy a helyi ipartizési adobevétel jelentds
része egy ad6zo6tol szarmazik. A vizsgalt idoszakban uj adonem bevezeté-
sére, az ado mértékének novelésére — az adoalanyok adéoteher viselé-
si képességére tekintettel - nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat egészségiigyi intézményt nem tartott fenn, koltségvetéseiben
OEP bevétel nem szerepelt.

Az Onkormadnyzatnak tulajdonosi részesedése utdn osztalékbevétele nem szdr-
mazott.
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Az Onkormanyzat felhalmozasi bevételei a vizsgalt idészakban a kévetkezék

voltak:
millié Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.6v | 2009.6v | 2010.év zlolgl'éi"

Targyi eszkoz értékesités 0,1 0,0 2,2 1,1 0,0
Egyéb sajat tékebevétel 0,0 0,0 0,0 2,9 0,8
AIIamha'ztartasc?n beltlrél 511.6 99.9 718 2.6 42,4
kapott tamogatas
E’U-tol es’ kulfoldrél kapott 73.3 16.6 327 21,3 0.0
tamogatasok
AIIamha'ztartasc?n kivulrél 267 396 77 0.4 1.0
kapott tAmogatés
Osszes felhalmozasi bevétel 611,7 156,1 114,4 28,3 442

A felhalmozasi bevételek 2008-ban 455,6 millié Ft-tal (74,5%-kal), 2009-ben
41,7 millié Ft-tal (26,7%-kal), 2010-ben 86,1 millié Ft-tal (75,3%-kal) csokken-
tek az el6z6 évhez viszonyitva. A 2011. év 1. félévében 30,1 millié Ft-os bevétel
novekedés tortént az el6z6 év azonos idészakanak adataihoz képest. A felhal-
mozasi bevételek 2008. évi jelentds csokkenését a cimzett és céltamogatasok
0sszegében bekovetkezett valtozas idézte eld. A cimzett és céltamogatasok 2007.
évi 0sszege 509,5 millié Ft, 2008. évi Osszege 44,8 millio Ft volt. A cimzett ta-
mogatds a DOC bdvitéséhez, a céltdmogatds a szennyvizberuhazashoz kapcso-
l6dott. A 2010. évi felhalmozasi bevétel csokkenés oka a szennyviztisztito telep
bévitésének 2009. évben megvaldsult pénziigyi befejezése.

Az Onkormanyzatnak a vizsgdlt idészakban targyi eszkoz értékesitésébdl sza-
mottevd bevétele nem keletkezett.

A felhalmozasi bevételek jelentds hanyadat a kapott tdmogatasok (allamhaz-
tartason beliilrdl-, dllamhaztartason kiviilrél-, EU-t6l kapott tamogatasok) tet-
ték ki. 2007-ben az 6sszes felhalmozasi bevétel 99,9%-a (611,6 millié Ft), 2008-
ban 100%-a (156,1 millié Ft), 2009-ben 98,1%-a (112,2 millié Ft), 2010-ben
85,9%-a (24,3 millio Ft) és 2011. év I. félévében 98,2%-a (43,4 millié Ft) realiza-
16dott ezekbdl a jogcimekbdl. Az allamhaztartason beliilrdl], illetve az EU-t6l
kapott tamogatasok a felujitasi és fejlesztési feladatok végrehajtasahoz kapcso-
l6dtak. Allamhaztartdson kiviilrél kapott tdmogatasként a hdztartdsoktol és
vallalkozasoktdl szarmazo felhalmozasi célu pénzeszkozoket mutattak ki.

Az Onkormanyzat a 2007-2010 kozotti idészakban a kistelepiilési iskoldk fej-
lesztése, a kiiltertileti csatorna, az Arany Janos ut, a F6 ut, a Nagy ut és Foldva-
ri ut, valamint a 10,0 milli6 Ft alatti felujitasok kapcsan kapott hazai- és EU-s
tamogatast. Ugyanebben az idészakban a DOC bdvitése, a szennyviztisztito te-
lep bévitése, a Széchenyi ut épitése, a Jokai és Moricz Zsigmond ut épitése, ille-
tleg a 10,0 millidé Ft alatti fejlesztések kapcsan részesilt allami- és EU-s tamo-
gatasban.
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2.3.

Az Onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi céla kiada-

sainak valtozasa

Az Onkormanyzat miikodési kiaddasai 2007-2011. junius 30. kozott az alabbiak

szerint alakultak:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ZIO:;';’V
Folyé kiadasok 1150,8 1261,2 1504,7 1529,8 567,8
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkal) 929,5 1030,0 1313,8 1378,9 559,6
Alrlamhazt?rtason belllre atadott 0.2 04 0.2 1.9 16
pénzeszkdzok
Transzferkiadasok 202,7 195,9 1741 135,3 83,6
-ebbdl: vallalkozasoknak 28,6 23,3 21,4 20,7 8,7
EU-nak, illetve kilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
maganszemélyeknek 160,7 159,7 143,6 112,8 74,4
nonprofit szervezeteknek 13,4 12,9 9,1 1,8 0,5
Kamatkiadasok 18,4 34,9 16,8 13,7 8,2
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az Onkormanyzat folyé kiadasai 2007. december 31-r6l 2010. december 31-
re 32,9%-kal novekedtek (1150,8 millié Ft-rol 1529,8 millié Ft-ra). A noveke-
dés oka a (kamatkiadas nélkiili) miikodési kiadasok 48,3%-o0s (929,5 millié Ft-
ro6l 1378,9 millié Ft-ra) névekedése volt.

Az Onkormanyzat 2010-ben a miikédési kiaddasok 76,9%-at (1059,7 millié Ft)
személyi juttatasokra és a munkaadokat terhelé jarulékokra forditotta. Az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztositd dologi kiadasok 22,0%-kal
(302,7 millié Ft) részesedtek a mikodési kiadasokbdl. A miikodési kiadasokon
belill a személyi juttatasok és jarulékok részaranya a vizsgalt idészakban fo-
lyamatosan emelkedett, 2010. évi aranyuk 4,9 szazalékponttal haladta meg a
2007-20009. évek atlagat.

Az Onkormdnyzat mukodési kiaddasai 2007-2011. junius 30. kozott a fébb ki-
adasi jogcimek szempontjabdl az alabbiak szerint alakultak:

milli6 Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.év | 2009.6v | 2010.ev | 20116V
l. félév
Személyi juttatasok 4957 564,8 786,9 875,1 2782
Munkaadot terhel6 jarulékok 151,2 173,3 193,7 184,6 66,8
Dologi kiadasok 232,0 269,2 3213 302,7 203,8
Egyéb folyo kiadasok 49,2 22,7 11,8 16,6 0,0

2 o2

A személyi juttatasok minden évben emelkedtek az el6z6 évhez viszonyitva,
a korjegyz6ség 2008. évi megszervezése, illetve a tarsulasos formaban valo fel-
adatellatas folyamatos (2007. juliustdl kozoktatasi, 2008-t6] szocidlis és gyer-
mekvédelmi feladatok) béviilése miatt'®. A 2010. évi személyi juttatasokra for-
ditott 0sszeg 76,5%-kal (379,4 milli6 Ft-tal) volt magasabb a 2007. évinél. A
nodvekedésben a tdrsulasos feladatellatas boviilése jatszott szerepet, amit bevé-
teli oldalon kompenzalt a feladatellatashoz nyert 6szténzé hozzajarulas.

10 Az intézményi tdrsuldsok székhely telepiilése az Onkormanyzat.
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A munkaadodkat terheld jarulékok a személyi juttatasokndl alacsonyabb
aranyban néttek, a 2010. évi 6sszeg 6,9%-kal (11,9 milli6 Ft-tal) volt magasabb
a 2007-2009. évek atlaganal, mivel 2009-t6]1 a foglalkoztatokat terhel6 jarulé-
kok mértéke csokkent.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl a 2010. év kivételével az el6z6 év-
hez viszonyitva minden évben az inflaciot meghaladé mértékben néttek, 2010-
ben a 2007-2009. évek atlaganal 28,5 milli6 Ft-tal (10,4%-kal) voltak maga-
sabbak. A novekedésben a tarsuldsos feladatellatdas bdviilése jatszott szerepet,
amit bevételi oldalon kompenzalt a feladatellatashoz nyert 6szténzé hozzaja-
rulas, illetve a korjegyz6ség muiikodéséhez biztositott normativ tamogatds. Az
Onkormanyzatnak kérhdaza nincs.

Az Onkormanyzatndl a teljesitett miikodési és felhalmozasi kiadasok felhasz-
nalasanak aranyai a kovetkezé abra szerint alakultak:

Onkormanyzati miikddési és felhalmozasi kiadasok millié Ft

2500+

2000+

15004

10004

500

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 200 1 .’ev

| félév
| Felhalmozasi kiadas 1049,9 153,8 108,1 132,8 19,0
@ Folyé kiadas 1150,8 1261,2 1504,7 1529,8 567,8

Az Onkormanyzat 2007-ben — két, kordbbi években elinditott beruhdazas (a
Osszegl, 1049,9 milli6 Ft felhalmozasi célu koltségvetési kiadast teljesi-
tett, amelynek finanszirozasa a tovabbi évekre nézve is nagymértékben meg-
terhelte koltségvetését. Ennek kovetkezményeként az Onkormdnyzat felhalmo-
zasi kiadasai 2008. és 2010. kozott lecsokkentek, aranyuk az dsszes koltségveté-
si kiadasokhoz viszonyitva 6,7% és 10,9% kozotti volt. A 2011. évre 1j fejlesztés
inditasat nem tervezte az Onkormanyzat.

A 2007-2010. évek kozott négy befejezett, 10,0 millid Ft feletti bekertilési
koltségli beruhazas és ot felajitas valosult meg. A 10,0 milli6é Ft alatti 62
beruhazasra 66,5 millio Ft, a szintén 10,0 millié Ft alatti tiz feluyjitas-
ra 30,5 milli6 Ft-ot forditottak. A befejezett beruhdazasokra és felujitasokra
2010. december 31-ig az Onkormdanyzat 6sszesen 1373,7 milli6 Ft kiadast telje-
sitett, amit 48,1%-ban (660,2 milli6 Ft) hazai tamogatas, 21,1%-ban
(289,6 millio6 Ft) kotvénykibocsatasbol szarmazo forras, 17,9%-
ban (247,1 milli6 Ft) sajat forras, 8,8%-ban (120,8 millié Ft) EU-s tamogatas,
4,1%-ban (56 milli6 Ft) el6finanszirozasi hitel igénybevétele fedezett. A fejlesz-
tési célok mindegyike palyazati forrasok felhasznalasaval valésult meg. A ha-
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zai és az EU-s tamogatasbol megvaldsult fejlesztések finanszirozasa likviditasi
gondokat okozott, emiatt az Onkormdnyzat tamogatas-megel6legezd (likvid)
hiteleket vett igénybe.

A harom legmagasabb bekeriilési koltségl beruhdzas a vizsgalt idészakban a
DOC bdvitése, a szennyviztisztito telep bévitése és a Széchenyi ut épitése volt.

A Demecseri Oktatdsi Centrum bévitése 2006-ban kezd6dott és 2007-ben fejezd-
dott be. A 518,5 milli6 Ft bekertilési koltségbdl 279,0 millié Ft (53,8%) hazai ta-
mogatds, 172,2 millié Ft (33,2%) kotvénybdl szarmazd forrds, 67,3 millio Ft
(13,0%) sajat bevétel volt.

A szennyviztisztit6 telep bévitése 2005-ben kezd6dott, és 2008-ban fejez6dott be.
A 459,0 millié Ft teljes bekertilési koltségbdél 275,3 millié Ft-ot (60,0%) hazai ta-
mogatasbdl, 127,7 milli6 Ft-ot (27,8%) sajat bevételbdl, 56,0 millié Ft-ot (12,2%)
hitelbdl finanszirozott az Onkormadnyzat.

A Széchenyi ut épitése 47,2 millio Ft teljes bekertilési koltség mellett valésult meg,
amelynek 72,9%-a (34,4 milli6é Ft) hazai tdmogatas, 15,9%-a (7,5 milli6 Ft) kot-
vénybdl szarmazo forras, 11,2%-a (5,3 millié Ft) sajat forras volt.

Az Onkormanyzatndal 2010. december 31-én egy felijitas (egészséghdz)
volt folyamatban, ami 2011. év els6 félévében befejez6dott. A felujitas var-
hato6 bekertlési koltségét 83,6 millio Ft-ra tervezték, amelytdl a tényleges beke-
riilési koltség 4,7%-kal (3,9 milli6 Ft-tal) maradt el. A felujitasra 2010. decem-
ber 31-ig 69,7 milli6 Ft-ot fizetett ki az Onkormadnyzat. A tényleges forrasdssze-
tétel’! a tervezettdl azért tért el, mert az Onkormdnyzat a kifizetések tervezett-
nél nagyobb részét eldlegezte meg kotvénybdl szarmazéd forrasbdl, és utdlag
kapta meg az EU-s tdmogatast'?. 2011-ben a fejlesztés befejezéséhez még sziik-
séges 10,0 milli6 Ft-ot az Onkormdnyzat a megképzddott miikodési jovedelem-
bdl biztositotta. A fejlesztésekre teljesitett kiadasok adatait részletesen a jelentés
3/a., 3/b. és 3/c. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az Onkormanyzatnak beadott, elbiralas alatt levé palyazata a helyszini
ellendrzés idépontjdban mem volt. Az Onkormanyzat 2011-ben palyazatot
nem nyujtott be, koltségvetési rendeletében uj fejlesztés inditasat nem tervezte,
mivel pénziigyi helyzete minimalis 6nerd biztositdsat sem tette lehetdvé.

"' Az adatokat a jelentés 3/b. szamu melléklete tartalmazza.

12 Az utélag megkapott EU tdmogatast az Onkormdnyzat visszatette a kotvényforrds-
hoz.
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3.1.

Az Onkormdnyzat a kézhasznu tevékenységet folytaté és kozfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasag részére, annak mukodéséhez az alabbi abra szerinti pénz-
eszkozt adta at az ellendrzott idészakban:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkozok
millié Ft

35

wl P

N rr

20 +

15

1 28,6
23,3
10 4 19,6 Anr

5 8,7

2007. ev 2008. év 2009. év 2010. év 2011.év |. félev

‘EI miikodési célra m felhalmozasi célra ‘

Az Onkormdnyzat egy gazdasagi tarsasagban kizarélagos tulajdonnal ren-
delkezik, mas gazdasagi tarsasdga nincs. A gazdasagi tarsasag kézhasznu és
vallalkozasi tevékenységet végzett, az onkormdanyzati ingatlanok tizemeltetése,
a kozteriilet-fenntartds, wvalamint (alvallalkozoként) a hulladékkezelés
és -szallitas teriiletén kapott szerepet az dnkormanyzati feladatellatasaban. A
gazdasagi tarsasagnak az ellendrzott idészakban 6sszesen 100,9 millié Ft rend-
szeres miikodési célu pénzeszkozt adott at az Onkormdnyzat, fejlesztési célu
pénzeszkdzt nem. A gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete a 2010. évi sajat to6-
ke/jegyzett toke aranya alapjan Osszességében stabil, azonban az utdbbi két év
veszteséges gazdadlkodasa (2009. évben -2,8 millié Ft, 2010-ben -4,5 millié Ft
mérleg szerinti eredmény) és a szallitéi allomdny emelkedése kedvezdtlen fo-
lyamatokat jelez. A kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag
részére atadott pénzeszkozt a jelentés 4. szamu melléklete mutatja be.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezett-
ségeinek valtozasa

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek allo-
manya 2006. december 31-t6l 2010. december 31-ig kozel nyolcszorosara
nott, 111,8 millio Ft-r6l 870,7 millié Ft-ra. A pénzintézetekkel szembeni kétele-
zettségek kotvénykibocsatasbol, a CHF kotvény arfolyamvaltozdsa miatt kote-
lezettség-novekedésbdl (amelyet 2010. el6tt az Onkormdnyzat nem mutatott
ki), és rovid lejaratu (likvid) hitelek igénybevételébdl keletkeztek.
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Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szemben fenndll kotelezettség dllomanyat
2006. december 31. és 2011. junius 30. k6zott az alabbi dabra szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
(millié Ft)
12001
10001
800+
600
400+
2001
07 -
a , A A A 2011. év
2006.év 2007.év 2008.év 2009.év 2010.év s
I. félév
O Révid lejaratu kdtelezettségek 48,7 201,4 54,1 66,0 42,5 87,8
5] Arfolyam valtozas 0,0 0,0 0,0 0,0 2521 2521
O Hosszu lejératu kételezettségek 63,1 600,0 600,0 600,0 576,1 552,6

Az Onkormadnyzat 2007. és 2011. junius 30. kozott hossza lejarati hitel-
szerzodést nem kotott, beruhdzasi hiteltartozasai a korabbi években
(1998-2005 kozott) megkotott ot hitelszerz6désbdl voltak. A hitelnyujté harom
esetben az Onkormdnyzat szamlavezetd bankja, ketté esetben masik pénzinté-
zet volt.

Az Onkormdnyzat a 2007. évi kétvénykibocsatds altal teremtett forrasbél 2007-
ben és 2008-ban a fenti hitelekbdl fennallé valamennyi tartozasat visszafizette.
A megkotott hitelszerz6déseket futamidejiik alatt nem modositottak, a szerzo-
déskotéskor meghatarozott kamatfeltételekben nem tortént valtozas. A kot-
vényforrasbdl teljesitett hitel-visszafizetéssel az Onkormdnyzat javitani kivanta
pénzigyi helyzetét, mivel azok kamatterhei a kotvényhez viszonyitva kedvezot-
lenebbek voltak.

A vizikdzmi-tarsulat megsziinését  kovetSen annak 1998-ban  fel-
vett 100,0 millié Ft hiteléb6l az Onkormanyzatndl 2006. december 31-én még
meglevé dllomdnya 12,5 millié Ft volt. A hitel fix kamatozasu volt (26% kamat,
70%-o0s kamattdmogatdssal), az Onkormdnyzat a tSketorlesztés utolsd részletét
(12,5 millié Ft) 2007. utols6 negyedévében fizette meg. A 2002-ben bérlakas-
épitésre felvett 39,9 milli6 Ft Osszegi hitelbél (kamat 5%) 2006. december 31-én
még fennall6 23,9 milli6 Ft téketartozasat az Onkormanyzat 2007-ben, a lejarat
elétt visszafizette.

A 2005-ben kotott hitelszerz6dés alapjan 6t évre 10,4 millié Ft utépitésre felvett
hitel t6ketorlesztésére harom év tiirelmi idét kapott az Onkormdnyzat. A 2008-
ban esedékes els6 téketdrlesztés elstt, 2007. oktdber 1-jén az Onkormdnyzat a hi-
telt (a kibocsatott kotvénybdl) egy Osszegben visszafizette. Az utépitésre, illetve a
DOC bévitésére igényelt 50,0 milli6 Ft hitelkeretet az Onkormanyzat folyamato-
san, a beruhdzasi szallitok szamlainak kiegyenlitése fiiggvényében vette igénybe.
A felhasznalt tékét (42,4 millié Ft) az Onkormdnyzat 2008-ban egy 6sszegben
visszafizette. A 2005-ben szennyviztisztitdo bdvitésére igényelt 59,0 milli6 Ft hitel-
keretbdl a tobb részletben igénybe vett 58,8 milli6 Ft-ot az Onkormdnyzat 2008.
évben szintén visszafizette. A hitelek kamata 7%-9% kozétt volt.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. évi mérlegeiben a révid lejaratu kotelezettségek
kozott szerepeltetett beruhdazasi, fejlesztési hitelek kdvetkezé évet terheld torlesztoé
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részleteiként 2007-ben 361,7 millié Ft-ot, 2008-ban 90,1 millié Ft-ot, 2009-ben
3,8 milli6 Ft-ot. Az Onkormdnyzat hosszu lejarati beruhdzasi hiteleinek alloma-
nya 2006. év végén 63,1 milli6 Ft volt, ebbdl és a beruhdzasi hitelkeretbdl a 2007.
év folyamadn igénybe vett 6sszegekbdl 2007. év végén 58,8 millié Ft allt fenn,
amely 6sszeget az Onkormdnyzat 2008. évben visszafizetett. 2008. és 2009. év
végén indokolatlan volt a beruhdzasi, fejlesztési hitelek kovetkezé évet terheld
torleszt6 részletei mérlegsoron kotelezettséget kimutatni. Az Onkormdnyzat ezzel
megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) és (5) bekezdése értelmében a valddisag és a
kovetkezetesség alapelvét.

Az Onkormadnyzat a vizsgdlt id6szakban egy alkalommal kétvényt bocsa-
tott ki. A pénzintézetek kozotti versenyeztetés biztositott volt, a , Demecser 2027
Kotvényt” 2007. november 29-én bocsatottdk ki, ketté pénzintézet ajanlata ko-
ziil valasztva®®. Az Onkormdnyzat szamldjat vezet6 pénzintézet adta a kedve-
z0bb ajanlatot. A kotvény névértéke 600,0 millio Ft, 6sszege 3836,6 ezer CHF
volt. A torlesztés futamideje 20 év, 3 év tiirelmi id6t kovetGen negyedévenkénti
torlesztés és negyedéves kamatperiédus mellett. Az évenkénti torlesztés Osszege
219,2 ezer CHF. A kibocsataskori arfolyam 158 Ft/CHF, az indulé kamat
3 havi CHF LIBOR + 0,83% volt. A kotvénykibocsatas céljaként a 2007-2010.
évre tervezett fejlesztési tervek megvalositasat, illetve a fennall6, kedve-
z6tlen kamatozasu hitelek kivaltasat jelolte meg az Onkormanyzat.

Az Onkormadnyzat adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasanak felsé hata-
rat a 2007. évi kotvénykibocsataskor vizsgaltak, azt nem lépték tul. A kotele-
zettségvallalas visszafizetési forrasaként az Onkormdnyzat sajat bevéte-
leit jelolte meg. A teljes futamid6 varhaté6 kamat- és tokefizetési kotele-
zettséget, valamint a kamat- és arfolyamkockazatot nem mutattak be.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségvallalasaira
minden esetben a Képviselo-testiilet dontése alapjan keriilt sor.

A 2011. év 1. félévében a hossza lejarata kotelezettségek csokken-
tek 23,5 milli6é Ft kotvénytartozas-visszafizetés miatt, viszont a 2010. év végeé-
hez képest 45,3 milli6 Ft-tal emelkedett a folyészamla- és munkabér-
megelSlegezési hitelek dllomdanya. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban
szamlavezetd pénzintézetet nem valtott.

Az arfolyamvaltozas hatdsa befolydsolja a kotelezettségek alakuldsat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdarozhaté meg, csak varakozasokon ala-
kotvény ellenértékeként kapott forinthoz képest a tartozds visszafizetésekor je-
lentkezd forint kotelezettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség) vagy megtakari-
tast (arfolyamnyereség) eredményez a futamidé végén, csak a teljes kotelezettség
rendezését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség
nem all fenn (tlirelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezhe-
t6 sem az arfolyamveszteség, sem az drfolyamnyereség. Ugyanakkor a Szamv. tv.
60. § (4) bekezdése meghatarozza, hogy az arfolyam kiilénbozetet év végén a ko-
telezettségek vagy kovetelések kozott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell tarta-
ni, azonban az arfolyam kiilonbozet valéjaban nem realizalt.

3 Ajanlattételre négy pénzintézetet kért fel az Onkormdnyzat, koziiliik ketté adott
ajanlatot.
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Az Onkormanyzat az arfolyamvdltozas miatti év végi értékelést a 2008. és
2009. évi mérlegkészitéskor nem végezte el, a tartds (egy éven tuli) és jelentds
arfolyamveszteség miatti kotelezettség-novekedést nem mutatta ki. A 2010. évi
mérlegben az év végi értékelést elvégezték, a kibocsataskori és a 2010. decem-
ber 31-i CHF arfolyam-kiilonbozet 6sszegével az Onkormanyzat kétvénykibo-
csatasbol szarmazo tartozasat novelték. A kotvénytartozas 2011-ben esedékes
torlesztd részleteinek Osszegét nem soroltak at a rovid lejaratu kotelezettségék
kozé, ezaltal az Onkormdanyzat nem tett eleget a Szamv. tv. 42. § (2) és (3) be-
kezdése rendelkezéseinek.

Az Onkormanyzat az egyes évek koltségvetési rendeleteiben a forrashiany keze-
lése érdekében finanszirozdsi célu bevételek igénybevételét, ONHIKI tamogatds
igénylését, illetve a kiadasok csokkentését tervezte. Hitelfelvétel helyett azon-
ban a 2007. évi kotvénykibocsatassal teremtett potlolagos forrast.

Az Onkormdnyzatnak 2011. junius 30-an CHF-ben fenndllé hosszu lejaratu,
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

. Szer.zodes’kt,)tesl Osszeg Kibocsatasi/lehivasi | Kamat (referencia kamat+ Alie milE
Megnevezés Kibocsatas N 2 Felhasznalas célja:
- . ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)
idépontja
D 2027 Kétve fejlesztések finanszirozasa,
emecser otveny 2007.11.29 3617,3 158,0 3 havi CHF LIBOR+0,83% |korabbi hitelek visszafizetése

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-4t kovetden, a helyszini vizsgalat
id6pontjaig ujabb hitelszerz6dést nem kotott, ujabb kotvény kibocsatasara
megbizast nem adott, illetve olyan hitelkeret-szerz6déssel, amelynek
igénybevétele még nem tortént meg, nem rendelkezett.

Az Onkormadnyzat a 2007. évi kétvénykibocsatas CHF-ben fenndlld kotelezett-
ségébdl 2011. junius 30-ig 219,2 ezer CHF (47,4 milli6 Ft) tokét torlesztett, a
fennall6 téketartozasra 259,8 ezer CHF (46,1 millié Ft) kamatot fizetett.

A kotvénykibocsatasbél szarmazoé forrast az Onkormanyzat kizardlag a
Képvisel6-testiilet dltal jovahagyott fejlesztési célokra forditotta.

Sajat forras biztositasara a DOC bdvitéséhez 172,2 millid Ft, az egészséghaz fej-
lesztéséhez 29,1 millié Ft, utépitésekhez 11,3 millié Ft, 10,0 milli6 Ft alatti beru-
hazasokhoz 6sszesen 23,9 millié Ft, felujitasokhoz 6sszesen 82,1 millié Ft 6sszeget
haszndltak fel a kétvénybdl. Ezen tilmenden az Onkormdnyzat 2007-2008-ban
visszafizette kordbban felvett beruhdzadsi hiteleib6l még fennadllé 148,0 millid Ft
tartozasait.

Az Onkormdnyzatnak a kotvény szabad forrasa befektetésébdl osszesen
50,4 millié Ft bevétele szarmazott, amit a kotvény kamatainak fizetésére
hasznalt fel. A kotvény 2010-ben megkezdett téketorlesztését is figyelembe véve
az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an a  koétvénykibocsatdsbol
még 67,3 milli6 Ft fel nem haszndlt maradvannyal rendelkezett, amelyet banki
jovahagyassal hasznalhat fel, a kotvény téketartozas esedékes torlesztésére. A
CHF arfolyamvaltozasa miatti (nem realizalt) arfolyamveszteség 252,1 millio Ft
volt.

Az Onkormdnyzat 2007-ben 6t rovid lejarata hitelt vett fel hazai és EU fej-
lesztési tamogatasok megelSlegezésére, Osszesen 143,6 millid Ft sszeget. A hite-
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leket 30-270 napra, 3 havi BUBOR+0,55%, illetve 3 havi BUBOR+1% kamattal
vette igénybe az Onkormdnyzat. A kifizetett kamat 6sszege 2,8 millié Ft volt,
tovabba 0,3 millié Ft egyéb (kezelési) koltség mertilt fel.

Az Onkormanyzat fizetoképessége megdorzését a vizsgalt idészakban csak
folyoszamlahitel és munkabér-megelolegezési hitel igénybevételével
tudta biztositani, amelyek alakulasat az aldbbi tablazat mutatja be:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2|02é1|évév

I. Folyészamlahitel
a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 50,0 50,0 50,0 50,0 70,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 2,8 3,4 2,5 1,9 3,2
Il. Munkabér-megelélegezési hitel
Igénybevett hitel 6sszesen: 27,0 30,0 30,0 30,0 30,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 1,7 2,1 2,4 1,5 1,3

A folyészamlahitel és a munkabér-megeldlegezési hitelek kamatkondiciéinak
és egyéb koltségeinek alakuldsat az aldbbi tablazat szemlélteti':

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
Foly6szamlahitel
2007-2010. év 3 havi BUBOR +1,01% 0,00%
2011. év 3 havi BUBOR +3,5% 1,25%
Munkabér-megeldlegezési hitel
2007-2010. év| 3 havi BUBOR+1,01% 0,0
2011. év 3 havi BUBOR+4,0% 0,0

A folyészamlahitelt az Onkormdnyzat minden évben folyamatosan
igénybe vette. A folyoszamlahitel atlagos napi allomanya a vizsgalt id6szak-
ban 35,1 milli6 Ft és 43,3 milli6 Ft k6zotti volt. Az Onkormdnyzat névekvé lik-
viditasi problémai (els6sorban a szallitéi tartozasok) miatt a folyészamlahitel-
keretet 2011. janudr 1-jét6l 70 millié Ft-ra emelték fel. A 2011. év I. felében
63,6 millié Ft-ra (az el6z6 évhez viszonyitva 70,1%-kal) emelkedett a napon-
kénti igénybe vett atlagos folyészamlahitel-dllomdany. A 2011. évi
megnovekedett atlagos naponkénti igénybevétel mellett tovabb rontotta az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyat a kamat 2,5 szazalékponttal valé emel-
kedése, illetve az egyéb koltség (rendelkezésre tartasi jutalék) megjelenése. Az
attekintett idészakban (2007-t61 2011. junius 30-ig) a likviditasi problémak fi-
nanszirozasa a folyészamlahitel vonatkozdsdban az Onkormdnyzatnak ossze-
sen 13,5 millié Ft kamatkiadast és 0,2 milli6 Ft egyéb banki koltséget (ren-
delkezésre tartdsi jutalék) jelentett. A likvid hiteleket az Onkormdnyzat szam-
lajat vezetd pénzintézet nyujtotta.

Az Onkormadnyzat likviditdsi problémai miatt 2007-2011. év I. félévében a
munkabérek kifizetéséhez munkabér-megelolegezési hitelt vett igénybe.
A munkabér-megelSlegezési hitellel zart napok szama a 2007-2010. években
319 és 362 nap kozotti, a 2011. év 1. félévében 169 nap volt, a hitel napi atla-
gos allomanya 26,2 millié Ft és 29,8 millio Ft kozotti, 2011. év 1. félévében

14 A referencia kamat (3 havi BUBOR) 2007-ben 7,75%, 2008-ban 8,87%, 2009-ben
8,64%, 2010-ben 5,5%, 2011. év I. félévben 6,07% volt.
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28,0 milli6 Ft volt. A munkabér-megeldlegezési hitel kamatai az ellendrzott
id6szakban 9,0 millié Ft-tal novelték az Onkormdnyzat koltségvetési ki-
adasait, egyéb koltségek nem mertiltek fel.

A kotvényhez kapcsol6dé kamatfizetési kotelezettségek alakulasat befo-
lyasolta a kibocsataskori és az utolsé kamatfizetéskori referenciakamat
alakulasa, melyet az aldbbi tablazat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori Viltozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
3 havi CHF LIBOR 3,58 [ 1,01 -71,8%

Az alapkamat mértékének alakulasa jelentds hatdassal van az adott deviza-
nemben Kkifejezett, a teljes futamiddre szamitott, harom havonként fizetend6
varhaté kamatkotelezettség mértékére. Az Onkormanyzat fizetési kotelezettsé-
gét a referenciakamatok csokkenése kedvezéen, a CHF arfolyam emelkedése vi-
szont  kedvezétleniil  befolyasolta. A referenciakamatok  csokkené-
se 44,1 millié Ft-tal javitotta az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek allomanyat és varhaté alakula-
sat a kovetkezo tablazat mutatja be:

Allomany Allomany Varhato kotelezettség | Varhato kotelezettség
2010. december 31-én 2011. janius 30-an 2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés
Devizaban Devizaban Devizaban Devizaban
HUF-ban | (dsszege, | HUF-ban (miliis (6552‘216 o op| HUF-ban (milis (6552"e'ze o] HUF-ban | (8sszege,
(milli6 Ft-ban)| ezer CHF- Ft-ban) ge. Ft-ban) 9e. (milli6 Ft-ban)| ezer CHF-
CHF-ben) CHF-ben)
ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Demecser 2027 Kétvény 37269 36173 633,6 3302,6
Folyészamlahitel 42,5 57,8 57,8
Munkabér-megel6legezési hitel 30,0 30,0
énzi 6 sszesen HUF-ban: 42,5 87,8 87,8
Pénzintézeti kotelezettségek Gsszesen CHF-ben: 3726,9 3617,3 633,6 3 302,6
Szallitéi tartozas 132,0 91,1 91,1
Iésszesen: 174,5 3726,9 178,9 3617,3 178,9 633,6 3302,6

A vallalt pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek 2011. junius 30-i
allomanya 3617,3 ezer CHF kotvénykibocsatasbol szarmazé kotelezettség,
amellyel kapcsolatban az Onkormdnyzatnak a 2011-2013. években
548,1 ezer CHF tOketorlesztési és varhatéan 85,5 ezer CHF kamatfizetési
kotelezettsége all fenn. A 2011-2013. évi kotelezettségek teljesitésére
figyelembe vehet6 116,4 millié Ft mérlegben kimutatott, vevék altal elismert
kovetelésallomany. Az Onkormdnyzat 2014. wutani jelenleg ismert
pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége 3069,2 ezer CHF kotvénytartozas és
a hozza kapcsolédd 233,4 ezer CHF kamatfizetési kotelezettség. Az
Onkormadnyzat tdjékoztatdsa szerint figyelembe vehetS tovdabbi forrdsok az
éves koltségvetési rendeletekben megtervezett helyi adébevételek, azonban uj
adénem bevezetésére, illetve az adémeértékek novelésére 2011-ben nem kertilt
sor. A 2014. utdn esedékes, jelenleg ismert pénzintézetekkel szembeni
kotelezettségek teljesitése nem mindsithet6 biztositottnak, mivel a visszafizetés
forrasairél a Képvisel6-testillet dontést nem hozott, és arra vonatkozo
szamitasok sem késziiltek.
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3.2.

3.3.

A szallitéi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat pénziigyi, likviditasi helyzetének kedvezétlen valtozasa a
szallitokkal szemben fennallé kotelezettségeinek allomanyan is lathatd, ami a
vizsgalt években megharomszorozodott. A szallitok felé fennallo kotelezettségek
Osszes kotelezettségeken beliili aranya szintén emelkedd tendenciat mutatott, a
vizsgalt években 4,1% és 12,8% kozotti volt. A 2010. év végi 132,0 millié Ft
szallitéi tartozast az Onkormdnyzat a 2011. év L. félévében 91,1 millié Ft-ra
csokkentette, a 2011. januar 1-jét6l 20 millié Ft-tal megemelt folyoszamla-
hitelkeretet els6sorban erre a célra hasznalta fel.

Az Onkormdnyzat év végi lejart szallitéi tartozasainak allomdnya
2007-2010 kozott kozel haromszorosara emelkedett, 6sszege 2010. év végén
128,5 milli6 Ft volt, 2011. junius 30-ara 84,0 millié Ft-ra csokkent. A szallitok
felé fennadlld tartozasok dtiitemezésére iranyuld szerzédést az Onkormanyzat
nem kotott. A lejart szallitéi tartozasokon belil legnagyobb mértékben a
91-365 nap lejaratu kotelezettségek Osszege és aranya emelkedett, 2010. év vé-
gére 57,3 milli6 Ft-ra (44,6%). Hasonld tendencia jellemezte az éven tul lejart
szallitéi allomanyt is: 2010. év végén madr 19,4 millié Ft (15,1%) volt az On-
kormanyzat egy évnél régebben fennalld kotelezettsége. Az addssagrendezési
eljaras elkeriilése érdekében a Képviseld-testiilet a szallitoi tartozasallomany
csokkentésére intézkedési tervet fogadott el, és annak megvalésitasat 2011-ben
figyelemmel kisérte.

2011. év 1. félévben a 91-365 napja lejart szallitéi dllomany Ossze-
ge 25,6 millié Ft-tal, az dsszes lejart szallitéi allomanyon beliili aranya 44,6%-r61
37,8%-ra csokkent. Az éven tuli lejart szallitéi allomany 6sszege 19,4 millié Ft-rol
12,1 millié Ft-ra, ardnya a lejart szallitéi tartozasokon beliil 15,1%-r6l 14,3%-ra
csokkent. Szamottevéen csokkent a szallitoknak fizetend6 késedelmi kamatokbol
eredd kotelezettség is.

Az Onkormanyzat lejart szallitéi allomdanya 2011. junius 30-an 84,0 milli6 Ft
volt, melybdl a 90 napot meghaladé 43,8 milli6 Ft volt. A szallitéi tartozasok
az energiaszolgaltatok, élelmiszer-és irodaszer-beszallitok felé dllnak fenn. A
helyi 6nkormdanyzatok adéssagrendezésérdl szolo 1996. évi XXV. torvény 5. §-
anak (2) bekezdése alapjan a polgarmester kotelezettsége, hogy kezdeményezze
a Képviselo-testiilet dontését az addssagrendezési eljaras meginditasarol.

A kiegyenlitetlen tartozasok utdn a szallitok altal felszamitott késedelmi ka-
matfizetési kotelezettség 2008-ban és 2009-ben 1,1 milli6é Ft 6sszeggel rontotta
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. Mds kiaddasi elmaradasa az Onkor-
manyzatnak nem volt.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat lizingszerzddést nem kotott, garancia-és kezességvallalasbol,
PPP konstrukciobol szarmazoé kotelezettségvallalasa nem volt, intézményeknek,
mas onkormanyzatoknak, civil szervezeteknek, egyéb allamhaztartason beliili
és kivuli szervezeteknek kolcsont nem nyujtott. Gazdasagi tarsasaga részére
tagi vagy egyéb kolcsont nem adott. Az Onkormdnyzat sajat gazdasagi
tarsasaganak nem tartozozik, téle kolcsont nem vett igénybe.
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2007. és 2011. junius 30. kozott a jegyzd, méltanyossagi jogkorében eljarva’®,
174 ado6z6 részére Osszesen 6,9 millio Ft késedelmi potlék kovetelés elengedé-
sérol dontott, amelyek kordbban a maganszemélyek kommundlis addja, a
helyi ipartizési ad6 és a gépjarmiadoé adonemekben fennallt addtartozasok
utdn keriiltek felszamitasra. A kovetelés-elengedések az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzetét szamottevien nem befolyasoltak.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban 10 ingatlana volt jelzalog-
gal terhelt, amelyeknek a szamvitelben 2010. december 31-én nyilvantartott
konyv szerinti nett6 értéke 30,5 millio Ft, a bejegyzett jelzalog Osszege az érin-
tett ingatlanok nett6 értékével azonos, 6sszesen 30,5 millio Ft volt. A tiz beépi-
tetlen teruletre a folyészamlahitel biztositékaként jegyezték be a jelzalogot.

A forgalomképes ingatlanok konyv szerinti értékének szazalékos megoszlasat a
jelzaloggal terhelt és nem terhelt ingatlanok kozott az alabbi abra szemlélteti:

Forgalomképes ingatlanok netté értéke jelzalogjoggal
terheltségének megoszlasa

W Szabad
(57,5 millio Ft)

0O Jelzaloggal terhelt
(30,5 millio Ft)

Az Onkormadnyzat ellen inditott, illetve az Onkormdnyzat altal kezdeményezett
peres eljaras a helyszini ellendrzés idépontjaban nem volt folyamatban. Jog-
er6s hatdrozattal lezart, de ki nem fizetett peres eljarasok alapjan az Onkor-
manyzatnak 2011. junius 30-an kovetelése, illetve kotelezettsége nem allt fenn.

Az Onkormdnyzat 100%-ban tulajdonosa a Demecseri Varosgazda Szol-
galtaté Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasagnak,
amely 2002. és 2008. kozott kozhasznu tarsasagként mikodott. A gazdasagi
tarsasag kozhasznu és vallalkozasi tevékenységet folytat, telepuléstisztasagi
feladatokat lat el (hulladékgytjtés, parkfenntartas), tizemelteti a varosi piacot
és egyéb létesitményeket. Tevékenységéhez az Onkormdnyzattdl 2011. junius
30-ig eszkozoket nem vett at. Mds gazdasdgi tarsasaga az Onkormanyzatnak
nincs.

A gazdasagi tarsasdg az ellendrzott években kotvényt nem bocsatott ki,
2005-ben gépjarmu beszerzésére felvett 3,6 millio Ft hosszu lejaratu hitelét

5 az Art. 134. § (1)-(3) bekezdései alapjan
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2010-ben az eredeti ltemezés szerint visszafizette, ezaltal 2010. junius 30-an
hosszu lejaratu hitele nem volt. Rovid lejaratu hiteleket a gazdasagi tarsasag
2007. és 2011. junius 30. kozott nem vett igénybe.

A gazdasagi tarsasdg 2009-ben kotott lizingszerz6dést haszongépjarmi (trak-
tor) beszerzésére, amelybdl fennadll6 kotelezettsége 2011. junius 30-an
1,6 millio Ft volt. Az utolsé lizingrészlet megfizetésének hatarideje 2014. szep-
tember.

A gazdasagi tarsasag szallitokkal szemben fennall6 kotelezettségeinek alloma-
nya 2008. év végétdl folyamatosan emelkedett, és 2010. év végén a 6,0 milli6 Ft
szallitéi kovetelés 96,4%-a, 5,8 millidé Ft hatdridén tul fennadllé tartozas volt. A
szallitdéi tartozasok fennalld kotelezettségeken beliili aranya szintén emelkedd
tendenciat mutatott, 2010-ben mar 56,2% volt. A szalliték felé fennallé tarto-
zasok atutemezésére iranyuld szerzodést a gazdasagi tarsasag nem kotott. A le-
jart szallitoéi allomanyt a gazdasagi tarsasag 2011. év 1. félévében a 2010. év
végi 5,8 millio Ft-r6l 2,2 millié Ft-ra (62,1%-kal) csokkentette. A gazdasagi
tarsasag pénziigyi helyzete a 2010. évi sajat toke/jegyzett téke ardanya
alapjan osszességében stabil, azonban az utdbbi két év veszteséges gazdalko-
dasa (2009. évben -2,8 milli6 Ft, 2010-ben -4,5 millié Ft mérleg szerinti ered-
mény) és a szallitéi allomany emelkedése kedvezotlen folyamatokat jelez.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi tarsasdgokrodl szolo 2006. évi IV. térvény 54. § (2)
bekezdése alapjan korlatlan felelsséggel tartozik azon gazdasagi tarsasaganak
felszamoldsa esetében, amelyben az Onkormadnyzat az 52. § (2) bekezdése szerint
a szavazatok legaldbb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolydsszerzének
mindsil, tovabba a csédeljarasrdl és a felszamolasi eljarasrél szolo 1991. évi
XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormadnyzati tulajdo-
nu gazdasdgi tarsasagdnak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamolasi eljaras sordn az ados tarsasdg vagyona nem fedez, ha a hitele-
z6inek a felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birésdg — az
ados tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos iizletpolitikdjara figyelem-
mel - megallapitja az Onkormdnyzat korlatlan és teljes felel&sségét.

Az Onkormanyzat tulajdondaban allé gazdasdgi tarsasag ellen inditott, illetve
altala kezdeményezett peres eljaras a helyszini ellendrzés idépontjaban nem
volt folyamatban. Jogerés hatarozattal lezart, de ki nem fizetett peres eljarasok
alapjan a gazdasagi tarsasagnak 2011. junius 30-an kovetelése, illetve kotele-
zettsége nem allt fenn.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott a befektetett eszkézok utdn Osszesen
556,9 millié Ft értékcsokkenést szamolt el. A vizsgdlt idészakban az On-
kormanyzatndl nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok elhasz-
nalodasa, amortizacioja fedezetének biztositasa mekkora forrasokat
igényel. A feldjitasokra, az eszkézok poétlasara — az Onkormdnyzat kimutatasai
szerint — a pénziigyi lehet6ségek fliggvényében kertilt sor.

A felujitasokra, az eszkozok potlasara elsésorban az intézmények mukodoké-
pességének biztositasa, illetve a szakhatdsagi eldirasok figyelembevételével ke-
rult sor. Az dnkormadnyzati adatszolgaltatas alapjan a felhalmozasi kiadasok-
bdl eszkozpodtlasra (rekonstrukciora, felujitasra) 246,0 millié Ft-ot, beruhazasra
925,4 milli6 Ft-ot forditott 2010. december 31-ig az Onkormdnyzat, amelyhez a
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sziikséges forrast foként felhalmozasi célu hazai tamogatasokbdl, illetve kot-
vénykibocsatasbol biztositotta.

Az Onkormadnyzat osszes eszkozeinek (immateridlis javak, ingatlanok, gé-
pek, jarmivek, uzemeltetésre atadott eszkozok) hasznalhatdosagi foka
2007-2010 kozott a beruhazasokbdl és felujitasokbdl szarmazé 1171,4 millio Ft
brutté értéknovekedés ellenére 5,9 szazalékponttal (90,5%-r61 84,6%-ra) csok-
kent az amortizacié ndévekedése miatt.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT
INTEZKEDESEK EREDMENYE

A vizsgadlt id6szakban az Onkormanyzat pénziigyi egyensulya javitdsa érdeké-
ben bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket tett.

A kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedések a gazdalkodas atlatha-
tobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonalanak, és ki-
emelten a pénziigyi helyzet javitasat céloztak.

Kiadascsokkentd intézkedések végrehajtasara — a vizsgalt iddszakban — 2008.,
2009., 2010. és 2011. években keriilt sor. A kiadascsokkenté intézkedések a 1ét-
szamcsokkentés, a tobbletjuttatasok csokkentése, a helyettesitések miatti meg-
takaritasok, a beszerzési szerzddések feliilvizsgalata miatti megtakaritasok, a
vasarolt kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo kiadasok csokkentése, valamint a ci-
vil szervezetek tamogatasainak csokkentése tertiletein valésultak meg.

A 2007-2011. év 1. félév kiadascsokkento intézkedéseinek megoszlasat
az alabbi grafikon mutatja be:

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések megoszlasa

15,4 MFt; 6,5% 16,3 MFt; 6,9%

89,6 MFt, 37’9% O Létszamcsokkentési dontések

@ Tobblet juttatasok csokkentése
O Helyettesités miatti megtakaritas

o a miatti

megtakaritas

0O Vasarolt kézszolgaltatasok
i vezések) kiadascsd 6 hatasa

B Civil szervezetek tamogatasainak csokkenése

107,4 MFt; 45,5%

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan, az ellendrzétt idészakban a ki-
adascsokkento intézkedések eredményeként 236,3 millio Ft megta-
karitast értek el. A megtakaritasok 37,9%-a (89,6 millié Ft) a létszamcsok-
kentéshez, 45,5%-a (107,4 millié Ft) a tobbletjuttatasok csokkentéséhez, 2,9%-a
(6,8 milli6 Ft) a helyettesités miatti megtakaritashoz, 0,3%-a (0,8 milli6é Ft) a
beszerzési szerz6dések feliilvizsgalatahoz, 6,5%-a (15,4 milli6 Ft) a vasarolt koz-
szolgaltatasok kiadasainak csokkentéséhez, 6,9%-a (16,3 millié Ft) a civil szer-
vezetek tamogatasainak csokkentéséhez kapcsolodott. Az 6sszes kiadascsokken-
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t6 intézkedésbdl 13,4% (31,7 millio Ft) az onként vallalt feladatok ella-
tasat érintette.

A legjelentosebb megtakaritast a tobbletjuttatdsok csokkentése tertiletén
realizaltdk. Ez a cafetéria elemek csokkentése, megsziintetése (78,0%,
83,8 millid Ft), a koézalkalmazotti bértablan feliili bérek és poétlékok elvonasa
(17,1%, 18,4 millio Ft) és az egyéb intézkedések (tulérak szamanak csékkentése
a DOC-ndl; 4,9%, 5,2 millié Ft) teriiletén valésult meg.

A létszamcsokkentési dontések hatasara elért megtakaritas 77,6%-at
(69,5 milli6 Ft-ot) a feladatmegsziintetéssel, atszervezéssel jaro létszamcsokken-
tési dontések, 16,4%-at (14,7 millio Ft-ot) 3 tres allashely zarolasa, 6,0%-at
(5,4 milli6 Ft-ot) a hatarozott ideji alkalmazasok megsziintetése jelentették.

A 2007-2010. években végrehajtott létszamcsokkentéseket az alabbi tabla-
zat mutatja be:

Megnevezés " . Szocidlis és - Polgarmesteri . "
(adatok f6-ben) Kozoktatas gyermekvédelem Egészségligy hivatal Egyéb Osszesen

2007. januar 1-jén jovahagyott allashelyek szama 116 9 3 46 9 183
Megsziintetett allashelyek szama 25 0 1 4 1 31
ebbdl: Ures allashelyek szama 3 0 0 0 0 3

szakmai dllashelyek szama 16 0 0 3 0 19|

intézmény-lizemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 6 0 1 1 1 9
Allashely ndvekedése 29 8 0 4 6 47
2010. december 31-én zard allashelyek szama 120 17 2 46 14 199
2007. januar 1-jén foglalkoztatott Iétszam 116 9 3 46 9 183]
Létszamcsokkenés 25 0 1 4 1 31
Létszamnévekedés 29 8 0 4 6 47
2010. december 31-én foglalkoztatott Iétszam 120 17 2 46 14 199

2007-ben az induld allashelyek szama 183 f6 volt. 2007. julius 15-t6l Berkesz és
Székely telepiilések Demecser székhellyel kozds intézményfenntartoé tarsulast
hoztak létre. A telepiilések dnkormdnyzatai az 6vodai nevelés és az altalanos
iskolai oktatds teriiletén tarsultak az Onkormdnyzathoz. Az Onkormanyzat
2008. januar 1-jétdl korjegyzoségként miukodik, hozza tartozik Berkesz telepii-
lés. A szocialis feladatok (csalddsegités, gyermekjoléti feladatok, szocidlis étkez-
tetés, hazi segitségnyujtas) tarsulasi formaban torténd ellatasahoz csatlakozott
2008. majus 1-jétdl Kék, Gégény és Székely telepiilés. A feladatboviilések
miatti létszamnovekedés a vizsgalt idoszakban 47 £6 volt.

A létszambdovitések mellett, a miikodés racionalizalasa érdekében a Képviseld-
testiilet 9 esetben dontott 1étszamleépitésrol is.

A polgarmesteri hivatali feladatok tekintetében (élelmezési szakfeladaton) egy
f6 létszamcsokkentés valosult meg.

Egy 6vodai csoport és az dltalanos iskolai iskolaotthonos oktatas megszinése
miatt az 6vodaknal ketté 6vondi statusz és egy technikai dolgozéi statusz meg-
sziintetésére, harom adllashely zarolasara kerilt sor. Az dltalanos iskolai intéz-
mény-egységben a pedagogus létszamot kett6 fével csokkentették, ketté allashe-
lyet zaroltak. Ugyancsak megsziintetésre kertilt egy {6 takaritoi statusz. Rendel-
kezett tovabba egy dajka statusz megsziintetésérdl, egy allashely zarolasarol és
kettd f6 6vodai statusz megsziintetésérdl. Az altalanos iskolai oktatas tertiletén
tovabbi harom allashely megsziintetése valdsult meg.
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A hazi segitségnyujtas szakfeladaton a székelyi telephelyen csokkent egy fével a
létszam.

2010. januar 1-jén az induld létszam 216 f6 volt. Ebben az évben megsziintetés-
re kertilt 13 kozoktatasi, harom 6nkormanyzati igazgatasi és egy kozmiivel6dési
allashely.

A vizsgalt idoszakban 31 allashelyet sziintettek meg.

Az onkormanyzati létszam és allashelyek szama a 2007 és 2010 ko-
zotti idoszakban a korjegyz6ség megalakitdsa, valamint a szocidlis és gyer-
mekjoléti szolgaltatasok tarsulasos formaban torténd ellatasa miatt dsszességé-
ben 16 fovel nott.

Ures allasok megsziintetésére 2010. évben keriilt sor. A harom iires allds-
hely megsziintetése eredményeként az Onkormadnyzat 6,5 millié Ft Osszegl
megtakaritast realizalt.

Az Onkormdnyzat a létszamcsokkentésekhez kapcsolédéan 2007-2010 kozott
19,4 milli6 Ft 6sszegl kozpontositott tdmogatast igényelt és kapott meg. A ta-
mogatas felhaszndlasaval tartésan leépitett allashelyek szama Osszesen
19 £6 volt.

Az Onkormadnyzat a kiaddascsokkentd intézkedések mellett bevételnoveld in-
tézkedéseket is megvaldsitott a pénziigyi stabilitas fokozasa érdekében. A be-
vételnoveld intézkedések a helyi adokkal kapcsolatban, a kedvezmények, men-
tességek megszilintetéséhez és az adéhatralékok behajtasahoz kapcsolodtak. Az
eszk6zOk hasznositasara tett intézkedéseken beliill az eszkdzok értékesitése terii-
letén valdsultak meg.

A bevételnoveld intézkedések f6bb bevételi jogcimek szerinti szamszerUsitett
hatasat az alabbi grafikon mutatja be:

Az érvényesitett bevételnovel6 intézkedések eredménye

millié Ft
90
80
70
60 -
O Helyi adokkal kapcsolatos

50 intézkedések
40 73,2 m Eszkzok hasznositésara tett
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Az Onkormanyzat bevételnovelésre iranyuld intézkedései szamszertsitett ossze-
gébdl, ami 77,2 milli6 Ft volt, 73,2 millié Ft-ot (94,8%) jelentettek a helyi adok-
kal kapcsolatos, 4,0 millié Ft-ot (5,2%) az eszkdzok hasznositasaval kapcsolatos
bevételek. A helyi adokkal kapcsolatos bevételnoveld intézkedéseken beliil
61,3 millié Ft (83,7%) bevétel szarmazott a kedvezmények, mentességek meg-
szlintetésébdl, 11,9 millio Ft (16,3%) az addbehajtasi tevékenység hatékonysa-
ganak fokozasabdl. Az eszk6zok hasznositasabdl szarmazé bevétel 100%-ban
targyi eszkoz értékesitésébdl szarmazott.

A kiadascsokkento és bevételnoveld intézkedések az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetét javitottak. Azok eredményeként a 2007-2011. év
I. félévi id6szakban 313,5 millié Ft bevételi tobbletet értek el. A kozponti
tamogatas kumulalt névekedése ugyanezen idészakban 225,6 millié Ft volt.

Az ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY
JAVITASARA TETIT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLA-
TOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2009-ben ellendrizte. Jelen-
tésében a pénziigyi egyensuly megteremtésének elésegitésére kettd szabalysze-
riiségi és kettd célszerliségi javaslatot tett. A jelentést a Képviseld-testiilet meg-
ismerte. A javaslatok megvalositasara intézkedési tervet készitettek, amely tel-
jes korlien tartalmazta a javaslatokat, a tervezett intézkedéseket, meghatarozta
a feladatok elvégzéséért feleldsoket és a feladatok elvégzésének hataridejét.

A pénziigyi egyensuly javitasa érdekében javasoltuk a polgarmesternek, hogy
,kezdeményezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedé-
si tervet a hataridék és felelosok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat
kévets 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Ellenérzési
Irodaja részére”. A szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet 2009.
aprilis 9-én megtargyalta, a hianyossagok megsziintetése érdekében készitett
intézkedési tervet elfogadta.

Javasoltuk a jegyzének: ,gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési rendeletben a
koltségvetés bevételi és kiadasi f66sszegének megallapitdasakor az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelben finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket ne mu-
tassanak ki”. Hatarid6ként a kovetkezd koltségvetési rendelet megalkotdasanak
idopontjat irtak el6. A 2010. februar 19-én kelt koltségvetési rendeletben az al-
talunk tett javaslat, valamint az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére
finanszirozasi célu pénziigyi miivelet kimutatasara kertlt sor. A 2011. évre vo-
natkozo, 2011. februar 11-én elfogadott koltségvetési rendelet mar a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld volt.

Javasoltuk tovdbbd, hogy a jegyzé ,irja el6 az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdésében
és 145/B. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az intézmények pénzmaradvany meg-
allapitasa szabalyszeriiségének ellendrzését és gondoskodjon ezen ellenérzés elvégez-
tetésérél annak érdekében, hogy azzal megalapozzak az intézményi pénzmaradvany

Amr. 66. § (4) bekezdésében foglalt elbirds alapjdn torténé képvisel6-testiileti feliil-
vizsgalatat és jovahagyasat”. A munkakori leirasok feliilvizsgalatat és a javaslat-
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ban foglaltaknak megfeleld aktualizalasat 2009. december 31-ig elvégezték. Az
ellendrzés végrehajtdsa megvaldsult.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében javasoltuk a jegyzének, hogy ,te-
gye meg a sziikséges intézkedéseket a tervezés megalapozottsagdnak biztositdsa érde-
kében, hogy a felhalmozasi célt bevételek és kiaddsok tervezése soran kizdrélag a mar
elnyert palyézatok alapjan keriiljenek a koltségvetési bevételek és a koltségvetési ki-
addsok megtervezésre”. A javaslat megvaldsitasdnak hataridejét a kovetkezd
koltségvetési rendelet elkészitésének idépontjaban hatdroztak meg. A 2010.
februar 19-én kelt koltségvetési rendeletet mar a javaslatban foglaltaknak meg-
feleléen alkottdk meg.

Az intézkedési tervben eldirt intézkedések megvalésulasat figyelemmel
kisérték.

Budapest, 2012. aprilis "¢ #
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DEMECSER Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3119-021/2012. szamu Jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti idoszakban

az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
milli6 Ft

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

O mikodési bevételek és kiadasok Efelhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tébblet




DEMECSER Varos Onkorméanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3119-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 111,6 164,7 149,6 156,1
1.1.2. Koltségvetési tamogatas *** 497,6 836,1 1035.4 1058,6)
1.1.3. Atengedett bevételek 375,9 203,0 211,8 222,6
1.1.4. Allamhéztartison beliilrél kapott tAimogatisok 71,6 132,2 124,6 134,9
1.1.5. EU-t0l és kiilfoldrél kapott bevételek 6,4] 0,5 43 0,0
1.1.6. Allamhsztartison kiviilrél kapott bevételek 23,6 8,7 15,0 10,7
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 1086,7 13452 1540,8 1582,9
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 929,5 1030,0] 1313,8] 1378.9)
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkiozok 0,2 0,4 0,2 1,9]
1.2.3.1. vallalkozasoknak 28,6 233 21,4 20,7
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magénszemélyeknek 160,7 159,7 143,6 112,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 13,4 12,9 9,1 1,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 202,7 195,9 174,1 135,3
1.2.4 Kamatkiadasok 18.4 349 16,8 13,7
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadis 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 1150,8 1261,2 1504,7 1529,8
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) -64,1 84,0 36,1 53,1
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0| 0,0
2.1.1. Sajat tokebevételek 0,1 0,0 2,2 4,0
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 511.,5 100,0 71,8 2,6
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott tAmogatasok 73,3 16,6 32,7 21,3
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott timogatasok 26,7 39,6, 7,7 0,4
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 611,7 156,1 114.4 28,2
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 895,7 131,4 34,8 18,5
2.2.2. Sajat felijitasi kiadas afaval 145,1 15,7 71,0 113,9
2.2.3. Allamhiztartison beliilre dtadott pénzeszkiz 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0] 0,0
2.2.5. Allamhiztartison kiviilre adott pénzeszkioziok 9,1 6,1 1,7 0,4
2.2.6. Befektetési céla részesedések vasarlasa 0,0 0,5 0,5 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1049,9 153,8 108,1 132,8
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -438,2 23 6,3 -104.,6
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -502,4 86,3 42,3 -51,5
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0) 0,0
4.1. Hitelfelvétel 447.8 24,2 36,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 167,3 268,1 110,6 49,5
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatiasa 600,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0] 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0] 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuté, kiegyenlité) 1,4 5,1 5,0 -58,9)
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlitd) -27,7 27,1 22,7 -37,7
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 909,7 -265,9 92,2, -70,7
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 407,3 -179.,6 -49.9) -122.2
6. Netté miitkodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -231,4 -184,1 74,5 3,6

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 1081,1 840,2) 796,7 1034,3
ebbél rovid lejarati 481,1 240,2] 196,7 204,3
Osszes szallitéi kotelezettség 44,8 59,3 98,6 132,0,
ebbél lejart (tanisitvanybél) 41,7 57.6 92,8 128,5
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 801,4] 654,1 666,0) 870,7
ebbél rovid lejaratu 201.4] 54,1 66,0 42,5
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0| 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya (tanisitvanybol) 35,1 43,3 35,2 37,2
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 0,3 0,1 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 27,0 29,8 28,1 26,2
Kezesség és garanciavallaliasok (tanisitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birosagi itéletekbol adodé kitelezettségek (tanusitvanybol 0,0 0,0 0,0| 0,0
Finanszirozasba bevonhato eszkozok: 4143 2347 184,8 62,7
Tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok év végi allomanya 600,0 600,0, 600,0, 804,3
Hosszu lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0] 0,0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 4143 2347 184,8 62,7

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

** Bevételekben vagyon megorzésre és bovitésre fordithato forrasok.

*Hk A koltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi célii dsszeget az Onkorméanyzat adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe.




DEMECSER Varos Onkorméanyzata

3/a. szamu melléklet
a V-3119-021/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkorméanyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett
fejlesztései és azok forrasosszetétele
milli6 Ft-ban
" - P P Beruhaza . ey 2010.d ber 31-ig megvalésitott beruhazas forraso | Até
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) feldiitas Teljes bekeriilési koltség Sajat bevétel Hitel Kotveny EU-s tamogatas Hazai tamogatas yleges . i
bekeriilési jogszabalyban
£ Eltérés |2006. dec.|2007-2010. Kéltségbsl | foglalt Lo
s Tén . . o - . - . - . - . - . 9
] Képvisels- ) Terv ooz (459 | 3119 |évek kbzott Entérés| < Eltérés| 2 Eitérés| < Efterés| ¢ Eltérés| 2| (7.0szlopbol) | kovetelmény
5 . o befeje- | (6=11415410423+ (8=13+17+21+| teljesitett | teljesitett ; +-) | @ . +-) | ® . +-) | @ . +-) | ® . +-) | @ L L
,g Megnevezése testiileti kezdete . 28) . s . s Terv | Tény ’ = [Terv | Tény D = [ Terv | Tény ’ = | Terv | Tény - = [ Terv | Tény - = | eszkozpot- teljesitése
hatarozat szdma zése n 25429 kiadas kiadas (13=12- 3 (17=16- H (21=20- 3 (25=24- 3 (29=28- 3 lasra forditott (igenfnem)
(7=9+10) 11) -] 15) ] 19) -] 23) ] 27) o .
(8=7-6) osszeg

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14| 15 16 17 18] 19 20 21 22| 23 24 25 26| 27 28 29 30 31 32

1.|Fejajitasok

2.|Kiilterlleti csatorna feltjitas 43/2005.(111.14.) | 2006. 2008. 94,1 94,1 0,0 0,0 94,1 57| 57 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 80,0 80,0 0,0 85 85 0,0 0,0

3.|Arany Janos ut feldjitas 18/2006.(11.02.) | 2006. 2007. 28,6 28,2 -0,4 1,2 28,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,5 21,5 0,0 0,0/ 0,0 0,0 6,8 6,8 0,0 0,0

4.|Kistelepiilési iskolak fejlesztése 49/2008.(1V.29.) | 2008. 2009. 20,9 20,9 0,0 0,0 209 60 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 14,9 14,9 0,0 0,0

5.|F6 ut feltjitasa 105/2008.(1X.15.)| 2008. 2009. 34,6 34,6 0,0 0,0 34,6( 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 243| 24,4 0,1 0,0/ 0,0 0,0 10,3| 10,3 0,0 0,0

6.|Nagy ut és Foldvar at 129/2009.(X.14.) | 2009. 2010. 355 42,7 7,2 0,0 42,7( 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,8 26,2 8,4 0,0/ 0,0 0,0 17,8| 16,5 -1,3 0,0

7.110 millié Ft alatti feldjitasok 10 0,0 30,5 30,5 0,0 30,5 95| 95 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1] 10,1 0,0 0,0/ 0,0 0,0 10,9 10,9 0,0 0,0

8.|Felujitasok osszesen: 2137 251,0 37,3 1,2 251,0] 21,2 21,2 0,0 0,0/ 0,0 0,0 73,7 82,2 8,5 80,0 80,0 0,0 69,2 67,9 -1,3 0,0

9.|Fejlesztések
10.|DOC bévités 75/2005.(VI11.29.) | 2006. 2007. 407,3 518,5 111,2 52,2 518,5| 0,0( 67,3 67,3 42,01 0,0 -42,0 0,0[1172,2| 172,2 0,0/ 0,0 0,0 365,3(279,0 -86,3 0,0 igen
11.[Szennyviztisztité telep bovités 113/2005.(1X.26.)| 2005. 2008. 497,9 459,0 -38,9 0,0 459,0(143,3( 127,7 -15,6 55,8| 56,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 298,7(275,3 -23,4 0,0 igen
12.[Széchenyi ut épitése 44/2007.(V.2.) 2008. 2008. 39,0 47,2 8,2 0,0 472 46| 53 0,7 0,0 0,0 0,0 00| 75 75 0,0/ 0,0 0,0 34,4 344 0,0 0,0
13.[Jokai és Méricz Zsigmond ut épités [121/2008.(X1.16.)| 2009. 2009. 31,7 314 -0,3 0,0 314 38 38 0,0 0,0 0,0 0,0 38 38 0,0 23,6 23,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14.(10 milli6 Ft alatti fejlesztések 62 66,5 66,5 0,0 0,0 66,5 21,8 21,8 0,0 0,0 0,0 0,0 23,9 23,9 0,0 17,2| 17,2 0,0 36| 36 0,0 0,0
15.|Fejlesztések 6sszesen: 1042,4 1122,6 80,2 52,2 1122,6|173,5| 225,9 52,4 97,8| 56,0 -41,8 27,7(207,4 179,7 40,9| 40,9 0,0 702,0(592,3( -109,7 0,0
16.[Minddsszesen: 1256,1 1373,7 117,5 53,4 1373,7(194,7| 247,1 52,4 97,8| 56,0 -41,8 101,4|289,6| 188,2 120,8|120,8 0,0 771,2|660,2( -111,0 0,0




DEMECSER Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet

a V-3119-021/2012. szdmu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasdsszetétele

millié Ft-ban
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, . L ) 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasosszetétele
P, L Teljes bekeriilési koltség A teljes
e felujitas) felujitas 2006, dec.| 2907~ | bekeriilési Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
® — " "7"12010. évek| koltségbsl
» Keépvisels ; Eitérés | 31ig [y stt | eszkoz- 5 5 <5 5 <5
5 cpviselo- Terv Tény o teljesitett L o - c - c - c - c - c
. testiileti tervezett |(g-124164204|(7=13017s214| (3 7) > | teljesitett | potlasra . |Eltérés| & . |Eltérés| o . |Eltérés| & . |Eltérés| o . |Eltérés| &
n Megnevezése hatérozat | K€2zdete befejezé (8=14+18+22+| Kiadas . forditott | T€rv| Tény A = | Terv| Tény i = | Terv| Tény i = | Terv| Tény . = | Terv| Tény i s
efejezése kiadas © (+-) | = (+-) | = (+-) | = (+-) | = +-) | =
szama 24+28) 25+29) Bsszeg [ [ [ [ [
26+30) 7] 1] 1] 1] [11]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15] 16 17 18 191 20 21 22 23| 24 25 26 27| 28 29 30 31
.|Felujitasok
.|Egészséghaz felujitas 418/2009. | 2009. 2011. 83,6 69,7 -13,9 0,0 69,7 0,0l 0,0[ 17,6 17,6 0,0/ 0,0 0,0 18,8] 29,1 10,3 64,8| 23,0( -418 0,00 0,0 0,0
.|10 millié Ft alatti feldjitdsok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
.|Fejujitdsok 6sszesen 83,6 69,7 -13,9 0,0 69,7 0,0l 0,0[ 17,6 17,6 0,0 00 0,0 18,8] 29,1 10,3 64,8| 23,0( -418 0,00 0,0 0,0
.|Fejlesztések
.|10 milli6 Ft alatti fejlesztések 0,0 18,3 0,0 0,0 18,3 0,0l 0,0[ 183 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
.|Fejlesztések dsszesen: 0,0 18,3 0,0 0,0 18,3 0,0l 0,0[ 183 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,00 0,0 0,0
.[Mind6sszesen 83,6 88,0 -13,9 0,0 88,0 0,0/ 0,0 359| 17,6 0,00 0,0 0,0 18,8| 29,1 10,3 64,8| 23,0 -41,8 0,0/ 0,0 0,0




DEMECSER Varos Onkorméanyzata

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasdsszetétel:

3/c. szamu melléklet
a V-3119-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft-ban
- Teljes bekerulési P alcok forraes T
- - s R Beruhazas, e . ) 2010. A varhato 2010. december 31-e utani g forr jogszabaly-
Fel feladat (ber feluiitas) felujitas e Vanato | utanra | tény (teljes Sajét bevétel Hitel Kétvén EU-s tamogatas Hazai tamogatas ban foglalt
(2010. dec. 31-ia) | 2006. d 2007-2010.  tény : bekeriilési ) y g g: g
£ - 0€C| gvek telj vallalt ekerdlési) szakmai
3 Képvisel 39| boenmiesi| Kotelezett | Koltségbal < g < g < | Kovetel
H<4 epviselo- . - Ul 1 . Py At -
S Megnevezése testileti | oo | torvezett | i Eltérés te':ji:?;:tt teljesitett | koltség) (12751231% esz:;:::ot Terv Varhat6 | Eltérés § Terv Varhat6 | Eltérés § Terv Varhato | Eltérés § Terv Varhat6 | Eltérés § Terv Varhat6 | Eltérés § mény
9 sz;ma befejezé VI ) kiadas (11=192+1°+ 23427 | forditott tény | (+-) | 3 tény | (+;4) | 3 tény | (+-) | 3 teny | (+) | 3 teny | (+;-) | 2 | teljesitése
) +31) bsszeg @ @ Q o @ | (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 | 18 19 20 21 22 23 24 25| 26 27 28 29 | 30 31 32 33 34
1.|Feltjitasok
2.|Egészséghaz felljitas 418/2009. [ 2009. 2011. 83,6| 69,7 -13,9 0,0 69,7 79,7 10,0 0,0{ 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.110 milli¢ Ft alatti feltjitasok 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok 6sszesen 83,6| 69,7 -13,9 0,0 69,7 79,7 10,0 0,0{ 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.|Fejlesztések 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.]10 milli6 Ft alatti fejlesztések 0,0f 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7.|Fejlesztések osszesen: 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8.|0sszesen 83,6| 69,7 -13,9 0,0 69,7 79,7 10,0 0,0/ 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




DEMECSER Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet

a V-3119-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft-ban

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre
alapozottan az énkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott

Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat o . P . . hosszu lejarata " P
megnevezése onkormanyzat gazdasagi sajat toke, kotelezG onkent vallalt hitelbél, lizingb6l Igjart S,Zallltf)l miikodési célra atadott pénzeszkoz felhalmozasi célra atadott pénzeszkoz
9 . o ; z feladathoz feladathoz PR allomanybdl
tarsasaganak | jegyzett téke kétvénybél

tulajdoni hanyada aranya rendelt netté vagyon fennallé kotelezettség 2007. | 2008. | 2000. | 2010. 2?1;;" 2007. | 2008. | 2009. | 201o.| 2?1;,;\/
I. 100%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Demecseri Varosgazda
iﬁ'gﬂ;ﬁﬁg;ﬂism” 100,0 0,0 34,2 0,0 0,0 0,0 21 58 286 | 233|196 |207| 87 | 00| 00| 00| 00 0,0
Felel6sségl Tarsasag
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X b X 0,0 0,0 0,0 2,1 5,8 28,6 | 23,3 | 19,6 | 20,7 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaqok dsszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 2 6 29 23 20 21 9 0 0 0 0 0
tarsasaqok dsszesen
Ill. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-o0s tulajdoni
hanyada gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaqok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
legyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

X X X 0.0 0.0 0.0 2.1 58 28,6 | 233 | 19.6 | 20.7 8.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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AV-3119-17/2012. ilctatoszamu jelentéshez az alabbi észrevételeket teszemn:

Az ellendrzés intézkedést igényls megdallapitasal és Javaslatai
polgarmesternek:

1)

Demecser Véros Onkormdnyzatinak pénziigyl egyensilya
rovidtdvon komnszoliddlédott, mely megteremti a hosszi tavd
fenntarthatésdgot. Az Onkormanyzatnak és intézményeinek 2011.
december 31-ei lejart szallitéi tartozasa 30.804 eFt volt és a targyévet
kévetd évet terhel6 szallitoi kételezettség 3.233 eFt-ban teljestilt. 2012,
januar hénapjaban a lejart szallitéi tartozésok teljes mértékben
kiegyenlitésre kerliltek, az észrevételhez csatolom 2012. februdr 14-el
szallitdi tartozas kimutatasat, mely szerint dnkorményzatunknalk lejart
esedékességil szamlaja nincs. 2011. december 31-én
dnkorméanyzatunk  munkabér  hitellel nem rendelkezett, a
foly6szémlahitel allomanyat 34.298 eFt-ra sikertilt leszoritani,

a) Onkormanyzatunk a bevételek ndvelése érdekében szabad
kapacitasait teljes mértékben kihasznalia, pl.: konyha, és a
kinnlevéségek behajtasara megtette a szilkséges intézkedéseket.,
A bérlakasoknal az j szerzédéseknél médositottuk a feltételeket,
amennyiben a bérl6 nem tesz ecleget kéztizemi fizetési
kételezettségének a bérleményt elhagyni kételes, A képvisels-
testtilet a Polgadrmesteri Hivatalnal gyesen lévé kdztisztviselk
szemelyl  juttatdsat és jarulékat zarolta, az allashelyek
helyettesitéssel  térténé  betdliését  sem engedélyezi. A
koztisztviseloknél illetménykiegészités és poétlek nincs. A
koztisztviseldk cafetéria juttatasa 2011. és 2012. évben is

Polgirmesteri Hivatal 4516. Demeeser, Kétezer-egy tér 1.sz,
Tel.: (42) 533-500; Fax.: (42) 533-509 e-mail,: pm.hiv.demecser@email.hu
Honlap.: www.demecser.hu

Ugyfél fogadds rendje: Hétfs 8-12-ig, Kedd 8-13-ig, Szerda: &-12 és 13-17; Csiitérisk: ninds

ligyfélfogadis Péntek: 8-12-ig.
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zaroldsra keriilt, A kézalkalmazottaknal a személyi juttatasoknal
csak a kbotelezé potlék és az is az alsé mértékkel kertilt
biztositasra. A Polgarmesteri Hivatalnal 2012 marciusaban 1 8
visszajon gyesrdl és a_jelenleg 1 £6 helyi ados kollega munkajat
megerOsitjik €s a behajtasi tevékenység fokozottan eldtérbe fog
kertilni. Onkormanyzatunk 2012. évre a kdziizemi szolgaltatasok
4,2%-0s ndvekedéséhez és az Afa 2% pontos emcléséher
biztositotta a fedezetet. A dolgozéi létszam a feladatellatashos
sziikséges tovabbi cskkentése a feladatellatast és a normativa
igénylést  veszélyeztetné, Lejart  szallitéi  tartozasainkat
megszintettik, elérttink arra a pontra, hogy arajanlatokat
kértiink be és mi valasztjuk ki azon szallitékat, akik olcsébban
biztositjak a kért termékeket. A korabbi iddszakban a hossz
fizetési hataridé miatt szallitéinkat megvalasztani nem Aallt
modunkban és igy a fizetési hataridé nem teljesitése miatt
természetesen dragidbban szallitottak a megrendelt arukat.
Onkormanyzatunk pénziigyi egyenstilya helyreallt és a hosszi
tavi,  fenntarthatosiga érdekében a szlikséges lépéseket
dnkorményzatunk meg fogja tenni. '

b} Demecser Varos Onkormanyzata és intézményeinek pénatigyi
helyzetének stabilizalasa megtdrtént, és igy a reorganizaciés
program megalkotdasa nem indokolt.

¢] Az addssagszolgalat teljesitése érdelében elkiil6nitett tartalék
képzése 2013, évtdl lenne indokolt a helyi adokbol, sajat
bevételekbdl és az atengedett adékbol,

d) Harom évre kitekintéen kételezettségeink finanszirozasi forrasait
a jelenlegi informaciok alapjan lehet elkésziteni. 2018, januar 1.
napjatdl az allam az alapfoka oktatast és kézépfoktt cktatast az
6nkorméanyzatoktél  atveszi, és  ettd] az idéponttol a
forrasmegosztas még nem szabalyozott. A harom évre vonatkozo
forrasok nevesitése igy csak a Jelenlegi szabalyozast figyelembe
véve lehetséges, melynek megalapozottsaga nem teljes kéri,

2) Onkormanyzatunknal az 6nként vallalt feladataink kézépfokn
oktatés, miivészetoktatas és pedagégiai szakszolgalat, A mtikédési
kiadasok 14%-a kapcsolodik ezen feladatokhoz. 2012. évben a
feladatok bevétele 181.416 eFt, kiadasa 170.715 eFt, igy ezen
feladatok forrast nem vonnak el az alaptevékenységtsl s6t, 10,701
eFt-al az alaptevékenység ellatdsit finanszirozzdk, A vizsgslat
soran az 1. tanGsitvanyban a feladatok kiadasait és bevételeit kellett
bemutatni. A bevételek kdzdtt a kdltségvetési térvény - 3,5,8.
mell¢kleteiben szerepld kézponti koltségvetési tamogatasokat kellett
megjeleniteni, azonban mind a miivészetoktatashoz, mind a kézépfoknu
oktatashoz 6nkormanyzatunk  az  szja jévedelemktildnbség
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mérsékiesbél ellatottanként tovabbi tamogatasban részestil. Az dnként
vallalt térségi feladatok tamogatasa a feladat forrasai kézott meg kell,
hogy jelenjen.

3) Az allanddsult folydszamlahitel hossza tavi kételezettségé torténéd
atalakitasanak jogi feltételei nem biztositottak., A folybészamlahitel
allomanyanak leszoritasat jelzi a 2011. december 31-ei 34.298 eFt-os
zard alloméany,

4/a) Az addssagot keletkeztetd kotelezettség vallalasrél a képvisels-
testiilet déntoétt, 0 kotelezettség vallalasra nem kertil sor, azonban
szeretném jelezni a déntéskor a kiadasok kézétt a téketorlesztést kell
megjeleniteni, a kamat nem képezi részét a ddntésnck, A képviseld-
testitletet az Ondk altal kért kockazatokrél tajékoztatni fogom.

4/b} A jévében az adéssagot keletkeztetd kitelezettség vallalasokral szold
képviselé-testitleti déntések eldterjesziései tételesen fogjak tartalmazni
a visszafizetés forrasait. Az 50%-o0s korlat 2012, januar 1. napjat
kdvetd kételezettség vallalasokra vonatkozik, igy énkormanyzatunknal
a helyi adé és egyéb bevételeken tal az atengedett addk is forrasat
képezik a visszafizetésnek.

5/a) Az dénkormanyzati tulajdony gazdasagi tarsasag az Ondk kérésének
megfeleléen félévente be fog szamoini a pénzigyi helyzetérél, melyet
képviselé-testiilet elé terjesztek,

5/b) A minésitett tbbségi tulajdonn gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzete
is stabilizalodott. 2010, december 31-én fennallé szallitsi tartozasara
részben fedezetet biztosit az 1,050 eFt Osszegll téketartalék és a 4.726
eFt Gsszegll eredménytartalék is, 2012, februar 16-an fenndllo lejart
kitelezettsége 2099 eFt é&s a fennalls kévetélései 4226. eFt. Az
intézkedési tervet a képvisels-testiilet elé terjesztem, melyben a
kévetelések behajtasat is meg kell gyorsitani.

6) A zarszdmadési rendeletekben az Ondk javaslatat be fogjuk épiteni
(jogszabaly ezt nem irja el8) a keépviselS-testiilet még  teljesebb
tajékoztatasa érdekében,

7) Onkorményzatunk jelenleg lejart szallitéi tartozassal nem
rendelkezik, fizetési kételezettségének folyamatosan eleget tesz,

Az ellenbrzésintézkedést igényls megdllapitisai és Javaslatai «a
Jegyzdének:

1) A kétvénykibocsatasboél fennallé hosszi lejaratat kotelezettségnek a
meérleg fordulénapjat kéveté 1 éven belit] esedékes torlesztését a
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szamviteli torvény eldirasanak megfeleléen a mérleghen a rovid
lejaratu  kotelezettségek  kézdtt mutattuk ki az  elézetes
mérlegjelentésben is.

Tisztelt Elnsk Orl

Kérem észrevételeimet és onkorményzatunk altal megtett intézkedések
hatasait a jelentés véglegezésénél vegyék figyelembe.

Demecser 2012, februar 16.
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Demecser Véros Onkorményzata

Demecser

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Készonettel vettem a Demecser Varos Onkormanyzata pénztigyi helyzetének ellenbrzésérél
készitett jelentéstervezethez kapesol6dd észrevételérdl és tervezett intézkedésekrdl sz6ld

tajékoztatisat.

Orommel értesiiltem  arrl, hogy pénziigyi egyensilyi helyzetiik javitdsa érdekében
intézkedéseket tett az Onkorményzat. A lejart szallitéi tartozdsok kiegyenlitése, a
folyészamlahitel csokkentése és a munkabér megel6legezési hitel igénybevétele nélkiili
gazdalkodéds pozitly valtozdsokat jelez. A levele mellgkletét képez6 dokumentum szerint az
Onkorményzatnak 2012, janudr 31-én lejért szallitéi tartozdsa nem volt. Az ellendizés
befejezése utdn tortént valtozdsok azonban a jelentéstervezetben megfogalmazott

megallapftdsokat nem befolyasoljak.

A bevételek novelésére és a kiaddsok esdkkentésére iranyuld tovabbi intézkedések megtételét,
a koltségvetés végrehajtasi folyamataba t6rténd beépitését és a lehet8ségek tovabbi keresését
javaslom annak érdekében, hogy az elindult kedvez folyamatok hosszabb tivon is
eredményeket hozzanak. Az intézkedések 1évén képz8dS bevételi tobblet és kiadasi
megtakarits a tovabbiakban Ichetdséget teremt tartalék képzésére, amelynek segitségével javul
a gazdélkodés biztonsdga. Polgérmester fir észrevételében fo glalt t4jékoztatist tudomdsul véve,
miszerint ,, Demecser Vdros Onkormdnyzata és intézményeinek pénziigyi helyzetének
stabilizdldsa megtirtént, és igy a reorgunizdcids program megalkotdsa nem indokolt”,
tovabbra is javaslom reorganizéciés terv készitését, amely feltirja az Onkorményzat
gazdalkoddsaban 16v6 kockézatokat és az esetleges tartalékokat.

A kotelezettségek teljes korére sz6lé6 — hirom Svre kitekinté — finanszirozési terv készitését
sziikségesnek tartom annak érdekében, hogy az Onkorményzat fel tudja mérmni a kételezettségei
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visszafizetésének forrdsait. Mind a kordbban hatilyban 1évé, mind pedig a 2012 janudrjiban
hatélyba 1épett jogszabalyok eldftjak az 6nkorményzatok szdméra az eldreldtd tervezést és
gazdalkodast, A finanszirozési terv indokoltsdgat — a jovére nézve — az aldbbi jogszabélyok

tamasztjak al:

— Az dllamhéztartdsré] sz616 2011, évi CXCV. térvény 29. § (3) bekezdése eldirja, hogy ,, a
helyi onkormdnyzat ... évente, legkésébb a koltségvetési rendelet ... elfogaddsdig
hatdrozatban dllapftia meg a Stabilitdsi tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazdsa
alapjdn kiadott jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti sajdt bevételeinek, valamint a
Stabilitdsi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adéssdgot keletkeztetd tigyleteibdl eredd fizetési
kotelezettségeinek a kbltségvetési évet kovetd hdrom évre vdrhatd osszegét”.

— A Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarél sz6lé 2011, évi CXCIV. térvény 10.§ (3)
bekezdése értelmében ,,az addssdgot keletkeztetd iigyletbdl szdrmazd tdrgyévi dsszes
fizetési kotelezettsége az addssdgot keletkeztetd iigylet futamidejének végéig egyik évben
sem haladhatja meg az dnkormdnyzat adott évi sajdt bevételeinek 50%-at”.

Az snként véllalt feladatokhoz kapesolédé javaslatunk célja, hogy felhivja az Onkormanyzat
figyelmét a feladatellatdsban rejlé esetleges tartalékokra, Az elvégzett feliilvizsgalat
eredményeként kell bemutaini a Képvisel6-testiiletnek a megoldési lehetdségeket, amelyek
egyike Ichet a jelen helyzet tovabbi fenntartésa.

Az adésségot keletkeztets kstelezettségvalialasokrdl sz6l6 dontés meghozatalakor a Képviselo-
testifletet tajékoztatni kell a kockdzatokrdl, illetve a visszafizetés forrdsairdl. A dontés sordn az
adéssagot keletkeztetd tlgyletbd] eredd fizetési kitelezettségek a téketorlesztés mellett
tartalmazzak annak kamaiterheit is, mivel ennek teljesitésére is kotelezettséget villal az

Onkorményzat.

A jelentés-tervezetben a kizdrdlagos dnkormdényzati tulajdont gazdasdgi tarsasag 2009-2010.
években keletkezett vesztesége kapesan a kedvezbtlen folyamatokra kivanta felhivni a
figyelmet az ellenérzés, Ordmmel vettem, hogy javulds kivetkezett be a tarsasdg pénziigyi
helyzetében. Ennek figyelemmel kisérése folyamatos feladatot jelent a tulajdonos szémara.

Készonom Polgarmester Or t4jékoztatdsét arra vonatkozdan, hogy a jegyzonek tett javaslat médr
a 2011. évr8l késziilt eldzetes mérlegjelentésben realizalodott. Ezaltal a kétvénytartozdsbol
eredd 2012, évi kotelezettséget az Onkormanyzat a mérlegben a révid lejérata kotelezetiségek
kzott mutatta ki, Meg kivdnom jegyezni azonban, hogy az ellen6rzott idészakban a
hidnyossag fennallt, ezért a jelentésben szerepld javaslatot tovabbra is fenntartom.

Kérem Polgérmester urat, hogy fogadja el az dészrevételekhez, intézkedésekhez flizbtt
vélaszaimat.

T4jékoztatom, hogy a megkiildstt intézkedéseirl sz6ld levele nem tekinthetd az Allamt
Szamveviszékrd] sz616 2011, évi LXVL t6rvény 33.§ (1) bekezdése szerinti intézkedési
tervnek, ezért kérem, hogy azt a jelentés kézhezvételét kivetden, tdrvényi hatdridén beliil az
Allami Szémvevészék részére megkiildeni szfveskedjen.




Végill megkdszonom Polgdrmester drnak és kollegdinak az ellendrzés sordn tanvisitoit
hozz&Allas4t, amellyel az Onkorményzatrél sz6lé pénziigyi helyzetelemzds elkészitését

segitette,

Budapest, 2012, mércius " 3% "

Tisztelettel:

..."‘E‘.q. \f "4\
/ %{ 3 y
F k3
i i Y ,O
j wnll g Ll (Ll
P v i Domokos Liszl6
‘ ALLAMI /

Y snAMVEVOSszZEK /

.“.

“E LNOY




	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_demecser_1221B000SZKO javított
	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_demecser_1221J000SZKO javított
	1. Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai, a feladatellátás szervezeti keretei és annak változásai
	2. Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét befolyásoló tényezők
	2.1. A működési és a felhalmozási egyensúly változása
	2.2. Az Önkormányzat bevételeinek változása
	2.3. Az Önkormányzat működési és a felhalmozási célú kiadásainak változása

	3. Az Önkormányzat kötelezettségei
	3.1. Az Önkormányzat pénzintézetekkel szembeni kötelezettségeinek változása
	3.2. A szállítói kötelezettségek változása
	3.3. Egyéb kötelezettségek változása

	4. A pénzügyi egyensúly megteremtése érdekében hozott intézkedések eredménye
	5. Az ÁSZ által a korábbi években a pénzügyi egyensúly javítására tett szabályszerűségi és célszerűségi javaslatok hasznosulása

	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_demecser_1221M1_4SZKO javított
	3.c.melléklet

	Demecser melléklet levelek
	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_demecser_1221M1_4SZKO javított.pdf
	1.sz. melléklet_hiánytöbblet
	2.sz.melléklet_bevétel_kiadás
	3.a.melléklet
	3.b.melléklet
	3.c.melléklet
	4.sz.melléklet_GT


