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Esztergom Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodas, tovabba az dnkormdanyzatok pénziigyi helyzetére haté kockaza-
tok egy része kikertiilt az dnkormanyzati alrendszerbdl. A tobbségi 6nkormany-
zati tulajdonban 1évo tarsasagok dnkormanyzati ellendrzésének és gazdalkoda-
sa figyelemmel kisérésének hianya noveli a varosok pénziigyi helyzetének meg-
itélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az 6nkormadnyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiiggéség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehetdségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.
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A varosok onkormanyzatainak 2007-2010 kozott rendelkezésre allé bevételei-
nek alakulasat a kovetkez6 dbra szemlélteti:
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Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamoldk
szerkezetének adatainak elemzése helyett az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét
a CLF modszerrel értékeltiikk, amelynek lényegét és szamitasdnak modszerét a
jelentés 2. pontjaban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részlete-
sen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya® 2007-t6l vdlt jelentSssé, a
2010. évi koltségvetési beszamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen be-
lil a 304 varos adéssaga 383 milliard Ft, amely az 6énkormanyzati alrendszer
teljes adéssagallomanyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miuszaki allapotanak megdrzése is elébb-utdbb
pénzigyi kotelezettséget jelent. Az elhaszndlodott eszkdzok potlasara forrast
biztosité amortizdacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utan von-
hatja a feladatellatast kiszolgalo targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.
Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s fej-

2 A brutt6 adéssagallomany a 2010. év végi dsszege magaban foglalja a fejlesztési és a
mikodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.




BEVEZETES

lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eldirt j6vObeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként dttekinti, és elemzi az 6nkor-
madnyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az el6-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviselod-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-elokészités soran
készitett dokumentumokat;

e a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
e a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. januar 1. — 2011. junius 30. kozotti idszakot oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott idoszak
2006. december 31 — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjed ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koriilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolédott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és 6nként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok kozil a magasabb tdmogatds intenzitdsu pdlydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo 1étesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabadlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Allamhaztartasrol szo-
16 1992. évi XXXVIII. térvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezik.

Esztergom varos lakosainak szama 2010. januar 1-jén 30 463 6 volt.

A 2010. évi beszamol6 adatai alapjan az Onkormdnyzat mérlegében
55 248,9 milli6é Ft eszkdzallomanyt mutatott ki, melybdl a befektetett eszkdzok
allomanya 52 519,4 millio Ft volt. A kotelezettségek allomanya 25 871,7 millid
Ft, ezen beliil a rovidlejaratu kotelezettségek allomanya 25 539,9 millié Ft-ot
tett ki 2010. évben.

A 2011. évi valsag koltségvetést 9307,6 millio Ft bevételi és kiadasi f66sszeggel
fogadta el a Képviselo-testiilet. A 2010. évben a koltségvetés modositott f66sz-
szege 22 132,6 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzatnal 2010. november 25-én
addssagrendezési eljaras indult.
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A vérosi dnkormdnyzatok pénziigyi egyensilyi helyzetének ellenérzése sordn
Esztergom Varos Onkormdnyzata a tantsitvanyokat a kért hatdridére nem
killdte meg az Allami Szdmvevészék részére. A kitoltstt tantsitvdnyok vissza-
kiildési hatdrideje 2011. szeptember 30-a volt. Az ASZ a 2011. oktéber 18-dn
kelt, V-3004-44-20/2011. szdmu levelében ismételten felhivta a polgdrmestert
az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 28. §-dban foglalt
koézremikodési (adatszolgdltatdsi) kotelezettsége teljesitésére az adatszolgdlta-
tds legkésgbbi idpontjat 2011. oktéber 31-ben megjelélve. Az Onkormanyzat
adatszolgdltatdsi kotelezettségét a médositott hatdridére sem teljesitette.

Az ASZ tv-ben biztositott észrevételezési jog alapjén a polgdrmester annak régzi-
tését kérte, hogy milyen adatokat nem szolgdltatott az dnkormdnyzat. Az észre-
vétel szerint ,az 5. tdbla adatai hianyoztak csak, amelyek az énkormanyzat érdekelt-
ségébe tartozd gazdasdgi tdrsasdgokra vonatkoztak.”

Az észrevételt nem fogadjuk el, mivel a médositott hatdridére sem érkeztek meg a
kitoltétt tanusitvdnyok. A 2011. november 14-22. kdzott tobb részletben bekiil-
dott tanidsitvdnyok hidnyosak, tartalmilag hibdsak voltak. Az énkormdnyzati fel-
adatelldtdsban résztvevd gazdasdgi tarsasdgok tanusitvanyai (az 5. szdmu tant-
sitvdnyok) nem késziiltek el, ezen tiilmenden tovdbbi 6t tandsitvdnyrdl hidnyoz-
tak az 50%-ot meghaladé tulajdoni hdanyaddal rendelkezé gazdasagi tarsasdgok
adatai.

A fent leirtak alapjdn a helyszini ellendrzést nem lehetett elvégezni.

Budapest, 2012. dprilis 7€ "
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Az Allami Szamvevszék tavalyl vizsgalata soran Esztergom Varos Onkormanyzata pénziligyi

helyzetének ellenérzésére is sor Kerilt. A 2011. évi LXVI. 161 torvény 29. § (2) bekezdése szerint az
cllenorzes megallapitdsaira észrevételt tehetek. A 2012. februdr madasodikdn kézhez vett
jelentéstervezetet atolvastam. Saj ajnalatos modon az esztergomi adatszolgaltatas nem volt teljes kor,

ezért eljaras van folyamatban. Kérem, hogy a részletes megallapltasoknal ]elezzek hogy mllyen
adatokat nem szolgditatott az Onkormanyzat Tudomasom szerint az 5. tabla adatai hianyoztak csak,
amelyek az Onkormanyzat érdekeltségébe tartozd gazdasagl tarsasagokra vonatkoztak. Ennek
rogzitését kérem.

Kdszndm segitd egylittmukddésiiket.

Esztergom, 2012. februar 3.

Udvozlettel: \ é%‘ '&{\1’6\

Tétényi Eva
Esztergom, Esztergom-Kertvaros
s Pilisszentlélek polgarmestere

 Esztergom Viros Polgdrmestere
< Postafick: 92 . 2501 Esztergom, Széchenyi tér 1. tel.: (33) 542-003  fax: (33) 413-808
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Tétényi Eva arholgy
polgarmester
Esztergom Véros Onkorményzata

Esztergom

Tisztelt Polgdrmester Urhslgy!

T4jékoztatom, hogy az Esztergom Véros Onkorményzata pénziigyi helyzetének cllendrzésérdl
készitett jelentéstervezetre killdott észrevételét az alabbi indokok alapjdn nem fogadom el,

A virosi Snkormanyzatok pénziigyi egyénsi’;lyi helyzete ellendrzésének alapjat az adatgylijiés
képezte. Az erre szolgdlé tantsitvanyokat 2011. szeptember 30-ig’ kérttik kit6live a hivatali
kapun keresztiil visszakiildeni.

A statisztikai mintavétellel kivalasztott 63 varos — koztiik Esztergom Véros _C")nkorményzata -
helyszini ellenérzése 2011. oktéber 4-én indult. Esztergom Véaros Onkormanyzatinak
ellendrzését november honapra terveztik.

A feliigyeleti vezetd a V-3004-44-20/2011. szdmu levelében 2011. oktéber 18-4n ismételten
felhivta Ont az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére és az adatszolgdltatds legkésdbbi
idépontjat oktdber 31-ben hatdrozta meg. Az Onkormanyzat az adatszolgdltatdsi
kotelezettségét a modositott hatdrid6re sem teljesitette, ennek hidnyéban a helyszini ellendrzést
a kitlizétt hatiridére nem lehetett elvégezni. Polgirmester trholgy 2011. oktdber 25-én
telefonon jelezte a vizsgalatot végzd szamvevdkkel, hogy a Polgarmesteri hivatalban nincsenek
meg a személyi feltételek az adatszolgaltatas elvégzéséhez,

Az adatszolgaltatds elmulaszidsa és a rendezetlen szervezeti viszonyok miatt a helyszini
ellendérzés megsziintetésérdl dontdttem, amelyrél a feliigyeleti vezetd a V-3004-44-22/2011.
szdmn, 2011. november 5-¢én kelt levelében Polgdrmester irh6lgyet tdjékoztatta.

A levelében jelzett, az adatszolgéltatds hidnyossdgat érinté ¢szrevétele nem megalapozott,
mivel a médositott hatdrid6ig a hivatali kapun keresztiil nem érkezett kitoltott tandsitvany. Az
adatszolgdltatast az 6nkorméanyzat a hatéridé letelte utin, 2011. november 14-22. kozotti t6bb

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9181 fax: 484 9201



részletben és akkor is csak részben teljesitette. Az adatszolgaltatés teljes korhi teljesftéséhez az
5. szamu tanusitvanyokon til tovébbi &t tantsitvanyrdl hidnyoztak az 50%-ot meghalads
tulajdoni hényaddal rendelkez6 gazdasagi tarsasdgok adatai.

Kérem Polgarmester trh6lgyet vilaszom elfogadéséra.

Budapest, 2012. marcius " 25 ".

e, Tisztelettel:

7 AR, ™
/
.: 3 “\
{ S H
% M WYy -O’Q"—) / /
I SN Y A

o # Domokos Liszlé
sh A ¢
i

.,




	MBO_VÉGTANÚSÍOTT_Esztergom_1224B000
	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_Esztergom_1224J000
	MBO_VÉGTANÚSÍTOTT_Esztergom_1224M1
	Válaszlevél M2

