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ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

BUBOR

CLF moédszer

EURIBOR

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelezd kozszolgaltatas

kozfeladat

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé kortil-
mények hatdsara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl: rovid tavu kotelezettségek fennallasa esetén ki-
zardlag a bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra
is biztosit-e hitelt az, valamint azt milyen feltételekkel
bocsatja az onkormanyzat rendelkezésére.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiaddasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dSnkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfelel6en megallapitott kindlati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkindlatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

Az eszkozgazddlkodas vizsgalatdnak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd
értéke annal kedvezébb, minél kozelebb all a 100%-hoz.
CsOkkenése az eszkdz dllaganak romlasara, avuldsara
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is.

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkoc-
kazat, melynek névekedése miatt né a hitel torleszt6 rész-
lete.

A helyi dnkormadnyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kulon jogszabdly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az 6nkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-




LIBOR

onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénzigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

pithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszerd meghatarozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkdzi, referencia jellegi kinalati
(hitel) kamatlab.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghataroz6 befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tarozo6 befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal rendel-
kez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3)-(4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi dnkormanyzat és az dSnkormanyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé6 gazdalkodoé szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds bérleti szerzo-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonodsen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtasara vonatkozoéan az
Aht; 100/M. § (4) bekezdése alapjén az énkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkentenitik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovoben esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az oOn-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010).

A mituikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott moédositasaiban, a bevételi, és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfelel6 belsd kontrollrendszer miikodésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennall6 egyenlege
miatt, amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépiild forrashianyt jelzi.




torlesztési kockazat

SNA

szallitoi kitettség

Annak a kockdazata, hogy a megfelel6 idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsondk torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl
szarmazoé bevétel az addalanyok, adéalapok csokkenése
miatt nem teljestl).

System of National Account azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortil-
mények hatdsara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitéi kitettsége ke-
letkezik. Pl: a lejart szallitoi tartozasok rendezése fligghet
attdl, hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az
onkormanyzattal szemben.







JELENTES

Fonyod Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000
B Sajat folyd bevételek
800 ]
9 O Atengedett bevételek
22 .
600 173 o B Allami hozzajarulasok és
183 tdmogatasok
207 0O Felhalmozasi és tékejellegl
bevételek
400 ® Allamhaztartason beliili
119 atutalasok
éb
-72 |55 | o Egye
200 72 103
99 100
116 108 164
59
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités 2009. évi teliesités 2010. évi teliesités

Az 6nkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemzeé-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamold
adatok elemzése helyett az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel
értékeljiik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjlik részletesen.

Az 0j modszereken alapulé helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacids (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erdteljes romlasat.

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az oOnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az elé-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt id6szakban a kotelezd- és dnként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikodési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényez6k hatasara miként valtozott, és az Onkormdanyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitdsa érdekében;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertliségi és célszerliségi
javaslatok.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszeriségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht;120/A. §
(1) bekezdése® elbirasai képezik.

Fonyodd varos a Balaton déli partjan, Somogy megyében helyezkedik el. Lako-
sainak szama 2011. januadr 1-jén 4777 {6 volt, amely az idegenforgalmi sze-
zonban jelentésen emelkedik.

Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1438,8 milli6é Ft
koltségvetési bevételt ért el és 1418,5 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett,
amely a 2007. évi koltségvetési beszamoldja szerinti 1047,6 milli6é Ft koltségve-
tési bevétel 137,3%-a, mig a 1136,1 millié Ft teljesitett koltségvetési kiadas
124,9%-a volt. 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 20091,0 mil-
1i6 Ft értékli vagyonnal rendelkezett.

Az Onkormanyzat vagyona a 2006. év végi dllomdnyhoz viszonyitva szinten
maradt, 0,4%-kal nétt, a targyi eszkozok allomanyanak 2,5%-os (438,6 millio
Ft-os) emelkedésének, illetve a tartésan adott kdlcson allomanyanak 47,2%-o0s
(314,7 milli6é Ft-os) csokkenésének kovetkeztében.

6 2012. janudr 1-jétél az Aht, 61. § (2) bekezdés
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. év muikodési koltségve-
tési kiadasaibdl (1091,1 millié Ft’) 1050,4 millié Ft-ot (96,3%) a kotelezo fel-
adatok, 40,7 millié Ft-ot (3,7%) az onként vallalt feladatok ellatasara fordi-
tott. Az dnként vallalt onkormanyzati feladatok ellatasara forditott kiadasok a
vizsgalt idészak alatt a 2007-2009. évek atlagaban 47,5 millié Ft-rol, (részara-
nya 4,7%-rdl) 1,0 szazalékponttal (6,8 millié Ft-tal) csokkentek. Onként vallalt
feladatai bolcséde és zeneiskola fenntartasahoz, miikodtetéséhez, Bursa
Hungarica 6sztondijrendszer tamogatasahoz, civil és egyéb szervezetek tamo-
gatasahoz kapcsolodtak.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktiraja 2011. junius 30-an
a kovetkezé volt:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG

I |

I l

. . ) okt Szocidlis és
joasgats (olgarmestert || rocségtayi ladatok | 3| [Gyermekvecelem 1| [Msorszolgaatas !
J 9 (bdlesbdei elldtas)
Kézoktatds (Altaldnos S . Egyéb feladatok (alapfoki
Iskola, Ovoda) 2 Helyi kozlekedés 1 miivészeti iskola) 1

Szocidlis és Viz- és csatorna
Gyermekvédelem 1 !

(alapszolgaltatas) szolgdltatds

Kulturalis feladatok 1 Hulladék kezelés, szallitas 1

Egyéb feladatok
(varosiizemeltetés)

1 Kozvilagitasi szolgaltatas 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. év junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egylitt) nyolc koltségvetési szervvel és hat gazdasagi tarsasaggal latta el. A
feladatellatas telephelyeinek szama a 2007. évben 11 volt, amely a 2011. év
1. félév végére nem valtozott. Az Onkormanyzat két gazdasagi tarsasagban
kizardélagos tulajdonnal, harom tarsasagban 1% alatti tulajdoni részesedéssel
rendelkezett. A helyi tomegkozlekedést biztositd gazdasagi tarsasagban része-
sedése nem volt. A gazdasagi tarsasagok koziil kizarélagos tulajdonu tarsasa-
gai az egészségligyi ellatas, a misorszolgaltatas (6nként vallalt) feladatat lat-
tak el. Az 1% alatti onkormanyzati tulajdoni részesedésti gazdasagi tarsasagok

7 A jelentés 2. szamu mellékletében bemutatott foly6 kiaddsok a felhalmozasi kamatki-
adasok 59,7 millié Ft-os dsszegével tértek el az adatszolgaltatas miikddési kiadasi érté-
kétdl.
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a hulladékkezelés-szallitas, viz- és szennyvizkezelés és a kozvilagitas teriiletén
kaptak szerepet az Onkormdnyzat feladatellatasaban. A gazdasdgi tarsasagok
az ellenérzott idészakban Osszesen 92,3 millio Ft rendszeres miikodési- és
14,8 millio Ft fejlesztési célu atadott pénzeszkézben részesiiltek az Onkormany-
zattol. A tobbségi tulajdonban 1évé két tarsasag pénziigyi helyzete a 2010. évi
sajat t6ke/jegyzett téke aranya alapjan stabil volt. Az Onkormdnyzat az ingat-
lan (lizlethelyiségek) épitésre létrehozott Lakasépitd Kft.-vel szemben 2010 de-
cemberében meginditotta a felszamolasi eljarast, hogy az épitési beruhdzas
finanszirozasahoz biztositott tagi kdlcson kovetelését érvényesitse. 2011 januar-
jaban 894,9 millié Ft 6sszegi (t6ke, kamat és egyéb koltségre) hitelezdi igény-
bejelentést tett, amelyet a felszamol6é 2011. november hénapban igazolt vissza.
Az Onkormdnyzatndl a tagi kolcsén nyujtasanak kozvetlen és meghatdarozo
szerepe volt a pénziigyi egyensulyi helyzete kedvezdtlen alakulasaban.

Az Onkormanyzat — adatszolgaltatasa szerint — miikédési kiadasokra 2010-
ben 1091,1 millié Ft-ot forditott, amely a 2007. évi raforditasok szintjén teljestilt
(3,5 millié Ft-tal haladta meg azt). A 2007-2010. évek atlagaban a mukodési
kiadasok 52,3%-at intézményi korben realizaltak. A fennmaradé kiadasok a
Polgarmesteri hivatal miikodése soran keletkeztek.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban részvevd intézmények agazati
bontasu miikodési kiadasainak finanszirozasi osszetételét a kovetkezd
abra szemlélteti:

milicrt A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként

800

700 o

600 -

o0 Onkormanyza
i ti tdmogatas

500 354,6

400 -

B Intézményi

300 - sajat bevétel

200 136,2 11 5,0
100 | Y o Allami
145,7 tamogatas
110,9 86,8 ’
o 48,2 56,2

2007. év 2010. év 2007. év 2010. év 2007. év 2010. év

Kozoktatas Szocidlis és gyermekjoléti Ko6zmiivel6dés, Igazgatas,

Egyéb

A 2007. évben és a 2010. évben a mikodési kiadasok meghatdrozé részének
(49,3% és 44,4%) finanszirozasa énkormanyzati tamogatasbol tortént. A koz-
oktatasi agazat miikodési kiadasai a vizsgalt idészak alatt 20,3 millié Ft-tal
(7,6%-kal) csokkentek. Az ellatotti létszamcsdkkenés és a normativak kozponti
meérséklése miatt csokkent az dllami tamogatas 24,1 millié Ft-tal (21,7%-kal),
tovabba az dnkormanyzati hozzajarulas (15,6%-kal 21,2 millié Ft-tal) is. Az
agazatban a téritési dijbevételek emelkedése miatt az intézményi sajat bevétel
(11,2 millié Ft-tal, 33,3%-kal) nétt. A szocidlis agazatban az allami tamogatas
novekedését az ellatotti 1étszam novekedése miatti allami tdmogatas novekedé-
se (8,0 milli6 Ft, 16,6%) okozta 2007-2010. év kozott. A kdzmiuivelddés, igazga-
tas és egyéb feladatokat magaban foglalé dgazat mikodési kiadasait részben

14



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

finanszirozé allami tamogatas 2007-r6l 2010-re kozel haromszorosara (89,6
milli6é Ft-tal, 159,7%-kal) novekedett. Ennek indoka, hogy csak a 2007. évben
az intézményi feladatellatast a normativ dllami hozzajarulason til a normativ
modon atengedett szja-bevétel is finanszirozta, amely az intézményi sajat bevé-
telek kozott szerepelt a szamviteli el6irasok szerint az énkormanyzati adatszol-
galtatasban, nem pedig az allami tamogatasok kozott.

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
2007-2010 kozott a 2008. évet kivéve miikodési forrashianyt mutatott.

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas

milli6 Ft
1 000
800
600 -|
400 -|
200 -|
1,3 12,6
o4 " e ®
®;
]
-33,7 -67,7
-200 ’
35,0 -80,3
_400 4
-600
-800
-1 000
2007.év 2008.év 2009. év 2010. év

‘ === pénziigyi kapacitas =@=tiketorlesztés ==o==miikodési jovedelem ‘

Az ellendrzott id6szak pénziigyi kapacitasa a 2008. évet kivéve negativ volt.
A teljesitett tOketorlesztésre — 2008-at kivéve — a negativ miikddési jovedelem
nem biztositott fedezetet. A 2007-2010. években keletkezett 153,1 millié6 Ft m-
kddési hiany mellett az Onkormdnyzat 836,1 millié Ft tékét (hitelt) torlesztett®,
A 2007. évben 817,5 milli6 Ft hiteltorlesztés kapcsolodott a hosszu lejaratu hite-
lek refinanszirozasahoz. A hitelkivaltasnak a 900,0 milli6 Ft 6sszegi kotvény
volt a forrasa. Az Onkormanyzat e kétvénybevétele 8,2%-at miikodésre fordi-
totta. Emiatt a 2008. évben 14,6 milli6 Ft muikodési jovedelme keletkezett,
pénziigyi kapacitasa pedig 9,8 millié Ft volt. A 2009-2010. években a pénziigyi
kapacitas egytitt -115,3 millié Ft volt, kedvez&tleniil alakult. A pénziigyi kapa-
citas csokkenését meghatarozé mértékben a folyd bevételek és kiadasok kii-
16nbségébdl szarmazé miikddési hiany (a 2007-2009. évek atlagaban a -28,5
millié6 Ft-r6l 2010-re 137,5%-0s, mig a 2009. évi -33,7 milli6 Ft-r6l 2010-re
34,0 millié Ft-os 100,9%-0s) novekedése adta, amelyet a miikoddési bevétel no-
vekedését meghalad6 utemu és mértékti mukodési kiadasemelkedés eredmé-
nyezett. A teljesitett t6ketorlesztés, tovabba a miikodési forrashiany 2007-2010
kozott Osszesen 1003,8 millio Ft volt, amelynek egy részére a 2008. évi 14,6 mil-
lié6 Ft miikodési tobblet, az idészakban képzddd 88,6 millio Ft felhalmozasi

& A likvidhitel jogszabalyban el&irt szamviteli elszamolasa miatt a hiteltorlesztés nem
tartalmazta az év végén fenndlld folydszamlahitel kotelezettséget, amely a vizsgalt
négy évben Osszesen 655,8 milli6 Ft volt.
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megtakaritas (felhalmozasi tobblet), valamint a 2007. januar 1-jén rendelke-
zésre all6 25,6 millio Ft pénzkészlet biztositott fedezetet. A tovabbi sziikséges
pénzeszkodzoket kotvény kibocsatasaval, rovid lejaratu hitelek felvételével te-
remtették meg.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2007-2008.
években negativ, mig 2009. és 2010. években pozitiv volt, a vizsgalt id6szakban
Osszesen 88,6 millio Ft felhalmozasi forrastobblete keletkezett. A 2007. évi fel-
halmozasi forrashiany (22,2 millié Ft) finanszirozasa — negativ muikodési jove-
delem mellett — kdtvénykibocsatasbol tortént. A 2008. évi felhalmozasi forras-
hianyt (3,2 millié Ft) fedezte a pozitiv nett6-miikodési jovedelem. A 2009. évi
26,0 milli6 Ft-os felhalmozasi tobbletet alapvetéen az egyéb felhalmozasi bevé-
telként megjelend, hajozasi tarsasagban 1évo részesedésértékesités eredményez-
te. A 2010. évi felhalmozasi tobblet (88,0 millié Ft) kialakulasaban az el6z6
évhez viszonyitott jelentds realizalt targyi eszkoz értékesitésének bevétele (no-
vekedés 78,8 millio Ft) jatszott meghatarozo szerepet.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt 2007-2010. évek alatt realizalt bevételeinek
86,4%-at mukodési célu, mig 13,6%-at fejlesztési célu bevételként szamolta el.
A vizsgalt idészak els6 harom évében a bevételek 39,9%-at (466,0 millié Ft-ot)
a koltségvetési tamogatds és az szja-bevétel jelentette, amely 2010. évre
29,3 milli6 Ft-tal (6,3%-kal) csokkent. A helyi adobevételek az Osszes bevétele-
ken beliili 30,1%-o0s részaranya 6,2 szazalékponttal (7,5 millié Ft-tal) csokkent
2010-re az el6z6 harom év atlagarol.

A vizsgalt id6szakban az Onkormadnyzat a helyi ipartizési adét, épitményadot,
telekadot, vendégéjszakak utani idegenforgalmi adét alkalmazta. Az ipartizési
ado és a telekadé adomértéke a vizsgalt idészakban nem valtozott. (Az ipar-
tzési adot 1,8%-os mértékben allapitottak meg.) Az idegenforgalmi ad6é meérté-
ke 2008. januar 1-jétél 300 Ft/f6/éj volt. Az épitményadd mértéke 2008. januar
1-jét6l az ingatlan elhelyezkedésétdl fiiggben 560 és 700 Ft/m?*/év mértéki lett,
az emelés 16,6%-o0s volt. A 2007-2009. évek atlagaban a foly6 bevételek 33,1%-
at adé helyi adokbol és potlékokbol szarmazd bevételek, 351,5 millié Ft-ot
jelentettek. A 2010. évben ilyen cimen 344,0 millié Ft bevételt realizdalt az On-
kormadnyzat, az 6sszes folyo bevétel 31,8%-at. A helyi adébevételek 31,4%-at az
ipartzési ado tette ki, tovabbi 55,9%-at az épitményado, 7,8%-at az idegenfor-
galmi adé, 4,9%-at pedig a telekadé és a pétlékok. Uj helyi adénemet a vizsgalt
id6szakban az Onkormdnyzat nem vezetett be.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt 2007-2010. évek alatt teljesitett kiadasai 88,4%-
at miikodési célokra, a fennmaradé 11,6%-at fejlesztésre forditotta. A miikodési
kiadasok 43,8%-at személyi juttatasokra és jarulékaira forditotta, amely az id6-
szak alatt folyamatosan csokkent a 2007. évi 603,0 milli6 Ft-rél (részaranya
53,1%) a 2010. évre 512,5 millié Ft-ra (részaranya 36,1%). A dologi és egyéb fo-
ly6 kiadasok a 2007-2009. évek atlagarol 124,1 milli6 Ft-tal (34,6%-kal) nottek,
a 2010. évben 482,9 millié Ft-ra teljestiltek. A fejlesztési kiadasok esetében is je-
lentés novekedés tortént. A 2007-2009. évek atlagardl (104,5 millié Ft)
163,2 millié6 Ft-tal (két és félszeresére) emelkedtek a 2010. évben. A 2010. évi
felhalmozasi kiadasnoévekedést alapvetden a tagi kolcsonkovetelés torlesztését
jelent6 ingatlanvagyon 182,8 milli6 Ft-os, szamviteli el6irasoknak megfelelGen
elszamolt értéke eredményezte.
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A befejezett fejlesztések jelentss részét sajat bevételi forrasokbodl fedezték. A
2007-2010. évek id6szakaban 408,1 millié Ft értéki fejlesztés és felujitas forrasa
a 79,3 milli6 Ft (19,4%) értéki hazai- és EU-s tamogatasok mellett
323,5 millid Ft sajat bevétel (79,3%) és 5,3 millio Ft (1,3%) hosszu lejaratu hitel
volt. A 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok vég-
rehajtasara 2007-2010 kozott 48,8 millio Ft kiadast teljesitettek, amelyre
38,4 millio Ft (78,7%) EU-s forrast és 10,4 millié Ft (21,3%) sajat bevételt fordi-
tottak. Az éves koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten nem mutattak be a
beruhazasokkal létrehozott 1étesitmények miikoddtetése és fenntarthatoésaga ér-
dekében varhatéan felmertil6 koltségvetési kiadasokat.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatai 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak 0Osszege
567,0 milli6 Ft volt, amelybdl 161,3 milli6 Ft-ot tervezett hitelfelvételbdl,
359,7 millié Ft-ot mar elnyert EU-s tamogatasbol és 46,0 millié Ft-ot sajat bevé-
telbdl kivannak biztositani.

Felhalmozasi kotelezettségvallalasok forrasisszetétele

46,0 MFt (8,1%)

B Sajat bevétel
B Hitel

\ 161,3 MFt (28,5%)

O EU-s tamogatas

359,7 MFt (63,4%)

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekertilési koltsége 25,8 millié Ft volt. Az Onkormadnyzat dltal a 2012. év-
re vallalt kotelezettséget 20,0 millié Ft hazai tamogatasbodl és 5,8 millio Ft sajat
bevételbdl terveznek finanszirozni.

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2011. év 1. félév végére 1007,5 millié Ft-rél 1062,1 millié Ft-ra nott,
arfolyamvaltozas miatti kiillonbozetet a Szamv. tv. 60. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirtak ellenére nem szamoltak el. A 2011. év . félévben fennall6 pénzintézeti
kotelezettségek két hosszu lejaratu hitelbdl (3,7 millié Ft) egy kotvénykibocsa-
tasbol (860,9 millié Ft), valamint két rovid lejaratu hitel (197,5 milli6 Ft) igény-
bevételébdl keletkeztek. Az Onkormdnyzat az elfogadott 2011. évi koltségvetési
rendelete alapjan 193,4 milli6 Ft hitel felvételét tervezte, a hitelt a helyszini
vizsgalat befejezésének id6pontjaig nem vette fel.

Az Onkormdnyzat kotelezettségvadllaldsaira képviseld-testiileti dontés alapjan
kertilt sor. A képviseld-testiileti dontést megalapozo eldterjesztésekben megha-
taroztak a hitelfelvétel céljat, azonban nem tartalmaztak a kotelezettségvalla-
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las visszafizetési forrasait, a deviza alapu kotelezettségeket érinté kamat- és ar-
folyamkockazatot. Nem tartalmaztak tovabba a teljes futamiddre varhaté ka-
mat- és tékefizetési kotelezettségnek, az addssagszolgalat torvényi eléirasoknak
megfeleld bemutatdsat. Az Onkormanyzat a 2007. évben a korabbi években
felvett fejlesztési hitelek visszafizetésére kibocsatott egy forint alapu kotvényt
900,0 millié Ft 6sszegben, a kotvény tartozas torlesztését 2011. év 1. félévében
kezdte meg, amelynek 6sszege 39,1 millié Ft volt. A kotvény lejegyzéje az On-
kormadnyzat szamlavezetd bankja volt. A vizsgalt id6szakban fenndll6é pénzin-
tézeti kotelezettségvallalasainak 99%-at a szamlavezetd pénzintézete finanszi-
rozta, amely egyoldalu fiiggésége miatt pénziigyi kockazatot jelent az Onkor-
manyzat szamara. A refinanszirozast kovetéen az Onkormanyzat pénziigyi po-
zicidja nem javult, folytatédott a hiany termelése.

Az Onkormanyzat a hiteleket a hitelcélnak megfeleléen a Képvisel6-testiilet al-
tal jovahagyott, a koltségvetésbe betervezett fejlesztésekre hasznalta fel. A CHF-
ben fennall6 két hosszu lejaratu hitelekhez kapcsolddo pénzintézeti kotelezett-
ségébdl 2011. év 1. félévig 22 ezer CHF (3,9 millio Ft) tokét torlesztett, és 7 ezer
CHF (1,7 millié Ft) kamatot fizetett. A 2007-2010. évek kozott tovabba Osszesen
2,6 milli6 Ft 6sszegben — gépkocsi vasarlasra - felvett két hitelét fizette vissza.

Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensulyat a vizsgadlt idészakban
folyoszamlahitel, munkabér-megeldlegezési hitel igénybevételével tudta biztosi-
tani. A mikodési hidny a kordbbi években is fenndllt, az Onkormdnyzat tartés
forrashianya miatt alakult ki, amit az évek soran nem tudtak csokkenteni.

A folyoszamlahitel és munkabér-megel6legezési hitel igénybevétele a 2007-
2011. év I. félévében az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201f;l.éevv L
Folyoszamlahitel
Keretdsszeg janudr 1-jén (millié Ft-ban) 180,0 180,0 180,0 180,0 180,0
Atlagos napi dllomany (millié Ft-ban) 167,4 165,7 166,1 170,3 165,9
Foly6szamla hitellel zart napok szama (nap) 365 366 365 365 181
1d6szak végi egyenleg (allomany) 167,4 163,4 168,1 156,9 177,5
Munkabér-megelGlegezési hitel
Keretosszeqg januadr 1-ién (millié Ft-ban) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Atlagos napi dllomany (millié Ft-ban) 20,0 20,0 5,0 20,0 20,0
Munkabér-megel6legezési hitellel zart napok szama 365 365 365 365 181
(nap)
1d6szak végi egyenleg (allomdny) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

A tartos hiany finanszirozasara a vizsgalt idészakban atlagosan 166,7 millio Ft
foly6szamlahitelt vett igénybe az Onkormdnyzat, amely 78,0 millié Ft kamat-
kiadast, és 4,3 millié Ft egyéb koltség megfizetését okozta. A folyamatos és tar-
tos likviditasi problémadk miatt a munkabérek kifizetéséhez 20,0 millié Ft mun-
kabér-megeldlegezési hitellel rendelkezett a vizsgalt idészakban. A hitel igény-
bevétele 2007-2011. junius 30-ig Osszesen 8,7 millié Ft kamatkiadast eredmé-
nyezett az Onkormdanyzatnak. A 2010. év végén a folyészamlahitel zard allo-
manya 156,9 millié Ft, a munkabér-megelblegezési hitel zaré allomanya 20,0
millié Ft volt.

A pénziigyi egyensulyi helyzet kedvezétlen alakuldsara hatassal volt a kot-
vényhez kapcsolédoan 2011. junius 30-ig kifizetett magas kamat (288,4 millio
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Ft) Osszege és a folydszamlahitel kamatfelaranak 1,5%-r6l 4,25%-ra torténd
novekedése.

Az Onkormanyzat 2011. év 1. félév végi szallitéi tartozasa 218,6 milli6 Ft,
melybdl lejart tartozasa 154,8 millié Ft volt. Kockazatot jelent a lejart tartoza-
sokon belil a 60-90 nap kozotti 15,7 millié Ft dsszegu (10,1%) és a 90 napot
meghaladé 93,0 millié Ft 6sszegi (60,1%-0s) tartozasok magas ardanya, amely
alapjan a hitelez6k, az addssagrendezési torvényben foglaltak szerint adossag-
rendezési eljarast kezdeményezhetnek az Onkormdnyzat ellen. Az Onkor-
manyzatnal 53,7 millié Ft lejart szallitéi tartozast érintd peres eljaras van fo-
lyamatban, amely a lejart szallitéi tartozasok 34,7%-at jelentette. Az egyéb ki-
adas elmaradas 2011. junius 30-Gn a KOZVIL Zrt. részvényvételdr tartozdsa
miatt 45,9 milli6 Ft, ami szintén — az Onkormdnyzat dltal inditott — peres elja-
ras részét képezi. A peres eljarasok kimenete bizonytalan, igy e kotelezettségek
— amelynek rendezésére a koveteléseit kivanja beszamitani az Onkormdnyzat —
torlése is bizonytalan. A vizsgalt id6szakban atiitemezett szallitéi tartozasa
nem volt, a tartozasok kiegyenlitése — szébeli megallapodasok, irasbeli kérel-
mek alapjan - részletfizetések teljesitésével, fizetési hataridé modositassal tor-
téntek. Az Onkormdnyzat, valamint az énkormdnyzati intézmények energia-
szolgaltatoi tobb alkalommal jelezték, hogy adodssagrendezési eljarast kezde-
ményeznek, azonban a targyalasok és a részteljesitések miatt az eljaras megin-
ditasara a helyszini ellen6rzés ideje alatt nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizeto kezességet vallalt 92,3 milli Ft 6sszegben. Az
Onkormadnyzat egy 100%-0s és egy 51%-os tulajdoni részesedésti gazdasdagi tar-
sasaga részére nyujtott tagi kolcsont. A 2011. év I. félévében a gazdasagi
tarsasagai felé fennallo kovetelése 351,8 millié Ft, ebbdl az Onkormdnyzat
51%-os tulajdoni részesedési gazdasagi tarsasaganak a tartozasa 347,0 millid
Ft volt, amelynek megtérilése a Lakasépitd Kft. ellen inditott felszamolasi elja-
ras miatt bizonytalan és magas pénziigyi kockdzatot jelent az Onkormanyzat
szamara.

A Lakasépité Kft.-vel a kolcsonszerz6dés megkotésére 2004. julius 5-én kerult
sor, 695,0 milli6 Ft volt a lehivhat6 kodlcsonkeret 6sszege. A kolcsont a kikotdi
lizletsor megépitésére nyujtotta az Onkormanyzat, térlesztését a Kft.-nek az tiz-
letek értékesitésébdl befolyd vételarakbdl kellett teljesitenie. A Kft. a kolcson-
szerz6désben vallalt kotelezettségét nem teljesitette, ezért a 2009. évben fizetési
meghagyast bocsatottak ki. A kolcsonbdl a 2010. évben 214,4 millié Ft megté-
riilt. A Lakdsépit6 Kft. felszamoldsi eljarasa az Onkormdnyzat kezdeményezé-
sére 2010. december 8-an kezd6dott el, a felszamolo felé 894,9 millio Ft Osszeg-
ben tett hitelez8i igénybejelentést az Onkormdnyzat. A kovetelés a t6ke-, kamat
és adotartozas, valamint a megeldlegezett arverési koltségeket tartalmazta.

A Képviseld-testiilet a fejlesztési hitelek és a kotvény biztositékaként 1795,5 mil-
li6 Ft — szamviteli nyilvantartds szerinti nett6 értékd - jelzalogjog alapitasa-
hoz és bejegyzéséhez jarult hozza. A jelzalogszerzddésekkel érintett ingatlanok
2011. junius 30-an a forgalomképes besorolasu nett6 értéki ingatlanok 62,8%-
at jelentették.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011. ju-
nius 30-i allomanyat és varhaté alakulasat a kotelezettségek lejarataig a ko-
vetkez6 tablazat szemlélteti:

. , . , . Varhaté Varhaté
Allomany ;(l)le(:l december|Allomany 2(;:11. junius 30- Kételezettség 2011 | kotelezettség 2014,
2013. években évtol
Megnevezés — — —
HUEban | D2V29000) g | V400N g an] DVI2090 | e ban | Devizdban
(millig F-| (0557098, | Deviza f oo py | (O5szege, | Deviza f o cpef (02608 | i . |osszege, eze
ban) ezer CHF- | nem ban) ezer CHF-| nem ban), ezer CHF- ban) CHF-ben)
ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Kotvény 900,0 HUF 860,9 HUF 401,1 864,5
Hosszu lejaratu hitelek 24 CHF 20 CHF 13 7
[Munkabér-megeldlegezési hitel 20,0 HUF 20,0 HUF 20,0]
Foly6szamlahitel 156,9 HUF 177,5 HUF 177,5
[Pénzintezet kotelezettsegek osszesen HUT-
ban: 1076,9 HUF 10584 HUF 598,6) 864,5
Penzintezetl kotelezettsegek osszesen CHEF-
ben: 24 CHF 20 CHF 13 7
Biztositékok
Kezesség HUF 92,4 HUF
Biztositékok osszesen: HUF 92,4 HUF
Szallitoi tartozdas 132,3 HUF 218,6 HUF 218,6)
Egyéb kiadds elmaradads 39,5 45,9 HUF 55,6,
Indosszesen 1248,7 HUF 14153 HUF 872,8 864,5
IndGsszesen 24 CHF 20 CHF 13 7

Az Onkormanyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé tékefizetési ko-
telezettsége a 2011. év I. félév végén 1058,4 milli6 Ft, tovabba 20 ezer CHF
volt. Ezek varhato kotelezettsége (t6ke és kamat) a legutébbi kamatfizetés fel-
tételei alapjan a 2011-2013. években 598,6 millié Ft tovabba 13 ezer CHF. Az
Onkormdnyzatnak a 2011-2013 évekre vonatkozéan szallitéi tartozdsok és
egyéb kiadas elmaradasok rendezése cimén 274,2 millié Ft fizetési kotelezettsé-
ge keletkezett. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitését nem lat-
juk megfeleléen biztositottnak, mivel a felszamolas alatt allé tarsasagatol a
kovetelés megtériilése és a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes netté ingat-
lanvagyon értékesitése kockazatot hordoz. A mérlegben a forgoeszkozok kozott
kimutatott kovetelésallomdany 61,2 millié Ft nagy része tartés kintlévdség, igy a
megtérilése ugyancsak bizonytalan. A 2014. évet kovetoen jelenleg ismert
pénzintézeti kotelezettségei 864,5 millio Ft és 7 ezer CHF visszafizetését a
jelenlegihez valtozatlan miikodési jovedelemtermeld képességet feltételezve
nem latjuk biztositottnak. Az Onkormadnyzat tdjékoztatdsa szerint figyelembe
vehet6 forrasok a kintlévdségek behajtdsa, helyi addbevételek, a tobbségi tulaj-
donu gazdasagi tarsasag felszamolasabol a tagi kolcson egy részének a megté-
riilése, valamint a peres eljarasbdl szarmazo bevételek jelenthetik, amelyek a
megtériilésiik bizonytalansaga miatt magas kockazatot hordoznak.

A két kizardlagos dnkormanyzati tulajdonu (100%-0s) gazdasagi tarsasagok-
nak 2010. december 31-én 10,6 millié Ft szallitéi tartozasa allt fenn. Pénzinté-
zeti kotelezettsége a 2011. év I. félévben az egyik 100%-os tulajdoni részesedési
tarsasaganak volt 14,8 milli6 Ft dsszegli folyoszamlahitel igénybevételével. A
kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettségei nem voltak jelentés
hatdssal az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

A pénzigyi egyensulyi helyzet kedvez6tlen alakulasat jelentésen befolyasolta a
Lakdsépité Kft., amely ellen 2010. évben az Onkormdanyzat felszamoldsi elja-
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rast kezdeményezett. A Kft.-vel szemben az Onkormdnyzat a felszamolé felé
2011. janudr honapban 894,9 milli6 Ft Osszegben tett hitelez6i igénybejelen-
tést, amelynek visszaigazolasa 2011. november 15-én tortént meg.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évek kozott eszkdzallomdnya utdn 511,5 millié
Ft Osszegi értékcsokkenést mutatott ki a szamviteli nyilvantartasaban, mikoz-
ben feltjitasra 93,0 millié Ft-ot (18,2%-at) forditott. Az elhasznalodott eszkdzok
pétlasdra az Onkormdnyzat tartalékot nem képzett, kiilon alapot nem hozott
létre. Az éves zdrszamaddsi rendeleteiben nem mutattak be az Onkormanyzat
eszkOzei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve
az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok elhasznalédasi fo-
kanak alakulasat.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatasbdl, dtengedett bevételekbdl szarma-
z0 bevételei a 2007. évhez képest a 2010. év végéig Osszességében 28,9 millio Ft-
tal csokkentek. Ennek ellensulyozdsara az Onkormdnyzat folytatta az el6z6
években elkezdett — kiadasi megtakaritast eredményezo és bevételt no-
veld - intézkedéseit. Az Onkormdanyzat kimutatdsa szerint a 2007-2011. év 1.
féléve kozott tett intézkedések hatasara 167,8 millié Ft bevételi tobbletet, to-
vabba 57,3 millié Ft kiadasi megtakaritast ért el. Az intézkedések az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét javitottak, azonban a zavartalan mi-
kodését nem biztositottak, tovabba a forrashianyat nem csokkentették. Az el-
lenérzés megallapitasa szerint a bevételnoveld intézkedések kozott kimutatott
adoéhatralékok és lejart bérleti dijak behajtasa (152,3 millié Ft) az Onkormany-
zat kotelezd feladata, ezeket figyelmen kivil hagyva 72,8 millié Ft volt a meg-
takaritas és tobbletbevétel egyenlege. A kiadasi megtakaritasok 89,2%-a az el-
rendelt allashely-csokkentések eredménye volt. Az allashely-csokkentd intézke-
dések 2007-2010. évek kozott Onkormanyzati szinten 6sszesen 44 allashely (eb-
bdl 2 tres allashely) megsziintetését jelentették. Egyes kdzszolgaltatasi tertilete-
ken azonban feladatbéviilések is voltak, amelyek allashely- és egyben 9 {6 1ét-
szamnovekedéssel is jartak, a kozoktatas és egyéb tertiletet érintéen. Az intéz-
kedések kovetkeztében az idGszak allashelyeinek szama 35 f6ével csokkent. A
bevételnoveld intézkedések — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — eszkdzok
értékesitéséhez, bérbeadasahoz, bérleti dijak emeléséhez, helyi adé mértékének
noveléséhez, a kedvezmények, mentességek csokkentéséhez, a lejart bérleti di-
jak, adohatralékok eredményesebb behajtasahoz, a szolgaltatasok és az intéz-
ményi téritési dijak emeléséhez kapcsolodtak.

Az utoellenorzés a pénziigyi egyensuly javitasara tett két szabdlyszertiségi és
egy célszerliségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A két szabadlyszertiségi javas-
latot az intézkedési terv szerinti hataridében megvalositottak. A 2010. évtdl a
koltségvetési kiadasok f60sszege nem tartalmazta a finanszirozasi célu pénz-
igyi miiveletek kiaddsait, a koltségvetés eredeti elirdnyzata az Aht-ban el6ir-
taknak megfeleléen mutatta be a varhaté pénzmaradvany igénybevételét. A
célszerliségi javaslatot részben teljesitették, a polgarmester tajékoztatta a Képvi-
sel6-testiiletet az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsardl, a havonta
készitett pénziigyi kimutatasokban részletezte a kovetelések és kotelezettségek
—ezen belll a lejart tartozasok - nagysagat. Nem késziilt azonban kimutatas
az Onkormadnyzat eladésoddsdara figyelemmel arrdl, hogy a hossza lejaratuy,
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adodod téke és kamatfizetési
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kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja tel-
jesiteni.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét o6sszegezve a kovetke-
z0k emelhetdk ki:

Fony6d Varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid ta-
von veszélyeztetett.

A 2007-2011. év 1. félév idészakaban a folyo6 bevételek — a 2008. év kivételével —
nem nyujtottak fedezetet a folyé kiadasokra és az addssagszolgalatra, novekvd
0sszegld muikodési hiany volt kimutathato.

Az Onkormdnyzat miikodését allanddsult folydszamla és munkabér-
megelSlegezési hitel igénybevételével tudta biztositani, magas lejart szallitéi
kotelezettségallomany mellett.

A fejlesztések soran kialakitott 1étesitmények jovobeni miikodtetésének varhato
kiadasait nem szamszerusitették, a fejlesztések korlatozott mértékben teremte-
nek bevételi lehetdséget az Onkormdnyzat szdmdra. A fejlesztéseit ugy valdsi-
totta meg, hogy amellett a 2007. és 2010. évben miikodSképessége megOrzését
szolgalo kiegészité tamogatasban részesiilt.

A netté miikodési jovedelem hianyanak novekedése és a magas kotelezettség-
allomany a fejlesztési célu kotelezettségvallalasok jovOben teljesitendd kifizeté-
sei finanszirozasi kockdzatat vetiti elore.

A Képvisel6-testiilet adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasrodl szolé donteé-
sét megalapozo eloterjesztések nem tartalmaztak a hitelfelvételhez, a kotvény-
kibocsatashoz és a kezességvallalashoz a teljes futamidd alatt varhaté kamat
és tOkefizetési kotelezettségnek és az arfolyamkockdzatnak a bemutatasat és
nem tartalmaztdk a visszafizetés forrasait.

A pénzintézeti kotelezettségek refinanszirozasa érdekében tortént kotvénykibo-
csatas eredményeként nem javult az Onkormdanyzat pénziigyi pozicidja, folyta-
tédott a hidny termelése. Az Onkormanyzat kotelezettségeinek teljesitését rovid
tavon sem latjuk kell6en biztositottnak.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét kedvezétleniil befolydsolta —
az onként vallalt 6nkormanyzati feladatokat ellaté — gazdasagi tarsasaga ré-
szére a vizsgalt idészak el6tt nyujtott jelentds Osszegi tagi kolcson, amely meg-
tériilése a folyamatban 1évd felszamolasi eljaras miatt bizonytalan.

A lejart szallit6i kotelezettségallomany, a hosszu és rovid lejaratu pénzintézeti
kotelezettségekbdl eredd toke- és kamatfizetési kotelezettségek és a napi miikod-
tetési koltségek egylittes nagysagrendje napi finanszirozasi problémat okozott.
Az Onkormanyzatndl forrashiany allandésult, amely a miikodés biztonsdgat
veszélyezteti.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdéseé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
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intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellendrzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme az elmdlt id8szakban — a 2008. év ki-
vételével, amikor pozitiv egyenleget mutatott — negativ volt. A finanszirozas a vizs-
galt idészakban allandosult folydszamla és munkabér-megeldlegezési hitel (atlagos
napi alloménya 187,4 millié Ft) igénybevételével volt biztosithat6. Az Onkormanyzat
miikddési célra kdtvénybdl szarmazé bevételt vett igénybe. Az Onkormanyzat altal
tett intézményszervezeti atalakitasok, kiadascsokkentd és bevételnovels intézkedések
nem biztositanak elegendé forrast a pénziigyi egyensuly helyreallitashoz. A vallalt
pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete nem biztositott rovid tavon (2011-
2013. években) és hossza tavon sem.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak gyors helyredllitdsa és hosszd tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek nGvelésére, a kintlévéségek behajtasara, a kiadasok csokkentésére.

b) Terjesszen a Képviseld-testlilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénzigyi folyamatok megallitasara, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

¢) Vizsgalja meg az allanddsult folydszamla és likvidhitel hosszi tavi kotelezettség-
gé torténd atalakitasanak jogi lehetdségét, és a Stabilitasi torvény 10. §-aban el6-
irt feltételek fennallasa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezé-
sét.

d) Képezzen egyensulyi (elkiilonitett) tartalékot a jovébeni adéssagszolgalat teljesi-
tése érdekében.

e) Meérje fel a folyamatban Iévé beruhazasokkal kapcsolatos kotelezettségek atiite-
mezésének pénzligyi és jogi lehetdségeit, illetve hatésait. Sziikség esetén kezde-
ményezze az EU-s forrast biztosito szervezetnél annak atlitemezését.

f) Mutassa be havonta legalabb harom évre kitekintéen a kotelezettségeinek finan-
szirozasi forrasait.
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2.

A Képvisel6-testiilet addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol sz6lé dontését
megalapoz6 elbterjesztések nem tartalmaztdk a hitelfelvételhez, a kotvénykibocsa-
tashoz és a kezességvallalashoz a teljes futamidd alatt varhaté kamat és tokefizetési

kotelezettségnek és az arfolyamkockazatnak a bemutatésat. Ezt az el6z6 ASZ vizsgé-
lat is hianyossagként allapitotta meg.

Javaslat:

Az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasrél sz616 dontéskor mutassa be a
Képviseld-testiiletnek a jovében varhat6é — kamat- és toketorlesztési — kotelezettségeit
és az arfolyamkockazatot. Kezességvallalas, garancia és helytallasi kotelezettségvalla-
lasrél sz616 dontésnél mutassa be a Képvisel6-testiiletnek azok pénziigyi kockazatait.

Az Onkormanyzat adéssagot keletkeztet kotelezettségvallaldsaira vonatkozé képvi-
sel6-testileti el6terjesztések nem tartalmaztak a visszafizetés forrasait.

Javaslat:

Gondoskodjon, hogy a jovoben az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol
sz616 képvisel-testileti elbterjesztések tartalmazzak a visszafizetés forrasait.

A Képviseld-testlletnek elbterjesztett éves zarszamadasi rendelettervezeteikben nem
mutatattak be az Onkormanyzat eszkdzei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés
0sszegét, az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznal6da-
si fokanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elSterjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott eszk6zok potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

A Képviselo-testiiletnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mutattak
be a beruhazasokkal létrehozott létesitmények miikodtetése és fenntarthatésaga ér-
dekében vérhatéan felmerild koltségvetési kiadasokat.

Javaslat:

Vizsgalja felul teljes korlien a tervezett beruhazasokat és a megvaldsuld létesitmé-
nyek fenntartasanak jovébeni pénzligyi kihatasait. Szlikség esetén tegyen javaslatot a
KépviselS-testiiletnek a tervezett beruhazasokkal kapcsolatos dontések médositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormaényzat pénziigyi lehetdségeit, és a kotelezd
feladatellatas elsédlegességét.

Az Onkormanyzatnak a 2011. év |. félév végi lejart szallitéi tartozasa 154,8 millié Ft
volt, ebbdl a 60-90 nap kozotti tartozasok 10,1%-ot (15,7 millié Ft-ot) és a 90 napot
meghaladd tartozasok 60,1%-ot (93,0 millié Ft-ot) képviseltek.
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Javaslat:

Kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyat, a szallit6i kitettség és a jogszaba-
lyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

a Jegyzonek

Az Onkormanyzat a CHF-alapl hosszd lejaratd kételezettségeibél a 2011. janius 30-
ig 22 ezer CHF t&két, 7 ezer CHF kamatot fizetett. Arfolyam kiilonbozetet a Szamv.

tv. 60. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére nem mutattak ki a vizsgalt id6szak-
ban.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a devizaban fennall6 kotelezettségeket a Szamv. tv.
60. § (2) bekezdésének és az Ahsz. 33. § (1) bekezdésének elbirasai alapjan, év vé-
gén értékeljék és a valtozasokat a szamviteli nyilvantartasokban rogzitsék.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormdnyzat megtett intézkedéseirsl, amelyet az Allami
Szamvevdszék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szamvevészék utéellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgdrmester tajékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

e a bevételek novelése érdekében 2012. januar 1-jétél az épitményadd és az
idegenforgalmi addé mértékének emelésérdol dontott a Képviseld-testiilet,
melynek hatasaként 30,0 millié Ft tobbletbevételt varnak 2012. évtdl kezdo-
déen. Tovabbi 1,5 millioé Ft tobbletbevételt terveznek a szocidlis alapszolgal-
tatasok téritési dij emelésébdl;

e a kintlév6ségek behajtasat kiemelten kezelik, és fokozott hangsulyt helyez-

nek a végrehajtasra;

e a kiadasok csokkentése érdekében vizsgaljak a bankszamlavezetéssel kapcso-
latos koltségek csokkentésének lehetdségét;

e a Képvisel6-testiilet a folyamatban 1évé Varoskdozpont Funkcidbévitd Integ-
ralt Fejlesztése projekt muszaki tartalmanak csokkentésérdl dontott, melynek
hatasaként 25,0 millié Ft megtakaritassal szamolnak.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormanyzat a kotelezd feladatait az Otv. és az dgazati térvények altal
meghatarozottnak tekinti, mig az énként vallalt feladatok korét és terjedelmét
a Képviselo-testiilet az éves koltségvetés elfogadasakor, a fedezet biztositasaval
egyidejiileg’ hatarozza meg™.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint a miikodési célu koltségvetési ki-
adasainak a 2010. évben 96,3%-at 1050,4 millié Ft-ot a kotelezd!!, 3,7%-at
40,7 millié Ft-ot 6nként vallalt feladatai ellatasara forditotta. Az 6nként vallalt
onkormanyzati feladatok ellatasara forditott kiadasok nagysagrendje és sulya
a vizsgalt idészak alatt a 2007-2009. évek atlagaban 47,5 millié Ft-rol, 4,7%
részaranyrol 1,0 szazalékponttal csokkent. Onként vallalt feladatai kozott bol-
csOde és zeneiskola fenntartasa, miikodtetése, Bursa Hungarica 6sztondijrend-
szer tamogatasa, civil és egyéb szervezetek tamogatasa szerepelt.

Az 6nként vallalt 6nkormadnyzati feladatok koziil 2007-2009. évek atlagahoz ké-
pest a csokkenés a zeneiskola kiaddsaiban volt a legnagyobb 6,0 millié Ft
(18,7%-0s) mértékl. Emellett a bolcséde kiadascsokkenése 0,8 millioé Ft (5,3%-0s)
volt.

A 2010. évi mukodési célu koltségvetési kiadasok és bevételek feladatonkénti
megoszlasat és azok finanszirozasi aranyait az Onkormanyzat adatszolgaltata-
sa szerint a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Kotelezo Mukodesi

Miikodési . Allami Intézményi | Onkormanyza
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel| ti tamogatas
Ellatott feladat L. kiadasainak | dsszesen A g‘ ,] . . ?
Osszesen részaranya (millié részaranya| részaranya részaranya
i io (1) 0, 0,

(millié Ft) % Fo) Yo Yo Yo
Ovodak 104,7 100,0| 104,7| 22,9 29,4 47,7
Altalanos iskoldk 141,0 100,0| 141,9 44,2 9,9 45,9
Szocialis 100,5 85,4 104,0 54,0 32,1 13,9
intézmények
Koézmuvelodesi 30,7 0,0 33,5 0,0 24,3 75,7
intézmények
Egyéb intézmények 166,8| 84,8 171,0 7,3 8,3 84,4
Polgarmester1 181,1 100,0| 181,1 0,0 0,0 100,0
hivatal igazgatasi
kiadasai
POIgarmesTerT 366,3 100,0 346,9) 38,4 61,6 0,0
hivatalban ellatott
feladatok mukodési
kiadasai
Mikadési kiada- 1091,1 96,3 1083,1 26,6 29,0 44,4
sok Osszesen

? A tobbszor modositott, egységes szerkezetd 2/2007. (II. 1.) szamu rendelet a Képvisels-
testlilet Szervezeti és Mlikddési Szabadlyzatardl (SzMSz) 6. § (2) bekezdése értelmében.

10 Az Onkormdnyzat az Otv. 1. § (4) és (6) bekezdései, a 9. § (1)-(2) bekezdései és a 18. §
(1) bekezdése alapjan jogosult eljarni feladatvallalasa sordn.

1 Az el6z6 harom év atlagdban 937,5 millié Ft, 93,2% volt a kotelez6 dnkormanyzati
feladatokra elszamolt miikodési kiadas.
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Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint a miikodési célu kiadasanak
Osszege a 2010. évben 8,4%-kal (84,9 milli6 Ft-tal) magasabb a 2007-2009.
évek dtlagos mukodési kiaddsaindl. A mikodési kiadasok forrasat jelentd
miikodési céla bevételek 2010. évben realizalt értéke'® 10,1%-kal
(99,1 milli6 Ft-tal) volt magasabb a 2007-2009. évek atlagos miikodési bevéte-
lénél. A 2010. évben és a vizsgalt iddszak elsé évében is a muikdodési bevételek
mellett felhalmozasi bevételeket és finanszirozasi célu bevételeket is be kellett
vonni a jelentkezd mikodési kiadasok finanszirozasaba.

Az Onkormanyzat kozoktatasi feladatokra'* 2010. évben az el4z6 hdarom
év atlagos kiadasanak a 93,9%-at forditotta, amely 16,1 millié Ft-os csokkenést
jelentett. A kozoktatasi feladatok ellatasat 2010-ben 115,0 millié Ft-tal tamo-
gatta az Onkormdnyzat, amely az Osszes dgazati kiaddsa 46,8%-a volt. A
2007-20009. évek atlagahoz viszonyitva a kdzoktatas dnkormanyzati tdmogata-
sa 6,4%-kal, 7,9 millié Ft-tal csokkent. Az dllami tdmogatds részaranya
2007-2009. évek atlagarol a 2010-re jelentésen, 40,6%-rdl 35,2%-ra (20,0 mil-
li6 Ft-tal) mérsékl6dott, amelyet a normativak kozponti csokkentése, valamint
a kozoktatasi agazat ellatotti 1étszamanak visszaesése idézett eld.

A kozoktatasi teriileten az ellatottak szama a vizsgdlt idészakban az 6voda ese-
tén a 2008. évi 7 f6s csokkenést kovetden folyamatos emelkedést mutatott (4 f6,
majd 9 f6) Osszességében 6 6, azaz 5,7%-0s névekedés tortént. Az dltalanos isko-
laban a vizsgalt idészakban 27 fével (8,3%-kal) csokkent a tanulélétszam. A faj-
lagos kiadasok az 6voda esetén 820,7 ezer Ft/f6rél 15%-kal, 943,5 ezer Ft/fére
emelkedtek. Az dltalanos iskolai ellatas esetén az 553,2 ezer Ft/f6r6l 473,1 ezer
Ft/f6re, 14,5%-kal csokkentek a fajlagos kiadasok.

A kozoktatasi agazatban az intézmeényi sajat bevételek a 2007-2009. évek atla-
gos 33,6 millié Ft-os értékérdl 2010-re 44,8 millié Ft-ra néttek, jellemzben a téri-
tési dijbevételek novekedése miatt.

A 2010. évben a szocialis intézményi feladatokra®® forditott mikodési ki-
adasok 15,3%-kal (13,3 milli6 Ft-tal) n6ttek a 2007-2009. évek atlagos kiadasa-
rol. A tobbi agazattdl eltérden itt az allami tamogatdas volt a meghatarozoébb
bevételi forras, amely 2007-2009. évek atlagardl a 2010. évre aranyaban
10,6 szazalékponttal (0,2 millié Ft-tal) csokkent. Az intézményi sajat bevételek
novekvd részaranya — a 2007-2009. évek atlagaban 25,3%-r6l, a 2010. évben
32,1%-ra — 11,2 millié Ft plusz forrdst jelentett's. Az Gsszes miikodési célu ki-

12 Az ellatott feladatokban, intézményrendszerben valtozds a 2007. év eleji atszervezés
utdn nem tortént. Az idészakban a mikddési kiaddasok jelentés részét adé dologi kiada-
sok — inflaci6és hatdsok miatti — névekedését a személyi juttatdsok és jarulékaik csdkke-
nése nem tudta ellensulyozni.

13 Az Onkormdnyzat a 2010. évben a zarszamaddsi rendeletében helyteleniil miikodési
bevételként mutatott ki 214,4 millié Ft felhalmozdsi célu bevételt, amely viszont adat-
szolgaltatasaban helyesen szerepelt.

* Az intézményeket 6ndll6an tartotta fenn.
15 Szocidlis alapellatas és a bolcsGdei ellatas.

16 Jellemz8en a szocidlis étkeztetésben résztvevok szamanak emelkedése miatt jelentke-
z§ téritési dijbevétel novekedés volt.
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adas csokkend részaranyat — a 2007-2009. évek atlagaban 3,3%-at, majd 2010-
ben 2,8%-at — a kozmiivelddési intézmények fenntartasdara forditotta az On-
kormanyzat, amelyet az els6 harom év atlagaban 26,1 millié Ft-tal (77,8%),
majd 2010-ben 25,4 millié Ft-tal (75,7%) tamogatott.

Az egyéb feladatok'’ miikodési kiaddsai a vizsgalt idészakban kismértékben
ugyan, de folyamatosan emelkedtek, részaranyuk az 0sszes miikodési kiadas-
bdl a 2007-2009. évek atlagaban 15,0%-r61 2010-re 15,3%-ra nétt. A mukodési
kiadasokat meghatarozo részben énkormadnyzati tGmogatas finanszirozta, rész-
aranya 6,5 szazalékponttal emelkedett, értéke a 2007-2009. évek atlagaban
117,8 milli6é Ft-rél 144,2 millié Ft-ra (22,4%-kal) nétt. E feladatoknal a 2010. év
végére — a 2007-2009. évek atlagos 23,0 millié Ft-jardl — csokkent az allami ta-
mogatas részaranya (7,9 szazalékponttal) és értéke is (10,4 milli6 Ft-tal).

A 2007. évben és a 2010. évben is az Osszes dnkormadnyzati kiadas 50,3% és
50,2%-at (mindkét évben 547,4 milli6 Ft-ot) a Polgarmesteri hivatal igazga-
tasi és egyéb feladatainak'® kiaddsaira forditottak. A miikodési kiaddasok rész-
beni fedezetét biztositd allami tamogatasok a 2007. évi 22,9 millié6 Ft-rél a
2010. évre 133,1 millié Ft-ra, kozel hatszorosara (110,2 millié Ft-tal) emelked-
tek. A jelentds novekedés indoka, hogy a 2007. évben az intézményi feladatel-
latast a normativ dllami hozzadjarulason til normativ mdédon atengedett szja
bevétel is finanszirozta, amely az intézményi sajat bevételek kozott szerepelt az
onkormanyzati adatszolgaltatasban. A muikodési kiadasok tovabbi forrasat je-
lentd intézményi bevételek értéke 58,2 millié Ft-tal csokkent a vizsgalt idészak
kezdd évérdl (453,1 millié Ft) a 2010-re, amikor értéke 394,9 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatait'® 2011. junius 30-
an nyolc koltségvetési szervvel 11 telephelyen és hat gazdasagi tarsasag kozre-
mikodésével latta el. Az Onkormdnyzat 2006. december 31-én 6t énalléan,
harom részben 6nalléan gazddlkodd intézményt tartott fenn. Az intézmény-
rendszer 2007. évben atszervezték.

A 2007. janudr 1-jei hatdllyal a Magyar Bdlint Altaldnos Iskola, a Napkézi Ott-
honos Ovoda, a Fony6d-Balatonfenyves Alapszolgdltatdsi Kézpont és Bolcséde
gazdasagi szervezetét a Polgarmesteri hivatal szervezetébe integrdalta, az intéz-
ményeket részben énalléan gazddlkodod szervezetté alakitotta. A 2007. augusztus-
tol a bolcséde az alapszolgaltatasi kézponttdl a kézoktatdsi feladatokat ellatéd
egyesitett intézményhez keriilt. Az intézményi atszervezések és a létszamleépité-
sek hatasara a személyi juttatdsok és jarulékok tekintetében 51,1 millié Ft kiadas-
megtakaritdast értek el a 2008-2009. években, amely kedvezéen hatott az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetére.

Az atszervezések eredményeként 2011. junius 30-an egy 6nalléan mikodo és
gazdalkodo, tovabba hét 6nalléan mikodo koltségvetési szervvel rendelkezett

7 A varosiizemeltetési feladatok és az onként vallalt zeneiskola fenntartasa.

18 JellemzGen koltségvetési- pénziigyi feladatok, varos- és kozséggazdalkodas, koztemetd
fenntartds, dllategészségligyi ellatas, kozvilagitas, szocidlis segélyezési feladatokhoz
kapcsolédott.

19 A kotelezd és onként vallalt feladatok megbontasa az Onkormdnyzat sajat besorola-
sa alapjan tortént.
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az Onkormanyzat. A telephelyek szamdban az alapité okiratok szerint a vizs-
galt idészakban valtozas nem tortént, a feladatokat 11 telephelyen biztositot-
tak.

Az Onkormdnyzat feladatait 2011. junius 30-Gn a koévetkezé intézmény-
strukturaval latta el:

o kozoktatasi feladatot végzett az onalléan mukodd egyesitett intézmény,
amely 6vodai ellatast, altalanos iskolai oktatast és onként vallalt feladat-
ként bolcsbdei ellatast (gyermekjoléti feladatként) biztositott harom telephe-
lyen;

e Onként vallalt feladatként Alapfoku Mivészeti Iskoldjaban harom telephe-
lyen zeneiskolai képzést nyujtottak;

e szocidlis feladatokat végzett két telephelyen a kozos fenntartasu Alapszolgal-
tatasi Kdzpont;

¢ a kulturadlis feladatokat (konyvtar, kdzmiivel6dés) egy intézmény latta el egy
telephelyen;

e egyéb feladatok koziil a helyi kdzutak és a kozteriiletek fenntartasat, a koz-
és telepuléstisztasag biztositasat, a parkfenntartast a Varos Uzemeltetési
Szervezet egy telephellyel végezte;

e igazgatasi feladatot latott el a Polgarmesteri hivatal.

Az Onkormanyzat feladatainak ellatasdban 2011. junius 30-4n részt vett
hat gazdasagi tarsasag, amelyek koziil az egészségugyi alapellatast végzo-
nek és a misorszolgdltaténak kizarélagos tulajdonosa volt, haromban® 1%-os
tulajdoni hdnyad alatti tulajdonnal rendelkezett. A helyi tomegkozlekedési fel-
adatat szerz6dés alapjan végzé gazdasagi tarsasagban nem volt tulajdonrésze.
Az dnkormanyzati feladatellatasban koézremiikodé gazdasagi tarsasagok sza-
maban a vizsgalt idészakban a kovetkezd valtozasok torténtek:

Az Onkormanyzat 2009. februdr 27-i hatdllyal, 0,5 milli6 Ft jegyzett t6kével ala-
pitotta a helyi misorszolgadltatast nyujté kizarélagos tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagat (Média Kft.), amely 6nként vallalt dnkormdnyzati feladatokat latott el a
vizsgalt idészakban.

Az Onkormdnyzat a 2001. november 1-jei hatdllyal alapitott Lakasépité Kft.-ben
51%-o0s tulajdonrészt (1,53 millié Ft pénzbeli hozzajdaruldssal) szerzett. A 49%-o0s
tulajdonos a VAKISZ Rt. volt. A tarsasdg ingatlan fejlesztési, hasznositdsi felada-
tokat latott el, amely énkormdnyzati énként vallalt feladat volt. A Lakdasépitd
Kft. miikddése sordn, igy a vizsgalt idészakban is veszteségesen gazdalkodott, sa-
jat tokéje 2007-2009 kozott -47,6 millié Ft, -89,5 millié Ft és -204,5 millié Ft volt.
Az Onkormanyzat, mint tobbségi tulajdonos a Kft. veszteségeinek csokkentése és
a hatékonyabb vagyonkezelés érdekében 2010. februdr 5-i hatallyal ajandéko-
zassal atadta 51%-os tulajdonrészét a 100%-os tulajdonu Média Kft.-jének.

2 A viz- és csatornaszolgaltatast végzé gazdasdgi tarsasagban 0,002%-o0s, a hulladék-
kezelést, szallitast végzd tarsasagban 0,003%-os és a kozvilagitast biztositd tarsasagban
0,9%-o0s tulajdoni hanyaddal rendelkezett az Onkormadnyzat.
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A két kizardlagos dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag kozil az egész-
ségugyi ellatast végzé gazdasagi tarsasag sajat tokéje 185,8 millié Ft, jegyzett
tokéje 113,9 millio Ft volt a 2010. év végén. A 2010. december 31-én a miusor-
szolgaltatd gazdasagi tarsasag sajat tokéje 1,8 millio Ft, a jegyzett tokéje
0,5 milli6 Ft volt. A gazdasagi tarsasagok esetén a sajat téke/jegyzett téke ara-
nya®' 2010-ben a két kizardlagos tulajdonu tarsasagndl 1,6 és 3,6 volt. Az 1%
alatti tulajdoni hanyadu tarsasagoknal 1,8 és 7,1 kozott valtozott. A kozvilagi-
tast biztosito tarsasagnal a mutatd értéke 0,9 volt, a sajat téke nem nyujtott fe-
dezetet a jegyzett tokére.

Az Onkormanyzat a kizarélagos tulajdonu gazdasdagi tarsasdgai esetén a ko-
rabbi évek veszteségei miatt a sajat téke biztositasa érdekében podtbefizetést
nem rendelt el, tbkeemelést nem hajtottak végre, csdd, illetve felszamolasi elja-
ras esetikben nem indult. Az egészségligyi ellatast biztosité tarsasaganak
20009. évben 4,8 millio6 Ft kamatmentes tagi kolcsont — egészségligyi fejlesztési
palyazatok 6nrészének fedezetéhez — adott az Onkormanyzat.

Az Onkormdnyzat a veszteségesen gazddlkod6 Lakasépité Kft.-vel szemben
2010. december 8-an meginditotta a felszamolasi eljarast. A Lakdasépito
Kft.-nek {6 feladata — amelyre létrehoztak — a fonyddi hajoallomason iizlethe-
lyiségek épitése volt. Az Onkormdnyzat a 2002. évtél 2005 majusdig a beruhd-
zas finanszirozasahoz 765,6 millid Ft tagi kolcsont nyujtott (657,3 millié Ft hitel
és 108,3 millié Ft sajat forrasbol) kimutatasai szerint. A tagi kolcsonbdl a gaz-
dasdgi tarsasag 2004 és 2006 kozott 103,8 millié Ft-ot torlesztett az Onkor-
manyzatnak. A 2008. évben az Onkormdnyzat az adott tagi kolcsoén ellentéte-
lezéseként — az 50/2004. (III. 4.) szamu képviseld-testiileti hatarozat alapjan —
42,0 millio Ft-étékq, uizlethelyiség tulajdonjogat szerezte meg. A 2010. év végén
— a felszamoldsi eljarasban — az Onkormdnyzat tagi kolcson kovetelése fejében
Ujabb tzlethelyiségek tulajdonjogat szerezte meg, 182,8 millié Ft értékben, to-
vabba birésdgi végrehaijtassal 31,6 millié Ft bevételt realizalt®. A vizsgadlt id6-
szakban tartésan adott kolcson esetén 58,4 millié Ft értékvesztést szamolt el az
Onkormdnyzat. Igy a tartésan adott kélcséndllomdny 2010. december 31-én
347,0 milli6 Ft volt mérlegében. 2011. janudr 12-én a felszamolas ala keriilt
gazdasagi tarsasdggal szemben az Onkormdnyzat 6sszesen 894,9 millié Ft 6sz-
szegl hitelezdi igénybejelentést tett. A hitelez6i igény 526,2 millié Ft t6kekove-
telés, 339,5 millié Ft kamatkovetelés, 2,1 millié Ft adétartozas és 27,1 millié Ft
megelSlegezett arverési koltség volt. A felszamol6 2011. november hénapban
igazolta vissza a hitelez6i igényt. Az Onkormanyzatnadl a tagi kolcsén nyujta-
sanak kozvetlen és meghatarozo szerepe volt a pénziigyi helyzete kedvezétlen
alakulasaban.

A tarsasagok gazdalkodasat, mikodését jellemz6 adatokat (tulajdoni hanyad,
sajat téke/jegyzett téke arany stb.) a jelentés 4. szamu melléklete mutatja be.

2 Ezt az aranyszamot a gazdasdagi tarsasagok az adatszolgaltatds sordn helytelentil al-
lapitottdk meg.

22 Az Onkormanyzat 2010. évi zdrszamaddsi rendeletében tagi kolcson visszatériilés
cimen 214,4 millié Ft-ot mutatott ki.
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A vizsgalt — 2007 és 2011. junius 30-a kozotti — id6északban intézményi- és fe-
ladatatvétel nem tortént.

Az Onkormanyzat allamhaztartdason kiviili szervezetek, egyhdzak, egyéb civil
szervezetek részére egy esetben adott at feladatot. A 2007. majusban fe-
ladatatvallalasi szerzédést kotott a Fonyddi Muzeumi és Helytorténeti Egyesii-
lettel, melynek értelmében 2007. junius 1-jét6]l hatarozatlan idére atadta a fo-
nyodi Muzeum tevékenységi korét, valamint teljes kori tizemeltetését. Az Egye-
stilet vallalta az Onkormanyzat egyes kézmivel6dési feladatainak, rendezvé-
nyeinek, kiallitasainak megszervezését és ellatasat. Az intézkedés nyoman az
Onkormdnyzat a 2007. évre a kozmiivelddés kotelezd feladataira tervezett
4,9 milli6 Ft helyett a Helytorténeti Egyesiilet szamara minddsszesen 2,5 mil-
lié6 Ft miikodési tamogatast utalt at, melynek hatasara 2,4 millié Ft megtakari-
tasa keletkezett.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyo bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket®.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A miukodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6é pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megeldlegezett
t6kebevételek valds realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagadban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

» A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.
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A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 adoéssagszolgalat tulzott mértékére utal.?* A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit eldre. A pozitiv értéket
mutato netté mikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté muikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovében vallalhatd, teljesitheté éves addssagszolgdlat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehet6.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az Onkormdanyzat dssze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as Urlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan keriilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moddszertandaban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezd jovedelmek, a transzferek®, kiadasi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mikodési kiadasok. A folyd koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a mikoddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatériild és befizetendd afa teljes dsszegét, mert ezek kozgaz-
dasagilag tényez6 jovedelmek. Nem tartalmazzdk viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valdéjaban tech-
nikai elszaGmolasi miveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithat6 forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacids bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mukodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval a folyd koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

* kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

# Transzferkiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.
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2.1.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF maodszer szerinti onkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év

Foly6 bevételek 1021,3 1 100,2] 1 066,1 1083,1

Foly6 kiadasok 1 087,6 1 085,6 1 099,8 1150,8

Miikodési jovedelem -66,3 14,6 -33,7 -67,7

Netfo :nlfk.ogem ]ovedeleil1 ) i 883,9 9.8 35,0 80,3

=miikodési jovedelem - toketorlesztés

Felhalmozasi bevételek 26,3 95,6 192,2] 355,7

Felhalmozasi kiadasok 48,5 98,8 166,2 267,7

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -22,2 -3,2 26,0 88,0

Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)

poziciéo = miikodési jovedelem + -88,5 11,4 -7,7 20,3

felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 92,8 -5,6 2,5 -11,7

Targyévi pénziigyi pozicié 4,3 5,8 -5,2 8,6

|[Egyéb tajékoztaté adatok

Osszes kotelezettséqg* 1 284,6 1 308,5 1326,7 1 244,2

-ebbol rovid lejarata 382,9 407,5 422,3 427,2)

l‘:olyos‘zamlahltel napi atlagos 167,4 165,7 166,1 170,3

allomanya **

Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0

lylunkc‘lberhltel napi atlagos 20,0 20,0 20,0 20,0

allomanya**

Finanszirozasba vonhaté eszkozok: 29,9 35,7 30,5 39,2
'}'al:tos hlfelVls’zon?'t.n’legtes’temto 0,0 0,0 0,0 0,0
értekpapirok év végi allomanya
I:losszni lejaratu bankbetétek év végi 0,0 0,0 0,0 0,0
allomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
P(’enz.(.eszl'(ozctk .(1flege11’ pPénzeszkozok 29,9 35,7 30,5 39,2
nélkiil) év végi allomanya

* Az Osszes kotelezettséget a passziv pénziigyi elszamolasok nélkiil vettiik figyelembe, mert a passzivak a

pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.

** A folyészamla, a likvid- és munkabérhitel atlagos dllomanyat 365 nappal szamitottuk, és nem a fennallé

napok szamaval vettiik figyelembe.

A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat CLF moddszer szerint beso-
rolt kiadasainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti alakulasat a jelentés

2. szamu melléklete tartalmazza.

A foly6 bevételek részét képezd koltségvetési tdmogatasok jellemzben kotdtt nor-
mativ tdmogatds formdjdban tartalmaznak felhalmozasi tdmogatasokat, ame-
lyek értéke 2007-ben 2,3 millié Ft, 2008-ban 12,9 millié Ft, 2009-ben 5,8 millié Ft
és 2010-ben 22,8 millié Ft volt az Onkormdnyzatndl. A foly6 bevételeken beliili
aranyuk nem jelentds 0,2-2,1% kozotti volt. Amennyiben nem vennénk figye-
lembe a felhalmozasi tdmogatdsokat a foly6 bevételek kozott a miikodési jovede-
lem 2007-ben -68,6 millié Ft, 2008-ban 1,7 millié Ft, 2009-ben -39,5 milli6é Ft és
2010-ben -90,5 millié Ft lett volna. A felhalmozasi célu koltségvetési tamogatas a
miikodési jovedelem elbjelét nem valtoztatja meg, nem torzitja el a pénziigyi
helyzetet bemutaté adatokat, mutatdkat, emiatt nem korrigaltuk a folyé bevéte-
lek értékét.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlegének
(mukodési jovedelmének) alakulasat a kovetkez6 abra szemlélteti:
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Miikodési jovedelem
millié Ft
1500
-67,7
146 -33,7
1 000 -
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o T T
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘EI Folyo bevételek B Folyo6 kiadasok ‘

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege
- a 2008. évet kivéve — miikodési forrashiany? volt. A miikodési jovedelem csak
2008-ban mutatott tényleges megtakaritast (14,6 millié Ft*’), amely forrasul
szolgdlhatott az Onkormanyzat fennall6 tSketorlesztési kotelezettségeinek telje-
sitéséhez, valamint fejlesztéseinek finanszirozasdhoz. A negativ miikodési jove-
delem viszont pénziigyileg nem fenntarthaté helyzetet okoz.

Az Onkormanyzat miikodési jovedelmének alakuldsdban szerepet jatszott,
hogy a miikod6képessége megorzését szolgalo kiegészitéo tamogatasra pa-
lyazott a 2007. és a 2010. években. A 2007. évben az elnyert, vissza nem téri-
tendd tamogatas 6sszege 17,0 millio Ft volt, amelyet a kozlizemi dijtartozasai
rendezésére, illetve az év végi forrashianya fedezetére forditott. A 2010. évben
szamadra megitélt vissza nem téritendd 2,3 millié Ft tdmogatasi 6sszeg célhoz,
feladathoz nem kotott volt. Ezt az Onkormdnyzat az év végi forrashidanya fede-
zetére forditotta. A kiegészité tamogatasok nélkiil a 2007. évi miikddési forras-
hianya 83,3 millié Ft, mig 2010-ben 70,0 milli6 Ft lett volna.

A 2011. évben az 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6 6nkormanyzatok
(ONHIKI) tamogatasara pdlyazott. A palyazaton dologi kiaddsainak forrasdhoz
25,9 milli6 Ft tdmogatasban részestilt.

A 2008. évre képz6do pozitiv miikddési jovedelmet egyrészt a miikodési kiada-
sokban - jellemzéen a 2007. évi intézményatszervezés eredményeként — jelent-
kez6 5,3%-0s (50,3 milli6 Ft-os) megtakaritds eredményezte. A pozitiv miikodési
jovedelem kialakulasahoz az dllami szabdlyozorendszer valtozdsa miatt az at-
engedett bevételek és a koltségvetési tamogatasok egytittes dsszegének 7,9%-o0s
(39,6 milli6 Ft-os) emelkedése is hozzajarult. A 2008-rél 2009-re a muikodési ki-
adasok (jellemzéen a dologi kiadasok) 1,3%-kal (14,2 milli6é Ft-tal) emelkedtek.
A 2010. évre az el6z6 évrdl a novekedés 51,0 millié Ft (4,6%) volt. A miikodési
kiadasok forrasat jelenté miikodési bevételek 2008-r61 2009-re csokkentek
34,1 millié Ft-tal (3,1%-kal), mig 2010. évre az el6z6 évrdl 1,6%-kal (17,0 mil-

% A mukodési forrashiany 2007-ben a foly6 kiadasok 6,1%-at (-66,3 millié Ft-ot), a
2009-ban 3,1%-at (-33,7 millié Ft-ot), a 2010-ben 5,9%-at (-67,7 millié Ft-ot) jelentette.
% A 2008. évben a foly6 koltségvetés pozitiv egyenlege (miikodési forrastobblet), a folyo
kiadasok 1,3%-at tette ki.
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lié Ft-tal) emelkedtek. A 2009-2010. évek 65,2 millié Ft-os miikodési kiadasno-
vekménnyel szemben a miikodési bevételek 17,1 millié Ft-os cstkkenése ered-
ményezte a mikodési forrashiany kialakulasat és emelkedését.

A miuikodési forrashidny finanszirozasa foly6szamlahitelbdl, felhalmozasi tébb-
let és finanszirozasi bevételek felhasznalasabdl tortént.

A folyészamlahitel napi atlagos dllomanya a 2007-2010. évek kozott 1,7%-kal
(167,4 milli6 Ft-rél 170,3 milli6é Ft-ra) nétt és beépiilt a miikodési kiadasok allan-
do forrasai kozé. Az Onkormanyzatnak a 2007. év végére képzddott 22,8 milli6 Ft
tartaléka teljes egészében kotelezettséggel terhelt volt. A tartalékdllomany
2009. évig 30,6 millié Ft-ra emelkedett, majd 2010-re veszteség (negativ pénzma-
radvany, -118,6 milli6 Ft) alakult ki. Emiatt nem volt bevonhat6é a miikddési for-
rashidny finanszirozasaba. A 2007. évben kibocsatott kotvénybdl a hosszu lejara-
tu hitelek refinanszirozasa és annak kapcsol6do koltségei utdn fennmaradé 73,9
millié Ft is a mikodési forrashidny fedezetét szolgalta.

Az Onkormdnyzat netté miikodési jovedelmének évenkénti alakulasat az
alabbi abra szemlélteti:

Netto miikodési jovedelem
millié Ft
9,8
0
-35,0
-80,3
-500
-883,9 /
-1 000 - - -
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Toketorlesztés

A netté miikodési jovedelem?® értéke a folyo koltségvetési pozicié mellett az
adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatdsat is tiikkrozi. Az Onkormany-
zat pénzigyi kapacitasa a 2007. és 2009-2010. években negativ értéket muta-
tott. A folyo koltségvetés egyenlegének és a tOketoOrlesztésre (hiteltOrlesztésre)
forditott Osszegeknek kiilonbozeteként megallapithatdé pénziigyi kapacitas
2007. évi jelentds negativ értéke a 817,5 millié Ft-os hiteltorlesztés (refinanszi-
rozas) kovetkezménye volt. Ezt az Onkormdnyzat részben a 900,0 millié Ft 6sz-
szegl kotvénye forrasabdl fedezte. A 2008. évben az Onkormanyzat foly6 bevé-
telei 14,6 millié Ft-tal meghaladtak foly6 kiadasait, a teljesitett toketorlesztés
utan, pénziigyi kapacitasa 9,8 millié Ft volt. A pénziigyi kapacitas 2009-2010-
es romlasat a foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségébdl szarmazé miikodési
jovedelem csokkenése okozta. A miikddési jovedelem 2008-rdl a 2009. évre 48,3
millié Ft-tal, majd 2009-r6l a 2010. évre 34,0 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkor-
manyzat toketorlesztési kotelezettsége emellett a 2009. évi 1,3 millio Ft-rdl, a
2010. évre kozel tizszeresére (11,3 millié Ft-tal, 869,2%-kal) n6tt, 12,6 millié Ft

%8 Pénziigyi kapacitas
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volt. A vizsgalt id6szakban a folydszamlahitel év végi zaré allomanya allando-
sult, atlagosan 164,0 milli6 Ft volt. A likvidhitel visszafizetés tovabb rontotta
volna a netté-miikodési jovedelmet, mivel jelentésen emelné a téketorlesztés ér-
tékét.

A nett6é mikodési jovedelem negativ értéke azt mutatja, hogy a jovében teljesi-
tend6 adossagszolgalat csak pozitiv miikodési jovedelmet eredményez6 gazdal-
kodas mellett teszi elkertilhetévé tovabbi kiils6 forrasok bevonasat, az eladéso-
dast.

Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege alakuldsat a
kovetkez6 dbra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
400
88,0
300
200 - N
g B
100 - §
26,3 §- ?
o ==kl
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘ O Felhalmozasi és tokejellegii bevételek B Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok ‘

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege az elsd két évben forrashiany, a 2009-
2010. években forrastobblet volt. A 2007. évi felhalmozasi forrashiany
(22,2 milli6 Ft) finanszirozasa — negativ miikddési jovedelem mellett — kotvény-
kibocsatasbdl tortént®. A 2008. évi felhalmozasi forrashianyt (3,2 millié Ft) fe-
dezte a pozitiv netté mikodési jovedelem. A 2009. évi 26,0 millié Ft-os felhal-
mozasi tobbletet a felhalmozasi bevételek 82,9%-at add részesedésértékesités>’
eredményezte. A 88,0 millié Ft 2010. évi felhalmozasi tobblet kialakulasaban a
80,1 millié Ft-ban realizalt targyi eszkoz értékesitésébdl szarmazoéd bevétel, illet-
ve az 53,5 millio Ft 6sszegu elnyert EU-s forrds jatszott szerepet.

A foly6 bevételek részét képezd koltségvetési tamogatasok jellemzéen kotodtt nor-
mativ tdmogatds formdjdban a vizsgdlt id6szak négy évében Osszesen
43,8 milli6 Ft 6sszegben tartalmaztak felhalmozasi tdmogatasokat. Amennyiben
a felhalmozasi tamogatdsokat a felhalmozasi bevételek kozott vennénk figye-
lembe a felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2007-ben -19,9 millié Ft lenne. A
2008. évben a kodzponti felhalmozasi forras (12,9 millié Ft) a felhalmozasi kolt-
ségvetés egyenlegét megforditana pozitiv iranyba 9,7 millié Ft-ra. A felhalmozasi
koltségvetés egyenlege a kozponti felhalmozasi forrds figyelembevételével 2009-
ben 31,8 millié Ft-ra, 2010-ben 110,8 millié Ft-ra névekedne.

2 Az Onkormdnyzat a 2007. évben kibocsatott kétvénybél szarmazé 900,0 millié Ft-os
bevételének 91,3%-at még a targyévben meglévd felhalmozasi hitelei kivaltasara
hasznalta fel.

% Amely a balatoni hajézdsi tarsasagban 1évé 6nkormdnyzati részesedés értékesitése
volt.
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Az Onkormadnyzat foly6 és a felhalmozasi koltségvetése egyiitt *' a 2007.
évben 88,5 millié Ft, a 2009-ben 7,7 millié Ft finanszirozasi hiany volt. A 2008.
évben 11,4 milli6é Ft, a 2010. évben 20,3 millié Ft tobblet jelentkezett. A netto
mukodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlegének ereddje mu-
tatja az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igényét.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi miiveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegé-
nek alakulasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

milli6 Ft Finanszirozasi miiveletek egyenlege
100
92,8
50 -
2,5
0 N \
-5,6 -11,7
-50
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi miiveletek forgalma az Onkormdnyzat teljesitett koltségvetési
kiadasaihoz és realizalt bevételeihez viszonyitva — 2007-et kivéve — nem jelen-
t6s (0,2-0,8% kozott valtozott). A vizsgalt idészakban egyiittesen jelentkezd fi-
nanszirozdasi célu pénziigyi miveletek pozitiv értéke (78,0 millio Ft) azt jelzi,
hogy az éves koltségvetések végrehajtasa soran a pénzkészlet felhasznalasan
tul szlikség volt kiilsé finanszirozasi forras igénybevételére.

A finanszirozasi célu pénziigyi miveletek 2007. évi 92,8 millié Ft pozitiv egyen-
lege a felhalmozasi hitelek kétvénybevételbdl torténd refinanszirozasanak ko-
vetkezménye. A 2009. évi 2,5 milli6 Ft pozitiv egyenleget az egyéb finansziroza-
si muveletek egyenlegével korrigalt hitelfelvétel jelentette. A 2008. és 2010. évi
negativ egyenleget az egyéb finanszirozasi miveletek egyenlegével korrigalt hi-
teltorlesztések idézték eld. (A finanszirozasi célu miveleteket a vizsgalt idészak-
ban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.)

A likvidhitel zar6é allomanya 2007. évben 167,4 millié Ft, a 2008. évben 163,4
millié Ft, a 2009. évben 168,1 millié Ft, a 2010. évben 156,9 millié Ft volt. A fo-
ly6szamlahitel, mint kiils6 forras beépiilt az Onkormdnyzat koltségvetésébe és je-
lentds kockazatot hordoz a pénzintézeti kotelezettségek terén.

Az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeleteiben a miikodési és fejleszté-
si hianyt/tobbletet a hagyomdnyos koltségvetési szerkezet alapjan — amely
figyelembe vette a pénzforgalmi bevételeken és kiadasokon tul a pénzforgalom
nélkiili bevételeket és kiadasokat is — mutatta be*, amelyrdl a jelentés 1. szamu

*! Finanszirozasi muveletek nélkiili (GFS) pozicié, amely figyelmen kiviil hagyja a pénz-
forgalom nélkiili bevételeket és kiadasokat.

32 Nincs kotelez6 el6iras a miikodési és fejlesztési hiany megallapitasanak maédjara.
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2.2.

melléklete nyujt tajékoztatast. Az Onkormdnyzat minden évben tobbletet mu-
tatott be (2007. évben 31,5 millié6 Ft, 2008-ban 33,1 milli6 Ft, 2009-ben
29,5 millié Ft, mig 2010. évben mar 66,1 millié Ft 6sszegben) a zarszamadasi
rendeleteiben.

Az Onkormdnyzat a miikodési- és a felhalmozasi bevételeit és kiaddsait a zar-
szadmaddsi rendeleteiben helyteleniil dllapitotta meg. Az Aht. 8/A. § elSirdsa elle-
nére a 2007. évben finanszirozasi célu pénziigyi bevételeit és kiadasait a felhal-
mozasi célu bevételek és kiadasok kozott szerepeltette, nem mutatta be a valds
fejlesztési hianyt/tobbletet. A 2010. évben pedig a fejlesztési célu tamogatasi kol-
csOn bevételét a miikodési célu bevételei kozott szerepeltette, és nem a felhalmo-
zasi bevételei kozott, igy nem a valdés miikddési, illetve fejlesztési hianyt/tobbletet
mutatta be zdrszadmadasi rendelete mellékletében.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiadasainak alakuldsat
a kovetkez6é abra mutatja:

millié Ft Kamatbevételek és kiadasok alakulasa

150

-117,8
s

120

90
-72,7

-78,1
60 113,8 119,6
-36,7
73,6 79,3
30
0,8 2,0 1,8 1,2 0,7
o

bevétel‘ kiadas | bevétel ‘ kiadas | bevétel ‘ kiadas bevétel‘ kiadas | bevétel ‘ kiadas

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év I. félév

Az Onkormdnyzat szabad pénzeszkdzokkel nem rendelkezett, igy befektetései
sem voltak. A koltségvetési bankszamlajukon 1évé pénzeszkézok utan kapott
kamatok folyamatosan csokkentek és joval a fizetett kamatok Osszegei alatt
maradtak. 2007-2010 kozott az Onkormanyzat dsszesen 5,8 millié Ft kamatbe-
vételt szamolt el, amely a teljes kamatraforditasnak (386,3 millié Ft) mindossze
1,5%-at tette ki.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormanyzat folyé bevétele a 2007. évi 1021,3 milli6 Ft-rol a 2008. évi
(7,7%-0s, 78,9 millié Ft-os) novekedést, majd 2008-r61 a 2009. évi (3,1%-o0s,
34,1 millié Ft-os) csokkenést kovetden 2010-re 1083,1 millié Ft-ra teljesilt. A
vizsgalt id6szak els6 harom évének atlagahoz (1062,6 millié Ft) képest a valto-
zas minimalis 20,5 milli6é Ft-os (1,9%-0s) novekedés volt. A 2011. év I. félévi fo-
ly6 bevétel 494,8 millio Ft volt.

Az Onkormanyzat 2007. és 2011. junius 30. kozoétt realizalt, f6bb foly6 bevételi
jogcimeinek szamszaki adatait a kovetkezd abra szemlélteti:
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Az Onkormanyzat folyé bevételei

millié Ft 1 200

800 +—

]

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011,' ‘év L
félév
m koltségvetési tamogatas 215,1 359,6 306,8 288,6 129,0
ebbsl ONHIKI tamogatas* 17,0 0,0 0,0 2,3 25,9
O szja 250,4 144,7 121,3 148,0 71,0
B gépjarmiiado 35,9 36,6 39,6 44,3 19,6
O egyéb sajat bevétel 181,0 183,6 197,1 238,9 87,4
O afa 15,9 17,2 28,2 19,3 6,0
O helyi addk, potlékok 323,0 358,5 373,1 344,0 181,8

* Az Onkormany zat mikodéképességének megdrzését szolgalé kiegészité tamogatasok egy iittesen

Az Onkormadnyzat foly6 bevételébdl a koltségvetési tamogatas és az szja-
bevételek egyiittes 0sszegének részaranya 43,9% volt a vizsgalt idészak elsé
harom évében atlagosan, amely részarany a 2010. évben 3,6 szazalékpontot
csOkkent. A kozponti koltségvetésbdl kapott koltségvetési tamogatasok és az
szja bevétel a 2010. évi egyiittes Osszege 436,6 millié Ft volt, amely 29,4 mil-
li6 Ft-tal (6,3%-kal) maradt el a megel6z6 harom év atlagatdl.

A koltségvetési tamogatasok Osszege a 2008. évi 67,2%-0s (144,5 millié Ft) nove-
kedést kovetSen a kozponti forraskivonds hatasara®® folyamatosan csokkent. Az
el6z6 évihez képest 2009-ben 14,7%-kal (52,8 millié Ft-tal), 2010-ben 5,9%-kal
(18,2 milli6 Ft**) volt kevesebb. A kézponti tdmogatds részét képezd normativ
tamogatasok 2008-2009. évek kozott 12,7 millié Ft-tal, 2009-2010. évek kozott
ennél erbteljesebben 42,5 millié Ft-tal csokkentek, amit a normativak kdzponti
csokkentése, valamint a kozoktatdsi dgazat ellatotti 1étszamadnak visszaesése®
idézett el6. Az Onkormdnyzat személyi jovedelemado bevétele csokkent a koz-
ponti szabdlyozas valtozdsa és a visszaosztas alapjat jelenté énkormanyzati adé-
er6-képességének novekedése miatt (ipartizési adderd-képessége 2007-ben
22,1 ezer Ft/f6, 2010. évben 26,6 ezer Ft/f6 volt).

Az Onkormanyzat foly6 bevételébdl a helyi adébevétel a vizsgalt idészakban
a 2007. évi 31,6%-o0s részaranyrol (323,0 millié Ft) a 2008. évre 32,6%-0s rész-

3 a 2007. évi bazishoz képest

% Amennyiben a miikod6képesség megérzésére szolgalo, 2010. évben elnyert 2,3 mil-
lié Ft 6sszegl tamogatast is figyelembe vessziik a csokkenés 15,9 millié Ft, 5,2% lenne.

35 Osszességében 21 6.
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aranyra és 358,5 millioé Ft-ra emelkedett (35,5 milli6 Ft-tal, 11,0%-kal). A 2009-
re az el6z6 évhez viszonyitva 2,4 szazalékponttal (14,6 millio Ft-tal) nott.

A Képvisel6-testiilet a helyi addk koziil* az épitmény adét, a telek adét, a helyi
ipartizési adoét és az idegenforgalmi adét alkalmazta. A vizsgalt idészakban j
adénem bevezetésére nem kertilt sor. Az épitmény adét a helyi adoé térvényben
meghatdrozott kivételekkel minden épitményre kivettették, mértéke 2008. évtdl
az ingatlan elhelyezkedésétsl fliggéen 560 és 700 Ft/m?/év mértékd lett a
2007. évben alkalmazott 480 és 600 Ft/m?/év mértékrdl. A telekadé mértéke a
vizsgalt id6szakban nem valtozott 40 és 50 Ft/m?/év volt. A helyi ipar(izési adé
mértéke 2007-2010. években nem valtozott. Az dllandd jelleggel végzett tevé-
kenység utdn fizetend6 ipartizési adét a bevezethetd adémérték 90%-dban,
1,8%-ban hatdroztak meg. A személyenként és vendégéjszakanként fizetendd ide-
genforgalmi adé 6sszege 2008. évtdl egységesen 300 Ft (2007. évben a szallas-
hely-ingatlan elhelyezkedésétdl fiiggden 160 és 200 Ft) volt.

Az alkalmazott addénemek esetén megfigyelhet6 2007. évhez képest a
2009. évig tarto folyamatos novekedés az adomeértékek 2008. évre torténd eme-
lésének eredménye volt.

Az épitményadd mértékében 16,7%-o0s emelés tortént 2008. évben. Emiatt ebbdl
az adénembdl az Onkormanyzat 2008-ban 21,1 millié Ft-tal (11,7%-kal) tébb
bevételt realizalt, mig 2009-ben 7,8 millié6 Ft-tal (3,9%-kal) nétt a bevétele. A
személyenként és vendégéjszakanként fizetendé idegenforgalmi addé mértéke
2008. évtdl megduplazodott, illetve 150%-kal emelkedett. Emiatt a realizalt ide-
genforgalmi adébevétel 2008-ban 13,6 millié Ft-tal (82,2%-kal), mig az el6z6 év-
r6l 2009-ben 5,2 millié Ft-tal (17,8%-kal) nétt.

A 2010. évre a helyi adobevétel részaranya 31,8%, értékiik 344,0 milli6 Ft lett,
a csokkenés az el6z6 évrdl 7,8%-os (29,1 millié Ft-os) volt. A csokkenés az ipar-
uzési adobevételnél 20,9%-os 24,9 millié Ft-os, az idegenforgalmi adobevétel
esetében 26,5%-0s (9,5 millié Ft-os), amely a kedvezétlen idegenforgalmi sze-
zon eredménye volt mindkét adonem esetében.

Az dllami tamogatdsok csokkenése miatti bevételkiesést az Onkormdnyzat
egyéb sajat bevételeinek novelésével potolta. Az Onkormdanyzat egyéb sajat
bevételei a vizsgalt id6szakban folyamatosan emelkedtek a 2007-2009. évek
187,2 milli6 Ft-os atlagos értékérdl a 2010-re 27,6%-kal (51,7 millié Ft-tal),
amelyet a téritési dijbevételek, a piac és az egyéb ingatlanok bérbeadasabdl
szarmazo bevételek novekedése eredményezett. Az Onkormdnyzat a tulajdono-
si részesedései utan a 2007-2010 kozott 0,8 millié Ft osztalékot vett fel®’.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei a vizsgalt idészakban a kovetke-
z0k voltak:

3¢ Az Onkormdnyzat tébbszér moédositott egységes szerkezetd, 23/2007. (XII. 14.) szamu
rendelete a helyi adékrol.

% A hulladékkezelést végz4 gazdasdgi tdrsasagatol a vizsgalt idészakban 6sszesen
0,008 milli6é Ft, a balatoni hajézast végzé tarsasagtol pedig 0,745 millié Ft osztalékot
kaptak.
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2.3.

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év zoi.éiéiv L.
Targyi eszkoz értékesités 3,0 25,2 1,3 80,1 0,1
Egyéb sajat tokebevétel 1,3 57,1 177,4 214,6 15,6
Allamha‘ztartast?n belulrél 13,7 2.3 0,7 1,6 0,1
kapott tamogatas
E}J—tol és /kulfoldrol kapott 0,0 0,0 10,4 53,5 0,5
tamogatasok
Allamh(:fztartas?n kiviulrél 8,3 11,0 2,4 6,0 0,0
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi 26,3 95,6 192,2 355,7 16,3
bevétel

A felhalmozasi bevételek a 2007-2010. években folyamatosan emelkedtek, a
vizsgalt idSszak kezdé és zdaré éve kozott 329,4 millié Ft-tal. Ertékiik a 2010. év-
ben kiugr6 355,7 millié Ft, amely az el6z6 harom év atlaganak (104,7 millié Ft)
tobb mint haromszorosa volt.

A 2007-2010. években realizdlt felhalmozasi bevételek 16,4%-at a targyi esz-
koz eértékesitésébol keletkez6 109,6 millio Ft bevétele adta, amelybdl
105,2 milli6é Ft-ot 6nkormanyzati ingatlanok eladasabdl értek el. A legjelentd-
sebb ingatlanértékesitésre a 2010. évben kerilt sor 80,0 millié Ft Osszegben,
amely soran egy 3334 m? belteriileti lak6hdzas ingatlant értékesitettek. Az On-
kormadnyzat 2009. évtol Osszesen 64,4 millio Ft EU-s tamogatast realizalt 6t
pdlyazata keretében. Az Onkormdnyzat allamhaztartdason beliilrdl és kiviilrdl
kapott tamogatasként mutatta ki a fejlesztési feladatok végrehajtasahoz
kapott felhalmozasi célu allami tamogatasokat, a nonprofit szervezetektdl, val-
lalkozasoktol atvett felhalmozasi célu pénzeszkozoket, melyek értéke és rész-
aranya is folyamatosan csokkent. Az egyéb sajat tokebevételek értéke a
2007-2010. években 450,4 millié Ft volt.

Az egyéb sajat tékebevételek a 2007-r61 2008-ra 55,8 millié Ft-tal néttek, amely
felhalmozasi bevételi tobbletet a Lakdsépitd Kft.-nek tartésan adott kdlcson visz-
szatériilése cimen jovairt 42,0 millié Ft jelentette. A 2009. évben az el6z6 évhez
képest e bevétel tobb mint hdromszorosara emelkedett, 120,3 milli6 Ft-tal n6tt. A
2009-es felhalmozasi bevételbdl 159,4 millié Ft-ot a balatoni hajézasi tarsasag-
ban 1évé Onkormdnyzati részesedés értékesitése adta. Az el6z6 évrdl 2010-re
37,2 milli6 Ft 21,0%-0s egyéb sajat tékebevétel noévekedés volt kimutathato,
amely a tagi kolcson megtériilése 214,4 millié6 Ft 0sszegd felhalmozasi bevétel-
ként torténs - szamviteli el6irasoknak® megfelelé — elszamoldsa volt. A 2007-
2010. években realizdlt egyéb sajat tékebevétel 7,7%-a (34,7 milli6 Ft) jellemzben
onkormadnyzati lakasok, egyéb helyiségek értékesitésébdl, cseréjébdl, szarmazé
bevétel volt.

Az Onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi célu kiada-
sainak valtozasa

Az Onkormdnyzat folyé kiadasa 2007. és 2011. junius 30-a kozott f6bb jogci-
mek szerinti bontasban a kovetkezdk szerint alakult:

% A Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése és az Ahsz. 9. § (6) bekezdésében megfogalmazott
brutté elszamolds szamviteli alapelve miatt.
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millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ZOIf;l'é? L

Foly6 kiaddasok 1 087,6 1 085,6 1099,8 1150,8 464,3|

Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 948,1 897,8 908,1 995,5 399,3|

A!lamha%tqﬁason belilre atadott 77 49 73 11,7 0,6
pénzeszkozok

Transzferkiadasok 58,3 69,1 64,7 64,4 26,9

-ebbdl: vallalkozasoknak 31,0 37,5 33,0 21,7 6,7

magdanszemélyeknek 21,6 25,1 25,9 24,9 12,8

nonprofit szervezeteknek 5,7 6,5 58 17,8 7,4

Kamatkiadasok 73,6 113,8 119,6 79,3 37,5

Az Onkormdnyzat osszes folyé kiaddsa a 2007-2009. évek datlagaban
1091,0 milli6 Ft volt, amely a 2010-ben 5,5%-kal (59,8 milli6 Ft-tal) emelkedett.
Az Onkormanyzat dltal teljesitett kamatkiaddsok a vizsgalt id6szak elsé harom
évének 102,3 millié Ft atlagos értékérdl a 2010. évre 22,5%-kal (23,0 millié Ft-
tal) csokkentek. Az dllamhaztartason beliilre atadott miikddési célu pénzeszko-
z0k a foly6 kiadasokon beliil a 2007-2010. évben 0,7% részaranyt képviseltek.
Az dllamhaztartdson kiviilre torténd miikodési célu pénzeszkozatadasok*
(transzferkiadasok) 6sszege a 2007-r6l a 2008-ra 10,8 millié Ft-tal (18,5%-kal)
emelkedtek, majd a 2009-2010 kozotti idészakban 64,7 és 64,4 millio Ft-ban al-
landosult.

Az Onkormadnyzat kamatkiaddsok nélkili miikodési kiadasai f6bb kiadas-
nemek szerinti bontasban az alabbiak szerint alakultak:

milli Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év Zoziée: L
Személyi juttatdsok 459,5 427,5 396,8 406,9 189,7
Munkaadét terhel6 jarulékok 143,5 132,7 117,9 105,6 48,1
Dologi kiadasok 325,3 313,2 376,0 420,7 153,1
Egyéb foly6 kiaddsok 19,8 24,5 17,5 62,2 8,4

A mukodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok teljesitett kiadasai minden
években csokkentek a 2007. évhez viszonyitva. A 2007. évhez képest a 2008-
ban 7,0%-kal (32,0 millié Ft), a 2009. évben 13,6%-kal (62,8 millié Ft) kevesebb
személyi juttatast teljesitettek. A 2010. évben megfordult az addig csokkend
tendencia, az el6z6 év kiadasat 10,1 millié Ft-tal (2,5%-kal) haladtak meg a
személyi juttatasok. A munkaadokat terhel6 jarulékok cimén elszamolt kiada-
sok Osszege a kozponti intézkedések hatasara a vizsgalt idészakban folyamato-
san csokkent az id6szak els6 évében elszamolt 143,5 millié Ft-r6l 105,6 mil-
li6 Ft-ra. A dologi kiadasok és egyéb foly6 kiadasok az Onkormdnyzatndl fo-
lyamatosan emelkedtek, 2010-ben 34,6%-kal (124,2 millié Ft-tal) voltak maga-
sabbak a 2007-2009. évek atlagos 358,8 millié Ft-os értékénél. A dologi kiada-
sok és egyéb foly6 kiadasok alakulasara hatast gyakorolt a szallitéi allomany
valtozasa. A dologi kiadasok és egyéb foly6 kiadasok Osszege az el6z6 évhez

% Az Onkormadnyzat az Ahsz. eléirdsai ellenére a 2007-2009. években a non-profit
szervezeteknek atadott miikodési célu pénzeszkozoket a vallalkozasoknak atadott mi-
kodési célu pénzeszkozdk kozott szerepeltette. A transzferkiadasok 0sszege nem valtozik
emiatt, csak a megbontdsa. A vallalkozasoknak atadott miikodési céli pénzeszkozok
2007-ben 15,6 millié Ft, 2008-ban 24,8 millié Ft, mig 2009-ben 23,5 milli6é Ft volt he-
lyesen. A non-profit szervezeteknek dtadott miikodési célu pénzeszkdzdk 2007-ben
21,1 milli6 Ft, 2008-ban 19,2 millié Ft, mig 2009-ben 15,3 millié Ft volt ténylegesen.
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képest 2008-ra 7,4 millié Ft-tal (2,1%-kal) csokkent ugy, hogy a szallitéi allo-
many 26,1 milli6é Ft-tal (16,5%-kal) nétt. A 2008-r61 2009-re a dologi kiadasok
és egyéb foly6 kiadasokban 55,8 millié Ft (16,6%) novekedés volt kimutathatd
a szallitéi allomany parhuzamos novekedésével (5,5%-o0s, 10,3 millioé Ft-os). A
2010. évre 2009-rd61 89,4 milli6 Ft-os (22,7%) dologi kiadasok és egyéb folyo ki-
adasok novekedése tortént, a szallitéi allomany 62,0 millié Ft-os (31,9%-0s)
csOkkentése hatasara. A dologi kiadasok és egyéb foly6 kiadasok a vizsgalt id6-
szakban az inflaciét meghaladé mértékben néttek gy, hogy az 6nkormanyza-
ti feladatellatasban valtozas nem tortént.

Az Onkormanyzat folyé és felhalmozasi kiadasok vizsgalt idészakbeli ala-
kulasat®, a teljesitett kiadasok foly6 és felhalmozdasi céla felhaszndldasanak
aranyait a kovetkez6 grafikon szemlélteti:

Onkormanyzati folyé és felhalmozasi kiadasok

millié Ft
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2011. év I.
félév

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

B Felhalmozasi kiadas 48,5 98,8 166,2 267,7 22,2
O Foly 6 kiadas 1087,6 1085,6 1099,8 1150,8 464,3

A folyo és felhalmozasi kiadasok 2010. évi aranya a 2007. évihez képest
jelentésen valtozott, a felhalmozasi kiadasok aranya 14,6 szazalékponttal
(219,2 milli6 Ft-tal) névekedett. Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban 6ssze-
sen 603,4 millio Ft felhalmozasi kiadast szamolt el.

A felhalmozasi kiadas 2008. évben a 2007. évhez viszonyitva megduplazodott
a Lakasépité Kft.-nek adott tagi kolcson torlesztéseként 42,0 millio Ft értékd tiz-
lethelyiség — szamviteli elGirasoknak megfelel6*' — felhalmozasi kiadasok kozot-
ti elszamoldsa miatt. Az Onkormdnyzat a 2009. évben a balatoni hajézast vég-
z06 gazdasagi tarsasagban 27,0 millié Ft tékeemelést hajtott végre, tovabba 35,6
millié Ft-ért részvényt vasarolt a kozvilagitast szolgaltaté gazdasagi tarsasag-
ban, illetve 0,5 milli6é Ft-tal megalapitotta a misorszolgaltato Kft.-jét. Az el6z6
évhez képest a 2010. évben jelentkezd fejlesztési kiadasndvekmény a Lakasépi-
t6 Kft.-nek adott tagi kolcsonkovetelés torlesztésének fejében elszamolt ingatlan

%0 Az adatok a 2. szamu mellékletbdl, az elemi beszamoldval egyezden szerepelnek az
abraban. Az adatsor eltér az Onkormadnyzat zarszGmadasi rendeleteiben szereplé ada-
toktol.

41 Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése és az Ahsz. 9. § (6) bekezdése.
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vagyon*? 182,8 millié Ft-os értéke volt. A 2007-2011. év elsd féléve kozotti id6-
szakban tovabbi 154,1 millié Ft 6sszegu felhalmozast, beruhazast és 99,9 mil-
li6 Ft értékii feltjitast végzett az Onkormdnyzat. Allamhdztartdson kiviilre
50,1 millié Ft-ot adott at, mig 2008-ban 11,4 millié Ft-ot részesedés vasarlasra
forditott.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010. években a befejezett fejlesztési feladatok
Osszes koltségvetési kiadasa 408,1 millié Ft volt, amelybdl a beruhdzasok 6ssze-
ge 315,1 millié Ft-ra (77,2%) és a felujitasok Osszege 93,0 millié Ft-ra (22,8%)
teljestilt. A 10 millié Ft bekertilési koltség feletti beruhazasok és felujitasok sza-
ma 2007-2010. kozott hat darab, amelyek teljes bekertilési koltsége 290,1 millié
Ft, az Osszes fejlesztés 71,1%-a volt. A 2007 és 2010 kozott kezdett és befejezett
408,1 millié Ft értéki fejlesztések forrasmegoszlasa 25,5 millié Ft EU-s tamoga-
tas (6,2%), 53,8 millié Ft hazai tamogatas (13,2%), 323,5 milli6 Ft sajat bevétel
(79,3%) és 5,3 millio Ft hitel (1,3%) volt. Az itt bemutatott adatokat a jelentés
3/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatainak 2010. december 31-ig teljesitett kiadasa 48,8 millié Ft volt, amely-
nek forrasa 38,4 millié Ft EU-s tamogatas (78,7%) 10,4 millié Ft sajat bevétel
(21,3%) volt. Az itt bemutatott adatokat a jelentés 3/b. szamu melléklete tar-
talmazza.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év{ fejlesztéseihez kap-
csolodd 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak varhaté Osszege
567,0 milli6 Ft. A tervezett forrasosszetétel 359,7 millié Ft EU-s tamogatas
(63,4%) — a mar megkapott 8,7 milli6 Ft-os tamogatasi el6leg figyelmen kiviil
hagyasaval -, 46,0 millio Ft sajat bevétel (8,1%) és 161,3 millié Ft hitel (28,5%)
volt. Az itt bemutatott adatokat a jelentés 3/c. szamu melléklete tartalmazza.

Az EU tamogatassal megvalésulé varoskdzpont funkcidbévités integralt fejleszté-
séhez kapcsolédott szallitéi finanszirozasi szerzédés, az Onkormanyzatnak csak a
sajat erdt kell kiegyenliteni. Az Onkormanyzat szabad pénzeszkdzokkel nem ren-
delkezett, a foly6szamlahitel-keret teljes egészében kimeritett 2010. december 31-
éig. A tervezett hitelforrasra vonatkozé szerz6dést nem kotott a helyszini vizsgalat
befejezéséig. Ezek miatt a folyamatban 1év fejlesztés megvaldsitasa bizonytalan.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-ig megval6sult fejlesztései koziil a harom
legmagasabb 6sszegli beruhdazas a kovetkezd volt:

e A Jozsef A. utca utburkolat felujitas II. lGiteme 2009. évben valdsult meg
20,5 milli6é Ft-bol, amelynek sajat bevétel volt a forrasa teljes egészében. A
felujitas soran 470 fm hosszu utszakasz kapott aszfaltburkolatot a tovabbi
romlas megakaddlyozasa, a teherbiras javitasa miatt.

e A 13,4 millié Ft bekertlési értékkel tervezett Polgarmesteri hivatal akadaly-
mentesitése projekthez DDOP palyazaton 10,0 milli6 Ft EU-s forrast nyertek

2 A Szamv. tv. 15. § (9) bekezdése és az Ahsz. 9. § (6) bekezdésében megfogalmazott
brutté elszamolds szamviteli alapelve miatt a kovetelés torlesztéseként — felhalmozasi
bevétel — felajanlott ingatlan értékét felhalmozasi kiadasként el kellett szamolni.
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el és hasznaltak fel. Ezt 1,5 milli6 Ft sajat forrassal kiegészitve 11,5 millié Ft-
os beruhazast hajtottak végre 2010-ben. A fejlesztés soran a Polgarmesteri
hivatal akaddlymentes megkozelitését lehetové tevé miszaki és épitési be-
ruhdzasok (rampa jardaszakasszal, parkold kialakitasa, bejarat szélesitése,
akadalymentes mellékhelységek kialakitasa stb.) valosultak meg.

e A bolcséde felujitasat 2010-ben végezték el, amelynek bekertilési koltsége
15,3 milli6 Ft volt. Enhez KEOP palyazaton nyert 11,9 millié Ft hazai forrast
és 3,4 millio Ft sajat bevételt hasznaltak fel. A felujitas soran a fiitési rend-
szer korszerUsitése, vizvezeték rekonstrukcid, az épiilet utélagos hdszigetelése,
a belso terek festése, mazolasa és a jatszé udvar felujitasa valdsult meg.

Az Onkormdnyzatnak 25,8 millié Ft tervezett bekeriilési koltségu, elbirdlas
alatt 1évd, palyazati forrasbol megvaldsulo fejlesztése volt 2010. december 31-
én. A beadott palyazat sikeres elbiralasa esetén a 20,0 millié Ft hazai tamoga-
tas segitségével a Zakanyi Sportcsarnok felujitasa valosulna meg. A fennmara-
do6 5,8 millié Ft-ot sajat bevételébdl szeretné biztositani az Onkormdnyzat. Az
itt bemutatott adatokat a jelentés 3/d. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormadnyzat az éves koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten nem mu-
tatta be a beruhazasokkal 1étrehozott 1étesitmények miikodtetése és fenntartha-
tésaga érdekében varhatéan felmeriild koltségvetési kiadasokat.

A gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkozok alakulasat az
alabbi grafikon mutatja be:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkozok
millié Ft
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Az Oonkormanyzati kotelezd és onként vallalt feladatellatasban résztvevd gaz-
dasagi tarsasagoknak mukodési célra atadott pénzeszkozok allomanya a 2007-
2009. évek atlagos 21,3 milli6 Ft-os értékérdl, 2010-re 1,9%-kal magasabb, 21,7
millié Ft volt. A 2011. év I. félévében 6,7 milli6 Ft miikodési célu pénzeszkozt
adott at az Onkormdnyzat. A 2007.-2011. év elsé féléve kozott fejlesztési célra
atadott pénzeszkdzok az Osszes tamogatds minddssze 13,8%-at tették ki a
14,8 milli6 Ft-tal.

A 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban nyujtott 92,3 millié Ft miikodési
célu onkormanyzati pénzeszkozatadas 69,3%-at, 64,0 milli6 Ft-ot és a fejlesztési
célu pénzeszkozatadas 47,3%-at (7,0 millié Ft-ot) az egészségligyi feladatokat
ellato kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasag kapta. Az Onkormdnyzat 6n-
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3.1.

ként vallalt feladatat a musorszolgaltatast végzé kizardlagos tulajdonu gazda-
sagi tarsasaga mukodéseéhez a vizsgat idészakban 20,6 millié Ft atadott pénz-
eszkozt biztositott. A gazdasagi tarsasagok altal kapott pénzeszkozdknek az 6sz-
szes bevételiikh6z viszonyitott aranya 6,2% és 9,4% kozott valtozott. A helyi
tomegkozlekedést biztositd Kft. pedig 6,8 millié Ft miikodési célu atadott pénz-
eszkOzben részesilt a vizsgalt idészak alatt. A gazdasagi tarsasagok adatait a
jelentés 4. szamu melléklete tartalmazza.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa
Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek alloméanya 2006.

december 31-t61 2010. december 31-ig 7,3%-kal nmétt 1007,5 millié Ft-rol
1081,3 milli6 Ft-ra, 2011. junius 30-ra 5,4%-kal 1062,1 milli6 Ft-ra.

A pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak alakulasat a 2006-2011. év 1. fél-
év kozott az alabbi abra szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallo kitelezettségek allomanya
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2006.év 2007 .év 2008 .év 2009.év 2010.év o
félév

@ Rovid lejarata kotelezettségek 210,2 188,2 184,2 189,6 264,2 197,5
O Hosszu lejaratu kotelezettségek 797,3 901,8 901 904,3 817,1 864,6

Az Onkormadnyzat a CHF-alapu hosszu lejaratu kotelezettségeibdl 2011. junius
30-ig 22 ezer CHF t6két, 7 ezer CHF kamatot fizetett. A Szamv. tv. 60. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére, a f6konyvekben a deviza alapu hitelek torleszté-
sei utan arfolyam kiilénbozetet nem szamoltak el. A 2010. évi beszamolo készi-
tésekor a deviza alapu hitelek értékelését nem végezték el, arfolyamveszteséget
a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem mutattak ki. Az ellen-
Orzés ideje alatt kigytjtott adatok alapjan a gépjarmiivasarlasokhoz kapcsolo-
déan 2011. junius 30-ig 0,6 milli6 Ft arfolyamveszteség keletkezett.
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A 2011. junius 30-dn fennadllé pénzintézeti kotelezettségek gépjarmivasar-
lasokhoz forrast biztosité hosszi lejarati hitelekbdl*?, egy forint alapu kot-
vény kibocsatasabol, folyoszamlahitelek, valamint munkabér-
megelolegezési hitelek igénybevételébol keletkeztek. A 2006. évhez ké-
pest a pénzintézeti kotelezettségvallalas Osszetételében valtozas kovetkezett be,
mivel a korabbi években felvett fejlesztési hitelek (821,5 millié Ft)** refinanszi-
rozasa érdekében a 2007. évben kotvényt bocsatottak ki 900,0 millié Ft 6sszeg-
ben. A pénzintézeti kotelezettség novekedését dontden a kotvénykibocsatas és a
fejlesztési célhitel refinanszirozasa kozti 78,5 millié Ft kiilonbozet okozta, ami-
bdl 73,9 millié Ft-ot mikodési célra forditottak. A gépjarmuivasarlasra felhasz-
nalt hosszu lejaratu hitelek koziil kettd lejart a 2007. és a 2010. évben (2,6 mil-
lié6 Ft 0sszegben), majd a 2009. évben ujabb hosszu lejaratu hitel felvételére ke-
riilt sor 28 ezer CHF (5,3 millié Ft) Osszegben. A rovid lejaratu kotelezettségek
allomanyat az év végén fennalld folydszamla és munkabér-megeldlegezési hi-
telek valamint a hosszu lejaratu hitelek targyévet kovetd fizetési kotelezettségei
jelentették. A kotelezettségek Osszetétele a 2010. évtdl kedvezdtlen iranyba val-
tozott, noéttek a rovid lejaratu kotelezettségek, amelynek nodvekedését a kot-
vénykibocsatasbol szarmazo tartozas kovetkezd évi torlesztd részlete okozta. A
refinanszirozast kévetéen az Onkormdnyzat pénziigyi poziciéja nem javult,
folytatodott a hiany termelése.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a felvett hitelek és a kotvény visszafizeté-
sének forrasair6l. A kotelezettségvallalasbdl szarmazéd forrasok felhasznalasi
céljait meghataroztak. A kotvénykibocsatas elGterjesztésében bemutattak az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hatarat, de megalapozé sza-
mitasok nem képezték az eldterjesztés részét.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira minden esetben a
Képviseld-testiilet dontése alapjan kertiilt sor. A hossza lejaratu hiteleknél két
ajanlatot nyujtd pénzintézet kozil tortént a legkedvezébb ajanlat kivalasztasa,
a folydszamlahitel felvételérdl, a kotvénykibocsatasrol a pénzintézetek verse-
nyeztetése nélkill dontott a KépviselS-testiilet. A dontéseket megalapozo
eloterjesztések a teljes futamidé varhaté kamat- és tokefizetési kotele-
zettségeknek a részletezését, a kamat- és arfolyamkockazatok bemuta-
tasat nem tartalmazta. A kétvény lejegyzéje az Onkormdnyzat szaimlaveze-
t6 bankja volt. A vizsgalt idészakban fennallé pénzintézeti kotelezettségvalla-
lasainak 99%-at a szamlavezetd pénzintézete finanszirozta, amely az egyolda-
lu fiigg6ség miatt pénziigyi kockdzatot jelent az Onkormdnyzat szamara. Az
Onkormdnyzat az elfogadott 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan 193,4
millié Ft hitel felvételét tervezte, a hitelt a helyszini vizsgdlat befejezésének id6-
pontjaig nem vette fel.

3 A vizsgalt id6szakot megel6z6en felvett (2,3 millié Ft) a 2007. évi refinanszirozaskor
ki nem egyenlitett hosszu lejaratu gépjarmi vasarlasi hitel, valamint a 2009. évben a
gépjarmi vasarlasara felvett (5,3 millié Ft) hitel képezte.

4 A célhitel téketorlesztésére 804,8 millidé Ft-ot, a kamatokra 16,7 millié Ft-ot forditot-
tak.
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Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fennallé addssagot keletkez-
tetd pénzintézeti kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak:

P " Kamat
Szerzodeés- Osszeg Lehivasi (referencia
Megnevezés kotés/ ezer CHF- ) Felhasznalas célja:
idépontia ben arfolyam kamat+
pont kamatfelar)
Hosszu lejaratu hitel PRSP
(2005.6v) 2005.10.19 14 161,18 9,73 Gépjarmt vasarlas
Hosszu lejaratu hitel PSP
(2009.6v) 2009.10.19 28 189,94 7,43 Gépjarmi vasarlas

Az Onkormadnyzat 2011. junius 30-an HUF-ban fennallé addssdgot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

- Kamat
Kotveny- Ossze (referencia
Megnevezés kibocsatas L ozeg Felhasznalas célja:
idépontia milliéo Ft-ban kamat+
pont kamatfelar)
koltségvetés stabilizaldsa, a
"Fonyo6d 2022" 3 havi . PR
.06. fejlesztési célhitel
Kotvény 2007.06.30 9000 1guBORs0,50 | eSSt e
visszatorlesztése

A kotvény kibocsatasabél szarmazé forrast az Onkormanyzat 100%-
ban felhasznalta, a bevétel 91,3%-at (821,5 millié Ft) a fejlesztési célhitel t6-
ke és kamattorlesztésére, 0,5%-at (4,6 millio Ft) bankkoltségekre, 8,2%-at
(73,9 millié6 Ft-ot) miikodési kiadasok finanszirozasara forditottak. Az Onkor-
manyzat a kétvényhez kapcsoléoddéan 2011. junius 30-ig 39,1 millié Ft tékét tor-
lesztett, 288,4 millio Ft kamatot és 4,6 millid Ft egyéb koltséget fizetett meg.

Az Onkormanyzat muikodésének pénziigyi egyensulyat, a vizsgdlt idészakban
csak folydszamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel igénybevételével tudta
biztositani.

A foly6szamlahitel és a munkabér-megel6legezési hitel alakulasat az alabbi
tablazat mutatja be:

milli6é Ft-ban
. . . . . 2011.év L
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ey

1. Folyoszamlahitel

a folyészamlahitel keretGsszege janudr 1-j¢ 180,0 180,0 180,0 180,0 180,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 14,1 15,7 24,1 18,9 18,2
I1. Munkabér megel6legezési hitel

Igénybevett hitel Gsszesen: 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
teljesitett kamat és eqyéb koltség 14 1,7 2,5 2,0 1,0
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A folyészamlahitel és munkabér-megel6legezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei az alabbiak voltak*:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
Folyoszamlahitel
3 havi BUBOR +0,2%, 2008.08.31-ig, 2008.09.01-t61, 0,5%
2007-2008. év|3 havi BUBOR+1,5%, kiiszobos rend.tart.jutalék,0,5%
kamatfelar 0,5%, 2009.08.31-ig, kezelési dij
3 havi BUBOR +4,25%, kiiszobos 0,5% rend.tart.

2009-2011. &vy 1 o tfeldr 0,25%, 2012.dprilis 30-ig  ljutalék.0,5% kezelési dij

Munkabér megeldlegezési hitel
2007. év|3 havi BUBOR +0,1%
2008. év|3 havi BUBOR +0,2%
. |3 havi BUBOR+1,5%, 2009.12.31-ig,
2009-2011. &v|3 1 4vi BUBOR+4,25%

0
0

A vizsgalt idészakban a foly6szamla hitelkeret 6sszege nem valtozott, igénybe-
vétele dllandosult, minden év végén egyenleggel zart. Az Onkormdnyzat a
2007-2011. junius 30. kozotti idészak valamennyi napjan igénybe vette a fo-
ly6szamlahitelt. A tartésan fenndllo hidnyt foly6szamlahitellel finansziroztak,
amelynek év végi zaré allomanya 2007. évben 167,4 milli6é Ft, a 2008. évben
163,4 millié Ft, a 2009. évben 168,1 millié Ft, a 2010. évben 156,9 milli6 Ft, a
2011. év I. félévben 177,5 milli6é Ft volt. Az atlagos napi allomany a 2010. év-
ben volt a legmagasabb, 170,3 millié Ft*. Az Onkormanyzat folyészamlahite-
1ét kedvez6tlenebb kamatkondiciok mellett tudta igénybe venni a 2009. évtdl a
kamatfelar mértéke 1,5%-rdl 4,25%-ra novekedett.

A folyamatos likviditasi problémak folyoszamlahitellel tortént finan-
szirozasa miatt az Onkormdnyzatnak a 2007. évtSl 2011. junius 30-ig dssze-
sen 82,3 millio Ft kamatkiadast és kapcsolodo egyéb koltséget kellett
megfizetnie. Az Onkormdnyzatndl pénziigyi kockazatot jelent, hogy a
folyoszamlahitelét nem tudta rendezni, minden évben a hitelkeret lejara-
tat megel6zéen kérte a 180,0 millié Ft 6sszegi folydszamla-hitelkeret szerzédés
meghosszabbitasat.

A folyamatos és tartés likviditasi problémak miatt az Onkormanyzat a
vizsgalt id6szakban a munkabérek kifizetéséhez munkabér-megelolegezési
hitelt vett igénybe. A 2007-2011. junius 30. kozotti idészak valamennyi nap-
jan igénybe vette a munkabér megeldlegezési hitelt. Az atlagos napi allo-
many?’ és a 2010. december 31-i zar6 allomany 20,0 millié Ft volt. A hitel fo-
lyamatos igénybevétele az Onkormanyzatnak 2007-2011. junius 30-ig dssze-
sen 8,7 millio Ft kamat kiadast eredményezett.

A jelenleg fennall6 hosszu lejaratu fejlesztési hitelek és a kotvény esetében a
kamatfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta és

45 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult

MNB BUBOR fixing (dtlagkamat) % -ban
Referencia kam at 2007. évi | 2008.6évi | 2009. évi | 2010. évi ZOIféll'éiv L
3 havi BUBO R 7.75 8,87 8,64 5,50 6,07

A folydszamlahitellel zart napok szama 365 nap/év.
* A munkabérhitellel zart napok szama 365 nap/év.
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jelenleg is befolyasolja a hitelfelvételkor, kotvénykibocsataskor és az utolso
kamatfizetéskor alkalmazott referenciakamatok valtozasa. Ezt a kotvényre
a kovetkez6 tablazat mutatja be:

. Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori e o
gnevezes kamat (referencia + kamatfelar) % Valtozas %
3 havi BUBOR (2007. junius 28) 8,16| 6,59 -19,2%)

A kamat mértékének alakulasa jelentds hatassal volt a teljes futamiddre szami-
tott, varhaté kamatkotelezettség nagysagara. A kamatok 2007. junius 28-tdl
tekintve a 2011. év 1. félévére a kibocsataskori arfolyamhoz képest 19,2%-o0s
mértékben csokkentek. Az eredeti szerz6désben rogzitett feltételekhez képest a
kamatok kedvezden valtoztak, — és amennyiben a valtozas iranya megmarad -
kedvezéen befolydsolhatjak az Onkormanyzat jovébeni fizetési kotelezettségei-
nek alakulasat.

Az Onkormdnyzat hosszu lejaratu hiteleinél a vizsgadlt idészakban a referen-
ciakamatot a szerz6désben nem rogzitették, az indul6 tigyleti kamat mértékét
és a havonta esedékes torleszto részlet Osszegét szerepeltették. Az alapkamat
valtozasdnak hatdsa nem szamszerisithetd, mivel a fizetési értesit6 a havonta
fizetendd Osszeget, az aktudlis arfolyamot, tovabba a téke és a kamat dsszegét
tartalmazta, a kamat % mértékét nem mutatta be.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek allomanyat 2010. december 31-én
és 2011. junius 30-an valamint varhat6 alakuldsat a kotelezettségek lejarata-
ig a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Varhato Varhato
Allomdny 2010. Allomény 2011. jinius | kotelezettség Kotelezettséa 2014
december 31-én 30-4n 2011-2013. oriseg S0
) évtol
években
Megnevezés Deviza- Deviza- Deviza- s
HUF-ban| ban . HUF- ban . |HUF-ban| ban |HUF-ban Deylza-ban
iz | Deviza| ban N Deviza ez | o s 2 (0sszege,
(milli6é | (6sszege, nem | (millié (6sszege, nem (milli6 | (6sszege, | (millié ezer CHE-
Ft-ban) |ezer CHF- ezer CHF- Ft-ban) [ezer CHF-| Ft-ban)
Ft-ban) ben)
ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Koétvény 900,0 HUF 860,9 HUF 401,1 864,5
Hosszu lejaratu hitelek 24 CHF 20 CHF 13 7
Munkabér-megel6legezési hitel 20,0 HUF 20,0 HUF 20,0
Foly6szamlahitel 156,9 HUF 177,5 HUF 177,5
Pénzintézeti kotelezettségek 1076,9 HUF | 10584 HUF | 5986 864,5
osszesen HUF-ban:
{’enzmtezetl kotelezettségek 24 CHE 20 CHE 13 7
Osszesen CHF-ben:
Biztositékok
Kezesség HUF 92,4 HUF
Biztositékok dsszesen: HUF 92,4 HUF
Szallitdi tartozas 132,3 HUF 218,6 HUF 218,6
Egyéb kiadds elmaradds 39,5 45,9 HUF 55,6
Osszes kotelezettség HUF-ban 1248,7 HUF | 14153 HUF 872,8 864,5)
Osszes kotelezettség CHF-ben 24 CHF 20 CHF 13 7

Az Onkormanyzatnak 2011. junius 30-an fenndllé dsszes pénzintézeti, ko-
telezettsége 1058,4 millié Ft és 20 ezer CHF volt. Ezek varhato kotelezettsége
(t6ke, kamat) a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2011-2013. évek-
ben 598,6 millié Ft és 13 ezer CHF. A szdllitéi tartozasok és a KOZVIL Zrt.
részvényvételar ki nem fizetett kotelezettségek cimén 274,2 millié Ft-ot kell
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megfizetnie. A kezességvallalasaibol adédoéan 92,4 millié Ft Osszegl terhe je-
lentkezhet, amennyiben egy tarsasaga és a Vizikozmu Tdarsulat kotelezettségeit
nem rendezik.

A varhato 6sszes kotelezettség teljesitését nem latjuk megfeleléen biz-
tositottnak, mivel a felszamolas alatt all6é tarsasagatdl a kovetelésének meg-
tériilése és a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes besorolasu netté ingatlan-
vagyon értékesitése kockazatot hordoz. A mérlegben kimutatott kovetelésallo-
many 61,2 millié Ft nagy része tartos kintlévéség, igy a megtériilése bizonyta-
lan. Az Onkormdnyzatndl a kételezettségek finanszirozasat a vizsgalt idészak
alatt képz6dott negativ miikodési jovedelem miatt mar révid tavon sem latjuk
biztositottnak. Az Onkormadnyzat tajékoztatasa szerint figyelembe veheté forra-
sok a kintlévGségek behajtasa, helyi addbevételek, a tobbségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasag felszamolasi eljarasabdl a kovetelés egy részének megtériilése, va-
lamint a peres eljarasokbdl szarmazo bevételek jelenthetik, amelyek bizonyta-
lan bevételi forrast és magas pénziigyi kockazatot hordoznak az Onkormany-
zat szamara. A 2010. december 31-én fennadlld kotelezettségek szerint 864,5
millio Ft és 7 ezer CHF a 2014. évtol esedékes pénzintézeti kotelezett-
sége az Onkormadnyzatnak, amelynek forrassziikségletét nem szamsze-
risitették. A 2014. évtdl a pénzintézeti kotelezettségek visszafizetését a jelen-
legihez képest valtozatlan miikodési jovedelemtermeld képességet feltételezve
nem latjuk biztositva.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdarsasagtol és egyéb szervezettél kolcsont nem
kapott, a gazdasagi tarsasagai veszteségrendezésére 2010. december 31-én nem
volt kotelezettségvallalasa.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti dsszes szdllitéi kotelezettségén
beliil a lejart szallitéi allomany ardanya a vizsgalt idészakban magas értéket
(100%-70% kozotti megoszlast) mutatott. Mindegyik év végén jelentos nagy-
sagrendii (a 2007. évben 157,9 millié Ft, a 2008. évben 184,0 millié Ft, a
2009. évben 189,2 millié Ft, a 2010. évben 122,4 millié Ft, 2011. junius 30-ig
154,8 milli6 Ft) lejart szallitoi tartozas allt fenn. Az egyéb kiadas elmara-
das*® miatti kotelezettsége a 2007-2010. év atlagdhoz viszonyitva a 2011. év .
félévre 55,6%-kal (16,4 millié Ft-tal) novekedett.

A 2010. év végén kimutatott lejart szallitoi kotelezettségbol a 30 nap alat-
ti 20,8%-ot (25,3 milli6 Ft-ot), a 31-60 nap kozotti 12,0%-ot (14,7 millié Ft-ot), a
61-90 nap kozotti 10,0%-ot (12,3 milli6é Ft-ot) a 91 és 365 nap kozotti tarto-
zasallomany 18,9%-ot (23,1 milli6 Ft-ot) az éven tuli 38,3%-ot
(46,9 millio Ft-ot) képviselt. A lejart tartozasok magas kockazatot jelente-
nek, mivel barmelyik hitelez6 addssagrendezési eljarast kezdeményezhet az
Onkormadnyzat ellen. A kedvezétlen tendencia folytatédott igy a 2011. junius
30-an fennalld lejart szallitdi tartozas 35,7%-a (55,3 millié Ft) éven tuli lejara-

8 Egyéb kiaddselmaradds kozott mutatta ki az Onkormanyzat tébbek kozott az iskola
rehabilitaciés hozzdjarulasat, a KOZVIL részvényvasarlashoz kapcsolddd tartozasat,
amelynél a birésagi eljaras folyamatban van.
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ta, 34,6%-a (53,5 millié Ft) a 61 és 365 nap kozotti volt. A lejart tartozasokon
belil a 60-90 nap kozotti 15,7 millié Ft 6sszegl (10,1%) és a 90 napot megha-
ladé 93,0 millié Ft 6sszegtli (60,1%) volt. Az éven tuli tartozasok koziil 37,9 mil-
1li6 Ft (68,5%) a 61 napot meghaladoé tartozasok koziil 15,8 millié Ft (29,5%) az
ELMIB Zrt. energiaszolgadltatassal kapcsolatos dijtartozasa. Az Onkormdnyzat a
tartozasat azért nem fizeti ki az ELMIB Zrt. részére, mivel kovetelése van a szal-
litéval szemben, amibe a tartozdsat be kivanja szdmitani*’. Az éven tuli lejara-
ti tartozasok koziil 5 millié Ft (9,0%) az Etalon Epité és Szerel&ipari Kft. kovete-
lése, 22,5%-a (12,4 milli6 Ft) tobbek kozott Internet szolgaltatas, tagdijak, érde-
keltségi hozzajarulas dijtételeihez, valamint kaszalas, katyuzas, vasuti palya-
tisztitas munkaihoz kapcsolddtak. A 61-365 nap kozotti tartozasok, tobbek ko-
zOtt ligyeleti tamogatas, kozvildgitas, hulladékszallitas, gaz és aramdij, iskolai
étkezés, irodaszer vasarlas kiegyenlitetlen szamlai voltak. A lejart szallitéi al-
lomanyt az évek soran a folyamatos és tartds likviditasi problémak miatt nem
tudtak csokkenteni.

A lejart szallitoi kotelezettségallomany, a hosszu és rovid lejaratu pénz-
intézeti kotelezettségekbdl ereds toke- és kamatfizetési kotelezettségek és
a napi miikodtetési koltségek egylittes nagysagrendje napi finansziro-
zasi problémat okozott. A realisan szamba veheto forrasok mellett a
miikodés biztonsaga veszélybe keriilhet. A Képvisel6-testiilet a lejart szal-
lit6i kotelezettségek alakulasardl folyamatos tajékoztatast kapott, a polgarmes-
ter targyalasokat folytatott a cég vezetdivel a fizetési hataridék modositasardl,
a részletfizetési lehetdségekrsl. Az Onkormanyzat, valamint az énkormanyzati
intézmények energiaszolgadltatéi tobb alkalommal jelezték, hogy adéssag-
rendezési eljarast kezdeményeznek, azonban a targyaldsok és a részteljesité-
sek miatt az eljaras meginditasara a helyszini ellenérzés ideje alatt nem
keriilt sor.

Az ELMIB Zrt. a 2009. évben addssagrendezési eljards inditasat kezdeményezte az
Onkormdnyzattal szemben, és az eljaras visszavondsanak feltétele volt, az On-
kormanyzat kézokiratba foglalt tartozaselismerd nyilatkozatdnak aldirdsa, kiilén
az ELMIB Zrt. és kiilon a cégcsoporthoz tartozé KOZVIL Zrt. (aram és gazszolgal-
tatas) tartozdasait érintéen. Az eljards visszavondsa megtortént.

Az Onkormadnyzat intézményeinél és a Polgarmesteri hivatalnal a 2007-2011.
év I. félévben a folyamatosan noévekvd lejart szallitéi tartozasok miatt — a helyi
onkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szolo 1996. évi XXV. torvény.
5.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a polgarmester nem kezdemé-
nyezett adossagrendezési eljarast. A Polgarmesteri hivatalban irdsos meg-
allapodast nem tudtak bemutatni a szallitokkal tortént fizetések atiitemezésé-
r6l, a szallitok részére kiildott levelekben kérte a polgarmester a fizetési halasz-
tas és a részletfizetés engedélyezését.

* Az Onkormdnyzat kezdeményezte a kdrtérités megfizetése irant inditott peres elja-
rast, az energiakoltség megtakaritas elmaraddasa és a fiitési hibaelhdritas, rendszeres
karbantartds elmulasztdsa miatt, a perérték 123 milli6 Ft.
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Egyéb kiaddas elmaradas® a KOZVIL Zrt. 2005. februdar 24-én létrejott részvény
atruhdzasi szerzédéséhez kapcsolédott, amely alapjan az Onkormdanyzatnak
2010. december 31-én 36,2 milli6 Ft, 2011. junius 30-an 45,9 millié Ft rész-
vényvételar tartozasa allt fenn. A részvényvételar fizetési kotelezettség
— a szerzédésben rogzitettek szerint — 2011. december 31-én jdr le, az Onkor-
madnyzat tartozasa pedig 55,6 milliéo Ft-ra emelkedik.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat a vizsgadlt idészakban 6sszesen két esetben tett garan-
cia-és kezességvallalast, amelynek 2010. év végi nyilvantartott osszege
92,3 millio Ft. Ebbdl 2,2 millié Ft a kizarélagos tulajdont gazdasagi tarsasa-
ga eszkdz beszerzéséhez vallalt készfizetd kezesség volt. A 90,1 millié Ft-ot a
Vizik6zmu Tarsulat részére a kolcsonszerz6dés biztositékaként nyujtottak. A
kolcson célja a telepiilések még ellatatlan részeinek szennyvizcsatornazasaval
kapcsolatos beruhazas megvaldsitasa volt.

Lizing és PPP konstrukcié keretében fejlesztést nem valdsitottak meg, intézmé-
nyeinek, civil szervezeteknek kolcsont nem nyujtottak a vizsgalt idészakban.

Az Onkormanyzatnadl a 2007-2011. év 1. félév kozott kovetelés elengedés
4,5 millio Ft osszegben tortént. Az elengedés 33,3%-ban (1,5 milli6 Ft) teri-
let hasznadlati dij, 55,6%-ban (2,5 millié Ft) épitmény, telek és gépjarmuado,
11,1%-ban (0,5 millié Ft) lakbér és aramdij elengedéséhez kapcsolodott. A ko-
vetelések elengedésére a Képvisel6-testiilet jovahagyasaval, az Art. 164. § (6)
bekezdése alapjan kertilt sor, az ad6zok kérelmére.

A 2007-2011. junius 30. kozotti idoszakban egy gazdasagi tarsasag részé-
re nyujtottak tagi kolcsont 4,8 millio Ft osszegben. Az Egészségiigyi Kft.
a nyujtott kdlcsont az , Egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése/jaro beteg szakellaté
kézpontok fejlesztése” cimU palyazat 6nrészéhez hasznalta fel. A vizsgalt idésza-
kot megel6z6en 2004. julius 5-én tagi kolcsonszerzédést kotott az Onkormany-
zat a Lakasépité Kft.-vel, amelyben 695,0 millié Ft volt a lehivhaté hitelkeret
osszege. A koélcsont az Onkormdnyzat a tobbségi tulajdoni részesedést (51%) és
jelenleg felszamolas alatt all6 Lakasépitd Kft. részére nyujtotta. A fejlesztési, ki-
vitelezési feladatok ellatasahoz nyujtott kolcsonbdl fennalld tartozasa 2011. év
[. félévben 347,0 milli6 Ft volt a szamviteli nyilvantartasaban.

A vizsgalat ideje alatt a Képviseld-testiilet nem dontott ijabb pénzintézeti kote-
lezettségvallalasrodl, a gazdasagi tarsasagok részére torténd tékejuttatasokrol.

Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-én a kényv szerinti netté értéki
ingatlanjai nagy részét érintéen, 1795,5 millié Ft 0sszegben volt jelzalogjog
valamint elidegenitési és terhelési tilalom bejegyezve. Az ingatlanok piaci érté-
ke alapjan a jelzdlog nagysaga 2000,0 millié Ft volt. Ebbdl forgalomképes in-
gatlanok a vagyongazdalkodasi rendelet szerint 1240,4 milli6 Ft nett6 értékben

%0 A részvényvasarlasbol eredd tartozas a peres eljards része, az Onkormdnyzat besza-
mitassal szeretné érvényesiteni kotelezettségét, a cégcsoporttal szemben fennalld kove-
telése fejében.
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lakéhaz, tizlet, beépitetlen tertiletek, flirdd, bolt ingatlanok voltak. Az ingatla-
nokra 1000,0 milli6é Ft értékben 2007-ben jegyeztek be keretbiztositéki jelzalog-
jogot a 900,0 milli6 Ft 6sszegl kotvénykibocsatashoz, 2005. évben a célhitelhez
680,0 millié Ft keretjelzalogjogot és 2003. évben a szennyvizberuhdzdashoz
320,0 milli6 Ft-ot®'. A fedezeti korbe tartozé ingatlanok koziil négy ingatlant a
helyi dontés alapjan atmindsitettek, ebbdl két ingatlan 126,7 millié Ft netto ér-
tékben a korlatozottan forgalomképes, a 428,4 millié Ft értékl ingatlanok a
forgalomképtelen kategériaba keriiltek besoroldsra®’. Az Onkormdnyzatnal az
ingatlanok atmindsitését megel6z6en nem sziintették meg a jelzalogjogot, igy a
2010. év végén a korlatozottan forgalomképes és a forgalomképtelen ingatla-
nokon pénzintézethez kapcsolddo jelzalogjog bejegyzések voltak. Megsértették
ezzel az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban eléirtakat, mivel énkormanyzati
térzsvagyon nem haszndlhat6 fel a hitel és kotvény fedezeteként®®. Az Onkor-
manyzat a helyszini vizsgalatot megel6z6en, a Képviselo-testiilet a 141/2011.
(VI. 30.) szamu hatarozataban kezdeményezte a fedezet cserét a pénzintézetnél,
jelenleg a targyalasok folyamatban vannak. A fedezetcserét® kovetGen — a ka-
pott tajékoztatds alapjan — a forgalomképes ingatlanok netto értékének
62,8%-at, 1477,9 millio Ft-ot tesz ki a jelzaloggal terhelt forgalom-
képes ingatlanok netto értéke. A jelzdlogjog bejegyzések korlatozzak
az Onkormanyzat rendelkezési jogat a forgalomképes ingatlanjai felett,
azok igénybevételét, értékesitését az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének javi-
tasahoz.

1 A keretjelzalog szerz6dések (680 millié Ft és a 320 millié Ft) 2022. julius 22-én jarnak
le.

%2 A 16/2010. (V1. 25.) szamu énkormdnyzati rendelet alapjan soroltak at a forgalom-
képes kategoériabol.
53 A 2011. december 31-én hatdlyba lépett nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI.

torvény 6. § (6) bekezdése alapjdn az dénkormdnyzat a korldtozottan forgalomképes
torzsvagyonaval rendelkezhet, amennyiben ezt helyi rendeletében szabalyozza.

** Megallapodas sziiletett és a fedezeti korbe bekeriilt 184,9 millié Ft értéki forgalom-
képes ingatlan, tovabbi targyalasok folynak 52,6 millié Ft nett6é értékid ingatlanokat
érintben.
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A forgalomképes ingatlanok jelzalogjoggal valé terheltségének megoszlasat
2011. junius 30-an az alabbi abra mutatja:

A forgalomképes ingatlanok netto értékének jelzalogjoggal
valé terheltségének megoszlasa

B Szabad
(875,9 millié Ft)

O Jelzaloggal terhelt
(1477,9 millié Ft)

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-dn egy folyamatban 1év6 kdrtéritési per-
hez kapcsol6do peres eljarasban érintett alperesként. A kereseti kérelmet
2011. janius 1-jén nyujtottdk be a Vdrosi birésdg részére, ebben az Onkor-
manyzat terhére kimutatott perérték 1,6 millio Ft volt. Az adatszolgalta-
tas alapjan a kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagok folyamatban 1évo
vagy lezart peres eljarasban alperesként nem voltak érintettek.

Az Onkormanyzat legaldbb 50% vagy azt meghaladé tulajdonosi részesedéssel
rendelkez6 gazdasagi tarsasagai kotelezettségeinek allomdanya az alabbiak
szerint alakult:

. , Varhato Varhaté
Allomény 2010. Allomany 2011. kotelezettség Kotelezettség
december 31-én junius 30-an 2911-2013. 2014, évtsl
Megnevezés években —
HUF- | Devizaban

ban (0sszege,
(millié | ezer Ft-
Ft-ban) ban)

HUF-ban (millié Ft-ban) | HUF-ban (millié Ft-ban)

Foly6szamlahitel 0 14,8 14,8 X

Pénzintézeti kotelezettségek

. 0 14,8 14,8 X
Osszesen:

Szallitoi tartozas 11,1 10,6 10,6 X

A két kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu (100%-o0s) gazdasagi tarsasagnak
2010. december 31-én 10,6 millié Ft szallitéi tartozasa allt fenn. Pénzintézeti
kotelezettsége a 2011. év I. félévben az egyik 100%-os tulajdoni részese-
désii tarsasaganak volt 14,8 millié Ft 6sszegl folyoszamlahitel igénybe-
vételével. A kizardlagos tulajdond (100%) gazdasagi tarsasagok kotelezettsé-
gei nem voltak jelentds hatdssal az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére.

Az Onkormanyzat, a Lakdsépité Kft. ellen inditott felszamolasi eljarast a 2010.
évben, amely az ellendrzés ideje alatt folyamatban volt. A Kft.-vel szemben az
Onkormdnyzat a felszamol6 felé 2011. janudr 12-én 894,9 millié Ft 6sszegben
tett hitelez6i igénybejelentést, amelynek visszaigazolasa 2011. november ho-
napban tortént meg. A kovetelésbdl 478,7 millié Ft-ot a B) kategoériaba, 2,0 mil-
li6 Ft-ot az E2) kategoéridaba 74,7 milli6 Ft-ot az F) kategoriaba és 339,1 millié Ft-
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ot G) kategodriaba soroltak be. Az Onkormanyzat, a felszamolds alatt allé Kft.
pénzigyi adatairdl tanusitvanyt nem tudott kitdlteni, mivel a szamviteli nyil-
vantartasokat atadtak a felszamolo részére. Az ellendrzés ideje alatt a zarémeér-
leget és felszamoloi koltségvetést nem kiildték meg az Onkormdnyzat részére.

Az Onkormdnyzat a gazdasdagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény 54. § (2)
bekezdése alapjan korlatlan felelésséggel tartozik azon gazdasdgi tarsasdganak
felszamoldsa esetében, amelyben az Onkormanyzat az 52. § (2) bekezdése szerint
a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolydsszerzének
mindsil, tovabba a csédeljarasrdl és a felszamolasi eljardsrél szolé 1991. évi
XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormanyzati tulajdo-
nu gazdasagi tarsasaganak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamolasi eljards soran az adoés tarsasdg vagyona nem fedez, ha a hitele-
z6inek a felszamoladsi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birésdg — az
ados tarsasag felé érvényesitett tartésan hdatranyos iizletpolitikajara figyelem-
mel — megallapitja az dnkormdnyzat korlatlan és teljes felel6sségét.

A Lakasépito Kft.-t 2001. évben alapitottak a fonyddi kik6toi tizletsor megépité-
se céljabol, 3 millié Ft torzstékével. Az Onkormanyzat 2004. julius 5-én kotott
kolcsonszerzddést a Kft.-vel, amelyben 695 millié Ft volt a lehivhato hitelkeret
Osszege. A kolcson nyujtas célja a kikotdi lizletsor megépitése volt, torlesztését
az uzletek értékesitésébdl befolyd vételarakbol tervezték megoldani. A Kft. a
kolcsonszerz6désben vallalt kotelezettségét nem teljesitette ezért, 0Osszesen
623,8 millid Ft kolcson és jarulékai visszafizetése irant 2009. november 4-én fi-
zetési meghagyast bocsatottak ki. A kolcsonbdl a 2010. évben 214,4 millié Ft
megtérilt>. A Lakdsépits Kft. felszamoldsi eljarasa az Onkormdnyzat kezde-
ményezésére 2010. december 8-an kezd6dott el.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években a targyi eszkdzok utan egyiittesen
511,5 millié Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el. A vizsgdlt id6szak-
ban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok elhasznalé-
dasa, amortizacioja fedezetének biztositasa mekkora forrasokat igé-
nyel. A felujitasokra, az Onkormdnyzat pénziigyi lehet8ségének a fiiggvényé-
ben, elsésorban az intézmények miikdoddképességének biztositasa érdekében, il-
letve a szakhat6sagi eldirasok alapjan kertilt sor.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2010. években feldjitasra — a kimutatdsa alap-
jan — az elszamolt értékcsokkenés 18,2%-at (93,0 millio Ft) forditottak. Az el-
hasznalédott eszkozok pétlasara az Onkormanyzat tartalékot nem képzett, kii-
16n alapot®® nem hozott létre. Az éves zarszamaddasi rendeleteiben nem mutat-
tak be az Onkormdnyzat eszkdzei utdn tdrgyévben elszamolt értékcsokkenés
Osszegét, és ezzel Osszevetve az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az
eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

A fejlesztések ellenére az eszkozok hasznalhatdsagi foka az egyes eszkdzcsopor-
tokban kiilonboz6 meértékkel elszamolt amortizacié elsédleges hatasara on-
kormadnyzati szinten a 2007. évi 95,0%-r6l a 2010. évre 93,0%-ra csokkent. A
legkisebb mértéki elhasznaldédast az ingatlanok mutattak, a beruhdzasok és a

%5 Vagyonban tériilt meg 182,8 millié Ft és pénzben 31,6 millié Ft.

¢ Az Onkormanyzat a jogszabalyi elSirdsok szerint erre nincs kotelezve.
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2010. évi ingatlanfejlesztések — kik6tdi ingatlanok megvasarlasanak — hatasara
hasznalhatésagi fokuk 96,0%-o0s, az atlagnal 3,0%-kal kedvez6bb mértéka volt.
A gépek, berendezések és felszerelések (47,0%), az immateridlis javak (28,0%)
jarmivek (29,0%) és az lzemeltetésre atadott eszkdzok (69,0%), hasznalhato-
sagi foka elmaradt az atlagtol.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

Az Onkormadnyzatndl a kiaddscsokkent6 és bevételnoveld intézkedések a pénz-
ugyi helyzetnek a javitasat céloztak. A legjelent6sebb mértékii kiadasi megta-
karitast feladatatszervezéssel jaro létszamcsokkentési dontésekkel érték el.

A 2007-2011. év 1. félévben végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések megosz-
lasat az alabbi dbra szemlélteti:

A kiadascsokkentd intézkedések megoszlasa

6,2 MFt (10,8%)

O Létszamcsokkentési dontések

B Tobblet juttatasok
csokkentése

51,1 MFt (89,2%)

Az Onkormdnyzat - adatszolgdltatdsa szerint — a 2007-2011. év 1. félévben
kiadascsokkento intézkedések eredményeként csupan 57,3 millio Ft
megtakaritast tudott realizalni.

Az intézményeknél és a Polgdrmesteri hivatalban a feladatatszervezéssel® jard
létszamcsokkentéssel 51,1 millié Ft (89,2%) megtakaritast szamszerusitettek a
kiadascsokkentd intézkedések eredményeként. Tovabbi kiadasi megtakaritast
6,2 millié Ft-ot (10,8%) a tobbletjuttatasok csokkentésével — cafetéria egyes
elemeinek megsziinése, csokkenése — miatti megtakaritasbol érte el az Onkor-
manyzat.

7 Az intézmények részben 6nallé gazdalkodo szervezetté alakitasahoz kapcsolddott.
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Az Onkormanyzat 2007-2010. éveket érint6 létszamcsokkenésének alakuldasat
az alabbi tablazat szemlélteti:

Szocialis
Megnevezés Kozokta- és Egészség- | Polgarmes- 3 ..
(adatok f6-ben) tas |gyermek:| iigy |terihivatal| T9YCP |Osszesen
védelem
2£)E)7. januadr 1-jén jévahagyott allashelyek 85 27 0 52 23 187
szama
Megsziintetett dllashelyek szama 17 6 13 8 44
ebbdl: [iires allashelyek szama 0 0 0 1 1 2)
szakmai dllashelyek szama 4 0 0 12 1 17
i}rlt(,ezrneny-ﬁze/meltetessel kapcsolatos 13 6 o 0 6 25
dllashelyek szama
Alldshely névekedése 5 0 0 0 4 9
2010. december 31-én zar6 dllashelyek szama 73 21 0 39 19 152
2007. janudr 1-jén foglalkoztatott 1étszam 85 25 0 49 23 182
Létszamcsokkenés 17 6 0 8 8 39
Létszamnovekedés 5 0 0 0 4 9
2010. december 31-én foglalkoztatott 1étszam 72 21 0 35 19 147

A létszamcsokkento intézkedések kovetkeztében 2007-2010 évek kozott
a Polgarmesteri hivatalnadl és intézményeknél ¢sszesen 44 allashelyet, ebbol
2 iires allashelyet sziintettek meg, a 2007. janudr 1-jei 182 6 induld 1ét-
szam 24,2%-at. Az allashely-csokkenésbdl 17 (38,6%) a szakmai allashely, 25
(56,8%) intézmény-lizemeltetéssel kapcsolatos allashely volt.

A létszamcsokkentés eredményeként az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jei
foglalkoztatotti létszama 182 f6r6l 2010. december 31-re 147 fére, 19,2%-kal
csokkent. A 2010. december 31-én betoltetlen allashelyek szama 5 fo
volt, ebbdl egy 6 az 6vodandl, négy 6 a Polgarmesteri hivatalnal jelentkezett.
Egyes kozszolgaltatasi tertileteken azonban feladatbdviilések is voltak, amelyek
allashely- és egyben 9 f6 létszamnovekedéssel is jartak, a kozoktatds és egyéb
tertiletet érintden.

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsoléodéan a 2007-2010. években
32,0 millié Ft kézpontositott tamogatast igényelt, és az igényelt 6sszegnek meg-
feleld tadmogatdsban részesiilt az Onkormdnyzat. A tdmogatds felhasznaldasa-
val tartésan leépitett 1étszam a 2007-2010. években 21 f6 volt. A kézoktatasban
8 6 (38,1%), a szocidlis és gyermekjoléti ellatasban 4 {6 (19,0%), a Polgarmes-
teri hivatalban 5 £6 (23,9%) az egyéb agazatban 4 {6 (19,0%) 1étszam leépitésre
kertilt sor.
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A 2007-2011. év 1. félévben érvényesitett bevételnoveld intézkedések eredmé-
nyét az alabbi abra mutatja:

" A bevételnoveld intézkedések megoszlasa
milli6 Ft

180 @ Helyi addkkal kapcsolatos
intézkedések

160 A

@ Eszk6zok hasznositasara tett]

140 1 intézkedések

120

O Szabad kapacitasok
hasznositasara tett
intézkedések

100 -
80 4

B Intézményi téritési dijakkal
60 kapcsolatos intézkedések

@ Lejart tartozasok

20 . behajtasaval kapcsolatos
e ——————————— intézkedések (adokkal
o kapcsolatos hatralékok

nélkiil)

A bevételnovelésre iranyulé intézkedések eredményét az Onkormdny-
zat 167,8 millié Ft 6sszegben mutatta ki. Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa
szerint az eszkdzok értékesitése, bérbeadasa 11,8 millié Ft-tal (7,0%-kal), a helyi
ad6é mértékének novelése, valamint a kedvezmények, mentesség csokkenése,
addéhatralékok 142,7 millio Ft-tal (85,0%-kal), és a lejart bérleti dijak eredmé-
nyesebb behajtasa miatti névekmény 9,6 millié Ft-tal (5,8%-kal), a szolgaltata-
sok tobbletbevétele 0,9 millié Ft-tal (0,5%-kal), az intézményi téritési dijak eme-
lése 2,8 milli6 Ft-tal (1,7%-kal) jarult hozza a koltségvetési bevételek novelésé-
hez.

Az Onkormadnyzat kiadascsokkents és bevételnoveld intézkedései eredménye-
ként 2007-2010 évek kozott Osszesen 225,1 millié Ft megtakaritast és tobbletbe-
vételt mutatott ki. Az ellendérzés megallapitasa szerint a bevételnoveld intézke-
dések kozott kimutatott addéhatralékok és lejart bérleti dijak behajtasa
(152,3 milli6 Ft) az Onkormdnyzat kotelez6 feladata, ezeket figyelmen kiviil
hagyva 72,8 milli6 Ft volt a megtakaritas és tobbletbevétel egyenlege. Az intéz-
kedésekkel ellensulyozni tudta a koltségvetési tamogatasok és az szja bevételek
28,9 milli6 Ft-os, 2007. évhez viszonyitott évenkénti egyiittes csokkenését®,
ugyanakkor a napi likviditasi gondok ezek hatasara nem oldédtak meg.

8 A koltségvetési tamogatdsokbol és az atengedett szja-bdl szarmazd bevételek valtoza-
sat minden évben a 2007. évhez viszonyitottuk, majd azokat 0sszegeztiik. Ezeket a ku-
mulalt dsszegeket viszonyitottuk a vizsgalt id6szakban elért kiaddasi megtakaritasok és
bevételi tobbletek szintén kumuldlt 6sszegéhez.
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5‘

Az ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY JAVi-
TASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2009. évben ellendrizte. A
jelentésében hat szabalyszertiségi és 6t célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok
k6ziil a pénziigyi egyensiily javitasara két szabalyszeriiségi és egy cél-
szeriiségi javaslat vonatkozott.

A javaslatok megvaldsitasara intézkedési tervet készitettek. A jelentést a Képvi-
sel-testiilet a 2010. februdr 25-én tartott (ilésén megismerte, tovabba elfogadta
az ASZ jelentésben foglaltak végrehajtdsdra készitett, feleldsoket és hatdriddket
is tartalmazé intézkedési tervet.

A pénziigyi egyensily javitdsdra vonatkozé szabalyszer(iségi javaslatokat meg-
valdsitottdk, a célszerliségi javaslatot részben teljesitették. A hianyossdgok meg-
sziintetése érdekében készitett intézkedési tervben foglaltak alapjan 2010. évtdl
a koltségvetési kiaddsok f66sszege nem tartalmazta a finanszirozasi céli pénz-
iigyi mtiveletek kiaddsait az Aht, eldirdsai szerint. A 2010. évtSl a koltségvetés
eredeti elSirdnyzata az Aht,-ben elirtaknak megfeleléen tartalmazta a vdrha-
té pénzmaradvdny igénybevételét. A célszeriiségi javaslatot részben teljesitet-
ték, a polgdrmester tdjékoztatta a Képvisels-testiiletet az Onkormdanyzat pénz-
ugyi helyzetének alakulasarél, a havonta készitett pénziigyi kimutatdsokban
részletezte a kovetelések és kotelezettségek — ezen beliil a lejart tartozdsok —
nagysdgat. Nem késziilt tovdbbra sem kimutatas az Onkormdnyzat eladéso-
dasdra figyelemmel arrdl, hogy a hosszi lejaratd, addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallaldsokbdl adédd téke és kamatfizetési kotelezettségét az Onkor-
manyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni.

Budapest, 2012. dprilis "7 ¢ "

Wtﬁzsovszky Tihamér

' CALLAMI i
% SZAMVEVOSZEK ¢

Melléklet: 7 db
I
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Fonyod Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3113-014/2012. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi céla hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti
id6szakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben (millié Ft)

2500

31,5

2000 -

66,1

29,5

33,1

500 -

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2007 2008 2009 2010

O miuikodési bevételek és kiadasok M felhalmozasi bevételek és kiadasok [Ohiany/tobblet




Fonydd Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiad4sai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3113-018/2012. szdmu jelentéshez

millié Ft

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 496,4 534,4 566,0 527,5
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 215,1 359,6 306,8 288,6
1.1.3. Atengedett bevételek 286,3 1814 160,9 192,3
1.1.4. Allamhaztartison beliilrél kapott timogatisok 22,1 24,3 29,2 66,6
1.1.5. EU-tol és Kkiilfoldrél kapott bevételek 1,0 0,0 0,0 7,3
1.1.6. Allamhiztartason Kiviilrél kapott bevételek 0,4 0,5 3,3 0,9
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyo bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 1021,3 1100,2 1 066,1 1083,1
1.2.1. Miikoédési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 948,1 897,8 908,1 995,5
1.2.2. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszkozok 7,7 4,9 7,3 11,7
1.2.3.1. vallalkozasoknak 31,0 37,5 33,0 21,7
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 21,6 25,1 25,9 24,9
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 5,7 6,5 5,8 17,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 58,3 69,1 64,7 64,4
1.2.4 Kamatkiadasok 73,6 113,8 119,6 79,3
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany dtadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 1 087,6 1 085,6 1099,8 1150,8
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) -66,3 14,6 33,7 67,7
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat t6kebevételek 4,3 82,3 178,7 294,6
2.1.2. Allamhsztartason beliilrél kapott timogatisok 13,7 2,3 0,7 1,6
2.1.3. EU-tél és kiilfoldrdl kapott tamogatasok 0,0 0,0 10,4 53,5
2.1.4. Allamhsztartison kiviilrél kapott timogatasok 8,3 11,0 2,4 6,0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 26,3 95,6 192,2 355,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 6,7 64,3 43,1 243,1
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 30,7 2,3 42,5 24,0
2.2.3. Allamhiztartason beliilre atadott pénzeszkoz 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és Kkiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhiztartason kiviilre adott pénzeszkozok 11,1 20,8 17,5 0,5
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 0,0 11,4 63,1 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 48,5 98,8 166,2 267,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -22,2 -3,2 26,0 88,0
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3.) -88,5 11,4 -1,7 20,3
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 10,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 817,5 4,7 1,3 12,6
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 900,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, kiegyenlitd) 3,8 -1,7 -2,1 -10,2
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlitd) -6,5 -0,8 4,1 -11,1
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 92,8 -5,6 2,5 -11,7
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 4,3 5,8 -5,2 8,6
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -883,9 9,8 -35,0 -80,3

TAJEKOZTATO ADATOK

QOsszes kotelezettség 1284,6 1308,5 1326,7 12442
ebbél rovid lejarati 382,9 407,5 422,3 4272
Osszes szallitoi kitelezettség 157,9 184,0 194,3 132,3
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 154,9 184,0 189,2 122,3
Pénz és tokepiaci kiotelezettség (adéssag) 1089,9 1 085,2 1093,9 1081,3
ebbél rovid lejarati 188,2 184,2 189,6 264,2
PPP szerzodéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbol lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Foly6szamlahitel napi dtlagos dllomdnya (tanisitvanybél) 1674 165,7 166,1 170,3
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tantsitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya (tanusitvanyboél) 20,0 20,0 20,0 20,0
Kezesség és garanciavallalasok (tantsitvanybdl) 92,4 92,4 924 92,4
Jogerés birosagi itéletekbol adodé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 29,9 35,7 30,5 39,2
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi dlloménya 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszu lejaratia bankbetétek év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi dlloméanya 29,9 35,7 30,5 39,2




Fonyéd Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet

a V-3113-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései és azok forrasésszetétele

millié Ft-ban
. o s L iz L . RN 2010. di ber 31-ig Ositott beruhazas forraso étel &
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas Teljes bekeriilési koltség — — - = — - - — = A tényleges

. Sisae ] 2006, dec 2007-2010. Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai bekeriilési | jogszabalyban
| e Tény " evek . . . o] . | « | koltségbsl | foglalt szal

3 Képvisel6- Terv (+5-) 31-ig Y Eltérés | Eltérés | Eltérés | Eltérés | Eltérés | S = 5

N = ’ -] ° ° -] T°

g Megnevezése testiileti kezdete befejezé- | (6=11+15 (+72[;+22+4:f (8=13+17) teljesitett tell":zs?tt;tt Terv | Tén: () g Terv [ Tén (5 -) g Terv | Tén () g Terv | Tén () g Terv [ Tén (+-) g (1-::;:_:;!’2:') k?;?;::tngzzy
® 9 hatarozat se | 19423+ | T 421425+ | Kiadas Jest Y| (13=12-| 3 Yi7=16-| = Y 21=20-| = V(25=24-| 3 Y| (20=08-| | | Pe e

. ) kiadas [ o o [ o |lasra forditott (igen/nem)
szama 27) - 29) 11) m 15) o 19) o 23) [ 27) [ .
(7=9+10) (8=7.6) Osszeg
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14| 15 16 17 18] 19 20 21 22| 23 24 25 26| 27 28 29 30 31 32

1.|Fejujitasok

2.|Jozsef utca burkolat feldjitas Il.item  [265/200/(X.10.) 2009 2009 20,3 20,5 0,2 20,5 20,3| 20,5 0,2|A igen
3.|Bolcséde épilet felvjitasa 20/2010.(11.14.) 2010 2010 0,0 15,3 15,3 15,3| 0,0 3,4 3,3|A 0,0 11,9 11,9]A igen

4.110 millié Ft alatti felujitasok 16db 59,8 57,2 -2,6 57,2 34,5 32,8 -1,9(A 250( 24,4 -0,6|A igen
5.|Felujitasok osszesen: 80,1 93,0 12,9 0,0 93,0 54,8/ 56,8 1,6 0,00 00 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0( 36,3 1,3 0

6.|Fejlesztések

7.|Vigadé téri 1 db lizlet vasarlasa 50/2004(111.4.) 2008 2008 0,0 42,0 4,0 42,0 0,0 420 42,0(A igen

8.|Vigado téri 13 db lzlet vasarlasa 21/2009(XI11.02.)[ 2010 2010 0,0 182,8 182,8 182,8| 0,0 182,8] 182,8(A igen

g [AROP-1 A 2/A Polgérmesteri Hivatal |, 5008130, 2008 2010 17,6 18,0 -0,4 180/ 14| 55 41|A 162 125 3,7|A igen

szervezet fejlesztése
10,|2DOP 3.1-1. Polgarmesteri Hivatal ,,¢5009x( 26.| 2010 2010 134 11,5 1,9 11,5 18 15 -03|A 11,6 100 -1.6/A igen
foépllet akadalymentesitése

11.]10 milli6 Ft alatti fejlesztések 47db 26,3 60,8 -34,5 60,8 11,6 34,9 -23,3 53| 53 0,0 35 3.1 -0,4 58 17,5 1,7 igen
12.|Fejlesztések dsszesen: 57,3 3151 150,0 0,0 315,1| 14,9| 266,8| 2054 53| 53 0,0 0,0, 0,0 0,0 31,3| 25,5 1,7 58| 17,5 11,7 0,0
13.|Minddsszesen: 137,4| 4081 162,9 0,0 408,1| 69,6| 323,5| 207,0 53| 53 0,0 0,0 0,0 0,0 31,3| 255 1,7 30,9| 53,8 23,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kozbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Fonyéd Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet

a V-3113-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
) L. L. L L. L . e 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasésszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas Teljes bekeriilési kdltség Ateljes — - - — - - — —
£ 2006. dec. | 2007-2010. | pekerilesi Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tAmogatas
] Sré 31-ig  |évek kozott| koltségbsl . .. . . .
g tervezett | srmcinrgoe| oo E(Iie'n;s ljesi ljesi Gzpota Eltérés | & Eltérés | Eltérés | & Eitérés | & Eltére 2
P Képviselo-testiileti ervezett | (g-12+16+20+| (7=13+17+21+ 5 . . ra forditott . érés | G . érés | g . érés | g . érés | g . érés S
%] M 5 . kezdet: L _1as18+22+264  Kiad: kiad T T 21T T 2T T 1 T T 1T T e
egnevezése hatarozat szdma ezdete || oiezése sozs o (8=14+18+22+26 iadas iadas souteq erv | Tény 9 | = erv | Tény +9 | = erv | Tény +9 | = erv ény (+:9) 5 erv | Tény +: ) =
0 a @ a a8 a8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 191 20 21 22 23 24 25 26 27| 28 29 30 31
1.|Feltjitasok
2.{10 millio Ft alatti felujitasok
3.|Fejujitasok 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.|Fejlesztések
DDOP-2007/2.1.1/D
5.|Varhegykilaté és tanésvény  [180/2010(VIII.26.) 2010 2011 79,0 18,1 60,9 18,1 11,8] -88 -20,6|A 67,1 26,8 -40,3|A
DDOP-4.1.1.A-2008/003
Varoskdzpont funkciobdvitd
6.[integralt fejlesztése 36/2008(11.14.) 2008 2012 433,5 30,7 -402,8 30,7 46,3| 19,2 -27,2|A 332,01 11,5| -3204|A
7.{10 millié Ft alatti fejlesztések
8.|Fejlesztések dsszesen: 512,5 48,8 -341,9 0,0 48,8 0,0 582 104 -47,8 00[ 00 0,0 0,0l 0,0 0,0 399,1 384| -360,7 00[ 00 0,0
9.|Mind6sszesen 512,5 48,8 -341,9 0,0 48,8 0,0( 58,2| 10,4 -47,8 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 399,1| 38,4| -360,7 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Fonyéd Véros Onkormiinyzata

3/c. szamu melléklet
a V-3113-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én foly. tban lévo fejlesztési felad

ira 2010. december 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
- Teljes bekeralest PR e —
a 6 2010. december 31-e utani 0 bal
Fejlesztési feladat (beruhazas, feldjits) Beruhazés, kéltség Varhats | 2010. | Avarhato g forr ‘ ;
felujitas (2010. dec. 31-iq) o utanra | tény (teljes Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas ban foglalt
€ . 2006. dec. | 2007-2010. .y vallalt bekeriilési) szakmai
g 31 |évek kézoty bi:::?fés 6 ¢| Koltséghd 35 5 5 5 5| kovetel
jesi iesil g 5zpot- ° ° ° °© -
o . Képvisels-testiileti tervezett . Eltérés 'elj.es',te“ tel’.ES',te“ i kltség) 9 eszlfozpot Varhaté |Eltérés| § Varhat6 |Eltérés| S Varhat6 |Eltérés| S Varhato | Eltérés | S Varhato | Eltérés | § mény
] Megnevezése A ) kezdete i Terv | Tény i kiadas kiadas > (12=15+19+ lasra Terv ; I S| Terv . ) o [Terv . I e Terv ) . o [ Terv . ) e S
hatarozat szama (+;-) (11=9+10+ 23427 forditott tény (+-) 3 tény (+-) |3 tény () | 3 tény () | 3 tény (+;-) | 5| teljesitése
2 +a1) ssszeg @ kS kS K3 & | (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21| 22 23 24 25 26 27 28 29| 30 31 32 33 34
1.|Feldjitasok
2.]10 millio Ft alatti feltjitasok
3.|Fejujitasok & 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.[F
DDOP-2007/2.1.1/D
5.|Varhegykilaté és tanésvény 180/2010(VII1.26.] 2010 2011 79,0 18,1 60,9 18,1 103,3 85,3 0,0/ 36,2 46,0 9,8/A 67,1 39,3 -27,8|B igen
DDOP-4.1.1.A-2008/003
Varoskozpont funkcidbévitd
6.integralt fejlesztése 36/2008(11.14.) 2008 2012 275,3] 30,7 -244.6 30,7, 512,4 481,7 144,7 161,3 16,6|B 332,0) 320,4| -11,5|B igen
7.[10 millié Ft alatti fejlesztések
8.[Fejl é ) H 354,2| 48,8 -183,7 0,0 48,8 615,7 567,0 0,0/ 36,2 46,0 9,8 144,7 161,3 16,6 0,0 0,0 0,0 399,1 359,7 -39,3 0,0 0,0 0,0
9.|Osszesen 354,2| 48,8 -183,7 0,0 48,8 615,7 567,0 0,0/ 36,2 46,0 9,8 144,7| 161,3 16,6 0,0 0,0 0,0 399,1 359,7 -39,3 0,0 0,0 0,0
*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kézebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Fonydd Varos Onkorméanyzata

3/d. szamu melléklet
a V-3113-018/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb6l megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolédé kotelezettségvallalasai és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
) L. L o L. L A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettségvallalasok forraso: tétel . i
e Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feltjitas . bekeriilési 2010. utanra jogszabalyban.
& Teljes koltségbal | 2010- dec. 31- vallalt X, X, X, X, «_ | foglalt szakmai
@ bekeriilési eszkbzpot ig teljesitett | kotelezett-ség Saiat T T T EU-s T Hazai T | kévetelmény
o soviseld-testiileti bltsé i kiadas 9=10+12+14+16+ [ i [ Stvé [ B [ [ jesité
@ Megnevezése Kepv’lselo-tes!uletl kezdete terv.eze,tt kéltség (terv) lasra tervezett ¢ 18) bevétel ; Hitel ; Kétvény ; tamogatas ; tamogatas ; t'eljesnese
hatarozat szama befejezése " [ [ [ [ [ (igen/nem)
Osszeg m m m 7] o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Felujitasok
Zakanyi Kalman Sportcsarnok
2.|felvjitasa 77/1011(111.31) 2012.01 2012-06-30 25,8 0,0 0,0 5,8 20,0
3.[10 milli¢ Ft alatti felujitdsok
4.|Fejujitasok 6sszesen 25,8 0,0 0,0 0,0 5,8 0,0 0,0 0,0 20,0
5.|Fejlesztések
6.110 millié Ft alatti fejlesztések
7.|Fejlesztések 6sszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8.|0Osszesen 25,8 0,0 0,0 0,0 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0

*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Fonydd Varos Onkormanyzata

4. szamu melléklet
a V-3113-018/2012. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

millié Ft-ban

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébol

Gazdaségi tarsasag Onkormanyzat o . ,, P hosszu lejaratd . .
meanevezese dnkormanyzat | gazdasagi | sajattoke, | KOtelez6 | onkéntvallalt hitelbdl, lizingbsl | 'eiart szallitdi miikédési célu pénzeszkozatadas felhalmozasi ¢l pénzeszkézatadés
g . - : = feladathoz feladathoz PR allomanybol
tarsasaganak | jegyzett téke kotvénybol
tulajdoni hanyada aranya rendelt nett vagyon fennallé kotelezettség 2007. | 2008. | 2009, | 2010. | 2?;;;/" 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2?;;/"

[I.100%-0s _tulajdoni hanyadu lasagi tar gok:

Egészségugyi Ellatast

SzervezS és Mikodtettetd 100,0% 16 13,5% 14,7 226 16,0 10,7 0,0 0,0 7.0 0,0 0,0 0,0
Nonprofit Kiemelten

Kdzhasznu Kit
r r e ~ o

Fonyod Média Kbzhasznd 100,0% 36 6,3 93 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nonprofit Kft.

100%-os tulajdoni hanyadu

gazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 14,7 22,6 22,3 20,0 5,0 0 7 0 0 0
|6sszesen

Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

75-99%-o0s tulajdoni

hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
arsasadgok 6sszesen

75% feletti tulajdoni

hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 15 23 22 20 5 0 7 0 0 0
arsasagok 6sszesen

Ill. 51-74%-o0s tulajdoni hanyad gazdasagi tarsasagok:

51-74%-os tulajdoni

hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
arsasagok 6sszesen

IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:

Kapos VOLAN Autbusz- 0 0 18 0,0 0,0 00 0 0 05 1,9 1,2 17 15 0,0 00 0,0 00 0,0
kozlekedési Zrt.

;);nantull Regionalis Vizmi 0 0 1.8 5377 0,0 542.1 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
IAVE Zoldfok Zrt 0,0% 0 71 0,0 835,6 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kozvil Zrt. 0,9% 0 0,9 27419 0,0 3447 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellato

gazdasagi tarsasagok X X X 537,7 0,0 1377,7 0 0 0,5 1,9 1,2 1,7 1,5 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen

Osszesen x x x 537,9 0,0 1377.7 0 0 15,2 24,5 235 21.7 6.5 33 7.0 0,0 0,0 0,0
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