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Az Onkormanyzat bevételei és kiaddsai, valamint addssagszolgdlata
2007-2010 kozott (1 oldal)

Az Onkormadnyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december
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Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasa-
gok (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Addssagrendezési tv.

Aht,.
Aht,.
Csodtv.

Otv.
Ptk.
Stabilitasi tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
SzMSz,

SzMSz,

Szoroviditések
afa
Altalanos iskola

Asz
Csaladsegité szolgalat

Dekor Kift.
EU
Gazdasagi program,

Gazdasagi program,

Gyogyfurdo Zrt.
Gyogyotthon
jegyzo
Képvisel6-testiilet
Kistérségi tarsulas
Koényvtar
Kulturcenter Kft.
Ovoda
Onkormadnyzat
polgarmester

A helyi O6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol
§z016 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény

A cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szol6 1991. évi
XLIX. torvény

A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény
a Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. torvény

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szoldé 2011. évi
CXCIV. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

Harkdny Varos Onkormanyzatanak 4/2007.(111.27.) sza-
mu rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol.

Harkdny Vdaros Onkormdnyzatanak 8/2011.(IV.13.) szd-
mu rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol.

altalanos forgalmi adé

Kitaibel Pal Altaldnos Iskola, Gimndzium és Alapfoku
Muvészetoktatasi Intézmény

Allami Szamvevészék
Harkany  Kistérségi
Hazigondozo6 Szolgalat
Tenkes Dekor Kift.
Eur6pai Unié
Harkdny Varos Onkormdnyzatanak Gazdasagi program-

ja 2007-2010. évre, amelyet a Képvisel6-testiilet nem fo-
gadott el

Harkdny Varos Onkormdnyzatanak 67/2011. (IV.12.) 6n-
kormanyzati hatarozattal elfogadott Gazdasagi program-
ja 2011-2014. évre

Harkanyi Gyogyfilird6 Zrt.

Harkanyi Szocialis Gyoégyotthon

Harkdny Varos Onkormdnyzatanak jegyzéije

Harkdny Varos Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete
Sikl6s Kistérségi Tobbcélu Onkormanyzati Tdarsulds
Harkany Varosi Konyvtar

Tenkes Kulturcenter Nonprofit Kft.

Harkdnyi Ovoda

Harkdny Varos Onkormdanyzata

Harkdny Varos Onkormanyzatanak polgdarmestere

Csaladsegit6  Gyermekjoléti  és




Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio

ROP

Sport Kozpont
Tenkesviz Kft.
Tourinform iroda
szja

Harkdny Varos Onkormdnyzatanak Polgarmesteri hivata-
la

Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmuikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

Regionalis Operativ Program
Harkany Kulturalis- és Sport Kézpont
Tenkesviz Kft. Siklos

Tourinform Iroda Harkany

személyi jovedelemado




ERTELMEZO SZOTAR

BUBOR

CLF modszer

hasznalhatésagi fok

kamatkockazat
kotelez6 kozszolgalta-

tas

kozfeladat

LIBOR

Onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évd
gazdasagi tarsasagok

Budapesti Bankkoézi Forint Hitelkamatldb. Iranyado, refe-
rencia jellegd kamatlab. Mértékét az MNB naponta allapit-
ja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététele
naponta torténik.

Az Onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkuloniti a folyo és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. A bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés
elkiilonitése. Bizonyos meértékig a vallalati gazdalkodas lo-
gikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénziigyi, jo-
vedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a pénz-
ugyi kapacitas fogalmat helyezi a kdozéppontba.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkodz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd értéke an-
nal kedvez6bb, minél kozelebb all a 100%-hoz. Csokkenése
az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami maga
utan vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltségek noveke-
dését is.

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkocka-
zat, melynek novekedése miatt no a hitel torleszto részlete.
A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztisztasag-
gal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és vagyon-
biztonsaggal 0sszefliggd egyes - kozszolgaltatas utjan meg-
valosuld - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd igény-
bevételét kilon jogszabadly (t6rvény, helyi énkormanyzati
rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozads szerint
kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet dllapithat
meg. Az Oonkormdanyzatok altal ellatand6 feladatok keret-
szerl meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate roviditése.
Jelentése: Londoni bankkozi, referencia jellegt kindlati (hi-
tel) kamatlab.

Az Oonkormanyzat a gazdasdgi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozo befolyassal, ha annak tagja, illet-
ve részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tisztségvise-
16i vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasz-
tasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tag-




mindsitett  tObbséget
biztosité befolyas

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

prolongacié

torlesztési kockazat

jaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyedill rendelkezik a szavazatok tObb mint 6tven szazalé-
kaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghatarozo befolyas akkor
is fennall, ha a befolyassal rendelkezd szamara e jogosult-
sagok kozvetett moédon (koztes vallalkozasain keresztiil, a
Ptk. 685/B §. (3),(4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi dnkormdnyzat és az dnkormdanyzat irdanyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolydsa alatt allo6 gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozaselengedés, értékpapir-
kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartés bérleti szerzo-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kulonosen: ajandékozas,
ingyenes engedmeényezés), vagy kovetelésvasarlas, kovete-
lésengedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht,.
100/M. § (4) bekezdése alapjan az dnkormanyzat rendelke-
zik dontési jogosultsaggal.

Mindsitett tobbséget biztosité befolyasnak szamit, ha az
onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban kozvetlentil, vagy -
a Ptk. 685/B. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden
megallapitott moédon - kdzvetve a szavazatok legalabb het-
venot szazalékaval rendelkezik.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkul tud-
jak novelni az adossagot, hogy csokkentenitik kellene akar
a jelenbeli, akar a jovében esedékes kiadasaikat a fizetés-
képtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az dnkormadnyza-
ti rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanulmany 2010.)

A miukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a kolt-
ségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem megalapo-
zott modositasaiban, a bevételi, és a kiadasi el6iranyzatok-
tol 1ényegesen eltérd teljesitésekben, a nem megfeleld belsd
kontrollrendszer miikodésében, a tudatos karokozasokban,
a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési dontések-
ben, a nem a terveknek megfelel6 forrasfelhasznalasokban.
Jelentkezhet tovabba a bevételek és kiadasok tlitemkiilonb-
sége miatt felvett folyoszamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fennalld egyenlege miatt, amely az énkormadnyzat
koltségvetésébe — akar tartésan - beépiild forrashianyt jelzi.
Olyan szerz6désmodositas, melynek soran az iigyfél el6zetes
kérésére a pénzintézet és az ligyfél kozotti szerz6dés alapjan
a futamidé moddositasra keriil. A bankok altalaban ezért a
modositasért dijat szamolnak fel, melyet a mindenkor hata-
lyos hirdetmények tartalmaznak.

Annak a kockazata, hogy a megfelelé idében és mértékben
a hitelt felvevénél rendelkezésre allnak-e a pénzintézetek és
egyéb szervek felé fennalld kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonodk torlesztéséhez sziikséges pénziigyi
forrasok.




SNA

szallitoi kitettség

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam nove-
kedése, mivel ezekben az esetekben az adodssagszolgalat né-
het. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre tervezett
forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl. a visz-
szafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél
alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobol szarmazo bevé-
tel az addéalanyok, adéalapok csokkenése miatt nem telje-
sil).

System of National Account azaz a Nemzeti Szamlak Rend-
szere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott vala-
mennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmeé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége keletkezik. Pl. a
lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet attol, hogy a
szallité milyen intézkedéseket foganatosit az 6nkormanyzat-
tal szemben.







JELENTES

Harkdany Varos Onkormadnyzata pénziigyi hely-
zetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hatdskoreik az Otv.? mellett kiilonbdzd dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikdézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
l1ésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei 1ényegesen
nem valtoztak. Az énkormadnyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiiggéség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsdaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.

2 2012. év janudr 1-t6l a Magyarorszdg helyi 6énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény lépett hatalyba.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. Az eddig alkalmazott koltségveté-
si beszamol6 adatok elemzése helyett az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a
CLF modszerrel értékeljik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a je-
lentés 2. pontjaban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részlete-
sen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya’® a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen belil a 304 varos adossaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormanyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nydanak 30,7%-at jelentette.*

A mérlegben kimutatott brutté addssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miuszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utdbb
pénzigyi kotelezettséget jelent. Az elhaszndlodott eszkdzok potlasara forrast
biztosité amortizdacios (felujitdasi) alap képzésének® elmaraddsa maga utan von-

> Az 6nkormadnyzati mérlegbeszamoldkbdl szamitott brutté addssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A f6varosi és a keriileti onkormdnyzatok addssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

® Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erdteljes romlasat.
Emellett a 2007-2013-as idészakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutds lehet8sége felerésitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az 6nkormdanyzatok koltségvetését.©

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az onkor-
madnyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az eld-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érintd pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellenérzés megallapitdsait az Onkormdnyzat altal kitoltott - teljességi nyi-
latkozattal megerdsitett - 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

a képviselo-testiileti és bizottsagi el6terjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

e a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
e a pénzigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

e a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. — 2011. junius 30. kozotti id6szakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellendrzott iddszak
2006. december 31. - 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy:

e a vizsgalt id6szakban a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakula-
sara;

¢ Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szamu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. térvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht,. 120/A. § (1)” be-
kezdése eldirasai képezik.

A Baranyai megyei tidiilévaros allandé lakosainak a szama 2011. januar 1-jén
4052 16 volt. A Polgarmesteri hivatal mellett hat koltségvetési szervet fenntartd
Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésének bevételi f66sszege 2104,4 milli6 Ft, a
2010. évi mérlegf6osszege 7793,3 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat folyé bevéte-
leinek 31,4%-a a helyi adokbol szarmazott, ezen beliil is meghatarozé szerepe
volt az épitményado-bevételeknek.

72012. janudr 1-jét6l Aht,. 61. § (2) bekezdés szabdlyozza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat — adatszolgaltatasa szerint — a 2010. év 990,8 milli6 Ft mi-
kodési koltségvetési kiadasabdl 863,9 millié Ft-ot (87,2%) a kotelezo felada-
tok, 126,9 milli6é Ft-ot (12,8%) az onként vallalt feladatok ellatasara fordi-
tott. Az onként vallalt feladatok a tarsadalmi szervezeteknek, vallalkozasoknak
atadott pénzeszkozokhoz, nemzetkdzi kapcsolatok létesitéséhez, turizmus varosi
szervezéséhez, koordindlasahoz, szocidlis otthon fenntartasahoz és piaccsarnok
mukodtetéséhez kapcsolodtak. Gazdasagi tarsasagok utjan latta el a gyogyfiir-
dé lizemeltetési, kulturdlis rendezvények szervezési és a nyomdai tevékenységi
onként vallalt feladatokat.

Az Onkormanyzat a kételez és az énként vallalt feladatainak kérét az SzMSz-
ekben és a gazdasdgi programokban szabdlyozta. Az Onkormanyzat besorola-
sa szerint a sportfeladatok ellatasa és a Sportcsarnok mukddtetése kotelezd fel-
adat. Az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésében azonban az dénként vallalt
feladatok kozott mutattak ki. A lakasgazdalkodast a gazdasagi program, kote-
lezének tartja, de sem az SzMSz;-ben, sem az SzMSz,-ben nem szerepel a kotele-
z6 feladatok kozott. Az Onkormanyzat vagyoni és pénziigyi egyensulyi helyze-
tét befolyasold, meghataroz6 gyogyfiirdé iizemeltetés feladatot sem az SzMSz-
ek, sem a gazdasagi programok nem nevesitik a kotelezd és onként vallalt fel-
adatok kozott. Ugyanakkor a gazdasagi programok az egyik legfontosabb fej-
lesztendd tertiletnek tartjak.

Az dnkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat az alabbi abra mu-
tatja be:

ONKORMANYZAT
. . ONKENT VALLALT
KOTELEZO FELADATOK FELADATOK
/
| INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG | INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG

Kozoktatas 2 Koztemetd fenntartas 1 bentlakasos 1

Gyoégyfiirdé iizemeltetés,
tavhdszolgaltatas

P Viz és Turizmus varosi Kulturalis rendezvények
Kulturalis 2 . . 1 " 1 .
csatornaszolgaltatas szervezese szervezese

L Hulladékkezelés- . . .
Igazgatas 1 széllitds 1 Nyomdai tevékenység 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-Gn (a Polgarmesteri hivatallal
egylitt) hét koltségvetési szervvel és hat gazdasagi tarsasag keretében
latta el. Egy intézmény megsziintetése, feladatataddasa miatt koltségvetési szer-
veinek szama a 2007. évi nyolcrdl 2011. év 1. félév végére hétre csokkent. Te-
lephelyek szama nyolcrdl tizre nétt a feladatatvételek, az alapfoku miivészetok-
tatas kihelyezett tagozatanak létrehozasa, a varosi székhelyd korjegyzdség léte-
sitése (Harkany, Szava és Marfa telepiilések dnkormdanyzatainak részvételével),
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illetve a Csalddsegitd szolgalat megsziintetése kovetkeztében. Az Onkormadny-
zat egy gazdasagi tarsasagaban (gyogyfiirdd tizemeltetés, tavhdszolgaltatas)
75% feletti, kettd gazdasagi tarsasagban (kulturdlis rendezvényszervezés,
nyomdai tevékenység) 51-75% kozotti tulajdoni hanyaddal rendelkezik, ame-
lyek az 6nként vallalt feladatok ellatasaban vesznek részt. A kotelezé feladatok
ellatasaban egy 50% alatti tulajdoni hanyaddal rendelkez6 tarsasaga (viz- és
csatornaszolgaltatas) vesz részt, tovabba kettdé gazdasagi tarsasag kozszolgalta-
tasi szerz6dés keretében hulladékkezelés-szallitas, koztemetd fenntartas felada-
tokat lat el. A gazdasagi tarsasagok koziil egy tarsasag miikodéséhez az ellen-
Orzott id6szakban Osszesen 13,1 millié Ft pénzeszkdzt adott at megallapodas
alapjan és a felhasznalasrol torténd elszamoltatas mellett. A vizsgalt idészak-
ban a kotelezd és onként vallalt feladatok szervezeti kereteinek valtozasa nem
gyakorolt hatdst az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének alakuld-
sara.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevd koltségvetési szervek
2007. és 2010. évek kozotti miikodési kiadasainak agazatonkénti finan-
szirozasi osszetételét az alabbi dbra szemlélteti:

Amiikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft
1000,0
/ 8,8 0O Tarsulastdl
atvett
3362 o tC;I@rrnanyzafu
2645
® Intézményi
- sajét bevétel
[484] )
o Allami
H’ Hr 2445 24,6 oz
0,0
2007. év ‘ 2010. év 2007. év 2010. év 2007. év ‘ 2010. év
Kozoktatas Szocidlis és gyermekjoléti Kozmiivel6dés, Sport,
lgazgatas, Egyéb

A 2007. évrél a 2010. évre 34,3 millié Ft-tal (9,2%-kal) csokkentették a kozokta-
tasi agazat mukodési kiadasat az allami normativa fajlagos mértékének csok-
kenése miatt, amely 76,4 millié Ft bevétel kiesést okozott. Ennek kovetkeztében
a kozoktatasi intézmények onkormdnyzati tamogatasat 42,4 millié Ft-tal no-
velték. A Polgarmesteri hivatal miikodési kiadasainak csokkenését a 2010. év-
ben ki nem fizetett 63,1 milli6 Ft dologi szallit6i allomdany névekedés okozta.

Az dnként vallalt feladatok kiadasa 7,0 millié Ft-tal (5,2%-kal) kevesebb az el6-
z6 harom év atlaganal (557,3 millié Ft). Az Onkormanyzat pénziigyi egyensu-
lyanak fenntarthatésagara hosszu tavon nincs szamottevé kihatassal.
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Az Onkormanyzat folyé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) a
2007. és a 2010. évben pozitiv, az idészak kozépsd két évében negativ értéket
mutatott.

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas
3000
22953
¢
2000 -
1000 -
4 131,2
, 14,8
542 g4
0 1238 @ o L
o e 593
-152,0 44,5
-255,0
-1000
-2.000
-2287,9
-3000
| 8- pénziigyi kapacitas —8—tSketbrlesztés —e—miikédésijovedelem |

A 2007. évben a minimalis pozitiv 6sszegi miikodési jovedelem mellett a kot-
vénykibocsatasbol képzédott forrasokbol korabbi fennalld 2295,3 millio Ft Osz-
szegU hiteleit visszafizette az Onkormdnyzat, ezért a téketorlesztés kiugroan
magas 0sszegl volt, ami a pénziigyi kapacitas jelentés romlasat idézte eld. Az
id6észak tovabbi éveiben a hiteltorlesztés Osszege nagymeértékben csokkent —
mert a kotvény toketorlesztése az idészakban nem kezd6dott meg — de a 2008.
évben a megszind egyszeri 2007. évi kamatbevételek miatt csokkentek a folyd
bevételek, ami negativ mikddési jovedelmet eredményezett. A 2009. évben a
mukodési hiany 6sszege mérséklédott a miikodési kiadasok kismértéku csokke-
nésének hatasara. A 2010. évben a dologi kiadasok, az allamhaztartason ki-
viillre atadott pénzeszkdzok és a kamatkiadasok csokkenése miatt keletkezett
pozitiv mukodési jovedelem fedezetet biztositott a tOketorlesztésre, a pénzigyi
kapacitas pozitiv iranyba valtozott.
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Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft

o3

400,0 -

2991

106,6

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘l:l Felhalmozasi és tokejellegii bevételek m Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok ‘

A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege negativ Osszegli volt, igy az a 2007-2010. év kozott Osszesen
486,6 millio Ft felhalmozasi forrashianyt mutatott. A deficitet a kotvénykibo-
csatasbol szarmazoéd forrasokbol finansziroztak. A 2007-2008. évek magas fel-
halmozasi kiadasat a két EU-s tamogatassal megvaldsitott beruhdazas eredmé-
nyezte, a 2009-2010. évben forrashiany miatt csak kisebb beruhazasokat és
felujitasokat valodsitottak meg.

A pénziigyi egyensulyt kiilsé forrasok bevondasaval biztositottak. A 2007-2010.
években 2495,5 milli6 Ft hitelt torlesztettek. Az addssagszolgalat, tovabba a
felhalmozasi forrashiany 2007-2010 kozott 2982,1 millid Ft-ot tett ki, amelyre a
2007. januar 1-jén rendelkezésre allo 156,3 millié Ft pénzkészlet nem szolgalt
fedezetil. A tovabbi pénzeszkozoket 225,8 millio Ft hitel felvételével, valamint
2600,0 millié6 Ft kotvénykibocsatassal teremtették meg. A kialakult pénziigyi
egyensulyi helyzet pozitiv netté miikodési jovedelmet eredményez6 gazdalko-
das mellett teszi elkeriilhetévé tovabbi kiilsé forrasok bevonadsat, az eladésodas
novekedését.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének 2008-2009. évi romldasat a
folyo bevételek 2008. évi 121,3 millié Ft-os csokkenése okozta. Ez a 2007. év-
ben a devizaban felvett hitel miatt elszamolt 203,3 millié Ft-os rendkiviili arfo-
lyamnyereség kiesésének kovetkezménye volt, amit részben ellensulyozott a
koltségvetési tamogatasok és az szja bevételek egylittes 6sszegének novekedése.
Az id6szak tovabbi éveiben a folyd bevétel szamottevéen nem valtozott, de a
2010. évben a koltségvetési tamogatas Osszege 85,7 millidé Ft-tal csokkent az
udiiléhelyi feladatok normativ allami hozzajarulasanak meértékvaltozasa mi-
att. A bevétel kiesést a sajat miikddési bevételek és az dllamhaztartason beliil-
r6l kapott tdmogatasok kiegyenlitették.

A helyi ado bevételek a vizsgalt idészakban folyamatosan novekedtek, rész-
aranyuk a foly6 bevételeken beliil 23,2%-r6l 31,8%-ra nétt. A vizsgalt idészak-
ban az adémértékek valamennyi adonemben emelkedtek. Jelentdsen, 39,4 mil-
li6 Ft-tal novekedett a beszedett épitményadd Osszege a 2009. évben a meg-
szlintetett adokedvezmény miatt.
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Az Onkormadnyzat folyé kiadasai ¢sszességében 2007-2009 kozott minimalis
mértékben valtoztak, a 2010. évben 183,0 millié Ft-tal csokkentek. A csdkke-
nésben meghatarozé volt a dologi kiadasok 85,8 millié Ft-os csokkenése, ami
nem valos kiadascsokkenést tiikrozott, mert a 2010. év végi 75,5 milli6 Ft-os, a
dologi kiadasokat érint6 szallitéi allomanyndévekedés okozta. Ezenkiviil a 2010.
évre 30,1%-kal csokkentek a kamatkiadasok a kotvény kamatkondiciéinak
kedvez6 valtozasa miatt, valamint a jarulékcsokkentés hatasara 21,9 millioé Ft-
tal a munkaadokat terheld jarulékok is mérséklodtek.

A pénzigyi egyensulyi helyzet alakulasat befolyasolta a vizsgalt idészakban az
Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége. A befejezett fejlesztések jelentds ré-
szét sajat bevételbdl, a koétvénykibocsatasbol szarmazéd bevételbdl és EU-s ta-
mogatasbdl fedezték. A 2007-2010. évek idészakaban 883,9 millié Ft értéki fej-
lesztés és felujitas forrasa a sajat er6, a hazai és EU-s tamogatdsok mellett
339,1 millioé Ft (38,4%) kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevétel volt. A 2010.
december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara
2007-2010. kozott 31,1 millié Ft kiadast teljesitettek, amelyre kotvénykibocsa-
tasbol 13,5 millié Ft-ot (43,4%) forditottak. Az EU-s tamogatasbdol megvaldsult
fejlesztések finanszirozasaban likviditasi gondot okozott az utéfinanszirozott
tamogatasok megelblegezése, ami pénziigyi kockazatot jelentett.

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési
feladatok 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak osszege
172,5 millio Ft volt, amelybdl 141,7 millié Ft-ot hazai tdmogatasbdl, 30,8 mil-
li6 Ft-ot sajat bevételbdl terveznek biztositani. A 2010. utani kotelezettségvalla-
lashoz sziikséges sajat forras nem all rendelkezésre. A hazai tamogatassal
megvalosuld utdéfinanszirozott beruhdzasok esetében likviditasi problémat
okozhat a tamogatas megeldlegezése, melynek finanszirozasahoz nem rendel-
keznek forrasokkal, ami pénziigyi kockazatot jelent.

A 2010. december 31-én fennall6 felhalmozasi kotelezettség-
vallalasok forrasosszetétele

30,8 MFt; 17,9%

O Sajét bevétel

B Hazai tanogatas

141,7 MRt; 82,1%

A vizsgdlat id6szakdban az Onkormdnyzatnak elbiralas alatt allé palya-
zatai nem voltak.
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Az Onkormanyzat mérleg szerinti pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek
allomanya a 2007. év eleji 2702,9 millié Ft-r61 2011. év . félév végére
4270,6 millié Ft-ra novekedett a 180,0 milli6 Ft hosszulejarati miikodési célu
hitelfelvétel, a kotvény 1131,3 milli6é Ft-os arfolyamvaltozasa és a likvidhitelek
256,4 milli6é Ft-os dllomdanynovekedésének hatasara.

Az Onkormadnyzat kotelezettségvallaldsaira Képvisels-testiileti dontés alapjan
kertlt sor. Az addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasokra vonatkozo képvi-
sel6-testiileti elterjesztések nem tartalmaztdk a visszafizetés forrasait, az ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl szol6 dontéskor nem mutattak be a
Képviselo-testiiletnek a jovében varhaté — arfolyam-, kamat- és torlesztési —
kockazatot. Kezességvallalas, garancia és helytallasi kotelezettségvallalasrol
sz0l6 dontésnél nem mutattak be a Képviseld-testiiletnek azok pénziigyi kocka-
zatait.

A vizsgalt id6szakot megel6zden felvett hiteleit az Onkormanyzat a 2007. év-
ben a CHF-ben tortént koétvénykibocsatasbol szarmazéd forrasbol visszafizette,
igy a 2010. december 31-én fennallé hosszu lejaratu pénzintézeti kotele-
zettsége a 3574,7 milli6 Ft arfolyamvaltozassal novelt dsszegli kotvénybdl és
120,0 millié Ft hosszu lejaratd miikodési célu hitelbdl keletkezett.® A hitelek re-
finanszirozasahoz reorganizaciés terv nem kapcsolodott, ezt kovetéen a hitel-
szerkezet nem valtozott, az Onkormdnyzat pénziigyi pozicidja nem javult. A
rovid lejarata hitelallomanyat a 293,0 millié Ft miikddési célu likvidhitel és a
két hosszu lejaratu kotelezettség kovetkezd évi 288,6 millio Ft torlesztd részletei
alkottak.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazoé forrdsokat a meghataro-
zott céloknak megfeleléen hasznalta fel, a fel nem hasznalt maradvany 2011.
junius 30-an 1,5 millié Ft volt, amit 6vadéki betétszamlan helyeztek el. Az On-
kormanyzat a 17 070,0 ezer CHF 0sszegi fennadllo pénzintézeti kotelezettségé-
bdl tokét nem torlesztett, a toketorlesztési kotelezettség 2011. marcius 30-atdl
kezdddott, és a 2011. évre vonatkozéan 1035,0 ezer CHF volt, de az Onkor-
manyzat a kotvény prolongalasat kérte. A kotvénykibocsatas miatt az idészak-
ban 2314,7 ezer CHF (410,4 milli6 Ft) kamatot és 1,7 millié Ft egyéb koltséget
fizetett. A kotvényforras befektetésébdl 2007-2011. év 1. féléve kozott 15,1 millio
Ft kamatbevételt realizalt. A HUF-ban fennall6 hosszu lejaratu pénzintézeti ko-
telezettségébdl 2011. junius 30-ig toketorlesztés nem tortént, a kamatokra és
egyéb koltségekre 9,6 millio Ft kifizetést teljesitettek.

Az Onkormadnyzat koltségvetésének pénziigyi egyensiilyat a vizsgalt id6-
szakban foly6szamlahitel, és folyamatosan évente 293 milli6 Ft és 510 milli6 Ft
kozotti 0sszegu likvidhitel igénybevételével tudta biztositani. A valtozé 6sszegl
likvidhitel allomanybol 280,0 millié Ft 6sszegti 2006. decemberétdl a vizsgalt
idészakban folyamatosan, az év minden napjan fennallt és a folydszamlahi-
telhez hasonléan funkcionalt, tovabbi 180,0 millié Ft 6sszegt likvidhitelt vettek
igénybe 2009. november 9-ét6l egy évre terjedd id6szakra, ami az id6szak min-

8 A kotvény és a hosszu lejaratu hitel téketartozasabol 2010. december 31-én a kovetke-
z6 évben esedékes tOketorlesztés Osszege atvezetésre keriilt a révid lejaratu kotelezettsé-
gek kozé
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den napjan fennallt. Tovabbi kisebb 6sszegi likvidhiteleket a likviditasi helyzet
fliiggvényében tobb alkalommal és valtozo Osszegben vettek igénybe a vizsgalt
id6szakban. A likvidhitelek atlagos allomanya 2007-ben 327,1 millié Ft, 2008-
ban 280,0 millié Ft, 2009-ben 347,6 milli6é Ft, 2010-ben 443,6 millié Ft, 2011.
év 1. félévében 290,1 millié Ft volt.

A foly6szamla- és likvidhitel igénybevétele a 2007-2011. év 1. félévéig az alab-
biak szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:;;;3‘, I
Foly6szamlahitel
Keretésszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 150,0 150,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 145,9 25,6
Folyészamia hitellel zart napok szama (nap) 355 73
Egyenleg (allomany) 127,6 -
Likvidhitel
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 3271 280,0 347,6 443,6 290,1
Likvidhitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365 180
Egyenleg (dllomany) 280,0 330,0 460,0 293,0 288,0

A pénzintézeti hiteleken kiviil az Onkormdnyzat sajat tarsasagatol a Gyogy-
fiirdé Zrt.-tdl a likviditas biztositasahoz a 2008-2010. években tobb alkalom-
mal, valtozé 6sszegi rovid lejaratu miikodési célu kolcsonoket vett igénybe. A
kolcsonok torlesztésére a vizsgalt idészakban nem kertlt sor, a lejarati id6 a
tobbszori modositas utan 2012. marcius 31-e, a tartozasallomany 189,8 millio
Ft. A szamviteli nyilvantartdsokban az Onkormdnyzat a Gydgyfiirdé Zrt.-t6l
igénybe vett kolcsonoket pénzintézetekkel szemben fenndllo kotelezettségként
tiintette fel, ellentétesen a Szamv.tv. elSirdsaival. A Gyogyfirdé Zrt. és az On-
kormanyzat kozotti kdlcsontigyletek szabalytalansaga felvethetd, mert az ilyen
joguigyletekre tobbek kozott a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
sz016 1996. évi CXII. torvény és a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV.
torvény is tartalmazhat korlatozasokat.

A likviditas biztositasa az Onkormdanyzatnak 163,4 milli6 Ft kamatkiadast® és
egyéb koltség fizetésének kotelezettségét okozta.

Az Onkormanyzat szdllitéi dllomdanya az idészakban folyamatosan néveke-
dett. A 2006. december 31-ei lejart szallitéi allomany a 2010. év végére tobb
mint kétszeresére novekedett (169,4 milli6 Ft-r6l 368,5 millié Ft-ra), 2011. juni-
us 30-an 329,8 milli6 Ft volt, melybdl a 90 napot meghaladé 303,9 millid Ft, az
atlitemezett szallitoi kotelezettség Osszege 34,0 millio Ft, a vitatott szallitdi kote-
lezettség 40,8 milli6 Ft volt. A polgarmester nem tett eleget az Adéssagrendezési
tv. 5. § (2) bekezdése elbirasanak, mert a 90 napon tuli lejart szallitoi kotele-
zettség esetében nem kezdeményezte a Képviseld-testiilet dontését az adossag-
rendezési eljaras meginditasarol.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizetd kezességet vallalt. A 2010. év végére a kezességgel
kapcsolatos kotelezettség 1144,5 millié Ft volt, ami 97,7%-ban a Gyodgyfiirdd
Zrt. hiteleire vonatkozott. Egy tarsasaganak az utéfinanszirozott palyazati ta-
mogatas megelblegezéséhez 5,5 millio Ft kolcsont nyujtott. A Polgarmesteri hi-

? A foly6szamlahitel és likvidhitel kamatai egyiitt.
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vatal 2011. junius 30-an fennall6 kotelezettsége peres eljarasbol 14,2 millio Ft,
egyéb kiadaselmaradasbol 6,3 millio Ft volt, ami kedvezétlentil befolyasolhatja
az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyat.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011.
junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek lejarataig
a kovetkezé tablazat szemlélteti:

. ) Varhato Varhato
Allomény 201:;}“”"‘“’ 31 Allomény 2011. janius 30-4n | Kételezettség 2011- | kbtelezettség 2014.
2013. években évtol
Megnevezés
HUF-ban | DSVIZ80aN | | e [ DOVIEEDAN| ey | DOVIZADAN| ey | Devizaban
(millo Ft- (6sszege, | Deviza (mill Ft- (0sszege, | Deviza (milli6 Ft- (0sszege, (millé Ft- (6sszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer ... nem ban) ezer ... ban) ezer ...
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Harkany I. Kétvény 17070,0 CHF 17070,0 CHF 4456,5 14979,2
HosszU lejaratt miik.hitel 2010.11.10.szerz. 180,0 HUF 180,0 HUF 213,8 0,0
Likvid hitel 293,0 HUF 288,0 HUF 316,2 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 473,0 468,0 530,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen CHF-ben: 17070,0 17070,0 4456,5 14979,2
Biztositékok
Kezesség 1144,5 1144,5
Biztositékok osszesen:| 1144,5
Szallitdi tartozas 370,8 332,1 332,1
Egyéb kiadas elmaradas 8,8 6,3 6,3
Egyéb kotelezetts:Gyogyfordd Zrt-tol felvett klcson 189,8 189,8 248,3
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett
kotelezettségek 14,2 14,2

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndllo kotelezettsége a
2011. év I. félévének végén 468,0 millio Ft, 17 070,0 ezer CHF. Ezek varhaté ko-
telezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei
alapjan a 2011-2013. években 530,0 millié Ft és 4456,5 ezer CHF. A pénzintéze-
ti kotelezettségeken feliil az Onkormdnyzat a mindsitett tobbségi tulajdonu
Gyogyfiirdé Zrt.-t6l igénybe vett kolcsonokbdl a 2012. évben esedékes kotele-
zettsége kamatokkal 248,3 milli6 Ft. Az Onkormadnyzatnak a 2011. évben a
szallitok felé 332,1 millio Ft-ot kell teljesitenie. A 2011-2013. évek kotelezettsé-
geinek teljesitésére figyelembe vehet6 180,7 millié Ft mérlegben kimutatott ko-
vetelésallomany és a tehermentes forgalomképes ingatlanvagyon. A 2014. évet
kovetben jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettsége 14 979,2 ezer CHF. Az On-
kormanyzat a kotelezettségek visszafizetésének forrasait a koltségvetési rendele-
tekben nem szamszerusitette. A vallalt pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fe-
dezete rovid tavon (2011-13. években) és kozép tavon (2013. év utan) nem biz-
tositott, mert az alacsony mikodési jovedelem mellett az Onkormanyzat nem
rendelkezik tovabbi mobilizalhaté forrasokkal, a likvidhitel allandé forrasként
van jelen az Onkormdnyzat koltségvetésében, e forras nélkiil a miikoddképes-
ség nem biztositott. Az addssag kezelése érdekében egyéb intézkedést nem tett,
adossagkezelési koncepcidt, cselekvési tervet nem terjesztett a Képviseld-testiilet
elé.

Az dnkormanyzati kotelezettségek névekedése mellett az Onkormdanyzat ming-
sitett tobbségi befolyasaval rendelkezd gazdasagi tarsasag kotelezettségei is be-
folyasolhatjak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydt. Az Onkormdnyzat
mindsitett tobbségi tulajdoni hanyaddal rendelkezd gazdasagi tarsarsagainak
fennall6 pénzintézeti és szallitdi kotelezettségei az alabbiak szerint alakultak:
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R Varhato Varhatoé
Allomany 2010. 1|
lomény 2010. december 31) 4\, any 2011, jinius 30-4n | kételezettség 2011- | ktelezettség 2014,
en 2013. években évtdl
Megnevezés Devizaban Devizaban Devizéban Devizéban
HUF-ban N . HUF-ban - . HUF-ban . HUF-ban Py
(milio F. | ©sszege. | Deviza -y oy | (6sszege, | Deviza |y | (6sszege, | g’y | (Gsszege,
ban) ezer...- nem ban) ezer ..- nem ban) ezer..- ban) ezer .. -
ben) ben) ben) ben)
Gyogyfiirdd Zrt, hosszi lejarati hitelei 6374 HUF | 6262 HUF | 5110 386,1
Gyogytiirds zt. likvid hitelei 2200 HUF | 2000 HUF | 2105
Pénzintézeti kitelezettségek & .. 8574 826.2 7215 386,1
Szalltoi tartozas 156,1 160,3 1603

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasaganak kote-
lezettsége'® 2011. junius 30-an 986,5 millié Ft volt, a tobbségi tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok pénziigyi egyensulyi helyzete nem stabil, a lejart szallitéi allo-
many figyelemmel kisérése nem volt biztositott, az Onkormdnyzat kezességet
vallalt a mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasaga hiteleiért, mindezek hatassal
lehetnek az Onkormadnyzat likviditasdra. Esetleges cséd- vagy felszamoldsi elja-
rds esetén a birésag korlatlan és teljes feleldsséget dllapithat meg az Onkor-
manyzat terhére.

Az Onkormanyzat eszkézallomdnydnak elhaszndlédasa és potlasa hatdssal le-
het a pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsdra. Az Onkormdanyzat 2007-2010
kozott eszkdzallomanya utan 450,3 millié Ft dsszegi értékcsokkenést mutatott
ki, az elhasznalt eszk6zok potlasara 465,4 millié Ft-ot forditott. Ugyanebben az
idészakban az aktivalt felujitasok és beruhazasok értéke 634,3 millié Ft volt. Az
Onkormdnyzat eszkozpotldsi  kotelezettségének eleget tett. A Képviseld-
testiiletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeletekben nem mutattak be az
Onkormdnyzat eszkozei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét, az
eszkozpétlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi foka-
nak alakulasat.

Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint az ellenérzétt idészakban kiadasi meg-
takaritast eredményezo és bevételt novelo intézkedéseket tett. A 2007
— 2011. év 1. félév kozott tett intézkedések hatasara 73,6 millié Ft kiadasi meg-
takaritast, tovabba 231,5 milli6 Ft bevételi tobbletet mutattak ki. A kiadasi
megtakaritasok 36,5%-a az elrendelt allashelycsokkentések eredménye. Az al-
lashely-csokkent6 intézkedések 2007-2011. év I. félév kozott onkormanyzati
szinten Osszesen hat allashely megsziintetését jelentették. Egyes kozszolgaltatasi
teriileteken azonban feladatbéviilés is volt, amely 18 allashely novekedéssel
jart. Ennek kovetkeztében az idészak allashelyeinek szama 12 f6vel nétt. A be-
vételnovel6 intézkedések eszk6zok értékesitéséhez, adé mértékek noveléséhez és
téritési dijak beszedéséhez kapcsolddtak. Az intézményszervezeti atalakitasok,
kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedések nem biztositottak elegendd for-
rast a pénziigyi egyensuly helyreallitashoz.

Az utoellendrzeés a pénziigyi egyensily javitdsara tett ketté szabdlyszeriségi
és egy célszerlségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A szabdlyszertiségi javas-
latokat az intézkedési terv szerinti hataridében megvalositottak. A célszertségi
javaslat megvaldsitasa — a hatarideje még nem jart le — folyamatban van.

10 A kotelezettségek mellett a tarsasagnak a tulajdonossal szemben 248,3 milli6é Ft ko-
vetelése dall fenn.
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Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét o6sszegezve a kovetke-
z6k emelhetdk ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete rovid tavon veszélyez-
tetett.

Miikodési jovedelme a vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt. A novekvd
adodssagszolgalat finanszirozasat és a likviditas biztositasat folyamatosan no-
vekvé és allandoésult likvidhitel és kolcsonok igénybevételével teremtette meg.

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szemben fenndllé kételezettségallomanya
és a lejart szallitoi kotelezettségallomanya novekedett. A fennadlld hitelei refi-
nanszirozasara és a felhalmozasi forrashiany fedezetére kotvényforrast vett
igénybe.

A varhat6 kotelezettségeinek teljesitéséhez az Onkormdnyzatnak nincs szabad
pénzeszkdze, vagy szabad pénzmaradvanya, a jelentkezé kotelezettségekre
nem nyujt fedezetet a képz6dd nettdé muiikodési jovedelem. Az intézményszerve-
zeti atalakitasok, kiadascsokkent6 és bevételnoveld intézkedések nem biztositot-
tak elegend6 forrdst a pénziigyi egyensuly helyredllitashoz. Az Onkormdnyzat
a kotvénykibocsatasbdl keletkezd hosszu lejaratu kotelezettségébdl a torlesztési
moratdrium lejarta utan esedékes 2011. évi tOketorlesztési kotelezettségének
nem tett eleget, a tOketorlesztés atiitemezését kérte.

A mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasagatdl felvett rovid lejaratu kolcsonok
visszafizetésére a vizsgalt idészakban nem kertilt sor, a kolcsonok lejarati idejét
tobb esetben atilitemezték. Az egyéb kotelezettségek koziil a jogerds peres eljaras
fizetési kotelezettsége kedvezétleniil befolydsolhatja az Onkormanyzat pénz-
uigyi egyensulyat.

A 2010. évet kovetd felhalmozasi kotelezettségvallaldsainak sajat forrasa nem
all rendelkezésre, a rendelkezésre all6 kotvény maradvany nem elegendd a fej-
lesztés soran vallalt sajat forras biztositasara. A folyamatban 1évé beruhazasok
el6finanszirozasahoz szabad pénzeszkdzdkkel nem rendelkeznek.

Az Onkormadnyzat a mindsitett tobbségi tulajdondban levé gazdasagi tarsasa-
ga pénzintézeti kotelezettségéért kezességet vallalt, amelynek bevaltasa kedve-
z6tleniil befolyasolhatja az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydt. A tobbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagok pénziigyi egyensulyi helyzete nem stabil.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A 2011. junius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellenorzés
intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme a 2007-2009. években negativ volt. Az
Onkormanyzat finanszirozasa a vizsgélt id8szakban folyészamla- és likvidhitel igény-
bevételével volt biztosithatd, finanszirozasaban a likvidhitel allandoésult. Az intéz-
ményszervezeti atalakitasok, kiadascsokkentd és bevételndvel6 intézkedések nem
biztositanak elegendd forrast a pénziigyi egyensuly helyredllitashoz. A 2010. utani
felhalmozasi kotelezettségvallalashoz sziikséges sajat forras nem all rendelkezésre, a
folyamatban 1évd beruhazasok el&finanszirozasahoz szabad pénzeszkdzokkel nem
rendelkeznek. Az Onkormanyzat — adatszolgaltatasa szerint — a 2010. év 990,8 millié
Ft mikodési koltségvetési kiadasabol 863,9 millio Ft-ot (87,2%) a kotelezd feladatok,
126,9 millié Ft-ot (12,8%) az 6nként vallalt feladatok ellatasara forditott. A vallalt
pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete rovid tavon (2011-13. években) és
kézép tavon (2013. év utdn) nem biztositott. Az Onkormanyzat pénziigyi egyensu-
lya rovid tavon veszélyeztetett.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak gyors helyreallitdsa és hosszd tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridok megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadas csokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevé-
telek novelésére, a kintlévéségek behajtasara a kiadasok csokkentésére.

b) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénzigyi folyamatok megallitasara, a pénziigyi egyensilyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

c) Képezzen egyensulyi (elkiilonitett) tartalékot az addssagszolgalat teljesitése ér-
dekében.

d) Meérje fel a folyamatban [évé beruhazasokkal kapcsolatos kotelezettségek at-
Utemezésének pénziigyi és jogi lehetdségeit, illetve hatésait. Szlikség esetén
kezdeményezze a tdamogatoknal és a KépviselS-testiiletnél annak atlitemezését.

e) Vizsgalja meg a likvidhitel hossz( tava kotelezettséggé torténd atalakitasanak

jogi lehetdségét, és a Stabilitasi torvény 10. §-aban eldirt feltételek fennallasa
esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezését.

f) Tekintse at az 6nként vallalt feladatok finanszirozhat6sagat a kotelezé feladatel-
latas elsddlegességének biztositdsa érdekében, mutassa be a Képvisels-
testliletnek a megoldas lehetségeit, és sziikség esetén a gazdasagi program
médositasanak igényét.

g) Mutassa be havonta legalabb harom évre kitekintéen kotelezettségeinek finan-
szirozasi forrasait.
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2.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra vonatkozd képviseld-testiileti eld-
terjesztések nem tartalmaztak a visszafizetés forrasait, az adossagot keletkeztetd ko-
telezettségvallalasrél sz616 dontéskor nem mutattak be a Képvisel6-testiiletnek a jo-
v6ben varhat6 — arfolyam-, kamat- és torlesztési — kockazatot. Kezességvallalas, ga-
rancia és helytallasi kotelezettségvallalasrol sz616 dontésnél nem mutattak be a Kép-
visel6-testliletnek azok pénziigyi kockazatait.

Javaslat:

a) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz616 dontéskor mutassa be a
KépviselS-testiiletnek a jovében varhat6 — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot. Kezességvallalds, garancia és helytallasi kotelezettségvallalasrél szolo
dontésnél mutassa be a Képvisel-testiiletnek azok pénziligyi kockazatait;

b) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkezteté kotelezettségvallala-
sokrol sz6l6 képviseld-testiileti elbterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait.

A Képvisel6-testiiletnek elSterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem muta-
tattak be az Onkormanyzat eszkézei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés 6sz-
szegét, az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalddasi
fokanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testliletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel dsszevetve az elhasznalédott eszk6zok pétlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

Az Onkormanyzat minésitett tobbségi tulajdon( gazdasagi tarsasaganak kotelezett-
sége 2011. janius 30-an 1267,9 millié Ft volt, a tobbségi tulajdonl gazdasagi tarsa-
sagok pénzlgyi egyensulyi helyzete nem stabil, a lejart szallitéi allomany figyelem-
mel kisérése nem volt biztositott, az Onkormanyzat kezességet vallalt a mindsitett
tobbségi tulajdond tarsasaga hiteleiért, mindezek hatassal lehetnek az Onkormany-
zat likviditasara.

Javaslat:

7 2

Terjesszen intézkedési tervet a Képviseld-testiilet elé a mindsitett tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok pénziigyi egyensulyi helyzetének stabilizalasa érdekében.

A 2006. december 31-ei lejart szallitoi kotelezettség allomany a 2010. év végére
tobb mint kétszeresére novekedett, 2011. janius 30-an 329,8 millié Ft volt, melybdl
a 90 napot meghalad6 303,9 milli6 Ft.

Javaslat:

Kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyat, a szalliti kitettség és a jogszaba-
lyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.
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A Polgarmesteri hivatal 2011. janius 30-an peres eljarasbdl és kiadaselmaradasbol
fennallé kotelezettsége 20,5 millié Ft volt, ami kedvezétleniil befolyasolhatja az On-
korméanyzat pénzligyi egyensulyat.

Javaslat:

Intézkedjen a peres eljarasokbdl és egyéb kiadas elmaradasbdl ad6dé kotelezettsége-
inek teljesitése érdekében a sziikséges fedezet elkiilonitésérdl.

A kotelezd és onként vallalt onkormanyzati feladatok szabalyozasa és gyakorlati al-
kalmazasa ellentmondasos. A lakasgazdalkodast a gazdasagi program kotelezének
jeloli, az SzMSz meg sem emliti. A sportfeladatok ellatasat, a sportcsarnok mikodte-
tését az SzMSz kotelezd feladatnak tartja, az Onkormanyzat 2011. évi kdltségvetés-
ében az onként vallalt feladatok kézé sorolja. Az Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi
egyensulyi helyzetében meghatarozé jelentéségli gyégyfirdd lizemeltetés nevesitve
nem szerepel az Onkormanyzat szabalyozéasaiban.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a kotelezd és 6nként vallalt feladatok szambavételét, be-
sorolasat egyértelmiien meghatarozzak, azok 6sszhangban legyenek a koltségvetési
gazdalkodas gyakorlataval.

a Jegyzonek

A szamwviteli nyilvantartasokban az Onkormanyzat a Gyégyfiirdé Zrt.-t6l igénybe vett

kolcsonoket a Szamv. tv. eldirasaival ellentétesen pénzintézetekkel szemben fennallé
kotelezettségként tlintette fel.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a kolcsonok szamviteli elszamolasa soran a Szamv. tv.
16.§ (3) bekezdésének elbirasait betartsak.

A Gyégyfiirdd Zrt. és az Onkormanyzat kézétti kdlcsoniigyletek szabalytalansaga fel-
vethetd, mert az ilyen joguigyletekre tobbek kozott a hitelintézetekrdl és a pénzligyi
vallalkozéasokrol sz6l6 1996. évi CXIl. torvény és a gazdasagi tarsasagokrél sz6lé
2006. évi V. torvény is tartalmazhat korlatozasokat.

Javaslat:

Vizsgalja fellil a kolcsonszerz6dések szabalyszer(iségét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatainak korét az
SzMSz;-ben és az SzMSz,-ben szabdlyozta. A gazdasagi programok az egyes
kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonaldanak javitasara vonatkozé megolda-
sok korében a kozszolgaltatasok kozott sorrendet allapitott meg. Kotelezd és
onként vallalt feladatokat sorolt fel. Ezek kozott szerepel a lakasgazdalkodas,
amelyet az SzMSz, és az SzMSz, nem tartalmaz. Az énkormdnyzati tulajdonu
gyogyfiirdo iizemeltetés feladatellatas az SzMSz-ekben és a gazdasagi prog-
ramokban sem szerepel. Annak ellenére, hogy jelentésége meghatarozé az On-
kormadnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetében.

Az Onkormdnyzat omként vallalt kozszolgdltatdsi feladatai az Onkor-
manyzat besoroldsa alapjan az SzMSz, és SzMSz, 8. §. (3) bekezdés szerint:
zeneiskola fenntartdsa; mezddri szolgalat fenntartasa; helyi kdzszolgalati tv, a
havonta megjelend 6nkormanyzati lap és az idegenforgalom fejlesztése; tarsa-
dalmi szervezetek, vallalkozasok részére pénzeszkdzatadas; nemzetkozi kapcso-
latok létesitése; turizmus varosi szervezése, koordindlasa; szocialis otthon fenn-
tartasa; piaccsarnok mukdodtetése.

Az SzMSz, és az SzMSz, 8. §. (2) bekezdés rendelkezése szerint a sportfeladatok
ellatasardl gondoskodas kotelez6 onkormanyzati feladat. A gazdasagi prog-
ram, a kotelezd feladatok kozott nevesiti a sportfeladatok ellatasat. A sport-
csarnok mukodtetését azonban az 6nként vallalt feladatok kozé sorolja.

Az SzMSz, 2011. oktdber 22-t6l hatdlyos szabdlyozdsa (25/2011. szaGmu rendelet
4. §) torolte a 8. § (3) bekezdést. Az 6nként vallalt feladatokrdl az SzMSz, mar
nem rendelkezik. Az 6nként vallalt feladatok targyaban az éves koltségvetés elfo-
gadasakor kell allast foglalni az SzMSz 8. §. (4) bekezdés alapjan. Az Onkor-
manyzat 2011. évi koltségvetésében a sportfeladatok ellatdsa és a sportcsarnok
tzemeltetése 6nként vallalt feladat.

A 2010. évi mukodési kiadasok (990,8 millié Ft) kotelezd feladatonkénti meg-
oszlasat és azok finanszirozdsi aranyait a kovetkezé tablazat'' mutatja be:

A tablazat az egészségligyi feladatok, a kisebbségi onkormanyzatok és a Tenkes Vi-
déke Onkormanyzati Teriletfejlesztési Tarsulds adatait nem tartalmazza.
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Miikédési ftf:::iz‘l’( Mikodési | Allami Intézményi | Onkormanyzati | Térsulastol
Ellétott feladat ) kiadas Kiadasainak “bevetel teramogfatas sa’jat be'vetel te}mog::ltas . atvett'
osszesen részarénya Osszesen | részaranya | részaranya részaranya tamogatas
(millié Ft) % (millié Ft) % % % részaranya %
0
Ovodak 89.1 95,6 89,1 50,8 94 37,0 28
Altalanos iskolak 250,3] 85,3 250,3] 50,6 6,5 40,7| 2,2
Szocialis 79,2 20,6 79,2 53,9 28,2 17,9 0,0
intézmények
Gyermekjoléti 15,9 100,0 15,9 63,6 0,2 36,2 0,0]
intézmények
Kézmiivelbdési 5,4 100,0 5,4 6,8 5,7 87,5 0,0
intézmények
Sportiétesitmények 9.4 100,0 9.4 3,0 219 69,1 0,0
22,6 87,6 22,6 10,2 10,8 79,0 0,0
Egyéb intézmények
Polgarmesteri hivatal 241,8 100,0 241,8 1,9 0,7] 97,4 0,0
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri 2771 92,6 2771 81,9 14,9 0,0 3,2
hivatalban ellatott
egyéb feladatok
miikodési kiadasai
Miikodési kiada- 990,8 87,2 990,8 46,4 9,6 42,3 1,7]
sok 6sszesen

Az Onkormdnyzat 2010. évben miikodési kiadasokbdl 863,9 millié Ft-ot
(87,2%) a kotelezd feladatokra forditotta. Az Onkormdnyzat — adatszolgdltata-
sa szerint — a 2007. évben 987,4 millié rt-ot (87,4%), 2008. évben 1004,3 mil-
lié rt-ot (89,2%), 2009. évben 977,9 millio rt-ot (87,7%) forditott kotelezé felada-
tokra. A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzatndl az énként vallalt feladatok
aranya 12,6%-r6l (142,6 millié Ft-rol) - 0,2 szazalékponttal - 12,8%-ra
(126,9 millié Ft-ra) nott.

A 2010. évi mikodési kiadasra forditott 6sszeg 133,0 millié Ft-tal (11,8%-kal)
alacsonyabb az el6z6 harom év atlagahoz (1123,8 millié Ft) képest. A miikodé-
si kiadasok csokkenésének a ki nem fizetett 63,1 millié Ft dologi szallitéi allo-
many Osszege, a 22,7 millié Ft dologi megtakaritas, a 27,6 millié Ft bér- és jaru-
lékcsokkenés és a foly6 kiadasok 11,1 millié Ft-os racionalizalasa az oka.

A teljesitett 2010. évi miikodési kiadasok finanszirozasa 46,4%-ban
(459,7 millié Ft) allami tamogatasbdl (amely a kotelezd feladatok 53,2%-ara
nyujtott fedezetet) szarmazott. Tovabba 9,6%-ban (95,4 millié Ft) intézményi
sajat bevételbdl, 42,3%-ban (419,1 milli6é Ft) 6nkormadnyzati tdmogatasbdl, va-
lamint 1,7%-ban (16,6 millié Ft) a feladatok ko6zos ellatdsdara tarsult dnkor-
manyzatok hozzajarulasabdl tortént. A finanszirozasi forrasokon beliil 2007.
évhez képest az onkormanyzati tamogatas részaranya 1,9 szazalék-
ponttal emelkedett annak ellenére, hogy 0sszegében 37,5 milli6 Ft-tal csok-
kent.'? Az dllami hozzdajarulds részaranya 1,1 szazalékponttal, 77,6 millié Ft-tal
csOkkent. A tarsult 6nkormanyzatoktdl atvett tamogatas részaranya 0,5 szaza-
lékponttal, 3,1 millié Ft-tal nétt. Az intézményi sajat bevétel részaranya 1,3
szazalékponttal, 27,3 milli6é Ft-tal csokkent.

12 A 2007. évben foly6sitott dllami tdmogatas 6sszege 537,0 millié Ft, az 6nkormanyza-
ti hozzajarulds osszege 456,8 millié Ft, az intézményi sajat bevétel 122,8 millio Ft és a
tarsult dnkormanyzatoktdl kapott hozzajarulas 13,5 millié Ft volt.
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A kozoktatasi feladatokra forditott 339,4 millié Ft az dsszes miikodési ki-
adas 34,3%-at tette ki, amely 34,3 milli6 Ft-tal (9,2%-kal) alacsonyabb volt a
2007. évinél. A 2010. évi mikodés kiadasaira forditott 6sszeg 32,6 millié Ft-tal
(8,8%-kal) alacsonyabb az el6z6 harom év atlagahoz (372,0 millié Ft) képest. A
2010. évi mukodési kiadascsokkenés két pedagogus létszamcsokkentésébdl
adodo 10,9 millié Ft személyi juttatasok és jarulékok csokkenésébdl, az intéz-
mények 19,2 millié dologi kiaddsanak csokkentésébdl és az étkeztetési koltsé-
gek 4,2 millié Ft-os csokkentésébdl tevodott Ossze. 2010. évben a kozoktatas ki-
adasainak finanszirozasat 172,0 millié Ft-ban (50,7%-ban) az allami tamoga-
tas, 134,8 millié Ft-ban (39,7%-ban) az énkormanyzati tamogatas, 7,9 millio
Ft-ban (2,3%-ban) a tarsulastdl atvett tamogatas, és 24,7 millié Ft-ban (7,3%-
ban) az intézményi bevétel fedezte. 2007. évr6l 2010. évre 34,3 millié Ft-tal
(9,2%-kal) csokkentették a kozoktatasi agazat mikoddési kiadasat az allami
normativa fajlagos mértékének csokkenése miatt, amely 76,4 milli6 Ft bevétel
kiesést okozott. Ennek kovetkeztében a kozoktatasi intézmények dnkormanyza-
ti tamogatasat 42,4 millio Ft-tal novelték.

A 2010. évben szocialis és gyermekjoléti feladatokra forditott 95,1 millid
Ft mikodési kiadasbol 52,8 millié Ft-ot (55,5%-ot) az allami tdmogatasbdl,
22,4 millié Ft-ot (23,5%-ot) az intézményi sajat bevételbdl és 19,9 millio Ft-ot
(21,0%-ot) 6nkormadnyzati tamogatasbol finansziroztak. A 2007. évrdl a 2010.
évre az allami hozzajarulas dsszege 8,6 millié Ft-tal (19,5%-kal) nétt, aminek
kovetkeztében az dnkormanyzat 8,2 millié Ft-tal (29,2%-kal) kevesebbel tamo-
gatta az intézményeit. A vizsgalt id6szak elsé évéhez képest 1,2%-kal (1,1 mil-
li6 Ft) nott a szocidlis és gyermekjoléti feladatokra forditott miikodési kiadas. A
gyermekjoléti feladatok kiadasanak 86,1%-os (7,3 millio Ft) ndvekedése négy {6
alkalmazott felvételének 8,9 millioé Ft-os bérndvekedésébdl és a dologi kiadasok
1,6 millidé Ft-os csokkentésébdl tevodott Ossze. A szocidlis feladatok 7,3%-o0s (6,2
millié Ft) csokkenése 6t f6 alkalmazott felvételének — 9,1 millié Ft személyi jut-
tatasok és jarulékaik novekedése — ellenére, a dolgi kiadasok 54,4%-os (15,3
milli6é Ft) csokkentésébdl adddott. A 1étszambdvitéseket az Gj szakmai kovetel-
ményeknek vald megfelelés és a feladatok béviilése miatt hajtottak végre.

A sport és kozmiivelodési feladatokra forditott 14,7 millié Ft miikodési ki-
adasra az onkormanyzati tdmogatas 11,2 millié Ft dsszege 75,8%-ban, az in-
tézményi sajat bevétel 2,9 millié Ft 6sszege 19,8%-ban és az allami tamogatas
0,6 millié Ft Osszege 4,4%-ban biztositott fedezetet. 2007. évrdl 2010. évre az
onkormanyzati tamogatas 3,5 millié Ft-tal (23,7%-kal) csokkent, az dallami
hozzajarulas és az intézményi sajat bevétel pedig 0,9 millié Ft-tal nétt. Az aga-
zat 6sszes muikodési kiadasa 2007. évhez képest 15,2%-kal (2,6 millié Ft-tal)
csokkent. A 2010. évi mukodés kiadasaira forditott ¢sszeg 3,7 millié Ft-tal
(25,1%-kal) alacsonyabb az el6z6 harom év atlagahoz (18,4 millié Ft) képest. A
sportcsarnok dologi kiadasai 3,3 millié Ft-tal csokkentették, mikdzben a szemé-
lyi juttatasok és jarulékait 1,1 millioval novelték. A konyvtar miikodésének do-
logi kiadasa 0,4 milliéval csokkent.

Az egyéb intézményi feladatokra a 2010. évben 22,7 millié Ft miikodési ki-
adas a bazisévhez képest 35,8%-kal (12,6 millié Ft-tal) csokkent. A 2010. évi
miukodés kiadasaira forditott dsszeg 7,9 millié Ft-tal (25,9%-kal) alacsonyabb
az el6z6 hdarom év atlagahoz (30,6 milli6 Ft) képest. Az Onkormanyzat
17,9 milli6 Ft tamogatast nyujtott, amely a mukodési kiadas 79,0%-a volt. Az
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allam a koltségekhez 10,2%-ban (2,3 millié Ft-tal) jarult hozzaq, illetve az in-
tézmények sajat bevételiikkel 10,8%-ban (2,5 millié Ft-tal) finansziroztdk a
miuikodést. A Tourinform iroda tevékenységének fokozatos leépitése kovetkezté-
ben a dologi kiadasokat 44%-kal (13,3 milli6 Ft-tal) csokkentették a 2007. évrdl
a 2010. évre.

A miukodési kiadasokon belil a legnagyobb aranyt, 52,4%-ot (518,9 mil-
lié Ft) a Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok (igazgatasi szakfeladatok,
lakéingatlanok bérbeadasa, varosgazdalkodas, koztemetd-fenntartas és mu-
kodtetés, szennyvizelvezetés, lapkiadas) miikodési kiadasai jelentették. A Pol-
garmesteri hivatal miikodési kiadasabdl 231,6 milli6 Ft-ot (44,6%-ot) allami
tamogatasbdl, 43,1 millié Ft-ot (8,3%-ot) sajat bevételbdl, 235,4 millié6 Ft-ot
(45,4%-ot) onkormanyzati tamogatasbdl és 8,8 millio Ft-ot (1,7%-ot) tarsult
onkormanyzatoktol kapott tamogatasbol finansziroztak. A 2007. évrdl a 2010.
évre a feladatok miikodési kiadasa 90,8 millié Ft-tal (14,9%-kal) csokkent. A
2010. évi miikodés kiadasaira forditott 6sszeg 87,7 millio Ft-tal (14,5%-kal) ala-
csonyabb az el6z6 harom év atlagahoz (606,6 millid Ft) képest. A 2009. évrdl a
2010. évre a feladatok miukodési kiadasa 90,8 millié Ft-tal (14,9%-kal) csok-
kent. A muikodési kiadasok csokkenésének a ki nem fizetett 63,1 millio Ft dologi
szallitoi allomany Osszege, a 22,7 millié Ft dologi megtakaritas, a 27,6 milli6 Ft
bér és jarulék csokkenés és a folyo kiadasok 11,1 millié Ft-os racionalizdlasa az
oka.

Az Onkormanyzat a kételezé feladatainak ellatasat eldirta az intézmé-
nyek és gazdasagi tarsasagok alapité okirataiban és a tarsasagi szerzédéseiben.
Ezekben a dokumentumokban rogzitették az dnként vallalt feladatok ellatasa-
ra vonatkozo rendelkezéseket is.

Az Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2011. junius 30-
an hét koltségvetési szervvel és hat gazdasagi tarsasaggal latta el.

Az Onkormadnyzat dltal fenntartott koltségvetési szervek koziil egy (Polgdrmes-
teri hivatal) 6nalléan miikéds és gazddlkodd, hat éndalléan miikods™, felada-
taikat — az alapité okirataik szerint — tiz telephelyen folytattak. A koltségvetési
szervek feladatai az altalanos iskolai tanuldk nappali oktatasahoz, 6vodai ne-
veléshez, konyvtari tevékenységhez, kulturdlis misorok szervezéséhez, sport-
képzéshez, turizmus varosi szervezéséhez, idéskoruak tartos bentlakasos szocia-
lis ellatasahoz kapcsolodtak. A feladatok hatékonyabb, ésszertibb ellatasa ér-
dekében - a gazdasagi programok kiadasi megtakaritasokat irtak elé - végre-
hajtott kiszervezés kovetkeztében az intézmények szama a vizsgalt idészakban
nyolcrol hétre, 12,5%-kal csokkent a Csaladsegité szolgalat intézményének
megszintetése, a feladatok Kistérségi tarsulas utjan valo ellatasa miatt.

A Tourinform irodat 2011. julius 22-én a Képvisel6-testiilet megsziintette. A fel-
adatat — megallapodas alapjan — a Harkdnyi Turisztikai Egyestilet dltal fenntar-
tott Turisztikai Desztindciés Menedzsment szervezete végzi kozfeladat ellatasi és
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséggel.

13 Altaldnos iskola, Ovoda, Kényvtar, Sport Kézpont, Tourinform iroda, Gyégyotthon.
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A telephelyek szama nyolcrdl tizre noétt, 2007. év szeptemberétél a
Dravaszabolcs K6zségi Onkormdnyzat dltaldnos iskoldjaban az Altaldnos isko-
la alapfoki miivészetoktatasi kihelyezett tagozatanak létrehozdasa, a varosi
székhelyl korjegyz6ség korjegyzoi feladatainak ellatasa és a Csaladsegitd szol-
galat 2011. februdr 1-jei megsziintetése miatt. Az Onkormanyzat és Szava Koz-
ség Onkormanyzata 2008. janudr 1-jei hatdllyal Harkdny székhellyel korjegy-
z0séget hoztak létre és tartanak fenn. A korjegyzdséget 2010. janudr 1-jével
Marfa Koézség Onkormdnyzata csatlakozdsa miatt bévitették.

A kotelezo feladatok (hulladékkezelés-szallitas, viz- és szennyvizkezelés, koz-
temet6 fenntartas) ellatasaban harom gazdasagi tarsasag vesz részt. Egyben
18%-o0s tulajdoni hanyaddal rendelkezik, kett6ben nincs tulajdonosi részesedé-
se. Az onként vallalt feladatokat (tavhészolgadltatds, kulturdlis rendezvé-
nyek szervezése, nyomdai tevékenység) harom gazdasagi tarsasaga végzi, ko-
ziilik egynek mindsitett tobbségi és kettdnek tobbségi tulajdonosa. Az onkor-
manyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagok adatait a 4.
szamu melléklet tartalmazza.

A gazdasdgi tarsasagok koziil az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat
egyedill a Kulturcenter Kft.-nek megallapodas alapjan és elszamoltatas mellett
13,1 millié Ft mtkodési célu pénzeszkozt adott at. A vizsgalt idészakban az
Onkormadnyzat gazdasdagi tdrsasdgaindl csédeljaras és felszamolasi elja-
ras nem volt.

A feladatatvétel 2008-2011. junius 30 kozott 20,7 millié Ft tobbletkiadast és
bevételt eredményezett. A korjegyz6i feladatellatashoz a résztvevd tarsult on-
kormdnyzatok 10,8 millié Ft-tal jarultak hozza. Az Onkormdnyzat 2008. janu-
ar 1-jével Szava Kézség Onkormdnyzatdaval, 2010. janudr 1-jével Marfa Kozség
Onkormadnyzataval kétott megallapodast korjegyzoségi feladatok ellatasara. A
feladatatvétel tobbletkiadasat fedezte a 9,9 millié Ft allami hozzajarulas és a
10,8 milli6 Ft tarsult 6nkormanyzatok tamogatasa. A feladat atvételben szere-
pet jatszott a korjegyzdi feladatellatas tobblet normativaja.

A feladat atadasa 2011. janudr 1. és 2011. junius 30. kozott 11,6 millié Ft
kiadas és bevétel csokkenést eredményezett. Az Onkormdnyzat 2011. februdr 1-
jével — Csaladsegitd szolgalat egyidejli megsziintetésével - a csaladsegités, a ha-
zi segitségnyujtas és a gyermekjoléti feladatok ellatasat atadta a Kistérségi tar-
sulasnak. A feladatot a Sikloési Kistérségi Szocialis Szolgaltaté Kézpont vette at.

A feladat atvétel és atadas egylttes hatasaként a kiadasok és a bevételek
9,1 millié Ft-tal néttek. A 7,2 millié Ft személyi juttatasokat és jarulékaikat, az
1,9 milli6 Ft dologi tobbletkiadasokat az 1,4 millié Ft dllami tdmogatas és a 7,7
millié Ft dnkormadnyzati tdmogatas ellensulyozta. A feladat atvétel és atadas
osszege az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat nem befolyasolta.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontlnek a va-
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gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A moddszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyo bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndldasabol szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikddési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valos realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolédo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 adoéssagszolgdlat tulzott mértékére utal.’ A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit eldre. A pozitiv értéket
mutato netté mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az Onkormdnyzat 6ssze-
vont, nettésitott, a kézponti informaciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lirlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattol. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-

* A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndldsaval is torténhet.

15 kivéve, ha annak finanszirozdsara a kordabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak
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pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moédszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodo szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezs jovedelmek, a transzferek,'® kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mikodési kiadasok. A folyd koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatériil6 és befizetend6 afa teljes dsszegét, mert ezek kozgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszaGmolasi miveletnek mindstilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiaddas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

16 Transzferkiaddsoknak nevezziik azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.
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A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF médszer szerinti onkormanyzati adatok

nélkil) év végi allomanya

millié Ft
Megnevezés 2007.év 2008.év 2009.év 2010.év
Foly6 bevételek 13415 1220,2 1218,0 11921
Foly6 kiadasok 13341 1.344,0 1315,8 1132,8
Miikodési jovedelem 74 -123,8 -97,8 59,3
Netté miikodési jovedelem
=miikodési jovedelem - toketorlesztés 22879 ~2050 -152.0 44,5
Felhalmozasi bevételek 106,6 130,7 43,4 10,5
Felhalmozasi kiadasok 299,1 263,9 126,0 88,8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -192,5 -133,2 -82,6 -78,3
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -185,1 -257,0 -180,4 -19,0
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 281,9 -93,2 109,0 8,4
Targyévi pénziigyi pozicié 96,7 -350,2 -714 -10,6
[Egyéb tajékoztat6 adatok
Osszes kételezettség* 3220,3 33675 4 064,4 4 866,9
-ebbdl rovid lejaratu 609,4 763,5 950,6 11721
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya ** 150,0 25,6
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 3271 280,0 347,6 443,6
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba vonhato eszkozok: 253,0 48,2 16,7 10,5
Tartés hitelviszonyt megtestesito
értékpapirok év végi alloménya
Hosszu lejaratu bankbetétek év végi
allomanya
Ertékpapirok év végi allomanya
Pénzeszko6zok (idegen pénzeszkozok 2530 482 16.7 105

* Az 6sszes kotelezettséget a passziv pénzigyi elszamolasok nélkil vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.
** A folydszamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és
nem a fennallé napok szamaval vettik figyelembe.

A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormanyzat kiadasainak és bevételeinek
fébb jogcimek szerinti alakulasat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.

A vizsgadlt id6szakban az onkormanyzat folyo koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme a 2007. és a 2010. évben pozitiv az id6szak kozépso
két évében negativ értéket mutatott. A mukodési jovedelem évenkénti alakula-

sat a kovetkez6 abra szemlélteti.
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Miikodési jovedelem
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Az Onkormdnyzat foly6 bevételei a 2007. évben fedezték a folyd kiaddsokat, a
2008. évben azonban a minimalisan (0,7%-kal) novekvd kiadasszint mellett a
folyo bevételek 121,3 millié Ft-os (9,0%-0s) csokkenése 123,8 millié Ft miikodési
forrashianyt okozott. A folyd bevételek valtozasat a kamat- és hozambevételek
206,5 millié Ft-os (97,1%-0s) csokkenése hatdrozta meg, amit részben ellensu-
lyozott a koltségvetési tamogatasok és az szja bevételek egylittes 0sszegének
41,8 millié Ft-os (7,3%-0s) és a targyi eszkodz értékesités miatti 27,3 millié Ft
afabevétel novekedés. A 2007. évi egyszeri, kiemelked6en magas kamat- és ho-
zambevétel az 1650,0 millié Ft 6sszegli CHF-ben felvett fejlesztési célu hitel visz-
szafizetése soran keletkezett 203,3 milli6 Ft 0sszegli arfolyamnyereségbdl ado-
dott. A 2009. évre a muikodési forrashiany mérsékl6dott a miikodési kiadasok
kismértékid 1,3%-os (14,8 millié Ft-os) csokkenésének hatasara. A 2010. évben
a mikodési kiadasok tovabbi 10,8%-os (119,9 millié Ft), az dallamhaztartason
kiviilre atadott pénzeszkozok 34,6%-os (15,0 millié Ft-os) és a kamatkiadasok
30,1%-o0s (48,1 milli6 Ft-os) csokkenésének hatasara 59,3 millié Ft pozitiv mi-
kodési jovedelem keletkezett az Onkormdnyzatndl. A vizsgalt id6szak egészét
tekintve a mukodési jovedelem 154,9 millié Ft forrashianyt mutatott. A muiko-
dési forrashiany finanszirozasat folyoszamlahitelbdl és éven beliili likvidhitel-
bél biztositotta az Onkormdanyzat.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa (netté miikodési jovedelem) a 2007-
2009. évek kozott javult, negativ értéke -2287,9 millié Ft-rol -152,0 millié Ft-ra
csokkent, azonban a képz&dott mikodési jovedelem nem nyujtott fedezetet a
toketorlesztésre, mig a 2010. évben pozitiv netté miikodési jovedelem keletke-
zett. A netto miikodési jovedelem értéke a folyd koltségvetési egyenleg mel-
lett az adott koltségvetési év téketorlesztésének hatasat is tikrozi.

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelmének évenkénti alakuldsat a kovet-
kez6 abra szemlélteti:
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A nett6 mikodési jovedelem 2007. évi nagyon magas negativ egyenlegét
(-2287,9 millié Ft) az okozta, hogy az Onkormdnyzat a 2007. évi 2600,0 mil-
lié Ft 0sszegi kotvénykibocsatasbol korabbi fennallo hiteleit visszafizette, ezért
a hiteltorlesztés Osszege az évben 2295,3 millié Ft volt. A hiteltorlesztés 6sszege
az el6z6 évihez képest folyamatosan 2008-ban 94,3%-kal (2164,1 milli6é Ft-tal),
2009-ben 58,7%-kal (77,0 millié Ft-tal) és 2010-ben 72,7%-kal (39,4 milli6 Ft-
tal) csokkent, ami a novekvd mikodési jovedelem mellett a pénziigyi kapacitas
javulasat eredményezte. A hiteltorlesztések dsszegének nagymeértéki csokkené-
sét az okozta, hogy a koétvénykibocsatassal a korabbi hitelallomany megsziint,
de a kotvény téketorlesztése a vizsgalt idészakban nem kezdddott meg, mert a
kotvény prolongacidjat kérte az Onkormdnyzat. Az Onkormanyzat netté mu-
kodési jovedelme a 2008-2009. években negativ volt. A 2010. évben a pozitiv
mukodési jovedelem és a likvidhitelek 14,8 millio Ft torlesztése pozitiv nettod
mukodési jovedelmet eredményezett.

Az Onkormadnyzat az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetli énkormdnyzatok
tamogatasara nem nyujtott be igénylést.

A felhalmozasi koltségvetés a vizsgalt idészakban minden évben deficites volt.
Ez a 2008. és 2009. évben fennall6 negativ netté6 miikodési jovedelem mellett
jelentés pénziigyi kockazattal jart, mivel a gazdalkodas soran nem képzddott
fedezet a fejlesztési hiany finanszirozasara.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegének alakulasat a kovetkezd abra szemlél-
teti:
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Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege negativ 0Osszegi volt, igy a 2007-2010 kozott Osszesen
486,6 millio Ft felhalmozasi forrashianyt mutatott. A felhalmozasi forrashi-
anynak a felhalmozasi kiadasokhoz viszonyitott ardnya magas, 2007-ben
64,4%, 2008-ban 50,6%, 2009-ben 65,6%, 2010-ben 88,2% volt. A 2007-2008.
évek magas felhalmozasi kiadasat a két EU-s tamogatassal megvalodsitott beru-
hazas eredményezte, a 2009-2010. évben forrashiany miatt csak kisebb beru-
hazasokat és felujitasokat valdsitottak meg. A felhalmozasi deficitet a kotvény-
kibocsatasbdl finanszirozta az Onkormadnyzat.

Az Onkormadnyzat évenkénti teljes finanszirozdsi hidnya'’a CLF mddszer sze-
rint 2007-ben 2480,4 millié Ft, 2008-ban 388,2 millié Ft, 2009-ben 234,6 mil-
li6 Ft, 2010-ben 33,8 millio Ft volt. A képz6dott hiany fedezetét a finanszirozasi
célu bevételek és a finanszirozdsba vonhat6 pénzeszkdzok biztositottak.

Az dnkormanyzat finanszirozdasi muveletei egyenlegének alakulasat a kovetke-
z06 abra szemlélteti:

7 netté miikodési jovedelem és a beruhdzasi koltségvetés egyenlege
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Finanszirozasi miiveletek egyenlege millié Ft
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A 2007. évben a kotvénykibocsatas és a hitelek visszafizetésének kiilonbozeté-
bdl adodott a 281,9 millié Ft pozitiv egyenleg. A 2008. évben az 58,9 millié Ft
rovid lejarata hitelfelvételének és a 131,2 millié Ft folydszamlahitel visszafize-
tésének egyenlegeként'® mutatkozik az 52,2 millié Ft rovid lejarata likvidhitel
egyenleg, a 2009. évben a 180,0 millié Ft likvidhitel felvétel és a kisebb 6sszegl
likvidhitel torlesztések alakitottak az egyenleget. A 2010. évben 0Osszesen
25 milli6 Ft Osszegl felvételre és ennek részbeni torlesztésére kertilt sor. A 2010.
évben felvett 180,0 millié Ft Osszegl hosszulejaratu hitel nem jelenik meg a
pénzforgalomban hitelfelvételként, mert a lejar6 azonos 6sszegl likvidhitel
szerz6désmodositasara kertilt csak sor. A finanszirozasi célu miuveleteket a vizs-
galt idészakban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Onkormdnyzat zarszamaddsi rendeleteiben a hidny osszegét a hagyoma-
nyos koltségvetési szerkezet alapjan mutatta be,” amirél a jelentés 1. szamu
melléklete ad tajékoztatast. A 2008. évi zdarszamadasi rendelet 55,6 millio Ft
OsszegU bevételi tobbletet, a 2007. évi rendelet 96,7 millié Ft, 2009. évi rendelet
154,6 millié Ft, a 2010. évi rendelet 4,7 millié Ft forrashianyt jelzett, ami jelen-
tosen eltér az elemi koltségvetési beszamoloban szerepld adatok alapjan a CLF
modszerrel kimutatott hiany 6sszegétol.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddsainak alakuldsat a ko-
vetkezd abra mutatja:

18 Korrigalva a fiiggé bevételekkel és kiadasokkal.

Y Nincs kotelezd el6irds a miikodési és fejlesztési hiany megallapitasanak médjara.
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2.2.

Kamatbevételek és kamatkiadasok millié Ft
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A vizsgalt idészakban a kamatkiadasok a 2007. év kivételével minden évben
meghaladtak a kamatbevételeket. A 2007. évben a kiugréan magas bevétel a
1650 ezer CHF 0sszegu hitel visszafizetése soran a kamatbevételek kozott el-
szamolt 203,3 milli6 Ft-os arfolyamnyereség volt. A 2010. évben a kamatkiada-
sok 30,1%-0s (48,1 milli6 Ft-os) csokkenését a kotvény kamatterheinek — az
alapkamat/referencia kamat kedvezd valtozasa miatti — csokkenése okozta. A
2007-2011. év 1. féléve kozott fennalld hitelei és a kotvénykibocsatas miatt 6sz-
szesen 656,4 milli6 Ft kamatot fizetett meg. Atmenetileg szabad pénzeszkozei
lekotésébdl realizalt kamatbevétele és arfolyamnyeresége ugyanebben az idé-
szakban 224,4 milli6 Ft volt, ami a kamatraforditasok 34,2 %-at jelentette.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormadnyzat folyé bevétele a 2007. évi 1341,5 milli6é Ft-r6l, a 2008. évre
1220,2 millié Ft-ra, 9,0%-kal (121,3 millié Ft-tal) csokkent. A folyo bevételek
valtozasat a kamat és hozambevételek 206,5 millié Ft-os (97,1%-0s) csokkenése
hatarozta meg, amit részben ellensulyozott a koltségvetési tdmogatdsok és az
szja bevételek egylttes 0sszegének 41,8 millié Ft-os (7,3%-0s) és a targyi eszkoz
értékesités miatti 27,3 millié Ft afabevétel novekedés. Az id6észak tovabbi évei-
ben a folyd bevételek jelentésen nem valtoztak, 2009-ben 0,2%-o0s (2,2 mil-
li6 Ft-os), 2010-ben 2,1%-0s (25,9 millié Ft-os) volt a csdkkenés az el6z6 évhez
képest.
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Az Onkormanyzat folyo bevételei
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M koltségwetési tamogatas 2491 514,7 5034 4177 189,1
OsZa 326,2 1024 101,5 1024 50,9
B gépjarmiiadd 221 26,4 26,3 29,5 14,2
I egyéb sajat bevétel 4245 2270 2062 247 4 404
0 afa 8,7 34,0 13,6 16,4 12,2
O helyi adok, potiekok 310,9 3157 367,0 378,7 179,8

A koltségvetési tamogatas és az szja bevétel egyiittes 0sszege megha-
tarozta a foly6 bevételek alakuldsat, mert ennek 2007-ben 42,9%-at, 2008-
ban 50,6%-at, 2009-ben 49,7%-at és 200-ben 43,6%-at tette ki. Az idészakban
jelent6sebb valtozas a 2008. évben kovetkezett be, amikor az egylittes 6sszeg az
el6z6 évihez képest 7,2%-kal (41,8 millié Ft-tal) névekedett. Ezt az egyéb koz-
ponti tamogatas cimen kapott 32,3 millié Ft-os kdzponti bérkiegészités, vala-
mint a kdzpontositott és a normativ kotott tdmogatasok kismértéki novekedése
okozta. A 2010. évben a koltségvetési tamogatads és az szja egylittes Osszege az
el6z6 évek atlagahoz képest 79,0 millio Ft-tal (13,2%-kal) csokkent a feladat-
mutatéhoz koétott normativ hozzdjaruldsok 146,4 millié Ft-os csokkenése, va-
lamint az udil6helyi feladatok kiegészitésére kapott 37,6 milli6 Ft-os egyéb
kozponti tamogatas és a kézpontositott és a normativ kotott felhasznalasu ta-
mogatasok 24,0 millié Ft-os novekedésének eredményeként. A feladatmutato-
hoz kotott normativ tamogatas valtozasa az idegenforgalmi adé normativ hoz-
zajarulasanak két forintrol egy forintra torténd csokkentése miatti 85,0 mil-
li6 Ft-os bevételkiesésbdl, valamint az altalanos iskolai 1étszamok, az oktatasi
és a bentlakasos szocidlis ellatas normativainak csékkenésébdl adodott.

A helyi addk, potlékok 2007-2010 kozott évente atlagosan 6,9%-kal nove-
kedtek, a foly6 bevételeken beliili részaranyuk 23,2%-r6l 31,8%-ra nott. Jelen-
tosebb valtozast a 2009. évben a beszedett épitményadd 39,4 millié Ft-os
(26,4%-0s) novekedése jelentett. A tobbletbevételt az okozta, hogy a 2009. évtdl
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megsziintették az Onkormdnyzat rendeletében kordabbiakban szereplé épit-
ményadé kedvezményt.?

Az Onkormdnyzat a 2007. évet megelézen épitményadot, helyi ipartizési adot,
idegenforgalmi adot és telekadot vezetett be. Az idészakban 1j adonemként 2011.
janudr 1-jétél a maganszemélyek kommunadlis adéjat vetette ki, ennek mértéke
10 000 Ft/ingatlan/év volt. Az iparizési adéndl a 2007-2010. kozétti idészakban
1,6%-0s, a 2011. évben a maximadlis 2%-0s adomértéket alkalmazta. Az épit-
ményadd mértékét az ingatlanok elhelyezkedése, hasznositdsa, tulajdonosa sze-
rint 6t kategériGban hatarozta meg 600 Ft/m?-t6l 1200 Ft/m?-ig, az adémértékek
a 2007-2010 kozotti idészakban folyamatosan, dtlagosan 13%-kal novekedtek.
Az idegenforgalmi adét 330 Ft/éj/f6-r6l a 2009. évben 340 Ft/éj/f6-re, a 2010. év-
ben 390 Ft/éj/f6-re emelte. A telekad6é mértéke a vizsgalt idészakban folyamato-
san emelkedett az 6vezet és a teleknagysag fliggvényében 140-220 Ft/m?/év Osz-
szegrol 240-260 Ft/m?/évre.

Az egyéb sajat bevételek 2008. évi 197,5 millié Ft-os (46,5%-0s) csokkenését
a 2007. évben realizalt egyszeri arfolyamnyereségbdl szarmazé 203,3 millio Ft-
os bevételkiesés okozta. A 2010. évben az intézményi mikodési bevételek
33,8%-0s (25,6 milli6 Ft-os) és a tamogatasértéki bevételek 16,9%-o0s (13,8 mil-
li6 Ft-os) novekedése hatarozta meg az egyéb bevételek alakulasat.

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat tulajdonosi részesedései utdn oszta-
1ékbevételt nem realizalt. Az 50 % feletti** énkormdnyzati tulajdonosi része-
sedésli gazdasagi tarsasagai egyik évben sem fizettek osztalékot. A Gyogyfiirdd
Zrt. 2008-2010. évek kozott, a Kulturcenter Kft. a 2007. és a 2010. évben veszte-
séges volt, a Dekor Kft. kisebb nyereséget realizalt az idészakban.

Az Onkormadnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgalt idészakban a kévetkezék
szerint alakultak:

millié Ft
Megnevezés 2011. évl.
9 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év félév
Targyi eszkoz értékesités 13,0 55,3 19,1 1,5 11,6
Egyéb sajat tbkebevétel 4.1 6,9 9,7 2,3 21,5
AIIamha’ztartasgn belllrdl 11,8 20,5 47 3.4 17.0
kapott tamogatas
E’U—tol e§ kalféldrél kapott 62,7 43.9 3.2 13 0.0
tamogatasok
AIIamha’ztartasc')n kivalrél 15,0 4.1 6.7 2.0 3.4
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 106,6 130,7 43,4 10,5 53,6

2 A helyi adokrdl sz616 14/2007. (X11.17.) szGmu énkormdnyzati rendelet 7.§-a ked-
vezményben részesitette az épitményadé fizetését azon ingatlanok esetében, ahol az
ingatlan hasznositasabdl szarmazé, az addévet kovetd janudr 15. napjaig befizetett
idegenforgalmi adé egyiittes Osszege eléri az épitményadéd rendeletben meghatarozott
meértékeit. Az igy szamitott kedvezmény akar az adé 100%-at is elérhette.

2 Gyégyfiird6 Zrt., Kulturcenter Kft., Dekor Kft.
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2.3.

A felhalmozasi bevételek alakulasat meghatarozta a 2007. évben az iskolaépi-
let felujitasahoz kapott 62,7 millié Ft EU tdmogatds, ami a felhalmozasi bevéte-
leknek az 58,8%-at jelentette. A 2008. évben a Drava Projekt megvaldsitasahoz
igénybevett 43,9 milli6 Ft EU-tol kapott tamogatas a felhalmozasi bevételek
33,6%-at, az 55,3 millié Ft 6sszegl targyi eszkoz értékesitésb6l?? szarmazd bevé-
tel 42,3%-at tette ki. A 2009. évben 66,8%-kal (87,3 millié Ft-tal), a 2010. évben
tovabbi 75,8%-kal (32,9 millié Ft-tal) csokkentek a felhalmozasi bevételek, mi-
vel ezekben az években megvalositott kisebb beruhdzasokhoz és felujitasokhoz
csak minimalis 6sszegl pdlyazati forrasokhoz jutott az Onkormanyzat, sajat
felhalmozasi forrasok nem alltak rendelkezésre. 2010. december 31-én
59,8 millié Ft volt, ami a felhalmozasi kockazatot novelte.

Az Onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi céla kiada-
sainak valtozasa.

Az dnkormanyzat foly6 kiadasa 2007-2011. junius 30. kozott a kovetkezd volt:

millié Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.év | 2009.év | 2010.év 202[;/\/ .
Folyo kiadasok 1334,1 1344,0 1315,8 1132,8 551,3
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 1131,6 1127,3 1112,5 992,6 4743
AI’Iamhazt.grEason beliilre atadott 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
pénzeszk6zok
Transzferkiadasok 105,6 471 43,3 28,3 1,9
-ebbdl: vallalkozasoknak 52,8 0,6 0,7 1,0
EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
maganszemélyeknek 27,3 257 22,3 19,6 0,0
nonprofit szervezeteknek 25,5 20,8 20,3 7,7 1,9
Kamatkiadasok 149,7 169,6 160,0 111,9 65,3
El&z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az Onkormadnyzat foly6 kiaddsai koziil a kiemelt kiadds nemek teljesitési ada-
tai a kovetkez6k szerint alakultak a vizsgalt idészakban:

milli6 Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201;[;," .
Személyi juttatasok 493,7 537,0 530,1 524,3 2332
Munkaadot terhel6 jarulékok 158,5 171,0 161,6 139,7 63,0
Dologi kiadasok 415,0 373,7 368,3 282,5 172,0
Egyéb folyo kiadasok 214,1 215,9 217,2 158,5 71,5

A személyi juttatasok a 2007. és 2008. évek kozott 8,8%-kal (43,3 millié Ft-
tal) novekedtek. A valtozas a kdzponti bérintézkedések hatasat mutatja, mely-
nek fedezetére a 2008. évben egyéb kozponti tdmogatds cimen 32,3 millié Ft

22 Az Onkormanyzat kilenc darab telek és egy lakdingatlan eladdsabdl 54,6 millié Ft,
haszndlt hivatali gépjarmi értékesitésébdl 0,6 millié Ft, flinyiré traktor és egyéb esz-
kozértékesitésbol 0,1 millié Ft bevételt realizalt.
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bérkiegészitést kapott az Onkormadnyzat. Az id6szak tovabbi éveiben jelentSsen
nem valtoztak a személyi juttatdsok kifizetései. A munkaadokat terheld ja-
rulékok az idészakban a személyi juttatasok valtozasat kovették, nagyobb
13,6%-0s (21,9 millié Ft-os) csokkenés a 2010. évi jarulékcsokkentés hatasara
kovetkezett be. A 2007. évben a foly6 kiadasok 48,9%-at személyi juttatasokra
és a munkaaddkat terhel$ jarulékokra forditotta az Onkormdnyzat, ez az
arany a fenti valtozasok miatt 2010. évre 58,6%-ra névekedett.

A dologi kiadasok az id6szak egészét tekintve folyamatosan csokkentek. Je-
lent&sebb valtozas volt az el6z6 évhez képest a 2008. évben bekovetkezett 9,9%-
os (41,3 millié Ft-os), valamint a 2010. évi 23,3%-0s (85,8 millié Ft-os) csokke-
nés, ami azonban nem volt valos kiadascsokkenés, mivel a pénziigyi fedezethi-
any miatt ki nem egyenlitett kiadasi szamlak a kovetkezé évi koltségvetést ter-
helték.

A 2008. évben a dologi kiadasok ndvekedésével ellentétes hatdsa volt az év végi
80,0 milli6 Ft-os dologi kiadasokat érint6 szallitéi dllomdanynovekedésnek, igy a
kiaddas csokkenés 41,3 millié Ft volt. A 2010. évben szinte teljes egészében az év
végi 75,5 millié Ft-os a dologi kiadasokat érint6é szallitéi dllomany novekedés
okozta a dologi kiadasok csdkkenését.

A foly¢ és felhalmozasi kiadasokat évenként a kovetkezo grafikon szemlélteti:

Onkormanyzati folyé és felhalmozasi kiadasok millié Ft

1800,0
1600,0
1400,0
1200,0
1000,0

800,0

600,0

400,0

200,04

0,0

2011. év
1. félév

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
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0 Folyé kiadas 1334,1 1344,0 1315,8 1132,8 551,3

A 2007-2010. években a folyo és felhalmozasi kiadasok aranyanak val-
tozasaban a felhalmozasi kiadasok ardnydanak 11 szdzalékpontos csokkenése
tapasztalhat6. Az id6szak els6 két évében EU-s tdmogatds igénybevételével va-
l6sitottak meg az iskolaépilet felujitasat 102,7 millié Ft-os tényleges bekertilési
koltséggel és a Drava Projekt keretében a turistakdzpont kialakitasat 62,3 mil-
lié Ft-os Osszkoltséggel. A 2009-2010. években nem valdsitottak meg jelent6-
sebb beruhazasokat és felujitasokat ezért jelentdsen csokkent a felhalmozasi ki-
adasok Osszege és aranya is.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években befejezett beruhazas és fel-
uajitas Osszértéke 883,9 millié Ft volt. A megvaldsitott feldjitasok és beruhaza-
sok kozil 19 db meghaladta a 10 millio Ft teljes bekertilési koltséget, a 10 mil-
lié Ft alatti felujitasok és beruhazasok Osszértéke 263,8 millié Ft volt. A 2010.
december 31-éig befejezett fejlesztések forrasat 255,3 millié Ft (28,9%) onkor-
manyzati sajat bevétel, 8,9 millié Ft (1,0%) hitel, 339,1 milli6é Ft (38,4%) kot-
vény kibocsatasbol szarmazoé bevétel, 211,8 millié Ft (23,9%) EU-s tamogatas,
valamint 68,8 milli6 Ft (7,8%) hazai tamogatas képezte.

A folyamatban levo felajitasok és beruhazasok varhato teljes bekertilési
koltsége 228,5 millié Ft. A 2010. december 31-ig teljesitett kiadas 56,0 millié Ft
volt. A fejlesztés forrasa 37,4 millié Ft (66,9%) dnkormanyzati sajat bevétel, 5,0
milli6é Ft (8,9%) hazai tamogatas 13,6 millio Ft (24,2%) kotvénykibocsatasbol
szarmazd bevétel volt. A folyamatban levd fejlesztések 2010. utani kotelezett-
ségvallalasainak 6sszege 172,5 millio Ft, ennek forrasmegosztasa 30,8 millié Ft
(17,8%) sajat bevétel, 141,7 millié Ft (82,2%) hazai tamogatas. A 2010. utani
kotelezettségvallalashoz sziikséges sajat forras jelenleg teljes kortien nem all
rendelkezésre. A hazai tdmogatassal megvaldsuld utéfinanszirozott beruhaza-
sok esetében problémat okoz a tdmogatas megeldlegezése, melynek finansziro-
zasahoz nem rendelkeznek forrasokkal, ami noveli a felhalmozasi kockazatot.
Az id6szakban megvaldsuld fejlesztési feladatokat és azok forrasosszetételét a
jelentés 3. a), b), és c) mellékletei tartalmazzak.

Az Onkormanyzat harom legmagasabb bekeriilési koltségu fejlesztései a kovet-
kez6k voltak:

e A ROP 2.3.1. palyazati forrasbol az iskolaépiilet felujitasa a 2004. évben
kezd6dott, a 2007. évben fejez6dott be. Tényleges bekertilési koltsége
102,8 milli6 Ft volt. Forrasa 94,6 milli6 Ft (92,0%) EU-s tamogatas,
8,2 milli6 Ft (8,0%) sajat bevétel.

e A Zsigmondy sétany burkolasa a 2004. évben kezd6dott, a tervezett be-
fejezés idopontja 2013, varhato teljes bekeriilési koltsége 128,0 millio Ft,
2010. december 31-ig teljesitett kiadas 2,2 millié Ft, amit sajat bevétel-
bdl finansziroztak. A 2010. december 31-e utan fennadlld kotelezettség-
vallalas 6sszege 125,8 millié Ft, melynek forrasa 23,4 milli6é Ft (18,6%)
sajat bevétel, 102,4 milli6é Ft (81,4%) hazai tamogatas. A beruhazas el-
huzédasat az okozta, hogy a megvalositasra beadott elsé palyazat nem
nyert, ezért csak a tervek elkészitése tortént meg.

e Drava Projekt Turistakézpont beruhazas EU-s tamogatassal a 2004-
2007. években valosult meg. Tényleges bekertilési koltsége 62,3 millio Ft
volt. Forrasa 1,3 millié Ft (2,1%) sajat bevétel és 13,8 millioé Ft (22,1%)
kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel és 47,2 millio Ft (75,8%) EU-s
tamogatas volt.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalat idészakaban nem volt elbirdlas alatti fejlesz-
tési palyazata.

Az Onkormdnyzat fejlesztési feladatait csak a pdlyazati pénzeszkozok, EU-s
vagy hazai tamogatasok igénybevételével tudja megvaldsitani.
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3.1.

A gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkodzoket évenként a kovetkezd
grafikon mutatja:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkézok
millio Rt
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‘ O nmikodési célra m felhalnozasi célra ‘

Az Onkormadnyzat a 60%-os tulajdonosi részesedésti Kulturcenter Kft. részére a
2007-2010. években rendszeresen pénzeszkozt adott at mikodési célra, Osszesen
13,1 milli6 Ft 6sszegben.

A gazdasagi tarsasagok szamara atadott pénzeszkdzok Osszegét részletesen a 4.
szamu melléklet tartalmazza.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormadnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezett-
ségeinek valtozasa.

Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségeinek dllomdnya a
vizsgalt id6szakban folyamatosan novekedett, 2006. december 31-én 2702,9
millié Ft, 2010. december 31-én 4276,3 millié Ft, 2011. junius 30-an 4270,6
millié Ft volt. A kotvénykibocsatds hatasara a pénzintézetekkel szemben fenn-
allé kotelezettségek Osszetételében novekedett az arfolyamvaltozassal megno-
velt 0sszegl hosszu lejaratu kotelezettségek aranya. A 2007-2010. év végi, va-
lamint 2011. junius 30-an meglévd a pénzintézetekkel szemben fennalld kote-
lezettség 59,9%-88,6%-ban a 17 070 ezer CHF 6sszegli kotvénykibocsatasbol ke-
letkezett.
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A pénzintézetekkel szemben fennall6 kételezettségek allomanya
(millié Ft)
50001
40001
30001
20001
10001
01 ”
3 a . . . 2011.évl
2006.év 2007 .év 2008.év 2009.év 2010.év ",
félév
O Rvid lejératu kitelezettségek 533 407,6 3339 461,1 581,6 5759
m Arfolyamvéltozas 0 0 0 5125 1131,3 1131,3
O Hosszu lejératli kitelezettségek | 2169,9 2600 26014 2600 25634 25634

A 2007. évben a kotvénykibocsatas 11,2%-kal (304,7 millié Ft-tal) novelte a
pénzintézeti kotelezettségek allomanyat. Jelentésebb névekedés 21,7%-os
(638,3 millié Ft-os) a 2009. évben és 19,7%-0s (702,7 millié Ft-os) a 2010. évben
tortént, ami a likvidhitel allomany noévekedésébdl és a CHF-ben kibocsatott kot-
vény arfolyamvaltozasabdl adodott.

Az arfolyamvaltozas hatasa a 2009. évtol jelentdsen befolydasolta a pénzintéze-
tekkel fennallo kotelezettségek alakulasat, azonban ennek mértéke eldére pon-
tosan nem hatarozhatdé meg. A jelenlegi tendenciak alapulvételével a deviza-
ban kibocsatott kotvény arfolyamvaltozdasa miatti varhat6é arfolyamveszteség
jelentds torlesztési kockdzatot jelent az Onkormdnyzat gazddlkoddsaban. A
kotvény toketorlesztése a vizsgalat idépontjaig nem kezdddott meg, ezért arfo-
lyamveszteséget nem realizaltak.

Az addssag kezelése érdekében egyéb intézkedést nem tett, addssagkezelési
koncepciot, cselekvési tervet nem terjesztett a Képviseld-testiilet elé. A koltségve-
tési és zarszamadasi rendeletek mellékletében bemutattak a lejaratig fizetendd
toketorlesztés Osszegeit, de a visszafizetés forrasait a rendeletekben nem szam-
szerusitették. Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat be-
tartottak.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok felsd hatarat az Otv. 88. § (3)
©)® pontjanak figyelembevételével szamolva - mely szerint a likvidhiteleket nem
kell a rovid lejaratu kotelezettségek kozott szamba venni - nem 1épték tul, azon-
ban az dllandésult és folyamatosan fenndllé 280,0 millié Ft 6sszegl likvidhitel
figyelembe vételével mar nem felelnének meg az addssagkorlatnak.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kotelezettségvallaldsaira minden
esetben a Képviseld-testiilet dontése alapjan kertilt sor. Az adossagot keletkezte-
t6 kotelezettségvallalasokra vonatkozé képviselS-testiileti elGterjesztések nem
tartalmaztak a visszafizetés forrasait, az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasrol szol6 dontéskor nem mutattak be a Képvisel6-testiiletnek a jovoben
varhaté - arfolyam-, kamat- és torlesztési — kockazatot. Kezességvallalas, ga-

23 2012. évtél a Stabilitasi tv 10. §-a szabdlyozza.
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rancia és helytallasi kotelezettségvallalasrdl sz0l6 dontésnél nem mutattak be a
Képviselo-testiiletnek azok pénziigyi kockazatait.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben 17 070 ezer CHF névértékd, 2600 millié Ft
0sszegl ,Harkany I.” kotvény kibocsatasarol, a 2010. évben 180 millié Ft 6sz-
szegld hosszulejaratu miikddési célu hitel felvételérdl, valamint a 2007-2008.
évben folyoszamla- és az id6szak minden évében miikodési célu likvidhitel fel-
vételérdl dontott. A 2007. évben a kotvény kibocsatasara a szamlavezeté bank-
kal kotottek megbizasi szerzédést. A kotvény kibocsatast megelézéen a Képvise-
16-testiiletet nem tajékoztattak a kotelezettségvallalas kamat- és arfolyamkoc-
kazatardl. A szamlavezeté bank altal biztositott 280,0 millié Ft miikodési célu
likvidhitelek mellett 2008-ben 50,0 millié Ft, 2009-ban 130,0 millié Ft, 2010-
ben 33,0 millio Ft likvidhitel felvételére kotottek szerz6dést mas pénzintézetek-
kel.

Az Onkormadnyzat szamlavezet6 pénzintézete 2007. janudr 1-én vdltozott. A
valtoztatasra a tervezett kotvénykibocsatas miatt kertilt sor, mert a jelenlegi
szamlavezetd pénzintézettdl vették igénybe a 2006. évben 1650,0 millio Ft fej-
lesztési célu deviza alapu hitelt, melynek kivaltasara szamlavezetoként kedve-
z6bb feltételekkel adott ajanlatot a kétvénykibocsatasra, mint a korabbi szam-
lavezetd.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-Gn CHF-ben fenndllé hosszulejaratd ados-
sagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak.

Szerzédéskotés/

. y s Osszeg Kibocsatasillehivasi | Kamat (referencia kamat+ i il
Megnevezés Kibocsatas < : Felhasznalas célja:
i . ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)
idépontja
HARKANY 1. kdtvény 2007.03.30 17070,0 152,31 6 havi LIBOR+1,75% A fennald hitelallomany
refinanszirozasa, fejlesztések
forrdsanak biztositasa

A kotvény kibocsatas célja az Onkormdnyzat fenndlld hiteleinek refinanszi-
rozasa és a megvaldsitando fejlesztések sajat erejének biztositasa volt. A refi-
nanszirozashoz reorganizacios terv nem kapcsolddott, a hitelek refinansziroza-
sat kovetden az Onkormdnyzat pénziigyi poziciéja nem javult.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazo forrasbol a meghatarozott céloknak megfele-
16en 2011. junius 30-ig 2598,5 milli6é Ft-ot hasznaltak fel. A fel nem hasznalt
kotvényforras 1,5 millié Ft volt, ami 6vadéki betétszamlan keriilt elhelyezésre.
Az 6vadéki betétszamlan levo dsszeg kamatozik.

A felhasznadlds soran 1879,7 millié Ft-ot a fennadllé fejlesztési célu, 336,4 millid Ft-
ot a miikodési célu hitelek refinanszirozdsara forditottak. A fejlesztési feladatok
finanszirozasara 380,8 milli6 Ft-ot hasznaltak fel, 1,6 millié Ft a kdtvénykibocsa-
tassal kapcsolatos koltségek fedezete volt.

A kotvénykibocsatasbol szarmazoé forrasok befektetésébol 15,1 millid Ft bevétele
szarmazott az Onkormdnyzatnak, amit a hitelek kamatainak kifizetésére fordi-
tottak. A kotvénykibocsatashoz kapcsoléddéan 2011. junius 30-aig 410,4 mil-
1li6 Ft (2314,7 ezer CHF) kamatfizetési kotelezettséget és 1,6 millio Ft egyéb kolt-
séget teljesitett. A kotvény toketorlesztése — a 2011. évre 1035,0 ezer CHF — nem
kezd6dott meg, annak ellenére, hogy a tlirelmi idé 2011. marcius 30-dig tar-

46



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tott, mivel az Onkormdnyzat a pénzintézettdl prolongaciot kért tovabbi két év-
re.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. évben a mérlegben nem mutatta ki a kotele-
zettségek kozott a kotvény arfolyam kiilonbozetét, ezért nem tett eleget a
Szamv. tv. 60. §.(1), (2) bekezdésében foglalt kotelezettségnek. A 2009. és
2010. évben az arfolyam kiilonbozet elszamolasa a szamviteli szabalyoknak
megfeleléen megtortént.

Az Onkormdnyzat 2010 novemberében a lejar6 likviditdsi hitelének kivaltasa-
ra ugyanazzal a pénzintézettel, ugyanolyan, 180,0 millié Ft 6sszegl hossza le-
jarata miikodési céla hitel felvételére kotott szerz6dést. A hitel lejarata a
2013. év oktdbere, célja a mikodési célu forrashiany fedezetének biztositasa.

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an HUF-ban fennall6 hosszu lejaratu pénz-
intézettel szembeni kotelezettségvallalasai a kovetkezdk voltak:

Szerzédéskotés/ " .
. . cox Osszeg Kamat (referencia kamat+ T
Megnevezés Kibocsatas — . Felhasznalas célja:
L. R millié HUF-ban kamatfelar)
idépontja
Mikadési célu hitel 2010.11.10 180,0 3 havi BUBOR+4% mkodési célu hiany
finanszirozasa

Az Onkormadnyzat a vizsgdlt idészakban miikédésének egyensulyat folyészam-
lahitel és mikddési célu likvidhitel igénybevételével tudta biztositani. A folyo-
szamlahitelek keretdsszegét és az egyéb likvidhitel igénybevételének alakulasat
az alabbi tablazat tartalmazza:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007.év | 2008 év 2000.év | 2010, év 20: é1| é\‘f" .

I. Folydszamlahitel

a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 150,0 150,0 0 0 0
teljesitett kamat és egyéb koltség 11,3 2,4 0 0 0

Il. Egyéb likvidhitel

Igénybevett hitel dsszesen: 473,0 330,0 510,0 493,0 293,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 29,0 28,2 38,5 42,4 11,6

A folydészamlahitel-keret 2007. januadr 1-jét61-2008. marcius 15-éig allt fenn a
korabbi szamlavezetd pénzintézetnél, ezt kovetéen nem vettek igénybe folyo-
szamlahitelt. Atlagos dllomdnya a 2007. évben 145,9 millié Ft, a 2008. évben
25,6 milli6 Ft volt, a 2007. év végi zard dllomanya 127,6 millié Ft volt. A 2007.
évtdl az 1j szamlavezetd pénzintézettel folydszamlahitelkeret-szerz6dést nem
kotottek, helyette a kedvezébb kamatkondiciok miatt folyamatosan muikodési
célu rulirozo jellegu hitelt vettek igénybe. Ezenkiviil mas pénzintézettel is kotot-
tek tobb alkalommal éven beliili futamideju likvidhitel felvételére szerzédést.

A pénzintézetektol igénybevett likvidhitel 6sszege az ellenérzott idoszak-
ban évi 330,0 millié Ft és 510,0 milli6 Ft kozott valtozott. Atlagos dllomdnya az
évek sorrendjében 327,1 millié Ft, 280,0 milli6 Ft, 347,6 milli6é Ft, 443,6 milli6
Ft, a 2011. év 1. félévében 290,1 millié Ft volt. Zaré dllomanya a 2010. decem-
ber 31-én 293,0 millié Ft, 2011. junius 30-an 288,0 milli6 Ft volt. A likvidhitelek
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kozil a szamlavezetd banktol felvett 280,0 millié Ft 6sszegi hitel 2006. decem-
ber 5-ét6l folyamatosan fennallt az év minden napjan a vizsgalt idészakban, a
hitelszerz6dések lejartakor és ujrakotésekor a hitelallomany megegyezett az
igénybevett hitel Osszegével. Emellett mas pénzintézettél a 2009. november 9-
ét6l 2010. november 9-ig terjed6 idészakra 180,0 millioé Ft 6sszegu likvidhitelt
vettek fel, amit a lejarat napjan szerzédésmaodositassal atalakitottak hosszu le-
jarata mukodési célu hitellé. Tovabbi kisebb 6sszegl hiteleket a likviditasi hely-
zet fliggvényében tobb alkalommal és valtozo dsszegben vettek igénybe.** A fo-
lyészamla- és a pénzintézeti likvidhitelek kamata és egyéb koltsége 2007-2011.
év I. féléve kozott 163,4 millioé Ft volt.

A noévekvd 6sszegli és folyamatosan fennall6 likvidhitel dllomany az Onkor-
manyzat eladésodasanak novekedését jelzi és magas pénzintézeti kockazatot
jelent.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndlld kotelezettségeihez kap-
csoloddéan 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban 582,1 millié Ft kamatfize-
tést és 2,9 millio Ft egyéb koltséget teljesitett.

A kamatkiadasok emelkedését a vizsgalt idészakban a likvidhitelek alloma-
nyanak novekedése okozta. A likvidhitelek kamatainak kedvezé valtozasa el-
lenére a teljesitett kamatkiadasok a 2007-2010. kozott 46%-kal (13,2 millio Ft-
tal) novekedtek. A novekedést a nem szamlavezetd pénzintézettdl igénybe vett
likvidhitel allomany névekedése okozta, ami 2007-ben 50,0 millié Ft, 2008-ban
130,0 millié Ft, 2010. évben 213,0 milli6é Ft volt.

A folyészamla- és a likvidhitel kamatainak és egyéb koltségeinek alakulasat a
kovetkez6 tdblazat tartalmazza:*

2 Nem a szamlavezet6 pénzintézettsl vettek igénybe a 2008-2009. évben 50,0 millié Ft,
a 2010. évben 20 millié Ft, 8,0 milli6 Ft és 5,0 millié Ft 6sszegben. Az utdbbi két hitel
allomanya 2011. junius 30-an is fennallt.

2 A referencia kamatok az alabbiak szerint alakultak:

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20:;‘;/\/ .
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 6,00
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,50 6,07
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Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
Folyészamlahitel
2007-2008. év [3 haviBUBOR +0,75 % [0,00%
Likvid hitel
2007. év 280 millio Ft 3 haviBUBOR+1%* nincs
2008. év 280 millio Ft 3 haviBUBOR+1,3%* nincs
50 millio Ft 1 haviBUBOR+4,% rendelk.all.dij: 1%
2009. év 180 és 50 millié6 Ft |1 haviBUBOR+4,% rendelk.all.dij: 1%
280 millio Ft 1 haviBUBOR+2,2,%* szerz6désm.egysz 100 eFt
2010. év 280 millio Ft 1 haviBUBOR+2,2,%* szerz6désm.egysz 100 eFt
20 millio Ft 1 haviBUBOR+5% kezelési ktg
180 és 5 millié Ft 1 haviBUBOR+ 4% kezelési ktg egysz.0,5%
8 millio Ft 3 haviBUBOR+4% egyszeri 100 eFt kezelési ktg
2011. év 280 millio Ft 1 haviBUBOR+2,2%* szerz6désm.egysz 100 eFt
5 millié Ft 1 haviBUBOR+4% nincs
8 milli6 Ft 3 haviBUBOR+4% nincs

A 2007. évet megel6z6en a korabbi szamlavezetd pénzintézettel kotott
foly6szamlahitelkeret-szerz6dések alapjan nyujtott, 2007-2008. évben is fennal-
16 foly6szamlahitel kamatai nem valtoztak.

Az U4j szamlavezeto pénzintézet altal nyujtott likvidhitelek kamatai
(alapkamat+kamatfelar)®® a 2007-2009. évek kozott novekedtek, mig ezt kove-
téen csokkentek. A kamatkondiciok alakulasat — a kamatfelar folyamatos no-
vekedése mellett — a referencia kamatok valtozasa hatarozta meg. A nem
szamlavezeto pénzintézettol kedvezotlenebb kamatfeltételekkel vettek fel
likvidhitelt a 2008-2011. év I. féléve kozotti idészakban.

Az id6szakban a kotvénykibocsatas kamatterhei csokkentek a kamat-
kondiciok kedvezé valtozasa miatt. A kotvény kamatkondicidéinak alakulasat
az alabbi tablazat szemlélteti:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori Valtozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
6 havi CHF LIBOR (2007.03.30.-i szerz6dés) 4,14 2 -51,7%

Az ellendrzott idoszakban a szerz6dés szerinti referencia kamat jelentésen csok-
kent,” ennek megfeleléen évenként folyamatosan csokkené 6sszegli kamatfize-
tést teljesitettek.

Hogyha a kotvény kibocsataskori kamatanak mértéke és az arfolyam nem
valtozott volna, a 2011. junius 30-aig megfizetett 410,4 millié Ft kamat helyett
430,5 millié Ft fizetési kotelezettsége lett volna az Onkormdnyzatnak, igy az
alapkamat csokkenése 20,1 millié Ft-os megtakaritast eredményezett.

Az Onkormadnyzat vallalt kotelezettségeinek allomdnyat és a tovabbi években
varhato kotelezettségek alakulasat az alabbi tablazat tartalmazza:

% A tablazatban *-gal jelolt kamatfeltételekkel a szamlavezeté pénzintézet nyujtott hi-
telt.

%7 6 havi CHF LIBOR a kibocsataskor 2,39% az utolsé kamatfizetéskor 0,25% volt.
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3.2.

A A Varhato Varhato
Allomény 2012{'\““"‘“’ 31 Altomény 2011. janius 30-4n | Kételezettség 2011- | kbtelezettség 2014.
2013. években évtol
Megnevezés
HUF-ban ?;svsiaezzn Deviza | MUF-ban ?:g;zgzn Deviza | HUF-ban ?:svslizgzn HUP-ban l(jﬁegslzzee‘;zn
(milio Pt | oor CHE-| nem | MM Pt “orer | nem | MIMOFt 5o g T (MMOFt ] e
ban) ben) ban) ben) ban) ben) ban) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Harkany |. Kotvény 17070,0 CHF 17070,0 CHF 4456,5 14979,2
HosszU lejaratt miik.hitel 2010.11.10.szerz. 180,0 HUF 180,0 HUF 213,8 0,0
Likvid hitel 293,0 HUF 288,0 HUF 316,2 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen HUF-ban: 473,0 468,0 530,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 17070,0 17070,0 4456,5 14979,2
Biztositékok
Kezesség 1144,5 1144,5
Biztositékok 0sszesen:| 1144,5
Szallitoi tartozas 370,8 332,1 332,1
Egyéb kiadas elmaradas 8,8 6,3 6,3
Egyéb kotelezetts:Gyogyfordd Zrt-tol felvett kdlcson 189,8 189,8 248,3
Jogerds végzéssel lezart de ki nem fizetett
kotelezettségek 14,2 14,2

A fennall6 pénzintézettel szembeni kotelezettségekbdl (t6ke és kamat) a 2011-
2013. években 530,0 milli6 Ft, valamint 4456,5 ezer CHF fizetési kotelezettség
varhato6. Ezen kivil jelentds tovabbi kotelezettség a Gyogyfiirdd Zrt.-t6l felvett
kolcsonok visszafizetése, ami a varhaté kamataival egytitt 248,3 millié Ft. Ezek
teljesitésére a 2010. december 31-én fennall6 180,7 millié Ft mérleg szerinti ko-
vetelésallomany, valamint a jelzdloggal nem terhelt forgalomképes ingatlan-
vagyon vehetd figyelembe.

Az Onkormdnyzat 2014. évtdl varhaté jelenleg ismert pénzintézettel szembeni
kotelezettsége (t6ke és kamat) 14 979,2 ezer CHF, melynek finanszirozasa az
alacsony mukodési jovedelem és a tovabbi mobilizalhaté forrasok hianya mi-
att magas torlesztési kockazatot jelent. A vallalt pénzintézeti és egyéb kotele-
zettségek fedezete rovid tavon (2011-13. években) és kozéptavon (2013. év
utdn) nem biztositott.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én 370,8 millié Ft, 2011. junius 30-an
332,1 millié Ft szallitéi allomannyal rendelkezett, ami a kotelezettségek 7,6%-a
és 6,8%-a volt. A szallitoéi kotelezettségallomdnyon belill névekedett a lejart
szallitoi kotelezettségek aranya. Ez a 2010. december 31-i dllomany 72,4%-a
(368,5 milli6 Ft) 2011. junius 30-an 99,3% (329,8 milli6 Ft) volt, amibdl
34,0 milli6 Ft atlitemezési megallapodassal érintett.

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an lejart szdllit6i kotelezettségallomdanybol
8,0 millié Ft (2,4%) 30 nap alatti, 8,9 millié Ft (2,7%) 31 és 60 nap kozotti, 9,0
millié Ft (2,8%) 61 és 90 nap kozotti, 303,9 millio Ft (92,1%) 90 napon tuli tar-
tozas volt. A 90 napon tuli tartozasbol 227,5 millio Ft (74,9%-a) éven tuli tarto-
zas. A Polgarmester a 90 napon tuli szallitdi kotelezettségek esetében nem kez-
deményezte a Képviseld-testiilet dontését az addssagrendezési eljaras megindi-
tasarol, ezért nem tett eleget az Adossagrendezési tv. 5. § (2) bekezdése eldira-
sanak, mely szerint, ha a 4. § (2) bekezdés a)-b) pontjaban megjeldlt helyzet az
esedékességet kovetdé 90. napon is fennall a polgarmester — a Képviselo-testiilet
dontése alapjan — 8 napon beliil koteles az adossagrendezési eljarast kezdemé-
nyezni. Az egyéb kiadaselmaradas 6sszege 2011. junius 30-an 6,3 milli6 Ft volt,
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3.3.

ami ki nem fizetett esedékes személyi jellegu juttatasokbdl (jubileumi jutalmak,
volt polgarmester végkielégitése) és azok jarulékaibdl allt. A szallitéi tartozasal-
lomanyok, ezen beliil a lejart tartozasok ardnydnak noévekedése az Onkor-
manyzat fizet6képességének csokkenését, a pénziigyi kockazat névekedését jel-
zi. A felhalmozasi kockazatot novelte, hogy az idészakban az év végi beruha-
zasi szallitéi tartozasallomany a 2007. év végi 27,9 millié Ft-rol folyamatosan
novekedett.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat jelentds egyéb kotelezettsége, hogy a pénzintézeteken kiviil
sajat tarsasagatol, a Gyogyfirdd Zrt.-t6l vett igénybe rovid lejarata miiko-
dési célu kolcsonoket a vizsgdlt idészakban. A likviditas biztositasahoz a
2008. évben hat alkalommal 6sszesen 145,4 millié Ft, a 2009. évben tovabbi
két alkalommal 6sszesen 40,0 millié Ft, a 2010. évben egy alkalommal 4,4 mil-
lié6 Ft Osszegben vett fel rovid lejarata miikodési célu kolesont a tarsasagatol az
Onkormdnyzat. A kolcsén kamata a mindenkori jegybanki alapkamat+ 0,5%
volt. A kolcson torlesztésére és kamatfizetésre a vizsgalt idészakban nem kertilt
sor, a kolcson 2011. junius 30-ai dllomdnya 189,8 milli6 Ft. A kolcsonszerz6dé-
sek lejarati hataridejét tobb esetben modositottak, legutdbb a kotelezettség ha-
taridejét 2012. marcius 31-éig hosszabbitottak meg, ami magas torlesztési koc-
kazatot jelent az Onkormdanyzat gazdalkoddsaban. Az Onkormdnyzat a kol-
csOndk szamviteli nyilvantartasokban torténé elszamoldasa sordan nem a
Szamv.tv. 16. § (3) bekezdésének eldirasai szerint jart el, mert a kolcsonoket
pénzintézetekkel szemben fennall6 hitelként mutatta ki. A Gyodgyfiirdé Zrt. és
az Onkormadnyzat k6zotti kélcsoniigyletek szabdlytalansaga felvethets, mert az
ilyen jogiigyletekre tobbek kozott a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkoza-
sokrol szol6 1996. évi CXII. torvény és a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi
IV. toérvény is tartalmazhat korlatozasokat.

Az Onkormdnyzatnak lizingszerz6désbél eredé és PPP konstrukcié miatti kote-
lezettsége nem volt. Az Onkormdnyzat garancia- és kezességvallalasbél
2011. junius 30-an fennall6 kotelezettsége 1144,5 millio Ft, melybdl 1118,0 mil-
1i6 Ft a Gyogyfiird6 Zrt. hitelfelvételeivel volt kapcsolatos. Ezenkiviil az Onkor-
manyzat megbizasabol végzett kozvilagitas korszerisitési beruhazashoz a kivi-
telez6 Kft. altal felvett 26,5 millio Ft hitelre tortént kezességvallalas, aminek fe-
jében az Onkormanyzat a beruhdazas ellenértékét részletekben fizeti meg a kivi-
telezének. Garancia és kezességvallalasbol eredden fizetési kotelezettség tejesi-
tésére nem Kkertilt sor a vizsgalt idészakban.

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat 9,1 millié Ft kovetelést engedett el.
Ennek 45,3%-a egy 4,1 millié Ft-os kamat elengedés volt, egy részletre torténd
ingatlan vasarlas miatt felszamitott magas késedelmi kamat egy részének el-
engedése. Az elengedett kovetelések 31,7%-a (2,9 millié Ft) a helyi add, potlék
és birsag, 9,9%-a (0,9 milli6 Ft) a gyermekétkeztetés téritési dijanak méltanyos-
sagbdl torténd elengedése. A fennmarado 1,2 millié Ft (13,1%) tobb kisebb 6sz-
szegl bérleti dij elengedésébdl szarmazott.

Az Onkormanyzat a 2006. évben a 60%-os tulajdonosi részesedésti Kulturcenter
Kft.-nek az utéfinanszirozott palyazati tamogatas megelSlegezésére 5,5 millid
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Ft kolcsont nyujtott. A kolcson lejarata 2010. junius 30-an volt, a visszafizetése
megtortént.

Az dnkormanyzati ingatlanok jelzaloggal valé terhelése a kovetkezdk szerint
alakult:

A forgalomképes ingatlanok netté értékének jelzalogjoggal
valo terheltségének megoszlasa

B Szabad
1581,6 millié Ft

O Jelzloggal
terhelt
698,2 millio Ft

A forgalomképes ingatlanok koziil a kotvénykibocsatas és a felvett hitelek fede-
zetéll 66 db ingatlanra tortént jelzalogjog bejegyzés, ami a torzsvagyoni kort
nem érintette. A jelzalogjoggal terhelt ingatlanok szamvitelben nyilvantartott
2010. december 31-i nett6 értéke 698,2 milli6é Ft volt, ami az dsszes forgalom-
képes ingatlan nett6 értékének 30,6%-a.

Az Onkormdnyzatndl és a Gyégyfiirdé Zrt.-nél egy-egy esetben volt folyamat-
ban kotelezettséget keletkeztetd peres eljaras. Az egyik esetben az itélet részben
lett jogerds, ennek alapjan az Onkormanyzatot 14,2 milli6 Ft fizetési kotelezett-
ség terheli, ami kedvezétleniil befolydsolhatja az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyat.

Az Onkormanyzat és a Kaposvari Varosgazdalkodasi Zrt. kozott koziizemi dijtar-
tozdas megfizetésére iranyul6 peres eljaras zajlik, a perérték 40,8 millié Ft. A Ba-
ranya Megyei Birésdg 16. szamau itélete 14,2 milli6é Ft felperesi kovetelés jogossa-
gat allapitotta meg, a tovabbi kovetelés esetében az eljaras folytatédik. A Gydgy-
fiird6 Zrt. és a Zalai Alt. Epitési Vallalkozas Zrt. iigyében 56,2 millié Ft vallalko-
zasi dij megfizetése képezi a per targyat. Az eljards folyamatban van, jogerds ité-
let nem sziiletett.

Az Onkormanyzat legaldbb 50% vagy azt meghaladé tulajdoni hanyaddal
rendelkez6 gazdasagi tarsarsagainak fenndllé pénzintézeti, szallitoi és lizing
kotelezettségei az alabbiak szerint alakultak:

52



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Allomany 2010. december 31-| ;. _ . . |varhate ks 6g|Varhaté kotel
én A y 2011, janius 30-4n | 5014 5013, években 2014. évtsl
egnevezes HUF-ban | Devizdban Deviza | HUF-ban Devizdban Deviza | HUF-ban Devizaban | | )r.pan | Devizaban
(milli6 Ft- “;i:eg?' :;’;ﬁa (milli6 Ft- “;iifeg‘f' :;’:Tfa (milli6 Ft- (‘e’izeg‘f' (millié Ft- (‘;Zfeg‘f'
ban) ben.)" ban) ben.)” ban) ben-)” ban) ben-)”

Gyogyfirdd Zrt. hosszu lejaratu hitelei 637,4 HUF | 626,2 HUF [ 511,0 386,1
Gydgyfiirdé Zrt. likvid hitelei 220,0 HUF 200,0 HUF 210,5
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen: 857,4 HUF | 826,2 HUF [ 7215 386,1
Szallitoi tartozas 156,5 HUF | 160,3 HUF 160,3

2 s

A tarsasagok kotelezettségei koziil a mindsitett tobbségii gazdasagi tarsa-
saganak pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége 2011. junius 30-an 826,2
millié Ft volt. Ebbbl adéddéan a varhatd kotelezettség (t6ke, kamat és egyéb
koltség) a 2011-2013. években 721,5 milli6é Ft, a 2014. évtdl 386,1 millio Ft. A
szallitoi tartozasallomany 160,3 millié Ft, amibdl 144,2 millioé Ft volt a lejart
szallitdi tartozas. A tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzete
nem stabil, a sajat téke/jegyzett t6ke mutatdja kedvezbtlen irdnyba mozdult el,
a lejart szallitéi allomany figyelemmel kisérése nem volt biztositott. A kotele-
zettségek nem teljesitése hatdssal lehet az Onkormadnyzat likviditdsdara, pénz-
ugyi egyensulyi helyzetére, ezért a mindsitett tobbségi tulajdonu tarsasag kote-
lezettségallomanya jelentésen novelte az Onkormdnyzat pénziigyi kockazatat.

Az Onkormanyzat a gazdasdagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. térvény 54. § (2)
bekezdése alapjan korlatlan felelsséggel tartozik azon gazdasagi tarsasaganak
felszamolds esetén, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekezdése szerint a
szavazatok legaldbb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolydasszerzének mi-
nésiil, tovabba a Csédtv. 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos énkormanyza-
ti tulajdonu gazdasagi tarsasdganak minden olyan kotelezettségéért, amelynek
kielégitését a felszadmolasi eljards soran az adods tarsasag vagyona nem fedez, ha
a hitelezdinek a felszamoldsi eljards soran benyujtott keresete alapjan a birésag —
az adods tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos izletpolitikdjara figye-
lemmel — megadllapitja az 6nkormanyzat korlatlan és teljes felelsségét.

Az Onkormadnyzat kimutatdsa szerint a 2007-2010. években a targyi eszkdzok
utan egyltttesen 450,3 millié Ft értékcsokkenést szamolt el. Ugyanebben az id6-
szakban az elszamolt értékcsokkenés 37,8%-anak megfelel6 6sszegti, 170,4 mil-
li6 Ft felujitast, valamint 463,9 millié6 Ft beruhdzast aktivaltak. Ebbdl az On-
kormanyzat kimutatdsa szerint eszkozpoétlasra 465,4 millio Ft-ot forditottak. A
Képvisel6-testiiletnek elbterjesztett éves zarszamadasi rendeletekben nem mu-
tattak be az Onkormanyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés
Osszegét, az eszkodzpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasz-
nalédasi fokanak alakulasat. Az dnkormanyzati szintd hasznalhatésagi fok
mutatoé a vizsgalt idészakban a 2007. évben 15,6%, a 2008. évben 16,8%, a
2009. évben 18,6%, 2010. évben 19,3% volt az elszamolt felujitasok és beruha-
zasok hatdsara folyamatosan javult. Az Onkormdnyzat eszkozpétlasi kotele-
zettségének eleget tett.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE
Az Onkormadnyzatndl a kiadascsokkents és bevételnoveld intézkedések a fel-

adatellatas szakmai szinvonalanak, a pénziigyi egyensulyi helyzet
javitasat, valamint a koltségvetési megtakaritasok elérését céloztak.
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Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a 2007-2011. év 1. félév idészakaban
kiadascsokkento intézkedések megoszlasat az alabbi dbra szemlélteti:

Kiadascsokkenté intézkedések megoszlasa

O Létszamcsokkentési dontések

10,4 MFt; 14,1% o P N N
B Beszerzési szerzédések feliilvizsgalata miatti

megtakaritas

O Civil szervezetek tamogatasainak csokkenése

7,4 MFt; 10,1% 26,9 MFt; 36,5%

O Egyéb

Az dnkormanyzati szinten kimutatott 73,6 millio Ft kiadascsokkentd megtaka-
ritasi intézkedésekbdl 26,9 millié Ft-ot (36,5%) létszamcsokkentési donté-
sek korében érvényesitették. Koltség és létszam racionalizdlds keretében a
2007. évi koltségvetésben a kodzoktatasi agazatban két pedagodgust, a 2010. évi
koltségvetésben a Polgarmesteri hivatalban négy fét épitettek le (egy koztisztvi-
sel6t és harom {6 varosgondnoksagi alkalmazottat).

Az attekintett id6szakban hozott kiadast csokkentd intézkedésekbdl 28,9 mil-
li6 Ft (39,3%) a beszerzési szerzédések feliilvizsgalata miatti megtakaritashoz
kapcsolodik. A Gyogyotthon étkeztetését 2009. évtdl a Zsigmondy Vilmos Har-
kanyi Gyégykorhaz kiilsé szolgaltaté helyett Ovodajaval latta el.

A helyi ujsag 2010 novemberében tortént megsziintetésébdl dsszesen 10,4 mil-
1i6 Ft (14,1%) kiadasi megtakaritast értek el.

A 2011. év 1. félévben a civil szervezetek tamogatasanak csokkentése 7,4 mil-
1li6 Ft (10,1%) kiadascsokkentést eredményezett az Onkormanyzat adatszolgal-
tatasa szerint.

Az Osszes kiadascsokkentd intézkedésbdl 17,8 millié Ft (24,2%) megtakaritas az
onként vallalt feladatok ellatasahoz kapcsoldodott.

Az intézményeket érintd feladat- és tevékenységbdviilés kovetkeztében a 2007.
évi indul6 268 foglalkoztatotti 1étszam 12 fével (4,5%) nétt 280 fére 2010. év
végén. Az Onkormanyzat 2007-2010. éveket érints Osszesitett létszam valtoza-
sat az alabbi tablazat szemlélteti:
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Megnevezés . . Szocialis és R Polgarmesteri . "
(adatok f-ben) Kozoktatas gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

2007. janudr 1-jén jévahagyott allashelyek szdma 103 35 4 45 81 268
Megsziintetett alldshelyek szama 2 1 3 6
ebbdl: |ires allashelyek szama 0

szakmai alldshelyek szama 2 1 3 6

intézmény-lUzemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 0
Allashely novekedése 3 8 4 3 18
2010. december 31-én zar¢ allashelyek szama 104 43 4 48 81 280
2007. janudr 1-jén foglalkoztatott Iétszam 103 35 4 45 81 268
Létszamcsokkenés 2 1 3 6
Létszamnovekedés 3 8 4 3 18
2010. december 31-én foglalkoztatott Iétszam 104 43 4 48 81 280

Ures allashely megsziintetés nem volt. A létszamcsokkent6 intézkedések kovet-
keztében 2007-2010. kozott Osszesen hat allashelyet sziintettek meg, ebbdl ket-
tot kozoktatasi, harmat varosgondnoksag-varosiizemeltetés teriileten és egyet
az igazgatasi agazatban. Az dllashelyek megsziintetéséhez kozponti tamogatas
nem kapcsolddott.

Az dllashely megszlinések mellett az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a b6vii-
16 feladatok miatt az allashelyek szamanak 18 {6s novelésére is sziikség volt.

A dravaszabolcsi telephely létesitése kovetkeztében kozoktatdsi teriileten harom
fével nétt a létszam. A szocidlis és gyermekvédelmi feladatbéviilés miatt nyolc
fével novelték a foglalkoztatotti l1étszamot. A Polgdrmesteri hivatalban a névekvé
igazgatasi és a szakmai feladatok ellatdsa érdekében négy fével emelték a 1ét-
szamot. A varosgondnoksag-varosiizemeltetés teriileten 4j feladatok miatt harom
fével bovitették a foglalkoztatottak szamat.

A kiadascsokkentd intézkedések mellet az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a
kovetkez6kben szamszerisitett bevételnovelo intézkedéseket tett 2007-
2011. év L. félév idoszakaban, amelynek 6sszege 231,5 millié Ft volt:

Bevételnoveld intézkedések eredménye
millié Ft
250,0 4,2
200,0
0O Eszk6zo6k hasznositasara tett
intézkedések
150,0 -
217,7 @ Helyi adokkal kapcsolatos
100,0 A intézkedések
50,0 - m| Intézményi téritési dijakkal kapcsolatos|
intézkedések
9.6

Az Onkormadnyzat a bevételek novelése érdekében végrehajtott intéz-
kedései kozil a legjelentGsebb 6sszeg, 217,7 millié Ft (94,0%) a helyi adékkal
kapcsolatos intézkedésekbdl szarmazott.

e Az Onkormdnyzat a jogszabdly adta lehetSségével élve az adé meértékek
emelésével 212,4 millié Ft tobbletbevételt ért el.
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Az épitményadd, a telekadé és az idegenforgalmi add mértékét évente novelték.
Az épitményadd addtargyankénti kilonbozé mértékek emelésének datlagos no-
vekménye 2007. évrdl 2011. évre 22,1%, amellyel 6sszesen 93,8 millié Ft bevétel
novekedést értek el. A telekadd mértékének atlagos novekménye 47,6%, amellyel
38,6 milli6 Ft tobblet bevételt mutattak ki. Az idegenforgalmi adé mértékének
15,4% emelése 74,3 millié Ft bevételt eredményezett. Az ipar(izési adé mértéké-
nek a helyi addkrél sz6l6 1990. évi C. torvény 40. § (1) bekezdés c) pontja dltal
meghatdrozott mérték felsé hatardra valé emelése 5,7 milli6 Ft bevételt eredmé-
nyezett.

e A kommunalis adé bevezetésének hatdsdra 5,3 millié Ft bevételt értek el.

Az eszkozO6k hasznositdsara, értékesitésére tett intézkedések 4,2 millié Ft-tal
(1,8%-kal) novelték a bevételeket. Az intézményi téritési dijak emelésével
9,6 milli6 Ft (4,2%) tobbletbevétel realizaldédott.

Az Onkormanyzat kiaddscsokkentd és bevételnoveld intézkedései ered-
ményeként 6sszesen 305,1 millié Ft megtakaritast és tobbletbevételt mutatott
ki az ellendrzétt id6szakban. A koltségvetési tdmogatdsok és az dtengedett szja
2007. évhez viszonyitott egyiittes csokkenése 31,5 milli6é Ft volt. Az intézmény-
szervezeti atalakitasok, a kiaddscsokkentd és bevételnoveld intézkedések ellen-
silyozni tudtak a koltségvetési tdmogatdsok és dtengedett addk csdokkenését és
273,6 milli6 Ft-tal ellensilyozni tudtdk, de nem biztositottak elegendd forrast a
pénziigyi egyensuly helyredllitashoz.

Az ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY JAVi-
TASARA TEIT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2010. évben ellendrizte dtfogd jel-
leggel. A pénziigyi egyensuly javitds érdekében a jegyzének kettd szabalyszerii-
ségi és egy célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok a likviditdsi terv készitésére,
a koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozeteként kialakult tdbblet vagy
hidny 6sszegének bemutatdsara, valamint a hosszilejdrati kotelezettségek tel-
jesitésének feltételeire vonatkozott.

A koltségvetési bevételeket és kiaddsokat, azok kiilonbozetét a 2011. évi kolt-
ségvetési rendeletben bemutattdk. Likviditasi terv a 2011. évben elkésziilt. A
hossza lejarati kotelezettségek teljesités feltételeinek bemutatdsara — az intéz-
kedési tervben foglaltak szerint — 2011. december 31-ig van lehet6ség. A javas-
latok megvalésitdsdra intézkedési tervet készitettek, amely tartalmazta a feleld-
soket és hatdarid6ket. A KépviselS-testiilet'aZ intézkedési tervet 2010. oktdber 6-
an jévahagyta.

Budapest, 2012. dprilis" qne

QL Ll
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-

Melléklet: 6 db Epnov”

56



Harkany Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet az 6nkormanyzat
zarszamadasi rendeleteiben

? P millié Ft
-. /]

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘ O mikodési bevételek és kiadasok  BEfelhalmozasi bevételek és kiadasok OO hiany/tébblet




Harkény Varos Onkormanyzata

Az Onkormiényzat bevételei és kiad4sai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2.szamu melléklet

a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. év_| 2008.év | 2009.év | 2010.év |
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 655,2 478,7 502,8| 537,8
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 249,1 514,7 503,4| 417,7|
1.1.3. Atengedett bevételek 348,3 128,8 127,8 131,9]
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok 88,6 96,0 82,5 95,1
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrol kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0]
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,3 2,0 1,5 9,6
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 13415 1220,2 1218,0 1192,1
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 1131,6 11273 11125 992,6)
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0]
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 0,6 0,7, 1,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0, 0,0, 0,0, 0,0|
1.2.3.3. maganszemélyeknek 27,3 25,7 22,3 19,6
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 25,5 20,8, 20,3 7,7
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 52,8 47,1 43,3 28,3
1.2.4 Kamatkiadasok 149,7 169,6) 160,0) 111,9)
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0) 0,0) 0,0 0,0
1.2. Folyé6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 1334,1 1344,0 1315,8 1132,8
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 74 -123,8 -97,8 59,3
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 17,1 62,2 28,8 3,8
2.1.2. Allamhaztartason beliilrol kapott timogatasok 11,8 20,5 4,7 3.4
2.1.3. EU-t6l és kiilfoldrol kapott taimogatasok 62,7 43,9 3,2 1,3
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott timogatasok 15,0 4,1 6,7 2,0]
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 106,6) 1307, 43,4 10,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 235,0, 186,2 64,7 284
2.2.2. Sajat feldjitasi kiadas afaval 53,2 77,1 52,8 45,0
2.2.3. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkoz 0,0 0,0 7,9 15,0|
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0|
2.2.5. Allamhiztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 2,9 0,2 0,6 0,4I
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 8,0 0,4 0,0 0,0|
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 299,1 263,9 126,0, 88,8
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -192,5 -133,2 -82,6 -78,3
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3.) -185,1 -257,0 -180,4 -19,0)
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0|
4.1. Hitelfelvétel *** 0,0 58,9 180,0 25,0|
4.2. Hiteltorlesztés 22953 131,2 54,2 14,8|
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 2 600,0 0,0 0,0 0,0|
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltiasa 0,0 0,0 0,0 0,0|
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0I
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuté, kiegyenlitd) -25,2 -0,5 -8,3 -30,4]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 2,4 20,4 8,5 -28,6]
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege*** (4.1. — 4.2.4+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7 .- 2819 932 1090 8.4
4.8.)
S. Targyévi pénziigyi pozicio valtozas*** (1.3.+ 2.3.+4.9.) 96,7 -350,2 -71,4 -10,6
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés 22879 2550 1520 445
(4.2+4.4)
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 3220,3 3367,5 4 064,4 4 866,9|
ebbél rovid lejarati 609,4 763,5 950,6 1172,1
Osszes szallitéi kotelezettség 167,7 249,5 280,7 370,8]
ebbél lejért (tanusitvanybol) 164,4 238,7 270,9 368,5|
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) *** 3007,6 29353 3573,6 4276,3
ebbél rovid lejaratia *** 407,6) 333,9 461,1 581,6
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0|
Folyészamlahitel napi atlagos dlloméanya (tanusitvanybol) 145,9 25,6 0,0 0,0|
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybél) 327,1 280,0) 347,6) 443,6I
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 874,5) 874,5) 1294,5 11444
Jogeros birésagi itéletekbol adodé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 14,2
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 253,0) 48,2 16,7 10,5}
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0f
Hosszu lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0I
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0|
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 253,0 48,2 16,7 10,5|

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

** Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithato forrasok
*** Az adatok modositasra keriiltek a téves elszamolas miatt pénzintézeti hitelek kozott kimutatott
Gyogyfirdd Zrt.-td] igénybevett kolcsondk osszegével



Harkany Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalési 2010.d ber 31-ig befej
fejl ései és azok forraso él
millié Ft-ban
— o — - T 2010. december 31-ig 1Gsitott beruhazas forrasésszetd ;
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas Beruhazas, fel Teljes bekeriilési koltsé — — = — = - — - A
’ { itée) i 9 2006, dec,| 2007-2010. Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s Hazai bekerilési | jogszabalyban
E Kénviseld Teny | EMeres [Toh 0] evek . . .. . ..| Koltsegbsl | foglalt szakmai
H] pviseld | Terv |gerzeen| (5 tel.esi’t’en kozott Eltérés | T Eltérés | 2 Eltérés | 2 Eltérés | 2 Eltérés | T|(7.0szlopbél) | kévetelmény
3 Megnevezése hatarozat | Kezdet e Ratiiettd IV (=13u17421 kjia das | teliesitett | Terv | Tény (+;7) 2| Terv | Tény (+; ) 2| Terv | Tény (+; ) 2| Terv | Tény (+5 ) 2| Terv | Tény (+5 ) 2| eszkdzpot- teljesitése
. +23427) +25429) Kiadas (13=12-11) | 3 (17=16-15) | 3 (21=20-19) | 3 (25=24-23) | 3 (29=28-27) | 3 |lasra forditott| (igen/nem)
szama (7=9+10) [ o ] o o P
(8=7-6) osszeg
3 7 5 6 7 B 9 10 ] 12 13 14 15 | 16 17 18 19 | 20 21 22l 23 | 24 25 26] 27 | 28 29 30) 31 32
2. 6/2007(111.27) | 2007 2007 156] 156 0,0 0.0 156 0 o0 0 o o 0 156] 156 o[A o o 0 o o 0 155
3,|ISkola épllet felljitasa ROP-2.3.1. 134 15009(1v.19)| 20040 | 2007,0 1028 1028 0,0 79,4 234 52| 82 3,0(A 00| 00 0,0 00| 00 0,0 97,6| 94,6 -3,0(A 00 00 0,0 igen
alyazati forrasbél
4 |Parkfelljitasok térburkolds k5zté 14 p008(115) | 2007,0 | 2009,0 46,6| 466 00 0.0 466 04| 04 00/A | 00| 00 00 46,2 46,2 00|a | 00 00 00 00| 00 00 46,6
elemek elhelyezése
5. fT:&?Jészao?fz') Vikendtertietutak | 46/5008(v.14)| 20080 | 20090 129 129 00 0,0 129 00| 00 0,0 00| 00 0,0 64| 64 ooa | oo 00 00 65 65 o0la 64
Ovoda felujitas /
6.|K6zokt Int.Strukturalis fejlesztési 13/2009 (I11.23] 20090 | 2010,0 115 115 00 00 115 23 23 00fa | 00 00 00 00| 00 00 00| 00 00 92| 92 0,0[A 23
palyézat (32)
7 |Szennyvizkzm feldjits EHD-bsI 20100 | 2010,0 260] 26,0 0,0 0.0 26,0] 26,0 260 00/A | 00[ 00 0.0 00 00 0.0 00] 00 0,0 00 00 0,0 29,
8.[10 millié Ft alatt feldjitasok 29,0 69.0] 69,1 0,1 0.4 68,7 30,6] 307 01/A [ 00 00 0.0 149 149 00[A | 00 00 0,0 235] 235 0,0[A 45,
9. sok dsszesen: 284,4] 2845 0,1 79,8 204,7] 64,5 67,6 3,1 00 00 0,0 83,1 83,1 0,0 97,6 94,6 3,0 39,2[ 39,2 0,0 145,
10 |Fejleszté
11.[Tenkeshegyi vizeliatas 2-3.dtem 5/2006(11.7) | 2006,0 | 20080 1198 119.8 0,0 79.3 405] 826] 826 00/A [ 00[ 00 0.0 372[ 37,2 00[A [ 00 00 0,0 00] 00 0,0 405
12,|PPRET Zsigmondy sétény csatorna 545005(1y.11)| 20050 | 2007,0 1128 104 -1024 104 00| 00 00 00| 00 00 104| 104 00lA | o0 00 00 1024 00 -102,4[A 104

“|kézmii csere 1.item

TEKI 2005-Bajcsy Zs u jarda
14.|térburkolasa (Kemping-Jaré J) utca  [5/2006(111.7) 2005,0 2007,0 13,7 13,7 0,0 5,0 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 4,7 0,0(A 0,0 0,0 0,0 9,0 9,0 0,0|A 4,7
kozotti szakasz (10)

Iskola informatikai beruhazas ROP-
2.3.1. palyazati forrasbol

o

34/2004(1V.19)| 2004,0 2007,0 36,0 36,0 0,0! 1.8 34,2 1,8, 1,8 0,0|A 0,0 0,0! 0,0 0,0 0,0! 0,0 34,2 342 0,0|/A 0,0! 0,0 0,0!

1, |/Skolabutorzat vasarlasa ROP 2.3.1. 135004 1v.19)| 20040 | 2007,0 179 179 0,0 0,9 170 09| 09 0,0/A 00| 00 0,0 00| 00 0,0 17,0] 17,0 0,0/A 00 00 0,0
palyazati forrasbol
Varosgazdalkodas részére traktor

17| earie ) 3/2008(11.14) | 2007,0 | 2010,0 11,9 9,9 2,0 0,0 99| 10| 10 00la | 109 89 2,0/ 00| 00 0,0 00[ 00 0,0 00[ 00 0,0 10,3
18.| Drava project Turistakézpont 56/2004(V.6) | 20040 | 2008,0 623 623 0,0 12 61,1 13| 13 00/A | _00] 00 0,0 13.8] 13,8 00[A | 47.2] 472 0,0/A 0000 0,0 1052
19.[Dréva project Talpashaz 56/2004(V.6) | 2004,0 | 2008,0 14,4144 0,0 2,3 12414 14 00[A | 00 00 0,0 06]_06 0,0 12,4 124 0,0/A 0,000 0,0
20. '(‘ff;;"ge' Tibor foldtertilet vasarlas |4040007(viid 20070 | 2008,0 264 264 0,0 0,0 264 00 00 0,0 00| 00 0,0 264| 264 0,0|A 00 00 0,0 00 00 0,0

Zrinyi 1 sz alatti Gdil6 vasarlasa p
21\ cvend Poraolan 271 17 107/2008(VIIl.d 20080 | 2008,0 360 36,0 0,0 0,0 360/ 00| 00 0,0 00| 00 0,0 36,0 36,0 00[A 00[ 00 0,0 00[ 00 0,0 26,4,
22.| Szennyvizkézmi beruhazas EHD-bol [7/2009(1V.27) | 2008,0 | 2008,0 276] 27,6 0,0 0,0 27.6] 276] 276 00[A | _00] 00 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 36,0
23 | Vérosgazdalkodas részére - Busher |74y 57) | 20080 | 2009,0 162 162 0,0 0,0 162 78 7.8 0,0/A 00| 00 0,0 84| 84 0,0|A 00 00 0,0 00 00 0,0
|City Cat 5000 seprgép vasarlas
24| TEKI 2009 - Kossuth L. utca 47/2009(V.26) | 2009,0 | 2010,0 4, 141 0,0 0,0 2, 363 00[A | _00] 00 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 787, 0,0[A 16,2
25.[10 milli6 Ft alatti fejlesztések 196,4] _ 194,7 1,7 X 192,1] 58,7| 57,0 1,7]A |00 00 0,0 118,5] 118, 0,0[A 6,4 6.4 0,0[A | 12,8] 12, 0,0[A 287
705,5 _599,4] -106,1 93, 506,3 189,4 187,7] A7 10,989 2,0 256,0] 256, 0,0 17,2 17,2 0,0 132,0] 29, 102,4 278,4|
9899 8839[ -1060[ 172, 71,0 253,9[ 255,3] 4 10,989 2,0 339,1] 33 0,0 214,8 211, 3,0 171,268, 102,4] 4241

re all,
B= ha a forras kozbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kézbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Harkany Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban levé fejlesztési feladataira 2010. dcember 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
424 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, feltjitas) B:rhi::s Teljes bekeriilési kdltség 2007- | Atelies __ _ ig pénziigyileg teljesi uhézés for 2 _ '
€ uji 2006. dec.| 2010, |bekeri-lési Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
5 Eltérés | 31-ig évek  [<ltségbal . . ., ., .
spviseld- Terv Tény teljesitett | kozott N e | B | B | B |2 - ]
5 Képviseld. . el) tl c c c £ <
] Megnevezése iileti hatérozat| kezd: tervezett | (g-1zu1gs20024| r=t3v17+214| (:‘,,) 26| kiadas | teljesitett ? od:;s rt: Terv | Tény Eltérés 2| Terv [ Tény Eltérés 2| Terv | Tény Eltérés 2| Terv | Tény Eltérés 2| Terv [Tény Eltérés 2
széma befejezése (8=14+18+22+26 s orcito +9) | 3 +9) | 3 (+) | 3 (+) | 3 (+;9) 3
+28) 25+29) kiadas Bsszeg ) ] [ @ Q
+30) o o ] o o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 19| 20 21 22 23| 24 25 26 27 28 29 30 31
1.|Felujitasok
2.|Egészséghaz akadalymentesitése 2005 2012 11,1 0,9 10,2 0,9 0,0 00/ 17/ 09 0,8|A 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 94| 0,0 9,4|C
3.[10 milli6 Ft alatti felujitasok 2 2,2 2,2 0,0 0,2 2,0 00] 22 22 0,0|A 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok dsszesen 13,3 3,1 10,2 1,1 2,0 00[ 39 31 0,8|A 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 94 0,0 9,4|C
5.|Fejlesztések
6.[SportdItoz6 81/2003 (IX.5) | 2003 2012 65,6 34,4 31,2 10,0 24,4 0,0] 17,1 158 1,3]A 0,0l 0,0 0,0 13,6/ 13,6 0,0(A 0,0 0,0 0,0 35,00 5,0 30,0|A
7.|Zsigmondy sétany burkolasa 51/2005(1V.11) | 2004 2013 128,0 22 125,8 22 0,0 0,0] 256 22 23,4|A 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 102,4( 0,0 102,4|B
8./10 millié Ft alatti fejlesztések 10 21,6 16,3 5,3 11,5 4,8 0,0] 21,6/ 16,3 5,3|A 0,0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9.|Fejlesztések 6sszesen: 215,2 52,9 162,3 23,7 29,2 0,0] 64,3 34,3 30,0|A 0,00 0,0 0,0 13,6] 13,6 0,0]A 0,0l 0,0 0,0 137,4] 5,0 132,4
10.|Mindésszesen 228,5 56,0 172,5 24,8 31,2 0,0| 68,2| 37,4 30,8 0,0 0,0 0,0 13,6/ 13,6 0,0 0,0/ 0,0 0,0 146,8| 5,0 141,8

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Harkany Véros Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataira 2010. d ber 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasosszetétele
millié Ft-ban
- Teljes bekerulest , , n - e LAl cavallala PR tel
2010. 31-e ut llalasok
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, Kéltség s007. | Vérnato | 2010 | Avéhato e utani gvallalasok forr j y
felujitas (2010. dec. 31-iq) - tény utanra | tény (teljes Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas an foglalt
13 2006. dec.| 2010. " vallalt | bekeriilési) kmai
N 31-ig évek (teljes | bltségbd M B N N N i{a TTI
? ot s o |bekeriilési . Py 5 5 5 5 5 | Kkovetel-
s IselS-testiileti irac | teliesitett| kozott e ség eszkozpot- 2 - P c 2 - P e - . - 2 - - - 2 - - - 2 .
‘g Megnevezése K:;:ursoelé testiiletif Kezdete ten{ezgﬁ Terv |Tény Elte.res Wiadas | teljesitett kv.iltseg) (215419 lasra Terv Var:hato Eltérés 8 | Terv Var:hato Eltt?res 3 | Terv Varhato Elte.res 8 | Terv Var:hato Eltt?res S | Terv Var:hato Eltt?res 8 mény
zat széma befejezése (+;9) Kiadas | (1179104111 000y forditott tény +-) | S tény (+;-) 3 tény (*57) I tény (+;-) > tény (+57) | 3| teljesitése
2) e o @ @ @ Q|
+31) Ssszeg o ] (7] o m | (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 [17] 18 19 20 [21] 22 23 24 [25] 26 27 28 [20] 30 31 32 [33 34
1.|Feltjitasok
|Egészséghaz 2005 | 2012 111 09| 102 09 00 11 10,2 00| 08 08 00[A | 00 00 00 00 00 00 00 00 00 94 94 00[B
akadalymentesitése
3.]10 millié Ft alatti felGjitasok 2 22| 22 0,0 0,2 2,0 22 0,0 21 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok 6sszesen 13,3 3,1 10,2 11 2,0 13,3 10,2 21 08 0,8 0,0(A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,4 9,4 0,0|B
5.|Fejlesztések
6.|Sportoltéz6 81/2003 (1X.5) 2003 2012 65,6| 34,4 31,2 10,0 24,4 65,6 31,2 193] 13 1,3 0,0(A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0 30,0 0,0|B
7. iz'r%‘a’ggy setany 51/2005(1V.11) | 2004 | 2013 | 1280 22| 1258 22 00| 1280 1258 00| 234| 234 00[A | 00 0,0 0,0 00 00 00 00 0,0 0,0 1024 1024 00[B
g.[10 milli6 Pt alatt 10 216| 163 53] 115 48| 216 53 48| 53 53  oola | o0 00| 00 0.0 00| 00 00 00| 00 00 00| 00
fejlesztések
9.|Fejlesztések 6sszesen: 2152 52,9 162,3 23,7 29,2 215,2 162,3 24,1 30,0 30,0 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 132,3 132,3 0,0(B
10.|Osszesen 228,5( 56,0) 172,5 24,8 31,2 228,5 172,5 26,2| 30,8 30,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 141,7 141,7 0,0
*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kézbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Harkany Véaros Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet
a V-3074-017/2012.szamu jelentéshez

millié Ft
2010. december 31-én a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi szerzédésre alapozottan
. az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott
Gazdasagi tarsasag megnevezése bnkormanyzat | - st toke, Kdtelezé | onkent vallalg | NOSSZd 1ejératd lejért szalliti
Onkormanyzat | gazdasagi jegyzett toke feladathoz feladathoz hitelbél, lizingbd! Allomanybol miikodési célu pénzeszkoz atadas felhalmozasi célu pénzeszkoz atadas
tarsasaganak aranya kétvénybsl Y
tulajdoni hanyada rendelt neftd vagyon fennalld kotelezettség 2007. [ 2008. [ 2009. [ 2010.  [2011.1 félév 2007. [ 2008 [ 2009. [ 2010. _[2011.1 félév
I. 100%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
o S =
100% 0s .lul'ajdon’| han.).ladu x X X 0,0 0,0 0,0 0,0 o’o| o,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0 0,0| 0,0| 0,0| 0,0| 0,0
azdasaqi tarsasagok 6sszesen
Il. 75-99%-o0s_tulajdoni héniadlﬁl gazdasagi tarsasagok:
Gyogyfiirdd Zrt. 99,9 1.1 0,0 0,0 897 4| 0,0 129,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
T e -
75-99%-0s tulajdoni hanyadu x x x 0,0 0,0 897,4 0,0 129,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
azdasagi tarsasagok 6sszesen
5 - 2SS >
75% feletti tulajdoni hanyadi x x x 0,0 0,0 897,4 0,0 129,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
azdasaqi tarsasagok 6sszesen
1Il. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tar gok
Dekor Kft. 70,0 1,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Kulturcenter Kift. 60,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 4,2 3,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
=T — —
51 74A’os. t'ulajd?m ha"nyadu x X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 4,2 3,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
azdasaqi tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfelad ellato dasagi tar: k
Tenkesviz Kft. 18,0 2,9 462,7 0,0 0,0 58 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KVG Zrt. 3,4 0,0 0,0 319,5 172,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lelki Béke Bt. 0,0 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
eayéb, kbzfeladatot ell4to x x x 462,7 0,0 323,3 178,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
azdasagi tarsasagok 6sszesen
| Osszesen X X X 462,7 0,0 1220,7 178,4 129,8 2,3 4,2 3,8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0"
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