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Szoroviditések
afa

Asz

EU

GDP

jegyzo
Képvisel6-testiilet
OEP

ONHIKI tamogatas

Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio

szja

a helyi 6nkormanyzatok adoéssagrendezési eljarasardl szolo
1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény, hata-
lyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis szervek feladat- és hatasko-
rérol szol6 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény

a Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. torvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szélé 2011. évi
CXCIV. torvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

Kisvarda Varos Onkormanyzatanak 16/2010. (XI. 29.) sza-
mu rendelete az Onkormadnyzati KépviselS-testiilet és Szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl

altalanos forgalmi ado

Allami Szdmvevészék

Eur6pai Unio

Brutt6 hazai termék

Kisvarda Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje

Kisvarda Varos Képvisel6-testiilete

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Onhibdjan kiviill hatranyos helyzetben 1évé helyi énkor-
manyzatok tamogatasa

Kisvarda Varos Onkormdnyzata

Kisvarda Varos Onkormdnyzatdnak polgarmestere
Kisvarda Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmiikodés koz-
feladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemadod







ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelezd kozszolgaltatas

kozfeladat

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé kortil-
mények hatdsara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl: rovid tavu kotelezettségek fennallasa esetén ki-
zardlag a bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra
is biztosit-e hitelt az dnkormdnyzatnak, valamint azt mi-
lyen feltételekkel bocsatja az 6nkormadnyzat rendelkezésé-
re.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az onkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkinalatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

Az eszkozgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutataté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv
szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkodz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutato
csokkenése az eszkoéz dllaganak romlasara, avuldsara
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is.

A valtoz6 kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkoc-
kazat, melynek névekedése miatt né a hitel torleszt6 rész-
lete.

A helyi 6nkormadnyzati feladatkdrbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvalosulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kilon jogszabdly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-




LIBOR

onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénzigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

pithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszerd meghatarozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkdzi, referencia jellegi kinalati
(hitel) kamatlab.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghataroz6 befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A
meghatdrozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal
rendelkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett moddon
(koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B.§ (3), (4)
bekezdés szerint) biztositottak.

A helyi dnkormadnyzat és az donkormanyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé6 gazdalkodoé szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozaselengedés, értékpapir-
kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds bérleti szerzo-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonodsen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtasara vonatkozoéan az
Aht.; 100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkentenitik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovOében esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az oOn-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A miuikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott moédositasaiban, a bevételi és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfelel belsd kontrollrendszer miikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel$ for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvid hitelek koltségvetési év végén fennallé egyenlege
miatt, amely az 6nkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartdsan — beépiild forrashianyt jelzi.




SNA

szallitoi kitettség

torlesztési kockazat

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége ke-
letkezik. Pl. a lejart szallitdi tartozasok rendezése fligghet
atté], hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az
onkormanyzattal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfelelé idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockdzatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl
szarmazo bevétel az addalanyok, adéalapok csdkkenése
miatt nem teljestil).







JELENTES

Kisvarda Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo ada-
tok elemzése helyett az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF moddszerrel ér-
tékeltiik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizaciés (feldjitasi) alap képzésének! elmaraddsa maga utdn
vonhatja a feladatellatast kiszolgalé targyi eszkozok allaganak erételjes romla-
sat. Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

fejlesztési forrasokhoz valo hozzajutas lehetdsége felerdsitette az Snkormanyza-
ti alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az 6nkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként dttekinti, és elemzi az 6nkor-
madnyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az el6-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviselod-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-elokészités soran
készitett dokumentumokat;

e a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
e a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. — 2011. junius 30. kozotti idészakot Olelte fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott idoszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koriilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolédott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakula-
sara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényez6k hatasara miként valtozott, és az Onkormdanyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellendrzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer kordbbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszerliségi és célszertiségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami SzamvevOsz€krdl szol6 2011. évi
LXVI. tbrvé;ny 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht.; 120/A. § (1), va-
lamint az Aht., 61. § (2) bekezdése elbirasai képezik.

Kisvarda varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 16 669 6 volt.

Az Onkormadnyzat — az éves koltségvetési beszamoldja szerint — a 2010. évben
9425,2 milli6é Ft koltségvetési bevételt ért el, és 9048,5 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett, 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 3210,2 mil-
li6 Ft értékdi vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat 2009-ben
4000,0 ezer EUR 0Osszegben kotvényt bocsatott ki, ezen tul a vizsgalt iddszak vé-
gén 11 hosszu lejaratu hitellel rendelkezett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat - adatszolgdltatdsa alapjan — a 2010. évben a kisebbségi
onkormanyzatok és az egészségiigyi intézmények kiaddsait nem tartalmazéd
miuikodési  koltségvetési  kiadasaibdl (4741,2 millié Ft) 3124,4 millié Ft-ot
(65,9%) a kotelezo feladatok, 1616,8 millié Ft-ot (34,1%) az onként vallalt
feladatok ellatasara forditott. Az 6nként vallalt feladatok a kozépfoku okta-
tas, az alapfoku zene- és miivészetoktatas, a pedagdgiai szakszolgalati tevé-
kenység, a fekvo- és jarobeteg szakellatds, az idéskoruak otthona ellatas, a haj-
léktalanok atmeneti szallasa, a tavho- és energiaszolgaltatas, a fiirdd, sportpa-
lya és sportcsarnok, piac és vasartér iizemeltetése, kozteriilet feliigyelet és me-
z66ri tevékenység ellatasahoz kapcsolédtak. Az Onkormdnyzat a kételezé és az
onként vallalt feladatainak besorolasarol az SzMSz-ben rendelkezett, azok ter-
jedelmét az éves koltségvetési rendeletekben az adott évi koltségvetés forrasai-
nak ismeretében hataroztak meg.

Az Onkormadnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat 2011. ju-
nius 30-i dllapotnak megfelelen a kovetkez6 abra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
| INTEZMENY | | GAZDASAGI TARSASAG | INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG |
Igazgatasi feladatok 1 Ivéviz ellatas 1 Kézépfoku oktatas 2 Tavhses 1
energiaszolgaltatas
Kézoktatas 4 Koztemetd fenntartas Fekvé és jarobeteg ellatas | 1 Furds, sportpdlya és 2
sportcsarnok iizemeltetés
. PP fex Hulladék gyiijtése és P < Piac és vasartér
Egészségiigyi alapellatas 1 elszillitasa Alapfokii miivészetoktatas 1 iizemeltetés
Kultara 2 Kozteryleten torténd Pedagégiai szakszolgalat 1
parkolas
Szocialis alapellatas 1 Egyéb 2
Bélcséde 1 Idéskoruak otthona ellatas
Egyéb 1 Ha!le!(talanok atmeneti
szallasa
Kozteriilet feliigyelet
Mez&6ri tevékenység

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egylitt) 18 koltségvetési szervvel és négy gazdasagi tarsasag keretében
latta el. Az intézményi Osszevonasok, atszervezések, valamint az alapfoku mu-
vészetoktatasi tevékenység racionalizalasanak kovetkeztében a feladatellatas
telephelyeinek szama a 2007. évi 50-r6l 2011. év 1. félév végére 43-ra csokkent.
A Képviselo-testiilet 2011. augusztus 31-i hatallyal dontott egy tagovoda és egy
tagiskola egyhazi fenntartasba torténé atadasarol.
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Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an harom gazdasdagi tarsasagban kizaréla-
gos tulajdonnal, egy tarsasagban 50% alatti tulajdoni hanyaddal rendelkezik.
A gazdasagi tarsasagok a tavhoé- és energiaszolgaltatas, a fiirdd, a sportpalya
és sportcsarnok-iizemeltetés, valamint az ivévizellatas teriiletén kaptak szerepet
az Onkormanyzat feladatellatasaban. A gazdasdagi tarsasagok az ellendrzott
id6szakban kizarélag miikodési célu pénzeszkéz ataddasban részesiiltek az On-
kormanyzattdl, 6sszesen 32,7 millio Ft 6sszegben.

A mukodési kiadasokra 2010-ben 4741,2 millié Ft-ot forditott az Onkormdny-
zat, amely 246,2 millié Ft-tal (5,5%-kal) haladta meg a megel6z6 harom év at-
lagos miukodési kiadasainak Osszegét. A miikodési kiadasok 66,8%-at in-
tézményi korben, 33,2%-at a Polgarmesteri hivatalban realizaltak a 2010. év-
ben.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevo intézmények mikodési
kiadasai finanszirozasanak forrasat dgazatonként a kovetkezé abra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasa agazatonként
millié Ft

3000

0O Tarsult
onkormanyzat-tol
atvett tAmogatas

0 Onkormanyzati
tamogatas

4061

23 .m
2000 )
550,3

| Intézményi sajat
bevétel

1000 +——

14217

1270,6 @ Allami tamogatas

2007. év 2010. ev 2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év

Kozoktatas Szocialis és gyermekjoléti Koézmiivelédés, Sport,

lgazgatas, Tlzoltosag, Egyéb

A kozoktatasi agazatban a mikodési kiadasok osszege a 2007. évrdl a
2010. évre kismértékben 2,3%-kal (45,0 milli6 Ft-tal) novekedett. Az agazatban
az emelkedd ellatotti 1étszam ellenére az allami tamogatas 6sszege a 2007. évi
1421,7 milli6 Ft-hoz képest 10,6%-kal (151,1 milli6 Ft-tal) csokkent a forrassza-
balyozasban bekovetkezett valtozasok miatt. A forraskiesés ellensilyozasanak
kovetkeztében az dnkormadnyzati tamogatas 0sszege 35,5%-kal (144,2 millié Ft-
tal) emelkedett 2007. évr6l 2010. évre. A sajat bevétel nagysaga a 2007. évi
117,3 millié Ft-r6l 2010. évre 167,5 millié Ft-ra 42,8%-kal (50,2 milli6é Ft-tal)
novekedett az atvett miikddési célu palyazati tdmogatasok miatt.

A szocialis és gyermekjoléti agazat tekintetében a miikodési kiadasok 6sz-
szege a 2007. évi 206,4 milli6 Ft-rél a szakmai allashelyek névekedésének, va-
lamint a boviilé feladatellatas kovetkeztében 37,0 millié Ft-tal (17,9%-kal)
emelkedett a 2010. évben. Az dllami tamogatds 2010. évi Osszege 6,5%-kal
(8,6 milli6 Ft-tal) haladta meg a 2007. évi mértéket. A sajat bevétel nagysaga a
2010. évben a téritési dijak emelkedése miatt 9,6 millié Ft-tal (29,1%-kal) ma-
gasabb a 2007. évi 0sszegnél.
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Az egyéb agazatok (kozmivelédés, tlizoltdsag, polgdrmesteri hivatal, egyéb
intézmények) miikodési kiadasainak 2010. évi Osszege  22,6%-kal
(461,6 milli6 Ft-tal) haladta meg a 2007. évi értéket. Az allami tamogatasok
2010. évi Osszege a pénzbeni ellatasok novekvd nagysaga miatt a 2007. évi
640,5 millio Ft-r6l kozel duplajara 1224,9 milli6é Ft-ra emelkedett. Az Onkor-
manyzati tdmogatas dsszege 5,4%-kal (18,9 milli6 Ft-tal) nétt, mig a sajat be-
vétel Osszege 13,5%-kal (141,7 millié Ft-tal) csokkent.

A vizsgalt idészakban a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas moédjaban bekovetkezett valtozasok
eredményeként elért 372,2 millié Ft dsszegli megtakaritds javitotta az On-
kormanyzat pénziigyi egyensiulyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa a 2007. és a 2008. években negativ, a
2009. és a 2010. években pozitiv volt, a mikodési jovedelem 2007. és 2008. évi
értékei miatt. Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasanak, miikodési jovedel-
mének, téketorlesztésének alakulasat a 2007-2010. években az alabbi dbra mu-
tatja be:

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas milli6 Ft

600

500

400

300

200

100

-100

-200

-300

-304,2

-400

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

|8 pénziigyi kapcitis —8—tSketbrlesztés —+—miikédési jovedelem |

Az Onkormadnyzat foly6 koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme)
2008. évben mukodési forrashianyt, 2007., 2009. és 2010. években miukodési
forrastobbletet mutatott. A 2007. évrdl 2008. évre a forrashianyt a téketorlesz-
tés, valamint a korhazat (162 £6) és a kozoktatast (23 £6) érintd 1étszamleépités
kiadastobblete eredményezte. Ennek hatasara a személyi juttatasok 2007. évrol
2008. évre 4238,1 millié Ft-rél 5,7%-kal (242,1 millié Ft-tal) 4480,2 milli6é Ft-ra
emelkedtek. Szintén a létszamleépités kiadasa eredményezte, hogy 2008. évrol
2009. évre 6,5%-kal (289 milli6 Ft-tal) 4191 millié Ft-ra csokkent a személyi jut-
tatasok kiadasa. A pénziigyi kapacitas 2007-2010. években a miikodési jo-
vedelem valtozasaival kozel azonos mértékben valtozott a téketorlesztés valto-
zasai miatt. A toketorlesztés tendencigjat tekintve 2008. évtdl csokkenést
mutat, mivel 2008. évrdl 2009. évre a hiteltorlesztés 219,4 millié Ft-rol 18%-kal

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

(39,5 milli6 Ft-tal) 179,9 milli6 Ft-ra 2009. évrél 2010. évre 21,5%-kal
(38,7 millié Ft-tal) 141,2 millié Ft-ra csokkent.

A pénziigyi egyensuly fenntartdsa a vizsgalt évek mindegyikében kiilsé forra-
sok bevonasaval volt biztosithat6. A miikodési forrashiany csokkentése érdeké-
ben a 2007. és a 2011. években nyujtott be az Onkormdnyzat igényt a miiko-
doképességének megdrzését szolgdald kiegészité tamogatasokra. Az Onkor-
manyzat 2007-ben 120,8 millié Ft, 2011. év I-III. negyedévében 137,3 milli6 Ft
ONHIKI tamogatdsban részesiilt.

Az Onkormdnyzat osszes folyé bevétele a 2007-2009. évek datlagaban
8498,9 millié Ft volt, melyhez viszonyitva a 2010. évben 5,6%-0s
(499,6 millié Ft) novekedés figyelhetd meg. A folyo bevételeken beliil a koltség-
vetési tamogatas és az atengedett szja egylittes dsszege a 2007-2009. évek atla-
gaban 3320,2 millié Ft-ot tett ki. A 2010. évre az el6z6 harom év atlagahoz vi-
szonyitva 8,0%-kal (267,1 millié Ft-tal) csokkent a tdmogatasok 6sszege. Az al-
lamtol kapott tamogatasok évenként eltéré nagysagat a forrasszabalyozasban
bekovetkezett valtozasokon kiviil az ellatotti 1étszamok, valamint a kapott koz-
ponti tdmogatasok valtozé nagysaga indokolja. A folyo bevételek kozel fele
egyéb sajat bevételbdl szarmazott, melynek tobb mint 80%-at teszi ki a tarsa-
dalombiztositasi alaptol atvett tamogatasértéki mukodési bevételek Osszege. A
helyi adokbdl és pétlékokbdl szarmazd bevételek nagysaga a 2010. évben
1089,0 milli6é Ft volt, mely 37,4%-kal (296,4 milli6 Ft-tal) magasabb a
2007-2009. évek atlagos értékénél. A helyi adobevételek kozel 90%-a az ipar-
tzési adobdl szarmazik, amely maximalis mértékben kertilt megallapitasra. A
kommunadlis adé mértéke a 2009. évtdl egy ingatlan tulajdonlasa esetén
6000 Ft-r6l 8000 Ft-ra, a masodik és tobbi ingatlanra adétargyanként
12 000 Ft-rél 14 000 Ft-ra emelkedett. A vizsgalt id6szakban uj helyi adét az
Onkormdnyzat nem vezetett be.

Az Onkormanyzat folyé kiadasainak ésszege a 2007-2009. évek atlagaban
8385,3 millio Ft-ot tett ki. A 2010. évi folyd kiadas 8508,3 milli6 Ft-os Osszege
1,5%-kal haladta meg az el6z6 harom év atlagos évi mértékét. A 2007. évrdl a
2008. évre az atlagot meghaladé mértékben nétt a folyd kiadas az intézmé-
nyekben végrehajtott 1étszamleépités egyszeri kifizetései miatt. A foly6 kiadasok
2008. évrol (8606,6 millio Ft-rél) a 2009. évre (8433,9 millié Ft-ra) 2%-kal
(172,1 millié Ft-tal) csokkentek, a személyi juttatasok 6,4%-os (288,7 millié Ft-
0s) csokkenése miatt, a dologi kiadasok 10,8%-o0s (225,7 milli6é Ft-os) novekedé-
se mellett. A dologi kiadasok a 2008. évrél (2097,4 millié Ft-rol) a 2009. évre
(2323,1 millié Ft-ra) 10,7%-kal emelkedtek meg, az élelmiszer és lizemanyag-
arak nagymeértékl novekedése miatt.

A 2007-2009. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege pozitiv 6sszegl, mig 2010. évben a koérhaz jelentSsebb fejlesztései
miatt negativ volt. A 2007-2010 kozott Osszesen 104,5 millio Ft felhalmozasi
forrastdbbletet mutat a felhalmozasi koltségvetési egyenlegek 6sszege.

A Kkialakult pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsdat befolydsolta az Onkor-
madnyzat elmult id6szak fejlesztési tevékenysége. A befejezett fejlesztések és
felujitasok jelentGs részét, 73,5%-at sajat forrasokbdl (459,9 millié Ft) fedez-
ték. A 2007-2010. évek idészakaban a 626,1 millio Ft értéki fejlesztés és feluji-
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tas forrasa a sajat erd és a hazai és EU-s tamogatasok mellett 10,1 millioé Ft
(1,6%) hitelfelvétel, és 18,3 millid Ft (2,9%) kotvény volt. A 2010. december 31-
én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010 ko-
zott 168,1 millid Ft kiadast teljesitettek, amelyhez hitelt nem vettek igénybe,
kotvénybdl 8,5 millio Ft-ot (5,1%-ot) forditottak. Az EU-s tdmogatasbdl megva-
16sult fejlesztések finanszirozasa likviditdsi gondot nem okozott.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok 2010. évet kovetdo kotelezettségvallalasainak Osszege
4059,4 millio Ft volt, amelybdl 315,4 milli6 Ft-ot sajat forrasbol, 105,8 millié Ft-
ot hitel felvételébdl, 62,4 milli6 Ft-ot kotvénybdl, 3573,9 millié Ft-ot EU-s tamo-
gatasbol és 1,9 millié Ft-ot hazai tamogatasbdl terveznek biztositani. A
105,8 milli6 Ft-os hosszu lejaratu hitelt a Kisvarda Csatornami Vizikozmi Tar-
sulat vette fel. A hitelbdl folyositas még nem tortént.

A Képviseld-testiiletnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mu-
tattak be a beruhdazasokkal létrehozott l1étesitmények miikodtetése és fenntart-
hatésaga érdekében varhatéan felmeriilé koltségvetési kiadasokat, azok kolt-
ségvetési hatasat.

A 2010. december 31-én fennallt felhalmozasi kotelezettségvallalasokat és azok
forrasosszetételének alakulasat a kovetkez6 abra mutatja be:

A felhalmozasi kotelezettségvallalasok és azok forrasésszetétele

1,9 MFt; 0,0%
315,3 MFt; 7,8%

105,8 MFt; 2,6%

O Sajat bevétel
62,4 MFt; 1,5% & Hitel

o Kétvény

O EU-s tdmogatas

B Hazai tamogatas

3573,9 MFt; 88,0%

Az Onkormanyzat daltal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekeriilési koltsége 2025,3 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat dltal a
2010-2013. évekre vallalt kotelezettségek 0sszege 1976,5 millié Ft volt, amely-
bdl 476,0 millié Ft-ot kétvénybdl, 1500,5 millié Ft-ot EU-s tamogatasbol tervez-
nek biztositani.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2007. év
elejérdl a 2011. év I. félév végére 1179,2 milli6 Ft-r6l 2253,0 milli6é Ft-ra nott,
amelybdl az arfolyamvaltozas miatti kiillonbozet 417,5 millié Ft volt. A fennal-
16 pénzintézeti kotelezettségek 11 hosszu lejaratu hitelbdl, egy kotvény kibocsa-
tasabol, kettdé rovid lejarata hitel, valamint folydészamla- és munkabér-
megelSlegezési hitel igénybevételébdl keletkeztek a 2011. év I. félév végén. Az
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Onkormdnyzat az elfogadott 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan
610,9 millio Ft likvid hitel felvételét tervezte, a szerz6dés megkotésre kertilt. Az
Onkormadnyzat a Szamv. tv. 60. § (4)-(6) bekezdéseiben, valamint az Ahsz. 33. §
(1) bekezdésében foglaltak megsértette azzal, hogy év végén az arfolyam-
kilonbozeteket nem konyvelte, nem tartotta nyilvan, a jelentésben szereplé
adatok az Onkormadnyzat utélagos szamitasain alapulnak.

A Szamv. tv. 60. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem végezte el a deviza-
ban fennall6 kotelezettségek év végi értékelését.

A képviselo-testiileti dontést megalapozo elbterjesztésekben a hitelfelvétel céljat
meghatdroztak. Az arfolyam- és a kamatkockazatokat a hitelfelvételek
sordn, illetve az évente elkészitett koltségvetési koncepcioban nem mutattak
be. Az Onkormdnyzat az addéssagszolgalati korlatot, a hitelfelvételekhez
kapcsolddo elbterjesztésekben, illetve az évente elkészitett koltségvetési koncep-
cibban nem mutatta be. Az Onkormdnyzat az adéssagot keletkeztets kotele-
zettségvallalasanak felsé hatarat a 2007-2011. években betartotta. A hitelfelvé-
teleket megel6z8en a pénzintézetek kozotti versenyeztetés nem volt.

Az Onkormadnyzat pénzintézeti kotelezettségvallalasaira, hat hosszi
lejarata hitel - forint hitelr61 CHF-re val6 atkonvertdldasa miatti - modosita-
sat kivéve minden esetben képviselo-testiileti dontés alapjan keriilt
sor. A hat hitelszerz6dést képvisel6-testiileti dontés, és szerz6désmodositas nél-
kil valtoztattak meg, harom szerzédést a vizsgalt idészak el6tt, harmat 2008.
évben. A Képviseld-testiilet hatarozattal nem dontott a harom hosszua lejaratu
hitel atkonvertalasardl, ezért eljarasaval megsértette a Hataskori tv. 138. § (1)
bekezdés e) pontjaban foglaltakat, mert a hitelszerz6dések modositasara nem
képvisel6-testiileti dontés alapjan keriilt sor. Az Onkormdanyzat az atkonverta-
last tartalmazé a kotelezettségvallalo altal alairt, el6zetesen ellenjegyzett szer-
z6désmodositasok dokumentumaival nem rendelkezik. Az Onkormanyzat elja-
rasa ellentétes az Amr., 74. § (1) bekezdésében® foglaltakkal, mely alapjan ko-
telezettségvallalas az ellenjegyzés utdn, és csak irasban torténhet. A hitelekhez
kapcsolodd képviseld-testiileti hatarozatok nem adtak felhatalmazast a pol-
garmesternek arra, hogy 6nalléan dontsén a devizanemek megvaltoztatasardl,
tovabba sem a vagyonrendelet, sem a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata erre
nem adott szamara felhatalmazast.

A hosszu lejaratu hitelszerzddések feltételeit 2010. év novemberében a bank ké-
résére visszamendlegesen modositottak. Ezaltal biztositékként 1200,0 milli6 Ft
piaci értékid ingatlant ajanlottak fel minden, eddig a banknal felvett hitel mo-
gé fedezetként, keretjelleggel. A szerzddést az ingatlanokat terheld keretbiztosi-
téki jelzalog alapitasarol 2010. december 17-én megkototték. A kapcsolodo
képviseld-testiileti hatarozat ezt nem rogziti, az eldterjesztése igen. Az elbter-
jesztésben szerepelt egy 70,0 millié Ft 6sszegi éven beliili hitelfelvétel is, a Kép-
visel6-testiilet csak az e hitelhez kapcsolédé 140,0 millio Ft jelzalogjog bejegy-
zésérdl dontott. A keretbiztositéki jelzalog alapitasanak keretszerzédését képvi-
selo-testiileti dontés nélkiil kototték meg, megsértve ezzel a Hataskori tv.
138. § (1) bekezdés e) pontja eldirasait. A Ptk. 200. § (2) bekezdése alap-

62012. janudr 1-jétél az Aht., 37. § (1) bekezdése
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jan a jogszabalyba itkoz6 szerz6dés — amennyiben azt a birésag megallapitja —
semmis.

Az Onkormdnyzat a 2009. julius 27-én bocsatotta ki a ,Kisvdarda 2024” kot-
vényt. A kotvény torlesztése elsé alkalommal - a tiirelmi id6é miatt — 2012. szep-
tember 30-an esedékes, dsszege 160,0 ezer EUR. A kotvény dllomanya 2010. de-
cember 31-én 4000,0 ezer EUR volt. A kotvény okirat és a Képvisel6-testiilet ha-
tarozata értelmében a kotvény Osszege csak felhalmozasi célra hasznalhato fel
a meghatdrozott beruhdzasok sajat erejének biztositasahoz.

Az Onkormadnyzat a hiteleket, kett6 kivételével a rendelkezésre tartdsi idén be-
lil teljes keretdsszeggel lehivta, és a hitelcélnak megfeleléen a Képvisel6-
testiilet altal jovahagyott, a koltségvetésbe betervezett beruhazasokhoz hasz-
nalta fel. A HUF-ban fennallé pénzintézeti kotelezettségeibdl 2007. évtdl 2010.
év december 31-ig 65,0 millio Ft tokét torlesztett, és 63,7 millié Ft kamatot fize-
tett. A CHF-ben fennalld, atkonvertdlt pénzintézeti kotelezettségeibdl 1943,6
ezer CHF (372,2 milli6 Ft) tokét torlesztett, és kamatot fizetett. Az Onkormany-
zat az EUR-ban fennadllé pénzintézeti kotelezettségeibdl t6két nem torlesztett,
azonban 289,9 ezer EUR (80,2 millié Ft) kamatot fizetett. A fix kamatozasu
egyedi kolcsonszerzédés alapjan az Onkormdnyzat a kotelezettségeibdl
12,1 ezer CHF (2,1 millié Ft) t6két, és 4,6 ezer CHF (0,8 millié Ft) kamatot fize-
tett meg. A 2011. év 1. félévében a HUF-ban fennallé pénzintézeti kotelezettsé-
geibdl 11,3 millio Ft tokét és 4,1 millié Ft kamatot torlesztett. A CHF-ben fenn-
allo pénzintézeti kotelezettségeibdl 159,5 ezer CHF (34,9 millio Ft) t6két torlesz-
tett és 36,4 ezer CHF (7,3 millié Ft) kamatot fizetett meg. Az EUR-ban fennall6
pénzintézeti kotelezettségeibdl tékét nem, azonban 124,2 ezer EUR (33,9 mil-
1i6 Ft) kamatot fizetett. A vizsgalt években hosszi lejarati hitelt az On-
kormanyzat nem fizetett vissza, hitele nem jart le. A 2007-2011. év 1. féléve
kozott atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl 379,0 millié Ft kamatbevételt reali-
zalt.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgalt id6szak-
ban foly6szamlahitel, munkabér-megel6legezési hitel és hat alkalommal 6ssze-
sen 670,0 milli6 Ft rovid lejaratu hitel igénybevételével tudta biztositani
2007-2010. években, és 2011. év I. félévében. A mikodési célu egyéb likvid hite-
lek 2010. december 31-én fennadll6 kotelezettségének allomanya 163,7 millié Ft.

A folyészamlahitel és a munkabér-megelSlegezési hitel igénybevétele a
2007-2011. év 1. félévében az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201,1 .'ev
l. félév

Folyészamlahitel

Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 250 250 250 250 250
Atlagos napi alloméany (millié Ft-ban) 234 231 222 231 238
Folydszamla hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365 181
Egyenleg (allomany) 50 78 167 223 225
Munkabér-megelélegezési hitel

Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 140 140 140 140 140
Atlagos napi alloméany (millié Ft-ban) 140 140 140 140 140
Munkabér-megelélegezési hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365 181
Egyenleg (allomany) X X X 140 140

A 2007., 2009-2010. évek pozitiv miikodési jovedelme mellett jelentkez6 folyo-
szamlahitel, és munkabér-megelolegezési hitel a vizsgalt években dllan-
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dosult. Ennek oka, hogy a felhalmozasi forrashianyt nem teljes egészében fej-
lesztési célu hitelek felvételével finanszirozta, hanem foly6szamlahitelbdl is. A
likviditas biztositasa az Onkormanyzatnak 87,9 millié Ft kamatkiaddst oko-
zott, egyéb koltség fizetésének kotelezettsége nem terhelte. Az Onkormanyzat
2011. év 1. félév végi szallitoi tartozasa 462,5 millié Ft, melybdl a lejart tar-
tozas dllomdnya 382,6 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év I. félév
végi lejart szallitdi tartozasa 382,6 millié Ft volt, ebbdl a 90 napot meghalado
tartozas 57,5%-ot (220,0 milli6 Ft-ot) képviselt. A polgarmester az Onkormdny-
zat lejart szallitdi tartozasai okainak feltarasara, a lejart tartozasok miel6bbi
rendezése érdekében intézkedéseket nem tett, a KépviselG-testiiletet nem tajé-
koztatta.

Az Onkormdnyzat egy kizarélagos énkormanyzati tulajdond gazdasdgi tarsa-
saga, és a vizikdzmi csatornamu tarsulat részére a fejlesztési és egyéb hitelek
igénybevételéhez készfizeto kezességet vallalt 253,3 millié Ft 6sszegben. A
2010. év végére a kezességgel kapcsolatos kotelezettség 176,6 millio Ft-ra csok-
kent, mivel a gazdasagi tarsasag helyett 2010. évben 76,7 millio Ft fizetési kote-
lezettséget kellett teljesitenie, melybdl megtériilés nem volt.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, 2011. janius 30-i al-
lomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek lejarataig a kovetkezd tabla-
zat szemlélteti:

Allomany 2010. d b Allomany Varhaté kotelezettség Varhaté kotelezettség
31-én 2011. jinius 30-an 2011-2013. években 2014. évtdl
Megnevezés Devizdban Devizdban Devizdban Devizdban
HUF-ban| (Gsszege, . HUF-ban | (6sszege, . HUF-ban | (6sszege, . |HUF-ban| (6sszege, .
g Deviza s Deviza . Deviza s Deviza
(millié Ft ezer nem (millié Ft; ezer nem (millié Ft- ezer nem (milli6 Ft ezer nem
ban) CHF/EUR- ban) CHF/EUR- ban) CHF/EUR- ban) | CHF/EUR-
ban) ban) ban) ban)
Pénzintézeti kotelezettségek
Hosszu lejaratu fejlesztési hitelek 238,0 0,0 HUF [ 226,2 0,0 HUF | 189 0,0 HUF | 148,9 0,0 HUF
Hosszu lejdratu fejlesztési hitelek 0,0 21894 | CHF 0,0 1568,5 [ CHF 0,0 1087,8 | CHF 0,0 539,8 CHF
Hosszu lejaratu hitel kotvénykibocsatashd 0,0 4000,0 | EUR 0,0 4000,0 [ EUR 0,0 1591,8 | EUR 0,0 4986,0 | EUR
Egyedi kolcsonszerzodés 0,0 20,1 CHF 0,0 14,6 CHF 0,0 25,4 CHF 0,0 0,0 CHF
Miikodési hitel 100,0 0,0 HUF | 100,0 0,0 HUF | 100,0 0,0 HUF | 100,0 0,0 HUF
Egyéb likvid hitel 63,7 0,0 HUF | 250 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Folydszamlahitel 223,0 0,0 HUF | 225,0 0,0 HUF | 225,0 0,0 HUF | 225,0 0,0 HUF
Munkabér hitel 140,0 0,0 HUF | 140,0 0,0 HUF | 140,0 0,0 HUF | 140,0 0,0 HUF
Pénzintézeti kitelezettségek Osszesen HUF{ 764,7 HUF | 716,2 HUF | 483,99 HUF | 613,9 HUF
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen CHF-ben: 2209,5 | CHF 1583,1 | CHF 1113,2 | CHF 539,8 CHF
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen EURO-ban: 4000,0 [ EUR 4000,0 | EUR 1591,8 | EUR 4986,0 [ EUR
Biztositékok
Kezesség 253,3 0,0 HUF | 176,6 0,0 HUF [ 176,6 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Biztositékok osszesen:| 253,3 0,0 HUF | 176,6 0,0 HUF | 176,6 0,0 HUF | 0,0 0,0 HUF
Szallitdi tartozds 461,8 0,0 HUF | 462,5 0,0 HUF | 462,5 0,0 HUF | 0,0 0,0 HUF
Jogerds végzéssel lezdrt de ki nem fizetett
kotelezettségek 169,9 0,0 HUF [ 93,2 0,0 HUF [ 93,2 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Kotelezettségek 6 HUF-ban: |1649,7 HUF | 1448,5 HUF | 1216,2 HUF [ 613,9 HUF
Kotelezettségek 6 CHF-ben: 2209,5 | CHF 1583,1 | CHF 1113,2 | CHF 539,8 CHF
Kotelezettsegek osszesen EUR-ban: 4000,0 | EUR 4000,0 | EUR 1591,8 | EUR 4986,0 | EUR

Az Onkormanyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2011. év 1. félév végén 716,2 millio Ft, 1583,1 ezer CHF és 4000,0 ezer EUR
volt. Ezek varhato kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutdbbi
kamatfizetés feltételei alapjan a 2011-2013. években 483,9 millio Ft,
1113,2 ezer CHF, tovabba 1591,8 ezer EUR. Az Onkormadnyzatnak a 2011. év-
ben a kezességvallalas, a szallitdi tartozasok és jogerds végzéssel lezart, de ki
nem fizetett kotelezettségek cimén 732,3 millié Ft fizetési kotelezettsége keletke-
zett. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe ve-
heto 180,2 millié Ft mérlegben kimutatott kovetelésallomany. Az egészségbiz-
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tositasi alapbdl folyésitott pénzeszk6zok maradvanyan tul, szabad pénzma-
radvannyal az Onkormdnyzat nem rendelkezett. A pénzintézeti és egyéb kote-
lezettségek teljesitése a 2011-2013. években a rendelkezésre all6 fedezet ismere-
tében nem biztositott.

A jelentés 2. szamu mellékletében az Onkormanyzat és az iranyitasa ala tarto-
z6 intézmények 2010. évi finanszirozasba bevonhat6 pénzeszkozei 2346,6 mil-
lié Ft Osszegben kertltek kimutatasra. Ebbdl a Fels6-Szabolcsi Korhaz év végi
pénzeszkozeinek dllomdanyat 942,6 millié Ft-ot, teljes egészében az egészségbiz-
tositasi alapbdl folyodsitott maradvanyként mutattak ki. Kockazatot jelez, hogy
az Onkormdnyzat nem dontétt a pénzeszkzok — akdr ideiglenes — igénybevéte-
1érél a jelentds rovid lejaratu kotelezettségei teljesitésére.

A 2014. évet kovetben jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségei: 613,9 mil-
1i6 Ft, 539,8 ezer CHF és 4986,0 ezer EUR, amelyekre az Onkormdanyzat altal
figyelembe veheto forrast — a képviselG-testiileti el6terjesztések alapjan — a
képzodo miikodési jovedelem biztositja majd az elkovetkezendd években.
A 2014. évtol varhato - a vizsgadlt idoszak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormdanyzat a forrasokat nem szamszeriisitette.

T

A folyamatban 1évo fejlesztési kiadasokhoz a netto mukodési jovedelem fedeze-
tet biztosit, igy azok megvaldsitdsa nem jelent kockdzatot az Onkormdnyzat-
nak.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu tarsasagai’ kotelezettségeinek 2011.
junius 30-i allomanyat és varhaté alakulasat a kotelezettségek lejarataig a ko-
vetkezd tablazat mutatja be:

A . A . Varhaté
Allomany Allomany Kételezettsé
2010. december| 2011. janius 9
31-6 30-a 2011-2013.
Megnevezés -en -an években
HUF-ban (millié Ft- | HUF-ban (millié Ft HUF-ban
ban) ban) (millié Ft-ban)
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen: 0,0 0,0 0,0
Szallitéi tartozas 249,7 340,4 340,4
J?geros vegzessel lezart de ki nem fizetett 70.8 70,8 70.8
kotelezettségek
Kotelezettségek 6sszesen: 320,5 411,2 411,2

7 A Képvisel6-testiilet dontése alapjan 2011. junius 23-an megalapitottdk a Kisvardai
Varfiird6 Idegenforgalmi Kft.-t, mely kizarélagos énkormadnyzati tulajdonnal rendelke-
zik. Az Idegenforgalmi és Szabadidé Nonprofit Kft. 2009. december 31-ig 100%-0s 6n-
kormadnyzati tulajdonban volt. Az iizletrész 80%-at a Képvisel6-testiilet 2010. februdr
25-i dontése alapjan az Onkormdnyzat eladta, majd 2011. év februdr 25-én visszavasa-
rolta.
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Az énkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett az Onkormanyzat kiza-
rolagos tulajdonu gazdasagi tarsasagainak® kotelezettségei is befo-
lyasoljak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat. A tarsasdgoknak a 2011.
évtodl 340,4 millio Ft szallitoi tartozast, 70,8 millid Ft jogerds végzéssel lezart, de
ki nem fizetett kotelezettséget kell rendeznitik.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt a tdrgyi eszkozok utdn Osszesen
1257,5 millié Ft értékcsokkenést szamolt el. A felhalmozasi kiadasokbél eszkoz-
pétlas miatt a felujitdsokra Osszesen 2007-2010 kozott 290,3 millié Ft-ot fordi-
tottak, mig beruhdzasokra, ennek tébb mint kétszeresét 211,3%-at (613,6 mil-
1i6 Ft-ot). Az Onkormdnyzat az elhasznalédott eszkozok pétlasara tartalékot
nem képzett, kiillon alapot nem hozott létre. Az elhasznalt eszkozok potlasara
698,9 milli6 Ft-ot forditottak. A KépviselO-testiiletnek elGterjesztett éves zar-
szamadasi rendeleteikben nem mutattdk be az Onkormanyzat eszkézei utdan
targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdzpotlasra forditott tény-
leges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

Az Onkormadnyzat az ellenérzott idészakban kiadasi megtakaritast ered-
ményezo és bevételt noveldo intézkedéseket tett, mely intézkedé-
sek pénziigyi hatdsa az Onkormdnyzat részérdl szamszerusitésre kertilt. A 2007-
2011. év I. féléve kozott végrehajtott intézkedések hatasara 1173,4 millio Ft be-
vételi tobbletet, tovabba 452,3 millié Ft kiadasi megtakaritast mutattak ki, ez-
daltal javult az Onkormdnyzat egyensulyi helyzete. A kiaddsi megtakaritasok
87,5%-a az elrendelt allashelycsokkentések eredménye. Az dllashelycsokkentd
intézkedések 2007-2011. év I. féléve kozott onkormanyzati szinten 6sszesen 227
allashely (ebbdl 42 iires allashely) megsziintetését jelentették. Az tires allashe-
lyek megsziintetése, valamint a kérhazban - mely énkormanyzati tdmogatas-
ban nem részesiil — végrehajtott 162 f6 létszamcsokkentés tényleges kiadas
megtakaritast nem eredményezett. A szocidlis és gyerekjoléti feladatellatas te-
riletén a szakmai minimumkovetelmények szigorodasa miatt allashely- és
egyben létszamnovekedés tortént. Ennek kovetkeztében az iddszak allashelyei-
nek szama 0Osszességében 185 fovel csokkent. A bevételnoveld intézkedések a
helyi addkkal kapcsolatos kedvezmények, mentességek csokkentéséhez, a
kommunadlis adé mértékének noveléséhez és eszkdzok értékesitéséhez. Az On-
kormanyzat a lejart tartozasok (beleértve az addkat) behajtasa érdekében
meghozott intézkedések végrehajtasanak kovetkeztében novelni tudta a bevéte-
leit. A lejart tartozasok fokozott behajtasara képviseld-testiileti dontés kovetkez-
tében kertilt sor.

Az utoellendrzés a pénziigyi egyensuly javitasara tett egy szabdlyszertiségi és
egy célszerlségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A szabdlyszerlségi javaslat
az 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szervek pénzmaradvanyanak feliilvizsga-
latara, mig a célszerlségi javaslat a vizsgalat soran feltart hianyossagok meg-
szlintetésére vonatkoztak. A javaslatokat az intézkedési terv szerint hataridé-
ben megvalésitottak.

8 Varda-Tavhé Kft., Kisvardai Varfiirdé Idegenforgalmi Kft., Idegenforgalmi és Szabad-
id6 Nonprofit Kft.
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Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z6k emelhetdk ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid tavon veszélyez-
tetett.

A foly6 bevételek és folyd kiadasok egyenlege novekvé tendenciat mutatott. A
vizsgalt id6szak masodik felében forrastobblet keletkezett, azonban ez nem biz-
tositott elegendd forrast a pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésére.

A pénziigyi egyensulyt allandoésult folyészamla-, és munkabér-megel6legezési
hitel és mikodési hitel igénybevételével biztositotta. A szallitéallomany, ezen
beliil a lejart szallitéi allomany folyamatosan névekedett.

A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének forrasa a fedezet ismereté-
ben nem biztositott. Pénziigyi kockdzatot jelez, hogy az Onkormdnyzat nem
dontott az intézményi pénzeszkozok — akar ideiglenes — igénybevételérdl a je-
lentds rovid lejaratu kotelezettségei teljesitésére.

A folyamatban 1évd beruhdzasok és a benyujtott palyazatok finanszirozhato-
saga nem jelent kockazatot, a kotelezettségvallalasok teljesitésére a forrasok
rendelkezésre allnak.

Kockazatot jelenthet, hogy az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensulyi helyzet
romlasa ellenére, nem kezdeményezte az intézményei elGiranyzat-
felhasznalasanak szoros kontrolljat.

A tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok lejart szallitoi tartozasal-
lomanya, a jogerds itélettel lezart peres eljarasban kimutatott, de ki nem fize-
tett kotelezettsége az Onkormdnyzat szamdra helytadllasi kotelezettséget jelent-
hetnek.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeallitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensulyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzete rovid tavon veszélyeztetett. A finan-
szirozasban a foly6szamla- és munkabér-megelblegezési hitel allandésult, tovabba
minden évben mUikodési hitel felvételére volt szlikség a likviditas biztositasa érdeké-
ben. Az Onkormanyzat lejart szallitéi kotelezettségeinek allomanya, ezen belil a 90
napon tul lejart szallitéi tartozasok 6sszege jelentésen emelkedett. A pénzintézeti és
egyéb kotelezettségek teljesitésének forrasa nem biztositott.
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Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdoni gazdasagi tarsasagainak a 2011. évtdl
340,4 millié Ft szallitéi tartozast, 70,8 milli6 Ft jogerds végzéssel lezart, de ki nem fi-
zetett kotelezettséget kell rendezniiik.

Kockazatot jelez, hogy az Onkormanyzat nem dontétt az intézményi pénzeszkézok —
akar ideiglenes — igénybevételérdl a jelentds rovid lejaratd kotelezettségei teljesitésé-
re.

Az Onkormaényzat a joger8s végzéssel lezart, de ki nem fizetett peres eljarasok koziil
haromnal van alperesi poziciéban, a perértéke 6sszesen 169,9 millié Ft.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak gyors helyredllitdsa és hossza tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevé-
telek novelésére, a kintlévéségek behajtasara, a kiadasok csokkentésére.

b) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénzigyi folyamatok megallitasara, a pénziigyi egyensulyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

c) Vizsgaltassa feliil az Onkormanyzat fenntartasaban miik6dd intézmények, kiilo-
nosen a Fels6-Szabolcsi Kérhaz pénzmaradvany elszamolasanak szabalyszerG-
ségét, a maradvanyok keletkezésének okat, és fontolja meg a felszabadithaté
intézményi forrasok onkormanyzati kotelezettségek teljesitésére torténd bevo-
nasat.

Amennyiben a c) pontban javasolt intézkedések eredményeként javul az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulya, abban az esetben a tovabbi javaslatok ajanlott és
nem intézkedési terv készitésére kotelezett javaslatokka valtoznak at:

a) Képezzen egyensulyi (elkiilonitett) tartalékot az addssagszolgalat teljesitése ér-
dekében.

b) Vizsgalja felil teljes korlien a tervezett beruhazasokat és azok fenntartasanak
jovébeni pénziigyi kihatasait. Sziikség esetén tegyen javaslatot a Képvisel6-
testliletnek a tervezett beruhazasokkal kapcsolatos dontések médositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormanyzat pénziigyi lehet8ségeit, és a ko-
telezd feladatellatas elsédlegességét.

c) A Stabilitasi tv. 10. §-a alapjan vizsgalja meg az allandoésult foly6szamlahitel
hosszU tava kotelezettséggé torténd atalakitasanak jogi lehet6ségét, és a jog-
szabalyi feltételek fennallasa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek enge-
délyezését.

d) Kezdeményezze az intézmények finanszirozasanak napi kontrolljat. Sz(ikitse a
jovahagyott eléiranyzatok felhasznalasanak lehetségeit.
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2.

e) Tekintse at az onként vallalt feladatok finanszirozhat6sagat a kotelezd feladatel-
latds elsddlegességének biztositdsa érdekében, mutassa be a Képviseld-
testiiletnek a megoldas lehetdségeit, és sziikség esetén a gazdasagi program
mobdositasanak igényét.

f) Mutassa be havonta a Képvisel6-testiiletnek legalabb harom évre kitekintéen
kotelezettségeinek finanszirozasi forrasait.

g) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol sz616 dontéskor mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhaté — arfolyam-, kamat- és torlesztési —
kockazatot. Kezességvallalas, garancia és helytéllasi kotelezettségvallalasrél szé-
|6 dontésnél mutassa be a Képviseld-testiiletnek azok pénzligyi kockazatait.

h) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képviseld-testlileti eldterjesztések tételesen tartalmazzék a visszafi-
zetés forrasait.

i) Terjesszen intézkedési tervet a KépviselO-testiilet elé a kizarélagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagai pénziigyi egyensulyi helyzetének stabilizalasa érdekében.

j) Kezelje az Onkormanyzat lejart szallit6i dllomanyat, a szallitéi kitettség és a jog-
szabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

k) Intézkedjen a peres eljarasokbdl adédo kotelezettségeinek teljesitése érdekében
a szukséges fedezet elkilonitésérdl.

A Képvisel6-testiiletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem muta-
tattak be az Onkormanyzat eszkozei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés 6sz-
szegével Osszevetve, az eszkOzpotlasra forditott tényleges kiadasokat, és az eszkozok
elhasznalodasi fokanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés O0sszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznalédott eszk6zok potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasat.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat fennallé pénzintézeti és egyéb kotelezettségei teljesitésének koc-
kédzata emelkedhet a fennall6 kotelezettségeket érinté arfolyam-emelkedés hatasara.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a jovébeni varhaté arfolyamkockazatokat, legalabb félévente ta-
jékoztassa a Képvisel6-testiiletet azok alakulasarol.

s oz

Az Onkormaényzatnal hat hosszi lejaratd hitel forintrél CHF-ra torténd konvertalasa
tortént meg a Képviseld-testiilet dontése nélkil. A hosszi lejarata hitelszerz6dések
feltételeit 2010. év novemberében egyoldalian mddositotta a bank, amikor biztosi-
tékként 1200,0 millié Ft piaci értékd ingatlan felajanlasat kérte biztositékként min-
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den, eddig a banknal felvett hitel mogé fedezetként, keretjelleggel. A szerz6dést az
ingatlanokat terhel6 keretbiztositéki jelzdlog alapitasarél 2010. évben megkototték,
azonban erre vonatkozé képvisel6-testileti hatarozattal nem rendelkeztek.

Javaslat:

Gondoskodjon a Hatéaskori tv. 138. § (1) bekezdés e) pontja alapjan arrél, hogy a hi-
telszerz6dések moédositasara a jovében képvisel-testileti dontés alapjan kerdljon
sor. Tajékoztassa a Képviselo-testiletet a hosszu lejaratu hitelek konvertalasarél és a
jelzdlogjog bejegyzésérdl.

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban rendelkezett devizaban fennallé kotelezett-
séggel, melyek év végi értékelését a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdése és az Ahsz. 33. §
(1) bekezdése elbirasainak megfeleléen nem végezte el.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a devizaban fennallé kotelezettségeket a Szamv. tv. 60. §
(2) bekezdésének és az Ahsz. 33. § (1) bekezdésének eldirasai alapjan év végén érté-
keljék és a valtozasokat a szamviteli nyilvantartasokban rogzitsék.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvev6széket az Onkormdnyzat megtett, valamint tervezett intézkedéseirdl,
amelyet az Allami Szdmvev&szék nem ellenérzétt, arra vonatkozéan véleményt
vagy megallapitast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvég-
zett intézkedéseket az Allami Szamvevészék utdellensrzés keretében vizsgalhat-
ja.

A polgdrmester tdjékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

e a kiadasok csokkentése érdekében a Képviseld-testiilet dontdtt az onkor-
manyzati fenntartasu, intézményi feladatok atszervezésérdl, a Kisvardai
Szolgaltatd Szervezet megsziintetésérdl, valamint az altala ellatott feladatok
atszervezésérol;

e az Onkormdnyzat intézményszervezeti datalakitasokrol, racionalizaldsokrol,
atszervezések végrehajtasarol, egyes tagintézmények fenntartéi joganak
egyhdaznak torténd atadasarol dontott;

e megvizsgaltak a bevételek novelésének tovabbi lehet8ségeit, ezen belil a
megtresedett ingatlanok, haszndlaton kivili targyi eszk6zok, gépek, felsze-
relések értékesitési, hasznositasi lehetdségeit.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormdnyzat az SzZMSz-ben’ a kdtelezé és az 6nként vallalt feladatainak
besorolasarol részben rendelkezett, azok terjedelmét az éves koltségvetési rende-
letekben az adott év koltségvetési forrasainak ismeretében hatdrozta meg. A
vizsgalt idészakban 6nként vallalt feladatként hatarozta meg a kozépfoku ok-
tatasi (gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola, kollégium), az alapfoku zene-
és muivészetoktatasi, a pedagogiai szakszolgalati tevékenység ellatasat, a fekvo-
és jarobeteg szakellatast, az idéskoruak otthona ellatast, a hajléktalanok at-
meneti szallasat, a tavho- és energiaszolgaltatassal, a fiirdd, sportpalya és
sportcsarnok, piac és vasartér lizemeltetésével, koztertilet felligyelettel, mezd06ri
tevékenységgel kapcsolatos feladatok ellatasat.

A 2010. évi miikodési kiadasok feladatonkénti megoszlasat és azok finansziro-
zasi aranyait — az Onkormadnyzat adatszolgadltatasa alapjan — az alabbi tabla-
zat mutatja be:

Mikedesi | KOte1eZ0 | viisdesi|  Allami Intézményi | Onkormanyzati | ,  larsult
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas 6nkormanyzattdl
Ellatott feladat | .. kiadasainak | . amogz Jat be amogs atvett timogatés
osszesen részarénya osszesen reszaranya reszaranya reszaranya részarénya
(milli6 Ft) (milli6 Ft) % % %
n/ﬂ n/ﬂ
Ovodak 259,6 100,0 259,6 50,5 08 487 0,0
Altalanos iskolak 700,5 100,0 700,5 52,2 59 413 06
Gimnaziumok 458,0 0,0 458,0 74,3 14,5 11,2 0,0
Szakkozépiskolak,
szakképzd intéz- 4423 0,0 4423 69,0 12,2 18,8 0,0
mények
Kollégiumok 132,0 0,0 132,0 97,5 25 0,0 0,0
Szocidlis 176,6 50,0 176,6 64,2 20,2 15,6 0,0
intézmények
Gyermekjoléti 66,8 100,0 66,8 41,8 10,4 478 0,0
intézmények
KozmdvelGdési 224.5 100,0 2245 39,5 25,3 352 0,0
intézmények
Egyéb intézmények 708,0 40,8 708,0 40,7 18,3 41,0 0,0
Polgarmesteri hivatal | g7 4 100,0 675,3 4,9 95,1 0,0 0,0
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri
hivatalban ellatott 897,6 91,6 897,6 90,7 93 0,0 0,0
egyéb feladatok
mikodési kiadasai
Mikodeési kiada- 47412 65,9 47412 556 236 207 0,1
sok 6sszesen

A miuikodési kiadasok Osszege eltér a 2. szamu mellékletben feltiintetett kiada-
sok értékétdl, mivel az adatszolgdltatds nem tartalmazza az egészségiigyi in-

? Az SzMSz 3. szamu melléklete nem tartalmazta teljes kértien az Onkormanyzat kote-
lezd és onként vallalt feladatait és azok ellatasanak madjat.
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tézmények és a kisebbségi dnkormanyzatok kiaddsait. Az Onkormanyzat mi-
kodési célu koltségvetési kiadasaibdl a kotelezé feladatok ellatasara a
2007-2009. évek atlagaban 2873,4 millidé Ft-ot (63,9%-ot), a 2010. évben
3124,4 milli6 Ft-ot (65,9%-ot) forditott. Az onként vallalt feladatokra a 2007-
2009. évek atlagaban 1621,6 millio Ft (36,1%), a 2010. évben 1616,8 millio Ft
(34,1%-ot) jutott. A muikodési célu koltségvetési kiadasokon beliil a kotelezd és
onként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranya a 2010. évben a megel6z6
harom év atlagahoz képest 2,0 szazalékponttal valtozott.

A vizsgadlt id6szakban az Onkormanyzat miikédési kiadasainak osszege
543,6 millio Ft-tal, 12,9%-kal emelkedett. A 2010. évben az Onkormdnyzat a
miikodési kiadasainak 42,0%-at (1992,4 millié Ft-ot) a kozoktatasi, 5,2%-at
(243,4 milli6 Ft-ot) szocidlis- és gyermekjoléti, 4,7%-at (224,5 millié Ft-ot) koz-
mivel&dési, 14,9%-at (708,0 millié Ft-ot) egyéb intézmények'® fenntartdsara
forditotta. A Polgarmesteri hivatal igazgatasi célu mikodési kiadasainak 6sz-
szege 675,3 millié Ft (14,3%) volt, a Polgarmesteri hivatalban ellatott egyéb
onkormanyzati feladatokra'! forditott kiadas pedig 897,6 millié Ft (18,9%) volt
a 2010. évben.

A kozoktatasi feladatokra forditott miikodési kiadasok Osszege a
2007-2009. évek atlagaban 2021,0 milli6 Ft volt, mely a végrehajtott létszamle-
épitések kovetkeztében a 2010. évre 28,6 millio Ft-tal (1,4%-kal) csokkent.

A szocialis és gyermekjoléti agazat tekintetében a miikodési kiadasok 6sz-
szege a 2007-2009. évek atlagahoz (236,1 milli6é Ft) képest a szakmai allashely-
novekedés, valamint a boévild feladatellatas kovetkeztében 7,2 millié Ft-tal
(3,1%-kal) emelkedett.

Az egyéb agazatok (kozmiivel6dés, tlizoltésag, polgdrmesteri hivatal, egyéb
intézmények) mukodési kiadasa a 2007-2009. évek atlagaban 2237,9 millié Ft-
ot tett ki. A 2010. évi miikodési kiadas 2505,4 milli6 Ft 6sszege a pénzbeni ella-
tasok novekvé nagysaga miatt 12,0%-kal haladta meg az el6z6 harom év atla-
gos miukodési kiadasainak mértékét.

Az Onkormdnyzat miikodési céla feladatainak ellatasahoz biztositott allami
tamogatas osszege novekvo tendenciat mutatott. A 2007. évi 2194,9 mil-
lié Ft-r61 — a 2008. évi 14,2%-os (312,7 millié Ft), a 2009. évi 7,6%-0s
(503,2 milli6é Ft) novekedés és a 2010. évi 2,3%-o0s (61,2 millié Ft) csokkenés
egylttes hatasaként — a 2010. évre 2636,8 millié Ft-ra emelkedett. A kozokta-
tasban az allami tamogatas alakuldsa a tanulélétszam minimalis noveke-
désének ellenére a forrasszabdlyozas valtozasa miatt csokkend tendenciat
mutatott. Az dllami tamogatas oOsszege a 2010. évre 10,5%-kal

19 Egyéb intézmények dltal ellatott dnkormanyzati feladatok: pedagdgiai szakszolgalati
tevékenység, alapfoku zene- és miivészetoktatasi tevékenység, tlizoltdsag, polgarvédel-
mi feladatok, varosgazdalkodas (Kisvardai Szolgaltaté Szervezet).

A Polgdarmesteri hivatalban ellatott egyéb 6nkormanyzati feladatok: varos- és koz-
séggazddlkodas, ingatlankezelés, kozhasznu és kozcélu foglalkoztatds, versenysport,
kdzmiivel6dési tevékenységek, civil szervezetek tdmogatasa, rendezvények tamogatasa,
szocialis ellatasok.

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

(149,8 milli6 Ft-tal) 1270,7 milli6é Ft-ra mérséklodott a 2007-2009. évek atlaga-
hoz képest. A szocialis és gyermekjoléti agazatnal az dllami tdmogatdsok
2007-2009. évek atlagos értéke 147,6 millio Ft-ot tett ki, mely a forrasszabalyo-
zas valtozasa miatt a 2010. évben 4,3%-kal (6,3 milli6 Ft-tal) volt alacsonyabb
az el6z6 harom év atlagahoz viszonyitva. Az dsszes muikodési bevételen beliil
az allami tamogatasok részaranya az agazatban 62,5%-rol 4,4 szazalékponttal
csokkent. Az egyéb agazat tekintetében az dllami tamogatas mértéke a
pénzbeni ellatasok noévekvdé nagysaganak kovetkeztében folyamatos emelke-
dést mutatott. A 2007. évi 640,5 millié Ft-r61 a 2008. évre 42,4%-kal
(271,4 milli6 Ft-tal), a 2009. évre 25,5%-kal (232,3 milli6 Ft-tal), a 2010. évre
7,1%-kal (80,7 milli6 Ft-tal) emelkedett.

Az Onkormdnyzat intézményi sajat bevételeinek nagysaga a 2007-2009.
évek atlagaban 1009,2 milli6 Ft volt. A 2010. évben a 1038,3 millié Ft dsszegi
bevétel 2,9%-kal (29,1 milli6é Ft) haladta meg az el6z6 harom év atlagértékét. A
sajat bevételek emelkedését a kozoktatas teriiletén az atvett muikodési célu pa-
lyazati tamogatasok emelkedd tendencidja, valamint a szocidlis és gyermek;jo-
l1éti agazatban az intézményi téritési dijak emelkedése okozta.

Az oOnkormanyzati bevételeken belil az onkormanyzati tamogatas
2007-2009. évek atlagaban 856,2 millié Ft-ot tett ki. Az intézményi korben
megfigyelhetd dllami tamogatas mérséklédésének ellensulyozasara a 2010. év-
ben 979,1 milli6 Ft volt az 6nkormdnyzati tamogatas 6sszege, mely 14,4%-kal
(122,9 milli6 Ft-tal) magasabb az el6z6 harom év atlagahoz képest.

A tarsult 6nkormanyzattol atvett tamogatas'’ 6sszege a 2007-2009. évek
atlagaban 6,5 millié Ft volt. A csokkend ellatotti 1étszam kovetkeztében a 2010.
évben 4,0 millié Ft az atvett tamogatas 6sszege, mely 38,3%-kal (2,5 millié Ft-
tal) alacsonyabb az el6z6 harom év atlagahoz viszonyitva.

Az Onkormanyzat a kotelezé és az onként vallalt feladatait 2011. junius
30-an (a Polgarmesteri hivatallal egyiitt) 18 koltségvetési szervvel latta el.
Az intézmények szama a vizsgalt id6szakban valtozott, mivel a 2006. december
31-én meglévd 23 koltségvetési szerv 2007. december 31-re a kozoktatdsi fel-
adatellatas teriiletén végrehajtott intézményi dsszevonasok kovetkeztében 18-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat a koltségvetési szervekhez rendelt feladatait 2006.
december 31-én 11 6nalléan gazdalkodé és 12 részben 6nalléan gazdalkodo,
2011. junius 30-an 11 6nalléan mikodd és gazdalkodé és hét 6nalloan miko-
do koltségvetési szerv latta el.

Az intézményi 0sszevonasok, atszervezések, valamint az alapfoku zene- és mi-
vészetoktatasi tevékenység feladatellatasahoz kapcsolodo telephelyek szama-
nak csokkentése kovetkeztében az Onkormanyzat telephelyeinek szama
2011. év I. félévére 50-r6l 43-ra valtozott.

A vizsgdlt idészakban a kizdrélagos onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasagok szama 2011. év I. félévére a Kisvardai Varfiirdé Idegenforgalmi

12 Jéke Kozség Onkormanyzatdnak a 2007-2010. évek kozott csak az iskolai feladatella-
tasndl keletkezett fizetési kotelezettsége.
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Kft. megalapitasaval kett6r6l haromra emelkedett. Az Onkormanyzat 2011.
junius 30-an egy gazdasagi tarsasagban rendelkezik 25% alatti részesedéssel.

Az Onkormdnyzat a kozoktatasi feladatellatasaban 11 koltségvetési szervvel
vett részt 2006. december 31-én. Az 6vodai feladatellatas tertiletén a koltségha-
tékonyabb intézményi mikodés biztositasa érdekében 2007. julius 15-i hataly-
lyal a négy korabban miikodd részben 6nalld intézmény jogutddlassal meg-
sziint és egy kdzponti Ovoda jott létre. Az alapfoku oktatdsi feladatok ellatdsa-
ndl a meglévé négy részben onalloan gazdalkodo altalanos iskola koziil 2007.
augusztus 30-i hatdllyal a Varday Istvan Altaldnos Iskola és a 6. szamu Alta-
lanos Iskola sziint meg jogutddlassal.

A Csillag-kézi Kézponti Ovoda és a Vari Emil Altaldnos Iskola 2007 szeptembe-
rétél intézményfenntarto tarsulasban miikodik.

A Képviseld-testiilet és Jéke Kozség Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete kozott
kotott megallapodas alapjan - Kisvarda és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
keretében - intézményfenntarto tarsulds jott 1étre 6vodai és dltalanos iskolai koz-
szolgadltatas biztositasa érdekében.

A kozépfoku oktatast, mint énként vallalt feladatot az Onkormdnyzat ketts
onalléan mikoéds és gazdalkodo intézmény fenntartasaval latta el.

Az Onkormdnyzat az egészségiigyi alapellatast a Varosi Egészségiigyi
Alapelldatas intézményen keresztiil biztositotta. A vizsgadlt id6szakban az On-
kormanyzat az egészségiigyi kozfeladatok koziil 6nként vallalt feladatként lat-
ta el a jaro- és fekvdbeteg szakellatast onalléan mikods és gazdalkodd kolt-
ségvetési szerve® dltal.

A 2007-2010. idészakban a szocialis és gyermekvédelmi feladatok ella-
tasat az Onkormdnyzat kett6 éndlloan miik6ds intézmény dltal végezte. A
szocidlis alapszolgadltatasokat, a szakositott szocidlis ellatast és az énként val-
lalt (id6skoruak otthona ellatas, hajléktalanok atmeneti szallasa) szocidlis ella-
tasokat a Kistérségi Szocidlis Szolgalat intézményen keresztiil biztositotta. Az
intézmény a 2007. februar 15-én kelt tarsulasi megallapodas alapjan latta el a
tarsult telepiilési onkormanyzatok tertiletén a szocidlis- és gyermekjoléti felada-
tokat.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat a Varosi Kényvtdar és a Varszinhaz és
Miivészetek Haza intézményeinek fenntartdsaval biztositotta a kozmiivelodé-
si feladatok ellatasat. Az egyéb feladatokat ellaté intézmények szama
valtozatlanul ot volt 2011. év I. félév végén.

Az Onkormdnyzat dltal fenntartott Pedagdgiai Szakszolgdlat a Kisvarda és Térsé-
ge Tobbcélu Kistérségi Tarsulds altal 2008. aprilis 30-an kelt megadllapodasa ér-
telmében kistérségi feladatellatas keretében biztositja a nevelési tandacsadas, lo-
gopédiai  ellatas, tovabbtanuldsi és pdlyavalasztdsi tandcsadas  és
gyogytestnevelési feladatok ellatasat.

13 Fels6-Szabolcsi Kérhaz
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Az igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal végezte.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an harom gazdasagi tarsasagban ki-
zarolagos tulajdonosi, egy gazdasagi tarsasagban 25% alatti tulajdonosi
részesedéssel rendelkezett.

Az Onkormdnyzat feladatellatasdban a gazdasdgi tarsasagok koziil kotelezd fe-
ladatot lat el a Varda Viz Kft., melyben az Onkormanyzat tulajdoni részesedése
6%. Onként vallalt feladatot lat el az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonat ké-
pez6 Varda-Tavhd Kft., az Idegenforgalmi és Szabadidé Centrum Nonprofit Kft.
és a Kisvardai Varfiirdé Idegenforgalmi Kft.

Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban a jogszabdlyi kotelezettségének™ ele-
get téve a koztemetd fenntartasat, a lakossagi telepiilési hulladék gyujtését és
szallitasat, a kozterileteken kozuti jarmivel torténé varakozdas biztositasat
olyan gazdasagi tarsasagokkal kozszolgaltatasi szerzédés révén biztositotta,
amelyekben nem rendelkezett tulajdonosi részesedéssel. Az 6nként vallalt fe-
ladatai kozil a piac, vasar miikodtetését szintén dnkormadnyzati tulajdonosi ré-
szesedéssel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasaggal kotott tizemeltetési szerz6dés
utjan latta el.

A vizsgalt idészakban az dnkormadnyzattdél a gazdasagi tarsasagok koziil az
Idegenforgalmi és Szabadidé Nonprofit Kft. részesiilt dsszesen 32,7 millio Ft 0sz-
szegi rendszeres miikodési célu pénzeszkoz atadasban, amely a
4. szamu mellékletben kertilt bemutatasra.

Az Onkormanyzat a 2007. évben Jéke Kozség Onkormdnyzatdaval az évo-
dai, valamint az altalanos iskolai feladatok ellatasara Kisvarda székhellyel in-
tézményfenntarto tarsulast hozott létre. Az atszervezés hatasara a vizsgalt id6-
szakban a feladatellatasra forditott kiadasok 91,3 millié Ft-tal, mig a kapcsolo-
do bevételek 155,1 millié Ft-tal novekedtek.

A Képvisel6-testiilet 2011. majus 31-én dontoétt a Csillag-kozi Kozponti Tarsu-
lasi Ovoda Zrinyi téri Tagintézményének és a Vari Emil Tdrsuldsi Altalanos Is-
kola Varday Istvan uti Tagintézményének egyhazi fenntartasba torténo
atadasarol. A hatdarozat értelmében 2011. augusztus 31-ével megtortént a fe-
ladatatadas az Onkormanyzat részérél. A feladatatadas koévetkeztében varha-
téan az Onkormdnyzat normativa kiesése és sajat bevétel csokkenése éves szin-
ten 78,6 milli6 Ft, a kiadasi megtakaritasok 0sszege évente 117,9 millio Ft lesz,
melynek egyitittes hatasaként évente 39,3 millié Ft megtakaritas realizalhaté a
kovetkezd évtol.

Az intézményi atszervezések kovetkeztében egy tagévoda bezarasra kertilt,
valamint a Varosi Bolcsde altal muiikodtetett tamogatd szolgalat megszint a
2008. évben. Az intézményi atszervezések végrehajtdsanak hatasara (beleértve
az elrendelt létszamcsokkentések hatasat is) 291,6 millié Ft-tal, a Polgarmesteri
hivatalban ellatott feladatok atszervezésének (belsé ellendri munkakér meg-

4 az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, 2012. janudr 1-jétél a Magyarorszdg
helyi dnkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)-(2) bekezdései sze-
rint
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sziintetése'®, hivatali osztdlyok Osszevondsa) hatdsdra 16,8 millié Ft-tal csok-
kent az Onkormanyzat kiadasa.

A 2007-2011. junius 30. kozotti idészakban a feladatatvétel és egyéb in-
tézkedések hatasara az Onkormdnyzat kiaddsai 6sszességében 217,0 mil-
li6 Ft-tal csokkentek. A feladatokhoz kapcsolddo tobbletbevételek egytittes ha-
tasanak Osszege ezen iddszakban 155,1 milli6 Ft volt, amelybdl 128,8 millio Ft
az allami tamogatas 6sszege, 26,3 millio Ft pedig intézményi sajat bevételbdl
szarmazott.

A vizsgadlt idészakban az onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok
tekintetében is torténtek atszervezések.

Az Idegenforgalmi és Szabadidé Nonprofit Kft. 2009. december 31-ig 100%-0s
dnkormadnyzati tulajdonban volt. Az iizletrész 80%-at az Onkormdnyzat eladta a
Fels6-Szabolcsi Kérhaz koltségvetési intézményének. Az eladast kovetben 2011-
ben visszavasdrolta az tizletrészt, mellyel az Onkormanyzat ismét 100%-os tulaj-
donosa lett a gazdasagi tarsasagnak.

A Képvisel6-testiilet dontése alapjan 2011. junius 23-4n megalapitottak a
Kisvardai Varfirdd Idegenforgalmi Kft.-t, mely kizarélagos dnkormanyzati tulaj-
donnal rendelkezik. A gazdasdgi tarsasdg a helyszini vizsgdlatig a miikodését
nem kezdte meg.

A kizardlagos onkormadnyzati tulajdonu Varda-Tavhoé Kft. sajat toke/jegyzett
toke aranya a 2007. évrdl 2010. évre 0,76-rdl 0,57-re csokkent, a tarsasag ado-
zott eredménye minden évben a vizsgalt id6szakban negativ volt.

A gazdasagi tarsasagok tokeemelésérol nem kellett gondoskodnia az
Onkormadnyzatnak. A gazdasdgi tarsasagokndl a helyszini ellenérzés befejezé-
séig csddeljaras, felszamolasi eljaras nem volt folyamatban.

A vizsgalt id6szakban a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas moédjaban bekovetkezett valtozasok
eredményeként elért 372,2 millié Ft dsszegli megtakaritds javitotta az On-
kormanyzat pénziigyi egyensiulyi helyzetét.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-

15 2007. november 1-jét6] a belsé ellenéri feladatokat a kistérség latja el.
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jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndaldsabol szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket'.

A folyo koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyo kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valos realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A médszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az ados
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ addssagszolgalat tulzott mértékére utal’’. A nettdé miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit eldre. A pozitiv értéket
mutato netté mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovében vallalhatd, teljesitheté éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az Onkormdnyzat 6ssze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lirlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moddszertanaban is. Folyd tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a

16 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndldsaval is torténhet.

7 kivéve, ha annak finanszirozdsara a kordabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak
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2.1.

tényezs jovedelmek, a transzferek'®, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos miikodési kiadasok. A foly6 koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miukodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a mikoddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérild és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezd jovedelmek. Nem tartalmazzdk viszont a koveteléselengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszaGmolasi muiveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacids bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval a folyo koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF modszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyo bevételek 8161.9) 8521.,8] 8812,9 8998, 5|
Folyo kiadasok 8115,5 8606,6) 8433,9 8508,3
Miikodési jovedelem 46,4] -84,8] 379,0 490,2
P LT ) PR 6000  -3042( 1991 3490
=miikodési jovedelem - téketorlesztés
Felhalmozasi bevételek 519,3] 542,9 3224 426,7
Felhalmozasi_kiadasok 459,4] 473,8] 233,3] 540,2
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 59,9 69,1 89,0 -113,5)

Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + 106,3 -157] 468,0 376,7]
felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 139,4] -75,8 964,5 48,7
Targyévi pénziigyi pozicid 245,7| -91,5] 1432,5 4253
Egyéb tajékoztaté adatok

Osszes kotelezettség* 1571,8] 1581,1 2486,1 2689, 6|
-ebbdl rovid lejaratu 830,1 936,5 875,2 1172,9
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya ** 2341 230,7| 2224 2311
Likvid hitel napi atlagos allomanya** 274,0 274,0 274,0 274,0
Munkabér hitel napi atlagos allomanya** 140,0) 140,0 140,0 140,0
Finanszirozasba vonhaté eszk6zok: 686,3 580,6 2018,6) 23577

Tartos hitelviszonyt megtestesité

s . AR . 106,1 91,8 97,4 11,1
értékpapirok év végi allomanya

l:lossz,u lejaratu bankbetétek év végi 0.0 0.0 0.0 0.0
allomanya

Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6zok (idegen pénzeszk6zok 580,2 488.,8 1921,2 2346.6

nélkiil) év végi allomanya

* Az Osszes kotelezettséget a passziv pénziigyi elszamolasok nélkil vettlk figyelembe, mert a passzivak a
pénzmaradvany elszamolas tételei kdzé tartoznak.

** A folyészamla-, a likvid és a munkabér hitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és nem a
fennallé napok szamaval vettiik figyelembe.

'® Transzfer kiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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A 2007-2010 kozott az Onkormdnyzat kiaddsainak és bevételeinek f&bb jogci-
meit, valamint adéssagszolgalatanak adatait részletesen a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat koltségvetési egyenlegének, miikodési jovedelmének alaku-
lasat a 2007-2010. években a kovetkezd dbra szemlélteti:

M(ik6dési jovedelem —
millié Ft
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A vizsgdlt idészakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme 2008. év kivételével pozitiv osszegii volt, a folyd be-
vételek és kiadasok egyenletes novekedést mutatnak. A foly6 kiadasok 2007.
évhez viszonyitott 6,1%-o0s (491,1 millié Ft) novekedése a létszamleépitésekkel
Osszefiigg0 egyszeri kifizetések kovetkezménye.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészakban palydzatot nyujtott be a miikodéké-
pességének megOrzését szolgald kiegészitdé tamogatasokra. A 2007-ben 120,8
milli6 Ft, 2011. év I-II. negyedévében 137,3 millié Ft ONHIKI tamogatdsban
részesiilt. A kapott tamogatast a Polgarmesteri hivatal és az intézmények miu-
kodtetésének dologi kiadasaira hasznaltak fel 2007. évben. A 2011. év I-III. ne-
gyedévében a tamogatas felhasznalasanak jogcimei kozil 58,1 millio Ft-ot
személyi juttatasra, 79,2 milli6é Ft-ot dologi kiadasokra forditottak. A muikodési
jovedelem 2007. évben pozitiv 6sszegl 46,4 millié Ft volt, mely az ONHIKI ta-
mogatas nélkiil -73,4 millié Ft lett volna.

Az Onkormanyzat folyészamla-, valamint 2007-2010-ben, és 2011. év 1.
félévében is munkabér-megelolegezési hitelt vett fel, egyrészt az atmeneti
likviditasi problémak kezelése, masrészt fejlesztési kiadasai finanszirozasa mi-
att. A foly6szamlahitel napi atlagos allomanya a vizsgalt idészak végére 1,3%-
kal csokkent (234,1 milli6 Ft-rél 231,1 milli6 Ft-ra), a legalacsonyabb 2009. év-
ben volt (222,4 milli6 Ft). Az igénybe vett napok szama a vizsgalt évek mind-
egyikében 365 nap volt.
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A netté miikoddési jovedelem alakulasat a 2007-2010. években a kovetkezd ab-
ra szemlélteti:

Netté miikodési jovedelem S
millié Ft
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Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Toketorlesztés

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa (netté6 miikodési jovedelem) 2007-ben
és 2008-ban negativ, mig 2009-2010-ben pozitiv értéket mutatott. A netto
miikodési jovedelem értéke a folyo koltségvetési pozicio mellett, az adott
koltségvetési év addssagtorlesztésének, valamint a kétvénykibocsatasnak a ha-
tasat is tiikrozi.

A netté miikddési jovedelem 2007-hez viszonyitott romlasat 2008. évben a to-
ketOrlesztés Osszegének 2,1-szeres emelkedése okozta, a tOketorlesztés Osszege
2008. évben volt a legmagasabb 219,4 milli6 Ft. A kotvénykibocsatas eredmé-
nyeként a netté miikddési jovedelem 2008. évrdl 2009. évre jelentdsen megnott.
Kockazatot jelenthet, hogy az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensulyi helyzet
romlasa ellenére nem kezdeményezte az intézményei elSiranyzat-
felhasznalasanak szoros kontrolljat.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét a 2007-2010 kozotti években az alabbi
abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege 2007-2009. években pozitiv volt. A felhalmozasi kiadasok Osszege
2007-2009. években atlagosan 388,8 millio Ft volt, mely a 2010. évre 38,9%-kal
(151,4 millié Ft-tal) 540,2 millié Ft-ra nétt. A 2010. évi felhalmozasi forrashi-
anyt az eredményezte, hogy a felhalmozasi kiadasok 2009-r61 2010-re 2,3-
szeresére emelkedtek, ennek kettd oka volt. Egyik oka, hogy a sajat beruhdazasi
kiadasok afaval novelt Osszege 2009. évrdl 2010. évre 194,2 milli6 Ft-rél
337,3 millié Ft-ra kozel haromszorosara emelkedett meg, a kérhaznak a fekvo-
beteg ellatasban végzett strukturavaltoztatast tamogaté infrastruktura fejlesz-
tése miatt. Masik oka, hogy az allamhaztartason kivilre adott pénzeszkdzok
2009. évrol 2010. évre 5,6 millié Ft-rél 101,3 millié Ft-ra megemelkedtek. A fel-
halmozasi bevételek dsszege 2007-2009. években atlagosan 461,5 millié Ft volt,
mely 2010. évre 78,7 millié Ft-tal (17,1%-kal) nétt. Az Onkormadnyzat felhal-
mozasi forrasbevétele 2007. évben 519,3 milli6 Ft volt, melynek jelent6s 77,7 %-
at (403,7 millio Ft-ot) tették ki az allamhaztartason beliilrdl kapott tamogata-
sok. A 2007-2010. években a felhalmozasi kiadasok nagysaganak és aranya-
nak valtozasaban a 2009. évi csokkenést kivéve novekvd tendencia figyelhetd
meg. Ennek oka, hogy a felhalmozasi kiadasok a 2007. és a 2010. években a
korhaznal megemelkedtek, és a 2008. évben a Varda-Tavhé Kft. peres ugye
miatt az Onkormdnyzatot 240,0 millié Ft egyszeri fizetési kotelezettség terhelte.
Az Onkormanyzatnak a sajat forrds biztositdsdhoz nem volt elegendé felhal-
mozasi bevétele, ezért a fejlesztéseket kiilsé forrasbol a 2005-2009. években fel-
vett hitelek és a 2009. évben kibocsatott kdtvény bevételébdl finanszirozta.

Az Onkormadnyzat évenkénti teljes forrashianya'® a CLF mddszer szerint 2007-
ben -0,1 millié Ft, 2008-ban -235,1 millié Ft volt. Finanszirozasi tobblete jelent-
kezett 2009-ben 288,1 millio Ft, 2010-ben 235,5 millié Ft 0sszegben. A 2007. és
2008. évek finanszirozasat a finanszirozasi célu bevételek és kiadasok egyenle-
ge, valamint az el6z6 évek pénzmaradvanyanak igénybevétele biztositotta.

Az Onkormanyzat finanszirozasi céla pénziigyi miiveletei®® egyenlegének
alakulasat a 2007-2010. években a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege o
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¥ A nett6é miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés ereddie.

% A finanszirozasi céld miveleteket a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8. pontjai
részletezik.
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2.2.

A finanszirozasi célu pénziligyi muveletek pozitiv értéke azt jelzi, hogy az éves
koltségvetések végrehajtasa soran sziikség volt az el6z6 években keletkezett
pénzmaradvany igénybevételén tul kiilsé finanszirozas igénybevételére is. A fi-
nanszirozasi miveletek egyenlegét novelte a 2009. évi 4000,0 ezer EUR 0Osszegu
kotvénykibocsatas.

Az Onkormadnyzat zarszamaddsi rendeletében a miikodési és fejlesztési hianyt
a hagyomadnyos koltségvetési szerkezet alapjan mutatta be®', amelyrél a jelen-
tés 1. szamu melléklete nyujt tajékoztatast.

A vizsgalt id6szakban a kotelezettségek (passziv pénziigyi elszamolasok nélkiil)
a 2007-2009. években atlagosan 1879,7 millio Ft volt, mely a 2010. évre
2689,6 millié Ft-ra 43,1%-kal (809,9 millié Ft-tal) megemelkedett. E valtozasra
hatassal volt, hogy a kamatkiadasoknak a 2007-2009. évi atlagos Osszege
99,6 milli6 Ft-rél 2010. évre 22,4%kal, (22,3 millié Ft-tal) 121,9 millié Ft-ra
nott.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott teljesitett kamatbevételeinek és
kamatkiadasainak alakulasat a kévetkezé abra mutatja be:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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A 2007-2011. 1. félév kozott az Onkormdnyzat ésszesen 485,1 millié Ft kamatot
fizetett meg. Az Adtmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetésébdl, lekotésébol
realizalt kamatbevétel, a teljes kamatkiadas 78,4%-at (380,1 milli Ft) tette ki.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormdnyzat 6sszes folyé bevételének valtozasa a vizsgalt idészakban
emelkedo tendenciat mutat. A 2007. évi 8161,9 millié Ft-rél a folyé bevétel
2008-ra 8521,8 millié Ft-ra nétt (359,9 millié Ft-tal, 4,4%-kal). Ezt kovetben
2009-ben 291,1 millié Ft-tal (3,4%-kal), 2010-ben 185,6 millié Ft-tal (2,1%-kal)
emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva.

2l Nincs kotelez6 el6iras a miikodési és fejlesztési hiany megallapitasanak médjara.
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Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. féléve kozott realizalt f6bb bevételi jogcime-
inek szamszaki adatait a kovetkezd grafikon mutatja be:

Az Onkormanyzat folyé bevételei
millié Ft
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2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010. év 2011.év | félév

m koltségvetési tamogatas 21949 3 057,0 2829,0 2673,0 12340

ebbsl ONHIKI tamogatas* 120,8 = ] - 137,3
Osza 10994 3284 451,8 380,1 177,0
B gépjarmiado 108,2 113,2 108,6 116,1 61,5
O egyéb sajat bevétel 40512 4258,8 4518,2 47403 24177
0O afa 66,2 82,1 108,7 751 33,9
@ helyi adok, potiékok 642,0 672,5 795,5 978.4 382,7

* Az Onkormanyzat miikédéképességének megsrzését szolgald kiegészité tamogatasok egyiittesen.

A koltségvetési tamogatas és az atengedett szja egylittes sszege a vizs-
galt években a foly6 bevételeken beliil 40,4-32,8% kozotti, csokkend tendencia-
ju részaranyt képviselt. Ezen allami tamogatasok évenkénti 6sszegei — a 2008.
év kivételével — folyamatos csokkenést mutatnak. A 2007-2009. évek atla-
gaban az allamtol kapott tamogatasok egyiittes 6sszege 3320,2 millié Ft volt. A
2010. évre az el6z6 harom év atlagahoz viszonyitva 8,0%-kal (267,1 millié Ft-
tal) csokkent a tdmogatasok Osszege. A 2011. év 1. félévében 1411,0 milli6é Ft-ot
realizaltak ezeken a jogcimeken. Az allamtol kapott tamogatasok évenként el-
téré nagysagat a forrasszabalyozasban bekovetkezett valtozasokon kiviil az el-
latotti 1étszamok, valamint a kapott kotott felhasznalasu és kdzpontositott ta-
mogatdsok (szocidlis tdmogatds) valtozé nagysaga indokolja. Az Onkormany-
zat a 2007. évben 120,8 milli6 Ft, a 2011. év I. félévében 137,3 milli6 Ft dsszegu
ONHIKI tamogatdst kapott, javitva ezzel az adott évi pénziigyi egyensulyat. Az
Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban 6sszesen 34,4 millié Ft 6sszeget kapott
felhalmozasi célu koltségvetési tamogatasként.

A helyi adok, potlékok bevételei a vizsgalt idészakban emelkedd tenden-
ciat mutattak, mivel 0sszegik 52,4%-kal (336,4 milli6 Ft-tal) novekedett. A
helyi adékon beliil meghatarozé az ipariizési ado szerepe, melynek ara-
nya 2007-ben 89,8% (576,3 milli6 Ft), 2008-ban 89,4% (601,4 milli6 Ft),
2009-ben 89,7%,(713,8 millié Ft), 2010-ben 91,9% (899,0 milli6 Ft) volt. Az
ipartizési adé Osszegének évenkénti novekedését indokolja, hogy az Onkor-
manyzat az iparltizési adomentesséq feltételeit szigoritotta, valamint a vizsgalt
idészakban a gazdasagi valsag ellenére a varosban mikoddé legerdsebb vallal-
kozasok nagymértékben novelni tudtak eredményességiiket. A helyi adok
évenkénti emelkedéséhez kisebb meértékben jarult hozza a maganszemélyek
kommunadlis adémértékének Onkormanyzat altal térténé emelése. A helyi
adok, potlékok részesedése az Onkormdnyzat sajat folyé bevételein beliil a
vizsgalt id6szakban 3,0 szazalékponttal emelkedett és a 2010. évben 10,9%-ot
(978,4 millio6 Ft-ot) tett ki.
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Az egyéb sajat bevételek tobb mint 80%-at teszi ki a tarsadalombiztositasi
alaptdl atvett tamogatasértékd mikodési bevételek. Az Onkormdnyzat dltal
fenntartott kérhaz OEP finanszirozasi bevétele* 6sszességében a vizsgalt
id6szakban emelkedo tendenciat mutat, a 2007-2009. évek atlagaban
3619,6 millio Ft-ot tett ki, mely a 2010. évre az el6z6 harom év atlagahoz ké-
pest 9,6%-kal (346,7 milli6 Ft-tal) emelkedett.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban a gazdasdgi tdrsasagaitol osztalék-
ban nem részesiilt.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott teljesitett felhalmozadsi bevételei
az alabbiak szerint alakultak:

millié Ft
Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.ev | 2011-6v
l. félév
Targyi eszkoz értékesités 22,8 76,7 16,6 42,6 43,4
Egyéb sajat tékebevétel 52,5 230,3 170,4 136,9 29,0
Allamha'ztartasc’)n belllrél 403.7 226.4 86,1 1795 0.0
kapott tamogatas
EU-toI e§ kalfoldrél kapott 41 23 43,0 529 119.6
tamogatasok
AIIamhalztartasc?n kivalrol 36,2 72 6.2 14.8 28
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 519,3 5429 322,3 426,7 194,8

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevételei a 2007-2009. évek dtlagdban
461,5 milli6 Ft-ot tettek ki. A 2010. évben a felhalmozasi bevételek Osszege
34,8 millidé Ft-tal (7,5%-kal) csokkentek az el6z6 harom év atlagahoz képest.
Az Osszes felhalmozasi bevételen belil a kapott tamogatasok (dllamhaztar-
tason beliilrdl, illetve kiviilrél, valamint EU-tél kapott tamogatasok) aranya
2007-ben 85,5% (444,0 millié Ft), 2008-ban 43,5% (235,9 milli6 Ft), 2009-ben
42,0% (135,3 millié Ft), 2010-ben 57,9% (247,2 milli6é Ft) és 2011. év 1. félévben
62,8% (122,4 millié Ft) volt. Az allamhdaztartason beliilrdl, illetve az EU-t6l ka-
pott tamogatasok a fejlesztési feladatok végrehajtasahoz kapcsolédtak. Az On-
kormadnyzat az allamhaztartason kiviilrél kapott tamogatasok kozott a vallal-
kozasoktdl és a haztartasoktol (szennyvizcsatorna-halézat el6készitéséhez kap-
csolodo lakossagi hozzajarulas) atvett felhalmozasi célu pénzeszkdzoket mutat-
ta ki.

Az egyéb sajat tdkebevétel évenkénti valtozo nagysdgat az Onkormadnyzat tu-
lajdondaban 1évé lakasok és helységek értékesitésébdl szarmazd bevétel eltérd
Osszege indokolja. Az egyéb sajat tokebevételbdl a 2007. évben 41,1 millid Ft,
2008. évben 220,6 millié Ft, 2009. évben 159,9 milli6é Ft, 2010. évben 8,8 mil-
1i6 Ft, 2011. év 1. félévben 24,6 milli6 Ft szarmazott az Onkormdnyzat tulajdo-
naban 1évé lakasok, egyéb helységek értékesitésébol.

22 Az OFEP dltali finanszirozds az évek sordn az aldbbiak szerint alakult: 2007. évben
3665,0 millié Ft, 2008. évben 3679,5 millié Ft, 2009. évben 3514,3 millié Ft, 2010. év-
ben 3966,3 millié Ft, 2011. év I. félévében 1890,5 millié Ft volt.
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2.3.

Az Onkormanyzat miikodési és felhalmozasi céla kiadasa-
inak valtozasa

Az Onkormadnyzat folyé kiaddsai fébb jogcimek szerinti bontdsban a
2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban az alabbiak voltak:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év ZIO:;';IV
Folyé kiadasok 8115,5 8 606,6 8433,9 8508,3 3799,3
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkul) 7 644,2 8 104,0 7 834,0 7943,8 3487,0
AIIIamhazt_nggson belilre atadott 6.1 77 5.3 26.8 112
pénzeszkdzok
Transzferkiadasok 368,4 384,0 373,7 415,7 9,8
-ebbdl: vallalkozasoknak 0,0 0,0 0,0 49,0 4.2
EU-nak, illetve kiilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
maganszemélyeknek 340,5 362,2 352,7 348,4 0,0
nonprofit szervezeteknek 27,9 21,8 21,0 18,3 5,6
Kamatkiadasok 96,0 110,0 92,8 121,9 19,6
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,8 0,8 128,2 0,0 0,0

Az Onkormanyzat folyé kiadasai 2007. évrél 2008. évre nagyobb mértékben,
6,1%-kal (491,1 milli6 Ft-tal) emelkedtek meg a személyi juttatasok és a mun-
kaadokat terheld jarulékok novekedése miatt. Ezt kovetden a 2009. évre a folyd
kiadasokban 2,0%-os (172,7 milli6 Ft-os) csokkenés kovetkezett be. A pénzma-
radvany atadasa miatt 2009. évrél 2010. évre 0,9%-kal 74,4 millié Ft-tal nétt a
foly6é kiadasok Osszege. A 2010. évben a miukodési koltségvetés 64,3%-at
(5474,3 millidé Ft) személyi juttatasokra és a munkaadokat terhel6 jarulékokra
forditotta, az lzemeltetést, intézményfenntartast biztositdé dologi kiadasokra
27,9% (2377,2 milli6 Ft) jutott. A foly6 kiadasokon beliil a személyi juttatasok
és jarulékok nagysagrendje a korhdazndl jelentkezé 2007. évi jelentds (162 f6s)
létszamleépités, és a kozoktatasban a vizsgalt évek mindegyikét érintd (60 fGs)
létszamleépités miatt, hullamz6 képet mutat. A kérhazndl a 1étszamleépités
2007. évben kezdddott és 2008. évben fejez6dott be, de pénziigyileg a 2008. évet
terhelte. A személyi juttatasok és a munkaadokat terhel6 jarulékok 2008. évben
a 2007. évhez viszonyitva 5,6%-kal (310,8 milli6 Ft) nétt meg.

Az Onkormdnyzat folyé kiaddsai f6bb kiadds nemek szerinti bontdsban a
2007-2011. év I. félév kozotti idészakban az alabbiak voltak:

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2I0 :: I'é?’v
Személyi juttatasok 4238,1 4480,2 41915 43729 1976,7
Munkaadét terhel6 jarulékok 1343,5 1412,2 1224,6 1101,4 513,4
Dologi kiadasok 2012,6 20974 23231 23772 996,6
Egyéb foly6 kiadasok 41,0 50,0 62,0 91,1 47,7

A személyi juttatasok 2008-ban 5,7%-kal (242,1 milli6 Ft-tal) emelkedtek az
el6z6 évhez képest a Polgarmesteri hivatalban kezelt hatésagi feladatok néve-
kedése, és a kozalkalmazottakat érint6 létszamleépités hatasara. A 2010. évben
az Osszes koztisztvisel6t és kozalkalmazottat érint6é 98 ezer Ft-os egyszeri kereset
kiegészités miatt a személyi juttatasok és a kapcsolodd jarulékok 3,0%-kal
(108,4 milli6 Ft) nottek 2009. évhez viszonyitva.
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A munkaadokat terhel6 jarulékok alakulasat befolyasolja a kérhazndl és
a Polgarmesteri hivatalnal jelentkezd 1étszamleépités, a 2009. évtdl a foglalkoz-
tatokat terheld tarsadalombiztositasi jarulék mértékének csokkenése, valamint
a tételes egészségligyi hozzajarulas megsziinésének hatasa.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl 2010-ben a 2007. évi szintnél
350,6 millio Ft-tal (17,4%-kal) voltak magasabbak. A 2009. év kivételével min-
den évben az inflacié alatti mértékben — 2008. évben 84,8 millié Ft-tal (4,2%-
kal), a 2009. évben 225,7 millié Ft-tal (10,8%-kal), 2010. évben 54,1 millié Ft-
tal (2,3%-kal) — néttek a dologi kiadasok. Fedezetét az Onkormdnyzat daltal
végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések jelentették. A dologi kiadasok 2009.
évi inflacio feletti novekedését az élelmiszer és lizemanyagarak nagymeértéki
emelkedése okozta.

A miikodési célu pénzeszkozatadasok nagysaga a 2007-2009. évek te-
kintetében csokkend tendenciat mutat. A 2010. évi nagyaranyu, tobb mint ha-
romszoros novekedést a Varda-Tavho Kft. részére nyujtott 49,0 millié Ft-os kol-
cson Osszege noveli. A kolcsont a Kft. a 2011. évben visszafizette.

A foly6 kiadasok alakulasat a koérhazi fekvobeteg ellatas nélkiil a 2007-2011.
év . félév kozotti idészakban az alabbi tablazat szemlélteti:

millié Ft
| j j j j 2011. év
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 1. félév

Folyé kiadasok 5 399,1 5639,3 5 838,6 5873,6 2572,3
Mukodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 4927,8 5136,7 5238,6 5 309,4 2 260,3
Kamatkiadas 96,0 110,0 92,8 121,9 19,6
Személyi juttatadsok 2761,6 2822,0 27771 2948,8 1290,2
Munkaadét terheld jarulékok 866,3 881,6 789,0 7257 333,5
Dologi kiadasok 1262,8 1.336,1 1594,7 1562,3 646,9
Egyéb foly6 kiadasok 27,6 32,4 45,0 71,3 37,5
MUkodési célu pénzeszkozatadas 28,0 22,4 214 68,3 9,8

Az Onkormdnyzat foly6 és felhalmozasi kiadasainak alakuldsat, a teljesitett
kiadasok miikodési és felhalmozasi felhasznalasanak aranyait a 2007-2011. év
I. félév kozotti idészakban a kovetkezd abra mutatja be:

Onkormanyzati foly6 és felhalmozasi kiadasok millié Ft

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201?',év

. félév

| Felhalmozasi kiadas 459,4 4738 233,3 540,2 365,9
@ Foly6 kiadas 8115,5 8606,6 8433,9 8508,3 3799,3
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A 2007-2010. években a felhalmozasi kiadasok nagysaganak és ardnyanak
valtozasaban a 2009. évi csokkenést kivéve, novekvd tendencia figyelhetd meg.
Ennek oka, hogy a felhalmozasi kiadasok a 2007. és a 2010. években a kor-
hazndl megemelkedtek, és a 2008. évben a Varda-Tavho Kft. peres ligye miatt
az Onkormadnyzatot 240,0 millié Ft egyszeri fizetési kotelezettség terhelte. A fel-
halmozasi kiadasok 0Osszege a négy év viszonylataban 459,4 milli6 Ft-rél
540,2 milli6 Ft-ra, aranya 5,7%-rdl 6,3%-ra emelkedett.

A 2007-2010 kozott megvalosult feltjitasok és fejlesztések 626,1 millio Ft tel-
jesitett kiadasaibol a hazai tamogatas 13,4%-ot (83,9 millié Ft), az EU tamoga-
tas 8,6%-ot (53,9 millid Ft), a felvett hitel 1,6%-ot (10,1 millié Ft), a sajat erd
73,5%-ot (459,9 milli6 Ft), a kotvény 2,9%-ot (18,3 millié Ft) tett ki. Az EU-s
tamogatasbdl megvaldsult fejlesztések finanszirozasa likviditasi gondot nem
okozott, mivel a kozrem(ikodé szervezet kozvetleniil a beruhdazok részére utalta
a palyazaton elnyert dsszegeket.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott folyamatban 1évé feldjitasainak szama
ketts, fejlesztéseinek szama egy volt. A 2007-2010. évek kozott felujitasokra,
fejlesztésekre osszesen 168,1 milliéo Ft-ot forditottak, melybdl a kérhaz
fejlesztése 75,5%-ot (126,8 milli6 Ft), a szennyvizcsatorna halézat épitésének
II. iiteme 19,5%-ot (32,9 milli6 Ft), az infrastruktara fejlesztése 0,5%-ot
(8,5 milli6 Ft) képvisel (3/b. szamu melléklet). A folyamatban 1évd fejlesztések
2010. év utan esedékes 4059,4 milli6 Ft-os kotelezettségének forrasa 7,8%
(315,3 milli6 Ft) sajat bevétel, 88% (3573,9 milli6é Ft) EU-s tamogatas, 0,05%
(1,9 milli6 Ft) hazai tamogatas, 1,5% (62,4 millié Ft) kotvény és 2,65%
(105,8 milli6 Ft) hitel?® (3/c. szamu melléklet).

A vizsgalt idészakban a harom legnagyobb bekeriilési koltségii fejlesztés
a kovetkez6 volt:

e a szennyvizcsatorna halézat épitésének II. iiteme folyamatban 1évé beruha-
zas, mely varhato teljes bekertilési koltsége 766,4 millié Ft. A 2010. év utan-
ra vallalt kotelezettség 733,5 millié Ft. Forrasai varhatéan 0,2% (0,9 mil-
lié Ft) sajat bevétel, 14,4% (105,8 milli6 Ft) hitel, 6,3% (45,9 milli6 Ft) kot-
vény, és 79,1% (580,9 milli6 Ft) EU-s tamogatas lesz;

e a strukturavaltoztatast tdmogatd infrastruktura-fejlesztés a Fels6-Szabolcsi
Koérhazndl folyamatban 1év6 beruhdazas, melynek tervezett bekertilési koltsé-
ge 3121,1 millio Ft. A fejlesztés tervezett befejezési ideje 2013. év. A 2010-ig
teljesitett kiadas 126,8 millio Ft, a teljes bekertilési koltség 4,1%-a. Forrasai
varhatéan 10,0% (312,1 millié Ft) sajat bevétel, 90,0% (2809,0 millié Ft)
EU-s tamogatas lesz;

e az idéskoruak és fogyatékkal €16k nappali ellatasanak, szocidlis alapszolgal-
tatasanak infrastrukturalis fejlesztése folyamatban 1évé fejlesztés, melynek
varhato teljes bekertilési koltsége 165,1 milli6 Ft. A 2010. évben elkezdett fej-
lesztés tervezett befejezés ideje 2011. év. A 2010. év utanra vallalt kotelezett-

»* A 105,8 millié Ft-os hosszu lejaratu hitelt a Kisvarda Csatornamii Vizikozmd Tarsulat
vette fel a 2010. junius 10-én kelt hitelszerz6dés szerint.
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ség 162,5 millio Ft, melynek forrasosszetétele varhatéan 10,2% (16,5 mil-
lié Ft) kotvény, 89,8% (146,0 millio Ft) EU-s tamogatas lesz.

Az Onkormanyzat dltal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekeriilési koltsége 2025,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat dltal a
2010-2013. évekre vallalt kotelezettségek Osszege 1976,5 millié Ft, amelybdl
476,0 milli6 Ft-ot kotvénybdl, 1500,5 millié Ft-ot EU-s tamogatasbdl terveznek
biztositani.

A Képvisel6-testiiletnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mu-
tattak be a beruhazasokkal létrehozott 1étesitmények mikodtetése és fenntart-
hatésaga érdekében varhatoan felmerild koltségvetési kiadasokat, azok kolt-
ségvetési hatasat.

Az Onkormanyzat altal a gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkozoket
a 2007-2011. év 1. félévében az alabbi diagram mutatja be:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszk6zok
millié Ft
12
10
8 ,
6 ,
10,2
9,0 9,2
4 ,
2 4,2
O T T
2007. év 2008. év 20009. év 2010. év 2011. év . félév
O mikodési célra ‘

A gazdasdgi tarsasagok adatszolgaltatdsa szerint az Onkormanyzat feladatel-
latasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok részére nyujtott miikodési
célu pénzeszkozatadas a vizsgadlt években 32,7 millié Ft Gsszeget tett ki,
amely az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének, miikodési jovedelmének alaku-
lasat érdemben nem befolydsolta. Gazdasdgi tarsasagai részére az Onkor-
manyzat felhalmozasi jellegli pénzeszkozt nem adott at.
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3.1.

A koérhaz részére a 2007-2011. év 1. félévében atadott pénzeszkozok alakulasat
az alabbi abra szemlélteti:

Korhaz részére atadott pénzeszk6zok
millié Ft
300
200
240,2
100 186,8
0 ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év . félev

A kérhaz részére az Onkormanyzat csak miikodési célra adott at pénz-
eszkozt, amely a létszamcsdkkentéssel Osszefiiggd tobbletkiadasok kézpontosi-
tott eléiranyzatként biztositott tamogatasanak atadasa volt. A 2010. évben at-
adott pénzeszkoz (11,0 millié Ft) a 2007. évinek 4,6%-a, a 2008. évinek 5,9%-q,
a 2009. évinek pedig 16,3%-a volt.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2006. de-
cember 31-t6l 2011. junius 30-ig 1,9 szeresére nott 1179,2 milli6 Ft-rol
2253,0 millié Ft-ra. A hosszu lejaratu kotelezettségek a 2008. évrdl a 2009. évre
jelentésen, 150,5%-kal megemelkedtek a 4000,0 ezer EUR 0sszegi kotvény ki-
bocsatasa miatt. A fennalld pénzintézeti kotelezettségei hosszu és rovid lejarata
hitelek igénybevételébdl keletkeztek.
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Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndlld kotelezettség dllomanyat
a 2006-2011. év 1. félévében az alabbi diagram dbra szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallé koételezettségek allomanya
(millié Ft)
2500+
2000+
1500+
1000+
5007
0] 2011, év |
2006.ev 2007.év 2008.ev 2009.ev 2010.ev e
félév
0O Rovid lejaratl kotelezettségek 346,5 420,6 497,5 498,2 617,2 4917
m Arfolyam valtozas 0,0 0,0 67,2 63,5 1434 1434
O Hosszu lejératy kotelezettségek 832,7 728,5 640,3 1604,1 1513,9 1617,9

Az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja a kotelezettségek alakulasat, azon-
ban annak mértéke elére pontosan nem hatarozhaté meg, csak varakozasokon
hitelekért kapott forinthoz képest a hitelek visszafizetésekor jelentkez6 forint ko-
telezettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség) vagy megtakaritast (arfolyam-
nyereség) eredményez a futamidé végén, a teljes kotelezettség rendezését kove-
téen lehet pontos képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem
all fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezhetd
sem az arfolyamveszteség, sem az arfolyamnyereség. Ugyanakkor a Szamv. tv.
60. § (4) bekezdése meghatarozza, hogy az arfolyam-kiilonbozetet év végén a
kotelezettségek vagy kovetelések kozott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell
tartani, azonban az arfolyam kilénbozet valéjaban nem realizalt.

Az Onkormdnyzat a Szamv. tv. 60. § (4)-(6) bekezdéseiben foglaltakat,
valamint az Ahsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltak megsértette azzal,
hogy év végén az arfolyam-kiillonbozeteket nem konyvelte, nem tartotta nyil-
van, a grafikonban szereplé adatok az Onkormdnyzat utélagos szamitdsain
alapulnak.

Az Onkormanyzat a 2006-2010. években nem tett eleget a Szamv. tv. 60. § (2)
bekezdésében elbirtaknak, mivel a devizaban fenndll6é kotelezettsége év végi ér-
tékelését nem végezte el a Szamv. tv. 60. § (4), (6) bekezdéseiben szereplé deviza-
arfolyammal szamolva. Tekintettel arra, hogy az év végi értékelések nem tortén-
tek meg, a kotelezettségek allomdanya nem tartalmazza az drfolyamvaltozdsok
hatasat.

A Képvisel6-testiilet a forrashiany kezelése érdekében a 2007. évi koltségvetési
rendeletében ONHIKI tdmogatds igénylésérél, munkabér-megel6legezési, va-
lamint folydszamlahitel igénybevételérdl dontott. A 2011. évi koltségvetési ren-
delet a hiany miatt foly6szamla-, illetve munkabér-megeldlegezési hitel igény-
bevételérdl rendelkezett. A pénzintézeti kotelezettségvallaldsok teljesitésére, az

** A diagramban a hosszu lejarata kotelezettségek mérlegértékét nem csokkentettiik az
arfolyamvaltozas dsszegével.
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addssag kezelésére az egyéb sajatos bevételek nyujtottak fedezetet. A forrashi-
any csokkentése érdekében a 2011. évben atszervezéseket, 1étszamleépitéseket
terveztek az 6voda, és az iskola egyhazi fenntartasba valé atadasaval.

A kotelezettségvallalasbdl szarmazé forrasok felhasznalasi céljait megha-
taroztak. A képvisels-testiileti eloterjesztések tartalmaztak a pénzintézeti
kotelezettségvallalasok visszafizetési forrasait, a teljes futamidé varhaté
kamat és tokefizetési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat az addéssagszolgalati korlatot, a hitelfelvételekhez kap-
csolodo elbterjesztésekben, illetve az évente elkészitett koltségvetési koncepcio-
ban nem mutatta be. Az Onkormdnyzat az adéssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalasanak felsé hatarat a 2007-2011. években betartotta. Az
Onkormdnyzat a forrashidny, tovabba az addssdag kezelése érdekében az ados-
sagot keletkeztet6 kotelezettségvallalassal megvalésitott felhalmozasi kiada-
sok esetleges bevételnovelo, illetve kiadascsokkento vonzatat, illetve
ennek a fejlesztéshez, felajitashoz vallalt kotelezettségek visszafizeté-
si forrasként valé szambavételét nem vizsgalta.

Az Onkormadnyzat pénzintézeti kotelezettségvallalasaira, harom hosszu
lejaratu hitel - forint hitelr6l CHF-re valo atkonvertalasa miatti — moédositasat
kivéve minden esetben képviselo-testiileti dontés alapjan keriilt sor. Az
érintett hitelszerz6désekben a kolcsonok konverzidjat szabalyoztak, és a kap-
csolodo képviseld-testiileti hatarozatok is rogzitették, hogy nem ajanlanak fel
ingatlan fedezetet, de elfogadjak a bank jelzalogfedezet nélkiili finanszirozasra
vonatkozo ajanlatat, HUF, CHF, EUR devizanemek kozotti szabad atjarhato-
saggal. A Képvisel6-testiilet hatarozattal nem dontott a harom hosszu lejaratu
hitel atkonvertdlasardl, ezért eljarasukkal megsértették a Hataskori tv.
138. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltakat, mert a hitelszerz6dések
modositasara nem képviseld-testiileti dontés alapjan kertiljon sor. Az atkonver-
talast tartalmazo, a kotelezettségvallalo altal alairt, eldzetesen ellenjegyzett
szerz6désmodositasok dokumentumaival nem rendelkezik az Onkormdnyzat.
Eljardsuk ellentétes az Amr., 74. § (1) bekezdésében? foglaltakkal, mely alap-
jan kotelezettségvallalas az ellenjegyzés utan, és csak irasban torténhet. A hite-
lekhez kapcsolodo képvisel6-testiileti hatarozatok nem adtak felhatalmazast a
polgarmesternek arra, hogy énalléan dontsén a devizanemek megvaltoztata-
sarodl, tovabba sem a vagyonrendelet, sem a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata
erre nem adott szamara felhatalmazast.

A 2008. janudr 3-an kelt hitelszerz6dések — OEP-05-0106/1 szerzddés szamu
70,0 millié Ft, az OEP-06-0202/1 szerz6dés szamu OEP-06-0202/2 szerz6dés szamu

e ze 2

kormanyzatndl csak szamlakivonatok taldlhaték. A helyszini vizsgdlat ideje alatt
levélben kérték a bankot a keletkezett iratanyagok megkiildésére.

A hitelfelvételeket megel6z6en a pénzintézetek kozott versenyeztetés nem volt.
Az arfolyam- és a kamatkockazatokat a hitelfelvételek soran, illetve az
évente elkészitett koltségvetési koncepcioban nem mutattak be. Az Onkor-

25 2012. janudr 1-jétél az Aht., 37. § (1) bekezdése
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manyzat szamlavezeté bankja azonos a finanszirozé pénzintézettel.
Az Onkormanyzat a 2007. évet megel6zden kilenc, mig a vizsgalt években ket-
t6 hosszu lejaratu hitelt vett fel.

A hosszu lejarati hitelszerzodések feltételeit 2010. év novemberében a
bank kérésére visszamendlegesen modositottak. Ezdltal biztositék-
ként 1200,0 millio Ft piaci értékii ingatlant ajanlottak fel minden,
eddig a banknal felvett hitel mogé fedezetként, keretjelleggel. A szer-
z0dést az ingatlanokat terheld keretbiztositéki jelzalog alapitasardl 2010. de-
cember 17-én megkototték. A kapcsoldédd képviselS-testiileti hatdrozat® ezt
nem rogziti, az elGterjesztése igen. Az elGterjesztésben szerepelt egy
70,0 milli6 Ft dsszegli éven beliili hitel felvétel is, a Képvisel6-testiilet csak az e
hitelhez kapcsolodo 140,0 millid Ft jelzalogjog bejegyzésérdl dontott. Eljarasuk-
kal megsértették a Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés e) pontjaban fog-
laltakat, mert a hitelszerz6dések feltételeinek modositasara nem képviseld-
testiileti dontés alapjan kertlt sor.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban 11 hosszu lejaratd, hat egyéb lik-
vid hitele, valamint egy koétvénykibocsatasa volt, s ezen tulmenden a vizsgalt
évek mindegyikében a likviditasi problémdk miatt folyoszamla- és munka-
bér-megelolegezési hitel igénybe vételére kényszeriilt. A kotvény fejlesztési
célt szolgalt, mikodési kiadasokat nem finansziroztak beldle.

A Kisvarda Csatornami Vizikézmi Tdarsulat hitelfelvevd volt a 2010. junius 10-
én kelt 105,8 millié Ft-os hosszu lejaratu hitelszerz6désben. A hitelbdl folyésitas
még nem volt, azonban a kockdzatot noveli a vallalt fejlesztések jovébeni finan-
szirozhatdésdga szempontjabal.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én HUF-ban fenndll6 hosszu lejaratu hi-
teleikhez kapcsol6do pénzintézeti kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak:

Szerzédéskotés/ x .
. . " Osszeg Kamat (referencia kamat+ i n
Megnevezés Kibocsatas i . Felhasznalas célja:
. . millié Ft-ban kamatfelar)
idépontja
Szennyvizhitel 2005.04.19.K&H 2005.04.19 239,5|3 havi EURIBOR +2,25% szennyvizberuhazas
Bessenyei Gimnéazium imnazium rekonstrukcié
rekonstrukcio K&H bank 2005.04.20 49,9|3 havi EURIBOR +3,25% gimnaziu uKcl
Panel lakasok rekonstrukcio panel lakasok
K&H Bank 2006.11.11 13,6/(3 havi EURIBOR+1,0%)+1,05%

% a Képvisel6-testiilet a 201/2010. (XII. 2.) szamu hatarozata
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndll6 hosszu lejaratd hi-
telekhez kapcsolddd pénzintézeti kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak:

. Szer'zodes!((ztes/ Osszeg Lehivasi Kamat (referencia kamat+ PRSP
Megnevezés Kibocsatas . . Felhasznalas célja:
s 3z . ezer CHF-ben | arfolyam kamatfelar)
idopontja
1.Vérfiirds beruhdzds Eredeti szerz6dés szerint:3 havi
K&H Bank 2005.02.04 537,3 157,20 Ft |[BUBOR+1,05% Levél alapjan: 3 |varfiirds beruhdzds
an. havi CHF LIBOR+2,9%
2. Varfirds beruhdzd Eredeti szerz6dés szerint:3 havi
S Bon 2005.02.04 8835 157,20 Ft [BUBOR+1,05% Levél alapjan: 3 |varfiirds beruhdzds
an havi CHF LIBOR+2,9%
Eredeti szerz6dés szerint:3 havi
ONHIKI K&H Bank 2005.02.04. 636,1 157,20 Ft |[BUBOR+1,05% Levél alapjan: 3 |ONHIKI visszafiz
havi CHF LIBOR+2,9%
L BUBOR+1,05% Nincs levél : csak L
1 Beltertleti utak 200801.03| 434, 161,30 Ft |kivonat van 2008.01.03.-4n Belteruileti utak
feltjitasa K&H ’ ! . P feltjitasa
valtottdk at.
L BUBOR+1,05% Nincs levél : csak L
? 'Ffl,tte,“ﬂ%‘g“k 2008.01.03| 3267 153,00 Ft |kivonat van 2008.01.03.-6n ?ell,t.e,?flen utak
eltjitasa vdltottak Gt. eltjitasa
L BUBOR+1,05% Nincs levél : csak L
Belteruleti jarddk 2008.01.03| 50,00 153,00 Ft |kivonat van 2008.01.03.-Gn Belterulleti jrdak
felgjitasa ) P felajitasa
valtottak at.
Egyedi kolcsonszerzédés
gépjarmi vasdrlasara 2009.11.09 16,8 178,80 Ft |3 havi CHF LIBOR+ 2,2% gépjarmii beszerzése
LKJ-399
Egyedi kolcsonszerzédés
gépjarmi vasdrlasara 2009.06.03 15,6 181,03 Ft |3 havi CHF LIBOR+ 2,2% gépjarmii beszerzése
LOB-399

A hiteleket a hitelcélnak megfeleloen a Képvisel6-testiilet dltal jovaha-
gyott, a koltségvetésbe betervezett beruhazasokhoz hasznaltak fel. A HUF-
ban fennall6 pénzintézeti kotelezettségeibdl 2007. évtdl 2010. év december 31-
ig 65,0 milli6é Ft tokét, és 63,7 millié Ft kamatot torlesztett. A CHF-ben fennall6
atkonvertalt pénzintézeti kotelezettségeibdl 1943,6 ezer CHF (372,2 millié Ft)
tokét, és kamatot fizetett. Az Onkormdnyzat az EUR-ban fenndllé pénzintézeti
kotelezettségeibdl tokét nem torlesztett, azonban 289,9 ezer EUR (80,2 milli6 Ft)
kamatot fizetett. A fix kamatozdsu egyedi kolcsonszerzédés alapjan az Onkor-
manyzat a kotelezettségeibdl 12,1 ezer CHF (2,1 millié Ft) tokét, és
4,6 ezer CHF (0,8 milli6 Ft) kamatot fizetett meg. A 2011. év I. félévében a HUF-
ban fennadll6 pénzintézeti kotelezettségeibdl 11,3 millio Ft tokét és 4,1 millié Ft
kamatot torlesztett. A CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibdl
159,5 ezer CHF (34,9 milli6 Ft) tékét és 36,4 ezer CHF (7,3 millié Ft) kamatot
torlesztett. Az EUR-ban fennadlld pénzintézeti kotelezettségeibdl t6két nem,
azonban 124,2 ezer EUR (33,9 milli6é Ft) kamatot fizetett. A vizsgalt években
hosszi lejarata hitelt az Onkormdnyzat nem fizetett vissza, hitele nem
jart le.

Az Onkormadnyzat 2011. junius 30-an a ,Kisvarda 2024” kotvény kibocsa-
tasbol szarmazo6 addssagot keletkeztets kotelezettségvallalasa az alabbiak sze-
rint alakult:

Szerzodéskotés/ Osszeg . L. . K .
Megnevezés Kibocsatas ezer EUR- K:,:: 1 :t (l'efel'el::;lfl) Felhasznalas célja:
idépontia 1 olyam kamat+ kamatfelar
kléls;’é(ﬁja 2024 2009.07.27 40000| 26402F |6 havi EURLIBOR+5,1% |beruhdzds, fejlesztés
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A kotvénybol szarmazo bevétel 11,5%-at, 121,5 millié Ft-ot a kétvénykibo-
csataskor meghatarozott felhalmozasi célokra hasznaltak fel, azt a fo-
lyamatban 1évé beruhdzasokhoz a sziikséges iitemezésben vették igénybe. A
kotvény okirat és a Képviseld-testiilet 99/2009. (VI. 18.) szamu hatarozata ér-
telmében a kotvény Osszege csak felhalmozasi célra hasznalhaté fel a megha-
tarozott beruhdzasok sajat erejének biztositasahoz. A fel nem hasznalt kot-
vénybeveételt 934,6 millié Ft-ot 2009-2010. években és 2011. év 1. félévében
elkiilonitett betétszamlan tartottak.

Az Onkormadnyzat a 2009. évben kibocsatott kotvény bevételébdl szar-
mazo atmenetileg szabad forrasok befektetésébol 2009. évtol 2011.
év 1. félévéig osszesen 114,0 millio Ft hozamot, kamatbevételt ért el,
amely a kétvények 2011. junius 30-ig teljesitett kamatfizetésének 10,5%-at tette
ki. A bevételt az Onkormdnyzat a beruhdazasai sajat erejének biztositasara for-
ditotta. A kotvény torlesztése elso alkalommal - a tirelmi id6 miatt —
2012. szeptember 30-én esedékes, Osszege 160,0 ezer EUR. A kotvénykibo-
csaté pénzintézet azonos az Onkormdnyzat szdmlavezetdjével, mig a kétvény
lejegyz6je a HYPO Investment Bank AG.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgalt idd-
szakban csak folyészamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel
igénybevételével tudta biztositani. A folydszamlahitel és a munkabér-
megelblegezési hitel alakulasat 2007-2011. év 1. félév idészakaban az alabbi
tablazat mutatja be:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év a0 e

|. Folyészamlahitel
a folydszamlahitel keretésszege januar 1-jén 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 23,6 20,1 21,7 14,4 8,2
Il. Munkabér-megeldlegezési hitel
Igénybevett hitel 6sszesen: 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 7,9 11,2 10,6 14,4 4,8

A foly6szamlahitel és a munkabér-megeldlegezési hitelek kondicidinak és
egyéb koltségeinek alakuldsat az alabbi tablazat szemlélteti®:

Megnevezés | Kamat (referencia+ kamatfelar) | Egyéb koltség

Foly6észamlahitel
2007-2011. év 1 havi BUBOR +1,0 % 0,00%

Munkabér-megelblegezési hitel

2007-2011. év 1 havi BUBOR+0,5% 0

27 A referencia kamat az alabbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. evi | 2008. 6vi | 2009. evi | 2010. i 2|01 ;lé‘i"
Thavi BUBOR 783 875 8.66 547 5,00
3 havi BUBOR 7.75 8.87 8.64 5,50 6.07
% havi BUBOR 7.68 8.9 8.62 553 5.08
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A folyoszamlahitelhez, és a munkabér-megelolegezési hitelhez kap-
csolédéan egyéb koltség cimen az Onkormdnyzatnak dijakat nem kel-
lett fizetnie.

A folyoszamlahitel kamatfelara a vizsgalt években nem valtozott. A fo-
ly6szamlahitellel zart napok szadma a vizsgalt évek mindegyikében 365 nap
volt. Az dattekintett id6szakban a likviditasi problémak finanszirozasa az On-
kormadnyzatnak 2007-t61 2011. év 1. félévéig Osszesen 87,9 milli6é Ft kamatra-
forditast okozott, egyéb koltség nem terhelte. Az Onkormdnyzatndl a foly6-
szamlahitel szerz6dés hatarozatlan idejd, évente nem kell megujitaniuk, igy a
fordulonap a mindenkori targyév december 31-e. A 2010. december 31-én
fennall6o allomany 222,6 milli6 Ft volt. A folydszamlahitel atlagos napi allo-
manya - amely a vizsgalt idészak éveiben 222,4 milli6 Ft és 234,1 millié Ft ko-
zOtt alakult - azt jelzi, hogy a gazdalkodasban tartés hiany alakult ki.

Likviditasi problémadk miatt az Onkormadnyzat a 2007-2010. években,
és a 2011. év 1. félévében a munkabérek kifizetéséhez munkabér-
megelolegezési hitelt vett igénybe. A munkabérhitellel zart napok szama
a vizsgalt évek mindegyikében 365 nap volt, a hitel napi atlagos allomanya a
vizsgalt években 140,0 millié Ft volt. Kamat cimén az Onkormdnyzat a vizsgalt
id6szakban 6sszesen 48,9 millié Ft-ot fizetett ki, egyéb koltség nem terhelte. A
munkabér-megelSlegezési hitel allomanya 2010. év december 31-én
140,0 millio Ft volt.

Az Onkormanyzat likviditasa érdekében a vizsgdlt évek mindegyikében
miikodési hitel igénybevételére kényszeriilt. Az igénybe vett Osszeg a
2007. évben 200,0 millié Ft, a 2008-2009. években 100,0 millié Ft, a 2010. év-
ben 170,0 millié Ft, a 2011. év 1. félévében 100,0 millié Ft volt. A hitelekhez
egyéb koltség nem kapcsolddott, a vizsgalt években Kkifizetett kamat 0sszesen
34,7 milli6 Ft volt. Az egyéb likvid hitelek 2010. december 31-én fennall6 kote-
lezettsége 163,7 millio Ft.

Az Onkormdnyzatndl a jelenleg fenndll6 hitelek esetében a referencia ka-
matok valtozasa jelentdsen befolyasolta a kamatfizetési kotelezettség alakula-
sat, melyet a kovetkezd tablazat mutat be:
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Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori Valtozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %

3 havi EURIBOR (2005.04.19-i szerzédés) 2,15 3,48 61,9%
3 havi EURIBOR (2005.04.20-i szerzédés) 2,15 4,79 122,7%
3 havi EURIBOR (2006.11.11-i szerz6dés) 5,79 3,28 -43,3%
3 havi BUBOR (2004.12.22-i szerz6dés varflirdd
1) atkonvertalva 2005.02.04. 3 havi CHF LIBOR 9,38 3,08 -67,2%
3 havi BUBOR (2004.12.22-i szerzédés varfird6
2) atkonvertalva 2005.02.04. 3 havi CHF LIBOR 9,38 3,08 -67,2%
3 havi BUBOR (2004.12.22-i szerz6dés ONHIKI
visszafizetése)) atkonvertalva 2005.02.04. 3 havi
CHF LIBOR 9,38 3,08 -67,2%
3 havi BUBOR (2005.09.10-i szerz6dés belteruleti
utak feltGjitasa 1.)) atkonvertalva 2008.01.03. 3
havi CHF LIBOR 6,26 2,92 -53,4%
3 havi BUBOR (2006.08.11-i szerzédés belterileti
utak feltjitasa 2.)) atkonvertalva 2008.01.03. 3
havi CHF LIBOR 8,30 2,92 -64,8%
3 havi BUBOR (2006.08.11-i szerz6dés belteruleti
jardak feltjitasa)) atkonvertalva 2008.01.03. 3 havi
CHF LIBOR 8,11 2,92 -64,0%
3 havi CHF LIBOR (2009.06.03.) egyedi
kélcsdnszerz6dés gépjarmiibeszerzés LKJ-399 13,46 13,46 0,0%
3 havi CHF LIBOR (2009.11.09.) egyedi
kolcsdnszerz6dés gépjarmiibeszerzés LOB-399 18,55 18,55 0,0%

A hosszu lejaratu hiteleknél hat esetben a HUF-r6l CHF-re valé konverzié miatt
valtozott az alapkamat 9,38%-16l 2,92%-ra. Az érintett hiteleknél a konver-
zio miatt szerzodésmodositas nem volt, az adatok alapjat a szamla-
kivonatok képezik. A hiteleknél a kamatfelar nem valtozott. A hosszu leja-
ratu hitelek esetében két szerz6désmodositas volt, kozvetleniil a szerz6déskotést
kovetéen a bank téves szamszaki adatai miatt a 2006. évben. Az Onkormany-
zat az elfogadott 2011. évi koltségvetési rendelete alapjan 610,9 millié Ft likvid
hitel felvételét tervezte, melybdl 250,0 millié Ft folydszamlahitel szerzédése fo-
lyamatos, a 140,0 millié Ft-os munkabér-megelblegezési és a 100,0 millié Ft

egyéb likvid hitel szerz6dése 2011. év novemberében keriilt megkdotésre.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dllomdanyat 2010. december 31-én és
2011. junius 30-an, valamint varhaté alakulasat a kotelezettségek lejartaig a

kovetkez6 tablazat részletezi:

% . . Alloman Varhat6 kotelezettsé Varhat6 kotelezettsé,
Allomény 2010. december 31-én 2011. jiinius ;Orén 20112013 évekbe:g 2014. évtdl ?
Megnevezés Devizaban Devizaban Deviziban
HUFban | Devizdban HUFban | (osszege, | o | HUFban | (osszege, HUEDan | (O e ere
(milli Ft- | (osszege, ezer | Devizanem | (milli6 Ft-|  ezer (millioFt-|  ezer | Deviza nem| (milli6 Ft- Deviza nem
ban) | CHE/EUR-ban) ban) | cHFEUR- | "™ ban) | CHF/EUR- ban) CHbP ; E?R'
ban) ban)
Pénzintézeti kitelezettségek
Hosszi lejaratu fejlesztési hitelek 238,0 0,0 HUF 226,2 0,0 HUF 18,9 0,0 HUF 148,9 0,0 HUF
Hosszi lejaratu fejlesztési hitelek 0,0 21894 CHF 0,0 1568,5| CHF 0,0 1087,8 CHF 0,0 539,8 CHF
Hosszi lejaratu hitel kétvénykibocsatdshoz 0,0 4000,0 EUR 0,0 | 4000,0| EUR 0,0 1591,8 EUR 0,0 4986,0 EUR
Egyedi kolcsonszerzodés 0,0 20,1 CHF 0,0 14,6 CHF 0,0 254 CHF 0,0 0,0 CHF
Miikodési hitel 100,0 0,0 HUF 100,0 0,0 HUF | 100,0 0,0 HUF | 100,0 0,0 HUF
Egyéb likvid hitel 63,7 0,0 HUF 25,0 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Folyészamlahitel 223,0 0,0 HUF 225,0 0,0 HUF | 225,0 0,0 HUF | 225,0 0,0 HUF
Munkabér hitel 140,0 0,0 HUF 140,0 0,0 HUF | 140,0 0,0 HUF | 140,0 0,0 HUF
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 764,7 HUF 716,2 HUF | 483,9 HUF 613,9 HUF
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 2209,5 CHF 1583,1| CHF 11132 CHF 539,8 CHF
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen EURO-ban: 4000,0 EUR 4000,0 | EUR 1591,8 EUR 4986,0 EUR
Bi. )!
Kezesség 253,3 0,0 HUF 176,6 0,0 HUF | 176,6 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Biztositékok 6 253,3 0,0 HUF 176,6 | 0,0 HUF | 176,6 [ 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF

Szallitoi tartozas 461,8 0,0 HUF 462,5| 0,0 HUF | 462,5| 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Joger6s végzéssel lezart de ki nem fizetett
kotelezettségek 169,9 0,0 HUF 93,2 0,0 HUF 93,2 0,0 HUF 0,0 0,0 HUF
Kotelezettségek osszesen HUF-ban: 1649,7 HUF 14485 HUF |1216,2 HUF 6139 HUF
Kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 2209,5 CHF 1583,1| CHF 1113,2 CHF 539,8 CHF
Kotelezettsegek osszesen EUR-ban: 4.000,0 EUR 4000,0 | EUR 1591,8 | EUR 4986,0 [ EUR
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Az Onkormadnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2011. év 1. félév végén 716,2 millid Ft, 1583,1 ezer CHF és 4000,0 ezer EUR
volt, amelybdl a 2011-2013. években 1216,2 millio Ft, 1113,2 ezer CHF és
1591,8 ezer EUR kotelezettsége keletkezik. A 2011-2013. évek kotelezettsé-
geinek teljesitésére figyelembe veheto 180,2 millié Ft mérlegben kimuta-
tott kovetelésallomany. Az egészségbiztositasi alapbdl folyositott pénzeszkdzok
maradvdanydn tul, szabad pénzmaradvannyal az Onkormdanyzat nem rendel-
kezett. A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitése a 2011-2013. években
a rendelkezésre all6 fedezet ismeretében nem biztositott.

A jelentés 2. szamu mellékletében az Onkormanyzat és az iranyitdsa ala tarto-
z6 intézmények 2010. évi finanszirozdsba bevonhaté pénzeszkozei 2346,6 mil-
lié Ft Osszegben keriiltek kimutatasra. Ebbdl a Fels6-Szabolcsi Korhaz év veégi
pénzeszkozeinek allomanyat, 942,6 millié Ft-ot teljes egészében az egészségbiz-
tositasi alapbdl folyodsitott maradvanyként mutattak ki. Kockazatot jelez, hogy
az Onkormdnyzat nem dontétt a pénzeszkzok — akdr ideiglenes — igénybevéte-
1érél a jelentds rovid lejaratu kotelezettségei teljesitésére.

A tovabbi évekre varhaté kotelezettség 2014. évtdl 613,9 millié Ft, 539,8
ezer CHF, és 4986,0 ezer EUR, amelyekre az Onkormdnyzat altal figye-
lembe veheto forrast - a képviselo-testiileti elGterjesztések alapjan — a kép-
z6do miikodési jovedelem biztositja majd az elkovetkezendé években.

A 2014. évtol varhato - a vizsgalt id6szak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormanyzat a forrasokat nem szamszeriisitette. Az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya révid tavon veszélyeztetett. A folyamat-
ban 1évo fejlesztési kiadasokhoz a netté miikodési jovedelem fedezetet biztosit,
igy azok megvalésitdsa nem jelent kockazatot az Onkormanyzatnak.

Jelzdlog 2010. évtdl az Onkormdnyzat négy ingatlandra van bejegyezve,
1200,0 millié Ft 0sszegben keretjelleggel.

Az Onkormdnyzat a gazdasagi programjaiban részletesen nem elemezte a lik-
viditasi helyzetét, a likviditas alakulasat befolyasol6 tényezéket. A miikodés ra-
cionalizalasa érdekében teendd intézkedéseket nem fogalmaztak meg.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat szallitokkal szemben fenndll6 kotelezettségeinek dllomdanya
a konyvviteli mérleg adatai alapjan 2007-2010 kozott — a 2009. év kivételével —
folyamatosan novekedett. A kotelezettségeken beliill a szallitokkal szemben
fennall6 kotelezettség allomanya 2008. évben volt a legnagyobb aranyu 22,4%
(281,7 milli6 Ft), mig 2009. évben a legkisebb aranyu 11,6% (353,6 millio Ft). A
lejart szallitoi tartozasallomany a vizsgalt években dinamikus no-
vekedést mutat, a szdllitéi allomdnynak jelentGs részét tette ki. Az
Onkormdnyzat a 2006-2011. év 1. félév id6szakdban folyamatosan rendelkezett
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3.3.

lejart szallit6éi allomdannyal®. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év 1. félév végi le-

jart szallitéi tartozasa 382,6 millié Ft volt, ebbdl a 90 napot meghaladé tarto-
zas 57,5%-ot (220,0 milli6 Ft-ot) képviselt. A polgarmester az Onkormdnyzat le-
jart szallit6i tartozasai okainak feltarasara, a lejart tartozasok mielébbi rende-
zése érdekében intézkedéseket nem tett, a Képviseld-testiiletet nem tajékoztatta.
Ezzel megsértette az Adossagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltakat.

Even tuli lejart szallitéi tartozds a 2006. és a 2009. években nem volt, azonban
a 2010. évben 9,9 millié Ft-ot, a 2011. év I. félévében 6,9 millié Ft-ot tett ki en-
nek az dsszege. Egyéb kiadas elmaradas csak a 2010. évben volt a peres eljara-
sokbdl fakadoéan, 7,0 millié Ft 6sszegben.

Az Onkormanyzat kérhaza a - Fels6-Szabolcsi Kérhdz — nem rendelke-
zett lejart szallitoi tartozas allomannyal a vizsgalt évek egyikében sem.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzat lizingszerzédést a vizsgalt években nem kotott, és PPP
konstrukcio keretében nem végzett beruhazast.

Az Onkormanyzat kezességet 2010. évben a kizardélagos tulajdonu gazdasagi
tarsasaganak, a Varda-Tavhé Kft.-nek (147,5 millio Ft) és a Kisvarda
Vizik6zmi Csatornami Tdrsulatnak (105,8 millio Ft) vallalt. A kotelezettség
2011. junius 30-an fenndll6 dllomdanya 176,6 millié Ft volt. Az Onkormany-
zatnak a kizdrdlagos tulajdonu tdrsasaganak® vallalt kezességvallalasabédl
adédéan 76,7 millio Ft teljesitett fizetési kotelezettsége szarmazott. A
teljesitett fizetési kotelezettségbdl megtériilés nem volt.

Az Onkormanyzatndl az elengedett kovetelések 6sszege a 2007. évrél 2008.
évre jelentdésen lecsokkent, 1788,8 millio Ft-r6l 327,7 millié Ft-ra. A 81,7%-0s
valtozast az adohatésag altal elengedett késedelmi potlék csokkenése okozta. A
2007. évben az addéhatosag altal elengedett kovetelések a maganszemélyek
kommunadlis ad6jabdl, a késedelmi potlékbol, az ipartizési adobol és a talajter-
helési dijbol tevddtek Ossze. A 2009. évtdl az elengedett kovetelések allomanya
dinamikusan csokkent, 2009. évhez viszonyitva 2010. évre 19,3%-kal (70,0 mil-
li6é Ft-tal, 2011. év 1. félévére 40,7%-kal (147,7 milli6é Ft-tal).

A forgalomképes ingatlanok nettd értékének szdazalékos megoszlasat a 2010.
december 31-én a jelzdloggal terhelt és nem terhelt ingatlanok kozo6tt az alabbi
abra szemlélteti:

Az Onkormdnyzatnal a lejart szallitoi tartozdsok oOsszege a 2006. év végén
194,7 milli6 Ft, 2007-ben 217,2 milli6 Ft, 2008-ban 268,9 millié Ft, 2009-ben
246,9 milli6 Ft, 2010-ben 288,9 milli6 Ft és 2011. junius 30-an 382,6 milli6 Ft volt.

22 Varda-Tavhé Kift.
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Forgalomképes ingatlanok netté értéke jelzalogjoggal
terheltségének megoszlasa

B Szabad
(785,5 millié Ft)

0O Jelzaloggal
terhelt
(12,0 millié Ft)

Az Onkormadnyzatnak a vizsgdlt idészakban négy forgalomképes az Otv.
88. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan nem torzsvagyonba tartozé in-
gatlana volt jelzaloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal terhelt.
A jelzaloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal terhelt ingatlanoknak a
szamvitelben 2010. december 31-én nyilvantartott konyvszerinti nettoé értéke
12,0 milli6 Ft volt, a forgalomképes ingatlanok nett6 értékének (797,5 millié Ft)
1,5%-a. A bank altal nyujtott hitelek biztositékaként bejegyzett jelza-
log 06sszeg keretjelleggel megallapitott értéke Osszesen 1200,0 millio Ft,
mig a biztositékként bejegyzett ingatlanok netto értéke a 2010. de-
cember 31-i allapot alapjan 12,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat gazdalko-
dasara az utélagosan, a bank kérésére, képviseld-testiileti hatarozat nélkiil be-
jegyzett jelzalog befolyasolja a tovabbi évek varhaté kotelezettségei teljesitésére
figyelembe vehet6 forrasokat, és kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzatnak jogerds hatdarozattal nem lezart peres eljarasa
egy van, melynél a hulladékszallitasi tobbletkoltség megfizetése miatt alperesi
poziciéban van. A perértéke 20,0 millié Ft, mely tigynél jelenleg els6foku elja-
ras van folyamatban. A jogerds hatarozattal lezart, de ki nem fizetett
peres eljarasok koziil haromndl van alperesi pozicioban az Onkormdnyzat,
a perértéke Osszesen 169,9 millio Ft. A Varda-Tavhé Kft. miatt keletkezett
147,5 milli6 Ft-os elmarasztalasbol 76,7 millié Ft-ot pénziigyileg teljesitettek.

Az Onkormdnyzat sajat gazdasdagi tarsasagainak nem tartozik, tdrsasagaitol
kolcsont nem vett igénybe.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdoni hdnyaddal rendelkezd gazdasdagi tar-
sasagai® kotelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én, és 2011. junius
30-an, valamint varhaté alakuldsa a kotelezettségek lejarataig:

% A Képvisel6-testiilet dontése alapjan 2011. junius 23-an megalapitottak a Kisvardai
Varfiirdd Idegenforgalmi Kft.-t, amely kizarélagos énkormdnyzati tulajdonu. Az Ide-
genforgalmi és Szabadidé Nonprofit Kft. 2009. december 31-ig 100%-0s énkormdnyzati
tulajdonban volt. Az lizletrész 80%-at a Képviseld-testiilet 2010. februdr 25-i dontése
alapjan az Onkormadnyzat eladta, majd 2011. év februar 25-én visszavdsarolta. A don-
tések eredményeként a kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagok szama a 2010. de-
cember 31-i egyrél, a 2011. év 1. félév végére haromra emelkedett.
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ban)

Ft-ban)

A - A - Varhato
Allomany Allomany Kételezettsé
2010. december | 2011. junius 9
31-6 30-4 2011-2013.
Megnevezés -en -an években
HUF-ban (millié Ft- | HUF-ban (millid HUF-ban

(millié Ft-ban)

Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen: 0,0 0,0 0,0
Szallitéi tartozas 249,7 340,4 340,4
J?geros vegzessel lezart de ki nem fizetett 70.8 70.8 70.8
kotelezettségek

Kotelezettségek 6sszesen: 320,5 411,2 411,2

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu gazdasagi tarsasagainak pénzin-
tézeti kotelezettsége nem volt. Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-én
csak egy kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasaga volt, a Varda-Tavho Kft. A
2011. év 1. félév végére harom kizardlagos tulajdonu tarsasdaga volt az Onkor-
manyzatnak. A tarsasagok szallitoi tartozasa 2011. év 1. félév végére 36,3%-0s
novekedést mutat. A Varda-Tavho Kft. lejart szallitoi tartozasa 2010. de-
cember 31-én 249,7 milli6 Ft volt, mely allomany a 2011. junius 30-i allapot
alapjan 36,0%-kal (311,2 milli6 Ft-ra) emelkedett. A tarsasag lejart szallitéi tar-
tozasa hullamzoé képet mutat, a tartozas allomanya 2006. évben volt a legala-
csonyabb 11,2 millié Ft, mig 2011. év 1. félévében a legmagasabb 309,0 mil-
1i6 Ft. Even tuli lejart szallitéi tartozas 2011. junius 30-dn csak a Varda-Tavhé
Kft.-nél fordult eld, 6sszege 19,5 millio Ft.

Az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdonaban allé gazdasdagi tarsasdaga a
Varda-Tavho Kft. kotelezettségek allomanyat novelte a 70,8 millié Ft 6sz-
szegl jogeros, de ki nem fizetett kotelezettsége a Honeywell ESCO Ma-
gyarorszag Zrt. felé. Az Onkormanyzat gazdalkoddsdra a jogerds itélettel lezart
peres eljarasban kimutatott kotelezettség kockazatot jelent. A varhaté kote-
lezettségek allomanya a 2011-2013. években 411,2 millio Ft.

Az Onkormdnyzat a gazdasdagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény 54. § (2)
bekezdése alapjan korlatlan felelsséggel tartozik azon gazdasdagi tarsasaganak
felszamoldsa esetében, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekezdése szerint
a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befolydsszerzének
mindsiil, tovabba a csédeljarasrdl és a felszamolasi eljardsrél szolé 1991. évi
XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormanyzati tulajdo-
nu gazdasagi tarsasagdnak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamolasi eljaras sordn az ados tarsasdg vagyona nem fedez, ha a hitele-
z6inek a felszamoldsi eljards soran benyujtott keresete alapjan a birésdg - az
adoés tarsasdg felé érvényesitett tartésan hatranyos uzletpolitikajara figyelem-
mel — megallapitja az dnkormadnyzat korlatlan és teljes felel6sségét.

Az Onkormadnyzat az intézményeinél évente felmérte a feldjitasi igényt,
és az éves koltségvetési elbterjesztésekben bemutatta, hogy az elhasznalé-
dott eszkozok potlasa milyen kotelezettséget jelent a szamara. A fel-
yjitasokra, az eszkozok pétlasara elsésorban az intézmények miikodéképessé-
gének biztositasa, illetve a szakhatdsagi eldirasok figyelembevételével kertilt
sor. Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott a targyi eszkozok utdn dsszesen
1257,5 millio Ft értékcsokkenést szamolt el, és az elszamolt érték-
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csokkenés 23,1%-at (290,3 milli6 Ft-ot) forditottak felajitasra, 48,8%-at
(613,6 milli6 Ft-ot) beruhazasra. A felu]ltasokra az eszkozok pétlasara - az
Onkormdnyzat kimutatdsai szerint — a pénziigyi lehetGségek fiiggvényében ke-
rilt sor. Az elhasznaléodott eszkozok potlasara az Onkormanyzat tarta-
1ékot nem képzett, kiilon alapot nem hozott létre. Az Onkormanyzat ész-
szes eszkozének (immateridlis javak, ingatlanok, gépek, jarmiivek, atadott
eszkozok) hasznalhatosagi foka 2007-2010 kozott a bruttd érték 469,2 mil-
li6 Ft emelkedése ellenére 6,7 szazalékponttal (75,3%-r6l 68,6%-ra) csok-
kent az amortizacié novekedése miatt. Ezzel az eszkozok elavultsaga no-
vekedett. Az Onkormdnyzat eszkézdllomdanydnak brutt6 értéke 3,2%-kal no-
vekedett, nett6 értéke 6,1%-kal csokkent 2007-r61 2010-re. A Képviseld-
testliletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutattak be
az Onkormdnyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét,
az eszkozpédtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fo-
kanak alakulasat.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat miikod6képességének fenntartasa érde-
kében a vizsgalt idészakban kiadascsokkentd és bevételndvelé dontéseket ho-
zott. Ezzel kivanta elérni a feladatellatas szakmai szinvonaldnak szinten tarta-
sa mellett a pénziigyi egyensulyi helyzet javulasat. A kiadascsokkentd és bevé-
telnovels intézkedések pénziigyi hatasat az Onkormanyzat szamszerdsitette.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan a 2007-2011. év 1. féléve kozott
végrehajtott kiadascsokkento intézkedések hatdasat beavatkozasi tertile-
tenként az alabbi grafikon szemlélteti:

A végrehajtott kiadascsokkenté6 intézkedések megoszlasa

31,7 MFt; 7,0%

DO Létsza o tési dontésel

4,8 MFt; 1,1%
/ B Tobblet juttatasok csokkentése

\9,9 MFt; 2,20/0 O Helyettesités miatti megtakaritas

B Koltségtéritések fellilvizsgalata,
megsziintetése miatti megtakaritas

0O Egyéb megtakaritas
(feladatellatasi hely megsziintetése)

395,8 MFt; 87,5%

10,1 MFt; 2,2%

A legjelent6sebb 0sszegli kiadasi megtakaritast a kozoktatasi feladatellatas te-
riiletén végrehajtott 1étszamcsokkentési dontések hatdsa eredményezi. Az
allashelycsokkentések intézményi atszervezésekhez és a feladatellatas raciona-
lizalasahoz kapcsolédnak, mely a megtakaritasok 87,5%-at (395,8 mil-
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li6 Ft) teszi ki. Az egészségligyi teriileten végrehajtott létszamcsdkkentés (162 £6)
az Onkormanyzat szamara tényleges kiadas megtakaritast nem eredményezett,
mivel a kérhaz énkormadnyzati tébblettamogatasban nem részesiil.

A tovabbi kiadascsokkentd intézkedések — tobbletjuttatasok csokkentése, kolt-
ségtéritéseket mérséklése, helyettesitések miatti megtakaritas, feladatellatasi
hely megsziintetés — végrehajtasa a vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat
szamara 56,5 millié Ft-t megtakaritast eredményezett.

Az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint a megtett intézkedések hatdsaként ész-
szesen 452,3 millié Ft kiadasi megtakaritas realizaléodott, melynek
97,8%-a (442,3 milli6 Ft) a személyi juttatasokat és a hozzajuk kapcsolodo ja-
rulékokat érinti.

A 2007-2010. év kozotti létszamvaltozasokat az alabbi tablazat szemlélteti:

Megnevezés . . Szocialis és - Polgarmesteri . --
(adatok f&-ben) Kézoktatas gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

2007. januar 1-jén jovahagyott allashelyek szama 579 33 1072 97 188 1969,
Megsziintetett alldshelyek szama 60 0 162 1 4 227
ebbdl: (ires allashelyek szama 11 0 27 0 4 42|

szakmai alléshelyek szama 16 0 62 1 0 79

intézmény-lzemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 33 0 73 0 0 106
Allashely névekedése 0 38 0 0 4 42
2010. december 31-én zard allashelyek szama 519 71 910 96 188 1784
2007. janudr 1-jén foglalkoztatott Iétszam 579 33 1072 97 188 1969
Létszamcsokkenés 79 0 282 3 4 368
Létszamnovekedés 0 38 0 0 3 41
2010. december 31-én foglalkoztatott |étszam 500 71 790 94 187 1642

A létszamcsokkento intézkedések kovetkeztében a 2007-2010. évek kozott
a Polgarmesteri hivatalban és az intézményeinél dsszesen 227 allashelyet sziin-
tettek meg. A megsziintetett dllashelyek 18,5%-a tires dllashely, 34,8%-a szak-
mai dallashely, 46,7%-a intézményi-lizemeltetéssel kapcsolatos dllashely volt.

Az egészségligy dgazatban (kérhaz) a 2007. évben 162 dllashely keriilt megsziin-
tetésre a feladatellatas racionalizdlasdnak és hatékonyabba tételének érdekében.

A kozoktatas teriiletén a vizsgadlt idészakban az dllashelyek megsziintetése fo-
lyamatosan® tortént. A létszamcsokkentési dontéseket az intézményi atszervezé-
sek (tagdévodai feladatellatasi hely, bolcsddei tamogatd szolgalat megsziintetése),
valamint a csokkend ellatotti 1étszam miatti csoportdsszevondsok (6voda, dltala-
nos iskola, szakkozépiskola) indokoltak.

A szocidlis és gyermekvédelmi feladatellatas tertiletén a szakmai minimumko-
vetelmények szigorodasa miatt a vizsgalt idészakban 38 allashely- és egyben
létszamnovekedés tortént. Az id6szak allashelyeinek szama 0Osszességében
185 fével csokkent.

Az intézkedések hatasdra a 2007. janudr 1-jei 1969 f6 foglalkoztatotti lét-
szam 2010. december 31-re 16,6%-kal (327 fével) csokkent. Az Onkormany-
zatnal 2010. december 31-én 142 allashely (19 allashely a kdzoktatasban, 120

31 A 2007. évben 23 dllashely, a 2008. évben 19 dllashely, a 2009. évben 17 allashely és
a 2010. évben egy allashely keriilt megsziintetésre.
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allashely az egészségiigyben, ketté allashely a Polgarmesteri hivatalban, egy
allashely az egyéb intézménynél) volt betdltetlen.

A helyi szervezési intézkedések végrehajtasahoz az Onkormanyzat a 2007-
2010. év kozott mindosszesen 383,2 millié Ft 6sszegli kozponti tamogatast
igényelt, illetve kapott. A tdmogatas felhaszndlasaval dnkormanyzati szinten
a tartésan leépitett allashelyek szama 167 {6 volt.

A kiadascsokkentSs intézkedések mellett az Onkormdnyzat a 2007-2011. év
I. féléve kozott az alabbiakban szamszeriisitett bevételnovelo intézkedése-
ket tette:

Az érvényesitett bevételnoveld intézkedések eredménye

millié Ft

1400
1200 -

@ Helyi addkkal kapcsolatos
1000 intézkedések

536,3 - s
W Eszkdzok hasznositasara tett
800 intézkedések

O Lejart tartozasok behajtasaval
kapcsolatos intézkedések (adékkal
kapcsolatos hatralékok nélkil)

600 -

400 -

200 -

()

Az Onkormadnyzat intézkedéseinek eredményeként osszesen 1173,4 mil-
lio Ft-tal novelte a bevételeit. Az intézkedések 45,7%-a helyi addkhoz,
53,9%-a az eszkdzok hasznositasahoz, 0,4%-a a lejart tartozasok behajtasahoz
kapcsolodik.

A helyi adok teriletén végrehaijtott intézkedések hatasara 536,3 millio Ft-
tal nétt a bevétel a 2007. év és a 2011. év 1. féléve kozott. Az Onkormdnyzat a
helyi adokat érintéen a 2008. évtol az ipariizési adéomentesség feltételeit szi-
goritotta, a 2009. évtél a maganszemélyek kommunalis adé mértékét emelte,
valamint az adéhatralékok csokkentése érdekében a Képviseld-testiilet a lejart
tartozasok fokozott behajtasat rendelte el.

A kommunadlis adé mértéke egy ingatlan tulajdonlasa esetén 6000 Ft-rél 8000 Ft-
ra, a masodik és tobbi ingatlanra adétargyanként 12 000 Ft-rél 14 000 Ft-ra
emelkedett.

Az Onkormdnyzatnak eszkozok értékesitésébol a vizsgalt iddszakban
632,4 millio Ft tobbletbevétele realizalodott, mely 6nkormdnyzati tulaj-
donban 1évo lakasok, egyéb helységek, gépjarmuvek eladasabodl szarmazott.

Az Onkormdnyzat koéltségvetési tamogatasokbdl és az datengedett szja-bol
szarmazd bevétele a 2007-2010. év kozott Osszességében 241,2 millio Ft-tal
(7,3%-kal) csokkent, mivel az szja-adobevétel 719,3 millié Ft-os csokkenését a
koltségvetési tamogatas 478,1 millio Ft-os novekedése nem tudta kompenzalni.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. év kdzott kimutatott 1390,1 millié Ft ossze-
gii kiadasi megtakaritasa és bevételnivelése ellensilyozni tudta a
kozponti forraskiesést, hozzdjdrulva ezzel a pénziigyi egyensily javuldsd-
hoz.

AZ ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY
JAVITASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLA-
TOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerét 2007. évben el-
lendrizte atfogo jelleggel. A jelentést a Képviselo-testiillet megismerte. A
javaslatok megvaldsitdsdra intézkedési tervet készitettek, amely teljes korden
tartalmazta a javaslatokat, meghatdrozta a feladatok elvégzéséért feleldsdket
és a feladatok elvégzésének hatdridejét.

A pénziigyi egyensily javitasara egy szabadlyszer(iségi és egy célszeriiségi
javaslat vonatkozott.

A szabadlyszer(iségi javaslat értelmében az Onkormdnyzat gondoskodott a kolt-
ségvetés tervezési és zarszdmaddsi folyamat részeként az Amr., 66. § (4) bekezdé-
sében* foglaltaknak megfelelen az Ondlléan gazddlkodd koltségvetési szervek
pénzmaradvdnydanak feliilvizsgdlatardl. A célszertiségi javaslat eredményeként a
KépviselG-testiilet a szamvevli jelentést megtargyalta, és intézkedési terv késziilt
a feltart hianyossagok megsziintetésének érdekében.

Az intézkedési terv végrehajtdsdnak eredményeként a pénziigyi egyensily javi-
tasara tett javaslatok 100%-ban hasznosultak.

14

Budapest, 2012. dprilis ~ A

N
% Domokos Ldszlé 4

Melléklet: 7 db

32 2012. janudr 1-jét6l az Aht., 86. § (5) bekezdése szabdlyozza
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KISVARDA Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti idészakban

az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
milli6 Ft

bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

O makodési bevételek és kiadasok B felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tébblet




KISVARDA Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

millié Ft

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 1.093,9 1154,7 1348,2 15419
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 21949 3057,0 2 829,0 2 673,0)
1.1.3. Atengedett bevételek 1207,6 441,6 560.,4 496,2
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott timogatisok 3 564,6 3 809.,9 3 881,5 42172
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 65,3 43,1 25,6 7,5
1.1.6. Allamhéztartason Kiviilrél kapott bevételek 34,8 14,6 40,0 46,0
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,8 0,8 128,2 16,7,
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 8161,9 8521,8 8 8129 8998,5
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 7 644,2 8104,0 7 834,0 7 943,8]
1.2.2. Allamhsztartison beliilre dtadott pénzeszkozok 6,1 7,7 5,3 26,8
1.2.3.1. vallalkozésoknak 0,0 0,0 0,0 49,0,
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulféldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 340,5 362,2 352,7 3484
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 27,9 21,8 21,0 18,3
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 3684 384,0 373,7 415,7
1.2.4 Kamatkiadasok 96,0 110,0 92,8 121,9
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany dtadis 0,8 0,8 128,2 0,0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 8115,5 8 606,06 84339 8 508,3
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 46 4 -84,8 379,0 490,2)
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 75,3 307,1 187,0 179,5
2.1.2. Allamhiztartason beliilrél kapott timogatasok 403,7 226,4 86,1 179,6)
2.1.3. EU-t6l és kiilfoldrol kapott taimogatasok 4,1 2,3 43,0 52.9)
2.1.4. Allamhéztartason Kiviilrél kapott timogatasok 36,2 7,2 6,1 14.8]
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 519,3 5429 3223 426,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 206,3 168,9 194,2 3373
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 240,3 53,5 33,5 101,6
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkoz 0,9 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0,
2.2.5. Allamhsaztartason Kiviilre adott pénzeszkozok 11,9 251,5 5,6 101,3]
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 4594 473,8 2333 540,2,
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) 59,9 69,1 89,0 -113,5
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3.) 106,3 -15,7 468,1 376,7
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 110,1 208,1 88,3 170,0
4.2. Hiteltorlesztés 106,4 2194 179,9 141,2)
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0,0 0,0 1 056,1 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 57,7 0,0 59,1
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 8,9 39,7 5,2 61,2
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggo, atfuto, kiegyenlitd) 19,0 -16,0] 3,8 -106,0]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuté, kiegyenlité) -125,7 66,5 -1,4 -128,0)
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 139.4 -75,8 964,5 48,7
5. Targyévi pénziigyi pozicio (1.3.+ 2.3.+4.9.) 245,7 91,5 1432,5 4253
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) -60,0] -304,2 199,1 349,0

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kitelezettség 15718 1581,1 2 486,1 2 689,6
ebbdl rovid lejarata 830,1 936,5 875,2 11729
Osszes szillitéi kotelezettség 281,7 353.,6 2873 461,8]
ebbdl lejart (tanusitvanybdél) 217,2 268,9 246,9 288,9
Pénz és tokepiaci kitelezettség (adossag) 1149,1 11378 21023 2 131,1
ebbdl rovid lejarata 420,6 497,5 498,2 6172
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0]
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0]
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybdl) 234,1 230,6 2224 231,1
Likvid hitel napi dtlagos dlloménya (tanusitvanybdél) 274,0 274,0 274,0 274,0]
Munkabér hitel napi atlagos allomanya (tanisitvanyboél) 140,0 140,0 140,0 140,0
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 2533
Jogerds birosagi itéletekbdl adodé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 169.9
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 686,3 580,6 2018,6 23577,
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi allomanya 106,1 91,8 97,4 11,1
Hosszu lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0]
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 580,2 488,8] 1921,2 2 346,6

* Bevételekben nem tériil, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizacid, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolje

** Bevételekben vagyon megorzésre és bovitésre fordithato forrasok.



KISVARDA Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

Az Onkorméanyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett
fejlesztései és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
— — — - — 7010 d 31-ig megvalosiioft beruhazas forrassszets Ao
Fejlesztési feladat (beruhazas, felGjitas) Beruhazas, felujitas| Teljes bekeriilési koltség 2007 Sajat bevetel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai ta z bekeiulzsi jogszabilyban
£ Képvisels- Teny | Eltérés zot;i._fec. 2010. évek .. .. .. .. «.| KBltségbsl | foglalt szakmai
b testiileti befeie- Terv | =1o416s S"'; J) teli ? | KOzt Eltérés | B Eltérés | B Eltérés | B Eltérés | B Eltérés | 2| (7.0szlopbdl)| kévetelmény
3 Megnevezése hatarozat | Kezdete Zésje OS2\ ey | T ekji::Ié: teljesitett | Terv | Tény (+;9) 2| Terv | Tény (+;9) 2| Terv | Tény (+;9) 2| Terv | Tény (+;9) 2| Terv | Tény (+;9) 2| eszkézpot- teljesitése
N 4 _ > — > — > . > —- > |12 - N
b 3427) r=ov10) 21'f5+291 kiadas (13=12-11) 8 (17=16-15) K3 (21=20-19) K3 (25=24-23) K3 (29=28-27) K3 Iasr“a forditott| (igen/nem)
(8=7-6) osszeg
7 2 3 ) 5 6 7 8 9 10 1 2 3 [14] 15 | 16 77 [18] 19 | 20 21 22| 23 | 24 2 |26] 27 [ 28 2930 31 2
1.|Fejujitasok
2.|Magyar tti Ovoda 12712009 1 5509 | 2010 107 142 35 00 83 1" 0 A1/ Al 00| 00 0.0 00| 46 46| A| 96| 96 00| B| 00 00 0.0 00 igen
akadalymentesitése (1X.10.)
3.|Meglévt jatszdterek feldjitasa 87/2009. | 5510 | 2010 216| 232 16 00 231 65 14 s1] Al 00| 00 0,0 00| 66 66| A| 00| 00 0,0 15.4] 15,1 00| A 17 igen
Kisvarda varosban (V.27.)
4 |Kistérségi Szocidlis Szolgalat 14112007 | 5008 | 2009 102|123 21 00 123 10 o8 02/ Al 00| 00 0,0 00| 24 2.4 92| 92 00l A| 00| o0 0,0 00 igen
akadalymentesitése (VIIl.24.)
5.|Kézponti mits ?;1?2%7) 2007 | 2008 1400 1388 12 00| 1388 140,0| 1388 12| a| o0 00 00 00| 00 00 00| 00 00 00| 00 00 igen
6.|Stuktura atalakitas ?;1?2%7) 2007 | 2007 552 552 00 00 55,2 04| 04 00| A| 00| 00 00 00| 00 00 00| 00 00 548| 54,8 00| A igen
7.[Egyebek 2523 00] 2523 0.0 00] 2523] 00 2523 00[ 00 00 00[ 00 0.0 00[ 00 0.0 00[ 00 0.0 nem
8.] 10 millio Ft alati foljitasok 3db 6.6 6.6 0.0 0.0 6.6 6.6] 66 o[ A
9.[Felujitasok & 496,6]  250.3] 2463 00]  244.3] 407,09 148,0 2599 00[ 00 00 o[ 136 36 88| 188 00] [ 69.9] 69.0 0.0 .7
10.|Fejlesztések
11.|Krudy park Gtépitési munkai 2(%(2’%7) 2007 | 2007 101 101 0,0 0,0 10,1 00| 00 0,0 101] 10,1 0,0 00| 00 0,0 00| 00 0,0 00| 00 0,0 00 nem
EUINTERREG A 12,
intézményi egylittmiikodés - 139/2005. .
2 A oe o 14 alyamat o) 2006 | 2007 468 468 00 00 46,8 24| 24 00| A| 00| 00 00 00| 00 00| | 351| 351 00| A| 93| 93 00| A igen
keretében
73.]10 millio Ft alatt fejlesztések 265db 748.7] _318.9] 4297 00] 3188 _743.9] 3095 4344 A _00] 00 00 00[ 47 47[ A _00[ 00 0.0 77 47 0.0 nem
14.|Fejlesztések dsszesen: 8055 3758 4297 00[ 3757|7463 311.9 4344 70.1] 10.1 0.0 0.0[ 47 47] | 35.4] 351 0.0 74.0[ 12,0 0.0 0.0
T5.|Mindosszesen: 1302,1] _626,1] 6760 0.0 620.0] 1154,2] 459,9 6943 10.1]_10.1 0,0 0.0] 183 T8.3] | 53,9] 539 0,0 | 83.9] 83.9 0,0 1.7

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kézbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



KISVARDA Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban lévé fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasdsszetétele

milli6 Ft-ban
Fejlesztési feladat (beruhazas ” ].. 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forrasé 1
g Ny ’ Beruhazas, felujitas Teljes bekeriilési kéltség 2007- | bekerii- . -
felujitas) 2006. 2010. lési Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
E dec.31-| évek | kéltség-
2 Képvisels- . Eltérés |ig teljesi-| kozott | bal % 5 5 . L
4 g tervezett Terv Tény g tel) 20H . | B | B | B | B - ]
@ Megnevezése test uleti |\ ozdete befeje- [(6=12+16+2((7=13+17+ *: 9 _tett' teljesi- e§zl§oz- Terv | Tény Eltérés | 5| 1ory Tény Eltérés | 5| ory Tény Eitérés | 5| 1ory Tény Eltérés | 5| rery Tény Eitérés e
hatarozat . (8=14+18+| Kiadas tett | potlasra (+5-) | 3 (+5-) | 3 (+5-) | 3 (+-) | 3 (+5 ) >
. zése 0+24+28) (21+25+29) L " o o o o o
szama 22+26+30) kiadas | forditott [ o [ [ [
Asszeq
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 19| 20 21 22 23 24 25 26 27| 28 29 30 31

-

.|Felujitasok

Kisvarda varos terlletén

idoskoruak és fogyatékkal

2|80k nappali ellétasanak, | 174/2009. | g 2010 352 85 26,7 0,0 8,5 00| 00| 59 59 00| 00 0,0 35 00| 35/ A| 317 26 -201|A| 00| 00 0,0 igen
szocialis (X1.20.)

alapszolgaltatasanak

infratrukruralis fejlesztése

Kisvarda varos 165/2009
3.|szennyvizcsatornazasa, X.28 | 2009 2010 202,2 32,8 -169,4 0,0 32,8 0,0 37 3,6 -0,1 00| 0,0 0,0 00| 85 8,5 198,6| 20,7| -1779| A 00| 0,0 0,0 igen

halézat épités Il. ltem (X.28)
10 millio Ft alatti feldjitasok

>

o

.|Fejajitasok 6sszesen 237,4 41,3 -196,1 0,0 41,3 0,0 3,7 9,5 5,8 00| 0,0 0,0 35| 85 5,0 230,2| 23,3 -207,0 0,0 0,0 0,0

o

.|Fejlesztések

Strukturavaltoztatast
tamogato infrastruktara- 120/2009.
“|fejlesztés a fekvébeteg (1X.10.)

llatasban - TIOP2.2.4-09/1

2010 2013 31211 126,8 -2994,3 0,0 126,8 687,2| 312,1| 126,8| -1853| A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2809,0/ 0,0] -2809,0( C 0,0] 0,0 0,0

Eurdpari Bolcsé -
koraszil6tt gyermekek
életfunkcidit diagnosztizald 120/2009
.|monitorizalt rendszer (X 10)‘ 2010 2012 42,2 0,0 -42,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0l 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kialakitasa a T
HUSKROUA/0901 palyazat
keretében

©

9./10 milli6 Ft alatti fejlesztések

10.|Fejlesztések osszesen: 3163,3 126,8 -3036,5 0,0 126,8 687,2| 312,1| 126,8| -1853 00| 0,0 0,0 00| 0,0 0,0 2809,0 0,0{ -2809,0 00| 0,0 0,0

11.[Mindosszesen 3400,7 168,1 -3232,6 0,0 168,1 687,2| 315,8| 136,3| -179,5 0,0( 0,0 0,0 3,5 85 5,0 3039,3| 23,3| -3016,0 0,0, 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




KISVARDA Varos Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szdmu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. d ber 31-én foly: tban lévo fejlesztési feladataira 2010. d ber 31-én fennallé kotelezettségek és azok forrasdsszetétele

millié Ft-ban
- - - Teljes bekeralest p— ” ’
F . . 2010. 31-e utani g
ffell,a.iﬁt (ber ’ Beruhazas, felujitas koltség 2007- | Vérhaté A varhaté — _ _ — b _ _ — . .
elujitas) (2010, dec. 31-i 2006. 2010 o 2010. utanra| tény (teljes Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai oo foclalt
€ dec. 31- évek. (telj:s véllalt | bekeriilési) szakrgai
s i o) - Oltségbo * * * * *
3 Képuisels- tervezatt i | Kozt Kotelezatt- | kSltséghll 5 5 5 5 S| kovetel-
5 . testiileti - . Eltérés | €IS | tojiesic seg eszkozpot- Varhato | Eltérés | § Varhato | Eltérés | S Varhato | Eltérés | S Varhaté | Eltérés | § Varhato | Eltérés | S|  mény
0 Megnevezése . kezdete | befejezé-| Terv | Tény tett (12=15+19+2 lasra Terv . 2| Terv A 2| Terv A 2| Terv . 2| Terv . 2 Y
hatérozat (+5-) o tett ’ tény (+-) | = tény (+-) | > tény (+-) | 5 tény +) | 5 tény (+;9) | 3| teljesitése
4 se kiadas L 3+27+31) forditott o @ @ ] | .
Sszama kiadas o m o o m o | (igen/nem)
Osszeg
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17| 18 19 20 21| 22 23 24 25| 26 27 28 29| 30 31 32 33 34
1.|Felujitasok
Kisvarda varos teriiletén
idéskoruak és fogyatékkal
2. :'Z‘;kc;";‘i‘;pa" ellatasanak, 1(7;{22%0)3 2010. 2011. | 308 85 223 0,0 85 1651 162,5 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 130 16,5 35 A| 1169 1460 291[ A| 00 0,0 0,0 igen
alapszolgaltatasanak
infrastrukturalis fejlesztése
Kisvarda Varos 202/2007
3.[szennyvizcsatornazasa, (X1.29.) : 2009. 2010. 757,0( 32,8 -724,2 0,0 32,8 766,4 733,5 0,0 0,9 0,9 0,0/ A|1058 105,8 0,0 A| 459 45,9 0,0 403,1 580,9 177,8] A igen
halozat épités II. item, o
4.110 milli6 Ft alatti feltjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.|Fejuajitasok osszesen 787,8( 41,3 -701,9 0,0 41,3 931,5 896,0 0,0 0,9 0,9 0,0 105,8 105,8 0,0 58,9 62,4 3,5 520,0 726,9 206,9 0,0 0,0 0,0
6.|Fejlesztések
Strukturavaltoztatast
tamogato infrastruktura- 10/2010.
7ole . A 2010 2013 126,8| 126,8 0,0 0,0 126,8 126,7 31211 687,2| 312,1 3121 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2809,0( 2809,0 00| C 0,0 0,0 0,0
fejlesztés a fekvébeteg (1.04.)
ellatasban - TIOP2.2.4-09/1
Eurépari Bolcs6 - koraszulétt
gyermekek életfunkcioit
g,|diagnos2izalo monitorizalt | 120/2009. |, 2012 | 422 00| -422 00 00 42,2 422 422 23 23 00 A| 00 00 00 00 00 00 380 380 00| A| 19 1,9 00| A
rendszer kialakitasa a (1X.10.)
HUSKROUA/0901 palyézat
keretében
9.[10 millié Ft alatti fejlesztések
10.|Fejlesztések osszesen: 169,0| 126,8 -42,2 0,0 126,8 168,9 31634 729,4| 3144 314,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2847,0( 2847,0 0,0 1,9 1,9 0,0
11.|Osszesen 956,8| 168,1| -744,1 0,0 168,1 1100,4) 4059,4| 729,4| 315,3 315,3 0,0 105,8 105,8 0,0 58,9 62,4 3,5 3367,0 3573,9| 206,9 1,9 1,9 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kézbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésr



KISVARDA Varos Onkormanyzata 3/d. szamu melléklet

a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbél megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolodé kotelezettségvallalasai és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
aza A teljes . 2010. december 31-e utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele . .
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) B‘:r:‘,'?iz,as‘ bekeri’jlési 2010, dec, | 2010: uténra 9 jogszabalyban
s eltjitas Teljes exerties - dec. vallalt R « N B «_ | foglalt szakmai
] Gpviseld bekeriilési | XOltséabdl 319 | stelezettse 3 S 3 g T | koévetelmén
£ Kepv!§el?- tervezett | , ... . eszkozpotlas- | teljesitett | O ize S€9| sajat | S . S e . S EU-s H Hazai S ste'meny
o ) testiileti kezde- -°F " | koltség (terv) . (9=10+ . = Hitel S | Kotvény | £ . . 4 < < < teljesitése
n Megnevezése hath ¢ ' befejezé- ra tervezett kiadas 12+14+16+18) bevétel| S > > | tdmogatas | 5 [tdmogatas| > (igen/nem)
atéroza e e sszeg & 8 @ o @ 9
szama
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Felujitasok
- . . 176/2010.
2.|Tompos uti Tagévoda feltjitasa (X.26.) 2011 2012 112,0 0,0 2,7 109,3 0,0 0,0 9,6] A 99,71 A 0,0 nem
3.110 millio Ft alatti feldjitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok 6sszesen 112,0 0,0 2,7 109,3 0,0 0,0 9,6 99,7 0,0
5.|Fejlesztések
et e 92/2010.
6.|Szocidlis célu varos-rehabilitacid (V1.03) 2011 2012 644,9 0,0 17,9 627,0 0,0 0,0 789 A 548,1 0,0 nem
e . e X 164/2009.
7.|Funkciébdvitd integralt teleplilési fejlesztése (X.28.) 2010 2011 1268,4 0,0 28,2 1240,2 0,0 0,0 3875 A 852,7 0,0 nem
8.110 millio Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9.|Fejlesztések dsszesen: 19133 0,0 46,1 1867,1 0,0 0,0 466,4 1400,8 0,0
10.|Osszesen 2025,3 0,0 48,8 1976,5 0,0 0,0 476,0 0,0 1500,5 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kbzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



KISVARDA Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet
a V-3121-024/2012. szamu jelentéshez

millié Ft-ban
A a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi szerzédésre
2010. december 31-én alapozottan az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott
Gazdasagi tarsasa onkormanyzat . " R . hosszu lejaratu L. .
megngvezése 9 onkormanyzat | gazdasagi sajat toke, f;?j;fﬁgz 0?;232‘{:22” hitelbdl, lizingbé| 'Z’l;r;sa,zna”k'g' mikodési célt pénzeszkozatadas felhalmozasi célu pénzeszkozatadas
tarsasaganak | jegyzett téke kotvénybél i
tulajdoni hanyada (%) aranya rendelt netté vagyon fennallé kotelezettség 2007. | 2008. | 2009. | 2010. 2|° QI;’I" 2007. | 2008. | 2009. | 2010. 2|0 QI;’I"
[l. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Varda-Tavhé Kft. 100 0 0,57 0,0 292,3 0,0 0,0 249,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0,0 292,3 0,0 0,0 249,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-0s tulajdoni
hanyada gazdasagi x x X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi x x X 0,0 292,3 0,0 0,0 249,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok 6sszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasaqok dsszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
degentorgalmi és Szabadidd 20 0 0,0 0,0 454,0 0,0 0,0 46 90l 92| 102 o0/ 42| o0 00| o0 00 0,0
Centrum Nonprofit Kft.
Varda-Viz Kft 6 0 2,88 1578,9 0,0 0,0 0,0 105,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
legyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 1578,9 454,0 0,0 0,0 110,0 9,0 9,2 10,2 0,1 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|Osszesen X X X 1578,9 746,3 0,0 0,0 359,7 9,0 9,2| 10,2 0,1 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0"

Megjegyzés

Kisvardai Varfiirdd és Idegenforgalmi Kift. alapitasa a 144/2011. (V1 .23.) OKT hatérozattal tértént.

* Idegenforgalmi és Szabadidé Centrum Nonprofit Kft. tulajdoni részaranya a korabbi 100%-rél 20 %-ra csdkkent a 23/2010. (II. 15.) OKT hatarozattal, majd az 58/2011. (Il. 25.) OKT hatarozattal 100%-os tulajdoni hanyadu lett az Onkormanyzat.
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