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ERTELMEZO SZOTAR

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

GDP - Brutté hazai ter-
mék

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelez6 kozszolgaltatas

Kozfeladat

Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyadd, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta alla-
pitja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzété-
tele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfelelen megallapitott kindlati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurépai
bankok hitelkindlatanak kamatldabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

A gazdasag altal az adott idészakban eldallitott, végsd
felhasznalasra szant termékek és szolgdltatasok piaci
aron meghatarozott értéke.

Az eszkozgazddlkodas vizsgalatdnak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz brutto (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A mutatd szazalékban kifeje-
zett értékének csokkenése az eszkdz allaganak romlasara,
avuldsdra utal, ami maga utdn vonja az lzemeltetési és
fenntartasi koltségek novekedését is.

A valtoz6 kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kamatkoc-
kazat, melynek névekedése miatt né a hitel torleszt6 rész-
lete.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefiiggé egyes — kozszolgaltatas ut-
jan megvaldsulo — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kilon jogszabdly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hatdroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az dnkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

Az dnkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatdroz6 befolydssal rendel-




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

SNA

torlesztési kockazat

kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghataroz6 befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bekezdése). A
meghatdrozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal
rendelkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett moddon
(koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3)-(4)
bekezdései szerint) biztositottak.

A helyi dnkormadnyzat és az donkormanyzat iranyitasa ala
tartozé koltségvetési szerv tObbségi tulajdonaban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allo gazdalkodd szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds bérleti szerzo-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kulonosen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtdsara vonatkozoéan az
Aht. 100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénzugyi kapacitas (financial capacity) az addsok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovoben esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A miuikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott mdédositasaiban, a bevételi, és a kiadasi el6i-
ranyzatoktdl lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfelelé belsé kontrollrendszer mikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel$ for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennadllé egyenlege
miatt, amely az onkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépild forrashianyt jelzi.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.




A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl
szarmazd bevétel az addalanyok, adoalapok csokkenése
miatt nem teljesul).







JELENTES

Polgardi Varos Onkormdnyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi onkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeit és Osszetételét
az alabbi abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
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Az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése sordn uj elemzé-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamol6 ada-
tok elemzése helyett az onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF moddszerrel ér-
tékeltiik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertettiik részletesen.

Az 4j modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya’ a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen belil a 304 varos addssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormanyzati alrendszer teljes adéssagalloma-
nyanak 30,7%-dt jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addssagallomany mellett az énkormdanyzatok
szamara az eszkozallomany miuszaki allapotanak megdrzése is elébb-utdbb
pénzuigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznadlddott eszkdzok potlasara forrast
biztosité amortizdacios (felujitdasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utan von-
hatja a feladatellatast kiszolgalo targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.
Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eldirt jovObeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az Onkor-
madnyzatok pénziigyi helyzetét. A gazddalkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az eld-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellenérizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utéel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitasait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviselo-testiileti és bizottsagi elOterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

e a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
e a pénzigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

e a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellenérzés a 2007. januar 1. — 2011. junius 30. kozotti idészakot oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomdanyanak vizsgalatakor az ellendrzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idoszakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényez6k hatasara miként valtozott, és az Onkormdanyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitdsa érdekében;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok kozil a magasabb tdmogatds intenzitdsu pdlydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo 1étesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer kordbbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszerliségi és célszertiségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevé&székrdl szo0l6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht. 120/A. §
(1) bekezdése eldirasai képezik.

Polgardi varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 6967 {6 volt. A 2010. évi
valasztasokat kovetéen az Onkormdnyzat kilenctagu képviseld-testiiletének
munkdjat harom dllandé bizottsdg segitette. A helyi Onkormdnyzat mellett
egy kisebbségi dnkormadnyzat miikodott. A 2010. évi valasztasokat kovetden a
polgarmester személye valtozott. A jegyz6 2007. év majusatodl tolti be a tisztsé-
gét.

Az Onkormdnyzat a 2010. évi kéltségvetési beszamoldja szerint — a finansziro-
zasi bevételekkel és kiadasokkal, valamint a maradvannyal egytitt -
3528,4 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 3469,2 millio Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A konyvviteli meérleg szerint 2010. december 31-én
6965,5 millié Ft értékli vagyonnal rendelkezett.
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Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. év muikodési koltségve-
tési kiadasaibdl (856,3 millié Ft-bol®) 808,1 millié Ft-ot (94,4%-ot) a kotelezo,
48,2 millié Ft-ot (5,6%-ot) az dnként vallalt feladatok ellatasara forditott. Az
onként vallalt feladatok az Onkormdnyzat SzMSz-e alapjan a kdzponti or-
vosi tigyelet és az Onkéntes Tlzolt6sag miikodtetéséhez, a telepiilés tarsadalmi
szervezeteinek tamogatdsahoz kapcsolédtak. Az Onkormanyzat az SzMSz-ben
nem nevesitette az dnként vallalt feladatok kozott az altalanos iskola keretében
miukddtetett zeneiskolat és a dolgozok esti gimnaziumat. Az 6nként vallalt fel-
adatok terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben az adott évi koltségvetés
forrasainak ismeretében hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat feladatellatasanak
2011. junius 30-i szervezeti strukturajat az alabbi dbra mutatja be:

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturaja

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK

INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG
kozoktatas 2 varosiizemeltetés 1
szocialis ellatas 2 hulladékkezelés 1
kézmiivelddés 1 viz- és 1
csatornaszolgaltatas
igazgatas 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal
egylitt) hat koltségvetési szervvel és egy az Onkormdnyzat kizarélagos, va-

¢ Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerinti miikédési kiaddasok eltérést mutattak a
jelentés 2. sz. mellékletében bemutatott miikodési kiadasok kamatkiaddsok nélkiili 6sz-
szegétdl. Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerinti miikodési kiadasok tartalmaztdak
a feladatellatashoz kapcsol6dé transzferkiaddsokat (pénzbeli szocidlis juttatdsokat,
nonprofit szervezetek tamogatdasat), azonban nem tartalmazta az egészségiigyi ellatas,
a kisebbségi 6nkormanyzat és a Tarsulas kiadasait.
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lamint két az Onkormanyzat 50% alatti tulajdondaban 1évé gazdasagi tarsa-
saggal latta el. A gazdasagi tarsasagok hulladékkezelés-szallitas, viz- és
szennyvizkezelés, valamint a vdrosiizemeltetés teriiletén kaptak szerepet az
Onkormadnyzat feladatellatasdban. Az Onkormadnyzat a 2008. évben a vAaros-
uizemeltetési feladatok ellatasaval a kizardélagos tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gat bizta meg, amely az Onkormdnyzatnak 23,1 millié Ft tébbletkiadast oko-
zott. Az Onkormadnyzat kizarélagos tulajdonu gazdasdgi tarsasaga a 2008. év-
ben 5,1 millié Ft miikodési céli pénzeszkozatadasban részesiilt, amelyet a gaz-
dasagi tarsasag a 2008. julius 24-én kelt feladatellatasi szerz6désben foglaltak-
tol eltéren tagi kolcsonként szerepeltetett a beszamoléjaban. Az Onkormdny-
zat kizardlagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaga jegyzett tékéje harom
millié Ft, sajat tékéje 0,3 millié Ft, vagyona 1,9 millié Ft volt 2010. december
31-én, a 2007-2008. és a 2010. években veszteségesen gazdalkodott. A sajat to6-
ke és jegyzett t6ke ardnya 0,1 volt 2010. december 31-én, amely az Onkor-
mdnyzat szamdra a jovoben helytallasi kotelezettséget jelenthet. Az Onkor-
manyzatnak tulajdonosi kotelezettsége — a Gt. 143. § (3) bekezdésében foglaltak
alapjan - a gazdasagi tarsasag vagyoni helyzetének rendezése (potbefizetés
eléirasa, torzstéke leszallitdsa, a tarsasag mas formadba torténd atalakitasa,
jogutdd nélkiili megsziintetése). Az Onkormdanyzat egy hulladékgazdalkodasi
beruhazasi tarsulas koltségvetési felligyeleti szerve. A Tarsulds az énkormany-
zati feladatellatasban nem vett részt. Az Onkormdnyzat a Tarsulds pénziigyi
helyzetéért vagyoni hozzajarulasa aranyaban felelds.

Az egyes kozfeladatok ellatasa mikodési kiadasainak finanszirozasi osz-
szetételét az alabbi dbra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft

500

450

G
400

350

O Tarsulastol atvett
tamogatas

300 +

0 Onkormanyzati
tamogatas

91,5 |

250 4

14,0
200 - s ® Intézményi sajat bevétel
0,9

12,8

0,9
150 - @ Allami tdmogatas

24,9

100 +——

190,1

19,2

149,3
123,8
147,4

50 - 17,2

0

2007. év 2010. év 2007. év 2010. év 2007. év 2010. év

Koézoktatas Szocialis és gyermekjoléti Koézm{velédés,
Polgarmesteri hivatal
igazgatasi és egyéb
feladatai
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Az Onkormdnyzat 6sszes miikddési bevétele a 2010. évben 858,0 millié Ft’ vollt.
A kiadasok finanszirozasanak a 2010. évben 36,6%-a (313,9 millié Ft) allami
tamogatas, 41,0%-a (351,4 milli6 Ft) intézményi sajat bevétel, 22,3%-a
(191,8 milli6 Ft) dnkormanyzati tdmogatas és 0,1%-a (0,9 millié Ft) tarsulastol
atvett tamogatas volt. A kozoktatasban az dllami tdmogatasok aranyanak
meérséklodését az ellatotti 1étszam, valamint a kozoktatasi normativak rendsze-
rének valtozasabol eredd csokkenés és a kdzpontositott tamogatasok emelkedé-
sének egylittes hatasa okozta. Az dllami tamogatasok csokkenését az onkor-
manyzati tmogatas emelésével kompenzaltak. A kézmiuvelddési, a Polgarmes-
teri hivatal igazgatasi és egyéb feladatok kiadasainak emelkedését a kbézhasznu
foglalkoztatottak szamanak és juttatasanak, valamint a szocidlis juttatasok és
az atadott pénzeszkozok kiadasainak emelkedése eredményezte. A kozmivelo-
dési, a Polgarmesteri hivatal igazgatasi és egyéb kiadasainak finanszirozasa-
ban az allami tdmogatds részaranya az Osszes bevételen beliil a 2007-2009.
évek 34,3%-o0s (137,5 millié Ft-os) atlagarol a 2010. évre 30,0%-ra csOkkent
(abszolut értékben 147,5 millié Ft-ra emelkedett). Ezzel Osszefliggésben az in-
tézményi sajat bevételek és az dnkormanyzati tamogatas egylittesen a 2007-
2009. években atlagosan 263,4 milli6 Ft-ot (65,7%-ot), a 2010. évben 344,8 mil-
li6 Ft-ot (70,0%-ot) jelentettek.

Az Onkormanyzatndl a vizsgadlt idészakban a kételezd és 6nként vallalt felada-
tok ellatasat biztosito szervezeti keretekben, a feladatellatas moédjaban beko-
vetkezett valtozasok 6sszességében 23,1 millio Ft tobbletkiadast okoztak, amely
a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat jelentésen nem befolyasolta.

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
a 2007. és a 2009. években mukodési forrastobbletet, a 2008. és a 2010. évek-
ben muikodési forrashianyt mutatott.

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas
millié Ft
60

47,6 48,2

40 -

-20 A

40 |

-60

-’80
2007. év 2008. ev 2009. ev 2010. év

—@-pénziigyi kapacitas —@=—toketorlesztés —=+=miikodési jovedelem

7 Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti miikodési bevételek eltérést mutattak a
jelentés 2. sz. mellékletében bemutatott folyd bevételek 6sszegétsl. Az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa szerinti miikddési bevételek tartalmaztdk az el6z6 évi maradvanyt,
azonban nem tartalmaztdk az egészségligyi ellatds, a kisebbségi dnkormdnyzat és a
Tarsulas bevételeit.
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A miikodési jovedelem a 2007. évrol a 2008. évre torténd 30,7 millié Ft-os
valtozasat a kamatkiadasok és a szocialpolitikai juttatasok kiadasanak néve-
kedése okozta. A 2008. évrdl a 2009. évre a mukddési jovedelem 24,9 millio Ft-
os emelkedését a személyi juttatasok és jarulékok kiadasai, a feladatkiszervezés,
valamint a kamatkiadasok valtozasa eredményezte. A 2009. évrél a 2010. évre
36,3 millio Ft-tal csokkent a miikodési jovedelem, amelyet a kamatbevételek,
az afa visszatériilés és a koltségvetési tamogatas bevételek csokkenése, vala-
mint a személyi juttatasok, a tdmogatasértékt mikodési kiadasok és a szocial-
politikai juttatasok emelkedése okozott. Az Onkormdnyzat toketorlesztése a
2007. évrdl a 2008. évre 28,4 millié Ft-tal emelkedett a 2007. évi 600,0 millié Ft
értékben tortént kotvénykibocsatas a 2008. évben kezd6dé addssagszolgalata
miatt. A pénziigyi kapacitas valtozasat a miikodési jovedelem ingadozasa
és a toketorlesztés emelkedése hatarozta meg, a 2007. évben pozitiv, a 2008-
2010. évek kozott negativ volt.

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme a 2008. évtdl negativ volt. A net-
to miikodési jovedelem negativ értékének finanszirozasara a 2007. évi kot-
vénykibocsatasbol szarmazoé tartalékok a 2011. év 1. félévéig fedezetet nyujtot-
tak. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazé bevételét a 2011. év-
ben felhalmozasi célra tervezte felhasznalni. A kialakult pénziigyi egyensulyi
helyzet pozitiv netté6 miikodési jovedelmet eredményez6 gazdalkodas mellett te-
szi elkertilhet6vé tovabbi kiilsé forrasok bevonasat, az eladésodas novekedését.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi kéltségvetési egyenlegének valtozasat befolya-
soltak az Onkormdnyzat gesztorsdga alatt miik6dé beruhdzasi Tarsulds fel-
halmozasi kiaddsai és bevételei. A 2007-2009. években az Onkormdnyzat fel-
halmozasi koltségvetésének egyenlege - a Tarsulassal egyiitt — nega-
tiv, a 2010. évben pozitiv Osszegli volt. A 2007-2010. években Osszesen
137,3 milli6 Ft felhalmozasi forrashiany jelentkezett. A felhalmozasi kiadasok-
nak és bevételeknek a 2009. évi és a 2010. évi emelkedését a Tarsulas EU-s ta-
mogatasbdl megvaldsuld Osszesen 3195,0 millié Ft-os beruhdzasa okozta. Az
Onkormdnyzat — a Tdrsulds nélkiili — felhalmozasi koltségvetési egyenlege a
2007-2010. években 0Osszesen 15,3 millio Ft volt. A felhalmozasi és tokejelleg
kiadasok nagysagat a 2007. évben a 108,0 milli6é Ft értékd, a 2008-2009. évek-
ben a 216,0 millié Ft értékd beruhdazasok befolyasoltak. A felhalmozasi és téke-
jellegli bevételek a 2007-2010. évek kozott az Onkormadnyzati lakdasok
(230,7 millié Ft), valamint a 2010. évben tartds részesedés (135,0 millidé Ft) ér-
tékesitéseinek bevételeibdl szarmaztak.

Az Onkormanyzat folyé bevétele a 2007-2009. években datlagosan 868,0 mil-
li6 Ft volt, a 2010. évre 918,3 millié6 Ft-ra emelkedett. A 2011. év 1. félévében
504,6 millié Ft-ra teljesult. A koltségvetési tamogatasok és az atengedett szja
egylittes értéke a 2007-2010. évek kozott egyenletesen emelkedett, a 2007-2009.
években atlagosan 520,8 millié Ft, a 2010. évben 533,6 milli6é Ft, a 2011. év I.
félévében 273,1 millié Ft volt. Az egyéb sajat bevételeken beliil meghatarozé
volt a bérleti és lizingdijaknak a 2007-2009. évek atlagarol a 2010. évre torténd
19,0 milli6é Ft-os emelkedése, valamint a 2010. évben kapott 9,5 millié Ft oszta-
1ék. A helyi adokbdl és potlékokbol a 2007-2009. években atlagosan 84,8 mil-
li6 Ft bevétel szarmazott, mely a 2010. évre 99,7 millié Ft-ra emelkedett. Az
Onkormanyzat felhalmozasi bevételei a 2007-2010. években folyamatosan
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emelkedtek az allamhaztartason beliilrél kapott — a Tarsulas EU-s palyazatai-
hoz k6t6do — tamogatasok miatt.

Az Onkormadnyzat folyé kiadasa a 2007-2009. években atlagosan 862,7 mil-
lié Ft, a 2010. évben 942,9 millié Ft volt, 9,3%-kal emelkedett. A maganszemé-
lyeknek atadott pénzeszk6zok a foly6 kiadasoknak a 2007-2009. években atla-
gosan 5,0%-at, a 2010. évben 6,9%-at jelentették, az emelkedést a szocidlis jut-
tatasok novekedése okozta. A 2008. évrdl a 2009. évre a személyi juttatasok és
munkaadoi jarulék kiadasok egytittesen 36,8 millié Ft-tal (6,9%-kal) csokken-
tek, mert az Onkormadnyzat a varosiizemeltetési feladatok ellatasaval a Kizaré-
lagos tulajdonu gazdasagi tarsasagat bizta meg, valamint megszint a 13. havi
illetmény. A dologi kiaddsok a 2008. évrdl a 2009. évre (215,9 millié Ft-rél
297,6 milli6 Ft-ra) jelentdsen 81,7 millio Ft-tal (37,8%-kal) emelkedtek a varos-
uzemeltetési feladatok szolgaltatasi kiadasainak, valamint a Tarsulas dologi
kiadasainak novekedése miatt. Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozétt a fel-
ajitasi és beruhazasi kiadasok 519,9 milli6 Ft-ot jelentettek, amelynek
23,8%-a (123,9 millié Ft) 10 millié Ft alatti fejlesztésekhez kapcsolédott. Az On-
kormanyzat 100,0 milli6 Ft-os értéket meghaladé beruhazasa — 2007-2010 ko-
zOtt — ingatlanvasarlas (108,0 millio Ft) és gazdasagi-ipari teriilet (ipari park)
létesitése volt.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései — a Tarsulds
fejlesztései nélkil - jelentds részét pénzintézeti forrasokbol fedezték. A 2007-
2010. évek id6szakaban 519,9 millié Ft értékd beruhazas és felujitas forrasa a
sajat erd és EU-s tamogatasok mellett 247,0 milli6 Ft kotvénykibocsatasbol
szarmazo6 bevétel (47,5%) volt. Az Onkormanyzat 2010. december 31-én fo-
lyamatban 1évo fejlesztési feladata a Polgarmesteri hivatal épuletének atalaki-
tasa és az dltaldnos iskola szamitdstechnikai eszkozfejlesztése volt. Az Onkor-
madnyzat a 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok-
ra - a Tarsulas folyamatban 1évé fejlesztései nélkil — a 2007-2010. években ki-
adast nem teljesitett. Az EU-s tamogatasbol megvaldsult fejlesztések finansziro-
zasa likviditasi gondot nem okozott.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatainak a 2010. évet koveto kotelezettségvallalasai osszege — a Tar-
sulas nélkil - 211,6 millio Ft volt, amelybdl 94,2 milli6é Ft-ot a kotvénykibocsa-
tasbdl szarmazoé bevételbdl, 117,4 millié Ft-ot EU-s tamogatasbol terveznek biz-
tositani. Sajat forrassal a fejlesztések megvaldsitasahoz nem szamoltak. A Tar-
suldsnal — az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan — négy olyan fejlesztés
volt folyamatban, amelyre 6sszesen 9343,0 millié Ft 2010. december 31-e utani
kotelezettségvallalas all fenn.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztéseihez a
2010. évet kovetSen esedékes kotelezettségvallalasainak 6sszege — a Tarsulassal
egyltt — 9554,6 millio Ft volt, amelynek forrasait a kovetkezd abra szemlélteti:
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A 2010. december 31-én fennall6 felhalmozasi
kotelezettségvallalasok forrasosszetétele

94,2 MFt, 1,0%

19,0 MFt, 0,2%

| Sajat bevétel (miilié Ft)
O Kétvény (millio Ft)
m EU-s tamogatas (millié Ft)

9441 MFt, 98,8%

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti pénzintézettel szembeni ko-
telezettségeinek a 2006. év végi dllomdanya a 2011. év 1. félév végére
188,4 milli6 Ft-rol 858,7 milli6é Ft-ra nétt, amelybdl az arfolyamvaltozas miatti
kilonbozet 127,5 millié Ft volt. A fennallo pénzintézeti kotelezettségek egy — a
2005. augusztus 17-én kelt hitelszerz6dés alapjan felvett — hosszu lejaratu hi-
telbdl (188,5 millié Ft), valamint egy — a 2007. junius 21-én lejegyzett — kot-
vénykibocsatasbdl (3921,0 ezer CHF) keletkeztek.

Az Onkormanyzat kotelezettségvallalasaira képvisels-testiileti dontés alap-
jan kerult sor, azonban a koétvény esetében az elGterjesztésekben nem mutattak
be a visszafizetés forrasait, valamint a kamat- és — a devizaalapu koételezettsé-
get érintd — arfolyamkockdzatot, tovabba az addssagszolgdlati korlatot. Az
adossagot keletkezteté kotelezettségvallalassal megvalédsitott felhalmozasi ki-
adasok esetleges bevételnoveld, illetve kiadascsokkentdé vonzatat, illetve ennek
a beruhazashoz, feltjitashoz vallalt kotelezettségek visszafizetési forrasként tor-
téno figyelembe vételének lehet6ségét nem vizsgaltak.

Az Onkormadnyzat a 2005. augusztus 17-én kelt hitelszerz6dés szerinti
200,0 millié Ft hosszu lejaratu beruhdazasi hitelkeretbdl ténylegesen 188,5 mil-
lié Ft-ot hasznalt fel, mivel a hitelkeret teljes igénybevételére a projekt megva-
l6sitasa soran nem volt sziikség. A hitelt a célnak megfelelGen, a Képviselo-
testiilet altal jovahagyott, a koltségvetésbe betervezett beruhdazashoz hasznal-
tak fel. Az Onkormdanyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézettel szembeni kotele-
zettségeibdl 700,0 ezer CHF (130,8 millio Ft) tokét torlesztett, és 403,3 ezer CHF
(71,9 milli6 Ft) kamatot, valamint a kotelezettséghez kapcsoléan 9,0 millié Ft
jegyzési garanciavallalasi dijat fizetett. A 2007-2011. év 1. féléve kozott atmene-
tileg szabad pénzeszkozeibdl 88,5 millié Ft kamatbevételt realizalt.

Az Onkormdnyzat miikédése pénziigyi egyensulydnak biztositasahoz a vizsgalt
idészakban folyoszamlahitel felvételére nem volt sziikkség, munkabér-
megelSlegezési hitel igénybevételére is csak a 2007. évben kertlt sor. A likvidi-
tas biztositasa — a munkabér-megel6legezési hitel igénybevétele miatt, amely-
nek atlagos napi dllomanya a hitellel zart napokra szamitva 7,9 millié Ft volt —
az Onkormdnyzatnak 6sszesen 0,3 millié Ft kamatkiaddst okozott. Az Onkor-
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manyzat 2011. év L. félév végi szallitoi tartozasa 9,0 millié Ft, melybdl lejart,
illetve atlitemezett tartozasa nem volt.

Az Onkormanyzatnak egy jelzaloggal terhelt ingatlana volt 2011. junius
30-an (a 093/3 helyrajzi szamu, 3,0 millié Ft nett6 értékd, hulladékleraké meg-
nevezési ingatlan). Az Onkormdnyzat 6sszes forgalomképes ingatlandnak net-
t6 értéke 567,4 millié Ft, bruttd értéke 657,4 millié Ft volt 2010. december 31-
én.

A vizsgalt idészakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznaldédasa, az amortizacié fedezetének biztositasa mekkora forrast igé-
nyel az Onkormanyzatndl. A 2007-2010. években a tdrgyi eszkdzok utdn
364,7 millio Ft 6sszegu értékcsokkenést mutattak ki. Felajitasra 51,2 millié Ft-ot
forditottak. Az elhaszndlddott eszkdzok poétlasara az Onkormanyzat tartalékot
nem képzett, kiilon alapot nem hozott létre.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-ei, és 2011. ju-
nius 30-ai allomanyat, valamint azok varhato értékeit — a felmertilé kamato-
kat és dijakat is figyelembe véve — a kotelezettség lejartaig, az alabbi tablazat
szemlélteti:

Allomany 2010. decerber 31-| o |Varhato ktelezettséq Varhato ktelezettség
én Allomany 2011. junius 30-an 2011-2013. ével 2014, évtdl
Megnevezés -~ . . .
HUF-ben '?;’S'm” Donizm | HUF0en '?;"szba” Doniza | FUFn ?;"Szzz’a” HUF-ban ?‘.""'Zam”
(millis Ft| {95525 (milli6 Ft- % (rillié Ft- 9 | miligFt- | 10952595
ba ezer CHF-| nem ban ezer CHF- | nem ba ezer CHF- ban ezer CHF-
" | pen) ) | ben) " | ben) )| ben)
Pérzintézeti kotelezettségek
Beruhazzsi hitel 1427 HUF | 1370 HUE | 459 1263
"Polgérdi Kolveny' 33210 | OHF 32210 | CHF 7435 30184
Pernvintezot kolelezetisegek dsszesen HUF-ban: | 142.7 HOF | 137,0 HUF | 459 1263
Pérzintézeli koielezetiséqek 6sszesen CHF-ber: 33210 | OHF 3210 | CHF 7435 30184
Szl tartozas _ 189 HOF | 90 HUF |90 _
Osszes kitelezettség HUFban 61,6 HUF | 1460 HUF | 549 126,3
Osszes kitelezettség CHF-ben 3321,0 | CHF 33210 | CHF 743,5 30164

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé, a 2011-2013.
években esedékes kotelezettségeinek (54,9 millié Ft és 743,5 ezer CHF, az-
az mintegy 240,0 millié Ft) teljesitésére figyelembe veheto 283,3 milli6 Ft
onkormanyzati pénzmaradvany (ebbdl 100,0 millié Ft csak banki hozzajaru-
lassal hasznalhato fel), 17,5 millié Ft konyvviteli mérlegben kimutatott kovete-
lésallomany, valamint a forgalomképes netté ingatlanvagyon. A 2014. évet
kovetoen jelenleg ismert pénzintézettel szembeni kotelezettségei:
126,3 millio Ft és 3018,4 ezer CHF (mintegy 880,0 milli6 Ft). A 2014. évet kove-
to évekre sz010 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek teljesitését nem lat-
juk biztositottnak, mivel az esetleg még értékesitheté forgalomképes ingatlan-
vagyonon kiviil figyelembe vehetd forrasok jelenleg nem ismertek.

Az Onkormanyzat koltségvetési tdmogatasbdl, dtengedett bevételekbdl szarma-
z0 bevételei a 2007. évhez képest az idOszak egészét tekintve Osszességében
25,8 milli6 Ft-tal néttek. Az Onkormanyzat adatszolgdltatasaban a 2007-2011.
év L. féléve kozott tett kiadasi megtakaritast eredményezo és bevételt
novelo intézkedések hatasara 224,9 milli6 Ft bevételi tobbletet, tovabba
25,5 millié Ft kiadasi megtakaritast mutatott ki, amely a pénziigyi egyensulyi
helyzetét javitotta. A kiadasi megtakaritasok 82,3%-a feladat atadas miatti 1ét-
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szamcsokkentések eredménye volt. A bevételndveld intézkedések a helyi adok-
hoz, valamint az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotéséhez kapcsolodtak
az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint.

Az utdellendrzés a pénziigyi egyensuly javitasara tett ketté szabdlyszertségi
és egy célszerlségi javaslat hasznositasara terjedt ki. A célszertségi javaslat in-
tézkedési terv készitésére, a szabalyszerliségi javaslatok a koltségvetési rende-
letben a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegének megallapitasara, vala-
mint az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok soran a hitelfelvételi kor-
lat figyelembe vételére vonatkoztak. A javaslatok megval6sitdsara az Onkor-
manyzat intézkedési tervet készitett, amely tartalmazta a felel6soket és hatar-
id6ket. Az Onkormanyzatndl a koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevé-
teli és kiadasi f60sszegének megallapitasara vonatkozé javaslat hasznosult,
addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra pedig a 2008-2011. junius 30-ig
terjed6 id6szakban nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z06k emelhetdk ki:

Polgardi Varos Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzete kozépta-
von veszélyeztetett. A pénziigyi egyensuly kozéptavu biztositasara és hosszu
tavu fenntarthatésagara az Onkormanyzatnak fel kell késziilnie.

A miukodési kockazatot novelte, hogy a folyd bevételek a 2008. évtdl nem biz-
tositottak a foly6 kiadasok és az adodssagszolgalat teljesitését. A netté miikodési
jovedelem negativ értékének finanszirozasara a 2007. évi kétvénykibocsatasbol
szarmazo tartalékok a 2010. évig fedezetet nyujtottak.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazé bevételeit (finanszirozasba
bevonhaté eszkozeit) a 2011. évben tervezi felhasznalni.

Az Onkormanyzat pénzintézettel szembeni kotelezettségeinek allomdnya jelen-
tésen nétt. A 2014. évet kovetd évekre sz010 jelenleg ismert pénzintézeti kotele-
zettségek teljesitését nem latjuk biztositottnak, mivel az esetleg még értékesithe-
t6 forgalomképes ingatlanvagyonon kiviil figyelembe vehetd forrasok jelenleg
nem ismertek.

Az Onkormdnyzatnak folydszamlahitele, egyéb rovid lejaratu hitele, lejart szal-
lit6i tartozasa, valamint a kizardlagos tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasa-
ganak tartozasallomanya nem volt.

Az Onkormadnyzat kizdarélagos tulajdonu gazdasdgi tdrsasaga a 2007-2008. és
a 2010. években veszteségesen gazdalkodott. A sajat téke és jegyzett téke ara-
nya 0,1 volt 2010. december 31-én, amely az Onkormdnyzat szamdra a jové-
ben helytallasi kotelezettséget jelenthet.

Az Onkormanyzat a Tdarsulds pénziigyi egyensuilyi helyzetéért vagyoni hozzaja-
rulasa mértékéig felelds.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
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jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensiilyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormaényzat netté6 mikodési jovedelme a 2008. évtsl negativ volt. A kdzép és
hossz( tava kotelezettségek teljesitéséhez szlikséges forrasok megteremtése tovabbi
intézkedéseket igényel. A 2014. évtdl esedékes, jelenleg ismert pénzintézettel szem-
beni kotelezettségek teljesitését nem latjuk biztositottnak, mivel az esetleg még érté-
kesithetd forgalomképes ingatlanvagyonon kiviil figyelembe vehetd forrasok jelenleg
nem ismertek.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyenstlyanak k6zép tavon haté helyreallitasa és hosszi
tava fenntarthat6saga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolé-
sével — az alabbi intézkedések megtételét:

a) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé kibontakozasi programot a pénziigyi egyensu-
lyi helyzet javitasa, és hosszl tava megorzése érdekében;

b) Tarja fel a bevételszerzé és kiadascsokkentd lehetéségeket. Utemezze a bevételek
beszedését a jovében jelentkezé fizetési kotelezettségeihez;

¢) Képezzen egyensulyi tartalékot az addssagszolgalat teljesitése érdekében;

d) Mutassa be a Képvisel6-testliletnek félévente legalabb harom évre kitekintéen a
kotelezettségek teljes korére sz616 finanszirozasi tervet, a forrasok szamszerisitett
megjelolésével.

A Képviseld-testlilet dontését megalapozd elbterjesztésben a kotvény esetében nem
mutattak be a kotelezettségvallalas visszafizetési forrasainak, valamint a kamat- és — a
devizaalapl kotelezettséget érinté — arfolyamkockazat bemutatéasat, tovabba az
adossagszolgalati korlatot.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a jovoben az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrol sz616 képvisel6-testiileti elSterjesztések tartalmazzak a visszafizetés forrasait, és
— a devizaalapl kotelezettséget érintéen — a kamat- és arfolyamkockazat bemutata-
sat.

A vizsgalt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszk6zok elhaszna-
|6désa, az amortizacié fedezetének biztositdsa mekkora forrast igényel az Onkor-
manyzatnal.
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Javaslat:

Mutassa be a Képviseld-testliletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel osszevetve az elhasznalédott eszkdzok potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalodasi fokanak alakulasat.

Az Onkormanyzat az SzMSz-ben nem nevesitette az 6nként vallalt feladatok k6zétt a
zeneiskola és a dolgozok esti gimnaziuma mikodtetését.

Javaslat:

Kezdeményezze az SzMSz médositasat a hianyzé onként vallalt feladatok kiegészité-
sével.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaga jegyzett tékéje
harom millié Ft, sajat tékéje 0,3 millié Ft, vagyona 1,9 milli6 Ft volt 2010. december
31-én, a 2007-2008. és a 2010. években veszteségesen gazdélkodott. A sajat toke és
jegyzett t&ke aranya 0,1 volt 2010. december 31-én, amely az Onkormanyzat sza-
mara a jovBben helytallasi kotelezettséget jelent. Az Onkormanyzatnak tulajdonosi
kételezettsége —a Gt. 143. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan — a gazdasagi tarsa-

sag vagyonl helyzetének rendezése (p6tbefizetés eldirasa, torzstdke leszallitasa, a tar-
sasag mas formaba torténd atalakitasa, jogutod nélkili megsziintetése).

Javaslat:

Mutassa be félévente a Képvisel6-testiiletnek a kizarélagos tulajdonli gazdasagi tar-
sasaga aktualis pénzligyi egyensulyi helyzetét. Tegye meg a sziikséges és lehetséges
intézkedéseket a tulajdonosi érdekek védelme érdekében.

Az Onkormanyzat egy hulladékgazdalkodasi beruhazasi tarsulas fellgyeleti szerve. A
Tarsulasnal — az Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan — négy olyan fejlesztés volt
folyamatban, amelyre 6sszesen 9343,0 millié Ft 2010. december 31-e utani kotele-
zettségvallalas all fenn. Az Onkormanyzat a Tarsulas pénziigyi egyensilyi helyzetéért
vagyoni hozzajarulasa aranyaban felel6s.

Javaslat:
Mutassa be a Képvisel6-testliletnek a beruhazasi Tarsulds gesztorsagabdl eredd, az

Onkormanyzat pénziigyi egyensulyat befolyasolé kockazatokat, és intézkedjen azok
mérséklésére.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormanyzat kotelezo és onként vallalt feladatainak egy részét az
SzMSz-ben rogzitette. Onként vallalt feladatként a kézponti orvosi tigyelet és az
Onkéntes Ttlizoltosdg mikodtetését, a telepiilés tarsadalmi szervezeteinek ta-
mogatdsat jelolte meg. Az Onkormdnyzat az SzMSz-ben nem nevesitette a ze-
neiskola és a dolgozok esti gimnaziuma onként vallalt feladatokat. Az 6nként
vallalt feladatok terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben az adott évi
koltségvetés forrasainak ismeretében hataroztak meg.

Az Onkormdnyzat - adatszolgadltatdsa szerint — a miikodési kiadasokra a
2007-2009. években atlagosan 751,3 millié Ft-ot, a 2010. évben 14,0%-kal
(105,0 millié Ft-tal) magasabb isszeget, 856,3 millié Ft-ot® forditott.
Ezen belul a kézmiivel6dési és Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok ki-
adasai emelkedtek a legnagyobb mértékben a személyi juttatasok és a pénzbeli
juttatasok, tamogatasok kiadasainak névekedése miatt. A 2007-2009. években
atlagosan 400,9 millié Ft-ot, a 2010. évben 22,8%-kal (91,3 milli6 Ft-tal) maga-
sabb Osszeget 492,2 millié Ft-ot jelentettek. Az Onkormdnyzat a kotelezé fel-
adatok ellatasara a 2007-2009. években atlagosan az 6sszes mukodési kiadas
93,4%-at (701,4 millié Ft-ot), a 2010. évben 94,4%-at (808,1 millié Ft-ot) fordi-
tott. Az onként vallalt feladatok kiadasa a 2007-2009. években atlagosan az
Osszes miukodési kiadas 6,6%-at (49,9 millié Ft-ot), a 2010. évben 5,6%-at
(48,2 milli6 Ft-ot) jelentett.

A kovetkezd tablazat’ az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan mutatja be
a 2010. évi miikodési kiadasokat és azok finanszirozasi forrasossze-
tételét {Gbb feladatonként:

8 Az Onkormdnyzat adatszolgaltatasa szerinti miikodési kiadasok eltérést mutattak a
jelentés 2. sz. mellékletében bemutatott miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 6sz-
szegétSl. Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa szerinti miikddési kiadasok tartalmaztak
a feladatellatashoz kapcsolédé transzferkiadasokat (pénzbeli szocidlis juttatasokat,
nonprofit szervezetek tdmogatdasat), azonban nem tartalmazta az egészségiigyi ellatas,
a kisebbségi énkormadnyzat és a Tarsulds kiadasait.

? A tabldzat nem tartalmazza az egészségiigyi ellatas, a kisebbségi 6nkormdanyzat és a
Tarsulds kiaddsait, valamint a kamatkiaddsokat. Igy a miikodési kiaddsok a 2010. év-
ben 86,6 millié Ft-tal alacsonyabb 6sszegliek voltak a CLF mddszerrel bemutatott folyd
kiadasoktol.

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Miikodési Kotelezo Miikodési Allami Intézményi | Onkormanyzati Tar§ ulastol
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas atvett
Ellatott feladat M kiadasainak . amoge ¥ . amogz tamogatas
Osszesen részarénya Osszesen részaranya részaranya részaranya részarénya
(milli6 Ft) ) (milli6 Ft) % % % S
% %
Ovoda 93,4 100,0 93,4 46,9 7,0 46,1 0,0
Altalanos iskola 217,8 98,9 219,5 46,7| 5,0 48,3] 0,0
Gimnazium 3,3 0,0 3,3 84,9 6,0 9,1 0,0
Szocidlis intézmény 31,9 100,0 31,9 26,0 21,0 53,0 0,0
Gyermekjdléti 177 100,0 17,7 50,3 0,0 450 47
intézmény
!(o’zmuyelodea 191 351 19,1 0,0 8,2 91,8 0,0
intézmény
Polgarmesteri hivatal 180,2 100,0 180,2 16,4 83,6 0,0 00
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri
hlva’talban ellatott 292.9 89,7 2929 40,2 59,8 0,0 0,0
egyéb feladatok
miikodési kiadasai
Makodési kiada- 856,3 944 858,0) 36,6 41,0 223 0,1
sok 6sszesen

A kozoktatasi agazat kiadasa a 2007-2009. években atlagosan 305,9 mil-
lié Ft, az 6sszes miikodési kiadas 40,7%-a volt. Az agazat kiadasa a 2010. év-
ben 314,5 millié6 Ft-ra emelkedett, azonban az 6sszes miikodési kiadason be-
lili aranya 36,7%-ra csokkent. A 2007-2010. idészakon beliil a 2008. évrdl a
20009. évre torténd 13,2 millié Ft-os (4,2%-0s) csokkenést a 13. havi illetmény
megszlinése és a karbantartdsi feladatoknak az Onkormdnyzat kizarélagos tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagaval létrejott feladatellatasi szerz6dés keretében tor-
ténd megbizasa eredményezte. A kozoktatasi agazat finanszirozasaban az al-
lami tamogatas részaranya a 2007-2009. években atlagosan 56,3%
(172,8 millié Ft), a 2010. évben 47,2%-ra (149,2 millié Ft-ra) csokkent. A 2007-
2009. évek atlagardl a 2010. évre torténd valtozasat a kozoktatdsi normativak
szamitasi rendszerének moédosulasa és az altalanos iskolaban és az 6vodaban
ellatottak szamanak — a 2007-2009. évi atlagos 720 f6r6l a 2010. évre 706 fbre
torténd — csokkenése okozta. Az intézményi sajat bevételek aranya a vizsgalt
idészakban 4,7% -5,6% (14,0 millié Ft-17,7 millié Ft) kozott mozgott. Az dllami
tamogatasok csokkenését az onkormanyzati tdmogatds emelésével kompenzal-
tak. A kozoktatasi agazat mukodését szolgald bevételek forrasosszetételében az
onkormanyzati tdmogatas részaranya a 2007-2009. években atlagosan 39,0%
(119,2 millié Ft), a 2010. évben 47,2% (149,2 millié Ft) volt.

Az Onkormdnyzat a szocidlis és a gyermekjoléti feladatainak miikodési
kiadasaira a 2007-2009. években atlagosan 44,5 millié Ft-ot (az 0sszes muko-
dési kiadas 5,9%-at), a 2010. évben 49,6 millié Ft-ot (5,8%-at) forditotta. Az
id6szakban a miikodési kiadasok novekedését az ellatottak szamdanak a 2007-
2009. évek 85 f6s atlagardl a 2010. évre 98 fore torténd emelkedése befolyasol-
ta. A gyermekjoléti feladatokra forditott kiadasok a 2009. évrdl a 2010. évre
19,0 millié Ft-rél 17,7 millié Ft-ra 7,3%-kal csokkentek a személyi valtozasbol
eredd bérmegtakaritas miatt. A szocidlis és gyermekjoléti feladatok allami ta-
mogatasa a 2007-2009. évek 19,4 milli6é Ft-os (43,6%-0s) atlagahoz a 2010. év-
re aranyaban és értékében is csokkent, 17,2 millié Ft-ra (34,7%-ra) az allami
normativ tamogatasok rendszerének valtozasa miatt. Az dnkormadnyzati ta-
mogatas részaranyat — az allami tamogatas csokkenése miatt — a 2007-2009.
évek 18,5 millio Ft-os (41,6%-0s) atlagardl a 2010. évre 24,9 milli6 Ft-ra
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(50,2%-ra) emelte az Onkormadnyzat. Az intézményi sajat bevétel részaranya a
2007. évben volt a legmagasabb 16,6% (6,5 millié Ft), a 2008. évben volt a
legalacsonyabb 10,7% (4,9 milli6 Ft), alakulasat az ellatottak szama és a térité-
si dij valtozasa hatarozta meg. A Tarsulastdl atvett tdmogatasok 1,7%-2,9%-
ban (0,9-1,3 millié Ft-ban) jarultak hozza a kiadasokhoz, az ellatottak szama
alakulasanak megfelel6en.

A kozmiivelGdési, a Polgarmesteri hivatal igazgatasi és egyéb'® fel-
adatainak kiaddsaira forditotta az Onkormdanyzat a miikodési kiadasainak
legnagyobb aranyat: a 2007-2009. években atlagosan 53,4%-ot (400,9 mil-
li6 Ft-ot), a 2010. évben 57,5%-ot (492,2 millié Ft-ot). A mikodési kiadasoknak
a 2008. évrél a 2009. évre torténd 34,1 millié Ft-os (8,0%-0s) csokkenését a
13. havi illetmény megsziinése és a varosiizemeltetési feladatoknak az Onkor-
manyzat kizarélagos tulajdonu gazdasagi tarsasagaval kotott szerz6dés kereté-
ben torténd ellatasa eredményezte. A 2009. évrél a 2010. évre torténd noveke-
dést a kozhasznu foglalkoztatottak szamanak és juttatasanak, valamint a szo-
cialis juttatasok és az atadott pénzeszkozok kiadasainak emelkedése okozta. Az
Onkormdnyzat kézmiiveldési, a Polgdrmesteri hivatal igazgatdsi és egyéb fel-
adatai allami tamogatasanak részaranya az Osszes bevételen beliil a 2007-
2009. évek 34,3%-os (137,5 milli6 Ft-os) atlagarél a 2010. évre 30,0%-ra
(147,5 millié6 Ft-ra) csokkent, abszolut értékben azonban emelkedett, mert az
allami tamogatasok novekedése nem érte el a feladatellatas kiadasai emelke-
désének a mértékét. Az allami tdmogatdsok valtozasa miatt az intézményi sa-
jat bevételek és az dnkormadnyzati tGmogatas egyiittes 0sszege a 2007-2009.
években atlagosan 263,4 millié Ft (65,7%), a 2010. évben 344,8 millio Ft
(70,0%) volt.

Az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2011. junius 30-
an (a Polgarmesteri hivatallal egyiitt) hat koltségvetési szervvel és egy, az
Onkormanyzat kizarélagos, valamint két, az Onkormdanyzat 50%
alatti tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaggal biztositotta. Az On-
kormanyzat altal fenntartott koltségvetési szervekbdl két 6nalloan mikodo és
gazdalkodé és négy onalléan miikodoé koltségvetési szerv volt. Az intézmények
osszesen 11 telephelyen muikodtek. Az Onkormdnyzat kotelez6 és onként val-
lalt feladatait — 2011. junius 30-an - a kovetkezdk szerint latta el:

o A kozoktatasi feladatok ellatasaban két koltségvetési szerv vett részt. Az alta-
lanos iskola 6nalléan mikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv, harom te-
lephelyen és az 6voda o6nallban mukodo koltségvetési szerv, kettd telephe-
lyen végezte tevékenységét. Az dltalanos iskolaban - a kotelezé feladatok el-
latasa mellett — 6nként vallalt feladatként zeneiskola és esti gimnazium is
mukodott. A logopédiai ellatast a kistérségi tarsulas végezte;

e A szocialis és gyermekjoléti feladatokat két onalléan gazdalkodd intézmény
biztositotta (a gondozasi kdzpont és a csaladsegité szolgalat), amelyek azo-
nos telephelyen mikddtek. A csaladsegitd szolgalat a kistérségi tarsulassal —

10 A Polgarmesteri hivatal igazgatdsi és egyéb feladatai az Onkormdnyzat igazgatasi,
teriileti igazgatdsi, kozvildgitasi, telepiilési hulladékkezelési, varosgazdalkodasi,
szennyvizelvezetési és a pénzbeli szocidlis ellatasi feladatai, valamint a telepiilési tar-

sadalmi szervezetek tdmogatdsa és az Onkéntes Tiizolt6sag miikddtetése voltak.
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a 2006. marcius 30-an - kotott megallapodas alapjan ellatta a kistérség (Fu-
le, Jend, Készarhegy kozségi onkormanyzatok) gyermekjoléti ellatasanak ko-
telez6 feladatait;

e A kozmivelddési feladatok ellatasat egy onallban mukodd intézmény bizto-
sitotta, amelyben miivel6dési haz és konyvtar miikodott;

e Az egészségigyi alapellatas keretében a védéndi szolgalat, az iskola-
egészségligyi és az ugyeleti ellatas a Polgarmesteri hivatalba integraltan
mukodtek. Az Onkormdnyzat feladatatvallaldsi szerzdés keretében végezte
a kornyékbeli kozségi donkormanyzatok (Fiile, Kislang, Matyasdomb, Lep-
sény, Mez3szentgyorgy) orvosi tigyeleti ellatasat;

e Az igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal végezte.

Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdona a 2007. évben megalapitott Polgardi-
Viz Kft., amely a varosiizemeltetési és az intézmények karbantartasi feladatai-
nak ellatasat!' végezte. A tarsasag jegyzett t6kéje harom millié Ft, sajat t6kéje
0,3 milli6 Ft, vagyona 1,9 millié Ft volt 2010. december 31-én. A 2007-2008. és
a 2010. években veszteségesen gazdalkodott. A sajat téke és jegyzett téke ara-
nya 0,1 volt 2010. december 31-én, amely az Onkormdnyzat szamdra a jové-
ben helytallasi kotelezettséget jelenthet. Az Onkormdnyzatnak tulajdonosi ko-
telezettsége — a Gt. 143. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan — a gazdasagi tar-
sasag vagyoni helyzetének rendezése (potbefizetés eldirasa, torzstdke leszallita-
sa, a tarsasag mas formaba torténd atalakitasa, jogutéd nélkiili megsziinteté-
se).

A Vertikal Zrt. latta el a telepiilési szilard hulladék Osszegytijtését, elszallitasat
és kezelését'>. Az Onkormdnyzat tulajdoni részaranya a Vertikal Zrt.-ben 2007.
december 31-én 54,8% (32,9 milli6é Ft) volt. A Képvisel4-testiilet — a 95/2009.
(X. 29.) hatarozataban — 1644 db (16,4 milli6é Ft névértéki) részvény eladasarol
dontott. A részvényeket 135,0 millié Ft-os eladasi aron értékesitették. A 2010.
évben egy — a Vertikdl Zrt.-ben tulajdoni részesedéssel rendelkez6 — gazdasagi
tarsasag 10,0 millié Ft-os t6keemelést hajtott végre. Az Onkormdnyzat tulajdo-
ni részaranya - a két gazdasagi esemény kovetkeztében — 2010. december 31-re
23,5%-ra (16,5 millié Ft-ra) csokkent. A tarsasag sajat téke és jegyzett téke ara-
nya 2010. év végén 6,5 volt, stabil vagyoni helyzetet mutatott.

A viz- és csatornaszolgaltatast a 2007- 2010. évek kozott a Fejérviz Zrt. biztosi-
totta’®. A tdrsasdgban az Onkormdnyzat tulajdoni részaranya 0,9%, 6,3 mil-
1li6 Ft volt 2010. december 31-én. A Fejérviz Zrt.-ben a sajat téke és jegyzett téke
aranya 11,1-et jelentett 2010. december 31-én, a gazdalkodasa folyamatosan
nyereséges volt 2007-2010 kozott.

Az Onkormadnyzati feladatok ellatasaban résztvevdé gazdasagi tarsasagok jel-
lemzd adatait a jelentés 4. szamu melléklete foglalja Ossze.

1 A 2008. julius 24-én kelt feladatellatasi szerz6dés alapjan.

12 A koztisztasdgi tevékenységre szolo szerzédést 1994. janudr 1-jén kotdtte meg az On-
kormanyzat.

13 Az 1998. december hénapban kelt szerz6dés alapjan.
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Az Onkormdnyzat a Koézép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi On-
kormanyzati Tarsulas koltségvetési feliigyeleti szerve. A Tarsulds az
onkormdnyzati feladatellatasban nem vett részt. Az Onkormdanyzat a Tarsulds
pénziligyi egyensulyi helyzetéért vagyoni hozzdajarulasa meértékéig felelés. A
Tarsulast 168 onkormanyzat alapitotta meg azzal a céllal, hogy az Eurdpai
Uni6é Kohézios Alapjabdl igényelhetd tamogatassal integralt hulladékgazdal-
kodasi rendszert hozzon létre. A tarsulasi megallapodas alapjan a Tarsulas in-
dulé vagyonat a tagok dltal fizetett vagyoni hozzajarulds képezte, mely az
érintett tagi telepiilések lakosainak szama alapjan 10,0 Ft/f6 volt. A tagok la-
kossagszam aranyhoz igazodé miikédési hozzajarulas fizetésére kotelezettséget
vallaltak, valamint fejlesztési hozzajarulas fizetését elhatarozhattak. A pénz-
ugyi hozzdajarulds nem teljesitése esetén a Tarsulasi Tandcs elnoke, illetve a
Tarsulas székhely dnkormadnyzata azonnali beszedési megbizas benyujtasara
jogosult. A Tarsulds megsziinése esetén a Tarsulas kotelezettségeiért a tagok
vagyoni hozzdjarulasuk aranyaban tartoznak feleldsséggel, a tagdijra vonat-
koz6 szabadlyok figyelembe vételével. A kotelezettségek teljesitése utan fennma-
radd vagyon a Tarsulas tagjait vagyoni hozzajarulasuk aranyaban illeti meg.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. junius 30. kozott kozszolgaltatdsi feladatot nem
vett at mas Onkormadnyzattdl, tarsulastdl, egyhaztdl, gazdasagi tarsasagtol,
egyéb szervezettol.

Az Onkormdnyzat a Polgardi-Viz Kft.-t 2008. julius 1-jétSl feladatellatdsi szer-
z8dés keretében megbizta a varos kozteriileteinek tisztantartasi, hoé-eltakaritasi,
stkossag-mentesitési, zoldfeliileteinek karbantartdsi, valamint az intézmények
épiilet karbantartasi feladatainak elvégzésével.

Az Onkormanyzatndl a vizsgalt idészakban a kételez és 6nként vallalt felada-
tok ellatasat biztosité szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban beko-
vetkezett valtozasok Osszességében 23,1 millio Ft tobbletkiadast okoztak, amely
a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat jelentésen nem befolyasolta.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontlnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyo bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndaldsabol szarmazd pénzforgalom nélkiili bevételeket'.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként val-

" A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.
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lalt feladatellatashoz kapcsoldédo éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel&legezett
tékebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthatdé beruhdzasokhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége, vagy bonitasa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikoddési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 adoéssagszolgalat tulzott mértékére utal.’® A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé porzitiv netté miikddési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgadlat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF moédszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az dSnkormadanyzat 6ssze-
vont, nettositott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstaron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoléjanak 80-as Urlapjaban'® szere-
peltetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai modszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodo szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényez6 jovedelmek, a transzferek kiadasi oldalon a transzferek', és a szolgal-

15 kivéve, ha annak finanszirozasara a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

16 Az Onkormdnyzat a 2007. évi beszamol6jaban az értékpapirok és pénzeszkdzok so-
rokon nem a valésagnak megfelelé adatot szerepeltetett, amelyet a 2008. évben pénz-
forgalom nélkiili konyvelési tétellel rendezett. A CLF tdblazatban az adatokat az On-
kormanyzat dltal az ellenérzés ideje alatt moédositott 2007-2008. évi beszamolok alap-
jan szerepeltettiik.

7 Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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2.1.

tatas igénybevételével kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyé koltségvetésben
a bevételekben nem téril meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatériil6 és befizetend6 afa teljes 0sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamoldsi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és

koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi, vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

Az Onkormadnyzat CLF mddszer szerinti bevételeit és kiadasait, adéssag-
szolgalatat 2007-2010 kozott az aldbbi tablazat mutatja be:

CLF médszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év [ 2010.év
Foly6 bevételek 815,5 861,7| 927,0 918,3
Folyo kiadasok 798,0 874,9 915,3 942,9
Miikodési jovedelem 17,5 -13,2 11,7 -24,6
Netté miikodési jovedelem 39 552 359 728
=miikodési jovedelem - toketorlesztés ’ ’ ’ ’
Felhalmozasi bevételek 139,6 175,8] 7944 25435
Felhalmozasi_kiadasok 212,1 205,0 898,1 24754
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -72,5 -29,2 -103,7| 68,1

Finanszirozasi miiveletek nélkuli (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -55,0 -42.4 -92,0 43,5
felhalmozasi koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 604,9 -39,2 -73,1 -66,4
Targyévi pénziigyi pozicié 549,9 -81,6) -165,1 -22,9
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség* 998,1 876,0 841,4 956,9
-ebbdl révid lejarata 263,3 84,5 86,9 130,9
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya ** 0,0 0,0 0,0 0,0
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0,1 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba vonhaté eszk6zok: 581,5 502,5 335,2 312,3
Ertékpapirok év végi dllomanya 2,4 5,0 2,8 2,8

Pénzeszkozok (idegen pénzeszk6zok

L A r sk . 579,1 497,5 332,4 309,5
nélkil) év végi allomanya

* Az bsszes kotelezettséget a passziv pénzlgyi elszamolasok nélkil vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei k6zé tartoznak.

** A folydszamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal, és
nem a hitel igénybevételi napok szamaval vettiik figyelembe.
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Az Onkormanyzat a 2007-2010. évek kozotti bevételeit, kiaddsait és addssdg-
szolgalatat részletesen a jelentés 2. szamu melléklete mutatja be.

A CLF modszer szerint figyelembe vett foly6 és felhalmozasi bevételeket és ki-
adasokat befolyadsolta, hogy azok az Onkormdnyzat gesztorsaga alatt miikodé
Tarsulas — dontéen felhalmozasi bevételekbdl és kiadasokbdl allé — adatait is
tartalmaztak'®.

Az Onkormanyzat foly6 bevételeit, kiadasait, @ miikodési jovedelmet 2007-
2010 kozott évenkeént az alabbi tablazat mutatja be:

millié Ft Miikodési jovedelem
1100 17,56 -13,2 11,7 -24,6
1000
900
800
700 -
600
o
> [ ®
300
200 -
100
0 ‘ ‘ ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Foly6 bevételek m Foly6 kiadasok

A miikodési jovedelem a 2007. évr6l a 2008. évre 30,7 millié Ft-tal csokkent,
mert a folyo bevételek 46,2 millié Ft-os (5,6%-0s) emelkedése mellett a folyo ki-
adasok 76,9 millié Ft-tal (9,6%-kal) novekedtek. A folyd bevételek valtozasat a
kamatbevételek 34,5 milli6 Ft-os (704,1%-0s), a tamogatasértékid bevételek
17,7 milli6é Ft-os (16,8%-0s), a koltségvetési tdmogatas és dtengedett bevételek
egylttes értékének 34,0 milli6 Ft-os (6,4%-0s) emelkedése, valamint a helyi
adok 16,9 millié Ft-os (21,1%-0s), az afa bevétel 14,8 millié Ft-os (68,2%-0s) és
az egyeéb jogcimeken kapott bevételek egytittes 8,3 millié Ft-os (11,1%-0s) csok-
kenése idézte eld. A foly6 kiadasokon belill a személyi juttatasok és jarulékok
41,4 millié Ft-os (8,5%-0s), a kamatkiadasok 27,1 millié6 Ft-os (246,4%-0s) és a
szocidlpolitikai juttatasok 6,6 millié Ft-os (18,2%-0s) novekedése volt a megha-
tarozd. A 2008. évrdl a 2009. évre a folyd bevételek 65,3 millio Ft-tal (a helyi
addbevételek és az afa visszatériilés miatt) emelkedtek. A foly6 kiadasok néve-
kedése alacsonyabb 0sszegi (40,4 millié Ft) volt, mert a személyi juttatasok és
jarulékok kiadasai a 13. havi illetmény megsziinése és a varosiizemeltetési fel-
adatok kiaddsainak mérsékl6dése miatt 36,8 millié Ft-tal (7,0%-kal) csokken-

18 A Tarsulds miikodési bevétele 2007-ben 79,3 millié Ft, 2008-ban 70,0 millié Ft, 2009.
évben 96,7 milli6 Ft, 2010. évben 82,7 milli6 Ft, mukodési kiadasa 2007. évben
10,6 millié Ft, 2008. évben 38,1 milli6 Ft, 2009. évben 93,0 millié Ft, 2010. évben
34,3 milli6 Ft volt.

30



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tek, valamint a kamatkiadasok a gazdasagi valsag utan 12,8 millié Ft-tal
(33,6%-kal) elmaradtak az el6z6 évi szinttdl, a tobbi kiadasi jogcimen egylitte-
sen 90,0 milli6é Ft-os (29,1%-0s) emelkedés volt. A miikddési jovedelem a 2009.
évrol a 2010. évre 36,3 millié Ft-tal csokkent. A bevételek 8,7 millié Ft-tal ma-
radtak el a 2009. évi szinttdl, mert a kamatbevételek (19,0 millié Ft-tal, 46,1%-
kal), az afa visszatériilés (28,8 millio Ft-tal, 74,0%-kal) és a koltségvetési tamo-
gatas (5,7 millié Ft-tal, 1,7%-kal) alacsonyabb szinten teljesiiltek, a tobbi bevé-
teli jogcimeken beszedett bevételek (44,8 milli6é Ft-tal, 7,8%-kal) emelkedtek. A
kiadasok a 2009. évrdl a 2010. évre 27,6 millié Ft-tal emelkedtek, amelyet a
személyi juttatasok 19,2 millié Ft-os (5,0%-0s), a tadmogatasértékii mikodési
kiadasok 23,0 millié Ft-os (371,0%-0s) és a szocidlpolitikai juttatasok 14,0 mil-
lié Ft-os (28,1%-0s) novekedése és a tobbi kiadasi jogcimen keletkezd 28,6 mil-
lié Ft-os (6,0%-0s) mérsékldédés okozott.

A 2007-ben és 2009-ben keletkezett 6sszesen 29,2 milli6 Ft miikodési for-
rastobblet a 2007-2010. években képzédott Osszesen 137,3 millié Ft-os fel-
halmozasi forrashiany fedezeteként felhasznalhaté volt. A 2008. évi 13,2 mil-
1i6 Ft-os és a 2010. évi 24,6 milli6 Ft-os miikodési forrashiany finansziroza-
sat az Onkormanyzat a kotvénykibocsatds és a tartds részesedése eladasdanak
bevételébdl biztositotta. Munkabér-megelSlegezési hitel® felvétel a 2007. évben
tortént, a hitel napi atlagos allomanya 0,1 milli6 Ft volt.

A netté miikodési jovedelem® értéke a folyd koltségvetési pozicié mellett az
adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatdsat is tiikkrozi. Az Onkormany-
zat netté miikodési jovedelmét 2007-2010 kozott évenként az alabbi abra szem-
1élteti:

Netté miikodési jovedelem
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Netté miikddési jvedelem = Milkddési jsvedelem - Téketorlesztés

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa a 2007. évben pozitiv, 2008-2010
kozott negativ értéket mutatott, ami az Onkormdnyzat roml6 pénziigyi egyen-
sulyi helyzetére utal. A netté miikodési jovedelem a 2008-2010. évek kozott a

1 Az Onkormanyzatnak 2007-2010 kézott folydszamla és likvidhitele nem volt.
20 pénziigyi kapacitas
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2008. évtdl induld kotvény téketorlesztések® miatt vett fel negativ értéket. A
vizsgalt id6szakban keletkezd Osszes mukodési jovedelem negativ volt (-8,6 mil-
li6 Ft), amely 2008-2010 k6zott nem nyujtott fedezetet a jelentkezé 45,6 millié
Ft hosszu lejarati beruhdzasi hitelhez és 105,8 millié Ft kotvényhez kapcsolodd
tOketorlesztés visszafizetésére. A nettdé mikodési jovedelem negativ értékének
finanszirozasara a 2007. évi kotvénykibocsatasbol szarmazoé tartalékok a 2010.
év végéig fedezetet nyujtottak. Az Onkormdanyzat a koétvénykibocsatdsbol
szarmazo bevételeit (finanszirozasba bevonhatoé eszkozeit) a 2011. évben tervei
szerint felhasznalja. Az Onkormdanyzat roml6 pénziigyi egyensilyi helyzete to-
vabbi negativ mikodési jovedelem mellett a 2012. évtdl kockazatot jelent a ko-
telez6 feladatok ellatasa, a gazdalkodas stabilitasa tekintetében.

Az Onkormanyzatndl (a CLF mddszer alapjan) a 2010. évben a felhalmozasi
kiadasok fedezete biztositott volt. A 2007-2009. években az Onkormdnyzat fel-
halmozasi koltségvetésének egyenlege negativ 0sszegli volt, amely koriltekintd
koltségvetési gazdalkodas és pénziigyileg fenntarthaté* beruhdzdsok esetén
nem jar magas pénzigyi kockazattal, amennyiben a felhalmozasi hianyra a
netté miikodési jovedelem fedezetet nyujt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott évrdl évre az
alabbi abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2007-2009 kozott — a Tarsulassal egytitt
— negativ, a 2010. évben pozitiv volt. A 2007-2010. években Osszesen
137,3 milli6 Ft felhalmozasi forrashiany jelentkezett. A felhalmozasi forras-
hianynak a felhalmozdsi és t6ke jellegli kiadasokhoz viszonyitott aranya a
2007. évben 34,2% (72,5 millié Ft), a 2008. évben 14,2% (29,2 millié Ft), a
2009. évben 11,5% (103,7 millié Ft) volt. A felhalmozasi koltségvetés egyenle-

2 Az Onkormdnyzat téketorlesztési kotelezettsége 2007-ben 13,6 millié Ft, 2008-ban
42,2 millié Ft, 2009-ben 47,6 millié Ft, és 2010-ben 48,2 millié Ft volt.

% Az minésil pénziigyileg fenntarthaté beruhdzdasnak, amelynek mukodtetésére az
Onkormdnyzat netté miikddési jovedelme a kovetkezé években is fedezetet nyujt az uj-
ként megjelend vagy tdbbletként jelentkezé miikodtetési koltségeire.
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gének valtozasat befolyasoltak a Tarsulas felhalmozasi kiadasai és bevételei. A
Tarsulas felhalmozasi koltségvetési egyenlege a 2007. évben -47,7 millié Ft, a
2008. évben -97,2 milli6 Ft, a 2009. évben 20,2 milli6 Ft, a 2010. évben
-27,9 millié Ft volt. A felhalmozasi kiadasoknak és bevételeknek a 2009. és a
2010. évi emelkedését a Tarsulas EU-s tamogatasbdl megvaldsulé beruhazasa
okozza, amelynek a 2009-2010. években a kiadasai és bevételei 3195,0 millio
Ft-ot jelentettek.

Az Onkormdnyzat — a Tarsulas felhalmozasi kiadasait és bevételeit
nem tartalmazo - felhalmozasi koltségvetési egyenlege a 2007. évben
-24,8 millié Ft, a 2008. évben 68,0 millié Ft, a 2009. évben -123,9 milli6é Ft, a
2010. évben 96,0 millié Ft volt. A felhalmozasi és tékejellegt kiadasok nagysa-
gat a 2007. évben a 108,0 millié Ft értékd, a 2008-2009. években a 216,0 mil-
li6 Ft értékid beruhdzasok befolyasoltak. A felhalmozasi és tékejellegi bevételek
a 2007-2010. évek kozott az onkormanyzati lakasok (230,7 milli6 Ft), valamint
a 2010. évben tartés részesedés (135,0 millié Ft) értékesitéseinek bevételeibdl
szarmaztak. A 2007. és a 2009. évi felhalmozasi forrashianyra a 2007. évi
600,0 millié Ft-os kotvénykibocsatas bevétele nyujtott fedezetet.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi zarszamadasi rendelet mellékleteiben
meérlegszertien — a CLF mddszer kimunkalasatol eltéré6 modon - allapitotta meg
a koltségvetési egyensilyat. Az Onkormanyzat koltségvetési mérlege dssze-
vontan tartalmazta a bevételeket és a kiadasokat, mig a miikodési, a felhal-
mozasi és a finanszirozasi egyenlegeket nem mutatta be. Az 1. szamu melléklet
tartalmat a zarszamadasi rendelet teljes adattartalmabol hataroztuk meg. Az
Onkormadnyzat felhalmozasi és miikodési kiaddsainak és bevételeinek egyenle-
ge a CLF moddszer szerinti 0sszevont egyenleghez képest a miikodési bevételek és
kiadasok esetében — a 2010. évi mukodési bevétel kivételével — pozitiv iranyu, a
felhalmozasi bevételek és kiadasok tekintetében — a 2010. évi felhalmozasi be-
vétel kivételével — negativ iranyu 2,0% alatti eltérést mutat. Az eltérés a 2010.
évben a mukodési bevétel esetében negativ iranyu, a felhalmozasi bevétel ese-
tében pozitiv iranyu volt, azonban egyik esetben sem éri el a 1,5%-ot.

Az Onkormadnyzat finanszirozasi miiveletek nélkiili bevételeinek és ki-
adasainak egyenlege szerint (GFS pozicid) a forrashiany 2007-ben 55,0 mil-
li6 Ft, 2008-ban 42,4 millié6 Ft, 2009-ben 92,0 millié Ft volt. A 2010. évben
43,5 millié Ft forrastobblet keletkezett.

Az Onkormanyzat teljes finanszirozasi igénye* a CLF moddszer szerint a
2007. évben 68,6 milli6 Ft, a 2008. évben 84,4 milli6 Ft, a 2009. évben
139,6 milli6 Ft, a 2010-ben 4,7 millié Ft volt, amelynek fedezetét a finansziro-
zasi miveletek egyenlege, valamint az el6z6 évek pénzmaradvanyanak igény-
bevétele biztositotta.

Az Onkormanyzat finanszirozasi miiveleteit a 2007-2010. évek kozott a ko-
vetkez6 abra szemlélteti:

2 a nett6é miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés ereddje
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Finanszirozasi miiveletek egyenlege
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A 2007. évi finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetés végre-
hajtasa soran sziikség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvany igény-
bevételén tul kiilsé finanszirozds igénybevételére is. Az Onkormdnyzat 2007.
évben 600,0 millié Ft értékben kotvényt bocsatott ki, amelyet 2007-2010. évek
kozott folyamatosan hasznalt fel miikddési (kamatkiadas) és felhalmozasi ki-
adasok forrasaként. A kotvénybevételbdl 2010. december 31-re 258,3 millio Ft
tartaléka maradt az Onkormdnyzatnak, azonban 2011-ben a teljes 6sszeg fel-
hasznalasat tervezi. A finanszirozasi muveleteket a vizsgalt id6szakban a jelen-
tés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

Az Onkormdanyzat kamatbevételeit és kamatkiadasait 2007-2010 kozott
évenként az alabbi abra mutatja:
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O Kamatbevétel m Kamatkiadas

A kamatkiadasok a 2007. évben 6,1 millié Ft-tal (55,4%-kal) meghaladtak a
kamatbevételeket a hosszu lejaratu beruhazasi hitel kamatkiadasai miatt. A
2007. évben kibocsatott kétvénybdl szarmazé bevételeit az Onkormdnyzat fel-
hasznalasig tartdsbetét lekotésbe helyezte, amelynek hatasara a 2008-2011. év
[. féléve kozott a kamatbevételek (113,8 millio Ft) 27,6 millié Ft-tal magasab-
bak voltak a kamatkiaddsokndl (86,2 millié Ft). A kamatkiaddsok 10,2 mil-
li6 Ft-os és bevételek 19,0 millié Ft-os a 2009. évrél a 2010. évre torténd vissza-
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2.2.

esését a gazdasdagi valsag utani kamatcsdokkenések eredményezték. Az Onkor-
manyzat a 2011. évben a kotvénybdl szarmazo teljes bevételének felhasznala-
sat tervezi, ezért a kamatbevételek csokkenésével szamolnak a kamatkiadasok
szinten maradasa mellett.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormadnyzat folyé bevétele a 2007-2009. években dtlagosan 868,0 mil-
lié6 Ft volt, a 2010. évre 918,3 millié6 Ft-ra emelkedett. A 2011. év 1. félévében
504,6 millié Ft-ra teljesiilt.

Az Onkormadnyzat foly6 bevételeit az alabbi tablazat mutatja be:

Az Onkormanyzat folyé bevételei
millié Ft
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| koltségvetési thmogatas 220,0 330,5 318,5 312,7 160,9
ebbdl vis maior tamogatas 0,0 0,0 0,0 2,9 0,0
Osza 280,1 202,6 210,7 220,9 112,2
| gépjarmiado 29,0 30,2 298 346 19,1
O egyéb sajat bevétel 181,8 2240 225,0 240,3 145,8
O 4fa 217 6,9 389 10,1 10,5
O helyi adok, potiékok 82,9 67,5 1041 99,7 56,1

A koltségvetési tamogatasok és az atengedett szja egyiittes értéke a
2007-2009. években atlagosan 520,8 milli6 Ft (a folyd kiadasok 60,0%-a), a
2010. évben 533,6 milli6 Ft (a folyd kiadasok 58,1%-a), a 2011. év 1. félévében
273,1 millio Ft (a folyd kiadasok 54,1%-a) volt. A koltségvetési tamogatas Osz-
szege a 2008. évi 330,5 millié6 Ft-rél (a folyé kiadasok 38,3%-r6l) 2009-re
318,5 milli6 Ft-ra (34,4%-ra), 2010-re 312,7 millié6 Ft-ra (34,1%-ra) csokkent. A
valtozas oka a kozponti forraskivonas és az ellatottak létszamanak csokkenése
volt. Az atengedett szja értéke a koltségvetési tamogatas Osszegéhez képest el-
lentétesen valtozott, egylittes értékiik a 2007-2010. évek kozott egyenletesen
emelkedett.

Az egyéb sajat bevételek a 2007-2009. évek 210,3 milli6é Ft-os (a foly6 kiada-
sok 24,2%-a) atlagarol a 2010. évre 240,3 millié Ft-ra (26,2%-ra) novekedtek,
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amelyben meghatarozo volt a bérleti és lizingdij bevételek 19,0 millié Ft-os
emelkedése, valamint a 2010. évben kapott osztalék (9,5 millié Ft).

A helyi adokbél és potlékokbol a 2007-2009. években atlagosan 84,8 mil-
lié Ft bevétel szarmazott, mely a 2010. évre 99,7 milli6 Ft-ra emelkedett. A
2011. év 1. félévében 56,1 millié Ft volt. A 2009. évben az Onkormdnyzat a
maganszemélyek kommunalis adéjat a 2007. évi 5000 Ft-rél 60%-kal 8000 Ft-
ra megemelte, melybdl a 2009. évben 3,8 millié Ft, a 2010. évben 4,8 millié Ft
bevétele keletkezett. Az ipartizési adé a 2007. évi 68,8 millié Ft-rél a 2008. évre
51,9 millié Ft-ra, 16,9 millié Ft-tal (24,6%-kal) csokkent, mert egy gazdasagi
tarsasag megszintette mikodését a varosban. Az ipartizési adé a 2008. évi
51,9 millié Ft-rol a 2009. évre 84,1 millié Ft-ra valé 32,2 millié Ft-os (62,0%-0s)
novekedését nem az Onkormdnyzat intézkedése eredményezte, hanem a helyi
adokrol szo6l6 torvény valtozasa, az addzok vallalkozasi eredményeinek javula-
sa és az adozok szamanak emelkedése.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei az ellendrzott idészakban az
alabbiak voltak:

millié Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.6év | 2009.6v | 2010.6v | 20116V
I. félév
Targyi eszkoz értékesités 0,9 0,2 2,2 8,7 0,0
Egyéb sajat tékebevétel 91,5 88,6 50,5 142,3 7,3
Allamha'ztartasc?n belllrél 463 84.0 7417 23908 503,3
kapott tamogatas
Allamha'ztartasc?n kivilrél 0.9 3.0 0.0 17 0,0
kapott tdmogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 139,6 175,8 794.,4 2543,5 510,6

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei a 2007-2010. években folyamato-
san emelkedtek az allamhaztartason beliilrdl kapott — a Tarsulas EU-s palyaza-
taihoz k6t6dé — tamogatasok miatt. A Tarsulds adatai nélkiil az Onkormdny-
zat felhalmozasi bevétele 2007-ben 139,6 millié Ft, 2008-ben 91,8 millié Ft,
2009-ben 53,2 milli6 Ft, 2010-ben 268,5 millié Ft, a 2011. év 1. félévében
12,2 millié Ft volt.

A felhalmozasi bevételekb6l a 2007-2011. év 1. féléve kozott 237,4 millié Ft az
Onkormadnyzat tulajdondban 1évé lakdasok értékesitésébdl szarmazott. A 2010.
évi felhalmozasi bevételekbdl 135,0 millié Ft a Vertikdl Zrt.-ben, az Onkor-
manyzat tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagaban 1évd tartds részesedés ér-
tékesitésébsl keletkezett. Az Onkormdnyzat a 2007. évben felhalmozdsi célra
46,3 millié6 Ft, 2010-ben 115,7 millié6 Ft allamhaztartason beliilrél szarmazoé
tamogatast kapott, mely palyazati forrasbol megvaldsulé projektekhez kapcso-
l6dott.
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2.3.

Az Onkormanyzat folyé és a felhalmozasi céla kiadasai-
nak valtozasa

Az Onkormanyzat folyé kiadasai f6bb jogcimek szerinti bontasban a 2007-
2011. év I. félév kozott az alabbiak voltak:

millio Ft
Megnevezés 2007.év | 2008.6v | 2000.év | 2010.6v |** Lfg’v I
Folyé kiadasok 798,0 874,9 915,3 942,9 _444,8
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkdl) 716,8 754,0 804,7 803,4 386,0
AI’Iamhazt"art.?son bellilre atadott 34 55 6.2 29.3 5.9
pénzeszkdzok
Transzferkiadasok 66,8 77,3 79,1 95,1 45,2
-ebbdl: vallalkozasoknak 1,2 51 1,1 0,4
EU-nak, illetve kulféldre
maganszemélyeknek 36,3 42,9 49,9 64,0 30,5
nonprofit szervezeteknek 29,3 29,3 28,1 30,7 14,7
Kamatkiadasok 11,0 38,1 25,3 15,1 7,7
El6z06 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsa a 2007-2009. években dtlagosan 862,7 mil-
lié Ft, a 2010. évben 942,9 millié Ft volt, 9,3%-kal emelkedett.

A miikodési célu pénzeszkozatadasok* folyé kiaddason belili aranya a
vizsgalt idészakban folyamatosan emelkedett, a 2010. évben 13,2% volt. A
transzferkiadasokon beliil a 2007-2010. években kiemelkedd volt a magansze-
mélyeknek atadott pénzeszkdzok emelkedése. A 2007-2009. évek atlagosan
5,0%-ot, a 2010. évben 6,9%-ot jelentett. A valtozast a szocidlis juttatasok no-
vekedése okozta. Az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladata volt a non-profit
szervezetek tamogatasa, melyre a 2007-2011. év I. félévében a muiikodési kiada-
sainak 3,1-3,7%-at forditotta.

A foly6 kiadasokon beliil meghatdarozé mértékiiek a miikodési kiadasok (ka-
matkiadasok nélkiil) voltak, melyek a 2007-2009. években atlagosan
758,5 millio Ft-ot (87,9%-ot), a 2010. évben 803,4 milli6é Ft-ot (85,2%-ot) jelen-
tettek.

Az Onkormdnyzat miikodési kiadasai (kamatkiadas nélkiil) kiemelt jog-
cimek szerint a vizsgalt idészakban az alabbiak voltak:

milli6 Ft

. . . . \ 2011. év

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év -

I. félev
Személyi juttatdsok 373,2 405,0 382,7 401,9 186,1
Munkaaddt terhel6 jarulékok 117,0 126,6 112,1 103,9 48,3
Dologi kiadasok 202,4 2159 297,6 282,2 1444
Egyéb folyd kiadasok 242 6,5 12,3 15,4 7,2

2 A miikodési célu pénzeszkozataddasok a 2007. évben 70,2 millié Ft, a 2008. évben
82,8 millioé Ft, a 2009. évben 85,3 millié Ft, a 2010. évben 124,4 millié Ft, a 2011. I. fél-
évben 45,2 millié Ft voltak.
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Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években dtlagosan a mukodési kiaddasok
58,6%-at (505,5 millié6 Ft-ot), a 2010. évben a miikodési kiadasok 53,6%-at
(505,8 millié Ft-ot), 2011. 1. félévében 52,7%-at (234,4 millié Ft-ot) forditotta a
személyi juttatasokra és munkaadoi jarulékokra. A 2008. évrol a 2009.
évre a személyi juttatasok és munkaadoéi jarulék kiadasok egytittesen 36,8 mil-
li6 Ft-tal (6,9%-kal) csokkentek, mert az Onkormdnyzat a vdrosiizemeltetési
feladatok ellatasara a kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagat bizta meg,
valamint megsziint a 13. havi illetmény. A 2009. évi szinthez képest a munka-
addi jarulékok a 2010. évre 8,2 millié Ft-tal (7,3%-kal) estek vissza, amelyet a
jarulékok mértékének csokkenése okozott.

A dologi kiadasok értéke az el6z6 évhez viszonyitva 2007-2009 kozott nove-
kedett, majd a 2010. évben csokkent. A dologi kiadasok a 2008. évrél a 2009.
évre (215,9 milli6é Ft-rél 297,6 milli6é Ft-ra) jelentésen 81,7 millié Ft-tal (37,8%-
kal) emelkedtek, a varosiizemeltetési feladat szolgaltatasi kiadasainak, vala-
mint a Tarsulds dologi kiaddsainak®* emelkedése miatt.

Az Onkormadnyzat folyé és felhalmozasi kiadasai aranyanak valtoza-
sat a 2007-2011. év 1. féléve kozott megvaldosulé beruhazasok éves nagysaga
befolyasolta. Az Onkormdnyzat felhalmozasi kiadasainak® részaranya a fel-
halmozasi és foly6 kiadasok 0sszegéhez viszonyitva a 2007-2009. években atla-
gosan 438,4 milli6 Ft-rdl (33,7%-rol) a 2010. évre 2475,4 milli6 Ft-ra (72,4%-ra)
emelkedett a Tarsulas nagy értékid beruhazasai miatt.

A folyo és a felhalmozasi kiadasokat a vizsgalt id6szakban az alabbi dbra
mutatja be:

Onkormanyzati foly6 és felhalmozasi kiadasok

millié Ft

3500+

30004
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0-

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év At 1 .’év
|. félév
| Felhalmozasi kiadas 2121 205,0 898,1 24754 540,0
@ Foly6 kiadas 798,0 8749 915,3 942,9 4448

% A Tarsulas dologi kiadasai a 2007. évben 8,7 millié Ft, a 2008. évben 15,2 milli6 Ft, a
2009. évben 71,8 millié Ft, a 2010. évben 14,2 millié Ft, a 2011. I. félévben 13,2 millié
Ft voltak.

% Az Onkormanyzat felhalmozasi kiaddasai a 2007. évben 212,1 milli6 Ft, a 2008. év-
ben 205,0 millié Ft, a 2009. évben 898,1 millié Ft, a 2010. évben 2475,4 millié Ft, a
2011. I. félévben 540,0 millié Ft voltak.
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Az Onkormanyzat felhalmozdsi kiaddsai a 2009-2011. év 1. féléve kozott tar-
talmazzak a Tarsulas felhalmozasi kiadasait, amelyek torzitjak az adatokat.
Ezeknek a kiaddsoknak egy része nem az Onkormdnyzat, hanem a tarsult tele-
piilések kiaddsa volt, amelyek azonban a gesztor Onkormadnyzatndl jelentkez-
tek.

Az Onkormdnyzat folyé és felhalmozasi kiadasait a Tarsulas kiadasai
nélkiil az alabbi dbra szemlélteti:

Onkormanyzati foly6 és felhalmozasi kiadasok beruhazasi tarsulasok nélkiil

millié Ft
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I. féléev
B Felhalmozasi kiadas 164,4 23,8 1771 172,5 416
O Foly6 kiadas 787,4 836,8 822,3 908,6 4157

Az Onkormdnyzat — a Tarsulds felhalmozasi kiaddsait nem tartalmazé -
felhalmozasi kiadasainak? részardnya a foly6 és felhalmozasi kiaddsok 6ssze-
géhez viszonyitva a 2007-2011. év 1. félévében 2,8-17,3% kozott ingadozott. Az
aranyt a 2007. évben ingatlanvasarlas (108,0 milli6 Ft), a 2009-2010. években
az ipari park kialakitasa (216,0 millié Ft) hatarozta meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010 kozott megvalésult felajitasi és be-
ruhazasi munkalatok egyiittes kiaddsa 519,9 milli6 Ft volt, amelynek
23,8%-a (123,9 millié Ft) 10 milli6é Ft alatti fejlesztésekhez kapcsolddott. A fej-
lesztések koziil hét haladta meg a 10 millié Ft-os értékhatart. A fejlesztések tel-
jes bekertilési koltségének 47,5%-at (247,0 milli6 Ft-ot) kotvénybevételbdl,
14,8%-at (77,0 milli6 Ft-ot) EU-s tdmogatasbdl, 37,7%-at (195,9 milli6 Ft-ot) sa-
jat bevételbdl finansziroztak. Az Onkormdanyzat 2007-2010 kozott megvaldsult,
a 100,0 milli6 Ft-os értéket meghaladé beruhazasa ingatlanvasarlas
(108,0 millié Ft) és gazdasdgi-ipari teriilet (ipari park) létesités volt. Az Onkor-
manyzat 2007-2010. években megvalositott, 2010. december 31-ig befejezett
fejlesztéseit és azok forrasosszetételét a jelentés 3/a. szamu melléklet tartalmaz-
za.

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én 6t olyan fejlesztés volt folyamat-
ban, amelyre 2010. december 31-ig kifizetést teljesitettek. Ezek mindegyike a

7 Az Onkormdnyzat — a Tarsulds felhalmozasi kiaddsait nem tartalmazé — felhalmoza-
si kiadasai a 2007. évben 164,4 millié6 Ft, a 2008. évben 23,8 millié6 Ft, a 2009. évben
177,1 millié Ft, a 2010. évben 172,5 millié Ft, a 2011. I. félévben 41,6 millié Ft volt.
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Tarsulas fejlesztése volt. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folya-
matban 1évo fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifize-
téseket és azok forrasosszetételét a jelentés 3/b. szamu melléklete mutatja be.

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én két dsszesen 211,6 millié Ft ér-
tékil fejlesztés volt folyamatban, amelyekre pénziigyi teljesités a 2007-
2010. években nem tortént. A 2011. évben a Polgarmesteri hivatal épiileté-
nek atalakitasa és az altalanos iskola szamitastechnikai eszkdzbeszerzése is
megvaldsult. A fejlesztések kiadasainak forrasa 94,2 milli6 Ft 0Osszegben
(44,5%-ban) kotvénybevétel, 117,4 millié Ft értékben (55,5%) EU-s tamogatas
volt. A Tarsulasndl — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan — négy olyan
fejlesztés volt folyamatban, amelyre dsszesen 9343,0 millié Ft 2010. december
31-e utani kotelezettségvallalas all fenn. A Tarsulas tervei szerint a fejlesztések
a 2012. évben zdarédnak le. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamat-
ban 1évd fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fenndlld kotelezettségeit
és azok forrasosszetételét a jelentés 3/c. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzatnak 2011. junius 30-an nem volt fejlesztési célra beadott,
elbiralas alatt 1évo palyazata.

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzatndl a harom legmagasabb beke-
riilési koltségii fejlesztés a kovetkezd volt:

e A KDOP-1.1.1/A-2008-0002 palyazat keretében — a Polgardi volt szovjet lak-
tanya tertiletén — gazdasagi-ipari parkot létesitettek. A tertileten az infrast-
ruktura (gaz, viz, villany, csatorna, utak) kialakitasa 216,0 millié Ft bekeriu-
lési koltséggel valosult meg. A fejlesztés forrasosszetétele: 139,0 millié Ft
(64,4%) kotvénybevétel, 77,0 millio Ft (35,6%) EU-s tdmogatads volt. A beru-
hazas a 2008. évben kezdddott és a 2009. évben zarult le;

e A Polgarmesteri hivatal épiiletének atalakitasa, bovitése és a sportpalyat ki-
szolgalo épiilet korszertsitése a KDOP-3.1.1/C-09-2009-0002 palyazatban el-
nyert tamogatas segitségével valosult meg. A fejlesztés soran mindkét épiilet
energiaracionalizalasi célu atalakitasa és akadalymentesitése megtortént. A
beruhazas Osszes koltsége 192,6 millié Ft volt. A kiadasok fedezetét 94,2 mil-
1li6 Ft (48,9%) értékben kotvénybevétel, 98,4 millio Ft (51,1%) értékben EU-s
tamogatas biztositotta. A fejlesztés a 2010. évben kezdddott és a tervek sze-
rint 2011. évben befejezddik;

¢ Az Onkormdnyzat 2007-ben 108,0 millié Ft értékben — a volt szovjet laktanya
terliletén - vasarolt ingatlant, amelyen ipari parkot, illetve a lakéépiiletek-
bdl tarsashazat alakitottak ki. Az ingatlanvasarlas fedezetét teljes egészében
kotvénybevételbdl biztositottak.

Az Onkormadnyzat — a 2008. julius 24-én kelt — feladatelldtdasi szerz6dés kereté-
ben a Polgardi Viz Kft.-nek a 2008. évben 5,1 millié6 Ft miikodési céla pénz-
eszkozt adott at, amelyet a gazdasagi tarsasag a szerzédésben foglaltaktol
eltérden tagi kolcsonként szerepeltetett a beszamolojaban.
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3.1.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa

Az Onkormanyzat pénzintézettel szembeni kotelezettségeinek alloma-
nya 2006. december 31-t6]l 2010. december 31-ig kozel 4,7-szeresére —
188,4 milli6 Ft-r6l 882,0 milli6 Ft-ra -, 2011. junius 30-ig kozel 4,6-
szeresére — 188,4 millié Ft-rél 858,7 millié Ft-ra — nott.

Az Onkormdanyzat pénzintézetek felé fennallé kotelezettség-
allomanyanak alakuldsat a 2006-2011. év 1. félév kozotti idészakban az
alabbi diagram szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
(millio Ft)

1000,01
800,01

600,01

400,01

200,01

001 2011, év

2006.év 2007.év 2008.év 2009.év 2010.6v "
félév

‘I:I Rovid lejaratu kotelezettségek 114 42,2 43,3 49,9 51,2 28,0
@ Arfolyam valtozas 0,0 0,0 104,2 114 1275 1275
O Hosszu lejératd kitelezettségek | 177,0 7348 691,5 414 7033 7032

A fenndllé pénzintézeti kotelezettségek a ,Polgardi Kotvény” kibocsa-
tasabol és hosszu lejaratu beruhazasi hitel igénybevételébdl keletkez-
tek. A hosszu lejaratd hitelt az Onkormdnyzat szamlavezetd bankja folyésitot-
ta a 2005. évben, a kotvény kibocsatoja és lejegyzbje — a 2007. évben — nem a
szamlavezet6 bank volt.

Az Onkormdnyzat pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasaira képviseld-
testiileti dontés alapjan kertilt sor, a ,Polgardi Kotvény” esetében a pénzintéze-
tek versenyeztetésének mell6zésével. A kotelezettségvallalasbdl szarmazé for-
rasok felhasznalasi céljait a hosszua lejarati beruhazasi hitel eseté-
ben meghataroztak, a kéotvénykibocsatasbol szarmazé forras szabad
felhasznalasu volt. A ,Polgardi Kotvény” esetében a KépviselG-testiilet donté-
sét megalapozo elbterjesztés tartalmazta a teljes futamidé varhaté kamat-
és tokefizetési kotelezettségeinek a bemutatasat. Az elGterjesztés nem
tartalmazta a kamatkockazatokat, az arfolyamkockazatokat és a
kotelezettségvallalas visszafizetési forrasait, tovabba az adossagszolga-
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lati korlatot®®. Az addssdagot keletkeztet kotelezettségvallalassal megvaldsi-
tott felhalmozasi kiadasok esetleges bevételnoveld, illetve kiadascsokkent6 von-
zatat, illetve ennek a beruhdazashoz, felujitashoz vallalt kotelezettségek visszafi-
zetési forrasként vald szambavételét nem vizsgaltak.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fennallé adéssdagot ke-
letkeztetd pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

. Kibocsétas Osszeg | Kibocsétasiflehivési|  Kanet (referendia U
Negrevezés idBoontia ezer GHFA afdyam L ; fola Felhasmélés odlja
Az Orkamrényzt
"beruhézas finanszirazssi
"Pogard Kotvény' 2007.06.21 371 15322 6havi CHF LIBORH1,30% igéryeinek bizositésa és
hitelszerkezetének
konszliddidsd

A ,Polgardi Kotvény” ellenértékének (600,0 millié Ft) 51,2%-at (307,5 millié Ft-
ot) fejlesztésre (ingatlanvasarlas, ipari park beruhazas, Polgarmesteri hivatal
atépitése, eszkdzvasarlas), 8,6%-at (51,6 millio Ft-ot) a kotvény esedékes tOke-
torlesztéseire és kamatfizetéseire hasznadlta fel az Onkormanyzat. Az ellenérték
40,2%-at (240,9 milli6 Ft-ot) banki tartos lekotésként helyezték el, amelybdl
100,0 milli6 Ft csak banki jovahagyassal hasznalhato fel.

Az Onkormanyzat 2011. jinius 30-an forintban fennallé addssagot ke-
letkeztetd pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

i Szerzidéskbtés Osszeg  |Kamat (referencia kamatH ar i
Megnevezés idéoontia illié F-ban | fola) Felhasandas cdlja:
Beruhézasi hitel 200508.17 20 SWE,:J;?W Egészségigyi centrum épitése

A 200,0 millié Ft hosszu lejarata beruhazasi hitelkeretbdl a tényleges igénybe-
vétel 188,5 millio Ft volt, mivel a hitelkeret teljes igénybevételére a projekt meg-
valdsitdsa sordn nem volt sziikség. Az Onkormdnyzat a hitelt — a hitelcélnak
megfeleléen — az egészségligyi centrum épitési feladatainak finanszirozasara
hasznalta fel. A hitelfelhasznalas a 2005. évben 34,4 millié Ft, a 2006. évben
154,1 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat a CHF-ben fennallé pénzintézettel szembeni kotele-
zettségébol 2011. junius 30-ig 700 025 CHF (130,8 millié Ft) t6két, 403 311
CHF (71,9 millié Ft) kamatot torlesztett, valamint a kotelezettséghez kapcsolo-
an 9,0 millié Ft jegyzési garanciavallalasi dijat fizetett. A HUF-ban fennalld
pénzintézeti kotelezettségébdl 51,4 millio Ft tokét torlesztett, emellett 39,4 millio
Ft kamatot és 1,3 milli6 Ft projektvizsgadlati dijat fizetett. A CHF-ben tortént

28 Az addssdgszolgalati korlat figyelmen kiviil hagyasat az Onkormdnyzat gazdalkoda-
si rendszerének 2008. évi ellenérzése soran az ASZ kifogdsolta és a szamvevéi jelentés-
ben javaslatot tett a szabdlytalan gyakorlat megsziintetésére.
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toketorlesztés az Onkormdnyzatnak 15,2 millié Ft arfolyam-veszteséget
okozott.

Az arfolyamvaltozas hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakuldsat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdarozhaté meg, csak varakozasokon ala-
pul6 tendencidkkal jelezheték. A szamviteli szabalyok el6irjak, hogy az arfolyam
kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a konyvviteli
mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az drfolyam kiilonbozet valéjaban nem
realizalt. Annak megitélésérdl, hogy a devizaban kibocsatott kétvényekért és fel-
vett hitelekért kapott forinthoz képest a kotvények visszavasarlasakor, illetve a
hitelek visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiadast (arfolyam-
veszteség) vagy megtakaritdst (arfolyamnyereség) eredményez a futamidd végén,
a teljes kotelezettség rendezését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig, amig
torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vonat-
koztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az arfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. junius 30. kozott az atmenetileg szabad pénz-
eszkozeibdl 117,7 millié Ft kamatbevételt realizalt. A kamatbevételbdl
88,5 millié Ft szarmazott a ,Polgardi Kétvény” kibocsdtasabdl szarmazéd bevéte-
lek, 29,2 milli6 Ft az intézmény és a Polgarmesteri hivatal elkiilonitett bank-
szamlain rendelkezésre allt forras pénzintézeti betétként valo lekotésébol.

A, Polgardi Kotvény” bevétele pénzintézeti betétként valo lekotésébdl szarmazo
kamatbevételeket az Onkormdnyzat a 2008-2011. év I. félévben a kotvény
esedékes toketorlesztéseire és kamatfizetéseire forditotta. A kotvények
fel nem hasznalt részének lek6tésébdl szarmazé kamatbevételek 2007-2011. év
I. félévben tobb mint 1,2-szeresét (123,1%-at) tették ki a kotvénykibocsatas mi-
att megfizetett kamatoknak.

Az Onkormanyzat likviditasanak biztositasahoz a vizsgalt idészakban fo-
lyoszamlahitel felvételére nem volt sziikség, munkabér megelolege-
zési hitelt is csak a 2007. évben vettek igénybe. A likviditasi problémak
miatt az Onkormdnyzat négy alkalommal vett igénybe a 2007. év folyamdan
munkabér megelblegezési hitelt, Osszesen 32,7 millié Ft-ot, alkalmanként atla-
gosan 8,2 milli6é Ft-ot (a hitel atlagos napi allomanya naptari napokra szamit-
va 2,2 milli6 Ft, a hitellel zart napokra szamitva 7,9 millié Ft volt). A torleszté-
sek a sajat bevételekbdl és a normativ allami tdmogatasokbdl az igénybevétel
hénapjaban, vagy az azt kévetd hoénapban, hataridében megvalosultak. Ka-
mat cimén — amelynek mértéke 2007. julius 2-t6l szeptember 27-ig 12,25%, no-
vember 29-t8] december 21-ig 12,0% volt — az Onkormdnyzat ésszesen 0,3 mil-
li6 Ft-ot fizetett ki a 2007. évben (egyéb koltség nem mertilt fel).

A 2011. junius 30-an fennallé ,Polgardi Kotvény” és a hosszu lejaratu beruhaza-
si hitel esetében a kamatfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen
befolyasolta és jelenleg is befolyasolja a referencia kamatok és a kamat-
felarak valtozasa, amelyet az aldbbi tablazat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi [ Utolsé fizetéskori Valtozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
6 havi CHF LIBOR (2007.06.21.-i szerz6dés)
(Polgardi Kétvény) 4,04 1,54 -61,9%
3 havi EURIBOR (2005.08.17.-i szerzédés)
(beruhazasi hitel) 3,754 2,881 -23,3%
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Az utols6é kamatfizetés a ,Polgardi Kotvény” esetében 2011. marcius 31-én, a
beruhazasi hitel esetében 2011. junius 30-an volt.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentds hatassal van az adott deviza-
nemben Kkifejezett, a teljes futamidére szamitott, varhaté6 kamatkotelezettség
nagysdgdra. Amennyiben a referencia kamat nem valtozott volna, az Onkor-
manyzatnak a kibocsataskori referencia kamattal szamolva 2011. junius 30-ig
a ,Polgardi Kétvény” esetében 557 315 CHF (103,0 millié Ft) kamatfizetési kote-
lezettsége keletkezett volna. A vadltozasok miatt azonban 154 004 CHF-el
(31,1 milli6 Ft) kevesebb fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie, mint amivel
a szerz6dés megkotésekor szamolnia kellett. Az Onkormanyzatnak a beruhdza-
si hitel esetében a kibocsataskori referencia kamattal szamolva 2011. junius
30-ig 33,0 milli6 Ft kamatfizetési kotelezettsége keletkezett volna. A valtozasok
(2009. évig kozel duplajara novekvd, ezt kovetden mintegy kétharmadara
csokkend referencia kamat) miatt azonban ténylegesen 0,2 millié Ft-tal tébb
(33,2 millio Ft) fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, és 2011. ji-
nius 30-i allomanyat, valamint azok varhaté értékeit — a felmertilé kamato-
kat és dijakat is figyelembe véve — a kotelezettség lejartdig, az alabbi tablazat

mutatja be:
Amymgu Alariry DD | 5y 3 avedéen) zn4é;?mg
e s P 7 i P 7 P i
(rilio | R (miio | SEB (rilioR| ‘BB | iR |
ter) eg(H=| ram ) e (H~| mam ) ez H~ ) e H=
ker) ben) ben) ker)
Baures i 17 HF | 1370 HF| 459 163
"Rigid Kaven) 3210 | GF 3210 | GF 7435 Did
ez Kidletsegek et LRten | 07 HF | 130 HF | 450 63
Réirtéseti kibestsiopk devesenGHRbaN 3210 | GF 3210 | GF 435 g4
SAIG s 189 HF [ 90 HF[ 90
CozeskitdeztisegHLRen 616 HF | %60 HF | 59 53
Cizes kidenetistg GHFoen X0 | GF ®I0 | OF 435 D184

Az Onkormanyzat fizetési kotelezettségei koziil a ,,Polgdrdi Kétvény” t6ketorlesz-
tése 2008. marcius 31-én, a hossza lejaratu beruhazasi hitel tSketorlesztése
2007. marcius 5-én kezd6dott.

Az Onkormanyzatnadl a helyszini vizsgdlat alatt tovabbi hitel igénybevételérdl,
illetve kotvénykibocsatasrol szol6 dontést nem készitettek eld.

Az Onkormdnyzatnak a 2010. év végi, pénzintézettel szembeni kotele-
zettsége 600,0 millié Ft (76,1%) kotvény kibocsatasabdl és 188,5 millio Ft
(23,9%) fejlesztési célu hosszu lejaratu hitelbdl keletkezett. Ezek miatt az On-
kormanyzatnak a 2011-2013. években 45,9 millié Ft és 743 492 CHF toketor-
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3.2.

3.3.

lesztést, kamatot® és egyéb dijat kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év

végi szallitoi tartozasa - gazdasdgi tarsasagok nélkil - 18,9 millio Ft,
melyben lejart tartozas nem volt. A 2011-2013. években az osszes (pénz-
intézeti és szallit6i) kotelezettség teljesitésére figyelembe vehetd 283,3 millié
Ft pénzmaradvany (ebbdl 100,0 milli6 Ft csak banki hozzdajarulassal hasznal-
hato fel), a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitésé-
bdl, és 17,5 milli6 Ft egyéb kovetelésallomany behajtasabol szarmazé forras.

Az Onkormdanyzat tovabbi években — a 2014. évtdl — esedékes jelenleg ismert
pénzintézettel szembeni kotelezettségei: 126,3 millié Ft és 3 018 359 CHF. Az
ezek teljesitésére figyelembe vehet6 forrasok jelenleg nem ismertek.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzatnak szallitékkal szemben fennall6é kotelezettségeinek
allomanyat, azok kotelezettségeken beliili aranyat az alabbi tablazat tartal-
mazza:

millio Ft
2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
december | december | december | december| juanius
Megnevezés 31. 31. 31. 31. 30.
Osszes kotelezettség 1047,6 927 1 883,6 964,9 9135
Ebbél:szallitékkal szembeni
kételezettség 207,8 16,7 8,2 18,9 9,0

Az Onkormanyzat szallitokkal szemben fenndll6 kotelezettségeinek dllomdanya
a 2007. évi 207,8 millié Ft-rél a 2008. és az azt kovetd évekre 20,0 millié Ft ala
(a 2007. évi allomany maximum 9,1%-ara a 2010. évben) stillyedt. A szallitok-
kal szemben fennallo6 kotelezettségek allomdanya az dsszes kotelezettségen beliil
a 2007. évben 19,8%-ot képviselt, 2008-ban 1,8%-ot, 2009-ben 0,9%-ot, 2010-
ben 2,0%-ot, a 2011. év 1. félévében 1,0%-ot tett ki.

A szallitokkal szemben fenndllé kotelezettségeken beliill atiitemezési
megallapodassal érintett és lejart tartozasok a vizsgalt idészakban nem
voltak.

Az Onkormadnyzatnak a 2007-2011. év 1. félévben egyéb kiadas elmarada-
sai nem voltak.
Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzatnak az dttekintett idészakban garancia- és kezességval-
lalassal kapcsolatos hosszu tava kotelezettségvallalasa nem volt, li-

? a 2011. év L. félévben utolsé kamatfizetéskor érvényes kamat mértékét alapul véve
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zingszerz6dést nem kotott, PPP konstrukcié®® keretében nem végzett
beruhazast.

A vizsgalt id6szakban az elengedett kovetelések bruttd ¢sszege 1,1 millié Ft
volt. Az elengedett kovetelések 25,5%-a maganszemélyek kommunalis adodja,
74,5%-a kozmiifejlesztési hozzajarulas volt. Minden esetben — adéhatésagi jog-
korében eljarva — a jegyz6 volt a dontéshozo.

Az Onkormanyzat 2007. janudr 1-je és 2011. junius 30-a kozott intézménynek,
mas Oonkormanyzatnak, civil szervezetnek, egyéb allamhaztartason beliili és
kivili szervezetnek, valamint gazdasagi tarsasagoknak tagi és egyéb
kolcsonoket nem nyujtott.

Az Onkormdnyzatnak egy jelzaloggal terhelt ingatlana volt 2011. junius
30-an. A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasaga (Vertikal
Zrt.) fejlesztési hitelének biztositékaként 110,0 milli6 Ft értéku jelzalogjog alapi-
tasahoz és bejegyzéséhez jarult hozza. A jelzalogszerz6désekkel érintett ingat-
lan a 093/3 helyrajzi szamu, 3,0 millié Ft nettd értékd, hulladékleraké megne-
vezésl ingatlan. Az Onkormdnyzat 6sszes forgalomképes ingatlananak nett6
értéke 567,4 millié Ft, bruttd értéke 657,4 millié Ft volt 2010. december 31-én.

A forgalomképes ingatlanok netté értékének megoszlasat a jelzalog-
gal terhelt és nem terhelt ingatlanok kozétt az alabbi abra szemlélteti:

A forgalomképes ingatlanok nett6 értéke jelzaloggal terheltségének
megoszlasa

B Szabad
(567,4 millié Ft)

O Jelzaloggal terhelt
(3,0 millio Ft)

Folyamatban 1évé peres eljarasa az Onkormdnyzatnak 2011. junius 30-an
nem volt.

Az Onkormadnyzatnak 2010. december 31-én egy kizarélagos tulajdonii
gazdasagi tarsasaga (POLGARDI-VIZ Kft.) volt. A tdrsasagnak 2010. de-
cember 31-én 0,1 millié Ft 6sszegl szallitoi tartozason kiviil egyéb mas kotele-

%0 Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés kozfeladatok ellatasara a ma-
ganszektor bevondsaval)
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zettsége nem allt fenn, 2011. junius 30-an fennall6é pénzintézeti, szallitéi, peres
eljarasokbdl adédo és egyéb kotelezettségei nem voltak.

Az Onkormanyzat a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan korlatlan felelGsséggel tarto-
zik azon gazdasdgi tarsasdganak felszamoldsa esetében, amelyben az Onkor-
manyzat az 52. § (2) bekezdése szerint a szavazatok legalabb 75%-aval rendelke-
zik, igy mindsitett befolydsszerzének minésiil, tovabba a csédeljarasrol és a fel-
szdmoldsi eljarasrdl szol6 1991. évi XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a
kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaganak minden olyan ko-
telezettségéért, amelynek kielégitését a felszamoldsi eljaras soran az adods tarsa-
sag vagyona nem fedez, ha a hitelez6inek a felszamolasi eljaras soran benyujtott
keresete alapjan a birésdg — az ados tarsasag felé érvényesitett tartésan hatra-
nyos lizletpolitikajara figyelemmel — megallapitja az dnkormanyzat korlatlan és
teljes felelGsségét.

A vizsgadlt idészakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalodasa, amortizacioja fedezetének biztositasa mekkora forra-
sokat igényel az Onkormdnyzatndl. A feltjitasokra, az eszkozok pétlasara az
Onkormadnyzat pénziigyi lehetGségének fiiggvényében, elsésorban az intézmé-
nyek mukoddképességének biztositasa, illetve a szakhatésagi elbirasok figye-
lembevételével keriilt sor. Az Onkormanyzat a 2007-2010. években a targyi esz-
kozok utan 364,7 millio Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el. Feluji-
tasra 51,2 millié Ft-ot forditottak. Az elhaszndlddott eszkézok pétlasara az On-
kormanyzat tartalékot nem képzett, kiilon alapot nem hozott létre.

Az Onkormdanyzat eszkézallomanyanak atlagos hasznalhatésagi foka
2007-2010 kozott 6,4 szazalékponttal (82,9%-161 76,5%-ra) csokkent. Ezen beliil
az atlagos hasznalhatésagi fok mutatdja a sajat hasznalatban 1évé eszkdzok
esetében 5,9 szazalékponttal (84,4%-r0l 78,5%-ra), az ulzemeltetésre atadott
eszkozok esetében 8,8 szazalékponttal (76,6%-rdl 67,8%-ra) csokkent. Az atla-
gos hasznalhatésagi fok kiugréoan alacsony volt az immateridlis javak, a gé-
pek, berendezések, felszerelések és a jarmuvek eszkozcsoportokban. Az immate-
rialis javak eszkdzcsoport — melynek brutto értéke (31,3 millié Ft) a 2010. év vé-
gén az Osszes bruttd eszkozérték 0,8%-at tette ki — atlagos hasznalhatdsagi foka
a 2007. évi 4,1%-r6l a 2010. évre 4,8%-ra nétt. A gépek berendezések, felszere-
lések eszkozcsoport — melynek bruttd értéke (84,4 millié Ft) a 2010. év végén az
Osszes bruttd eszkozérték 2,1%-at tette ki — atlagos haszndlhatésagi foka a
2007. évi 29,0%-1r6l a 2010. évre 23,8%-ra csokkent. A jarmivek eszkdzcsoport
— melynek brutt6 értéke (51,5 millié6 Ft) a 2010. év végén az Osszes bruttd esz-
kozérték 1,3%-at tette ki — atlagos hasznalhatésagi foka a 2007. évi 30,8%-r6l a
2010. évre 13,2%-ra csokkent.

A megvalositott fejlesztések, felujitasok az Osszes eszkdozallomany atlagos hasz-
nalhatoésagi fokanak alakulasara pozitiv hatassal voltak, a mutaté értéke az
el6z6 évek 3,1, illetve 2,6 szazalékpontos csokkenését kovetéon a 2009. évrdl a
2010. évre csupan 0,7 szazalékponttal csokkent. A sajat hasznalatban 1évé esz-
kozok esetében a mutatd értéke 2007-r6l 2008-ra 3,0 szazalékponttal, 2008-rdl
2009-re 2,6 szazalékponttal, 2009-r61 2010-re csak 0,3 szazalékponttal csok-
kent.
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4.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormdnyzatndl - adatszolgaltatdsa szerint — a 2007-2011. év 1. félév ko-
zOtti id6északban a kiadascsokkentd intézkedések kovetkeztében Osszesen
25,5 millio Ft kiadasi megtakaritas keletkezett. A kiadasi megtakaritas a
létszamcsokkentési dontésekhez (karbantartasi feladatok ellatasaval gazdasagi
tarsasag megbizasahoz) kapcsolédéan 21,0 millié Ft (82,3%), a helyettesitések
miatt 2,8 millié Ft (11,0%), a beszerzési szerzédések felulvizsgalata kovetkezté-
ben 1,7 milli6 Ft (6,7%) volt. A kiadasi megtakaritasok a vizsgalt idészak évei-
ben nem érték el az Onkormdnyzat koltségvetéseiben eredeti el6iranyzatként
tervezett Osszes koltségvetési kiadas 1,0%-at.

A kiadascsokkento intézkedések eredményeként a 2007-2011. év 1. félév-
ben keletkezett megtakaritasok egyes teriiletek kozotti megoszlasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

A végrehaijtott kiadascsokkento intézkedések megoszlasa

1,7 MFt; 6,7%

. 0,
2,8 MFt; 11,0% O Létszamcsékkentési dontések

(milli6 Ft)

B Helyettesités miatti megtakaritas
(millio Ft)

O Beszerzésiszerzédések
feliilvizs galata miatti megtakaritas
(millié Ft)

21,0 MFt; 82,3%

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. kozoétti években az allashely és 1étszam-
valtozasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Megnevezés . . Szocidis és e Polgamesteri "
(acktok f6-ben) Kézoktatis toicelom| EXSZSédiy Hivatal Egyéb Gsszesen

2007. januar 1-ién jova dlashelyek szama 8 12 0 3 5 134

Urtetett dlashelyek szma 0l 0 0 q 0 q

ebbdl: | ires dldshelyek szama 0l 0 0 [0 0 q

szekmai dlashelyek szama 0l 0 0 q 0 q
intézmény-(remeltetéssel kapesdatos

dlashelyek szma 0l 0 0 q 0 q

Aldshely nvekedése o 0 0 g 0 0

2010. decermber 31-én zird dlldshdlyek szzma 8 12 0 37 5 134

2007. januér 1Hén foglalkoztatott létszém 7l 12 0 37 5 129

Létszancsokkenés 2 0 0 ( 2 4

Létszanmdvekedés 4 0 0 0 1 q

2010. decerrber 31-én foglalkazaatt Iétszam e 12 0 37 4 127]

Az Onkormdnyzatndl - adatszolgaltatdsa szerint — a 2007-2010. kozotti id6-
szakban allashely megsziintetésre nem keriilt sor, az engedélyezett dllas-
helyek szama 2007. januar 1-jén és 2010. december 31-én is 134 {6 volt. Az 6n-
kormanyzati foglalkoztatottak létszama az attekintett idészakban Osszes-
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ségében egy fovel (a 2007.janudr 1-jei 126 f6r6l 2010. december 31.-re 127 f6-
re) emelkedett. A létszamvaltozast a 2008. évben végrehajtott karbantartasi
feladatok gazdasagi tarsasag altali ellatasa, a kdzoktatast érint6 kettd {6s és a
Polgarmesteri hivatalt érint6 kettd f6s (6sszesen négy f0s) 1étszamcsdkkenés, va-
lamint az id6kodzben tartds tavollétrdl munkaba torténd visszatérés miatti 6t f6s
létszamnovekedés okozta.

Az Onkormadnyzat létszamcsokkentésekhez kapcsolédéan koézpontositott
tamogatast 2007-2010 kozott nem igényelt.

A kiaddascsokkentd intézkedések mellett 2007-2011. év 1. félévben az Onkor-
manyzat a kovetkezé szamszerisitett bevételnovelo intézkedéseket tette:

Az érvényesitett bevételndveld intézkedések eredménye

millié Ft

250

200 -

107,2 O Helyi adokkal kapcsolatos

150 intézkedések

0O Szabad kapacitasok hasznositasara
tett intézkedések

100 -

17,7
50 A

A bevétel novelésére iranyulé intézkedések eredménye — az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa alapjan — a 2007-2011. év I. félévben Osszesen 224,9 millié Ft
volt az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotése és helyi adokkal kapcsolatos
intézkedések eredményeként. A pénzeszkdzok lekotésébdl szarmazé kamatbevé-
telek (117,7 milli6é Ft) tobb mint 3% része (88,5 millié Ft) a kotvénykibocsatasbol
szarmazé forras fel nem hasznadlt részének lekotésébdl keletkezett. A helyi
adokkal kapcsolatos intézkedések bevételndvekményének (107,2 millié Ft-nak)
88,6%-a (95,0 millié Ft) — az Onkormdnyzat nyilvantartdsai szerint — adéhatra-
lékok behajtasabdl, 11,4%-a (12,2 millié Ft) a maganszemélyek kommunadalis
addja adoémértékének 2009. januar 1-t6] tortént 5000 Ft/adotargy mértékrdl
8000Ft/adotargy meértékre vald novelésébdl szarmazott.

Az attekintett id6szakban a kiadascsokkento és bevételnovelo intézke-
dések osszesen 250,4 millié Ft-tal javitottak az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyat. A 2007-2011. év 1. félév kozott a kdozponti tamogatasok (személyi
jovedelemado és a koltségvetési tamogatas) el6z6 évhez viszonyitott valtozasa
Osszességében 25,8 millié Ft-ot tett ki. Az attekintett id6szakban az évenként
keletkezett kozponti tamogatasok valtozasa és a keletkezett forras-
tobblet egyenlege 0sszességében 276,2 millio Ft volt.
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5.

Az ASZ AITAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY
JAVITASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ellenérzése sordn — a
pénziigyi egyensily javitdsaval kapcsolatban - kettd szabalyszeriiségi és
egy célszeriiségi javaslatot tett az ASZ. A célszertiségi javaslat intézkedési
terv készitését irta eld. A szabdlyszer(iségi javaslatok a koltségvetési rendeletben
a koltségvetés bevételi és kiaddsi f60sszegének megdllapitdsdra, valamint az
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok sordn a hitelfelvételi korldt figye-
lembevételére vonatkoztak. A javaslatok megvalésitdsdra az Onkormdnyzat
intézkedési tervet készitett, amely tartalmazta a felel8soket és hatdriddket. Az
Onkormdnyzatndl a koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és ki-
adasi f60sszegének megdllapitdsdara vonatkozé javaslat hasznosult, adéssdgot
keletkeztetd kotelezettségvallaldsra pedig a 2008-2011. juinius 30-ig terjedd id6-
szakban nem keriilt sor.

n

Budapest, 2012. dprilis * /¥

— Ve, !
S AMVE ! / Domokos Laszl6
Melléklet:  6db e
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Polgardi Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tébblet a 2007-2010 kozotti
idészakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
milli6 Ft
4000
3500
3000
2500
92,9
2000
1500
1000
500 & i = . 2 E ™ ©
% g 2 5 ] > 3
0
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O mukodési bevételek és kiadasok m felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tébblet




Polgardi Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiad4sai, valamint adéssagszolgilata

2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 175,1 162,7 2344 213,1
1.1.2. Koltségvetési timogatis 220,0 330,5 3184 3127
1.1.3. Atengedett bevételek 309,1] 232,6) 240,5) 2555,
1.1.4. Allamhéztartison beliilrél kapott timogatisok 107,8 134,9 131,9 1334
1.1.5. EU-tol és kiilfoldrdl kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhiztartason Kiviilrél kapott bevételek 3,5 1,0] 18 3,6]
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0] 0,0] 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 815,5 861,7| 927,0) 918,3
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 716,8 754,0 804,7 803,4
1.2.2. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkiozok 3.4 5,5 6,2 29,3
1.2.3.1. vallalkozasoknak 1,2 5,1 1,1 0,4
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0 0,0| 0,0 0,0|
1.2.3.3. maganszemélyeknek 36,3 42,9 49,9 64,0
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 29,3 29,3 28,1 30,7
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 66,8 77,3 79,1 95,1
1.2.4 Kamatkiadasok 11,0] 38,1 25,3 15,1
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyé6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 798,0 874,9] 915,3 9429
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 17,5 -13,2 11,7 24,6
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tékebevételek 924 88,8 52,7 151,0
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatisok 46,3 84,0| 741,7 2 390,8|
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott tAmogatasok 0,0 0,0| 0,0 0,0
2.1.4. Allamhiztartason Kiviilrél kapott timogatasok 0,9 3,0| 0,0 1,7
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 139,6 1758 7944 2543,5
2.2.1. Sajit beruhazasi kiadas afaval 193,6 196,2| 894,8 2 4368
2.2.2. Sajat feltjitasi kiad4s afaval 11,6 7,0| 2,5 30,1|
2.2.3. Allamhiztartason beliilre atadott pénzeszkiz 1,2 0,0 0,0] 0,0]
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,1 0,0| 0,0|
2.2.5. Allamhiztartison Kiviilre adott pénzeszkiziok 2,7 1,7 0,8 8,5|
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlisa 3,0 0,0| 0,0 0,0}
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 212,1 205,0 898,1 2 475,4
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -72,5 -29,2 -103,7, 68,1
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) -55,0 -42,4 -92,0 43,5
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0| 0,0
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0] 0,0] 0,0]
4.2. Hiteltorlesztés 11,4 11,4] 11,4] 11,4]
4.3. Forgatisi és befektetési célu értékpapirok kibocsatisa 600,0) 0,0] 0,0] 0,0]
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa 22 30,6/ 36,2] 36.8]
4.5. Forgatisi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 3.4 0,0] 0,0 0,0]
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuté, kiegyenlité) -13,4 1,6 -9,1 -15,7]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlitd) -28,5 -1,2 16,4 2,5
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 604,9) -39,2 -73.1 -66,4)
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 549,9 -81,6 -165,1 -22,9)
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 3,9 -55,2 -35,9 -72,8
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 998,1 876,0 841,4 956.9|
ebbél rovid lejarati 263,3 84,5 86,9 130,9
Osszes szallitoi kotelezettség 207,8 16,7| 8,2 34,3
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 0,0
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 777,0 839,0| 802,7 882,0,
ebbél rovid lejarati 922 47,6| 48,3 55,9
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0|
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0|
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya (tanisitvanybol) 0,0 0,0| 0,0 0,0
Likvidhitel napi atlagos dlloménya (tanusitvanyb6l) 0,0 0,0] 0,0 0,0]
Munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 0,1 0,0| 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallaliasok (tanisitvanybol) 0,0|
Jogeros birésagi itéletekbdl adédo kotelezettségek (tanusitvanybol 0,0|
Finanszirozasba bevonhato eszkozok: 581,5 502,5| 335,2 312,3]
Tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0| 0,0 0,0
Hosszu lejaratt bankbetétek év végi alloménya 0,0 0,0] 0,0 0,0]
Ertékpapirok év végi alloméanya 24 5,0| 2,8| 2,8|
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi llomanya 579,1 497,5| 3324 309,5

*  Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja



Polgardi Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet

a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalési 2010.d ber 31-ig befej
fejl ései és azok forraso étel
millié Ft-ban
R . fos L foz L . et « 2010. december 31-ig alositott beruhazas forraso & Até
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas Teljes bekeriilési koltség o064 2007 Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s t3 — Hazai A 3 beke:'ulzsi Jogszabélyban
£ ) Eltérés - dec. s sltséabd i
8 R Tény . 31g | 2010- évek Eltérés | % Eltérés | % Eltérés | % Eltérés | % Eitéres | 7| KOltséapél | foglalt szakmai
@ Képvisel6- befejezé Terv (r=12+16+20+ 3 teliesitett kozott " B " 2 " 2 " 2 " 2| (7-0szlopbdl) | kdvetelmény
S Megnevezése testiileti kezdete 1626 [ (p=t1+15010+ @=taerrazre | WOUCSHETE o ljesitett | Terv Tény ( L') 2| Terv | Tény ( L') 2| Terv | Tény ( L') el Terv Tény ( L') el Terv Tény ( L') 2| eszkézpot- teljesitése
@ | X se 2428) 2029 Kiadés jest! (13=12- | 3 (7=16-| 3 @1=20-| 3 (25=24- | 3 (29=28- | I} © -
hatarozat szama 23+427) (=o+10) 5+29) kiadas 11) o 15) I 19) I 23) I 27) o |lasra forditott| (igen/nem)
(8=7-6) @ o o o o Osszeg
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14| 15 16 17 18] 19 20 21 22| 23 24 25 26| 27 28 29 30) 31 32
1. [Fejujitasok
Polgardi Zrinyi, Rakoczi,
2. |Berzsenyi, Csokonai, Hunyadi, 36/2010.(1V.15.), 2010; 2010; 257 23,9 -1.8 0,0! 23,9 257 23,9 -1.8] A 0,0 0,0 0,0! 0,0 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0 0
Majus 1. Itp atak feldjitasa
3. [10 millié Ft alatti feltjitasok 19 38,9 27,3 -11,6 0,0] 27,3 38,9 27,3 -11,6[ Al 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 19,4 igen|
4. |Felujitasok 6sszesen: 64,6 51,2, -13,4] 0,0] 51,2 64,6 51,2 -13,4 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 19,4
Ingatlan vasarlas 44/2007.(V.08.) 2007 2007 108,0 108,0 0,0] 0,0] 108,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 108,0| 108,0 0,0 A 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 igen|
KDOP-1.1.1./A-2008-0002
6. | Folgardiban a volt szoviet 1/2008.(129) 2008  2009| 3083  2160]  -923 00| 2160 00 00 00 00| 00 00 1883 1390[ -493| Al 1200 770  430| A 00 00 00 0.0 igen
laktanya teriiletén gazdasagi-
ipari teriilet létesités" (Iparipark)
7. |Polgardi Batthyany liget szinpad 62/2010.(VI.14.) 2010 2010 12,0 11,4 -0,6! 0,0] 11,4 12,0 11,4 -0,6| A 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 igen’
8. Eggﬁf'ig’sﬂe'epek' at 97/2010.(VI1.27.) 2010 2010 10,0 10,6 0,6 0,0 10,6 10,0 10,6 06| Al 00| 00 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 igen
| [xozvilagitas
Polgardi Majus 1. Itp és 2012010.(111.22.) és
9. |polgarmesteri hivatal kdzotti P 2010; 2010; 13,3 15,8 2,5 0,0! 15,8, 13,3 15,8 2,5 A 0,0 0,0 0,0! 0,0 0,0! 0,0! 0,0 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0 igen
o a96/2010.(VI1.27.)|
jardaszakasz
10._|Polgéarmesteri Hivatal tervrajz 34/2010.(1V.15.) 2010; 2010; 10,3 10,3! 0,0! 0,0! 10,3! 10,3 10,3! 00| A 0,0 0,0 0,0! 0,0 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0 0
11. |10 milli6 Ft alatti fejlesztések 70 107,9] 96,6 -11.3 0,0! 96,6 107,9] 96,6 -113] A 0,0 0,0 0,0! 0,0 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 0,0! 16,6 0
12. |Fejlesztések 6 569,8 468,7 -101.1 0,0! 468,7 153,5] 144.7 -8.8 0,0 0,0 0,0! 296,3 247.0 -49.3 120,0 77,0 -43.0 0,0! 0,0! 0,0! 16,6 0
13. |[Mindosszesen: 634,4 519,9 -114,5 0,0 519,9 218,1 195,9 -22,2 0,0 0,0 0,0 296,3| 247,0 -49,3/ 120,0 77,0 -43,0! 0,0 0,0 0,0 36,0 0|

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kozebeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Polgardi Varos Onkormanyzata

3/b. szamu melléklet
a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. d ban 16vé fejl i feladataira 2010. d ber 31-ig t kifi i és azok forrasd él
millié Ft-ban
2010. d 31-ig pénziigyileg telj beruhazas forrasé
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) | Beruhazas, feltjitas Teljes bekerillési kéltség Atelies _ 19 penzigyiteg eruhazas for © _ __ _
£ bekeriilési Sajat bevétel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
5 Eltérés 2006. dec. 31- kéltségbdl " " " " "
2 N tervezett Terv Tény " ig teljesitett esaktz- - 3 fra 3 ira K] - ] - 3
3 Megnevezése K:"".'se'“es?“'e" kezdete | befejezé- [(6=12+16+20424+| (T=13417+21425+ '3=|4(.1g'¢;)me; Kiadas z:’:;?,so': Terv Tény Elt?res 2] Terv Elu?res 21 Terv Tény Elu?res 3 Tény Elu?res 3 Tény Elt?res 3
atarozat szima se 20 20 ? (+59) > (+59) > (+59) > (+59) > (+59) >
30) Osszeg 3 3 @ @ 3
o o o o o
2 3 4 5 6 7 8 i 12 13 14 15 18 19 20 21 22 23 25 26 27 30 31
1. |Felujitasok
2. [10 milli6 Ft alatti feljitasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Fejujitasok dsszesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. |Fejlesztések
5. [KEOP 2.3.0/2F-2008-0002 (3,557 (x| 25.) 2007 | 2012 3539,7| 31952 3445 00 00 00 00 00 00 00 00 3195,2 -344,5 00 00
Tarsulas fejlesztése)
6. KEOP 2.3.0/2F-2009-0001 (3, n09_(x.18.) 2009 | 2012 1151,8 83| 11435 00 00 00 00 00 00 00 00 83 11435, 00 00
Tarsulas fejlesztése)
7. [KEOP 711185 7.230(@ |5, 5008. (x.28,) 2008 | 2012 151,7] 22,1 1296 00 00 00 00 00 00 00 00 22,1 24,8 00 00
Tarsulas fejlesztése)
g, |Rendszer eldkészités (a 17/2010. (VIl21.) | 2010 2010 31,1 26,0 5,1 0,0 26,0 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarsulas fejlesztése)
g, |10 milic Pt alatt fejlesztések 25 0.9 12 03 0,0 0.9 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(a Tarsulas fejlesztése)
10.|Fejlesztések dsszesen: 48752 32528 16224 00 26,9 27,2 00 00 00 00 00 32256 -1512,8) 00 00
11.|Mindésszesen 48752 32528 -1622,4 0,0 26,9 27,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32256 15128 0,0 0,0

*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzebeszerzési eljarasa folyamatban van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Polgardi Varos Onkormanyzata

3/c. szamu melléklet
a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. 31-én foly 1évé ira 2010. 31-én és azok forraso
millié Ft-ban
Bltsé 2010. 31-e uténi
Fejlesztési feladat (beruhazés, feldjités) Beruhézs, feljités tség 2010, uténra | et © utani for
£ 2007-2010, | Vérhate teny|  vailait ny (teljes Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s Hazai
s 2!)06. fier{. 31- évek kﬁzét.t (teljfs kotelezett- kéltséghél’ . .. . . . fog.lalt szakmai
@ ig teljesitett teljesitett bekeriilé: eszkozpot- 3 k] 3 3 g kovetelmény
ur.; Megnevezése K:::g::;:;t::;:::ﬂ Kezdete ler\{ez?tt Terv Tény Eltérés kiadas Kiadds k_ollseg) (12=15+19+23+ \isra Terv Vél:haté Eltérés 3 Terv Vél:haté Eltérés ] Terv Vafhaté Eltérés S| Terv Vél:haté Eltérés 3| Terv Vél:haté Eltérés ] teljesitése
(+-) (11=0+10+12) forditott tény () 3 tény () I tény | (+5) 3 tény () 3 teny (54 2| (igen/nem)
“a1) 3 3 3 3 3
sszeg o ] o o ]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 | 25 | 26 27 28 | 29| 30 31 32 33 34
1. |Felujitasok
2. 10 milli6 Ft alati feldjitasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Fejajitasok sszesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. |Fejlesztések
KDOP-3.1.1/c-09-2009-0002 "A
Polgarmesteri Hivatal épliletének
atalakitasa, bovitése és a
5. |sportpalyat kiszolgals épilet 81/2009.1X.23) | 2010 | 2011 1846) 1926 8,0 00 00 192,6 192,6 00 00 00 00 00 00 00 89,2 942/ 50 984 98,4 00[A 00 00 0,0 igen
és szolgaltatasi szinvonal novelése
érdekében" (Hivatal atépités)
6. |TIOP-1.1.1/07/1-2008-0502 2010 | 2011 226 19,0 36 00 00 19,0 19,0 19,0 00 00 00 00 00 00 00 00| 00 226 19,0 3,6/A 00 00 0,0 igen
7. |KEOP 2.3.0/2F-2008-0002 (a 25/2007. (X1.25) | 2007 | 2012 3539,7| 31952| -344,5 00| 31952 68573 36621 00| 190 19,0 00 00 00 00 00 00| 00 36431 36431 00[A 00 00 0,0 igen
Tarsulas fejlesztése)
g. |KEOP 2.3.0/2F-2009-0001 (a 24/2009. (X1.18) | 2009 | 2012 11518 83| -11435 00 83| 21475 21392 00 00 00 00 00 00 00 00 00| 00 21392 21392 00[A 00 00 00 igen
Tarsulas fejlesztése)
9. 2522.2251’1 €s7.2.3.0 (aTarsulds |540008, (x.28.) 2008 2012 151,7 221 1296 0,0 22,1 360,0. 337,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 337,9 337,9 0,0/A 0,0 0,0 0,0 igen
10. Zﬁg‘s’j;s':)"’k“z"es @Tarsulds 175010, (vit21) | 2010 2010 311 26,0 51 0,0 26,0 32298 32038 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32038 32038 0,0/A 0,0 0,0 0,0 igen
11. 10 milli6 Ft alatti fejlesztések 0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00| 00 00 00| 00 00 00 00 00 00 00 0
12. |Fejlesztések dsszesen: 50815 34632 -16183 00| 32516] 128062 95546 190 190 19,0 00 00 00 00 89,2 942 50 94450 94414 36 00 00 00
13.|Osszesen 5081,5| 34632 -16183 00| 32516 128062 95546 19,00 19,0 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 89,2 942 50 94450| 94414 36 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras ko ési eljarasa
C= ha a forras kozbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.

van,



Polgéardi Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet
a V-3090-017/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft-ban
A a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan az Onkormanyzat
2010. december 31-én Koltséguetésbl
Gazdasagi tarsasag 6nkormanyzat o = p P . hosszu lejaratd " Ll
megnevezése Onkormanyzat gazdasagi sajat téke, f;:t;lj:gz O?;zg;‘{:g:" hitelbdl, lizingbdl l::z:n%;algzl miikodési céli pénzeszkdz atadas felhalmozasi célt pénzeszkoz atadas
tarsasaganak | jegyzett toke kétvénybsl Y
tulajdoni hanyada aranya rendelt nett6 vagyon fennallo kotelezettség 2007. | 2008. | 2009. | 2010. 2|01f?|' ’ev 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2|01f?|4'ev
felév felev
I. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
Polgardi Viz Kft. 100 0,1 51
100%-o0s tulajdoni hanyadu
agi tarsasagok x x x 0 0 0 0 1] 0 51 0 0 0 0 0 0 0 0)
Il 75-99%-0s_tulajdoni hanyadu agi tar gol
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0 (1] 0 0 0
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lll. 51-74%-0s tulajdoni hanyad dasagi tarsasagol
51-74%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0 0
IV. egyéb, kozfelad. ellaté | i tar gok
\Vertikal Zrt. 23,5 6,5 2478 15,7 160,0
Fejérviz Zrt. 0,9 11,1 549,8 2377 527,8
legyéb, kozfeladatot ellato
lgazdasagi tarsasagok x x x 549,8 0,0 485,5 15,7 687,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
>
Osszesen x x x 549,8 0,0 485,5 15,7 687,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0"
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