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RFV Kft.
Kozszolgaltato Kft.
szja

a helyi énkormdanyzatok addssagrendezésérdl szolo 1996.
évi XXV. évi térvény

az allamhaztartasrol szoléo 1992. évi XXXVIII. torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvény

a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl szoléd
1996. évi CXII. torvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi
CXCIV. torvény

a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az dallamhaztartas miikodési rendjérdél szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

Sarospatak Varos Onkormdnyzatdnak 21/1998. (XII. 16.)
szamu rendelete Sdrospatak Varos Onkormdnyzata Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzatarol

altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék
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onkormanyzatok tamogatasa
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Patakhd Energiaszolgaltaté Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

BUBOR

CLF moédszer

EURIBOR

hasznalhatosagi fok

kamatkockazat

kotelezd kozszolgalta-
tas

Az Oonkormadnyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az énkormadanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt banki kitettsége keletkezik. P1. révid
tavu kotelezettségek fennalldsa esetén kizardlag a bank egy-
oldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-e hitelt az
Onkormanyzatnak, valamint azt milyen feltételekkel bocsat-
ja az onkormanyzat rendelkezésére.

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Mértékét az MNB
naponta dllapitja meg a banki kamatok figyelembevételé-
vel. Kozzététele naponta torténik.

Az donkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. Bi-
zonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit ér-
vényesiti az dnkormdnyzatok pénziigyi jovedelmi helyzeté-
nek vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo és a
felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. A moédszer a pénziigyi kapacitas fo-
galmat helyezi a kézéppontba.

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurdépai Kdzponti
Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott kinalati ka-
matlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurépai bankok
hitelkindlatanak kamatldbai alapjan a Reuters iigynokség
szamolja ki és teszi kdzzé naponta. A magyar pénzintézetek
is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR hitelek esetén.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutat6é. Szamitasakor a targyi eszkdoz konyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz brutté (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd csokkenése
az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami maga
utan vonja az Uzemeltetési és fenntartasi koltségek noveke-
dését is.

Az a kockazat, amely a valtozé kamatozasu hiteleknél akkor
all fenn, ha a forint-, vagy a devizahitel futamideje alatt
emelkedik a kamat, és ez altal n6 a hitel torleszté részlete.

A helyi dnkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztisztasag-
gal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és vagyon-
biztonsaggal Osszefliggd egyes — kozszolgaltatas utjan meg-
valosulo - kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd igény-
bevételét kulon jogszabdly (torvény, helyi dnkormanyzati
rendelet) hataroz meg.




kozfeladat

LIBOR

Onkormanyzat tobb-
ségi tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsa-
sagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

SNA

szallitoi kitettség

Allami, helyi, illetve kisebbségi onkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnak, illetve az énkormanyzat-
oknak kell gondoskodni. A hatalyos szabadlyozas szerint koz-
feladatot torvény és dnkormanyzati rendelet dllapithat meg.
Az Onkormanyzatok adltal ellatandé feladatok keretszert
meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate roviditése.
Jelentése: Londoni bankkézi, referencia jellegi kindlati (hi-
tel) kamatlab.

Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb, mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolyassal rendelkezik.
A helyi onkormadnyzat és az onkormdnyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondaban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodoé szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozaselengedés,  értékpapir-
kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartés bérleti szerzdés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonosen: ajandékozas, in-
gyenes engedmeényezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtasara vonatkozéan az Aht. 100/M.
§ (4) bekezdése alapjan az dnkormanyzat rendelkezik donté-
si jogosultsaggal.

A pénziigyi kapacitas (financial capacity) az adoésok hitelfel-
vételi képességének azon meértéke, ahol még anélkil tudjak
novelni az addssagot, hogy csokkenteniiik kellene akar a
jelenbeli, akar a jovében esedékes kiadasaikat a fizetésképte-
lenség elkeriilése érdekében. (Forrds: Az Onkormadnyzati
rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanulmdny 2010.

A bels6 miikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési szerv
miukodésének, tevékenységének, rovid tavon hatd velejaro-
inak része a tevékenységi, és emberi er6forras kockazatokkal
egylitt. Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének,
szerkezetének moédositasaiban, a bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatok valtozasaiban, a nem megfelel belsé kontroll-
rendszer mukodése soran, a tudatos karokozasokban, a biz-
tositasok elmaradasaban, a hibds fejlesztési dontésekben, a
nem megfeleld forrasfelhasznaldasokban. A bevételek és ki-
adasok titemkiilonbsége miatt is jelentkezhet.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak Rend-
szere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott vala-
mennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 korilmé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az 6énkormanyzat-
nak nincs hatdsa, emiatt szallitéi kitettsége keletkezik. Pl. a
lejart szallitoi tartozasok rendezése fiigghet attdl, hogy a
szallitdé milyen intézkedéseket foganatosit az 6nkormanyzat-
tal szemben.




torlesztési kockazat

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és mértékben a
hitelt felvevonél rendelkezésre dallnak-e a pénzintézetek és
egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges pénziigyi for-
rasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam néve-
kedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat né-
het. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre tervezett
forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl. a visz-
szafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a tervezettnél
alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobol szarmazo bevétel
az addéalanyok, adéalapok csokkenése miatt nem teljestil).







JELENTES

Sarospatak Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo
adatok elemzése helyett az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel
értékeljik, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.

? Az 6nkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az oOnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az elé-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelezd és dnként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakula-
sara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. §. (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht.; 120/A. § (1) be-
kezdése® elGirdasai képezték.

Sarospatak — 1968 6ta ismét varos — Magyarorszag észak-keleti részén, Borsod-
Abauj Zemplén megye zempléni régidjaban, a Bodrog folyd két partja mentén
fekszik. A rendszervaltoztatast kovetéen az egyébként sem jelentds ipara foko-
zatosan leépiilt, a foglalkoztatasi lehetdségek csokkenése folytan nétt a mun-
kanélkiiliség. A varos lakossaga mindezek hatasara a korabbi 15 000 {6 feletti
létszamrol az elmult években csokkent, lakosainak szama 2011. januadr 1-jén
12 920 £6 volt.

Feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal egyiitt) kilenc kolt-
ségvetési szervvel és hét gazdasagi tarsasaggal latta el. 2010-ben zarszamadasi
rendelete szerint 3971,1 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 4933,8 millid Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A konyvviteli mérleg szerint az Onkormanyzat
2010. december 31-én 13 395,6 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett.

6 2012. janudr 1-jéts] Aht., 61. § (2) bekezdése
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat — adatszolgaltatdsa szerint, mely nem tartalmazza az On-
kormanyzat altal fenntartott egészségiigyi intézmények és a kisebbségi onkor-
manyzatok adatait — a 2010. évben miukodési koltségvetési kiadasaibol
(3771,0 millié Ft-bol) 1804,4 milli6é Ft-ot (47,8%) a kotelezo feladatok,
1966,6 milli6 Ft-ot (52,2%) az onként vallalt feladatok ellatasara forditott.
Az 6nként vallalt feladatok kozé soroltak az alapfoku miivészeti, a kdzépiskolai
(gimnaziumi) oktatast, a kollégiumi ellatast, a szakkozép- és szakmunkaskép-
zés oktatasat, a furdo- és strandszolgaltatast, az éttermi vendéglatast, a helyi
ujsag kiadasat, a jardbeteg-szakellatast, a sport- és a természetvédelmi felada-
tokat. Ezen tulmenden hozzajarultak az egyhdzak tamogatasahoz, és a civil
szervezetek mikoddésének finanszirozasahoz. Az dnként vallalt feladatok koré-
r6l az SzMSz-ben 2009. évtdl rendelkeztek, azok terjedelmét az éves koltségveté-
si rendeletekben a koltségvetés forrasainak ismeretében hataroztak meg.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a kovetke-
z0 abra szemlélteti:

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturaja

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
| INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG
Oktatasi 1 Viz- és . 1 Kozépfoku oktatas 1 Hészolgaltatas 1
csatornaszolgaltatas
Szocidlis ellatas 1 Hulladekkezelés és 1 Gyermekjoléti 1 Fordé-és 1
|szallitas strandszolgaltatas
Gyermekjoléti 1 !(o?etk(?ztetes, X Kozmiivelédési 1 Kulturalis feladatok 1
intézménykarbantartas 1
Igazgatasi 1 Kozvilagitas Egyéb 1 Lakasépités 1
Egyéb 1

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egyltt) kilenc koltségvetési szervvel, négy kizarolagos, egy 52,0%-os
és ketto 25,0% alatti tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal latta
el. A kilenc koltségvetési szervbol 6t latott el kotelezd, kettd dnként vallalt fel-
adatot, és kettd intézmény a gyermekjoléti, és egyéb feladatokat tekintve kote-
lez6 és onként vallalt feladatokat is végzett. Az intézményszervezeti atalakita-
sok és intézményi Osszevonasok kovetkeztében a feladatellatas telephelyeinek
szama a 2007. évi 25-r6l 2011. év I. félév végére 24-re csokkent. A gazdasagi
tarsasagok tavhoészolgaltatas, hulladékkezelés, -szallitas, viz- és szennyvizkeze-
1és teriiletén kaptak szerepet az Onkormadnyzat feladatellatasaban. Rendszeres
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miuikodési célu pénzeszkozatadasban egy kizardlagos tulajdonu gazdasagi tar-
sasag részesiilt, 0sszege az ellendrzott idészakban Osszesen 72,1 millié Ft-ot tett
ki. Ezen tulmenéen négy gazdasagi tarsasag kapott 2008-2010. években és
2011. év elso félévében Osszesen 329,2 millié Ft tagi kolcsont miikddési, illetve
felhalmozasi célra.

A kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasat biztositd szervezeti keretekben,
a feladatellatas moédjaban bekovetkezett valtozasoknak az dnként vallalt fel-
adatokra volt szamszeriien is kimutathaté hatasa (2007. évrél 2008 évre és
2009. évrdl 2010 évre), mely az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét is
befolyasolta. Az 6nként vallalt egyéb feladatok miukodési kiadasa 2007 évrdl
2008 évre 23,2%-kal 131,2 milli6 Ft-tal csOkkent, melyre hatassal volt a
TAVHO Kommunadlis Szervezet megsziinése, feladatainak az RFV Kft.-nek tor-
ténd atadasa. Az onként vallalt egyéb feladatok miikodési kiadasa 2009. évrdl
2010. évre 52,1%-kal (336,2 milli6 Ft-tal) csokkent, meghatarozéan a Fiirdének
a PATAQUA Kft.-nek torténé feladatatadasa miatt.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevd intézmények a 2007.
és a 2010. évi mikodési kiadasok finanszirozasi forrasainak osszetétel-
ét a kovetkezs abra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
Millié Ft

3000

O Onkormanyzati

2000 | tamogatas

| Intézményi sajat
bevétel

1000 - .
@ Allami tamogatas

993,6

2007. év 2010. év

2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év

Kozoktatas Szocidlis és gyermekjoléti Koézmivel6dés, Sport,

lgazgatas, Tlzoltésag, Egyéb

A 2007. évrdl a 2010. évre 134,4 millié Ft-tal (9,2%-kal) csokkent a kdzoktatasi
agazat mukodési kiadasa az évoda és altalanos iskola mukodési kiadasanak
193,3 milli6 Ft-os (26,9%-0s) csokkenése miatt, melyet az 6vodai 6sszevondasok,
és az Erdélyi Janos Altaldanos Iskola és Kollégiumnak a Borsod-Abatij-Zemplén
Megyei Onkormdnyzatnak térténé atadasa eredményezett.

A szocialis és gyermekjoléti feladatok miikodési kiadasa a 2007. évrél a 2010.
évre 24,0 millié Ft-tal 11,9%-kal nétt, az inflacié miatt. Az dgazatban a finan-
szirozds ardanyai a 2007. évrdl a 2010. évre megvaltoztak, az dnkormanyzati
tamogatas 54,9%-kal (28,9 milli6 Ft-tal) novekedett, az dllami tamogatas
14,6%-0s (10,0 millié Ft-os) csokkenése miatt.
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A kozmiivel6dési, sport-, igazgatasi és egyéb feladatok mukodési kiadasa Ossze-
sen 7,7%-kal (157,7 millié Ft-tal) nétt a 2007. évrdl a 2010. évre, a finansziro-
zasi aranyok jelentds valtozasa mellett, az egyes 6nként vallalt feladatoknak az
Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgainak toérténé atadasa miatt. Ezért az allami
tamogatasok tobb mint haromszorosara emelkedtek, az intézményi sajat bevé-
telek 2,6%-0s (29,0 millié Ft-os), és az Onkormdnyzati tamogatas 42,4%-o0s
(302,3 milli6 Ft-os) csokkenése mellett. Az Onkormdnyzat a TAVHO Kommu-
nalis Szervezetet a 2007. évben megsziintette, feladatait az Onkormanyzat ki-
zardlagos tulajdonaban allé RFV Kft.-nek adta at. A Termalfiirdé és Camping
koltségvetési szervét 2009. év madjusaban sziintették meg, hivatkozva arra,
hogy a hatasvizsgalat alapjan mas szervezetben a feladat ellatasa hatéko-
nyabban megoldhat6é. A kozfeladat ellatasat megallapodas alapjan a
PATAQUA Kft.-nek adtak at. A 2011. év februarjaban a Mivel6dési Haz és
Konyvtarnak atadtdk az Ujbdstya-Sdrospatak épiilet iizemeltetési jogat, a
Tourinform Iroda feladatainak ellatasat, és a Vizi kapui szabadtéri szinpad
miukodtetését.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlegét (miikodési jovedelem),
pénzigyi kapacitasat és a toketorlesztéseket az alabbi abra mutatja:

Miikddési jbvedelem, téketdriesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
200,0
J 98,9
100,0 | 76,7 3
\
0,0 -
-100,0 1
-200,0 1
-300,0 1
400,0 -
432,0

-500,0

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

|-m—pénziigyi kapacitis —8—téketérlesztés —+—miikddési jovedelem |

Az Onkormadnyzat folyé koltségvetési egyenlege a 2008. évben és a 2010.
évben miikodési forrashianyos volt. A vizsgalt idészakban a miikodési jovede-
lem Osszességében 266,4 millié Ft forrashianyt mutatott, melyhez donté mér-
tékben hozzajarult a 2010. év 333,1 millié Ft-os hianya. A 2010. évi negativ
miikddési jovedelem jelzi, hogy az Onkorméanyzat gazdalkodasa rovid
tavon is kockazatos, a torlesztések fedezete nem képz6dik meg. A 2012. év-
ben a varhaté hosszu lejaratu kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos adott évi
adodssagszolgalat 3,0 millio Ft. A 2013. évtdl kezdddik a kotvény téketorlesztése,
mely varhatéan 2032-ig évi 162,5 millié Ft-os tobbletkiadast, téketorlesztést je-
lent. A torlesztések fedezete csak akkor biztositott, ha a mikodési jovedelem a
jovében meghaladja a varhat6é toéketorlesztések (2012-ben 3,0 milli6 Ft,
2013-ban 165,5 milli6 Ft) dsszegét.
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A nett6 miikodési jovedelem - az évrdl évre hasonl6 nagysagrendi toketorlesz-
tés miatt — a vizsgalt idészakban a mukodési jovedelemmel azonos iranyban
valtozott. A 2007-2010. években osszesen létrejott -266,4 millié Ft miikodési
jovedelemhez 197,4 millié Ft hiteltorlesztés kapcsolodott, amelynek teljesitését
kovetéen 463,8 millio Ft negativ netté miikodési jovedelem keletke-
zett. Mindez azt jelzi, hogy az Onkormdnyzat koltségvetési megtakaritdsai
nem voltak elégségesek a 2007-2010 kozott felmertilt 197,4 millio Ft Osszegl
toketorlesztésre. A polgarmester a pénzigyi egyensuly megbomlasa ellenére
nem kezdeményezte az Onkormdnyzat intézményei elSirdnyzat-
felhasznalasanak szoros kontrolljat.

Az Onkormdnyzat 2007-ben csak ugy tudott pozitiv miikodési jovedelmet elér-
ni, hogy 114,0 milli6 Ft ONHIKI és 28,0 millié Ft egyszeri egyéb kozponti mu-
kodési tamogatasban részesiilt és — 2006. év végéhez képest — 259,9 millié Ft-tal
nott a ki nem fizetett szallitéi tartozasallomany. A 2008. évben a mukodési jo-
vedelem (az elnyert 143,7 millié6 Ft ONHIKI és 50,0 millié Ft egyszeri egyéb koz-
ponti muikodési tamogatds ellenére) — melybél 20,0 millié6 Ft visszatéritendd
volt — negativ volt, mert a sajat mikoddési bevételek 15,6%-0s (172,4 millio Ft-
os) csokkenése mellett a foly6 kiadasok 3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) emelked-
tek. A hdészolgaltatast 2007. szeptember 1-jétdl a koltségvetési szerv atalakitasa
miatt, az Onkormdnyzat gazdasdagi tarsasaga az RFV Kft. latta el. Az intézmé-
nyi bevétel elmaradasa (2007-ben a koltségvetési szervnél 289,0 millié Ft in-
tézményi bevétel keletkezett) ellenére a hészolgdltatasért az Onkormdnyzatnak
fizetnie kellett. Az RFV Kft.-nek teljesitett hészolgaltatasi dij 2008-ban 298,6
millié Ft (2007. évi 73,9 milli6 Ft hatralékkal egylitt) volt. A foly6 kiadasok
2008. évi novekedéséhez hozzajarult a kamatkiadasok 62,4 millié Ft-tal torténd
emelkedése, valamint az, hogy a 2007. év végéhez képest a szallitéi tartozasal-
lomany 260,0 milli6 Ft-tal csokkent.

A miikodési jovedelem elGjele 2009-ben pozitivra (az ONHIKI 36,3 millié Ft-tal
segitette) fordult, mert a foly6 kiadasok az el6z6 évhez képest nagyobb mérték-
ben (10%-kal, 389,8 millié Ft-tal) csokkentek, mint a foly6 bevételek (7,1%-kal,
271,5 millié Ft-tal). A 2009. évi kedvezd miikédési jovedelmi adathoz (ONHIKI
nélkil 17,8 millié Ft) hozzajarultak a jogtalanul igénybe vett normativ tamo-
gatasok is. A miikddési kiadasok erdteljesebb mérséklddése azért kdvetkezett be,
mert az RFV Kft.-nek teljesitett hdészolgaltatasi dij az el6z6 évhez képest
141,0 milli6 Ft-tal csokkent. (Mérsékl6dott a szerzédés szerinti hészolgaltatasi
dij és mar csak a targyévi fizetési kotelezettség jelentkezett.) A Fiirdo koltségve-
tési szervként 2008-ban 199,9 milli6é Ft intézményi miikodési bevételt ért el, va-
lamint 210,5 millié Ft mikodési kiadast teljesitett. A Fiirdd, mint koltségvetési
szerv 2009. junius 12-én megszint, atalakult gazdasagi tarsasagga. Ennek ko-
vetkeztében a Fird6 intézményi bevétele 2008-hoz képest 94,3 millié Ft-tal, a
mukodési kiadasa 170,8 millié Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat a Fiird6 ré-
szére mukodési célu pénzeszkozt 2009-ben nem adott.

A 2010. évben a miikoédési jovedelem — az ekkor kapott 56,8 milli6 Ft ONHIKI
ellenére - drasztikusan (387,2 millié Ft-tal) csokkent, eldjele negativra (-
333,1 millié Ft) valtott, mert a foly6 bevételek 1,5%-0s csokkenése (51,9 millio
Ft) mellett, a folyé kiadasok 9,6%-kal (335,4 millié Ft-tal) emelkedtek. A foly6
kiadasok novekedését az el6z6 évben jogosulatlanul igénybe vett térségi kdzok-
tatasi normativa és a hozza kapcsolodo szja kiegészités visszafizetése, a beru-
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hazasokhoz és a PATAQUA Kift.-t6l téritésmentesen atvett Fiirdé vagyonhoz
kapcsolddo tobblet afa befizetések, a kozcélu foglalkoztatas béviilése, valamint
a kozponti bérkiegészités miatti személyi juttatasok emelkedése okozta.

A 2007-2010. években az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt, a felhalmozasi forrashi-
any Osszesen 1882,2 millié Ft-ot ért el. A felhalmozasi forrashianynak a fel-
halmozasi és téke jellegi kiadasokhoz viszonyitott aranya 2009-ben (91,2%,
794,5 millié Ft) volt a legmagasabb, mert a tdmogatdsok ardnya a fejlesztési
kiadasok finanszirozasaban 3,4% (29,2 milli6 Ft) volt. A Fiird6 fejlesztése ebben
az évben fejez6dott be (teljes bekertilési koltsége 537,9 millié Ft), melyet a kot-
vény kibocsatdsabdl szarmazé bevételbdl finansziroztak. Az Onkormdnyzatnak
a sajat forras biztositasahoz 2007-2010 k6zott nem volt elegendd felhalmozasi
bevétele, ezért a fejlesztéseket kiilsé forrasbol, a 2006-2007. években felvett hite-
lek és a 2008. évben kibocsatott kotvény bevételébdl (2056,2 millio Ft) finanszi-
rozta.

A Képviseld-testiiletnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mu-
tattak be a beruhazasokkal létrehozott 1étesitmények miikoddtetése és fenntart-
hatésaga érdekében varhatéan felmeriild koltségvetési kiadasokat. A Képvise-
16-testiiletet nem tdjékoztattak megfelelé informaciéval az Onkormdnyzat fej-
lesztéseihez kapcsoloddéan a vallalt kotelezettségek teljes korére vonatkozo fi-
nanszirozasi igényekrél, azok onkormadnyzati pénziigyi egyensulyi helyzetre
gyakorolt hatasairdl.

A hdszolgaltatas (2007-ben) és a Furdd (2009-ben) gazdasagi szervezetekké tor-
tént atalakitdsa miatt a sajat miikodési bevételek folyamatos csokkenése ko-
vetkeztében az Onkormdnyzat folyé bevételei is folyamatosan mérsék-
16dtek. Ennek kovetkeztében a folyo bevételek 2010-ben (3491,6 milli6 Ft)
6,4%-kal (239,4 milli6 Ft-tal) maradtak el a 2007-2009. évek atlagatdl
(3731,0 millié Ft). Legnagyobb sulya a koltségvetési tamogatasok és az atenge-
dett szja egylittes 0sszegének volt, mely 2010-ben a foly6 bevételek 61,7%-at
tette ki. A felhalmozasi bevételekben meghatarozéak voltak a kapott ta-
mogatasok (1581,8 milli6 Ft), melyek a vizsgalt id6szakban az 6sszes felhalmo-
zasi bevétel 83,6%-at tették ki.

Ezzel szemben a folyo kiadasok értéke az el6z6 évhez képest 2008-ban
3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) novekedett (tobbek kozott a szallitéi tartozasal-
lomany 260,0 millié Ft-os csokkenése kovetkeztében), majd 2009-ben 10%-kal
(389,8 milli6 Ft-tal) csokkent a koltségvetési intézmények atalakulasa miatt. A
foly6 kiadasok 6sszege 2010-ben (3824,7 millio Ft) 9,6%-kal, 335,4 millié Ft-tal
ismét novekedett, mert tobbek kozott a jogosulatlanul igényelt allami tamoga-
tasok (112,1 milli6 Ft) visszafizetésre kertiltek. A folyé kiadasok 2010-ben
3,1%-kal (116,2 millié Ft-tal) haladtak meg a 2007-2009. évek atlagat
(3708,5 millié Ft). A személyi juttatasok és jarulékok nagysaga és aranya a
vizsgalt id6szakban a koltségvetési intézmények atalakitasai miatt folyamato-
san csokkent, 2010-ben a miikddési kiadasok 55,2%-at, (1587,0 millié Ft) tette
ki. A 2007-2010. években a foly6 kiadasok aranya csokkend, mig a felhalmo-
zasi kiadasok novekvd tendenciat mutattak.
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A pénziigyi egyensuilyi helyzet alakuldsat jelentésen befolydsolta az Onkor-
manyzat elmult idészaki, a felhalmozas finanszirozasara fordithato sajat forra-
sok képzddésének hianyat figyelmen kiviil hagyo fejlesztési tevékenysége. A
2007-2010. években befejezett fejlesztések esetében 2044,0 millioé Ft érté-
ki kiadast teljesitett ebben az idészakban. A fejlesztések teljes bekertilési koltsé-
ge 2085,3 millid Ft volt. Ezek forrasat sajat bevételbdl (17,2%, 359,6 millié Ft),
felvett hitelbdl (2,4%, 50,9 millié6 Ft), kotvénykibocsatas bevételébdl (44,0%,
916,6 millié Ft), EU-s tamogatasbol (28,1%, 585,0 millié Ft) és hazai tamoga-
tasbol (8,3%, 173,2 millio Ft) fedezték. A 2010. december 31-én folyamatban
1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010. kozott 500,6 millié Ft
kiadast teljesitettek. A folyamatban 1évd beruhdzasok 2010. december 31-ig tel-
jesitett kiadasainak forrasa 7,8%-ban (39,1 millioé Ft) sajat bevétel, 45,4%-ban
(227,3 milli6 Ft) kotvénykibocsatasbol szarmazé bevétel és 46,8%-ban
(234,2 milli6é Ft) EU-s tamogatas volt. A projektek dont6 tobbsége utofinanszi-
rozasu volt, mely likviditasi gondokat okozott. Az Onkormdnyzatnak a pdlya-
zati forrasok foly6szamlahitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyi kockazatot
jelent. A folydszamlahitel igénybevétele a vizsgalt id6szakban tartdéssa valt, a
kotvény kibocsatasabdl szarmazoé bevételek felhasznalasa utan a folyoszamla-
hitel allomany 2011-ben 143,3 milli6 Ft-ra emelkedett, mely 29,7%-kal
(32,8 milli6 Ft-tal) haladta meg a 2007-2010 kozotti atlagos dllomanyt
(110,5 milli6 Ft). A 2008-ban kibocsatott kotvény bevételébdl, valamint
2009-ben a folyoszamlahitel-keret ideiglenes emelésével a finanszirozast lehe-
tové tevo pénzeszkozok folyamatosan rendelkezésre alltak.

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok 2010. évet koveto kotelezettségvallalasainak 0sszege
2108,7 millié Ft volt, amelynek finanszirozasat 1788,5 millié Ft-ot EU-s tamo-
gatasbol, 302,7 milli6é Ft-ot sajat bevételbdl és 17,5 millié Ft-ot kotvénykibocsa-
tasbdl szarmazo bevételbdl tervezik biztositani. A fejlesztések megvaldsitasahoz
sajat bevétellel szamoltak, mely - tekintettel az elmult évek negativ miikodési
jovedelmére — a vallalt fejlesztések jovébeni finanszirozhatésaganak kockaza-
tat noveli.

A 2010. december 31-én fenndllé felhalmozasi kotelezettségvallalasok
forrasosszetételét a kovetkez6 dbra mutatja be:

A 2010. december 31-én fennall6 felhalmozasi kotelezettség-
vallalasok forras6sszetétele

302,7 MFt; 14,4%

17.5 MFt: 0.8% O Sajat bevétel
) ; U,6%

| Kotvény

O EU-s tamogatas

1788,5 MFt; 84,8%
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Az Onkormanyzat daltal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett
teljes bekertilési koltsége 119,6 millié Ft volt, melynek 95,0%-at (113,6 milli6 Ft-
ot) EU-s tamogatasbol, mig 5,0%-at (6,0 millié Ft-ot) sajat bevételbdl kivanjak
finanszirozni.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2011. év I. félév végére 215,0 millié Ft-rél 3179,5 millié Ft-ra nott,
amelybdl az arfolyamvaltozas miatti kilonbozet 838,7 millié Ft volt. A 2011.
év 1. félév végén fennalld pénzintézeti kotelezettségek harom hosszu lejaratu hi-
telbdl, egy 13,0 milli6 CHF értéki kibocsatott kotvénybdl keletkeztek. Az On-
kormanyzat igénybe vett folyoszamlahitele 174,0 milli6 Ft, a munkabér-
megelblegezési hitele 80,0 milli6 Ft volt 2011. junius 30-an.

A kotelezettségvallalasokra a Képviselo-testiilet dontése alapjan kertlt sor,
azonban a kotvény kibocsatasakor az el6terjesztésben nem szamszertsitették a
torlesztési, a kamat- és — a deviza alapu kotelezettséget érint6 — arfolyamkocka-
zatot.

A kotvény kibocsatasabol szarmazd bevétel felhasznalasa teljes mértékben
megtortént. A megallapodasban rogzitett folydszamlahitel torlesztését kovetden
az eldirt fejlesztési célu felhaszndlas kotelezettsége ellenére 241,7 millié Ft-ot
miikodési célra forditottak, melyrdl a Képvisel6-testiiletet a felhasznalast
megel6z6en nem tajékoztattak. A polgarmester a 2010. évi koltségvetés III. ne-
gyedévi, valamint a 2011. évi koltségvetés I. félévi végrehajtasarol szolo elbter-
jesztésekben utolag a Képviseld-testiiletet tajékoztatta, hogy a miikodési forras-
hiany finanszirozdasa ideiglenesen a kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl
tortént, valamint arrél, hogy a miikodési célu felhaszndlas 6sszegét mas for-
rasbdl sziikséges potolni. Amennyiben ez elmarad, a pénzintézet — szerz6dés-
szegés cimén - esetleges igényérvényesitése miatt az Onkormdnyzat miikodése
kockazatot hordoz. Az Onkormanyzat arra kényszeriilt, hogy a miikodés bizto-
sitasa érdekében a fejlesztési célu forrasat miikodési célra hasznalja fel.

Az Onkormadnyzat a CHF-ben fenndll6 kotvény kotelezettségébdl a szerzddés-
ben foglaltaknak megfelel6en 2011. junius 30-ig 705 732 CHF (123,8 milli6 Ft)
kamatot és 10,4 millié Ft egyéb koltséget fizetett meg. Az Onkormdnyzat a tSke
torlesztését 2013. marcius 31-én kezdi meg, az éves téketdrlesztés Osszege
650 000 CHF.

A hosszu lejaratu hitelek lehivasa és a hitelszerz6désekben foglalt fejlesztési
célnak megfeleld felhasznalasa megtortént. Valamennyi hitelnek megkezdé-
dott a torlesztése, az Onkormanyzat 2007-2010 kozott 9,5 millié Ft t6két torlesz-
tett, kamat és egyéb koltségek cimén 6,6 millio Ft-ot fizetett meg. A 2011. év I.
félévében Osszesen 1,5 millié Ft tOketartozas és 0,6 millié Ft kamat és egyéb
koltség megfizetését teljesitették.
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Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgalt idd-
szakban csak folyoszamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel
igénybevételével tudta biztositani. Az igénybevett folyoszamlahitel és a
munkabér-megelblegezési hitelek jellemz6 adatait a kovetkezd tablazat mutat-
ja be:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:;;" L

Foly6szamlahitel

Keretésszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 100,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 125,2 118.7 115,3 82,9 143,3
Folyészamla hitellel zart napok szama (nap) 335.0 360,0 360.,0 326.,0 180,0
|dészakvégi egyenleg (allomany) 97,1 147,2 1499 1448 1740
Munkabér megelélegezési hitel

Keretosszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 80,4 57,5 49,6 68,2 75,2
Munkabér-megelélegezési hitellel zart napok szama (nap) 320,0 246,0 252,0 311,0 171,0
Idészakvégi egyenleg (allomany) 0,0 80,0 80,0 80,0 80,0

A vizsgadlt id6szakban a folyészamlahitel igénybevétele tartossa valt.
Ennek atlagos napi allomanya a koétvény kibocsatasbol szarmazé bevételnek
koszonhetéen 2007-2010. évek kozott folyamatosan 125,2 millio Ft-rol
82,9 millié Ft-ra csokkent. Ezt kovetben a kotvénykibocsatasbol befolyt pénz-
eszk6zok felhaszndaldsa utan az atlagos allomany 2011. év 1. félév végére
143,3 milli6 Ft-ra emelkedett. A tartds likviditdsi problémdk miatt az Onkor-
manyzat 2007-t6] munkabér-megelolegezési hitelt vett igénybe. A hitel
igénybevételére rendszeresen sor kertilt. A munkabér-megeldlegezési hitel atla-
gos napi allomanya 2007-2009 kozott folyamatosan csokkent 80,4 millié Ft-rol
49,6 milli6 Ft-ra, majd a finanszirozasi problémak miatt 2011. év I. félév végére
folyamatosan emelkedve, 75,2 millié Ft-ot ért el. A torlesztések a normativ al-
lami tamogatasokbdl és az szja-bol az igénybevételt kovetd honapban megtor-
téntek. A munkabér-megelSlegezési hitel allomanya 2010. december 31-én és
2011. junius 30-an 80,0 millié Ft volt. Kamat és egyéb koltség cimén az On-
kormanyzat a vizsgalt idészakban a foly6szamlahitellel kapcsolatosan 6sszesen
43,1 milli6é Ft-ot, munkabér-megelGSlegezési hitelhez kotdédéen 0Osszesen
29,3 milli6é Ft-ot fizetett ki. A folydészamlahitel és a munkabér-megelSlegezési
hitel tartéssa valasat az is mutatja, hogy a 2010. év végén nem tudta azokat
visszafizetni, allomanyuk 144,8 milli6 Ft, illetve 80,0 milli6 Ft volt.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint
2011. junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat (kamatkiadasokkal
egyltt) a kovetkezd tablazat mutatja be:

Allomany 2010. december 31{ . , s Va’rha,to' . Vérha,té
, Allomany 2011. junius 30-an | kotelezettség 2011- | kotelezettség 2014,
éen ) .
2013. években évtol
Megnevezés
| | bt | M7 | | | M | i | |
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Végarddi téjhaz, OKIF hitel 109 10,5 33 109
AVG miifiives sportpalya, OKIF hitel 7 71 44 43
Miveldés Haza szinhazterem felijitasa, OKIF hitel 15,0 145 45 149
Fejlesztési kotvény 130000 | CHF 130000 | CHF 306,5 961,3
Folydszamla hitel 144,8 174,0 1740 0,0
Munkabérhitel 80,0 80,0 80,0 00
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban: 2584 286,1 266,2 30,1
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 130000 | CHF 130000 | CHF 306,5 961,3
PATAQUA Kit-8l kapott kélcson 176,7 0,0 00 00
Szallitoi tartozas 102,6 2136 2136 0,0
Minddsszesen: 537,7 | 130000 [ CHF | 4997 [ 130000 | CHF | 4798 306,5 30,1 961,3

Az Onkormanyzat dsszes kotelezettségének allomanya 2010. december
31-én pénzintézeti kotelezettségekbdl, PATAQUA Kft.-t6]l kapott kdlcsonbdl és
szallitéi tartozasbdl tevsdott oOssze. Az Onkormdnyzat sajat gazdasdgi
tarsasagai koziil a kizardlagos tulajdonu PATAQUA Kft.-t6l 2010. évben
242,5 millié Ft, 2011. év 1. félévében 65,8 milli6 Ft mukodési célu kolcsont
kapott, melyhez kapcsolodéan 2011. év I. félévében 10,4 milli6 Ft kamatot
fizetett. Az Onkormanyzat szallitékkal szemben fennallé kotelezettség-
allomanya a konyvviteli mérleg adatai alapjan a 2007. évrol a 2008. évre
84,3%-kal (260,0 milli6 Ft-tal), a 2008. évrol a 2009. évre 6,0%-kal
(2,9 milli6 Ft-tal) csokkent, mig a 2009. évrél a 2010. évre 126,4%-kal
(57,3 milli6 Ft-tal) nétt. A szallitokkal szemben fennallo kotelezettségek allo-
manyvaltozasanak oka, hogy 2008. évtdl a kotvényforras lehetdséget biztositott
a szallitéi tartozasallomany mérséklésére. A Polgarmesteri hivatal és a tovabbi
koltségvetési szervek lejart szallitéi allomanya 2011. junius 30-an 202,2 milli6
Ft volt, melybdl 90 napon tuli tartozas 102,9 millié Ft-ot tett ki. A polgarmester
az Onkormdnyzat lejart szallitdi tartozasai okainak feltarasara, a lejart tarto-
zasok miel6bbi rendezése érdekében, intézkedéseket nem tett, a Képviselo-
testiiletet nem tajékoztatta.

A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitése a figyelembe vehet6 esz-
kozok alapjan nem biztositott, tovabbi bevételnovels, valamint kiadascsok-
kent6 intézkedések megtétele vagy kiils6 forras bevonasa sziikséges a finanszi-
rozashoz. A konyvviteli mérlegében kimutatott 90,1 millié Ft kovetelésallo-
many - a Kozszolgaltaté Nonprofit kft-nek nyujtott tagi kolcson - lejarata
2022. december 31-¢, igy ebben az idészakban a kotelezettségek visszafizetésére
nem vonhaté be. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én 95,9 milli6 Ft
pénzmaradvannyal rendelkezett, melybdl mind kotelezettséggel terhelt volt. A
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negativ miikodési jovedelem mellett a kotelezettségek fedezete mar rovid tavon
sem biztositott.

A 2014. évtol varhaté - a vizsgdlt idészak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormdnyzat a forrasokat nem szamszeriisitette. A ko-
telezettségek teljesitéséhez a meghozott kiadascsokkenté és bevételnoveld intéz-
kedések nem biztositanak elegendd tobbletforrast, ezek teljesitése csak tovabbi
kiadascsokkentd és bevételndveld intézkedések utjan elért megtakaritasok, va-
lamint egyéb kiils6 forrasok bevonasaval lehetséges.

A kizardlagos tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek al-
lomanya 2010. december 31-én, és 2011. junius 30-an, valamint varhaté ala-
kulasa a kotelezettségek lejarataig csak szallitdi tartozasokbdl adodott. Az 6n-
kormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a kizarolagos tulajdonu
gazdasagi tarsasagainak kotelezettségei is pénziigyi kockazatot jelente-
nek az Onkormdnyzatnak. A gazdasdgi tarsasagok lejart szallitéi tartoza-
sanak allomanya 2010. évben 68,2 millié Ft, mig 2011. év I. félévében
38,9 millié Ft volt. Esetleges cs6d- vagy felszamolasi eljaras esetén a birdsag
korlatlan és teljes felelésséget allapithat meg az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormdnyzat a Képvisels-testillet doéntése alapjan a 2007-2011. év 1.
féléve kozott gazdasagi tarsasagoknak, egyéb szervezeteknek Osszesen
334,3 millié Ft kolcsont nyujtott, a kotvényforras terhére. A vizsgalt
id6szakra a likviditasi célu tagi kolcsonok utan nem szamoltak fel kamatot. A
fejlesztési célt szolgald hosszu tavu tagi kolcson utan — mely a Kozszolgaltato
Kft.-t érinti - Osszesen 12,9 milli6 Ft kamatot szamoltak fel, a
folyoszamlahitelkeret-szerz6désben = megallapitott  kamattal = megegyezd
mértékben. Az egyéb szervezetek koziil az Onkormdnyzat a Sarospataki Torna
Club Egyesiilet részére a 2011. év majusaban 5,1 millié Ft kdlcsont nyujtott az
Onkormadnyzat folyoszamlahitelkeret-szerz6désében megallapitott kamattal
egyezden. Az Onkormdnyzat a kolcsonoket hét esetben kamatmentesen, a
tobbi esetben kamatfizetés ellenében nyujtotta, amely ellentétes a Htv.-ben fog-
laltakkal, mely szerint pénziigyi szolgaltatast (pénzkdlcson nyujtasa lizletszeri-
en, azaz rendszeresen, ellenérték fejében nyereség, illetve vagyonszerzés végett)
kizarélag pénziigyi intézmény végezhet. Az Onkormdnyzat a kizarélagos tulaj-
dondban 1évé Kozszolgaltatd Kft.-nek 2010. évben 43,0 milli6 Ft, 2011. év 1. fél-
évében 8,4 millio Ft veszteség fedezetére adott tulajdonosi potbefizetést teljesi-
tett.

Az elhasznalédott eszkozok potlasara az Onkormanyzat tartalékot nem kép-
zett, kiilon alapot nem hozott létre. A Képviseld-testiiletnek elGterjesztett éves
zarszamaddsi rendeleteikben nem mutattak be az Onkormdnyzat eszkozei
utan targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkozpotlasra forditott
tényleges kiaddsokat, az eszko6zok elhasznaléddsi fokanak alakuldasat. Az On-
kormadnyzat Osszes eszkdzének (immateridlis javak, ingatlanok, gépek, jarmi-
vek, atadott eszk6zok) hasznalhatésagi foka 2007-2010 kozott a bruttd érték
555,5 milli6 Ft emelkedése ellenére 3,4 szazalékponttal (88,8%-r6l 85,4%-ra)
csokkent az amortizacié novekedése miatt. Ezzel az eszkozok avultsaga nove-
kedett.
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Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban kiadasi megtakaritast ered-
ményezo és bevételt novelo intézkedéseket tett, mely intézkedések pénz-
igyi hatdsa az Onkormadnyzat részérél szamszertisitésre keriilt. A 2007-2011. év
I. féléve kozott végrehajtott intézkedések hatasara 48,5 millié Ft bevételi tobble-
tet, tovabba 495,8 millié Ft kiadasi megtakaritast mutattak ki, ezaltal javult az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete. A kiadasi megtakaritasok 95,5%-
a (473,5 millié Ft) az elrendelt allashely csokkentések eredménye. Az allashely-
csokkent6 intézkedések 2007-2011. év 1. féléve kozott dnkormanyzati szinten
Osszesen 181 allashely megsziintetését jelentették. Létszamnovekedés kettd {6
volt, ebbdl egy {6 a szocidlis és gyerekjoléti feladatellatas tertiletén a szakmai
kovetelmények miatt valt sziikségessé, és egy {6 novekedését a Polgarmesteri
hivatal feladatellatasa indokolta. A bevételnoveld intézkedések a 2007-2011. év
I. féléve kozott az idegenforgalmi add noveléséhez (7,1 millié Ft), a szemétszal-
litasi kedvezmények, mentességek csokkentéséhez (1,7 milli6 Ft), a lakbérek
(33,1 millio Ft), és az intézményi téritési dijak (6,6 millio Ft) emeléséhez kapcso-
lédtak. A végrehajtott kiadascsokkentd és bevételndveld intézkedésekbdl szar-
mazo megtakaritas ellensulyozni tudta a koltségvetési tamogatasbdl és az szja
bevétel csokkenésébdl szarmazoé forraskiesést.

Az utoellendrzeés a pénziigyi egyensily javitasara tett ketté szabdlyszerdségi
és egy célszerlségi javaslat hasznositasara terjedt ki. Az ellen6rzés soran tett, a
pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozo két szabalyszertiségi javaslatbdl egyet
nem, egyet részben hasznositottak. Az Amr-ben foglaltaknak nem tettek eleget,
mivel az Onkormdnyzat pénzallomdnyanak alakuldasardl likviditdasi tervet nem
készitettek. Az Aht. el6irdsa ellenére az el6z6 évi pénzmaradvanyt eredeti el6i-
ranyzatként csak a kisebbségi dnkormadnyzatokra vonatkozdan szerepeltették,
az dnkormanyzati szintlit a moédositott eléiranyzat tartalmazta. A munka szin-
vonalanak javitasa érdekében tett célszerliségi javaslat nem teljestilt. A jegyzo
nem tdjékoztatta — évente elvégzett szamitasok alapjan — a Képvisels-testiiletet
az Onkormanyzat eladésodasanak noévekedésére figyelemmel arrdl, hogy a
hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodo toke és
kamatfizetési kotelezettséget milyen feltételek biztositasa mellett tudjak teljesi-
teni.

A gazdalkodasban problémat okoz, hogy a fejlesztések kovetkeztében hosszu
tavon az Onkormadnyzat eladésodott, emellett a miikodési koltségvetés egyen-
sulya sem volt biztositott a vizsgalt idészakban. A kotvény toketorlesztésénél
kockazatot jelent a CHF arfolyam alakulasa.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét osszegezve a kovetke-
z0k emelhetdk ki:

Sarospatak Varos Onkormanyzatanak pénziigyi egyensilyi helyzete rovid
tavon veszélyeztetett.

Az 6nként vallalt feladatok kiadasai meghaladtak a kotelezd feladatokra fordi-
tottat. Ezekre a feladatokra — a kozépiskolai oktatast és a mivészeti oktatast ki-
véve - jelentds mértékd onkormanyzati tamogatast biztositottak.

A folyd koltségvetés egyenlege — az ONHIKI, és az egyéb egyszeri kiegészitd ta-
mogatas figyelembevétele nélkiil — a vizsgalt idészakban kizarélag 2009-ben

23



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

biztositotta (a jogtalanul igénybe vett normativaval) a mukddési kiadasok és
az addssagszolgadlat finanszirozasat. A netté muiikodési jovedelem, az ONHIKI-t
is figyelembe véve, csak 2007-ben és 2009-ben volt pozitiv, azonban 2010-ben
drasztikus zuhanast kovetéen negativ értéket vett fel, mely meghaladta az éves
foly6 kiadasok tizedét.

A miukodés finanszirozasara igénybe vett folydszamla- és munkabér-
megelblegezési hitel allandoésult, a szallitdi tartozasallomany — benne lejart fi-
zetési hatdridejd szallitéi tartozasokkal — megemelkedett. A miikodés finanszi-
rozasara fejlesztési céllal kibocsatott kotvény bevételét is felhasznaltak.

Az Onkormanyzat fejlesztései finanszirozasat devizaban kibocsatott kotvénybdl
biztositotta. Ez hosszu tavu eladdsodassal jart. A kotvényben vallalt kotelezett-
ségek teljesitésének forrasat a Képviseld-testiiletnek nem mutattak be, arra a fo-
ly6 bevételek nem nyujtanak fedezetet.

Kockazatot jelenthet, hogy a polgdrmester a pénziigyi egyensuly megbomlasa
ellenére nem kezdeményezte az Onkormdnyzat intézményei el6iranyzat-
felhasznalasanak szoros kontrolljat.

A folyamatban 1évé fejlesztések kotelezettségvallalasainak teljesitése jelentds
Osszegli sajat forrast igényel. A fejlesztésekhez Dbiztositott EU-s forrds
el6finanszirozasanak terhe tovabb sulyosbithatja a likviditasi gondokat.

A kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagok lejart szallitoi tartozasalloma-
nya az Onkormanyzat részére helytallasi kotelezettséget jelent.

Az Allami Szamvevészékrsl szol6 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ elntke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellendrzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormaényzat netté miikodési jovedelme az elmilt idészakban 6sszességében
negativ volt, a vallalt pénzintézeti kotelezettségek, valamint az Onkormanyzat altal
vallalt jovébeni fejlesztési kotelezettségek fedezete rovid tavon sem biztositott. A fi-
nanszirozas a vizsgalt idészakban folyészamla- és munkabér-megel6legezési hitel
igénybevételével volt biztosithats, amely allandésult. Az Onkormanyzat mikodési
célra kotvénybdl szarmazéd bevételt vett igénybe. A kotvény esetében az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasra vonatkozo képvisel6-testiileti el6terjesztések nem
tartalmaztak a visszafizetés forrasait, valamint a torlesztési, a kamat- és arfolyamkoc-
kazat varhaté kihatasait. Az Onkormanyzat nem kezdeményezte az intézményei el&i-
ranyzat-felhasznalasanak szoros kontrolljat.
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Az Onkormanyzat szallit6i kotelezettségeinek allomanya, ezen beliil a 2011. év I. fél-
évében a lejart szallitéi tartozasok 0sszege jelentésen megemelkedett. Gazdasagi tar-
sasagainak, a kotvény terhére jelentds 6sszegl tagi kolcsont nydjtott a vizsgalt id6-
szakban.

Az Onkormanyzat altal tett intézményszervezeti atalakitasok, kiadascsokkentd és be-
vételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendé forrast a pénzligyi egyensily
helyreallitashoz.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyanak gyors helyreallitdsa és hosszd tava fenn-
tarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzé és kiadascsokkentd lehet&ségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek ndvelésére, a kintlévéségek behajtasara, a kiadasok csokkentésére.

b) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezdtlen
pénziigyi folyamatok megallitasara, a pénzligyi egyensulyi helyzet gyors stabili-
zalasara.

c) Képezzen egyensilyi (elkiilonitett) tartalékot az ad6ssagszolgalat teljesitése érde-
kében.

d) Vizsgalja felil teljes korlien a tervezett beruhazasokat és azok fenntartasanak jo-
vBbeni pénzligyi kihatasait. Szlikség esetén tegyen javaslatot a Képvisel6-
testliletnek a tervezett beruhéazasokkal kapcsolatos dontések modositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormanyzat pénziigyi lehetségeit, és a kote-
lez6 feladatellatas els6dlegességét.

e) Vizsgalja meg az éallandosult folyészamlahitel hosszi tavia kotelezettséggé torté-
né atalakitasanak jogi lehetdségét, és a Stabilitasi tv. 10. §-aban eldirtak fennalla-
sa esetén kezdeményezze a Kormanynal ennek engedélyezését.

f) Kezdeményezze az intézmények finanszirozasanak napi kontrolljat. Szlkitse a jo-
vahagyott eldiranyzatok felhasznalasanak lehetdségeit.

g) Tekintse at az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatésagat a kotelezé feladatella-
tas elsédlegességének biztositasa érdekében, mutassa be a Képvisel6-testiiletnek
a megoldas lehetdségeit, és szlikség esetén a gazdasagi program maodositasanak
igényét.

h) Mutassa be havonta a Képvisel6-testiiletnek legalabb harom évre kitekintéen ko-

telezettségeinek finanszirozasi forrasait.

i) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol sz616 dontéskor mutassa be a
Képviselo-testlletnek a jovoben varhatd — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot.
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j) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képviseld-testlileti elSterjesztések tételesen tartalmazzék a visszafize-
tés forrasait.

k) Terjesszen intézkedési tervet a Képviseld-testiilet elé a mindsitett tobbségi tulaj-
donl gazdasagi tarsasagok pénzligyi egyensilyi helyzetének stabilizalasa érde-
kében.

) Kezelje az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyat, a szallitéi kitettség és a jog-
szabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

A Képvisel6-testiiletnek elGterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mutattak
be a beruhazasokkal Iétrehozott |étesitmények mikodtetése és fenntarthatésaga ér-
dekében varhatéan felmeriilé koltségvetési kiadasokat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az éves koltségvetési rendeletek el6terjesztésekor biztositsak a be-
ruhazasokkal |étrehozott létesitmények mikodtetéséhez és jovobeni fenntarthatdsa-
gahoz sziikséges forrasokat.

A Képvisel6-testiiletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem muta-
tattak be az Onkormanyzat eszkozei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés dsz-
szegét, az eszkozpdtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalddasi
fokanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képviseld-testliletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel osszevetve az elhasznalédott eszkdzok potlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznal6dasi fokanak alakulasat.

A pénziigyi egyensuly javitasa érdekében tett kettd szabalyszer(iségi javaslatbdl
egyet nem, egyet részben hasznositottak.

Javaslat:

a) Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerét érintd el6z8 ellenérzés
nem hasznosult javaslatainak végrehajtasarol.

b) Intézkedjen — Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerét érintd el6zd ellendrzés
nem hasznosult szabalyszer(iségi javaslataival kapcsolatban — a fegyelmi felels-
ség kivizsgalasa irant.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
SzamvevéSszéket az Onkormdnyzat megtett intézkedésérdl, amelyet az Allami
Szamvev6szék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szdmvevészék utéellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgarmester tajékoztatasa szerint a kovetkez6 intézkedést tette:

e dontdtt az intézmények elbiranyzat-felhasznalasanak szoros kontrolljardl,
err6l 2012. februar 21-én az intézményvezetdket levélben tajékoztatta.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormanyzat a kotelezéen ellatandé feladatainak az Otv. és az dga-
zati torvények altal meghatarozottakat tekintette, a besorolast maga végezte el.
Az onként vallalt feladatok korérdl az SzMSz-ben 2009. évtdl rendelkezett, azok
terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben a koltségvetés forrasainak isme-
retében hatdrozta meg. Az onként vallalt feladatok kozé soroltak az alap-
foku mitivészeti, a kozépiskolai (gimnaziumi) oktatast, a kollégiumi ellatast, a
szakkozép- és szakmunkasképzés oktatasat, a furdo- és strandszolgaltatast, az
éttermi vendéglatast, a helyi ujsag kiadasat, a jarébeteg-szakellatast, a sport-
és a természetvédelmi feladatokat. Ezen tulmenden hozzajarultak az egyhazak
tamogatasahoz, és a civil szervezetek mukodésének finanszirozasahoz. Az 6n-
ként vallalt feladatok terjedelmét az éves koltségvetési rendeletekben az adott
évi koltségvetés forrasainak ismeretében hataroztak meg.

Az énkormdnyzati SzZMSz alapjan énként vallalt feladatokat az Onkormdnyzat
akkor lathat el, ha az ahhoz sziikséges anyagi és személyi lehet&ségek, feltételek
fenndllnak. Az 6nként vallalt feladatok ellatasanak feltételeit a Képvisel6-testiilet
évente a kovetkez6 évi koltségvetési rendelet targyalasakor attekinti és a fedezet
biztositasaval dont a feladatellatds fenntartdsardl vagy annak megsziintetésérél.

A 2010. évi mukodési kiadasait feladatonként, és azok finanszirozasi aranyait
az alabbi tablazat mutatja be’:

Miikédési Katelezd Miikédési Allami Intézményi Onkormanyzati
kiadas feladatok bevétel tamogatas sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat . kiadasainak L. - g' j . A g’
osszesen részaranya osszesen részaranya részaranya részaranya
(millié Ft) o, (millié Ft) % % %
o
Ovodak 254,3 100,0 2543 35,5 8,4 56,1
Altalanos iskolak 269,9 100,0 269,9 41,5 71 51,4
Gimnaziumok 559,1 0,0 559,1 81,4 11,7 6,8
Szakkozépiskolak,
szakképz6 intéz- 246,5 0,0 246,5 76,4 9,2 14,4
mények
Szocidlis 137,5 100,0 1375 28,2 33,2 38,6
intézmények
Gyermekjclét 88,0 60,0 88,0 22,4 45,3 32,3
intézmények
Kozmaveldési 167,5 0,0 167,5 7.2 41,5 51,4
intézmények
Egyéb intézmények 440,9 30,0 440,9 16,2 10,0 73,8
Polgarmesteri hivatal 3078 100,0 307,8 0,0 0,0 100,0
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri
hlvaFaIban ellatott 12996 50,0 1299,6 24,6 75,4 0,0
egyéb feladatok
mikodési kiadasai
Muk?de3| kiada- 3771,0 47.8 3771,0 42,8 34,7 22,5
sok Osszesen

7 A tablazat nem tartalmazza a kisebbségi 6nkormanyzatok, és a jardbeteg ellatas ada-
tait. A jardbeteg ellatast a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormadnyzat adatszolgdltatdsa alapjan a miikodési célu koltségvetési ki-
addsaibdl a kotelezd feladatok ellatasara a 2007-2009. évek atlagdban
1651,9 millié Ft-ot (47,2%-ot), a 2010. évben 1804,4 milli6é Ft-ot (47,8%-ot) for-
ditott. Az onként vallalt feladatokra a 2007-2009. évek atlagaban
1848,8 milli6é Ft-ot (52,8%-0t), a 2010. évben 1966,6 millidé Ft-ot (52,2%-ot) biz-
tositott. Az Onként vallalt feladatok részaranyanak nagysaga kimagaslo,
50,0% feletti volt a vizsgalt években. A kotelezéen ellatandoé feladatok mukodé-
si célu kiadasai aranya a 2007. évrdl 2010. évre 0,6% ponttal emelkedtek, az
onként vallalt feladatok gazdasagi tarsasagoknak torténd atadasai miatt.

A 2010. évben az Onkormdnyzat a mikodési kiaddasainak 35,3%-at
(1329,8 millié Ft-ot) a kozoktatasi, 6,0%-at (225,5 millié Ft-ot) szocidlis és
gyermekjoléti, 4,4%-at (167,5 millié Ft-ot) kozmuvel6dési, 11,7%-at (440,9 mil-
1li6 Ft-ot) egyéb intézmények fenntartasara forditotta. A Polgarmesteri hivatal
igazgatasi célu mikodési kiadasainak osszege 307,8 millié Ft (8,2%) volt, a
Polgarmesteri hivatalban ellatott egyéb onkormanyzati feladatokra forditott
kiadas pedig 1299,6 millio Ft (34,4%) volt a 2010. évben.

A Polgarmesteri hivatalban ellatott egyéb dnkormdnyzati feladatok: varos- és
kozséggazdalkodas, ingatlankezelés, kozhasznu és kozcélu foglalkoztatas, ver-
senysport, kézmiivel6dési tevékenységek, civil szervezetek tdmogatasa, rendezvé-
nyek tamogatdsa, szocidlis ellatasok.

Az ovodai nevelés és az altalanos iskolai oktatas allami tamogatdsa a
2007-2009. években atlagosan 293,9 millié Ft volt, mely a 2010. évre
202,2 millié Ft-ra csokkent. Ennek egyik oka, hogy a finanszirozas alapja 2008.
szeptember 1-jét6]l — a gyermek/tanulé létszam helyett — a teljesitménymutato
lett. Ezért az allami tamogatas a 2008. évrdl a 2009. évre 21,1 millié Ft-tal
13,4%-kal, a 2009. évrél a 2010. évre 18,1%-kal 24,8 millié Ft-tal csokkent. A
masik ok, hogy a tanuldi létszam a 2007-2009. években atlagosan 985,3 {6
volt, mely a 2010. évre 6,6%-kal 65,3 fovel csokkent. A csokkend allami tamo-
gatast az Onkormdnyzati tamogatds novelésével ellensulyoztak. Az onkor-
manyzati tdmogatas 0sszege a 2007-2009. évi 248,3 millio Ft éves atlagos Osz-
szeghez képest a 2010. évben 281,4 millié Ft-ra 33,1 milli6 Ft-tal (13,3%-kal)
nott.

A gimnaziumi, a szakkéozépiskolai és a szakképzo intézményi okta-
tas allami tdmogatdsa a 2007-2009. években atlagosan 640,2 millié Ft volt,
mely a 2010. évre 643,6 milli6é Ft-ra nétt. Ennek oka a gimnaziumi és szakko-
zépiskolai tamogatasi jogcimek aranyainak valtozasa volt. A tanuléi létszam a
2007-2009. években atlagosan 1220 {6, mely a 2010. évre 2,9%-kal 35 f6ével
csokkent (1185 £f6). Az onként vallalt feladat onkormanyzati tdmogatasa a
2007-2009. évi 58,4 millio Ft éves atlagos 0Osszeghez képest a 2010. évben
73,8 milli6é Ft-ra 15,4 millié Ft-tal 26,4%-kal nott.

A kozmiivelodési intézmény 2010. évi miikodési kiadasa (167,5 millid Ft)
15,9 milli6 Ft-tal (10,5%-kal) haladta meg a 2007-2009. évi atlagos
151,6 milli6 Ft-ot. Az Onkormdnyzat az intézményben ellatott feladatokra te-
kintettel a 2007-2009. kozotti idészakban évente atlagosan 15,4 milli6 Ft alla-
mi tamogatasban részesiilt, mely 2010. évre 22,1%-kal (3,4 millié Ft-tal) csok-
kent. Az intézményi sajat bevétel a 2007-2009. évi 43,5 milli6 Ft-os atlagos 6sz-
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szeghez képest a 2010. évre jelentésen 59,8%-kal (26,0 milli6 Ft-tal) nott,
69,5 millio Ft-ra teljesult, a tanfolyami, oktatasi feladatoknal jelentkezé bevéte-
lek emelkedése miatt. Az 6nként vallalt kozmivel6déshez kapcsolodd feladat
onkormanyzati tdmogatasa a 2010. évben 86,0 milli6 Ft-ot tett ki, mely
6,8 milli6 Ft-tal (7,3%) haladta meg a 2007-2009. évi atlagos Osszeget.

A szocialis és gyermekjoléti intézmények 2010. évi miikodési kiaddsa
(225,5 milli6 Ft) 22,9 millié Ft-tal (11,3%-kal) haladta meg a 2007-2009. évi at-
lagos 202,6 milli6 Ft-ot. Az Onkormdnyzat az intézményben ellatott feladatok-
ra tekintettel, a 2007-2009. kozoétti idészakban évente atlagosan 72,7 millio Ft
allami tamogatasban részesiilt, mely 2010. évre 19,5%-kal 14,2 millié Ft-tal
csokkent. Az intézményi sajat bevétel a 2007-2009. évi 61,9 millié Ft-os atlagos
Osszeghez képest a 2010. évre jelentésen 38,0%-kal (23,5 millié Ft-tal) nott,
85,4 millid Ft-ra teljesiilt. Az O©Onkormanyzati tamogatas a 2010. évben
81,5 millié Ft-ot tett ki, mely 13,5 millié Ft-tal (19,9%) haladta meg a
2007-2009. évi atlagos Osszeget. A gyermekjoléti intézmények onként vallalt
feladatait érintd 6nkormanyzati tamogatas 2007-2009. évi atlagos 0Osszege
15,6 milli6 Ft volt, mely 2010. évre 26,9%-kal (11,4 milli6 Ft-ra) csokkent.

Az igazgatasi feladatok 2007-2009. évi atlagos 317,9 millié Ft Osszegl al-
lami tamogatasa a 2010. évre 3,3%-kal (10,1milliéFt-tal) 307,8 millié Ft-ra
csokkent. Ennek oka, a lakossagszam 2,6%-os (349 f0s) csokkenése, mely
2007-20009. évi atlaga 13 640 {6, a 2010. évi szama 13 291 {6 volt.

A Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok 2007-2009. évi atlagos
646,6 millié Ft-os mukodési kiadasa a 2010. évre 1299,6 milli6 Ft-ra emelke-
dett. Ennek oka, hogy 2009. évrdl 2010. évre a varosgazdalkodasi feladatok ki-
adasai 96,8%-kal (340,6 milli6 Ft-tal), az igazgatasi feladatok 1,4%-kal
(4,5 milli6 Ft-tal), a kulturalis feladatok 4,1%-kal (3,5 milli6 Ft-tal) megemel-
kedtek. A varosgazdalkodasi feladatoknal jelentkezd 340,6 millié Ft-os emelke-
dés a normativa elszamolasabol eredd visszafizetési kotelezettség 97,1 mil-
1i6 Ft-os novekedésébdl, a fiirdé vagyonatvétele® miatt 96,0 milli6 Ft afa befize-
tési kotelezettségbdl, a kozcélu foglalkoztatas tamogatasanak 57,8 millio Ft-os,
valamint az egyéb kiadasok (kdzutak uzemeltetésének, egyhazak tamogatasa-
nak, temeték fenntartasanak, arvizi védekezés stb.) 89,7 millié Ft-os emelkedé-
sébll adodott. Az intézményi sajat bevétel a 2007-2009. évi atlagos
322,8 millié Ft-rél a 2010. évre 980,5 millié Ft-ra ndtt. A novekedés oka, a fel-
halmozasi és toke jellegi bevételek 5,4-szeres novekedése (17,4 millid Ft-rol
94,1 millié Ft-ra nétt), a felhalmozasi afa 87,2 millié Ft-os visszatériilése, a for-
ditott afa 65,6 millio Ft-os bevétele, az EU-s fejlesztési tamogatasokra kapott
339,6 millié Ft-os és az egyéb sajat 88,6 millid Ft-os bevétel volt. A Polgarmeste-
ri hivatal 6nként vallalt feladatai a tarsadalmi szervezetek, az egyhdz, a sport-
szervezetek, és nonprofit szervezetek tdmogatasan tul, a kommunikaciés kiada-
sok voltak.

8 A kizarélagos tulajdonat képez6 PATAQUA Kft.-tSl téritésmentesen vette at az On-
kormadnyzat a vagyont.
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A Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok a kovetkezdk voltak: lakossagi
szemétszallitas, kozvilagitas, kézutak fenntartasa, laké- és nem lakédingatlanok
bérbeadasa, segélyek folydsitasa, zoldteriilet gondozds, civil szervezetek tdmoga-
tasa, ar- és belvizvédelem, valasztasok lebonyolitdsa, varosgazdalkodasi felada-
tok, stb.

Az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2011. junius 30-an (a
Polgarmesteri hivatallal egyiitt) kilenc koltségvetési szervvel, hét gazdasagi tar-
sasaggal, valamint a Kistérségi tarsulassal (mozgdkonyvtar) latta el.

Az intézmények strukturaja valtozott az attekintett id6szakban, az 6nal-
16an gazdalkod¢é intézmények szama kettdvel, mig a koltségvetési szervek sza-
ma osszesen hattal csokkent.

Az Onkormdnyzat az Erdélyi Janos Altaldnos Iskola és Kollégiumot a 2007. év-
ben atadta a Borsod-Abatuj-Zemplén Megyei Onkormdnyzatnak. A Zrinyi Ilo-
na Varosi Konyvtarat 2007 decemberében megsziintették, beolvadt a Muvel6-
dési Haz és Konyvtarba. A koltséghatékonyabb intézményi miikddés biztositasa
érdekében az 6vodai feladatellatds intézményi strukturajat 2007. évben atszer-
vezték, ezért a Kincskeresé Ovoda-Bélcsédét és a Carolina Ovodat megsziintet-
ték. Az Onkormdnyzat a TAVHO Kommundlis Szervezetet 2007. évben meg-
sziintette, feladatait az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban alloé RFV Kft.-
nek adta at. A Termalfiirdo és Camping koltségvetési szervét 2009. év majusa-
ban sziintették meg, hivatkozva arra, hogy a hatdasvizsgalat alapjan mas szer-
vezetben a feladat ellatasa hatékonyabban megoldhaté. A kozfeladat ellatasat
megallapodas alapjan a PATAQUA Kft.-nek adtak at. A 2011. év februarjaban
a Miivelédési Haz és Konyvtarnak dtadtdk az Ujbdstya-Sarospatak épiilet tize-
meltetési jogat, a Tourinform Iroda feladatainak ellatasat, és a Vizi kapui sza-
badtéri szinpad mukodtetését.

A telephelyek szama’® 2007. évben 25 volt, mely 2011. év 1. félévére 24-re
csOkkent.

A Tavhé kommunalis szervezet telephelye 2007. évben megsziint, a feladat az
RFV Sarospatak Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft.-nek kertlt atadasra. Az Erdélyi
Janos Altaldnos Iskola és Kollégium 2007. évben dtaddsra keriilt a Borsod-Abatij-
Zemplén Megyei Onkormdanyzatnak. A 2009. évben a fiird6t a PATAQA Kft.-nek
atadtdk, ezzel harom telephely sziint meg. A Vay Miklés Szakképz6 Iskola telep-
helye 2009. évben béviilt a Zrinyi uton 1évd sportpalyaval, éptiletekkel. A Mese
Ovoda és Bolcséde egy telephelye 2010. év madjusdban sziint meg. A Sdarospatak
Varos Rendelbintézete 2011. év majusdban egy telephellyel csokkent. A Zrinyi
Ilona Varosi Kdnyvtarat, telephelyet 2007. év decemberében megsziintették, jog-
utédja a Miivel6dési Haz és Konyvtar lett.

A feladatellatas érdekében 2007. évben harom kizarélagos tulajdonu gazda-
sagi tarsasagot’® alapitott, és egyben 51,0%-ban tulajdonrészt vasarolt. Az
RFV Kft., melyben 51,0%-o0s tulajdonosi részesedése volt az Onkormdnyzatnak,

? A telephelyek szama 2006. december 31-én 29 volt.

1 Az Onkormdnyzat harom kizarélagos tulajdonu kft-je 2007. évben a PATAQUA Kft.,
az INNOVO-PATAK Nonprofit Kft. és a SIDINFO Nonprofit Kft. volt.
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2010. julius 31-ét kovetéen a kizardlagos tulajdonaba keriilt. Ezen tulmenden
2010. évtdl egy gazdasagi tarsasagban, a Patakhd Kft.-ben 52,0%-os tulajdoni
részesedéssel rendelkezik. Az Onkormanyzatnak 2011. junius 30-4n négy gaz-
dasagi tarsasagban kizardlagos tulajdoni, egy gazdasagi tarsasagban 52,0%-o0s
tulajdoni részesedése volt. Az egyéb, kozfeladatot ellato kettd gazdasagi tarsa-
sag koziil a Zempléni Vizmi Kft.-ben az Onkormanyzat 25,1%-0s, a Zempléni
Z.H.K. Kft.-ben 8,5%-0s tulajdoni hanyaddal rendelkezett 2010. december 31-
én.

Az RFV Kft."! az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu gazdasdgi tarsasaga, mely

/////

kat latott el 2010-ig. A 2010. évben a tarsasdg 2009. évi vesztesége miatt
43,0 milli6 Ft-os fizetési kotelezettsége keletkezett. A koltségek fedezetét — egyéb
forras hianyaban —, az Onkormadnyzat kétvényébdl biztositottak. A Kft. jelenlegi
feladatai a kozétkeztetés és az intézményfenntartas.

A SIDINFO Nonprofit Kft. 2007. évtél az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdonu
tarsasaga kulturdlis jellegli feladatokra jott 1étre, de jelenleg nem miikodik.

Az INNOVO-PATAK Kft. 2007. évtl az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonu
gazdasdgi tarsasaga lakasépitésre jott létre. Az ingatlanpiac helyzete miatt gaz-
dasagi tevékenységet jelenleg nem végez.

A PATAQUA Kft. 2007. évt6l az Onkormanyzat — jelenleg is miik6dé — kizardla-
gos tulajdonu gazdasagi tarsasaga.

s s4 2 e

hészolgaltatasi feladatokat. A 2010. évben létrejott Kft.-ben az Onkormdnyzat
52,0%-o0s tulajdoni hdnyaddal rendelkezik. Feladata kozé tartozik a kozvilagitas,
a tavhé- és az intézmények hdszolgaltatasanak ellatasa.

A kotelezd kozszolgaltatasok ellatasaban részt vevd, dnkormanyzati kizardla-
gos tulajdonrészesedésti négy és az egy 52,0%-os tulajdoni részesedésu gazda-
sagi tarsasagok esetében csddeljaras, végelszamolas vagy felszamolas nem tor-
tént. Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasat, illetve miikodését érinté egyes adatokat a jelentés 4. szamu
melléklete mutatja be. Rendszeres miikddési célu pénzeszkdzatadasban egy ki-
zardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasag részestilt, 0sszege az ellendrzott ido-
szakban 6sszesen 72,1 millié Ft-ot tett ki. Ezen tulmenden négy gazdasagi tar-
sasag kapott 2008-2010. években és 2011. év elso félévében Osszesen 329,2 mil-
1i6 Ft tagi kolcsont miikodési, illetve felhalmozasi célra.

Az onkormdanyzati tdmogatasbol az onként vallalt feladatok 2010. évben
47,7%-ot 404,6 millié Ft-ot tettek ki. Ebbdl jelentSs volt 56,3% (227,7 millié Ft)
az egyéb feladatok tamogatasa, mig az oktatasi feladatokra 18,2% (73,8 mil-
lié Ft), a gyermekjoléti feladatokra 4,2% (17,1 millié Ft), a kézmuvel6dési fel-
adatokra 21,3% (86,0 millié Ft) jutott.

A kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasat biztositd szervezeti keretekben,
a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok az Onkormanyzat pénz-

12010. évtsl Kozszolgaltato Kit.
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ugyi helyzetére gyakorolt hatasa a 2007. évrdl a 2008 évre és a 2009. évrdl a
2010 évre az onként vallalt feladatokra volt szamszertsithet6. Az onként val-
lalt egyéb feladatok miikodési kiadasa a 2007. évrdl a 2008. évre 23,2%-kal
131,2 millié Ft-tal csokkent, melyre hatdssal volt a TAVHO Kommunalis szer-
vezet megszlinése, feladatainak az RFV Kft.-nek torténd atadasa. Az 6nként val-
lalt egyéb feladatok miikodési kiadasa a 2009. évrdl a 2010. évre 52,1%-kal
336,2 millié Ft-tal csokkent, meghatarozéan a Firddének a PATAQUA Kft.-nek
torténd feladatatadasa miatt.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhasznadlasabdl szarmazé pénzforgalom nélkili bevételeket'.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezs és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolddo éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizetéképessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ addssagszolgadlat tulzott mértékére utal.’® A netté mikodési jovedelem ne-

12 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndldsaval is torténhet.

13 kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak
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gativ értékének felhalmozasi tébbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikddési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitas mértéke az Onkormdnyzat 6ssze-
vont, nettésitott, a kézponti informaciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lirlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban korabban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moédszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezs jovedelmek, a transzferek'®, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mikodési kiadasok. A folyo koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A folyd koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a miikodési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatériil6 és befizetend6 afa teljes 0sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényez6 jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszaGmolasi miveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiaddas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizaciés bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk.

" Transzferkiadasoknak nevezziik azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.

33



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1. A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa
CLF médszer szerinti 6nkormanyzati adatok
millié Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Folyé bevételek 3 833,7 3815,0 35434 3491,6
Folyé kiadasok 3757,0 3 879,1 3489,3 3824,7
Miikodési jovedelem 76,7 -64,1 54,1 -333,1
Netto mkodesl jovedelem =~ 392 1221 511  -432,0
=miikodési jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozasi bevételek 156,9 673,9 76,6 479,4
Felhalmozasi kiadasok 268,6 1 020,1 871,1 1109,2
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -111,7 -346,2 -794,5 -629,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -35,0 -410,3 -740,4 -962,9
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 43,4 2 066,5 -29,9 130,9
Targyévi pénziigyi pozicié 8,4 1656,2 -770,2 -831,9
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kételezettség* 6220 26477 2713,7 3541,0
-ebbél roévid lejaratu 583,1 316,8 309,7 615,5
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya ** 125,2 118,7 115,3 82,9
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 80,4 57,5 49,6 68,2
Finanszirozasba vonhaté eszk6zo6k: 84,5 1740,6 970,5 138,5
'!'ar’tos h|’teIV|s’zon’yt-n’1egte§tes|to 0.0 0,0 0.0 0,0
ertékpapirok év végi allomanya
I’-Iossz’u lejaratu bankbetétek év végi 0.0 0,0 0.0 0,0
qllomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok 845  1740,6 970,5 138,5
nélkiil) év végi allomanya

* Az 6sszes kotelezettséget a passziv pénzligyi elszamolasok nélkul vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kdzé tartoznak.

** A folyészamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 nappal szamitottuk.

A 2007-2010 ko6zott az Onkormdnyzat kiadasainak és bevételeinek fébb jogci-
meit, valamint addssagszolgalatanak adatait részletesen a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza.
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A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlegét,
miikodési jovedelmét a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Miikodési jovedelem L
millié Ft
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Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem)
a 2008. évben és a 2010. évben mukddési forrashianyos volt. A sajat mikodési
bevételek folyamatos csokkenésével parhuzamosan az Onkormanyzat folyo
bevételei is mérséklédtek. Ezzel szemben a foly6 kiadas értéke az el6z6 évhez
képest 2008-ban 3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) novekedett, 2009-ben 10%-kal
(389,8 millié Ft-tal) csokkent és 2010-ben 9,6%-kal 335,4 millié Ft-tal noveke-
dett. A foly6 kiadas 2010-ben 3,1%-kal (116,2 milli6 Ft-tal) haladta meg a
2007-2009. évek atlagat. A vizsgalt idészakban a miikodési jovedelem Osszessé-
gében 266,4 millio Ft forrashianyt mutatott, melyhez donté mértékben hozza-
jarult a 2010. év 333,1 millié Ft-os hianya. A 2010. évi negativ miikddési jove-
delem jelzi, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa rovid tavon is koc-
kazatos, a torlesztések fedezete nem képzodik meg. A 2012. évben a varhat6
hosszu lejaratu kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos adott évi addssagszolga-
lat 3,0 milli6 Ft. A 2013. évtdl kezdddik a kotvény toketorlesztése, mely varha-
téan 2032-ig évi 162,5 millié Ft-os tobbletkiadast, t6ketorlesztést jelent. A tor-
lesztések fedezete csak akkor biztositott, ha a mukodési jovedelem a jovOben
meghaladja a varhat6 tdéketorlesztések (2012-ben 3,0 milli6 Ft, 2013-ban
165,5 milli6 Ft) Osszegét.

Az Onkormanyzat 2007-ben csak ugy tudott pozitiv miikodési jovedelmet el-
érni, hogy 114,0 millié Ft ONHIKI és 28,0 millié Ft egyszeri egyéb kézponti mu-
kodési tamogatasban részesiilt és — 2006. év végéhez képest — 259,9 millié Ft-tal
nodtt a ki nem fizetett szallitdi tartozasallomany.

A 2008. évben a miikddési jovedelem (az elnyert 143,7 millié Ft ONHIKI és
50,0 millié Ft egyszeri egyéb kozponti miikodési tamogatas ellenére) negativ
lett, mert a sajat mukodési bevételek 15,6%-0s (172,4 milli6 Ft-os) csokkenése
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mellett a foly6 kiadasok 3,2%-kal (122,1 millié Ft-tal) emelkedtek. A h&szolgal-
tatast 2007. oktober 1-jétdl a koltségvetési szerv atalakitdsa miatt az Onkor-
manyzat gazdasagi tarsasaga az RFV Kft. latta el. Az intézményi bevétel elma-
radasa (2007-ben a koltségvetési szervnél 289,0 millié Ft intézményi bevétel ke-
letkezett) ellenére a hészolgadltatdsért az Onkormdanyzatnak fizetnie kellett. Az
RFV Kft.-nek teljesitett hdszolgaltatasi dij 2008-ban 298,6 millié Ft (2007. évi
73,9 millié Ft hatralékkal egyiitt) volt. A TAVHO Kommunadlis Szervezet, mint
koltségvetési szerv 2006-ban 296,0 millié Ft miikodési bevételt ért el és
295,8 millié Ft miikodési kiadast teljesitett. A folyd kiadasok 2008. évi noveke-
déséhez hozzajarult a kamatkiadasok 62,4 millié Ft-tal torténd emelkedése, va-
lamint az, hogy a 2007. év végéhez képest a szallitéi tartozasallomany
260,0 millié Ft-tal csokkent.

A miikddési jovedelem elGjele 2009-ben pozitivra (az ONHIKI 36,3 milli6 Ft-tal
segitette) fordult, mert a foly6 kiadasok az el6z6 évhez képest nagyobb mérték-
ben (10%-kal, 389,8 milli6é Ft-tal) csokkentek, mint a folyd bevételek (7,1%-kal,
271,5 milli6é Ft-tal). A 2009. évi kedvezd miikédési jovedelmi adathoz (ONHIKI
nélkil 17,8 millié Ft) hozzajarultak a jogtalanul igénybe vett normativ tamo-
gatasok is. A mikodési kiadasok erSteljesebb mérséklddése azért kdvetkezett be,
mert az RFV Kft.-nek teljesitett hdszolgaltatasi dij az el6z6 évhez képest
141,0 milli6 Ft-tal csokkent. (Mérsékl6dott a szerz6dés szerinti hészolgaltatasi
dij és mar csak a targyévi fizetési kotelezettség jelentkezett.) A Fiird6 koltségve-
tési szervként 2008-ban 199,9 milli6 Ft intézményi mikodési bevételt ért el, va-
lamint 210,5 millié Ft mikodési kiadast teljesitett. A Flirdé, mint koltségvetési
szerv 2009. junius 12-én megszlint, atalakult gazdasagi tarsasagga. Ennek ko-
vetkeztében a Fiirdé intézményi bevétele 2008-hoz képest 94,3 millié Ft-tal, a
mikodési kiadasa 170,8 millié Ft-tal csokkent. Az Onkormanyzat a Fiirdd ré-
szére mukodési célu pénzeszkozt 2009-ben nem adott.

A 2010. évben a miikodési jovedelem drasztikusan (387,2 millié Ft-tal) csok-
kent, elGjele negativra (-333,1 millié Ft) valtott, mert a foly6 bevételek 1,5%-0s
csokkenése (51,9 millié Ft) mellett, a foly6 kiadasok 9,6%-kal (335,4 millié Ft-
tal) emelkedtek. A foly6 kiadasok novekedését az el6z6 évben jogosulatlanul
igénybe vett térségi kozoktatasi normativa és a hozza kapcsolddo szja kiegészi-
tés visszafizetése, a beruhazasokhoz és a PATAQUA Kft.-t6l téritésmentesen at-
vett Fiird6 vagyonhoz kapcsol6do tobblet afa befizetések, a kozcélu foglalkozta-
tas bovilése, valamint a kozponti bérkiegészités miatti személyi juttatasok
emelkedése okozta.

A netté miikodési jovedelem — az évrdl évre hasonlé nagysagrendi téketorlesz-
tés miatt — a vizsgalt idészakban a mikodési jovedelemmel azonos iranyban
valtozott. A 2007-2010. években oOsszesen létrejott -266,4 millié Ft miikodési
jovedelemhez 197,4 millio Ft hiteltorlesztés kapcsolodott, amelynek teljesitését
kovetéen 463,8 millio Ft negativ netté miikodési jovedelem keletke-
zett. Mindez azt jelzi, hogy az Onkormdnyzat koltségvetési megtakaritdsai
nem voltak elégségesek a 2007-2010 kozott felmerilt 197,4 millio Ft dsszegl
toketorlesztésre. A polgdrmester a pénziigyi egyensuly megbomlasa ellenére
nem kezdeményezte az Onkormdnyzat intézményei  elSiranyzat-
felhasznalasanak szoros kontrolljat.
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Az Onkormadnyzatnak (a CLF mddszer alapjan) a fejlesztésekhez kapcsolédéan
2010. december 31-ig vallalt kotelezettségek teljesitésének fedezete — a 2010.
évihez viszonyitva, valtozatlan netté miikodési jovedelem képzddése mellett —
belsd forrasbdl nem biztositott. A nettd jovedelem alakulasa informaciéul szol-
gal a jovében vallalhato, és kiilsé forras bevonadsa nélkiil teljesitheté addssag-
szolgalat mértékérol.

Netté miikodési jovedelem HIBE:
250
39,2 it
0 — -122,1 T\
-250 -
-432,0
-500 ; ‘ ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Téketorlesztés

Az Onkormanyzat miikodésének biztositasa érdekében ONHIKI-re és a miiko-
désképtelen helyi dnkormdnyzatok egyéb tamogatasara nyujtott be igényt
2007-2010 koézott. ONHIKI tamogatdasban részesiilt az Onkormdnyzat, mely-
nek 0Osszege 2007-ben 114,0 milli6 Ft, 2008-ban 143,7 milli6 Ft, 2009-ben
36,3 millié Ft és 2010-ben 56,8 millié Ft volt. A kapott 350,8 milli6 Ft tdmoga-
tasbol bérre és jarulékaira Osszesen 120,0 millié Ft-ot (2007-ben 50,0 millié Ft,
2010-ben 70,0 milli6 Ft), dologi kiadasokra 230,8 millié Ft-ot (2007-ben
64,0 milli6 Ft, 2008-ban 73,7 milli6 Ft, 2009-ben 36,3 milli6 Ft, 2010-ben
56,8 millié Ft) forditottak. A miuikodésképtelen helyi dnkormanyzatok egyéb
tamogatasa jogcimen 2007-ben 28,0 millié Ft, valamint 2008-ban 30,0 mil-
lié Ft vissza nem téritendé és 20,0 millié Ft visszatéritendd, feladathoz nem ko-
tott allami hozzajarulasban részestltek, melyet miikodési célra hasznaltak fel.

A 2011. évben ONHIKI-re pdlyazatot nyujtott be az Onkormdnyzat és
85,7 millié Ft tamogatast kapott. Az dllami tamogatas atutalasa megtortént,
melyet dologi kiadasra haszndltak fel. Az ONHIKI II. iitemében kapott
90,0 millié Ft tdmogatds az Onkormanyzat koltségvetési szamlajara 2011. no-
vember 4-én megérkezett. Az elnyert és a mikodésre forditott pénzeszkdzok ja-
vitottdk az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, hozzajarultak a fizetGké-
pesség megorzéséhez.

37



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott évrdl évre a kovetkezd
abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
1200,0 d
20,
-794,5
600,0 1 11,7
673,9
479,4
156,0 |
0,0 : 1 766 :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘l:l Felhalmozasi és tokejellegii bevételek B Felhalmozasi és tékejellegii kiadas ok ‘

A 2007-2010. években az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt, a felhalmozasi forrashi-
any Osszesen 1882,2 millié Ft-ot ért el. A felhalmozasi forrashianynak a fel-
halmozasi és téke jellegli kiadasokhoz viszonyitott aranya 2009-ben (91,2%,
794,5 millié Ft) volt a legmagasabb, mert a tdmogatasok ardanya a fejlesztési
kiadasok finanszirozasaban 3,4% (29,2 milli6 Ft) volt. A Fiird6 fejlesztése ebben
az évben fejez6dott be (teljes bekertilési koltség 537,9 millio Ft), melyet a kot-
vény kibocsatasabol szarmazé bevételbdl finansziroztak. Az Onkormanyzatnak
a sajat forras biztositasahoz 2007-2010 k6zott nem volt elegendd felhalmozasi
bevétele, ezért a fejlesztéseket kiils6 forrasbodl, a 2006-2007. években felvett hite-
lek és a 2008. évben kibocsatott kotvény bevételébdl (2056,2 millié Ft) finanszi-
rozta.

A Képvisel6-testiiletnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben nem mu-
tattak be a beruhazasokkal létrehozott 1étesitmények miukodtetése és fenntart-
hatésaga érdekében varhatéan felmeriil koltségvetési kiadasokat. A Képvise-
16-testiiletet nem tdjékoztattak megfelelé informaciéval az Onkormdnyzat fej-
lesztéseihez kapcsoléodoéan a vallalt kotelezettségek teljes korére vonatkozo fi-
nanszirozasi igényekrdl, azok dnkormadnyzati pénziigyi helyzetre gyakorolt ha-
tasairol.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgarmester dltal tett észrevétel szerint: minden,
a fejlesztésekrdl dontést a Képviseld-testiilet targyalt, arrél hatarozott.

Az észrevételében foglaltaknak megfeleléen a Képvisels-testiilet minden fejleszté-
sekrél sz6l6 dontést targyalt, arrdl dontést hozott, azonban a Képvisel6-testiiletet
a dontések eldtt nem tdjékoztattdk megfeleld informaciéval a fejlesztésekhez
kapcsolédéan (a beruhdzasokkal 1étrehozott létesitmények miikddtetése és fenn-
tarthatésaga érdekében varhatéan felmeriilé koltségvetési kiadasok) a vallalt ko-
telezettségek teljes korére vonatkozé finanszirozasi igényekrdl, azok pénziigyi
helyzetre gyakorolt hatdsairdl.
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Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozdsi igénye' a CLF mddszer sze-
rint 2007-ben 72,5 millié Ft, 2008-ban 468,3 millié Ft, 2009-ben 743,4 milli6 Ft,
2010-ben 1061,8 milli6é Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi célu
bevételek és kiadasok egyenlege, valamint az el6z6 évek pénzmaradvanyanak
igénybevétele biztositotta.

Az Onkormanyzat finanszirozdasi miveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege .
millié Ft
2100
2066,5
1400
700 -
434 130,9
0 4
-29,9
-700
2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végrehajtasa so-
ran sziikség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvany igénybevételén
tul kilsé finanszirozas — hitelfelvétel, kotvény kibocsatasa, egyéb finanszirozasi
bevételek és kiadasok — igénybevételére is. A finanszirozasi célu miveleteket a
vizsgalt id6szakban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részlete-
zik.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi zdrszamadasi rendeleteinek mellékleteiben
bemutatott miikodési és felhalmozasi hiany/tobblet 6sszegérdl a jelentés 1. sza-
mu melléklete nyujt tajékoztatast. A miikodési célu bevételeket és kiadasokat,
illetve a felhalmozasi célu bevételeket és kiadasokat mérlegszertien mutattak
be. A 2007. évi zarszadmadasi rendeletben tobblet alakult ki, a bevételek és ki-
addsok szamitdsdndl az Aht. 8/A. § eldirdsait megsértve figyelembe vették a fi-
nanszirozasi célua miuveleteket is. A 2008-2010. évi zarszamadasi rendeletekben
a koltségvetési bevételek és kiadasok finanszirozasi muveleteket nem tartal-
maztak, minden évben miikodési és felhalmozasi hianyt mutattak ki.

! a netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés ereddje
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2.2.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddsainak alakuldsat a
2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban évenként a kovetkezd abra mutatja:

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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60,0 -21,4 1108 -17,6
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‘D Kamatbevétel m Kamatkiadas ‘

A 2008. év elején kibocsatott kotvénybdl befolyt 2056,2 millié Ft pénzeszkoz a
felhaszndlasig betétekben kamatozott. Ennek kovetkeztében az Onkormdnyzat
kamatbevétele 2008-ban volt a legmagasabb, 110,8 millié Ft. A lekotott pénz-
eszk6zok csokkenésével parhuzamosan a kamatbevételek is folyamatosan mér-
séklodtek. A 2011. év 1. félévében a kamatkiaddasok mar meghaladtak a ka-
matbol szarmazé bevételeket, ez a kotvényforrasok felhasznalasaval fligg 6sz-
sze.

A 2007-2011. év 1. féléve kozott az Onkormdnyzat dsszesen 222,1 millié Ft ka-
matot fizetett meg. Az dtmenetileg szabad pénzeszkozein realizalt kamatbevé-
tel, a teljes kamatraforditas 108,8%-anak (241,7 millié6 Ft) megfelel6 Osszeget
tett ki.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Osszes folyo bevétel a 2007. évi 3833,7 millio Ft-r6l az intézményi bevételek
csOkkenése miatt folyamatosan mérséklodott. A folyé bevétel 2010-ben
3491,6 milli6é Ft-ot tett ki, mely a 2007-2009. évek atlagatol (3731,0 millio Ft)
6,4%-kal (239,4 milli6 Ft-tal) maradt el. Az intézményi bevételek csokkenését a
TAVHO Kommunadlis szervezet koltségvetési szerv 2007-ben és a Termalfiirds és
Camping koltségvetési szerv 2009-ben tortént gazdasagi szervezetté torténd at-
alakitasa okozta.
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Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott realizalt fébb bevételi jogcimeinek szam-
szaki adatait a kovetkezd grafikon mutatja be:

Az Onkormanyzat folyé bevételei
millio Ft
4000
B I
2000 -
[—
[—
1000 -
0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év |. félév
W koltségvetési tamogatas 13772 1850,0 17158 16147 628,2
ebbdl ONHIKI tAmogatas* 142,0 193,7 36,3 56,8 85,7
ebbél vis maior tamogatas 114 0,5 0,0 30,3 0,0
OsZa 790,1 448,8 533,3 540,8 248,8
B gépjarmiiado 70,8 75,2 71,6 80,7 39,1
O egyéb sajat bevétel 1081,0 1000,8 7318 7474 421,2
0O afa 169,3 100,2 1947 2442 67,4
O helyi adok, potiékok 3453 340,0 296,2 263,8 145,8
* Az Onkormanyzat miikodéképességének megdrzését szolgald kiegészitd tamogatasok egyiittesen

Az atengedett szja és a koltségvetési tamogatasok jogcimeken az On-
kormanyzat az el6z6 évihez képest 2008-ban 6,1%-kal (131,5 millié Ft-tal) tob-
bet, mig 2009-ben 2,2%-kal (49,7 millié Ft-tal), 2010-ben 4,2%-kal
(93,6 milli6 Ft-tal) kevesebb forrast kapott az allamtol. Az allami tamogata-
sokban bekovetkezett novekedést és mérséklodést a kozoktatasi feladatokon be-
lil az 6vodaban (a 2007. évi 435-r6l a 2010. évre 400-ra) és az altalanos isko-
laban az ellatotti 1étszam csokkenése mellett, a gimndziumban és a szakkép-
zésben bekovetkezett ellatotti létszam boviilése idézte el. Az altalanos iskola-
ban az ellatotti 1étszam a 2007. évi 542 {6r6l 2008-ra 580 fére emelkedett, majd
2010-re folyamatos csokkenés utan 520 f6 lett. A gimnaziumban az ellatotti
létszam 2007-2009 kozott minimalisan mérséklodott 612 fére, majd 2010-ben a
2007-2009 atlagat (616 £6) 3,2%-kal (20 f6ével) haladta meg. A szakképzésben
az ellatotti létszam a 2007. évi 480 f6rol a 2009. évre 738 fore folyamatosan
emelkedett, majd 2010-re 25,6%-kal (189 fével) csokkent. A 2009. évben az el-
latotti l1étszam tévesen kertilt megadllapitasra, az allami tdmogatas visszafizeté-
sére 2010-ben kertilt sor. A 2010. évben az atengedett szja és a koltségvetési
tamogatasok egytittes Osszege a folyd bevételek 61,7%-at tette ki.

A gépjarmiiadé bevételek az Onkormanyzat bevételi szerkezetében nem
meghatdrozé aranyt képviselnek. Az egyéb sajat bevételek csokkenését az
intézményi bevételek folyamatos mérséklése okozta. A 2010. évben az egyéb

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sajat bevételek a folyo bevételek 21,4%-at (747,4 millio Ft) tette ki, mely arany
2007-hez képest 6,8 szazalékponttal csokkent.

Az afa bevételek 0sszege 2008-ra csokkent, majd folyamatosan emelkedett, az
afa visszaigényléssel megvalosuld beruhazasi kiadasok novekedése és a Fiirdo-
hoz kapcsolodo (97,0 millié Ft befizetett afa) téritésmentes vagyonatvétel ko-
vetkeztében. Az afa részesedése az Onkormdnyzat sajat folyo bevételein beliil
2007-hez képest 2,6 szazalékponttal nétt, 2010-ben 7,0%-ot (244,2 milli6é Ft-ot)
tett ki.

Az Onkormdnyzat sajat bevételeihez a vizsgalt idészakban a helyi ipartizési
ado, a vallalkozok kommunalis addja, a tartézkodas utani idegenforgalmi ado
és az épitmény utan fizetendd idegenforgalmi adé (érdemleges bevétele nem
szarmazott beldle) jarult hozza. A helyi adokbél és potlékokbol szarmazo
bevételek aranya 1,8 szazalékponttal csokkent, 2010-ben 7,2%-ot (263,8 mil-
li6 Ft-ot) tett ki a folyd bevételekbdl. A potlékkal, birsaggal novelt helyi ado be-
vétel a vizsgalt idészakban folyamatosan mérséklédott. A helyi adobevételek
csOkkenését els6sorban az ipartizési adobevételek elmaradasai okoztak. A koz-
ponti megszorit6 intézkedések és a gazdasdgi valsdg miatt az Onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletén miikodd cégek tevékenységeiket, vagy azok egy részét
megsziintették.

A Dbevételekbdl vald részesedését tekintve legnagyobb sulya az ipariizési adé-
nak volt, mely a helyi add bevételnek 2007-2009-ben datlagban 93,6%-at,
2010-ben 95,2%-at (250,9 millié Ft) tette ki. Az ipartizési adobevétel csokkenésé-
hez a gazdasagi valsag hatasa mellett hozzajarult, hogy térvényi valtozas hata-
sdra 2008-t6l a kozszolgdltaté cégek (EMASZ Eloszté Kozpont) nem székhely-
telephely, hanem a fogyasztas helye szerint osztottdk meg helyi ipartizési adéju-
kat. Ez 2008-ban 29,0 millié Ft, 2009-ben tovabbi 22,5 millié Ft bevétel kiesést je-
lentett. A 2010. évben a tulfizetések rendezése miatt 38,0 millié Ft az ad6zdék ré-
szére visszafizetésre kertilt. A tevékenységek végzése utan a 2007-2011. év 1. félév
kozott a helyi addkrdl szold 1990. évi C. térvényben meghatdrozott maximalis
(2%-0s) mértékkel adéztak a vallalkozasok. A 2011. év 1. félében 143,1 millié Ft
ipartizési adé folyt be az Onkormanyzathoz.

Az iparlizési addén kiviil a legjelentdsebb bevételt eredményezd helyi adénem a
tartozkodas utani idegenforgalmi ado, amelynek bevétele a 2010. évi helyi
adodbevétel 3,1%-at (8,3 millié Ft-ot) tette ki. A tartézkodas utdni idegenforgalmi
adé6 mértéke 2007-ben  200Ft/f6/vendégéjszaka  volt, mely 2008-t6]
250 Ft/f6/vendégéjszakara emelkedett. Az adémérték emelésének hatdsara a be-
folyt bevétel 2008-ra 33,8%-kal 9,9 millié Ft-ra emelkedett, majd folyamatosan
mérsékl6dott.

A vallalkozasok kommunalis adéja a 2007-2009. évek atlagdban a helyi
adobevétel 2,1%-at adta. Az adé mértéke a 2007. évi 1800 Ft/f6rél 2008. évtdl
2000 Ft/fére emelkedett, a befolyt adobevétel 2009-ben 7,0 millié Ft volt. A Képvi-
sel6-testiilet a vallalkozasok kommunadlis adéjat 2010. janudr 1-jétdél a vallalko-
zasok segitése indoka alapjan megsziintette.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagaitdl a vizsgalt idészakban, osztalékban
nem részesult. Cukorgyari részvénye utan 2010-ben 0,1 millié Ft osztalékbevé-
telt realizalt.
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Az Onkormanyzat felhalmozasi bevételei a vizsgalt idészakban a kévetkezék

voltak:
millié Ft
Megnevezés 2011. év .
9 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év féléev
Targyi eszk6z értékesités 3,2 6,0 19,4 2,2 9,8
Egyéb sajat tékebevétel 40,8 61,8 28,0 106,9 33,1
AIIamha’ztartasc?n belllrél 12,4 56,1 26.1 6.2 24
kapott tamogatas
E’U-tol es’. kalfoldrél kapott 46.6 538.4 0,0 345 1 2135
tamogatasok
AIIamha'ztartasc?n kivalrél 54.0 11,6 3.1 18,9 247 4
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 156,9 673,9 76,6 479,4 506,2

A felhalmozasi bevételekben meghatarozéak voltak a kapott tdmogatasok
(1581,8 milli6é Ft), melyek a vizsgalt id6szakban az 6sszes felhalmozasi bevétel
83,6%-at tették ki. Az Onkormdnyzat a Varbdstya rekonstrukciéjara
(2007-2008 kozott 487,5 millio Ft), a mindségi kozoktatas megteremtésére
(2008-2010 kozott 222,2 millié Ft), Vizi kapu szinpad kialakitasara (97,5 mil-
li6 Ft), valamint 11 kisebb fejlesztés kapcsan kapott tamogatast, melyek meg-
valodsitasa és pénziigyi rendezése a 2007-2010. éveket érintette. A kapott tamo-
gatasok aranya a felhalmozasi bevételeken beliil 2009-ben kiugréan alacsony,
38,1% (29,2 milli6 Ft) volt. Ekkor sajat forrasbol (kotvénybdl) a Fuirdo fejlesztése
valdsult meg. A tobbi évben a kapott tamogatasok aranya az dsszes felhalmo-
zasi bevételhez képest 72% és 91,6% kozott (113,0 millio Ft és 606,1 millio Ft)
alakult.
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2.3.

Az Onkormdnyzat miikodési és felhalmozasi célu kiadasa-

inak valtozasa

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontasban az aldbbiak

voltak:

milli6 Ft

Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év 20:;';" -
Folyd (mkédési) kiadasok 3757,0 3879,1 3489,3 38247 1662,9
MUikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 33879 3359,2 3066,9 3396,9 1465,7
AIlIamhaztlgrt.gson belilre atadott 78 724 06 5.4 03

pénzeszkzok

Transzferkiadasok 339,5 361,6 370,4 380,0 150,8
-ebbdl: vallalkozasoknak 39,0 62,7 57,1 80,8 0,0
magénszemélyeknek 277,0 278,7 290,8 273,7 123,9
nonprofit szervezeteknek 23,5 20,2 22,5 25,5 26,9
Kamatkiadasok 218 86,0 446 37,3 324
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 6,9 50 13,7
milli6 Ft

Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év 20:;';" l
Személyi juttatasok 1636,0 1526,0 1439,4 1498,3 663,0
Munkaadot terheld jarulékok 526,9 4825 415,6 376,7 173,7
Dologi kiadasok 11034 1238,6 1152,2 12721 555,2
Egyéb folyo kiadasok 4204 4715 392,9 556,6 230,1

Az Onkormanyzat folyé kiadasai az el6z6 évhez képest 2008-ban 3,2%-kal
(122,1 millié Ft-tal) novekedtek, 2009-ben 10%-kal (389,8 milli6 Ft-tal) csok-
kentek és 2010-ben 9,6%-kal 335,4 milli6 Ft-tal novekedtek. A folyé kiadas
2010-ben 3,1%-kal (116,2 milli6é Ft-tal) haladta meg a 2007-2009. évek atlagat
(3708,5 milli6 Ft). A folydé kiadasok évenkénti értékét a személyi juttatasok és
jarulékok, a dologi kiadasok és az egyéb foly6 kiadasok egytittesen alakitottak
ki.

A miukodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok és jarulékok nagysaga
és aranya a vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent. A meérséklddést a
2007-ben és 2009-ben bekovetkezett koltségvetési szervek atszervezése kapcsan
fellépd 1étszamcsokkenések, valamint 2008-ban a 13. havi juttatasok megszi-
nései okoztak. A 2007. évhez képest 2010-re a személyi juttatasok és jarulékok
aranya 8,6%-kal, 6sszege 287,9 milli6 Ft-tal mérséklédott. Az Onkormanyzat
2010-ben a mukodési kiadasok 55,2%-at (1875,0 millid Ft) személyi juttatasok-
ra és a munkaadokat terhelé jarulékokra forditotta. A személyi juttatasok
2010-ben az el6z6 évhez képest tortént emelkedése a kdzponti forrasbodl biztosi-
tott kereset kiegészités (50,0 millié Ft) miatt kovetkezett be. A munkaaddéi jaru-
1ékok esetében a folyamatos mérséklédés a létszamcsokkenés mellett a 2009.
évtdl a foglalkoztatokat terheld tarsadalombiztositasi jarulékmérték-csokkenés,
illetve tételes egészségligyi hozzajarulas megsziinésének hatdsa miatt jelentke-
zett.
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A dologi kiadasok a vizsgalt idészakban a folyé kiadasokhoz hasonléan val-
toztak, aranyuk a foly6 kiadashoz képest folyamatosan emelkedett. Az el6z6
évhez képest 2008-ban 12,3%-kal (135,2 milli6 Ft-tal) novekedtek, 2009-ben
7,0%-kal (86,4 milli6 Ft-tal) — a Fird6 gazdasagi szervezetté torténd atalakitasa
miatt — csokkentek, majd 2010-ben 10,4%-kal (119,9 millié Ft-tal) emelkedtek.
A 2008. évben a dologi kiadasok a hdszolgaltatast biztosité koltségvetési szerv
megsziinése ellenére novekedtek, mert a szallitoi tartozas nagy része kifizetésre
kertilt, az el6z6 évhez képest a szallitéi tartozasallomany 260,0 millié Ft-tal
csOkkent. A dologi kiadasok 2010-ben tortént emelkedését a 2009-ben gazdasa-
gi tarsasagga atalakult koltségvetési szerv dologi kiadasainak kiesése ellenére,
a dologi kiadasokhoz kapcsol6d6 dfa befizetések'® el6z6 évhez viszonyitott
106,0 millié Ft-os novekedése okozta. Az Onkormdnyzat 2010-ben az iizemelte-
tést, intézményfenntartast biztositd dologi kiadasokra a mukodési kiadasa
37,4%-at (1272,1 millioé Ft-ot) forditotta, mely 6,0 szazalékponttal haladta meg
a 2007-2009. évek atlagat (1164,7 millio Ft).

Az egyéb folyo kiadasok a 2007-2009. évek atlagahoz (428,3 milli6 Ft) ké-
pest 2010-ben 30,0%-kal (128,3 millié Ft-tal) novekedtek, a miikodési kiadasok
16,9%-at tették ki. A 2008. évi novekedést a kamatkiadasok 62,4 millié Ft-tal
torténd emelkedése okozta. Az egyéb folyd kiadasok 2009-ben a kamatkiada-
sok (41,4 milli6 Ft-tal) és a jogosulatlanul felvett tamogatasok (52,0 mil-
lié Ft-tal) visszafizetésének csokkenése kovetkeztében mérsékldédtek. A noveke-
dést a 2010. évben az el6z6 évben jogtalanul igénybe vett kozoktatasi normati-
va (86,9 milli6 Ft) és a hozza kapcsolodo szja kiegészités (25,2 millié Ft) vissza-
fizetése, a téritésmentesen atvett Firdd vagyonhoz kapcsolédd tobblet afa
(85,0 milli6 Ft) befizetés hatarozta meg.

A kozbens6 egyeztetés sordan a polgarmester dltal tett észrevétel szerint: a tévesen
igényelt normativat az éves elszamolds keretében az Onkormadnyzat észlelte és
visszafizette.

Az észrevételt nem fogadjuk el, mivel a pénziigyi egyensulyi helyzet vizsgdlata a
megallapitds, visszafizetés koriilményeire és az azt kovetd intézkedések ellenérzé-
sére nem terjedt ki az ellendrzési program.

16 A dologi kiaddsok kozott a vasdrolt szolgaltatasok, termékek, a kiszamlazott szolgadl-
tatasok és a forditott dfa miatti befizetések szerepelnek.
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A kiadasok 0Osszetételének valtozasat (a muikodési és fejlesztési célu kamatki-
adasokat is figyelembe véve) a kovetkezd grafikon szemlélteti:

Onkormanyzati miikddési és felhalmozasi kiadasok millié Ft
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év i
l. félév

‘l Felhalmozasi kiadas 268,6 1020,1 871,1 1109,2 173,0
‘n Foly6 kiadas 3757,0 38791 3489,3 38247 1662,9

A 2007-2010. években a foly6 kiadasok aranya csokkend, mig a felhalmozasi
kiadasok novekvd tendenciat mutattak a fokozott felhalmozasi tevékenység
eredményeként.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. években megvalésitott fejlesztései kozott
a Varosbastya rekonstrukcidja, a Vizi kapu szinpad kialakitasa, az ivéviz-
halozat felujitasa és épitése, kozmiivek épitése, miifiives palya épitése, a ter-
malfiirdd fejlesztése, valamint infrastrukturalis és informatikai fejlesztések sze-
repeltek.

A 2010. december 31-ig megvalosult fejlesztésekre a 2007-2010. években
2044,0 millié Ft kiadast teljesitett az Onkormdnyzat, ezek teljes bekeriilési kolt-
sége 2085,3 millio Ft volt. A teljes bekertilési koltségbdl a beruhdazasok 0sszege
1718,6 millioé Ft (82,4%) és a felujitasok Osszege 366,7 millio Ft (17,6%) volt. A
projektek dontd tobbsége utéfinanszirozasu volt, mely likviditasi gondokat oko-
zott. Az Onkormanyzatnak a pdlydzati forrasok folyészamlahitelbdl torténd fi-
nanszirozasa pénziigyi kockazatot jelent. A folydszamlahitel igénybevétele a
vizsgalt idészakban tartdssa valt, a kotvény kibocsatasabdl szarmazoéd bevételek
felhaszndlasa utan a foly6szamlahitel allomany 2011-ben 143,3 millié Ft-ra
emelkedett, mely 29,7%-kal (32,8 milli6 Ft-tal) haladta meg a 2007-2010 koz6t-
ti atlagos allomanyt (110,5 millié Ft). A 2008-ban kibocsatott kdtvény bevéte-
1ébdl, valamint 2009-ben folyoszamlahitel keret ideiglenes emelésével a finan-
szirozast lehetové tevdé pénzeszkozok folyamatosan rendelkezésre alltak. A
2085,3 millié Ft beruhazasi 0sszkoltségbdl a sajat bevétel 17,2%-ot (359,6 mil-
lié Ft), a felvett hitel 2,4%-ot (50,9 milli6 Ft), a kibocsatott kotvény 44,0%-ot,
(916,6 millio Ft), az EU-s tamogatas 28,1%-ot 585,0 millio Ft) és a hazai tamo-
gatas 8,3%-ot (173,2 milli6 Ft) tett ki. A 2007-2010. évek kozott a 10,0 millié Ft
teljes bekerulési koltség feletti befejezett fejlesztések szama 27, valamint a
10,0 millio Ft teljes bekeriilési koltség alatti fejlesztések szama 170 volt. Az On-
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kormanyzat 2007-2010. években megvalositott, 2010. december 31-ig befejezett
fejlesztéseit és azok forrasosszetételét a jelentés 3/a. szamu melléklete mutatja
be.

pad

A 2010. december 31-én folyamatban 1évo hét fejlesztési feladat tervezett
bekertlési koltsége 1614,6 milli6 Ft volt, melyre 2010. december 31-ig
500,6 millié Ft kiadast teljesitettek. A folyamatban 1év6 beruhazasok 2010. de-
cember 31-ig teljesitett kiadasainak forrasa 7,8%-ban (39,1 millié Ft) sajat be-
vétel, 45,4%-ban (227,3 milli6 Ft) kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevétel és
46,8%-ban (234,2 millié Ft) EU-s tamogatatas volt. A 2010. december 31-én fo-
lyamatban 1év6 fejlesztési feladatokra 2010. december 31-ig teljesitett kifizeté-
seket és azok forrasosszetételét a jelentés 3/b. szamu melléklete tartalmazza.

A 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztések 2010. év utanra val-
lalt kotelezettségvallalasainak 6sszege 2108,7 millié Ft, amelynek terve-
zett forrasa 1788,5 millié Ft EU-s tamogatas (84,8%), 302,7 millio Ft sajat bevé-
tel (14,4%) és 17,5 millio Ft kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevétel (0,8%). A
fejlesztések megvalodsitasahoz sajat bevétellel szamoltak, mely - tekintettel az
elmult évek negativ miikodési jovedelmére — a vallalt fejlesztések jovObeni fi-
nanszirozhatésdganak kockdazatdat néveli. Az Onkormdnyzat 2010. december
31-én folyamatban 1évd fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennallé
kotelezettségvallalasait és azok forrasdsszetételét a jelentés 3/c. szamu mellékle-
te mutatja be.

Az Onkormanyzat dltal beadott, egy elbiralas alatti palyazati forrasbol
megvalosulo fejlesztésének tervezett bekertilési koltsége Osszesen 119,6 millio Ft.
A beruhazasok kiadasait 95,0%, 113,6 milli6 Ft EU-s tamogatasbdl és 5,0%,
6,0 millié Ft sajat bevételbdl tervezik finanszirozni. Az elbiralas alatti, palyazati
forrasbol megvalodsitani tervezett fejlesztésekhez kapcsoldodd kotelezettségvalla-
lasokat és azok forrasosszetételét a jelentés 3/d. szamu melléklete mutatja be.

A 2007-2010. évben befejezett fejlesztések koziil a harom legmagasabb bekerti-
1ési koltségl beruhazas a kovetkezd volt:

e Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére hatdssal van a Termalfiird$ fejlesz-
tés, melynek teljes bekertilési koltsége 537,9 millio Ft volt. A beruhazas fede-
zetét 100,0%-ban a 2008-ban kibocsatott kotvénybdl biztositottak. Hataro-
zatlan idejl szerz6dés alapjan a PATAQUA Kft. a vagyont lizemeltetésre
megkapta, melynek ellentételezésére 2009-ben 52,6 millié Ft, 2010-ben
52,6 milli6 Ft és 2011-ben 70,0 millié Ft bérleti dijat fizetett az Onkormany-
zat részére.

e A Varbastya rekonstrukcidjanak bekeriilési koltsége 501,2 millié Ft volt,
amelybdl az EU-s tamogatas 487,5 millié Ft (97,3%), a sajat forras 13,7 mil-
li6é Ft (2,7%) volt.

e A Vizi kapu szinpad projekt megvalodsitasara 2007-2008. években kertilt sor.
A fejlesztés tervezett bekertilési koltsége 108,6 millié Ft, a ténylegesen felme-
rilt kiadasok 0Osszege 104,2 millio Ft volt. A felmerult kiadasok fedezetét
6,7 millio Ft sajat bevétel (6,4%) és 97,5 milli6é Ft EU-s tdmogatas (93,6%) je-
lentette.
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3.1.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére hatassal voltak a Sidinfo Nonprofit Kft.
részére atadott miikodési célu pénzeszkozok, mellyel a mivel6dési prog-
ramok szervezésével kapcsolatos feladatok ellatasat finansziroztak. A gazdasa-
gi tarsasag Osszes kiadasaihoz a vizsgalt idészakban 72,7 millio Ft eseti miko-
dési célu pénzeszkozatadassal jarult hozza az Onkormdnyzat. A miiveldési
feladatok ellatasat a Varbastya rekonstrukcidéja projekt kapcsan irtak els. A
feladatellatasban résztvevé gazdasagi tarsasag részére atadott miikodé-
si céla pénzeszkoz a 2007. évi 20,1 millié Ft-r6l 2008-ra 20,7 millié Ft-ra,
2009-re 27,1 milli6 Ft-ra novekedett. A miikodési célu pénzeszkozatadas
2011-ben varhatéan 4,8 millioé Ft-ra csokken, majd megsziinik. Az el6irt miive-
16dés szervezési feladatokat a Miivelédés Haza koltségvetési szervvel tervezik
elvégeztetni.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormdanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti'’ pénzintézeti kotelezettségeinek allo-
manya 2006. december 31-r61 2010. december 31-re 215,0 millié Ft-rol
3153,3 milli6é Ft-ra nétt. A pénzintézeti kotelezettség dllomdnya 2011. junius
30-an 3179,5 millié Ft volt. A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
gek allomanya 2006. december 31. — 2011. junius 30. kozott a kovetkezok sze-
rint alakult:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
(millié Ft)
3 500,01
3000,01
2500,01
2000,0
1500,01
1.000,01
500,01
o0 2006.6v 2007.év 2008.6v 2009.6v 2010.év 201 1 .’év .
félév
O Révid lejératu kételezettségek 184,5 155,1 230,2 2329 2278 2555
@ Arfolyam véltozas 0,0 0,0 238,2 314,2 838,7 838,7
O Hosszu lejératd kotelezettségek 30,5 39,0 2002,7 2089,8 2086,8 20853

17 Az Onkormdnyzat konyvviteli mérlege a 2006-2007.és a 2010. évben - téves konyve-
lési tételek miatt — nem pontosan tiikrozik a pénzintézeti kotelezettségek allomanyat. A
diagram a valés adatokat tartalmazza, ezért eltér a kényvviteli mérlegben rogzitettek-
t6l. Az Onkormadnyzat dltal tévesen kdnyvelt tételek a pénziigyi egyensulyt nem érintet-
ték.
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Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzat 2007-ben, 12,0 millié Ft 8sszegben
egy hosszu lejaratu hitelt vett fel, valamint 2008-ban 13,0 millié CHF értékben
kotvényt bocsatott ki, ezenkiviil még harom hosszu lejaratu hitel visszafizetési
kotelezettsége terhelte ezt az id6szakot. A 2008. évtdl a pénzintézetekkel szem-
ben fennall6 kotelezettségek lejarat szerinti Osszetétele a hosszu lejaratu kotele-
zettségek iranyaba tolodott el. A 2007. évben a korabban felvett, a kézmiitarsu-
lashoz kapcsolédd hosszu lejaratu hitel torlesztése befejezddott, igy az Onkor-
manyzatnak a 2010. év végén hdrom hosszu lejaratu hitele volt. A pénzintéze-
tekkel fennall6 rovid lejaratu kotelezettségek allomanyat 2010. december 31-én
a hosszu lejaratu kotelezettségek targyévet koveto fizetési kotelezettségei, vala-
mint 144,8 millié Ft foly6szamlahitel és 80,0 milli6 munkabér-megeldlegezési
hitel jelentette. Az Onkormdnyzat igénybe vett folydszamlahitele 174,0 mil-
li6 Ft, valamint munkabér-megeldlegezési hitele 80,0 millié Ft volt 2011. junius
30-an.

A CHF-ben felvett kotvénynél az — arfolyamvaltozas miatti — év végi értékelést a
2008-2010. évek kozott elvégezték.

Az arfolyamvaltozas hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakulasat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdarozhaté meg, csak varakozasokon ala-
pul6 tendencidk jelezhet6k. Annak megitélésérdl, hogy a devizdban felvett hite-
lekért kapott forinthoz képest a hitelek visszafizetésekor jelentkezé forint kotele-
zettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség), vagy megtakaritast (arfolyamnyere-
ség) eredményez a futamiddé végén, a teljes kotelezettség rendezését kdvetSen le-
het képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi
id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezheté sem az arfolyam-
veszteség, sem az drfolyamnyereség. Ugyanakkor a szamviteli szabalyok megha-
tarozzdk, hogy az arfolyam-kiilénbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovete-
lések kozott a kdnyvviteli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam-
kiilénbodzet valéjaban nem realizalt.

Az Onkormdnyzat a forrashiany kezelése érdekében a 2007-2011. évi koltségve-
tési rendeletekben ONHIKI igénybevételével, miikddési- és felhalmozdsi céld hi-
telfelvétellel, valamint pénzmaradvany igénybevétellel szamolt.

A miikodési forrashidany kezelése érdekében az éves koltségvetés elfogaddsakor az
ONHIKI-s pdlydzat, valamint hitelkérelem elkészitését irtak elé. A Képvisels-
testiilet minden évben dontott révid lejaratu hitel — folydszamla-, illetve munka-
bér-megeldlegezési hitel — igénybevételérdl.

A felhalmozasi hidany kezelésére a Képvisel6-testiilet a 2007. évben egy hosszu
lejaratu fejlesztési hitel és egy rovid lejaratu fejlesztési hitel felvételérdl, vala-
mint a 2008. évben egy devizaban torténd kotvénykibocsatasrol dontott. Az
Onkormdnyzat az attekintett idészakban az adéssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalasanak fels6 hatarat minden esetben megvizsgalta,
azt nem lépte tul.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasok minden esetben képviseld-testiileti donté-
sen alapultak, a kotelezettségvallalasbdl szarmazé forrasok felhasznalasi
céljait meghataroztak, azonban a koétvény kibocsatasakor az elSterjesztés-
ben nem szamszerUsitették a visszafizetés forrasat, valamint a torlesztési, a
kamat- és — a deviza alapu kotelezettségeket érintd — arfolyamkockazatot. Az
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalassal megvalositott fejlesztések esetle-
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ges bevételnoveld, illetve kiadascsokkenté vonzatat nem vizsgaltak. A Képvise-
16-testiilet dontéseiben kotelezettséget vallalt a felvett hitel és a kibocsatott kot-
vény visszafizetésére, amit az adott évi koltségvetésébe betervezett és jovaha-
gyott. A kotvény 2008. év elején tortént kibocsatasa a kibocsataskori arfo-
lyamon szamolva 2056,2 millié Ft értékii kotelezettségvallalast jelen-
tett, amely a 2007. évi koltségvetési és szja tamogatas 94,9%-at tette ki.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester dltal tett észrevétel szerint: a kocka-
zatokrdl a dontéskor nem, de azt kovetéen a koltségvetési rendeletben a tajékoz-
tatds megtortént.

Az észrevételt nem fogadjuk el, mivel a megadllapitas szerint a kétvény kibocsata-
sakor, a dontéskor nem szamszertUsitették a torlesztési, a kamat- és — a deviza
alapu kotelezettséget érint6 — arfolyamkockdzatot. Ezt a megdllapitast polgdr-
mester Ur észrevételében is megerdsitette.

A szamlavezetd pénzintézett6l 2007-ben 12,0 millié Ft kedvezményes kamatoza-
su forinthitel felvételére keriilt sor az Onkormadnyzati Fejlesztési Hitelprogram ke-
retében, miifiives sportpdlya kialakitasara. A Képvisel6-testiilet a hitel biztosité-
kaként a gépjarmiiado bevételét ajanlotta fel, melyrél engedményezési szerz6dést
kotottek.

Az Onkormdnyzat — versenyeztetés soran — a Hypo Investmenbank AG pénzinté-
zet ajanlata alapjan 2056,2 milli6é Ft-nak megfelelé 13,0 milli6 CHF névértékd,
zartkord, 25 éves futamidére — 6t éves tirelmi idével — kotvényt bocsatott ki
2008. janudr 31-én. A kotvényt a 2008. janudr 14. értéknapon fennalld folyo-
szamlahitel és kamatanak torlesztésére, valamint a fejlesztési feladatokhoz a ki-
vant pénziigyi forras megteremtése érdekében bocsatottak ki. A Megallapodas
6.3 pontja értelmében az Onkormanyzat a kétvények fennmaradé vételarat sem
kozvetleniil, sem kdzvetve nem fordithatta miikddési célu kiadasokra. A Képvise-
16-testiilet a kdtvényen alapuld kotelezettségek teljesitésének fedezeteként a terhe-
1ési, illetve az elidegenitési tilalom ald nem esé teljes vagyonat, valamint a fej-
lesztésekbdl szarmazé dnkormanyzati bevételeit jelolte meg. A bevételek beszedé-
sére engedményezési szerz6dés nem késziilt, az Onkormdnyzat ingatlanjara jelza-
logot nem jegyeztek be.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fenndll6 hosszu lejaratd kotvé-
nyéhez kapcsolédé addssagot keletkeztetd pénzintézeti kotelezettségvallalasa az
alabbi volt:

Kibocsatas Osszeg Kibocsatasillehivasi | Kamat (referencia kamat+

Megnevezés idépontja ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)

Felhasznalas célja:

Sarospatak Onkorményzati
Kétvény

2008.01.14.-i folydszamlahitel
és kamatainak visszafizetése
és fejlesztések biztositasa

2008.01.31 13000,0 158,17 3,26

A kotvény kibocsatasabol szarmazo bevétel felhasznalasa teljes meértékben
megtortént. A megallapodasban rogzitett folydszamlahitel torlesztését kovetden
az eldirt fejlesztési célu felhasznalas kotelezettsége ellenére 241,7 millio Ft-ot
miikodési célra forditottak, melyr6l a Képviselo-testiletet a felhaszndldst
megel6z6en nem tajékoztattak. A polgarmester a 2010. évi koltségvetés III. ne-
gyedévi, valamint a 2011. évi koltségvetés 1. félévi végrehajtasarol szolo eldter-
jesztésekben utdlag a Képviseld-testiiletet tajékoztatta, hogy a miikodési forras-
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hiany finanszirozdasa ideiglenesen a kotvénykibocsatasbodl szarmazéd bevételbdl
tortént, valamint arrdl, hogy a miikodési célu felhasznalas 0sszegét mas for-
rasbdl sziikséges potolni. Amennyiben ez elmarad, a pénzintézet — szerz6dés-
szegés cimen - esetleges igényérvényesitése miatt az Onkormdnyzat miikddése
kockazatot hordoz. Az Onkormdnyzat arra kényszeriilt, hogy a miikddés bizto-
sitasa érdekében a fejlesztési célu forrasat miikodési célra hasznalja fel.

Az Onkormanyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kbtvény kotelezettségébdl a
szerzGdésben foglaltaknak megfeleléen 2011. junius 30-ig 705732 CHF
(123,8 millié Ft) kamatot és 10,4 millié Ft egyéb koltséget fizetett meg. Az On-
kormanyzat a toke torlesztését 2013. marcius 31-én kezdi meg, az éves toketor-
lesztés 6sszege 650 000 CHF.

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-an forintban fenndllé hosszu lejaratu hitele-
ihez kapcsolod6 adossagot keletkeztetd pénzintézeti kotelezettségvallalasa az
alabbiak szerint alakult:

Meanevezés Szerzédéskotés Osszeg Kamat (referencia kamat+ Felhasznalds célia:

9 idépontja millié Ft-ban kamatfelr) ja:

Végardai Tajhéz fejlesztés OKIF e
hitel 2006.03.07 13.1 367 Végardoi Tajhaz fejlesztés

AVG ml’Jfl’ngs sportpalya 799 AVG miifiives sportpalya
kialakitasa OKIF hitel 2007.07.19 12,0 """ |kialakitasa

A Miivelddés Haza felujitas A Miivel6dés Haza

OKIF hitel 2006.03.07 18,0 3,67|szinhazterem felljitasa

A tablazatban szerepld hitelek lehivasa és a hitelszerz6désekben foglalt fejlesz-
tési célnak megfeleld felhaszndlasa megtortént, valamennyi hitelnek elkezdd-
dott a téketorlesztése, a kamatok és egyéb koltségek szerzddés szerinti fizetése.

Megvalosult a hitelszerz6désben rogzitett miiflives sportpdlya kialakitasa,
amelyhez a hitel teljes egészében felhaszndldasra keriilt. OKIF hitel segitségével
megtortént a tajhaz fejlesztése, valamint a szinhazterem feldjitasa is.

A felsorolt hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatosan az Onkormdnyzat
2007-2010 kozott 9,5 millid Ft tokét torlesztett, kamat és egyéb koltségek cimén
6,6 millié Ft-ot fizetett meg. A 2011. év I. félévében Osszesen 1,5 millio Ft téke-
tartozas és 0,6 millié Ft kamat és egyéb koltség megfizetését teljesitették.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazé forrdst nem egyszerre
hasznalta fel, azt befektette. A szabad pénzeszkdzok betétben lekotésre kertiltek,
mely utdn 224,3 millié Ft kamatbevétele szarmazott az Onkormdnyzatnak. A
pénzeszkozoket a 2008-2011. évi koltségvetések végrehajtasa soran mikodésre
forditottak.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgalt ido-
szakban a kotvény kibocsdtdsabdl szarmazéd bevételekkel, valamint folyo-
szamlahitel és munkabér-megeldlegezési hitel igénybevételével tudta
biztositani. Az igénybe vett foly6szamlahitel és a munkabér-megel6legezési
hitelek jellemz6 adatait a kovetkez6 tablazat mutatja be:
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millié Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:é1léizv g

I Folydszamlahitel
a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 100 150,0 150,0 150,0 150,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 10,7 9,1 12,0 6,6 4,7
Il. Munkabér megel8legezési hitel
lgénybevett hitel 6sszesen: 1100 770,0 790,0 880,0 560,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 6,9 5,7 6,0 7,0 3,7

A folyészamlahitelek kondicioi és egyéb koltségei a kovetkezdk voltak'®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség

Folyoszamlahitel

0,5% kezelési koltség,0,5%

rendelkezésre tartasi jutalék

2007.01.01.-2009.01.22. 3 havi BUBOR +0,3 %

0,5% kezelési koltség, 2%

rendelkezésre tartasi jutalék

2009.01.23.-2011.05.30. 1 havi BUBOR +3,25%

0,5% kezelési koltség, 2%

2011.05.31.- 1 havi BUBOR +3,5% rendelkezésre tartasi jutalék

Munkabér-megeléilegezési hitel

2007.01.01.-2009.01.22. 3 havi BUBOR +0,3 %

2009.01.23.-2011.06.30. 1 havi BUBOR +3,75%

A vizsgdlt idészakban a folyészamlahitel igénybevétele tartdssa valt.
Ennek atlagos napi allomanya a koétvény kibocsatasbol szarmazé bevételnek
koszonhetéen 2007-2010. évek kozott folyamatosan 125,2 millio Ft-rél
82,9 millié Ft-ra csokkent. Ezt kovetSen a kotvénykibocsatasbol befolyt pénz-
eszkozok felhaszndlasa miatt az atlagos dllomdny 2011. év 1. félév végére
143,3 milli6 Ft-ra emelkedett. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek végén, va-
lamint a foly6szamlahitel szerzdések lejarataikor is minden alkalommal ren-
delkezett folyoszamlahitel allomannyal.

A foly6szamlahitel szerz6dések lejaratai, illetve modositasai elétt a folydszamla-
hitel dllomadnyai a kévetkez6k voltak: 2007. janudr 26-an 99,3 millié Ft, 2008.
janudr 24-én 103,6 millié Ft, 2009. janudr 22-én 148,2 millié Ft, 2010. janudr
22-én 128,0 millié Ft, 2010. mdjus 31-én 48,2 millié Ft, 2010, november 22-én
84,7 milli6 Ft, 2011. majus 30-an 147,8 millio Ft.

A romlo likviditasi helyzet miatt a folydszamlahitel keret 6sszegét 2007.
janudr 26-an 100,0 millié6 Ft-r6l 150,0 milli6 Ft-ra, 2011. majus 31-én 150,0
millié Ft-rél 200,0 millié Ft-ra emelték. Beruhdazas finanszirozasa miatt 2009.
junius 1-je és november 23-a kozott a folydszamlahitel-keret 0sszege 400,0 mil-
li6 Ft-ra emelkedett. A nehezedd finanszirozasi problémakat mutatja, hogy a

MNB BUBOR fixing (alagkamat) %-ban
Referencia kamat 2007. évi | 2008.évi | 2009.&vi | 2010.évi 2|0 :;';IV
1 havi BUBOR 7,83 875 8,66 5,47 6,00
18 [3 havi BUBOR 7,75 8.87 8,64 5,50 6,07
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foly6szamlahitel allomanya 2010. december 31-én 144,8 millié Ft, 2011. junius
30-an pedig 174,0 millié Ft volt.

A tartos likviditasi problémak miatt az Onkormdnyzat 2007-t6] munkabér-
megelolegezési hitelt vett igénybe. A hitel igénybevételére rendszeresen sor
kertilt. A munkabér-megel6zési hitel atlagos napi allomanya 2007-2009 kozott
folyamatosan csokkent 80,4 millié Ft-rol 49,6 millié Ft-ra, majd a finansziroza-
si problémak miatt 2011. év I. félév végére folyamatosan emelkedve 75,2 mil-
li6 Ft-ot ért el. A torlesztések a normativ allami tdmogatasokbdl és az szja-bol
az igénybevételt kovetd honapban megtorténtek. A munkabér-megel6legezési
hitel allomanya 2010. december 31-én és 2011. junius 30-an 80,0 milli6 Ft volt.

Kamat és egyéb koltség cimén az Onkormdanyzat a vizsgdlt idészakban
a folydszamlahitellel kapcsolatosan Osszesen 43,1 milli6 Ft-ot, munkabér-
megelblegezési hitelhez koté6dben dsszesen 29,3 millié Ft-ot fizetett ki.

Az Onkormdnyzat a likviditasi gondjai miatt 2007-ben egy alkalommal
55,0 millié Ft Osszegben rovid lejaratu fejlesztési hitelt vett igénybe. A likvid
hitel igénybevételéhez kapcsolédé kamat és egyéb kiadasok oOsszege
3,3 millié Ft volt.

A kotvényhez, valamint a hosszu lejaratu hitelekhez kapcsolodé kamatfize-
tési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolja a kibocsataskori
és az utols6 kamatfizetéskori referenciakamatok alakulasa, melyet az
alabbi tablazat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori Viltozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
3 havi CHF LIBOR (2008.01.22 -i szerz6dés) 3,26 0,78 -16,1%
3 havi EURIBOR (2006.03.07 -i szerz6dés) 3,67 3,72 1,4%
3 havi EURIBOR (2007.07.19.-i szerz6dés) 7,29 4,04 -44.6%
3 havi EURIBOR (2006.03.07 -i szerz6dés) 3,67 3,72 14%

A kamat mértékének alakuldasa jelentés hatassal van az adott devizanemben
kifejezett, a teljes futamiddre szamitott, varhaté6 kamatkotelezettség mértékére.
Az Onkormadnyzat fizetési kotelezettségét a referenciakamatok csokkenése ked-
vezOen, a CHF arfolyam emelkedése viszont kedvezétlentil befolyasolta. A szer-
z6dések modositasara a vizsgalt idészakban nem kertilt sor.
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3.2.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011.
junius 30-i allomanyat és varhato alakulasat (kamatkiadasokkal egyiitt)
a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Allomany 2010. december 31{ i . Varhat§ . Varhat
én Allomany 2011. junius 30-an | kotelezettség 2011- | kotelezettség 2014.
2013. években évtol
Megnevezés
e o P sl [ PO 5 i PG
ban) ezer CHF-[ nem ban) ezer CHF- [ nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Végarddi tajhaz, OKIF hitel 109 105 33 109
AVG milfiives sportpélya, OKIF hitel 7 71 44 43
Milvelddés Haza szinhazterem feldjitésa, OKIF hitel 15,0 145 45 149
Fejlesztési kotvény 130000 | CHF 130000 | CHF 306,5 91,3
Folyészamla hitel 1448 174,0 174,0 0,0
Munkabeérhitel 80,0 80,0 80,0 00
Pénzintézeti kdtelezettségek dsszesen HUF-ban: 2584 286,1 266,2 30,1
Pénzintézeti kdtelezettségek dsszesen CHF-ben: 130000 | CHF 130000 | CHF 306,5 91,3
PATAQUA Kit-t6l kapott kdlcson 176,7 0,0 0,0 00
Szallitd tartozas 102,6 2136 2136 0,0
Minddsszesen: 537,7 | 130000 | CHF | 4997 | 130000 | CHF | 47938 306,5 30,1 961,3

Az Onkormanyzat osszes kotelezettségének allomanya 2010. december
31-én pénzintézeti kotelezettségekbdl, a PATAQUA Kift.-t6l kapott kolcsonbdl és
szallitdi tartozasbdl tevédott ossze. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek
teljesitése a figyelembe vehet6 eszkozok (kovetelések és forgalomképes ingat-
lanok) alapjan nem biztositott, egyéb kiils6 forrds bevondsa és tovabbi bevé-
telndvels, valamint kiadascsokkentd intézkedések megtétele sziikséges. A
konyvviteli mérlegében kimutatott 90,1 millié Ft kovetelésallomany - a Koz-
szolgaltaté Nonprofit Kft.-nek nyujtott tagi kolcson — lejarata 2022. december
31-e, igy ebben az idészakban a kotelezettségek visszafizetésére nem vonhaté
be. Az Onkormanyzat 2010. december 31-én 95,9 millié6 Ft pénzmaradvannyal
rendelkezett, melyb6l mind kotelezettséggel terhelt volt. Negativ miikddési jo-
vedelem mellett a kotelezettségek fedezete mar révid tavon sem biztositott.

A 2014. évtol varhato - a vizsgalt idészak végén ismert — kotelezettsége
teljesitésére az Onkormdnyzat a forrasokat nem szamszeriisitette. A ko-
telezettségek teljesitéséhez az Onkormdnyzat dltal meghozott kiaddscsokkentd
és bevételnoveld intézkedések nem biztositanak elegendd tobbletforrast, ezek
teljesitése csak tovabbi kiadascsokkenté és bevételndveld intézkedések utjan el-
ért megtakaritasok, valamint egyéb kiils6 forrasok bevonasaval lehetséges.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat szallitokkal szemben fennallé kotelezettségallo-
manyanak alakuldsa a konyvviteli mérleg adatai alapjan a 2007. évrél a
2008. évre 84,3%-kal (260,0 millié Ft-tal), a 2008. évrél a 2009. évre 6,0%-kal
(2,9 milli6 Ft-tal) csokkent, mig a 2009. évrél a 2010. évre 126,4%-kal
(57,3 milli6 Ft-tal) n6tt. Ennek oka, hogy a2008. évtol a kotvényforras le-
hetoséget biztositott a szallitéi tartozasallomany mérséklésére. A ko-
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telezettségeken belil a szallitokkal szemben fennalld kotelezettségek alloma-
nya a 2007. évben volt a legnagyobb 49,6% (308,3 millié Ft), mig a 2009. év-
ben a legkisebb aranyu 1,7% (45,3 millié Ft). A lejart szallitéi tartozasallomany
a 2007-2010. években 30 nap alatti volt’. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év
I. félév végi lejart szallitéi tartozasa 202,2 millié Ft volt, ebb6l a 60 napot
meghalado tartozas 60,3%-ot (122,0 millié Ft-ot) képviselt. A 60 napot
meghaladé  tartozasallomany a  2011. évi  koltségvetési  f60sszeg
(5030,9 milli6 Ft) 2,4%-a. A Polgarmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési
szervek lejart szallit6i allomanya 2011. junius 30-an 202,2 millié Ft volt, mely-
bél 90 napon tuli tartozds 102,9 milli6 Ft-ot tett ki. Az Onkormadnyzat lejart
szallitéi tartozdsai okainak feltdrdsardl, azonnali intézkedések megtételérdl a
lejart tartozasok miel6bbi rendezése érdekében, intézkedéseket nem tett.
Ezzel megsértette az Adossagrendezési tv. 5. § (2) bekezdésében foglaltakat.
Even tuli lejdrt szallitéi tartozas a vizsgdlt idészakban nem volt.

A kozbenss egyeztetés sordn tett észrevétel szerint a polgdrmester az Onkor-
manyzat lejart szadllitéi tartozasai okainak feltarasara intézkedett, a Képviseld-
testiiletet tajékoztatta.

Az észrevételt nem fogadjuk el, mert a Képvisel6-testiilet tajékoztatasa a lejart
szallitéi tartozasokrol az észrevételben rogzitettek alapjan, tovabbra sem latszik
megalapozottnak. Az észrevétel indokai alapjan a Képvisel6-testiilet a szallit6i
tartozasokrol lett tajékoztatva, és nem a lejart szallitéi tartozdasok dllomanyardl,
az Adodssagrendezési tv. eldirasainak megfeleléen. Szallitdi tartozasallomany at-
litemezésére Sarospatak jegyzdje dltal alairt 20-as szdmu tanusitvany alapjan
nem Keriilt sor, a teljességi nyilatkozatot alairta. Az Onkormanyzat 90 napon tuli
tartozasallomadnya 2011. junius 30-i dllapot alapjan 102 909 ezer Ft volt.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév idGszakaban nem kotott
lizingszerz6dést, garancia- és kezességvallalas nem tortént, PPP konstrukcioban
nem vett részt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév id6szakdban a helyi ad6hoz
kapcsolédéan mindossze 1,1 millié Ft kovetelést engedett el®. A jegyzé altal el-
engedett kovetelések az ipartzési adobodl, a vallalkozasok kommunalis adéja-
bdl, a gépjarmiiaddbdl, és a késedelmi potlékbol tevodtek Ossze.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydra az elengedett, valamint a
behajthatatlan kovetelések, nagysagukat tekintve nem voltak hatassal.

Az Onkormdnyzat a Képvisel6-testiilet dontése alapjan a 2007-2011. év
I. féléve kozott gazdasagi tarsasagoknak, egyéb szervezeteknek Osszesen
334,3 millié Ft kolcsont nyujtott, a kotvényforras terhére. A kolcson

1 Az Onkormanyzatndl a lejart szallitdi tartozasok dsszege a 2006. év végén 29,3 milli6 Ft,
2007-ben 111,4 milli6 Ft, 2008-ban 29,6 milli6 Ft, 2009-ben 10,8 millié Ft, 2010-ben
76,5 milli6é Ft volt.

20 A 2007. évben 0,5 millid Ft, a 2008. évben 0,2 millié Ft, a 2009. évben 0,4 millié Ft, a
2010. évben 0,1 milli6 Ft, a 2011. évben 0,04 milli6 Ft kovetelést engedtek el.
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célja elsésorban a likviditasi gondok megoldasara iranyult, illetve fejlesztési
célt is szolgaltak. Az Onkormanyzat 50,0%-ot meghaladé tulajdoni részesedést
gazdasagi tarsasagai 319,2 milli6 Ft, az egyéb gazdasagi tarsasag 10,0 milli6 Ft
tagi kolcsonben részestiltek. Az egyéb szervezetek koziil az Onkormdnyzat a Sa-
rospataki Torma Club Egyesiilet részére a 2011. év majusaban 5,1 millié Ft kol-
csont nyujtott az Onkormdnyzat folydszamlahitel-keret szerz6désében megal-
lapitott kamattal.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév id6szakdban az 50%-ot
meghaladé tulajdoni részesedésii tarsasagainak nyujtott tagi
kolcson 67,3%-at (214,7 milli6 Ft-ot) a Kozszolgaltato Kft. kapta a 2010.
évben konyhai berendezések vasarlasara. A hosszu tavu tagi kolcson lejarata
2022. év decembere lesz. Ezen tul fejlesztési célu tagi kolcsont az INNOVO-
Patak Kft. kapott, 6sszege 6,0 milli6 Ft volt. A likviditasi gondok megoldasara a
SIDINFO Kft. 3,5 milli6 Ft, az RFV Kft. 90,0 millié Ft, a PATAQUA Kft.
5,0 milli6 Ft tagi kolcsonben részesilt. Egyéb gazdasagi tarsasaganak a
Zemplén Vizmi Kft.-nek 2010. évben 10,0 millié Ft tagi kolcsont adott az On-
kormanyzat, mely célja a karok helyredllitasa volt. Az egyéb szervezet a
Sarospataki Torna Club részesult kolcsonben amit az utéfinanszirozott
tamogatashoz nyujtottak 5,1 milli6é Ft 6sszegben.

A vizsgalt id6szakra a likviditasi célu tagi kolcsonok utan nem szamoltak fel
kamatot. A fejlesztési célt szolgalé hosszu tavu tagi kolcson utan - mely a
Kozszolgaltatd Kft.-t érinti —, 0sszesen 12,9 millié Ft kamatot szamoltak fel. Az
Onkormadnyzat a kélcséndket hét esetben kamatmentesen, a tébbi esetben
kamatfizetés ellenében nyujtotta, amely ellentétes a Htv. 4. § (2) bekezdésében
foglaltakkal, amely kimondja, hogy pénziigyi szolgaltatast (pénzkolcson nyuj-
tasa uzletszerlien, azaz rendszeresen, ellenérték fejében nyereség, illetve va-
gyonszerzés végett) kizardlag pénziigyi intézmény végezhet.

Az Onkormanyzatnak jogerGs hatdrozattal le nem zart, illetve lezart peres
eljarasa nincs.

A jelzaloggal terhelt és nem terhelt forgalomképes ingatlanok netto értékének a
2010. december 31-ei megoszlasat az alabbi abra szemlélteti:
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Forgalomképes ingatlanok netto értéke jelzalogjoggal
terheltségének megoszlasa

B Szabad
(417,0 millio Ft)

O Jelzaloggal
terhelt
(59,5 millio Ft)

Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban ketté forgalomképes az
Otv. 88. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan nem torzsvagyonba tartozé
ingatlana volt jelzaloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal ter-
helt. A jelzaloggal, elidegenitési és terhelési tilalommal érintett ingatlanoknak
a 2010. december 31-én nyilvantartott konyvszerinti nettd értéke 59,5 millio Ft
volt, a forgalomképes ingatlanok nett6 értékének (476,5 millié Ft-nak)
12,5%-a. A bank altal nyujtott hitelek biztositékaként bejegyzett jel-
zalog 6sszeg keretjelleggel megallapitott értéke Osszesen 200,0 millio Ft,
mig a biztositékként bejegyzett ingatlanok netto értéke a 2010. de-
cember 31-i dllapot alapjan 59,5 millioé Ft volt.

Az Onkormanyzat sajat gazdasdgi tdarsasagai kozil a kizarélagos
tulajdonu PATAQUA Kft.-tol a 2010. évben 242,5 milli6 Ft, a 2011. év L
félévében 65,8 milli6 Ft miikodési céla kolcsont kapott, melyhez
kapcsolodéan a 2011. év 1. félévében 10,4 milli6 Ft kamatot fizetett.
Ugyanakkor az Onkormdnyzat a Képviseld-testiilet hozzajaruldasaval a 2009.
évben 70,0 milli6 Ft, a 2010. évben 242,5 milli6 Ft tékeemelést hajtott végre — a
kotvényforrasbol — a gazdasagi tarsasagnal. A 2011. évben egy meghiusult
242,5 milli6é Ft-os beruhdzas miatt a Képviseld-testiilet hozzajarulasaval
ugyanilyen 0sszegl tokeleszallitast kellett eszkozolnitik. A tékeleszallitas
cégbirdsagi bejegyzéséig (2011. madrcius 30-ig) az 6sszeget az Onkormdanyzat
kolcsonként vette igénybe a gazdasagi tarsasagtol, ezt kovetden a kolcson mar
nem terhelte.

Az Onkormdnyzat 50%-o0s és azt meghaladé tulajdonosi hdnyadu gazdasagi
tarsasagai kotelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én, és 2011. junius
30-an, valamint varhaté alakuldsa a kotelezettségek lejarataig csak szallitéi
tartozasbol adodott.

A tarsasagok szallitéi tartozasa a 2010. évrdl (81,3 millio Ft) a 2011. év 1. félév
végére (40,8 millié Ft) 49,8%-0s csokkenést mutat. A gazdasdagi tarsasagok le-
jart szallitoi tartozasanak allomanya a 2010. évben a szallitéi tartozas

57



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

83,9%-a (68,2 milli6 Ft), mig a 2011. év I. félévében 95,3%-a (38,9 milli6 Ft)
volt. A lejart szallitéi tartozas aranya a 2010. év és a 2011. év . félévére 11,4
szazalékponttal nétt. Az dnkormdnyzati kotelezettségek novekedése mellett a
kizardlagos tulajdonu gazdasagi tarsasagainak kotelezettségei is pénziigyi koc-
kazatot jelentenek az Onkormdnyzatnak. A varhat6 kotelezettségek allomanya
a 2011-2013. években 40,8 milli6 Ft. Az Onkormdnyzat a kizarélagos tulajdo-
nu tarsasaganak, a Kozszolgaltatdé Kft.-nek a 2010. évben 43,0 millié Ft, a
2011. év 1. félévében 8,4 millié Ft veszteség fedezetére adott tulajdonosi pot-
befizetést teljesitett.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. térvény 54. § (2)
bekezdése alapjan korlatlan felelésséggel tartozik azon gazdasdgi tarsasdganak
felszamoldsa esetében, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekezdése szerint
a szavazatok legalabb 75%-daval rendelkezik, igy mindsitett befolyasszerzének
minésiil, tovabbd a csédeljarasrél és a felszamoladsi eljardsrél szo6l6 1991. évi
XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormadnyzati tulajdo-
nu gazdasagi tarsasagdnak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamolasi eljards soran az adoés tarsasdg vagyona nem fedez, ha a hitele-
z6inek a felszamoladsi eljaras sordn benyujtott keresete alapjan a birésdg — az
ados tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos iizletpolitikajara figyelem-
mel — megallapitja az Onkormdnyzat korldatlan és teljes felelGsségét.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott a targyi eszkozok utan osszesen
824,3 millio Ft értékcsokkenést szamolt el, és az elszamolt érték-
csokkenés 74,4%-anak megfelelo osszeget (613,4 millio Ft-ot) forditotta
felujitasra, 180,1%-anak megfelel6t (1484,5 millié Ft-ot) beruhazasra. A Kép-
viselO-testliletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutattak
be az Onkormdnyzat eszkbzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés dssze-
gét, az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok elhasznaloda-
si fokanak alakuldsat. A felujitasokra, az eszkzok pétlasara — az Onkormdny-
zat kimutatasai szerint — a pénziigyi lehet6ségek fliggvényében kertilt sor. Az
elhasznaldédott eszkozok pétlasara tartalékot nem képeztek, kiilon alapot® nem
hoztak létre. Az Onkormdnyzat 6sszes eszkozének (immateridlis javak, ingat-
lanok, gépek, jarmiivek, atadott eszkdzok) hasznalhatésagi foka 2007-2010 ko-
zOtt a bruttd érték 555,5 millio Ft emelkedése ellenére 3,4 szazalékponttal
(88,8%-r61 85,4%-ra) csokkent az amortizacié névekedése miatt. Ezzel az eszko-
z6k avultsdga novekedett. Az Onkormdnyzat eszkézallomdnydnak bruttd érté-
ke 4,9%-kal novekedett, nettd értéke 1,0%-kal csokkent 2007-r61 2010-re.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormanyzatnal a 2008. és a 2010. években miikodési forrashiany, mig a
2007-2010. években felhalmozasi forrashiany alakult ki, melynek kezelése ér-
dekében bevételnoveld, illetve kiadascsokkentd intézkedéseket hoztak. A ki-
adascsokkento intézkedések a 2007-2011. év 1. féléve kozott, osszesen 495,8

21 Tartalék képzésére és kiilon alap létrehozdsdara az Onkormanyzatot nem kételezi
semmilyen eldiras.
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millié Ft megtakaritast eredményeztek, az Onkormanyzat szamitasai alap-
jan.

A létszamcsokkentési dontések kovetkeztében a 2007-2011. év 1. féléve ko-
z6tt 473,5 millié Ft megtakaritasa keletkezett az Onkormdnyzatnak, ami
95,5%-a a végrehajtott kiadascsokkent6 intézkedésekbdl adoddé megtakaritas-
nak. A legnagyobb mértéki 160 f6s (20,9%-0s) létszamcsokkentést a 2007. év-
ben hajtottak végre.

A legjelentSsebb intézkedés a 2007. évben az Erdélyi Janos Altaldnos Iskola és
Kollégium ataddsa Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormdnyzatnak volt, mely
feladatatadas 56 f6s 1étszamcsokkenést eredményezett. A Képvisel6-testiilet don-
tése alapjan a 2007. év szeptemberében tovabbi 31 dllashely sziint meg, mely az
oktatdsi, csaladsegitési, egészségiligyi, és kozmiivel6dési feladatok ellatasat vég-
z8ket érintette. A gazdasagi tarsasagoknak atadott feladatok miatt megsziint 36
6 dallashelye kiadds megtakaritast nem eredményezett, mert a bérjellegli kiada-
sok helyett a szolgaltatasok koltsége nétt meg.

Onkormanyzati déntés alapjan a 2008. évben 6t dllashely sziint meg, ebbdl
egy érintette a kozoktatasi feladatokat, négy az atszervezések miatti feladatat-
adasbol szarmazott. A 2009. évben végrehajtott 16 f6s létszamcsokkentés teljes
egészében a fiirdé atadasahoz kapcsolédott. A 2010. évben létszamleépitésrol
nem dontottek.

A tobbletjuttatasok csokkentése a 2011. év 1. félévét érintette. A koltségve-
tési rendeletben a koztisztviselk cafetéridjanak csokkentését rendelték? el, az
ebbdl addédé megtakaritas 21,6 millio Ft. A tavkozlési-, a vasarolt kozszolgalta-
tasi szolgaltatasokhoz kapcsolodo intézkedések — vezetékes és mobiltelefonok
korlatozasa, és a takaritasi feladatok kiszervezése — hatasara 2010-ben 0,2 mil-
lié Ft, a 2011. év 1. félévében 0,5 milli6é Ft megtakaritast értek el.

A kovetkez6 diagram az Onkormanyzat kiaddscsokkents intézkedéseinek terii-
leteit és azok megoszlasat mutatja:

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések megoszlasa

21,6 MFt; 4,3% OLétszamcsokkentési dontések

B Tobblet juttatasok csékkentése

0,3 MFt; 0,1%

OKoézpor itott beszerzési/ko zés
kovetkeztében jelentkezé
kiadasmegtakaritas

B Vasarolt kézszolgaltatas

0,4 MFt; 0,1%

473,5 MFt; 95,5%

22 A koztisztvisel6k cafetéria keretét az illetményalap 6tszoros mértékében dllapitottak
meg.
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Az Onkormadnyzatndl 2007. janudr 1-jén 767 volt az engedélyezett allashelyek
szama és 747 {6 volt az induld létszam, 2010 végére a zard allashelyek szama
és 588 fore, a zard 1étszam 573 fére csokkent. Létszamnovekedés a vizsgalt id6-
szakban kettd volt, egy a szocidlis és gyermekjoléti szolgalatndl és egy a Pol-
garmesteri hivatalnal®.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. éveket érint6 létszamcsokkents dontéseinek
hatasat szemlélteti a kovetkez6 abra:

Megnevezés " : Szocidlis és . . .| Polgarmesteri . A
(acalok é-ben) Kozoktatas yermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

2007. janudr 1-jén jovahagyott alldshelyek széma 4310 530 770 750 1310 7670
Megsziintetett dlléshelyek szama 1230 9,0 2,0 2,0 240 160,0
ebbdl:  |ires allashelyek szama 00 00 00 00 00 0,0

szakmai allashelyek szama 870 0,0 0,0 2,0 40 93,0

intézmény-tzemeltetéssel kapcsolatos

alléshelyek szdma 36,0 9,0 2,0 0,0 2,0 67,0
Alléshely ndvekedése 00 00 00 0,0 0,0 0,0
2010. december 31-én zAro dlléshelyek szdma 3030 470 750 730 90,0 5880
2007. janudr 1-én foglalkoztatott létszam 4130 530 750 750 1310 7410
Létszdmesdkkends 1240 90 20 20 440 181,0
Létszamndvekedés 00 10 00 10 0,0 2,0
2010. december 31-én foglalkoztatott létszam 289,0 450 73,0 740 87,0 568,0

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években 6sszesen 181 dllashelyet sziintetett
meg, és ketté allashelyet teremtett. A megsziintetett 181 allashelybdl 110 £6
(60,8%) szakmai, 71 6 (39,2%) intézménylizemeltetéssel kapcsolatos allashely
volt.

A vizsgalattal érintett években meghozott dontések hatasara a kdzoktatasban
124 16 (68,5%), a szocidlis és gyermekvédelem tertiletén kilenc 6 (5,0%), egész-
ségugyi agazatban kettd {6 (1,1%), a Polgarmesteri hivatalban kett6 6 (1,1%),
egyéb teriileten 44 {6 (24,3%) allashely megsziintetésére kerilt sor. Ezzel egy
idében a szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasnal, és a Polgarmesteri hivatal-
ban ellatott feladatok béviilésével Osszefiiggésben az dllashelyek szama kettd
fével emelkedett. Igy 6sszességében az id6szak dllashelyeinek szama 179 fével
csokkent.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat szamitdsai alapjan a helyi adékkal,
az eszkozok hasznositasaval, és az intézményi téritési dijakkal kap-
csolatos dontései Osszesen 48,5millio Ft 06sszegii bevétel novekedést
eredményeztek. A 2008. évtl megemelték az idegenforgalmi adét*, mely
2011. junius 30-ig 6sszesen 7,1 millié Ft bevétel novekedést jelentett. A kedvez-
ményekkel, mentességekkel csokkentették a szemétszallitas dijat a 2011. évtdl,
mely intézkedés eredménye a 2011. év I. félévében 1,7 millié Ft bevétel noveke-

%3 titkarndi allashely
2 Az idegenforgalmi adé mértéke 2008. janudr 1-jét6l 250 Ft/f6 lett vendégéjszakan-

ként, valamint a pihenést, Gidilést szolgald épiilet hasznos alapteriilete utdan évente
600Ft/m?-Ft fizetendd 6sszeget allapitottak meg.
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dés volt. A lakbéreket a 2009. évt6l emelték meg, hatasara 6sszesen 33,1 mil-
1li6 Ft-tal nétt a bevétel az idészakban, ami az dsszes bevétel 68,2%-a. Az On-
kormanyzat 2010-ben megemelte az intézményi téritési dijakat, ezaltal 2010.
évben 4,3 millio Ft-tal, a 2011. év 1. félévében 2,3 millié Ft-tal n6tt a bevétel. A
téritési dij mértékének megemelése a vizsgalt idészakban 6,6 millio Ft forras
tobbletet jelentett. A 2007. januar 1-jétél 2011. junius 30-ig érvényesitett bevé-
telnoveld intézkedések részletezését a kovetkezé abra mutatja:

Az érvényesitett bevételnovel6 intézkedések eredménye
millié Ft
60
50 - O Helyi addkkal kapcsolatos
intézkedések
8,8
40 - s
B Eszkdézok hasznositasara tett
intézkedések
30 " . e
O Lejart tartozasok behajtasaval
kapcsolatos intézkedések (adokkal
kapcsolatos hatralékok nélkil)
20
10
04

Az Onkormdnyzatndl a vizsgalt idészakban az dtengedett szja és az dllami ta-
mogatasok egylittes dsszege a 2007. évrdl (2167,8 millio Ft-rol) a 2010. évre
(2155,6 millié Ft-ra) 0,65%-kal csokkent. A kiadascsokkentd és bevételnoveld
intézkedések meghozataldra a koltségvetési és pénziigyi egyensuly javitasa ér-
dekében volt sziikség, mely Osszességében 544,3 millio Ft tobbletforrast ered-
ményezett. A jovObeni kotelezettségek teljesitése érdekében tovabbi intézkedé-
sek valnak sziikségessé.

Az ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY JAVi-
TASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2009. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel. A gazdalkodasi rendszer korabbi ellenérzése soran tett javaslatok
kozil a pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozott kettd szabadlyszertliségi és
egy célszerliségi javaslat. A javaslatok megvaldsitasa érdekében a Képviselo-
testiilet elfogadta a szamvevdi jelentésben foglaltak végrehajtasara készitett, fe-
lel6soket és hataridbket is tartalmazo intézkedési tervet.

Az ellenérzés sordn tett, @ pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozo két sza-
balyszeriiségi javaslatbol egyet nem, egyet részben hasznositottak.
Az Amr. 201. § (1) bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, mivel az On-
kormanyzat pénzallomanyanak alakulasardl likviditasi tervet nem készitettek.
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Az Aht., 8/C § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a 2011. évi kéltségvetési ren-
deletiikben az el6z8 évi pénzmaradvdnyt eredeti el6iranyzatként csak a kisebb-
ségi onkormdnyzatokra vonatkozéan szerepeltették, az 6nkormanyzati szinttit
a mdédositott elSirdnyzat tartalmazta.

A kozbenss egyeztetés sordn tett észrevétel szerint likviditdsi tervet azért nem ké-
szitettek, mert az Onkormdnyzat kdnyvvizsgdléjdnak véleménye alapjan a likvi-
ditdsi tervet az eléirdnyzat-felhaszndldsi itemterv tartalmazza.

Az észrevételt nem fogadjuk el, mert a jogalkotd egyértelmii szabdlyozdsa szerint
az Otv. 201. § (1) bekezdése el6irdsai alapjan ,A helyi dnkormdnyzat pénzdllo-
mdnydnak alakuldasarél a jegyzd - sziikség szerint aktualizdlva - likviditdsi tervet
készit”, mig az Aht., 36.§ (1) bekezdés k) pontja alapjén a helyi énkormdnyzat
koltségvetési rendelettervezetének egyik szerkezeti eleme ,az év vdrhatd bevételi
és kiaddsi el6irdnyzatainak teljestilésérdl készitett eldirdnyzat-felhaszndldsi
iitemterv”. Az Onkormdnyzatnak a koltségvetési évekre készitett eldiranyzat-
felhasznadlasi itemterve a finanszirozdsi miveletek bevételeit kiadasait nem rész-
letezte, a likviditas biztositdsa érdekében nem mutatta be példaul, a folydszam-
lahitel, a munkabér-megelSlegezési hitel és a kotvényforrds felhaszndldsanak
alakuldsat.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében tett egy célszeriiségi javaslat
nem teljesiilt.

A jegyzd nem tdjékoztatta — évente elvégzett szamitdsok alapjdn — a Képvisels-
testiiletet az Onkormdnyzat eladésoddsdnak névekedésére figyelemmel arrdl,
hogy a hosszu lejdrati addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl adddd
téke és kamatfizetési kotelezettséget milyen feltételek biztositdsa mellett tudjdk
teljesiteni.

Budapest, 2012. Gprilis /{6

: . — w=s i Domokos Laszl6
Melléklet: 9 db S rktov sk F
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Sarospatak Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti

idészakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben Millio £t
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Séarospatak Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 1107,4 935,0 828,5 799,0
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 13772 1 850,0 1715,8 1614,7
1.1.3. Atengedett bevételek 861,1 524,0 604,9 621,5
1.1.4. Allamhaztartison beliilrél kapott timogatisok 475,3 495,0 376,9 441,2
1.1.5. EU-tol és Kkiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 12,8 11,0 10,5 10,3|
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 6,9 5,0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 3 833,7 3 815,0 3543,4 3 491,6
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 33879 3359,2 3 066,9 3 396,9
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkozok 7,8 72,4 0,6 5,4
1.2.3.1. vallalkozasoknak 39,0 62,7 57,1 80,8
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 276,9 278,7 290,8 273,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 23,5 20,2 22,5 25,5]
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.34) 339,5 361,6 370,4 380,2
1.2.4 Kamatkiadasok 21,8 86,0 44,6 37,3
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 6,9 5,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 3757,0 3 879,1 3489,3 3 824,7
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 76,7 -64,1 54,1 -333,1
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. Sajat tékebevételek 44,0 67,8 47,4 109,2
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatisok 59,0 594,6 26,1 351,3
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott timogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. Allamhiztartison kiviilrél kapott timogatsisok 54,0 11,6 3,1 18,9]
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 156,9 673,9 76,6 479,4
2.2.1. Sajiat beruhazasi kiadas afaval 178,8 768,5 652,5 110,0
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 68,1 180,1 97,9 470,6|
2.2.3. Allamhaztartison beliilre dtadott pénzeszkoz 3,5 2,2 0,0 2,0|
2.2.4. EU-nak és Kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 14,7 56,5 37,7 2778,
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlisa 3,5 12,9 83,0 248,8,
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 268,6 1020,1 871,1 1109,2
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -111,7 -346,2 -794,5 -629,8
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) -35,0 -410,3 -740,4 -962,9
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 67,0 77,8 2,7 267,5
4.2. Hiteltorlesztés 37,5 58,0 3,0 98,9)
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 2 056,2 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0|
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0|
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuté, kiegyenlitd) -7,1 -7,5 -4,4 -88,9]
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuto, kiegyenlito) -21,0 2,0 25,2 -51,2
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 43,4 2 066,5 -29.9 130.9
5. Targyévi pénziigyi pozicié valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 8,4 1 656,2 -770,2 -831,9
6. Nett6 miikodési jovedelem =miikddési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 39,2 -122,1 51,1 -432,0

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 622,0 2 647,7 2713,7 3541,0
ebbél rovid lejarati 583,1 316,8 309,7 615,5
Osszes szillitoi kotelezettség 308,3 48,3 45,3 102,6)
ebbdl lejart (tanusitvanybél) 1114 29,6 10,8 76,5]
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 194,1 2 561,1 2 636,9 3153,3
ebbél rovid lejarati 155,1 230,2 232,9 227,8,
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0]
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kiotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0|
Folyoszamlahitel napi atlagos allomanya (tanisitvanybol) 125,2 118,7 115,3 82,9|
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya (tanisitvanybol) 80,4 57,5 49,6 68,2|
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Jogerds birosagi itéletekbdl adodo kotelezettségek (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Finanszirozasba bevonhato eszkozok: 84,5 1740,6 970,5 138,5|
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0|
Hosszi lejarati bankbetétek év végi dllomanya 0,0 0,0 0,0 0,0|
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0|
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 84,5 1740,6 970,5 138,5|

* Az Onkorméanyzatnal a felhalmozési céli, tamogatast megelSlegezé rovid lejaratu hiteleket, valamint a munkabér-megeldlegezési hiteleket atfuté tételként kezelték, nem mutattik ki pénzintézeti

kotelezettségkent.

**A koltségvetési tamogatasbol a felhalmozasi céla osszeget az Onkorményzat adatszolgéltatisa szerinti mértékben vettiik figyelembe, a 2.1.2 soron.



Sarospatak Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései és azok forrasosszetétel

3/a. szamu melléklel
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft-ban
. . s L Beruhazas, . I 2010. d ber 31-ig megvaldsitott beruhazas forraso A tényleges
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) felujités Teljes bekeriilési koltség 2007-2010. Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai &3 beke)r/ﬁlgsi jogszabaly-
£ i Eltérés |2006. dec. svek Kbltségbl ban foglalt
s Képvisels- Tény . 31-ig A Eltérés | 5 Eltérés | P Eltérés | Eltérés . szakmai
b - . Terv | geizeeezor | (F37) D kozott e T Eltérés |2 T (7.0szlopbol) | | .. )
5 . testiileti befeje- | -11s15419+ (8=13+17+21+ | teljesitett L . +-) |8 . +-) |8 . b . +-) |8 . (+;-) L kovetelmény
2 Megnevezése - kezdete . e teljesitett | Terv | Tény L | Terv [ Tény = | Terv | Tény (+-) < | Terv | Tény < | Terv | Tény eszkozpot- s
@ hatarozat zése 24428) kiadas L (13=12-| 5 (17=16-| 5 s > (25=24-| 5 (29=28-|, . o teljesitése
széma 23+27) (7=0+10) 25+29) kiadas 11) v 15) o (21=20-19)| @ 23) o 27) lasra forditott (igen/nem)
(8=7-6) @ @ @ @ Osszeg 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22| 23 24 25 26| 27 28 29 31 32
1.|Felujitasok
2.[Hutai tabor vizesblokk felujitdsa 5/2007. (11.15.) 2007 2007 18,4 22,3 3,9 0 22,3 0 0 0| A[ 134 17,3 39| - 0 0 of - 0 0 0f - 5 5 0 Olnem
3.|Panel program 2007 5/2007.(11.15.) 2007 - 28,4 0,0 -28,4 0 0,0] 284 0 -284| - 0 0 of - 0 0 of - 0 0 of - 0 0 0 0|nem
4.|Szent Erzsébet u.12. feltjitdsa gggs-ﬁﬁg% ) 2007 2009 24,9 32,5 7.6 0 32,6 0 57 57| A 0 0 of - 15,5| 17,4 19| A 0 0 of - 9,4 9,4 0 O0[nem
5.110 m Ft alatti 2007 12db 33,1 26,6 -6,5 0 26,6] 19,8 13,3 -6,5[ A 0 0 0f - 0 0 0f - 0 0 0f - 13,3] 13,3 0 Olnem
6.|Panel program 2008 2/2008.(11.15.) 2008 - 36,5 0,0 -36,5 0 0,0] 36,5 0 -36,5] - 0 0 of - 0 0 of - 0 0 of - 0 0 0 O0|nem
7.|Arpad Vezér Gimnazium vizesblokk [2/2008.(11.15.) 2008 2008 20,0 32,6 12,6 0 32,6 0 0 0| - 0 0 of - 20 326 12,6] A 0 0 0f - 0 0 0 Olnem
8.|Blathy ut feltjitas 27/2008.(X1.28.) 2008 2009 13,3 18,3 5,0 0 18,3 0 0 0| - 0 0 of - 55| 10,5 5[ A 0 0 of - 7.8 7.8 0 0/nem
9.[Lavotta ut felujitas 27/2008.(X1.28.) 2008 2009 19,4 15,8 -3,6 0 15,8 0 0 0| - 0 0 0f - 10,2 6,6 -3,6| A 0 0 0f - 9,2 9,2 0 Olnem
10.|Gyermekmedence felljitas 17/2008.(V.30.)| 2008 2009 40,7 40,7 0,0 0 40,7 0 0 0| A 0 0 of - 40,7 40,7 o[ A 0 0 of - 0 0 0 O0/nem
11.]10 m Ft alatti 2008 19 db 33,4 23,7 -9,7 0 23,8 1,7 0 -7 A 0 0 0| - 20,3 12,3 -8 A 0 0 0] - 11,4 114 0 O|nem
12.|Vay M. Szakképz6 Isk. tornaterem  |4/2009.(11.13.) 2009 - 10,0 0,0 -10,0 0 0,0 0 0 o - 0 0 of - 10 0 -10] A 0 0 of - 0 0 0 0/nem
13.|Dobé F. u. jardafelljitas /72%50%3;()22 ) 2009 2010 12,1 13,0 0,9 0 13,0 0 0 o - 0 0 of - 0 1,4 14| A 0 0 of - 12,1 11,6 -0,5 O|nem
14.[Termalfiirdé feldjitas 16/2009.(V1.30.) 2009 2009 214,0 8,6 -205,4 0 8,6 0 0 o - 0 0 of - 214 8,6 -205,4] A 0 0 of - 0 0 0 0|nem
15.[10 m Ft alatti 2009 12db 29,6 28,0 -1,6 0 28,0 0 0 0| - 0 0 0f - 22 0,6 16| A 0 0 of - 274 274 0 Olnem
16.|Koztéri jatszoterek felujitasa 5/2010.(11.15.) | 2009 2010 12,7 12,7 0,0 0 12,8 0 0 o - 0 0 of - 1,3 1,3 o[ A 0 0 of - 114 114 0 O0/nem
17.|Goérbe u. ivdvizhaldzat feld]. 5/2010.(11.15.) | 2009 2010 45,2 44,3 -0,9 0 44,3 0 0 0| - 0 0 of - 252| 243 09| A 0 0 of - 20 20 0 Olnem
18.[Méricz Koll.felGjitdsa 19/2010.(1X.27.)) 2010 2010 15,0 15,0 0,0 0 15,0 0 0 o - 0 0 of - 7 7 o[ A 0 0 of - 8 8 0 O0|nem
19.[10 m Ft alatti 2010 14 db 40,5 32,6 -7.9 0 32,6 0 0 0| - 0 0 0f - 29,71 218 791 A 0 0 of - 10,8] 10,8 0 Olnem
20.|Felujitasok 6 H 647,2 366,7 -280,5 0,0 367,0/ 86,4 19,00 -67.4 13,4] 17,3 3,9 401,6] 185,1 -216,5 0,0 0,0 0,0 145,8| 145,3 -0,5 0,0
21.|Fejlesztések
22.|Varbastya rekonstrukcid 5/2007.(11.15.) 2007 2008 500,0 501,2 1,2 0,0 501,2| 12,5 13,7 1.2 A 0,0l 0,0 0,0| - 0 0 0| - [487,5| 4875 0,0] A 0,0 0,0 0,0 O|nem
23.|Vizi kapu szinpad 5/2007.(11.15.) 2007 2008 108,6 104,2 -4.4 0,0 104,2] 11,1 6,7 4.4 A 00[ 00 00| - 0 0 0] -| 975 975 0,0[ A 0,0 0,0 0,0 O|nem
24.|Arpad (t 5. sz. alatti ingatlan vas. ;2()(;]()6415;\2/1?I8;0 ) 2004 2008 62,0 62,0 0,0 24,4 37,2| 62,00 496 -12,4| A 0,0 0,0 0,0 - ol 124 12,4| A 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 O[nem
25.[Horgasztelkekhez kdzmii épités 5/2007.(11.15.) 2007 2007 22,4 21,8 -0,6 0,0 21,8] 224 218 -0,6] A 0,0/ 0,0 0,0] - - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 Olnem
26.[Comenius-Erdélyi u.-i saroktelek vas. gggg_ﬁﬁgg/) 2007 2007 21,6 21,6 0,0 0,0 21,6 0,0 0,0 0,0l - [ 21,6/ 21,6 0,0] A 0 0 of - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 O[nem
27.|Mfuves labdarugépalya épités gggg'(ﬁf:;g/) 2007 2007 134 13,4 0,0 0,0 13,4 1,4 1,4 0,0l A 12,0 12,0 0,0 A 0 0 of - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 O0[nem
28.|RFV Kift. 51 %-anak megvasarlasa  [5/2007.(11.15.) 2007 2008 12,5 12,4 -0,1 0,0 12,4 12,5| 124 0,1 A 0,0l 0,0 0,0] - 0 0 of - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 O/nem
29.|Komm.Szerv.-gépjarmii vasarlas 5/2007.(11.15.) 2006 2007 29,1 26,9 -2,2 16,9 10,0 29,1] 26,9 22 A 00| 0,0 0,0] - 0 0 0f - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 Olnem
30.]10 m Ft alatti 2007 29 db 87,5 66,4 -21,1 0,0 66,4| 87,5 664 -21,1] A 0,0l 0,0 0,0] - 0 0 of - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 0/nem
31.[Termalfiirdd fejlesztés 2/2008.(11.15.) 2008 2009 1500,0 537.9 -962,1 0,0 537.9 0,0 0,0 0,0] - 00| 0,0 0,0] - 1500| 537,9 -962,1] A 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 Olnem
32.|Varosfejlesztés 2/2008.(11.15.) 2008 2010 416,1 0,0 -416,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| - 0,0l 0,0 0,0]| - 416,1 0 -416,1| - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 O0|nem
33.|Paterhomok ivovizellatas ;gggl:\ji/‘t ) 2008 2009 46,7 46,9 0,2 0,0 46,9 0,0 0,1 01| A 0,0 0,0 0,0 - 26,7 26,8 0,1 - 0,0 0,0 0,0] - 20,0( 20,0 0,0 O[nem
34.[10 m Ft alatti 2008 36 db 146,4 113,3 -33,1 0,0 113,2] 99,7| 423 -574[A 00| 0,0 0,0] - 40[ 64,3 243 A 0,0 0,0 0,0] - 6,7 6,7 0,0 Olnem
35.|Nagy L. u. szennyvizelvezetés 4/2009.(1.13.) | 2009 2009 25,0 0,0 -25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l - [ 250] 0,0 -25,0[ - 0 0 of - 0,0 0,0 0,0] - 0,0 0,0 0,0 0|nem
36.|Palyazathoz 6nerd 4/2009.(11.13.) | 2009 2009 70,0 0,0 -70,0 0,0 0,0[ 700| 00 -70,0| - 0,0 00 0,0] - 0 0 0| - 0,0 00 0,0[ - 00| 00 0,0 O[nem
37.]10 m Ft alatti 2009 22 db 33,8 133,3 99,5 0,0 133,1] 32,7| 76,8 4411 A 0,0l 0,0 0,0] - 0 553 553| A 0,0 0,0 0,0] - 1.1 1,2 0,1 0|nem
38.[10 m Ft alatti 2010 26 db 56,2 57,3 1.1 0,0 57,7 562| 225 -337|A| 00 00 0,0[ - 0] 348 34,8/ A 0,0 00 0,0[ - 00| 00 0,0 O[nem
39.|Fejlesztések 6sszesen: 31513 17186 -1432,7 413 1677,0[ 497,1| 340,6] -156,5 58,6| 336| -250 19828 7315 -12513 585,0| 585,0 0,0 27,8] 279 0.1 0,0
40.|Mindosszesen: 3 798,5! 20853 -1713,2 41,3 2 044,0( 583,5| 359,6| -223,9 72,0, 50,9 -21,1 2384,4| 916,6]/ -1467,8 585,0( 585,0 0,0 173,6| 173,2 -0,4 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,

B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljardsa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Sérospatak Varos Onkorméanyzata 3/b. szdmu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasésszetétel¢

millié Ft-ban
aza 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forraso |
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési kbltség Ateljes 9 penztgytieg te o
£ feldjitas 2006. dec.| 20072010 bekerii-lési Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas
® — 3 1.-i ‘| évek |kéltség-bsl N N N N N
N o 2 Eltérés Y ,g kozott eszkoz- - k- ° ° °
5 Kepviselo- torvezett |(oeranesosz| it (4-) | teliesiett] o piositett| potiasra Eltérés | § Eltérés | § Eltérés| § Eltérés | § Eltérés | §
a Megnevezése testileti hatarozat| kezdete || SePC | |e=tzmea0e| qutanreate) 0 s, | Kiadds | ST | forditote | Terv | Tény | e | Terv|Teny | = £ | Terv | Teny | = S| Terv |Teny | = £ | Terv|Teény |~ 2
széma j #28) 25020) daszeg (+-) 3 (+-) 3 (+-) 3 (+ ) 3 (+-) 3
30) [ (] [ (] (]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
1.|FelGjitasok
Mindségi kdzoktatas megteremtése 14933/336/200
2. EMOP 4.3.1/2F-2f 7. (x1.16.) 2008 2011 555,6 358,7 196,9 0,0 358,7 0,0 0,0 336 33,6| A 0 0 0 55,6| 102,9 47,31 A 500,0( 222,2 2778 A 0 0 0
Kistérségi kozosségi haz kialakitasa - [13200-2/287/
| TI0P-3.5.1-09/1 2009. (X.30.) 2009 2011 300,0 12,0 288,0 0,0 12,0 0,0( 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0 0 0 300,0f 12,0 288,0( A 0 0 0
4.|Varoskozpont fejl. IMAV telken piac/  |5/2010. (11.13.) 2010 2011 197,3 25,8 -171,5 0,0 25,8 0,0( 0,0 0,0 0,0[ - 0 0 of - 29,6 25,8 -3,8| A 167,7 0,0 -167,7| - 0 0 of -
Varoskdzpont fejlesztés-Piac 12855-2/271/
‘|korszerisités EMOP-3.1.2/D 2010, (1X.24.) 2010 2012 363,8 55 -358,3 0,0 55 0,0 43,8 55 -38,3| A 0 0 of - 0 0 of - 320,0 0,0 -320,0( - 0 0 of -
A séarospataki Il. Rakéczi Ferenc
|Ptalénos Iskola inrastruktira 2400-2/51/ 2011 | 2012 175,9 53 -170,6 0,0 53 0o/ 88 00| -88| - of o o - ol 53 53 A| 1671 00| -1671] - of o o -
fejlesztése (masodik titem) 2011.(11.25.)
EMOP-4.3.1/B-10-2011-0005
7.{10 millié Ft alatti feltjitasok
8.|Fejujitasok 6sszesen 1592,6 407,3 -1185,3 0,0 407,3 0,0| 52,6 39,1 -13,5 0 0 0 85,2 134,0 48,8 1454,8( 234,2| -1220,6 0 0 0
9.|Fejlesztések
Jarobeteg Szakellatdo Kozpont 9810-2/209/
10. létesitése EMOP-4.1.1./B-2008-0005 _|2008. (V1.27.) 2008 2011 12,0 90,2 78,2 0,0 90,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 12,0 90,2 782 A 0 0 0 0 0 0
11.|Teleplilésrendezési terv 5/2010. (I1.15.)| 2010 2011 10,0 3,1 -6,9 0,0 3,1 0,0( 0,0 0,0 0,0( - 0 0 of - 10,0 3,1 6,9 A 0 0 of - 0 0 of -
12.{10 millié Ft alatti fejlesztések
13.|Fejlesztések 6sszesen: 22,0 93,3 71,3 0,0 93,3 0,0( 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,0 93,3 71,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14.|Mindésszesen 16146 5006 -1114,0 00| 5006 00| 52,6/ 391 -135 00/ 0,0 0,0 107,2| 227,3| 1201 1454,8| 234,2| 12206 00| 00 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Sérospatak Varos Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban Iévé fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennallé kotel tségek és azok forraso étel
millié Ft-ban
424 i iilési koltsé 2010.d 31-e utani ko égvallalasok forraso
Fejlesztési feladat (beruhézas, feldjitas) Beruhazés, | Teljes bekeriilési kdltség 2010. uténr -
felujitas (2010. dec. 31-ig) llalt Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas ban foglalt
£ 2006. dec.| 2007-2010. valla szakmai
5 31-g | évek kozbtt kotelezett- X X .. .. | Kovetel
b o e s s ség ° ° ° e 2 :
S ) Képvisels- tervezett | Enteres |feliesitett) teliesitett | kaitség) |\, 5l Varhaté | Eltérés| § Varhaté | Eltérés| § Varhato| Eltérés| 5 Varhato | Eltérés| 5 Varhato |Eltérés| S| mény
@ Megnevezése testiileti kezdete | |\ .o os Terv | Tény X kiadas kiadas (11=9+10+ 23427 Terv . i 2| Terv| ", X 2 | Terv| ", X 2| Terv . X | Terv| ", X 4 s
hatérozat szdma efejezése (+;7) 12) 1) tény (+;9) E tény (+;9) E tény (+-) ¢>: tény (+;-) ¢>: tény (+;9) ¢>: t.eljesnese
[} m o o m | (igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 15 16 |17] 18 19 20 |21] 22 23 24 25| 26 27 28 |29 30 31 32 |33 34
1.|Felujitasok
Mindségi kozoktatds megteremtése [14933/336/
| EMOP 4.3.1/2F-21 2007, (X1.16.) 2008 2011 555,6| 358,7| -196,9 0,0 358,7 790,3 431,6| 149,4 149,4 0ol A 0 0 o - 4.4 44 0| A 277,8 277,8 0] A 0 0 0| - [nem
Kistérségi kozosségi haz kialakitasa {13200-2/287
1 TI0P-3.5.1-00/1 12009.(X.30.) 2009 2011 300,0f 12,0 -288,0] 0,0 12,0] 299,3 287,3 0 0 o - 0 0 o - 0 0 0| - 287,3 287,3 0] A 0 0 0| - [nem
4.Varoskozpont fejl. IMAV telken piac/ (5|/|210;? 2010 2011 197,3| 25,8 -171,5] 0,0 25,8 30,7 4,9 4,9 4,9 ol A 0 0 o - 0 0 0| - 0 0 o] - 0 0 0| - [nem
Varoskdzpont fejlesztés-Piac 12855-2/271
5. Korszeriisités EMOP-3.1.2/D (2010.(1X.24.) 2010 2012 363,8 5,5 -358,3] 0,0 5,5 363,8 358,3| 31,1 31,1 ol A 0 0 o - 7.2 7.2 0| A 320 320 0| A 0 0 0| - [nem
A sarospataki Il. Rakoczi Ferenc
|Atalénos Iskola infrastruktira 240021517 | 5011 | 2012 1759 53| -1706 0,0 53 1759 1706 35 35 ofA| o 0 0| - 0 0 o -| 1671 1671 ofA| o 0 0| - |nem
fejlesztése (masodik ltem) 2011.(11.25.)
EMOP-4.3.1/B-10-2011-000%
7.[10 millié Ft alatti feltjitasok
8.|Fejujitasok 6sszesen 15692,6| 407,3| -1185,3] 0,0 407,3 1660,0 1252,7| 188,9 188,9 0,0 0,0 0,0 0,0 11,6 11,6 0,0 10562,2 10522 0,0 0,0 0,0 0,0
9.|Fejlesztések
Jarébeteg Szakellaté Kozpont Iéte-  |9810-2/209) R R R R
10. sitése EMOP-4.1.1./B-2008-0005 2008.(V1.27.) 2008 2011 12,0] 90,2 78,2 0,0 90,2 937,3 847,1| 104,9 104,9 0,0[ A 0 0 0 5,9 5,9 0,0 736,3 736,3 0,0 0 0 0 nem
11.|Telepiilésrendezési terv 5/2010.(11.15.)] 2010 2011 10,0 31 -6,9 0,0 3.1 12,0 8,9 8,9 8,9 0,0[ A 0 0 o - 0,0 0,0 00| - 0,0 0,0 00| - 0 0 0| - [nem
12.]10 millio Ft alatti fejlesztések
13.|Fejlesztések osszesen: 22,0 93,3 71,3 0,0 93,3 949,3 856,0[ 113,8| 113,8 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 5,9 0,0 736,3 736,3 0,0 0,0 0,0 0,0
14.|Osszesen 1614,6| 500,6| -1114,0| 0,0 500,6 2609,3| 2108,7| 302,7| 302,7 0,0 0,0 0,0 0,0 17,5 17,5 0,0 1788,5 1788,5 0,0 0,0 0,0 0,0

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Sarospatak Varos Onkormanyzata 3/d. szamu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbol megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolodo kotelezettségvallalasai és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
. . . s i s A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettségvallalasok forrasosszetétele . )
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, feltjitas bekeriilési 2010. utanra jogszabalyban
g Teljes <. o |2010. dec. 31- vallalt M M M * . | foglalt szakmai
o spviseld bekeriilési koltségbdl ig teljesitett 6 é g g g g 2 kovetelmén
4 Képviselt- Jexe eszkozpotlas-| '9 teles kotelezettség | g5 | € . Sl ... |s EU-s | Hazai | § Slemeny
8 ; testiileti tervezett | koltség (terv) kiadas (9=10+12+14+16+ ; - Hitel = | Kétvény| =& . . =2 . s teljesitése
Megnevezése A kezdete e ra tervezett 18) bevétel | = N s | tamogatas | = [tamogatas| > R
hatarozat befejezése o o ] o ] @ (igen/nem)
. Osszeg (7] (7] (7] (7] o
szama
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Felujitasok
Telepulésrekonstrukci6 arviz 175/2011.
2| &P ) (VI.24.) KT. 2011 2012 119,6 119,6 0 119,6 6,0 0 0 113,6 0
sUjtotta telepiiléseken
Hat.
3.[10 milli¢ Ft alatti feldjitasok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.|Fejajitasok 6sszesen 0 0 0 119,6 119,6 0 119,6 6,0 0 0 113,6 0
5.|Fejlesztések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.[10 millié Ft alatti fejlesztések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7.|Fejlesztések osszesen: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8.|Osszesen 0 0 0 119,6 119,6 0 119,6 6,0 0 0 0 113,6 0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Sarospatak Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet
a V-3085-021/2012. szamu Jelentéshez

millié Ft-ban

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladatellatasi szerzé6désre alapozottan

az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag . ) bnkorményzat o Kotelezé | onkentvallait | NOSSZAIEEA | it e e e e
megnevezése onkormanyzat 'gazd'as?zg| ) sajat tok:e, feladathoz feladathoz .hltejlbol," lizingbdl allomanybol miikodési célu pénzeszkdzatadas felhalmozasi célt pénzeszkozatadas
tarsasaganak | jegyzett toke kotvénybdl
tulajdoni hanyada aranya rendelt nett6 vagyon fennall6 kitelezettség 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2|01f7|‘,é" 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2|° 11I &
. lelev . felev

1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

PATAQUA Kit. 100,0 0 117,0 0,0 56,3 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SIDINFO Nonprofit Kit. 100,0 0 199,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 22,6 20,1 27,1 48 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E:t"’s”a‘ak' Kozszolgaltato 100,0 0 187,0 0,0 182,1 0,0 0,0 53,0) 0,0 36,0) 54,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 214,7 0,0
::‘:OVO'PATAK Nonprofit 100,0 0 87,0 00 63,5 00 00 00 0.0 00 00 0.0 00 0.0 40 3,0 00 0.9
100%-0s tulajdoni hanyadu

gazdasagi tarsasagok x x x 0,0 302,1 0,0 0,0 58,0 0,0 58,6 79,1 27,1 48 0,0 4,0 3,0 2147 0,0
|II. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

75-99%-0s tulajdoni

hanyadu gazdasagi x x x 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
75% feletti tulajdoni

hanyadi gazdasagi x x x 0,0 302,1 0,0 0,0 58,0 0,0 58,6 79,1 27,1 48 0,0 4,0 3,0 2147 0,0
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

Patakhd Energiaszolgaltato 52,0 0,0 1119,0 0,0 85 00 0,0 10,2 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Nonprofit Kft.

51-74%-os tulajdoni

hanyadi gazdasagi x x x 0,0 8,5 0,0 0,0 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. egyéb, kozfeladatot ellato dasagi tarsasagok:

Zempléni Vizmii Kft. 25,1 0,0 10723,0 1143,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zempléni Z.H.K. Kft. 8,5 0,0 384,3 0,0 0,0 0,0 0,0 64,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot ellato

|oazdasagi tarsasagok x x x 11431 0,0 0,0 0,0 64,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen x x x 1143,1 310,6 0,0 0,0 133,0 0,0 58,6 79,1 37,1 48 0,0 4,0 3,0 2147 0,0
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Tisztelt EInok Ur!

A 2012.02.01.-1 keltezésti, V-3085-18/2012. iktatoszamu levelilikkel kiildott jelentést at-
tanulmanyozva, arra a kovetkez6 észrevételeket tessziik:

14.0ldal: ,, A folyo kiadasok novekedését az eldz6 évben jogosulatlanul igénybevett térsegi
kozoktatasi normativa €s a hozza kapcsolodo szja kiegészités visszafizetése,. .

Eszrevétel: Az dnkormanyzat a tévesen 1genyelt normativat az éves elszamolas kereteben sa-
jat maga ¢észlelte és fizette vissza, a Képvisel6-testiilet elé errdl részletes jelentés késziilt,
intézményvezetdi értekezleten a kdvetkeztetések levonasara sor keriilt, a kévetkezd évi
belsd ellendrze€si munkatervben mér beépitettiik a normativa igénylés és elszamolas belso

ellenOrzéseét.

15. oldal: ,, A Képviselo-testiiletet nem tajékoztattdk megfeleld informacidval az Onkormany-
zat tejlesztésethez kapcsoldddan a vallalt kotelezettségek teljes korére vonatkozo finanszi-
rozasi igényekrol,...”

Eszrevétel: A fejlesztésekrdl sz016 minden dontést a Képviseld-testiilet targyalt, rola hataro-
ZOtt.

17. oldal: ,,A kotelezettségvallaldsokra a Képviselo-testiilet dontése alapjan kerdiilt sor, azon-
ban a kétvény kibocsatasakor az elbterjesztésben nem szidmszerisitették a torlesztési, a
kamat- €s — a deviza alapu kotelezettséget érinté — arfolyamkockazatot.”

Eszrevétel: A dontéskor nem, de azt kévetden minden koltségvetési rendelet tartalmazza kii-
16n a kamat €s kiilon a t6ketorlesztés Gsszegét Ft-ban, az adott koltségvetési év elején is-

mert arfolyamon szamolva a futamidé végéig.

19.0ldal: ,, A polgirmester az Onkormanyzat lejart szallitoi tartozasai okainak feltarasara, a
lejart tartozasok mielobbi rendezése érdekében, intézkedéseket nem tett, a Képviseld-
testiiletet nem tajekoztatta.”



Eszrevétel: A 2010.évi zarszamadasi rendelet eldterjesztésének 9. szamu melléklete tartal-
mazza a szallito1 tartozas Osszegszeriségét korositva. A 2011, évi téléves beszamold szo-
veges eldterjesztésében a kévetkezd tdjékoztatast adja a polgdrmester: ” A forrashiany to-
vabbi fedezetét jelenti a szallitoi allomany / még ki nem fizetett szamlak/, amelynek ertéke
Jjunius 30.-an 213.578 e Ft, ¢bbdl a polgdarmesteri hivatalt 133.222 e Ft, az intezmenyeket
80.336 e Ft terheli. A polegdarmesteri hivatal tartozasa dontéen a Patakho Kft. irdnyaban dll
fenn. Ezek a szamldak nem havonta érkeziek, 6sszegszeriiségiik a tavhaszamlak vonatkoza-
saban hibas. A pontos osszegtikrdl és a kifizetés iitemezésérdl szolo megallapodds megko-
tése augusztus masodik felében varhato. A ki nem fizetett szamldk nagy része mukodesi
szdamla, nem szerepelnek a pénzforgalmi tablazatokban”.

Ezeket figyelembe véve a Képviseld-testiilet 1dér6l-idére értesiilt a szallitdr tartozasok
nagysagarol, a létszamcsokkentésrdl szold dontések és egyéb takarékossagl intézkedesek
az Onkormanyzat fizetdképességének megdrzését voltak hivatottak szolgalni. A legna-
gyobb szallitoval, a Patakhd Kft.-vel az Onkormanyzat fizetési megallapodast kotott 2011,
augusztusaban.

21.oldal: ,,Az ellen6rzés soran tett a pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozd két szabalysze-
riségi javaslatbol egyet nem, egyet részben hasznositottak.”

Eszrevétel: Likviditasi tervet nem készitettiink, ellenben a kdltségvetés minden éven tartal-
mazta az eldiranyzat-felhasznalasi tervet, ami a kdnyvvizsgalonk véleménye szerint tartal-
maban azonos az ASZ altal kért likviditasi tervvel. 2009-ben 1.650.000 e Ft, 2010-ben
030.000 e Ft, 201 1-ben eredeti eldiranyzatként 27 e Ft szerepel pénzmaradvany igénybevé-
tele beveteli cimen. 201 1-ben a Polgiarmesteri Hivatal pénzmaradvanya negativ volt, ezért
nem tudtuk csak a kisebbségi dnkormanyzatok pénzmaradvanyat megtervezni. Az intez-
mények esetében valoban nem terveztilk meg eredeti eldiranyzatként — a pontos adat apri-
lisban valt ismertt€ - , de a koltségvetési rendelet modositasakor ezt potoltuk.

21.0ldal: ,,Az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok meghaladtak a kételezé teladatokra
forditottat..”

Eszrevétel: Az dnként vallalt feladatok k6zé tartozik az Arpad Vezér Gimnazium és Kollégi-
um, a Vay Miklos Szakképz6 Iskola, a Farkas Ferenc Miivészeti Iskola mikddtetése, ahol
az allami normativ tamogatdst az 6nkormanyzat nem vagy csak kis dsszeggel egésziti ki.

22.0ldal: , Az Onkormanyzat nem kezdeményezte az intézményei eldiranyzat-
telhasznalasanak szoros kontrolljat.”

Eszrevétel: Az Onkormanyzat 2012. februar 27.-t6 az intézmények, beleértve a Polgarmesteri
Hivatalt is, csak a polgarmesterhez irasban eljuttatott elOzetes engedély megadasa utan
eszkdzOlhetnek megrendeléseket, kdthetnek szerzddéseket és teljesithetnek kifizetéseket.

55.0ldal; ,,Ures allashely zarolasara nem keriilt sor.”

Eszrevétel: Kiilondsen a kozoktatasi intézményeknél fordul elé iires allashely, ahol a tanora
szilkségletet osztva a kotelezd pedagdgus oraszammal alakul ki a 1étszamsziikséglet. Sok
esetben kiilsO munkavallalé vagy talora kifizetés révén torténik bizonyos tantargyak okta-
tasa. Az lires allashelyekre tervezett bér szolgal az emlitett kifizetések fedezetéil, tehat
ezek technikai lires allashelyek, zéroldsuk vagy megsziintetésiik nem kivitelezheto

Keérem a Tisztelt Elnok Urat, €szrevételeinket tudomasul venni sziveskedjen.

.-"'f. ) ’M 1,
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Tisztelt Intézményvezetté Asszony/Ur!

Az Allami Szamvevészék Sarospatak Varos Onkormanyzata pénziigyi helyzetének ellenérzé-
serol késziilt jelentésében javasolja intézményel eldiranyzat-felhasznalasanak szoros kontroli-

jat. Eltogadva ezen javaslatot, valamint az 6nkormanyzat tizetGképességének megsdrzése ér-
dekében valamennyi intézmény szamara — beleértve a Polgarmesteri Hivatalt is — a kovetke-
zOket rendelem el:

~ Az intézmeények minden héten —februdr 27.-t61 kezdddden - 12 driig a Polgarmesteri
Hivatal gazdalkodasi irodavezet6jéhez juttassak el irasban az arra a hétre tervezett
megrendelésiik listajat /megnevezes, érték, egyeb megjegyzés/ engedélyezés céljabol.

—  Szerzddések — beleértve a munkaviszonyt 1étesitod szerzodéseket is - megkotésére
ugyanez az engedelyezes szikseges.

— Rendkiviili esetekben — élet ¢s vagyonvédelem, valamint az intézményt érd kar elkerti-
lese erdekeben - hétkdzbeli eseti kérelmek (stirgds esetben teletonon keresztiil is) be-
adasa indokolt esetben lehetséges.

— A finanszirozasi igények csak az engedélyezett tételek — kivéve a 212.02.27. elbtti
megrendeléseket- kifizetésére irdnyuthatnak.

~ Az eldbbiek a sajat bevételekbdl torténo kifizetésekre is érvényesek.

Kerem a Tisztelt Intézményvezetdket, hogy az intézkedést tudomasul venni sziveskedje-
nek.

4 masolat az eredetive!
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Sérospatak Véros Onkorményzata

Sarospatak

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a Sarospatak Viaros Onkorményzata pénziigyi helyzetének
ellenbizésérl készitett jelentéstervezethez kapcsol6dd észrevételekrdl és a megtett
intézkeddsrél szol6 tijékoztatasdt, egyben Grommel értesilliem arrdl, hogy pénziigyi

egyensiilyi helyzetik javitasa érdekében intézkedéseket tett.
Az észrevételeivel kapesolatban az aldbbiakban tajékoztatom:

A folyé kiadasok nivekedésének okaként szerepelt a jelentéstervezetben az elézé évben
jogosulatlanul igénybevett térségi koézoktatdsi normativa és a hozzd kapcsoldds szja
kiegészités visszafizetése. A pénzligyi egyenstlyi helyzet vizsgélatakor a megallapftds,
visszafizetés kériilményeire s az azt kdvets intézkedésekre nem terjedt ki az ellendrzés,
ezért a jelentéstervezetben foglalt, a helyszini ellentérzés dokumentumai és adatai altal

kelléen megalapozott megdllapitisokat fenntartjuk.

Az észrevéielében foglaltaknak megfelelben a Képvisel6-testiilet minden fejlesztésrél
sz6l6 dontést targyalt €s arrdl dontést hozott. A jelentéstervezetben foglaltak szerint a
Képviselo-festitletet a dontések el6tt nem tdjékoztatték maradéktalanul megfelel$
informécidkkal a fejlesziésekhez kapesoloddan a vallalt kistelezettségek teljes korére
vonatkozé finanszirozdsi igényekrdl és azok pénziigyi helyzetre gyakorolt hatdsair6l.

1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JAHOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax 484 9201




A jelentéstervezetben tett megéallapftds szerint a kotvény kibocsétdsakor, a déntéskor nem
szamszeriisitették a torlesztési, a kamat- és — a deviza alapt kotelezettséget érint6 —
arfolyamkockdzatot, mely megdllapitast Polgdrmester tr észrevételében megerdsitette.

Az On észrevételében szerepls, az Onkorméanyzat lejart szallitéi tartozdsainak okai
kapcsan a jelentéstervezetben foglalt, a helyszini ellenérzés dokumentumai és adatai altal
kell6en megalapozott megallapitdsokat fennfartjuk.

A likviditasi terv készitésének elmulasztisa vonatkozasdban megitélésiink szerint az
Amr, 201, § (1) bekezdése, az Aht.;36. § (1) bekezdés k) pontja, illetve — 2012. janudr 1-
jétbl — az Avr. 122. § (3) bekezdése szerint kell eljérni. Az Onkorményzainak a
koltségvetési évekre készitett elGirdnyzat-felhaszndlasi Utemterve a finanszirozési
mfiveletek bevételeit és kiaddsait nem részletezte, a likviditds biztositasa érdekében nem
mutatta be a foly6szadmlahitel, a munkabér-megel6legezési hitel és a kdtvényforras

felhasznélasdnak alakuldsat,

A pénzmaradvany eredeti eldirdnyzatként t61ténd tervezésével kapesolatos észrevétele
alapjan pontositjuk a megallapitast.

Az 6nként vallalt feladatok kozstt szerepld Arpad Vezér Gimnazium és Kollégium, a Vay
Miklés Szakképz6 Iskola, a Farkas Ferenc Miivészi Iskola mitkédtetéseinél az allami
normatfv tdmogatas 6nkorményzati forrdssal vald kiegészitésére tett észrevétel alapjan

pontositjuk a megallapitast.

Az iires 4llashely zaroldséval kapesolatos megallapitdsra teft észrevétele megalapozott azt
a jelentés véglegezésénél figyelembe vessziik.

Végezetiil megkoszonom Polgarmester tirnak és munkatarsainak az ellendrzés sordn
tantsitott hozz4allasat, amellyel az Onkorményzatrdl sz6l6 pénzilgyi helyzetelemzés

elkészitését segitették,

Budapest, 2012, 4prilis " 11 "
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