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ERTELMEZO SZOTAR

BUBOR

CLF modszer

hasznalhatdsagi fok

kamatkockazat

kozfeladat

onkorméanyzat tobbségi
tulajdonéban 1év6 gaz-
dasagi tarsasagok

Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Irdnyado, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta allapit-
ja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététele
naponta torténik.

Az onkorméanyzatok koéltségvetése elemzésének eszkdze. A
maodszer kovetkezetesen elkuloniti a foly6 és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas lo-
gikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzugyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénzlgyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba.

Az eszkbzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszk6z kdnyv szerinti
(nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz brutté (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A mutatd szazalékban kifejezett ér-
tékének csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avula-
sara utal, ami maga utan vonja az Gizemeltetési és fenntar-
tasi koltségek novekedését is.

A valtozd kamatozasu forint-, vagy devizahitelek futamide-
je alatt a kamat emelkedése miatt fennall6 kockazat,
amely kamatndvekedés kodvetkeztében né a hitel torlesztd
részlete.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az 6nkorméany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatalyos szabalyozas szerint
kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok keret-
szeri meghatarozasat az Otv. tartalmazza.

Az 6nkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval, vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett, meghatarozé befolyassal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja, il-
letve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségvi-
sel6i vagy fellgyelbbizottsaga tagjai tobbségének megva-
lasztaséara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas
tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alap-
jan egyedul rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven sza-
zalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A meghataroz6 befolyas
akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkez6 szamara e
jogosultsagok kozvetett modon (koztes vallalkozasain ke-
resztil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az énkormanyzat iranyitasa ala
tartoz6 koltségvetési szerv tobbségi tulajdonaban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

SNA

szallitoi Kitettség

torlesztési kockazat

las, tartozasatvallalas, tartozés-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartés bérleti szerz6dés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kulonosen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kdvetelés-
engedményezés végrehajtasara vonatkozéoan az Ant.
100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormanyzat rendelke-
zik dontési jogosultsaggal.

A pénzlgyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkul tud-
jak ndvelni az adéssagot, hogy cstkkentenitlk kellene akéar
a jelenbeli, akar a jovében esedékes kiadasaikat a fizetés-
képtelenség elkerulése érdekében. (Forras: Az dnkormany-
zati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanulmany 2010.)

A miikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a kolt-
ségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem megalapo-
zott modositasaiban, a bevételi, kiadasi elSiranyzatoktol
Iényegesen eltéré teljesitésekben, a nem megfelelé belsé
kontrollrendszer miikddésében, a tudatos karokozasokban,
a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési dontések-
ben, a nem a terveknek megfelelé forrasfelhasznalasokban.
Jelentkezhet tovabba a bevételek és kiadasok utemkulonb-
sége miatt felvett folyészamla- és likvidhitelek koltségvetési
év végén fennallo egyenlegeként, amely az énkorméanyzat
koltségvetésébe — akar tartdsan — beépulé forrashianyt jelzi.
System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az dnkorméanyzat pénzugyi helyzete olyan kilsé koérilmé-
nyek hatasara is modosulhat, amelyekre az dnkormany-
zatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi Kitettsége keletkezik.
Pl.: a lejart szallitéi tartozasok rendezése fligghet attdl,
hogy a szallité milyen intézkedéseket foganatosit az on-
korméanyzattal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 idében és mértékben
a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzintézetek és
egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonodk torlesztéséhez szlikséges pénzlgyi
forrasok.

A torlesztési kockazatot néveli a kamat- és arfolyam néve-
kedése, mivel ezekben az esetekben az addéssagszolgalat
néhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre ter-
vezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl.
a visszafizetéshez tervezett tartalékolads elmaradt, a terve-
zettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adébdl szarma-
26 bevétel az addalanyok, addalapok csokkenése miatt nem
teljesal).
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Szendr6 Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtsl érvényes stratégiaja Gj iranyt szabott a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tamaszkodva értékteremt6 ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhaztartas egészében, igy a helyi 6n-
kormanyzati alrendszerben is el kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hiany alakulasanak 6sszetevéire is figyelemmel -
végezzik az 6nkormanyzati alrendszer pénzugyi helyzetelemzését.

Az allamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kdzszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E teleptlések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett killonboz4 agazati torvények altal
meghatarozottak, mikézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen belll a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betdltdtt szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodas, tovabba az dnkormanyzatok pénzlgyi egyensulyi helyzetére
haté kodzvetlen kockazatok egy része kikeriilt az 6nkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénzigyi egyensulyi helyzetének megité-
Iésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett idészakban az dnkormanyzati forrasszabalyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az 6nkormanyzatok gazdasagi mozgasterét a kozponti kdltség-
vetéstél vald figgdség mellett jelentdésen befolyasolja a helyi adokivetési jog
gyakorldsa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehetdségeik fliggvényében donthettek arrél, hogy feladataik kdzll azo-
kat, amelyek megoldasara az Otv. szerint a telepulési 6nkormanyzat nem kote-
lezhet6, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E déntések differen-
cialtan érintették a varosok pénzugyi helyzetét.

1 A megyei jogu varosok nélkul figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.
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A varosi 6nkorméanyzatok 2007-2010 kodzott teljesitett bevételeit és azok dsszeté-
telét a kovetkez6 abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
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Az onkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmaz az ellenorzés. A koltségvetési beszamold adatok
elemzése helyett az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel érté-
keljuk, amelynek Iényegét és szamitasdnak modszerét a jelentés 2. pontjaban,
és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjik részletesen.

Az 0j mobdszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya’ a 2010. évi koltségvetési be-
szamoldék alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beltl a 304 varos addssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormanyzati alrendszer teljes adossagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addssagallomany mellett az énkormanyzatok
szamara az eszkozallomany mitszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utdbb
pénzigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkézok pétlasara forrast
biztosité amortizacios (feltjitasi) alap képzésének* elmaradasa maga utan von-
hatja a feladatellatast kiszolgal6 targyi eszkdzok allaganak erételjes romlasat.
Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-

2 Az onkormanyzati mérlegbeszamolokbél szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 6sszege magaban foglalja a fejlesztési és a mikodési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhazasi és fejlesztési hitelek, a mikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
ta hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd
években esedékes) allomanyat. Az énkormanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti adds-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

3 A févarosi és a keruleti onkormanyzatok adéssaganak figyelmen kivil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté adossagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

s

“ Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi eléiras az 6nkormanyzatokat.




BEVEZETES

s

lesztési forrasokhoz valé hozzajutas lehetésége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koéltségvetési hiany fo-

lyamatos emelkedésén tul — az el6irt jovobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az 6nkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében a 43. szamu, az Onkormanyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellenérzése részeként attekinti és elemzi az 6nkormany-
zatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodas szabalyszeriiségét az ASZ az elézd
évek soran ebben az 6nkormanyzati korben is ellenérizte. Jelen vizsgalatunk a
tett javaslataink pénzigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utéellen-

Orzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitasait az Onkormanyzat altal kitoltott — teljességi nyi-

latkozattal megerdsitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviselb-testuleti és bizottsagi el6terjesztéseket, a dontés-el6készités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
e a pénzugyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltsegvetési beszamoldkat;

e a koltségveteési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellen6rzés a 2007. januar 1-2011. junius 30. kozotti idészakot oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellendrzott idészak
2006. december 31-2011. junius 30. kozo6tti idészakra terjedt ki.

Az ellenérzés soran vizsgaltunk minden olyan kérulményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolodott és a pénzugyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo, relevans tények és folyamatok feltarasahoz sztikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy:

e a vizsgalt id6szakban a kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sité szervezeti keretekben, a feladatellatas médjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatast gyakoroltak az Onkormanyzat pénzigyi helyzetének ala-
kulasara;

e az Onkormanyzat pénzigyi — ezen beltl miikodési és felhalmozasi — egyen-
stlya mely tényezdk hatasara miként valtozott, és az Onkormanyzat milyen
intézkedéseket tett a pénzlgyi egyensuly javitasa érdekében;

5 Az Allami Szamvevészék 2011 janiusaban kozzétett, 1108. szamu, a helyi énkor-
manyzatok fejlesztési céli tAmogatéasi rendszerének ellenérzésérél szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok elsésorban azokat
a fejlesztéseket valésitottdk meg, amelyekhez tAmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok kozul a magasabb tAmogatas intenzitasu palyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli Uzemeltetésének varhaté raforditasa-
it az bnkorményzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennalldsa be-
folyasolja az Onkormanyzat jévdbeli pénzigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellenérzése soran a pénz-
Ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabalyszertiségi és célszertiségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi vizsgalat.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevdszékrdl szolo 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht. 120/A. §
(1) bekezdése elbirasai képezik.

Szendrd varos lakosainak szama 2011. januar 1-jén 4119 f6 volt. Az Onkor-
manyzat az éves koltségvetési beszamoléja (80-as tirlap) szerint a 2010. évben
1790,2 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és 1773,8 millid Ft kdltségveteési ki-
adast teljesitett. Az Onkormanyzat 2010. december 31-én a konywvviteli mérleg
szerint 3513,5 millio Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormanyzat va-
gyona a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 10,6%-kal (336,5 milli6 Ft-tal)
novekedett. Az eszkdzérték ndvekedésében 323,6 millid Ft-tal a befektetett esz-
k6zok — ezen belll a targyi eszk6zok — allomanyndévekedése volt a meghatéaro-
z6. A forrasok kozott a sajat téke allomanyanak 235,8 millié Ft-os és a kotele-
zettségek allomanyanak 75,9 millié Ft-os ndvekedése adta az allomanyvaltozas
donté hanyadat. Az Onkormanyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletében a
koltségvetési bevételi féosszeget 2097,8 millio Ft-ban, a kiadasi fédsszeget
2196,3 millid Ft-ban, a hiany dsszegét 98,5 millié Ft-ban allapitotta meg. A for-
rashiany finanszirozasara ONHIKI tamogatas iranti igény benyujtasat hataroz-
tak meg.
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Az Onkormanyzat — adatszolgaltatasa szerint — a 2010. évi miikodési koltségve-
tési kiadasaibol (1496,8 millié Ft) 1424,9 millio Ft-ot (95,2%) a kotelez6 felada-
tok, 71,9 millié Ft-ot (4,8%) az 6nként vallalt feladatok ellatasara forditott. Az
onként vallalt feladatok alapfoki miivészetoktatasi intézmény, atmeneti
elhelyezést nyujté idéskortak gondozéhazanak mikddtetéséhez, kdzmuvel6dé-
si és sport feladatok, valamint tarsadalmi szervezetek tamogatasahoz, tovabba
varostizemeltetési és kdrzeti orvosi tgyelet feladatok biztositasahoz kapcsoléd-
tak. Az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok 6sszege déntéen nem befo-
lyasolta az Onkormanyzat miikodésének biztonsagat.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktiraja

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

| INTEZMENY | | GAZDASAGI TARSASAG | INTEZMENY

Kozoktatas 2 |Foglalkoztatés elésegitése| 1 | Alapfoku miivészeti
oktatas

Szocialis 1 Idéskoruak ideiglenes
gondozdéhaza
Koézmiivelddési 1 Kozmiivelddési feladatok
(tajhaz, pedagogus és
Igazgatasi 1 béanyasz mazeum,
kékfestohaz)

Tiizoltésag 1 Varosiizemeltetési
feladatok (szolgalati és
Egyéb (GAMESZ) 1 szocialis bérlakasok
fenntartasa)

Korzeti orvosi ligyelet
ellatasa

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgarmesteri hivatallal
egyutt) hét koltségvetési szervvel és egy gazdasagi tarsasag keretében
latta el. A 2007-ben mas 6nkormanyzattél atvett kézoktatasi intézmény miatt
a feladatellatas telephelyeinek szama a 2007. évi kilencrél 2011. év 1. félév vé-
gére 10-re nétt. Az Onkormanyzat egy gazdasagi tarsasagban tulajdonos, 50%
alatti tulajdoni hanyaddal rendelkezik. A gazdasagi tarsasag a foglalkoztatas
elésegitése teruletén, a kozfoglalkoztatas szervezésében, lebonyolitasaban ka-
pott szerepet az Onkormanyzat feladatellatasaban. A gazdasagi tarsasag a
miikodéséhez az ellendrzott idészakban tAmogatasban nem részesult az On-
kormanyzattol. Az dnként vallalt feladatokat a 2007-2011. év junius 30. kozotti
idészakban az Onkormanyzatnal nem 6nallo szervezeti keretek kozott lattak el
az intézmények.

Az Onkormanyzat teljesitett miikodési kiadasai szerkezetét tekintve 2010-ben a
meghatarozé aranyt, 76,6%-ot (1146,3 millié Ft-ot) az igazgatas és egyéb aga-
zat (k6zmitvel6dés, sport, hivatasos ttizoltésag, GAMESZ, Polgarmesteri hivatal)
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egyuttes kiadasai képviselték. A mukodési kiadasokon belul a kdzoktatéasi fel-
adatokat ellatd intézmények teljesitett kiadasa 19,1% (286,5 millié Ft), a szoci-
alis- és gyermekvédelmi feladatokat ellaté intézményé 4,3% (64,0 millié Ft)
volt. A mukddési kiadasok 2010. évi agazatonkénti megoszlasa lényegesen
nem tért el a 2007-2009. évek atlagatol, igy annak aranyvaltozasa a pénzugyi
egyensulyra nem volt hatassal.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevé intézmények miikodési
kiadasainak 2007. és 2010. évi finanszirozasi forrasosszetételét a kovetke-
z6 abra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft

1500

O Tarsult

Onkormanyzattol

1000 @ atvett tamogatas
’ 3459 O Onkorményzati

tamogatas

391,5 @ Intézményi sajat

500 - bevétel
@D ; o Allami tamogatés
705 100,2 ? ? 2207
1626 CRV G\ ) /(|

159,3

2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év

Kozoktatas Szocialis és gyermekjoléti Koézmivel&dés, Sport,
lgazgatas, Tizoltésag,
Egyéb

Az Onkormanyzatnal 2007-2010 kozott nétt az allami tdmogatas, a sajat in-
tézményi-, valamint a tarsult dnkormanyzattol atvett tdmogatas bevételek
aranya és osszege. A finanszirozasi forrasok 2007-2010 kozotti Osszetéte-
Iének valtozasa ezen id6szak alatt dsszességében az d6nkormanyzati tamogatasi
igény 4,0%-0s, (18,5 millié Ft-0s) cstkkenéséhez (ezaltal dnkormanyzati Kki-
adascsokkenéshez) vezetett. A vizsgalt idészakban a kotelez6 és az 6nként val-
lalt feladatok ellatasat biztositd szervezeti keretekben, a feladatellatas madja-
ban bekovetkezett valtozas az Onkormanyzat pénzigyi egyensulyi helyzetének
alakulasara lényeges hatassal nem volt. A 2007. julius 31-t6l megalakult in-
tézményi tarsulds az altalanos iskolai oktatas feladatoknal 6sszességében — az
Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint — a kiadasokat 81,5 millié Ft-tal, a be-
vételeket 57,9 milli6 Ft-tal emelte meg. A feladatatvétel az Onkormanyzatnak
2007. szeptember 1-jét6l 2011. junius 30-aig 6sszességében 23,6 millio Ft dssze-
gd miikodési kiadasemelkedést eredményezett. Ez a tobbletkiadas a kézoktatasi
agazat 2007-2010. évi dsszes mikodési kiadasainak (1173,3 milli6é Ft) a 2,0%-
at tette ki.
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Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelme) a 2007-
2009. években negativ, a 2010. évben pozitiv egyenleget® mutatott. A miiko-
dési jovedelem hianyanak mérséklésében, illetve a forrastobblet képzodésé-
ben az ONHIKI és a miikodésképtelen tnkormanyzatok tamogatasanak jelen-
tds szerepe volt.

Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas
millié Ft
60
371
40 i
1
20 | 5,0 14,3
0,0 /
0
. 8.96— 0,0
-8,0
-20 | o
*
-40 1352
-60 |
0
-80 |
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
| O pénziigyi kapacitis —8—t6ketorlesztés —e—miikédési jsvedelem |

A 2007. évi foly6 koltségvetésben annak ellenére forrashiany keletkezett, hogy
az Onkormanyzat 33,0 millié Ft ONHIKI tAmogatast kapott. A 2008. évben a
folyd koltségvetés hianyanak el6z6 évihez viszonyitott, 27,2 millié Ft-os csok-
kenését az allamhaztartason beltlrél kapott tamogatasok emelkedése eredmé-
nyezte. 2008-ban 5,1 millié Ft ONHIKI és 10,0 millié Ft miikédésképtelen 6n-
kormanyzatok tamogatasaban részesult az Onkormanyzat. A foly6 bevételek
2008. évi, tovabbi ndvekedésében a palyazatokon nyert, egyszeri, illetve éven-
ként valtozé 6sszegi kdzponti tamogatasok, valamint a Tobbcéla tarsulastol
atvett tAmogatasértéki bevételek emelkedése volt a meghataroz6. A mikodési
jovedelem negativ egyenlegének el6z6 évihez viszonyitott, 2009. évi mérsékls-
désében 32,9 millio Ft ONHIKI és 6,0 millié Ft miikodésképtelen onkormany-
zatok tamogatéasanak volt dontd szerepe, mert ezen bevételek nélkul a miko-
dési koltségvetés hianya a 2007. évit is meghaladta volna. A foly6 koltségvetés
2010-ben pozitiv egyenleget mutatott, melyhez jelentésen hozzajarult a
13,0 millié Ft mikddésképtelen 6nkormanyzatok taAmogatasa.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években ONHIKI (71,0 millié Ft) és miikodés-
képtelen Onkorméanyzatok tamogatasa (29,0 millié Ft) cimén egyuttesen
100,0 milli6 Ft vissza nem téritendd tamogatasban részesilt. Az ONHIKI tamo-
gatas nélkul szamitott miikédési jovedelem 2007-ben -68,2 millio Ft, 2008-ban

& A folyo koltségvetés hianya 2007-ben a folyo kiadasok 2,8%-at (35,2 millio Ft-ot),
2008-ban 0,6%-at (8,0 millié Ft-ot), 2009-ben 0,4%-at (6,5 millié Ft-ot) tette ki, a 2010.
évi forrastobblet a folyo kiadasok 0,9%-at (14,3 millio Ft-ot) jelentette.
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-13,1 millié Ft, 2009-ben -39,4 millié Ft, az Onkormanyzat 2010-ben nem ka-
pott ONHIKI tamogatast. Az ONHIKI és miikodésképtelen dnkormanyzatok
tamogatasanak egyuttes 6sszege nélkul szamitott miikodési jovedelem 2007-
2010 kozott, az évek sorrendjében -68,2 millié Ft, -23,1 milli6 Ft, -45,4 millié Ft
és 1,3 millio Ft.

Az Onkormanyzat pénzugyi kapacitasa (nettdé miikodési jovedelme) a 2007-
2009. években negativ, a 2010. évben (14,3 milli6é Ft) pozitiv értéket mutatott.
A netto miikodési jovedelem a 2007. évben volt a legalacsonyabb, amikor
a folyd koltségvetésben a legnagyobb (35,2 milli6é Ft-os) hiany keletkezett és
37,1 millié Ft hiteltdrlesztés is terhelte a miukddési jovedelmet. A 2007. évi
addssagszolgalatot 22,1 millié Ft munkabér-megel6legezési és 15,0 millid Ft fo-
lyészamlahitel visszafizetése képezte. A 2008. évben 49,3 millio Ft-tal csokkent
a nettd miikodési jovedelem negativ egyenlege a folyd koltségvetési hiany
27,2 millié Ft-os és az addssagszolgalat 22,1 millio Ft-os el6z6 évhez viszonyi-
tott mérséklédése kovetkeztében. A 2008. évben 15,0 millid Ft folyészamlahitelt
torlesztettek. A 2009-2010. években az Onkormanyzatnak hiteltorlesztési kote-
lezettsége nem allt fenn, a nettd6 muikddési jovedelem megegyezett a mikodési
jovedelem Osszegével.

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
300 millié Ft
44.3
200 -
-1.7
0 N
O; o
] N o
100 ~ 8
n N
O
0 : . .
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘El Felhalmozasi és tokejellegli bevételek @ Felhalmozasi és tékejellegii kiadas ok ‘

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2007-ben és 2010-ben pozitiv,
2008-2009-ben negativ volt. A 2007. évi felhalmozasi bevételi tébblet dontéen
egy hazai tamogatéasu fejlesztési feladat 41,0 millioé Ft-os utdfinanszirozasa mi-
att keletkezett. A 2008. évi felhalmozasi forrashiany (7,7 millio Ft) jelent6s ré-
szét az el6z6 évi felhalmozasi célu pénzmaradvany (6,7 millio Ft) fedezte,
1,0 millié Ft-ot folyészamlahitelbdl biztositottak. A 2009. évben a felhalmozasi
koltségvetési egyenleg (-0,4 millié Ft) 7,3 millié Ft-tal javult az el6z6 évihez ké-
pest, a felhalmozéasi koltségvetés az egyensulyi allapotot megkdzelitette. A
2010. évben a felhalmozasi bevételek 2,1 millié Ft-tal meghaladtak a felhal-
mozasi kiadasokat. A felhalmozasi kiadasok finanszirozdsa 2007-2010 kozott
Osszességében nem okozott jelentds problémat az Onkormanyzat likviditasa-
ban.
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Az Onkormanyzat folyé bevételei 2007-2010 kozott névekvd tendenciat mu-
tattak. A foly6 bevételek kdzott leginkabb meghatarozé a koltségvetési tamoga-
tas és az szja egyuttes 6sszege (3910,6 millio Ft) volt, amelyek ezen iddszakban
a foly6 bevételek 68,7%-at tették ki. A folyd bevételek kozott jelentds sulyt kép-
viselt még az egyéb sajat bevétel (1407,4 millié Ft), amelynek aranya 24,7%-ot
jelentett. A folyd bevételekben a legnagyobb, 161,9 millié Ft-os emelkedés — az
el6z6 évihez viszonyitva — a 2008. évben kovetkezett be, melynek tdbb mint fe-
1ét, 85,0 millio Ft-ot az egyéb sajat bevételek, ezen beltl dontéen az allamhaz-
tartason beltlr6l kapott tamogatasok (75,2 millié Ft-os) névekménye adta. A
2010. évben az egyéb sajat bevételek el6z6 évihez viszonyitott, 109,6 milli6 Ft-
0s novekedése eredményezte a folyd koltségvetési egyensuly helyreallasat. Az
egyéb sajat bevétel emelkedését dontéen az arvizi védekezések soran az On-
kormanyzat altal nyujtott szolgaltatasok rendkivili bevétele, a kartéritési bevé-
tel és a tAmogataséertékl bevételek ndvekménye (6sszesen 98,1 millid Ft) okoz-
ta.

A felhalmozasi bevételek 2007-2010 kozott 6sszesen 902,3 millid Ft forrast
biztositottak a fejlesztési feladatokhoz, melynek 88,7%-at az allamhaztartason
belllrél szarmaz6 tamogatasok (800,3 millié Ft) adtak. A felhalmozasi bevéte-
lekben a legjelentdsebb valtozas — 104,5 millié Ft-os ndvekedés — a 2009. évben
kdvetkezett be, amikor az iskola feltjitasara 130,3 millié Ft tAmogatéast kapott
az Onkormanyzat. A koltségvetési tamogatasban LEKI tdmogatas cimén a
2007. év soran 14,7 millio Ft, 2008-ban 6,1 millio Ft, 2009-ben 19,5 millio Ft,
2010-ben 20,0 millié Ft tamogatasban részestlt, vis maior tdmogatasként
2007-ben 44,4 millié Ft-ot, 2008-ban 2,0 millié Ft-ot, 2010-ben 41,2 millié Ft-ot
kapott az Onkormanyzat.

A folyé kiadasok 2007-2010 kozott 5726,0 millié Ft-ot tettek ki. Folyamato-
san — bar évrél évre csokkend mértékben — emelkedtek, a ndvekedés atlagos
Uteme 7,7%-0s (104,4 millié Ft) volt. A foly6 kiadasok névekedését elsésorban a
— 2007-2010. évekbeli foly6é kiadasok 45,6%-at (2611,7 millié Ft-ot) jelenté -
személyi juttatasok létszamndvekedéssel dsszefliggd emelkedése hatarozta meg.

A felhalmozasi kiadasok 2007-2010 ko6zotti dsszege 864,0 millié Ft volt,
mely a 2008. évben 7,7 millid Ft-tal, 2009-ben 0,4 milli6 Ft-tal meghaladta a
felhalmozasi bevételeket. A végrehajtott fejlesztési feladatoktdl, illetve azok
adott évi Utemétdl fuggden valtozott a felhalmozasra forditott kiadas, legma-
gasabb 6sszeget (270,6 milli6é Ft-ot) a 2009. évben ért el. A 2009. évi felhalmo-
zasi kiadasokban az iskola feldjitasara (142,2 millié Ft), 6nkormanyzati utak
feldjitdsara (57,2 millio Ft), alapfoki muvészetoktatasi intézmény fejlesztésére
(21,3 millié Ft), orvosi rendelé akadalymentesitésére (10,5 millié Ft) teljesitett
kiadasok voltak a legjelentésebbek.

A 2010. december 31-éig befejezett fejlesztések értéke 860,2 millié Ft volt,
melyekre 2006. december 31-éig 41,0 millié Ft-ot, a 2007-2010. években
819,2 millié Ft-ot fizettek ki. A 2007-2010 kozott teljesitett kiadasok forrasa
158,1 millio Ft (19,3%) sajat forras, 260,6 millio Ft (31,8%) EU-s tamogatéas és
400,5 millié Ft (48,9%) hazai tamogatas volt. A 2010. december 31-én folya-
matban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010 kozott
29,9 millié Ft  kiadast teljesitettek, melyben az ©dnkormanyzati forras
11,6 millio Ft, az EU-s tdmogatas 18,3 millié Ft volt. Az EU-s tamogatasbol
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megvalodsult fejlesztések egyikének 2010. évi finanszirozdsa atmeneti likviditasi
gondot okozott, melyet 23,7 millié Ft tAmogatas-megeldlegezési hitel felvételé-
vel hidaltak at.

Az Onkormanyzatnal 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési
feladatok miatt fennallo kotelezettségek Osszege 255,0 millié Ft volt,
amelybdl 18,3 millio Ft-ot (7,2%-ot) sajat forrasboél, 236,7 millié Ft-ot (92,8%-
ot) EU-s tamogatasbdl terveznek biztositani. A folyamatban lévé fejlesztések
2010. december 31-én fennallé felhalmozéasi kotelezettségeinek forras-
Osszetételét és annak megoszlasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

Felhalmozasi kételezettségek forrasdsszetétele

18,3 MFt;
7.2%

@ Sajat bevétel

236,7 MFt; @ EU-s tamogatas
92,8%

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatt allé palyazatok tervezett,
teljes bekertlési koltsége 513,4 millio Ft volt, amelyhez 22,4 millio Ft (4,4%)
onkormanyzati sajat forras biztositasa mellett, 491,0 milli6 Ft (95,6%) EU-s ta-
mogatdas igénybevételét tervezik.

Az Onkormanyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége 2006. de-
cember 31-e és 2010. december 31-e kozott évrdl évre nétt, a 2011. év |. féléve
végén 41,0 millié Ft volt, mely folyészamlahitel igénybevételébdl keletkezett.

Az Onkormanyzat kotelezettségvallalasaira — a 2007-2008. évi munkabér-
megelblegezési hitelek kivételével — képviselé-testiileti dontés alapjan kerdlt sor,
azonban az el6terjesztésekben nem mutattak be a kamatkockazatokat.

Az Onkormanyzat mikodésének pénziigyi egyensulyat, fizetGképességét a
2007-2010. években folydészamlahitel és munkabér-megelélegezési hitel igény-
bevételével tudta biztositani. A 2010. évben egy alkalommal, atmeneti likvidi-
tasi problémajanak megoldasara, 23,7 millié Ft révid lejaratd hitelt is vett
igénybe, melyet két részletben — 2010. januér 25-én és junius 28-an — vett fel és
2010. november 11-én fizetett vissza.

A folyoszamla- és munkabér-megelolegezési hitel 2007-2011. év I. féléve
kozotti igénybevételét a kdvetkez6 tabla mutatja be:
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Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201'1.'év

1. félév
Folyészamlahitel
Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 15,0 15,0 45,0 45,0 45,0
Atlagos, napi allomany (millié Ft-ban) 15,0 17,5 25,3 31,1 36,1
Folyészamla hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365 181
Id6szak végi zaré allomany (millié Ft-ban) 15,0 - 9,1 14,1 41,0
Munkabér-megelélegezési hitel
Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) 28,0 28,0 30,0 28,0 32,0
Atlagos, napi allomany (millié Ft-ban) 20,0 22,4 22,7 28,2 27,9
Munkabér-megel6legezési hitellel zart napok szama (nap) 305 300 288 348 168
Id8szak végi zaro allomany (millié Ft-ban) - - - 32,0 -

A foly6szamlahitel-allomany a hitelszerz6dés lejaratanak idépontjaban a
2007. és a 2008. évben — a hitelkeret teljes 6sszegével egyezé — 15,0 millio Ft,
2009-ben 35,2 millié Ft, 2010-ben 36,7 millié Ft volt, a visszafizetések az Ujabb
hitel folyésitasaval parhuzamosan torténtek. 2007-2011. év |. féléve kozott a -
minden nap igénybevett — folydszamlahitel tartds és névekvé mértékd bevona-
sa a kiadasok fedezetének biztositdsdba az Onkormanyzat pénzigyi egyensulyi
helyzetének folyamatos romlasat jelezte. A likviditas fenntartasaban a munka-
bér-megelblegezési hitel is — figyelemmel az igénybevételi napok szamara - je-
lentds szerepet toltdtt be, ugyanis a 2007-2010. évek idészakaban a naptari
napok 85,0%-aban (évente atlagosan 313,3 napon), a 2011. év I. féléve soran a
naptari napok 92,8%-aban (168 napon) igénybe vették ezt a hitelfajtat. A fo-
lyészamla- és munkabér-megelSlegezési hitelek — napi atlagos allomanyuk
egyuttes dsszege alapjan — 2009-ben a foly6 és felhalmozasi kiadasok 2,7%-at
(48,0 milli6 Ft-ot), mig 2010-ben a 3,3%-at (59,3 millid Ft-ot) finansziroztak.

A likviditas biztositasa az Onkormanyzatnak 22,1 millié Ft kamat- és egyéb ki-
adas fizetésének kotelezettségét okozta. Az Onkormanyzat 2011. év I. félév végi
szallitéi kotelezettségallomanya 90,4 millié Ft, melybdl a lejart tartozas
88,6 millié Ft volt, ezen belil 60 napon tal 77,1 millié Ft, 90 napon tul
76,8 millio Ft jart le. Ennek oka — az Onkormanyzat tajékoztatasa szerint — egy-
részt, hogy az arvizi védekezéssel kapcsolatos, 62,3 millio Ft rendkivuli kiadasra
az Onkormanyzat koltségvetésében nem allt rendelkezésre fedezet, a fizetési ko-
telezettség kdzponti forrasbol torténé finanszirozasara benyujtott palyazatukra
pedig 2011. november 9-éig nem sziletett dontés. Masrészt a mikodtetéshez
kapcsolodo, dsszesen 17,4 millié Ft 6sszegid (karbantartasi, szolgaltatasi, élelmi-
szer, kdzuzemi dij stb.) szamlakat pénzeszkdz hianyaban nem fizették ki, to-
vabba 7,8 millié Ft, fejlesztési feladattal és 2,9 millié Ft iskolatej-programmal
Osszefiiggb kiadas teljesitését az ezekre benyujtott fizetési igényeik kielégitése
utan tudjak csak rendezni. Egyéb intézkedést nem tettek az eladdsodast jelzd,
magas szallitéi tartozas mérséklésére, megsziintetésére, annak ellenére, hogy az
jelentésen rontja az Onkormanyzat pénzugyi egyensulyi helyzetét.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. junius 30-i allomanyat és a kotele-
zettségek lejarataig varhaté allomanyat a kévetkez6 tablazat szemlélteti:
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Varhato

Allomany Allomany R ; Varhaté
kotelezettség a " .
Megnevezés 2010. 2011. 2011-2013 kotelezettség a
december 31-én junius 30-an ’ 2014. évtol

években
(millié Ft-ban) (millié Ft-ban) (millié Ft-ban) (millié Ft-ban)

Pénzintézeti kotelezettségek

folydszamlahitel 14,1 41,0 444 -
munkabér-megelblegezési hitel 32,0 - 1,4 -
E:Snzzgr;t;?eh kotelezettségek 46.1 41,0 458 )
Szallitoi tartozas 120,2 90,4 91,5 -
Egyéb kiadaselmaradas 9,0 17,8 17,8 -
Kotelezettségek 6sszesen 175,3 149,2 155,1 -

Az Onkormanyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallo kotelezettsége a
2011. év I. féléve végén 41,0 millié Ft volt, mely alapjan az ezt kovetd id6szak-
ban varhat6 kotelezettség (41,0 millio Ft téketorlesztés és 4,8 millié Ft kamatki-
adas) 45,8 millio Ft’. Az Onkormanyzatnak a 2011. év |. féléve végére szallitoi
tartozas és egyéb kiadaselmaradas cimén 108,2 millid Ft fizetési kotelezettsége
keletkezett, melynek kamatokkal névelt 6sszege a targyév végéig varhatdan
109,1 millié Ft fizetési kotelezettséget jelent. A 2011-2013. évek kotelezettségei-
nek teljesitésére figyelembe vehet6 86,9 millio Ft, mérlegben kimutatott kovete-
Iésallomany. Az Onkormanyzat a kotelezettségeket 