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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

banki kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körül-
mények hatására is módosulhat, amelyekre az önkor-
mányzatnak nincs hatása, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl.: rövid távú kötelezettségek fennállása esetén 
kizárólag a bank egyoldalú döntésén múlik, hogy tovább-
ra is biztosít-e hitelt az önkormányzatnak, valamint azt 
milyen feltételekkel bocsátja az önkormányzat rendelke-
zésére. 

bevételi kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körül-
mények hatására is módosulhat, amelyekre az önkor-
mányzatnak nincs hatása, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl.: az önkormányzat bevételeinek alakulása 
függhet néhány nagy adózó gazdasági helyzetének, tevé-
kenységének alakulásától, illetve székhelyének, telephely-
ének változásától. 

BUBOR Budapesti Bankközi Forint Hitelkamatláb. Irányadó, refe-
rencia jellegű kamatláb. Mértékét az MNB naponta álla-
pítja meg a banki kamatok figyelembevételével. Közzété-
tele naponta történik. 

CLF módszer Az önkormányzatok költségvetése elemzésének eszköze. A 
módszer következetesen elkülöníti a folyó és a felhalmo-
zási költségvetés bevételeit és kiadásait, azok költségvetési 
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vállalati gazdálkodás 
logikai elemeit érvényesíti az önkormányzatok pénzügyi, 
jövedelmi helyzetének vizsgálata során. Az értékelés a 
pénzügyi kapacitás fogalmát helyezi a középpontba.  

EURIBOR A frankfurti bankközi piacon jegyzett, az Európai Közpon-
ti Bank szabályainak megfelelően megállapított kínálati 
kamatláb. Az EURIBOR értékét a legfontosabb európai 
bankok hitelkínálatának kamatlábai alapján a Reuters 
ügynökség számolja ki és teszi közzé naponta. A magyar 
pénzintézetek is ezt használják viszonyítási alapnak EUR 
hitelek esetén. 

használhatósági fok Az eszközgazdálkodás vizsgálatának elemzése során 
használt mutató. Számításakor a tárgyi eszköz könyv sze-
rinti (nettó) értékét viszonyítják a tárgyi eszköz bruttó (be-
szerzési/létesítési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutató 
értéke annál kedvezőbb, minél közelebb áll a 100%-hoz. 
Csökkenése az eszköz állagának romlására, avulására 
utal, ami maga után vonja az üzemeltetési és fenntartási 
költségek növekedését is. 

kamatkockázat A változó kamatozású forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennálló kamatkoc-
kázat, melynek növekedése miatt nő a hitel törlesztő rész-
lete. 
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kötelező közszolgáltatás A helyi önkormányzati feladatkörbe tartozó, a köztiszta-
sággal és a településtisztasággal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsággal összefüggő egyes – közszolgáltatás út-
ján megvalósuló – közfeladatok ellátása, amelynek köte-
lező igénybevételét külön jogszabály (törvény, helyi ön-
kormányzati rendelet) határoz meg. 

közfeladat Állami, helyi, illetve kisebbségi önkormányzati feladat, 
amelynek ellátásáról az államnak, illetve az önkormány-
zatoknak kell gondoskodni. A hatályos szabályozás sze-
rint közfeladatot törvény és önkormányzati rendelet álla-
píthat meg. Az önkormányzatok által ellátandó feladatok 
keretszerű meghatározását az Ötv. tartalmazza.  

LIBOR Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rövidíté-
se. Jelentése: Londoni bankközi, referencia jellegű kínálati 
(hitel) kamatláb. 

önkormányzat többségi 
tulajdonában lévő gaz-
dasági társaságok 
 

Az önkormányzat a gazdasági társaságban a szavazatok 
több mint ötven százalékával vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) 
bekezdéseiben rögzített meghatározó befolyással rendel-
kezik. A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi 
személyben meghatározó befolyással, ha annak tagja, 
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezető tiszt-
ségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai többségének 
megválasztására, illetve visszahívására, vagy a jogi sze-
mély más tagjaival, illetve részvényeseivel kötött megál-
lapodás alapján egyedül rendelkezik a szavazatok több 
mint ötven százalékával (Ptk. 685/B. § (2) bek.). A megha-
tározó befolyás akkor is fennáll, ha a befolyással rendel-
kező számára e jogosultságok közvetett módon (köztes 
vállalkozásain keresztül, a Ptk. 685/B. § (3),(4) bek. sze-
rint) biztosítottak. 
A helyi önkormányzat és az önkormányzat irányítása alá 
tartozó költségvetési szerv többségi tulajdonában, illetve 
többségi befolyása alatt álló gazdálkodó szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kölcsönfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vállalás, tartozásátvállalás, tartozás-elengedés, értékpapír 
kibocsátás, vásárlás, pénzügyi lízing, tartós bérleti szerző-
dés, ingyenes vagyonjuttatás (így különösen: ajándéko-
zás, ingyenes engedményezés), vagy követelésvásárlás, 
követelésengedményezés végrehajtására vonatkozóan az 
Áht1 100/M. § (4) bekezdése alapján az önkormányzat 
rendelkezik döntési jogosultsággal.  

pénzügyi kapacitás A pénzügyi kapacitás (financial capacity) az adósok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkül 
tudják növelni az adósságot, hogy csökkenteniük kellene 
akár a jelenbeli, akár a jövőben esedékes kiadásaikat a 
fizetésképtelenség elkerülése érdekében. (Forrás: Az ön-
kormányzati rendszer pénzügyi helyzete, ÁSZKUT tanul-
mány 2010.) 
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pénzügyi kockázat A működési kockázat egyik eleme. Megmutatkozhat a 
költségvetés nagyságrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott módosításaiban, a bevételi és a kiadási elői-
rányzatoktól lényegesen eltérő teljesítésekben, a nem 
megfelelő belső kontrollrendszer működésében, a tudatos 
károkozásokban, a biztosítások elmaradásában, a hibás 
fejlesztési döntésekben, a nem a terveknek megfelelő for-
rásfelhasználásokban. Jelentkezhet továbbá a bevételek és 
kiadások ütemkülönbsége miatt felvett folyószámla- és 
likvidhitelek költségvetési év végén fennálló egyenlege 
miatt, amely az önkormányzat költségvetésébe – akár 
tartósan – beépülő forráshiányt jelzi. 

rulírozó hitel Rulírozó hitel alatt egy olyan hiteltípust értünk, amely 
esetében a hitelintézet a nála vezetett számla mellé bizto-
sít egy hitelkeretet. E hitelkeretet az ügyfél tetszőlegesen 
használhatja fel, illetve a felhasznált pénz törlesztése is 
tetszőleges ütemben zajlik.  

szállítói kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körül-
mények hatására is módosulhat, amelyekre az önkor-
mányzatnak nincs hatása, emiatt szállítói kitettsége ke-
letkezik. Pl.: a lejárt szállítói tartozások rendezése függhet 
attól, hogy a szállító milyen intézkedéseket foganatosít az 
önkormányzattal szemben. 

törlesztési kockázat Annak a kockázata, hogy a megfelelő időben és mérték-
ben a hitelt felvevőnél rendelkezésre állnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennálló kötelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kölcsönök törlesztéséhez szükséges 
pénzügyi források.  
A törlesztési kockázatot növeli a kamat- és árfolyam nö-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az adósságszolgálat 
nőhet. Törlesztési kockázatot okozhat a visszafizetésre 
tervezett forrás elérésének, teljesítésének bizonytalansága 
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolás elmaradt, a 
tervezettnél alacsonyabb a saját bevétel, a helyi adóból 
származó bevétel az adóalanyok, adóalapok csökkenése 
miatt nem teljesül). 

SNA System of National Account, azaz a Nemzeti Számlák 
Rendszere, amely a gazdasági szektorok által létrehozott 
valamennyi terméket és szolgáltatást figyelembe veszi. 

http://ecopedia.hu/hitel�
http://ecopedia.hu/hitelintezet�
http://ecopedia.hu/penz�
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JELENTÉS 

Szikszó Város Önkormányzata pénzügyi 
helyzetének ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

Az Állami Számvevőszék 2011. évtől érvényes stratégiája új irányt szabott a he-
lyi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzésében is. Az ÁSZ – küldetése és 
jövőképe szerint – szilárd szakmai alapokra támaszkodva értékteremtő ellenőr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az államháztartás egészében, így a helyi ön-
kormányzati alrendszerben is elő kívánja segíteni a közpénzek és a közvagyon 
szabályos, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. E folyamat ré-
szeként – az államháztartási hiány alakulásának összetevőire is figyelemmel – 
végezzük az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetelemzését. 

Az államháztartás helyi szintjén a 304 városnak1 az általuk ellátott közszolgál-
tatások volumenére is tekintettel a közfeladatok ellátásában kiemelt szerepe 
van. E települések 2011. január 1-jei népessége 3169 ezer fő volt.  

Feladataik és hatásköreik az Ötv. mellett különböző ágazati törvények által 
meghatározottak, miközben a feladatellátás szervezeti kereteit − ezen belül a 
gazdasági társaságok közszolgáltatások ellátásában betöltött szerepét − saját 
maguk határozzák meg. A gazdasági társaságok által ellátott feladatok esetén 
a gazdálkodás, továbbá az önkormányzatok pénzügyi egyensúlyi helyzetére 
ható közvetlen kockázatok egy része kikerült az önkormányzati alrendszerből. 
A többségi önkormányzati tulajdonban lévő társaságok gazdálkodásának kö-
rülményei befolyásolhatják a városok pénzügyi egyensúlyi helyzetének megíté-
lésében rejlő kockázatokat. 

Az áttekintett időszakban az önkormányzati forrásszabályozás elvei lényegesen 
nem változtak. Az önkormányzatok gazdasági mozgásterét a központi költség-
vetéstől való függőség mellett jelentősen befolyásolja a helyi adókivetési jog 
gyakorlása. A városok gazdálkodási szabadságának lényeges eleme, hogy 
anyagi lehetőségeik függvényében dönthettek arról, hogy feladataik közül azo-
kat, amelyek megoldására az Ötv. szerint a települési önkormányzat nem köte-
lezhető, a megyei önkormányzat fenntartásába adhatták. E döntések differen-
ciáltan érintették a városok pénzügyi helyzetét. 

                                               

1 A megyei jogú városok nélkül figyelembe vett városok száma 304 városi önkormány-
zatot jelent. 
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A városi önkormányzatok 2007-2010 között teljesített bevételeinek alakulását 
és összetételét a következő ábra szemlélteti: 

A városi önkormányzatok bevételei (milliárd Ft)
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Az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetértékelése során új elemzé-
si módszereket alkalmazott az ellenőrzés. A költségvetési beszámoló ada-
tok elemzése helyett az önkormányzat pénzügyi helyzetét a CLF módszerrel ér-
tékeltük, amelynek lényegét és számításának módszerét a jelentés 2. pontjá-
ban, és a jelentés 2. számú mellékletében ismertetjük részletesen. 

Az új módszereken alapuló helyzetértékelés fontosságát az adja, hogy a helyi 
önkormányzatok bruttó adósságállománya2 a 2010. évi költségvetési be-
számolók alapján 1248 milliárd Ft-ot tett ki. Ezen belül a 304 város adóssága 
383 milliárd Ft volt, amely az önkormányzati alrendszer teljes adósságállomá-
nyának 30,7%-át jelentette3. 

A mérlegben kimutatott bruttó adósságállomány mellett az önkormányzatok 
számára az eszközállomány műszaki állapotának megőrzése is előbb-utóbb 
pénzügyi kötelezettséget jelent. Az elhasználódott eszközök pótlására forrást 
biztosító amortizációs (felújítási) alap képzésének4 elmaradása maga után 
vonhatja a feladatellátást kiszolgáló tárgyi eszközök állagának erőteljes romlá-
sát. Emellett a 2007-2013-as időszakra meghirdetett, vissza nem térítendő EU-s 

                                               

2 Az önkormányzati mérlegbeszámolókból számított bruttó adósságállomány 2010. év 
végi összege magában foglalja a fejlesztési és a működési célú kötvénykibocsátások, a 
beruházási és fejlesztési hitelek, a működési célú hosszú lejáratú hitelek, a rövid lejára-
tú hitelek, váltótartozások miatti kötelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt követő 
években esedékes) állományát. Az önkormányzatok 2007. év végi mérleg szerinti adós-
ságállománya 692 milliárd Ft volt. 
3 A fővárosi és a kerületi önkormányzatok adósságának figyelmen kívül hagyásával 
számított 977 milliárd Ft összegű bruttó adósságállományból a városok 39,2%-kal ré-
szesedtek. 
4 Erre a jelenlegi szabályozási környezetben nem kötelezi előírás az önkormányzatokat. 
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fejlesztési forrásokhoz való hozzájutás lehetősége felerősítette az önkormányza-
ti alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozási költségvetési hiány fo-
lyamatos emelkedésén túl – az előírt jövőbeni fenntartási kötelezettség miatt – 
tovább terhelhetik az önkormányzatok költségvetését5. 

Az ÁSZ a 2011. évi ellenőrzési tervében 43. számú, az Önkormányzatok gaz-
dálkodási rendszerének ellenőrzése részeként áttekinti, és elemzi az önkor-
mányzatok pénzügyi helyzetét. A gazdálkodás szabályszerűségét az ÁSZ az elő-
ző évek során ebben az önkormányzati körben is ellenőrizte. Jelen vizsgálatunk 
a tett javaslataink pénzügyi helyzetet érintő pontjainak hasznosítására utóel-
lenőrzés jelleggel tér ki.  

Az ellenőrzés megállapításait az Önkormányzat által kitöltött – teljességi nyi-
latkozattal megerősített – 27 tanúsítványon szolgáltatott adatokra alapoztuk. 
Ellenőrzési bizonyítékként használtuk fel továbbá: 

 a képviselő-testületi és bizottsági előterjesztéseket, a döntés-előkészítés során 
készített dokumentumokat; 

 a kötelezettségvállalások dokumentumait; 

 a pénzügyi-számviteli nyilvántartásokat; 

 az éves költségvetési beszámolókat; 

 a költségvetési és zárszámadási rendeleteket. 

Az ellenőrzés a 2007. január 1. – 2011. június 30. közötti időszakot öleli fel. A 
pénzintézeti kötelezettségek állományának vizsgálatakor az ellenőrzött időszak 
2006. december 31. – 2011. június 30. közötti időszakra terjedt ki. 

Az ellenőrzés során vizsgáltunk minden olyan körülményt és adatot, amely a 
program végrehajtásához kapcsolódott és a pénzügyi helyzet alakulására ha-
tást gyakorló releváns tények és folyamatok feltárásához szükségessé vált.  

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

 a vizsgált időszakban a kötelező- és önként vállalt feladatok ellátását bizto-
sító szervezeti keretekben, a feladatellátás módjában bekövetkezett változá-
sok milyen hatást gyakoroltak az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ala-
kulására;  

 az Önkormányzat pénzügyi – ezen belül működési és felhalmozási – egyen-
súlya mely tényezők hatására miként változott, és az Önkormányzat milyen 
intézkedéseket tett a pénzügyi egyensúly javítása érdekében; 

                                               

5 Az Állami Számvevőszék 2011 júniusában közzétett 1108. számú, a helyi önkor-
mányzatok fejlesztési célú támogatási rendszerének ellenőrzéséről szóló jelentésében 
feltárta a fejlesztési folyamatok problémáit. A helyi önkormányzatok elsősorban azokat 
a fejlesztéseket valósították meg, amelyekhez támogatást lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok közül a magasabb támogatási intenzitású pályázatokat részesítették előnyben. 
A fejlesztéssel megvalósuló létesítmények jövőbeli üzemeltetésének várható ráfordítása-
it az önkormányzatok 71,9%-a nem mérte fel. 
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 a költségvetési kiadások finanszírozása érdekében vállalt pénzintézeti köte-
lezettségek hogyan alakultak, továbbá milyen kötelezettségek fennállása be-
folyásolja az Önkormányzat jövőbeli pénzügyi helyzetét; 

 hasznosultak-e a gazdálkodási rendszer korábbi ellenőrzése során a pénz-
ügyi egyensúly javítására az ÁSZ által tett szabályszerűségi és célszerűségi 
javaslatok.  

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi vizsgálat. 

A vizsgálat jogszabályi alapját az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. törvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, továbbá az Áht1 120/A. § 
(1) bekezdése6 előírásai képezik. 

Szikszó város állandó lakosainak száma 2011. január 1-jén 5395 fő volt. A 
2010. évi önkormányzati képviselő és polgármester választást követően az ön-
kormányzati döntéseket nyolctagú Képviselő-testület hozza meg. A településen 
három – cigány, lengyel és ruszin – kisebbségi önkormányzat működik.  

Az Önkormányzat a 2010. évben 1532,7 millió Ft bevételt és 1497,7 millió Ft 
kiadást teljesített, a könyvviteli mérleg szerinti vagyona 3879,8 millió Ft volt. 

                                               

6 2012. január 1-jétől Áht2. 61. § (2) bekezdése 
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint – mely nem tartalmazta az OEP ál-
tal finanszírozott feladatokra fordított és a kisebbségi önkormányzati felada-
tokra teljesített kiadásokat – a 2010. évi (1330,8 millió Ft) működési költségve-
tési kiadásaiból 1163,1 millió Ft-ot (87,4%) a kötelező feladatok, 
167,7 millió Ft-ot (12,6%) az önként vállalt feladatok ellátására fordított. 
Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján az önként vállalt feladatok a kö-
zépfokú – gimnáziumi és szakiskolai – oktatáshoz, az alapfokú művészetokta-
táshoz, sportszolgáltatáshoz és városgazdálkodási feladatokhoz kapcsolódtak. 
Ezen kívül hozzájárultak civil szervezetek működésének finanszírozásához. 

Az Önkormányzat feladatellátásának szervezeti struktúráját a követke-
ző ábra szemlélteti: 

közoktatási 2 hulladékszállítás 1 vagyongazdálkodás 1

egyéb 1
víz- és csatorna 
szolgáltatás

1  

igazgatási 1  

ÖNKORMÁNYZAT

KÖTELEZŐ FELADATOK ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATOK

INTÉZMÉNY GAZDASÁGI TÁRSASÁG INTÉZMÉNY GAZDASÁGI TÁRSASÁG

 

Az Önkormányzat feladatait 2011. június 30-án (Polgármesteri hivatallal 
együtt) négy költségvetési szervvel, egy kizárólagos és egy minősített többségi 
tulajdonában levő gazdasági társasággal látta el. A feladatellátásban részt vett 
egy további gazdasági társaság is, melyben az Önkormányzat nem rendelke-
zett tulajdoni részesedéssel. Az intézmények száma az áttekintett időszakban 
két intézmény megszüntetése miatt csökkent. Az Idősek klubja a 2007. évben 
jogutód nélkül, a közművelődési-, könyvtári- és alapfokú művészetoktatási fel-
adatokat ellátó közművelődési intézmény átszervezés során, önkormányzati in-
tézmények részére történő feladatátadás miatt szűnt meg. Az alapfokú művé-
szetoktatás iránti igény növekedése miatt az intézmények telephelyeinek száma 
kettővel emelkedett a 2007. évben. Az önként vállalt és kötelező feladatok ellá-
tásában bekövetkezett változások az Önkormányzat fizetőképességét, pénzügyi 
egyensúlyi helyzetét kedvezően befolyásolták, az ellenőrzött időszakban – az 
Önkormányzat adatszolgáltatása alapján – összesen 164,0 millió Ft megtakarí-
tást eredményeztek. Az Önkormányzat feladatátszervezésről hozott döntését 
követően 2011. július 1-jétől megállapodás alapján a Kistérségi társulás látja el 
a családsegítéssel, házi segítségnyújtással és gyermekjóléti ellátással kapcsola-
tos feladatokat, egyházi szervezet gondoskodik az idősek nappali ellátásáról és 
a szociális étkeztetésről. A feladatok átadása – az Önkormányzat előzetes szá-
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mítása alapján – kedvezően fogja befolyásolni az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyi helyzetét, a 2011. II. félévben 2,6 millió Ft megtakarítást eredmé-
nyezhet. 

A gazdasági társaságok a hulladékkezelés és -szállításban, víz- és csatornaszol-
gáltatás, sportlétesítmény üzemeltetésben, utak, járdák tisztántartásában, par-
kok gondozásában, valamint az önkormányzati bérlakások- és ipari park üze-
meltetésének területén kaptak szerepet. 

A vizsgált időszakban a kötelező- és önként vállalt feladatok ellátását biztosító 
szervezeti keretekben történt változások az intézmények számának csökkenté-
sével jártak. A költségvetési szervek és a gazdasági társaságok között feladatát-
rendeződés nem volt. Az önként vállalt feladatok és az intézmények számának 
csökkentésével, valamint a gyermekjóléti és szociális feladatok átadásával elért 
megtakarítás az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét kedvezően befo-
lyásolta, a megtakarítások kedvező hatása – az Önkormányzat számítása alap-
ján – a jövőben is érvényesül.  

Az egyes közszolgáltatások 2007. és 2010. évi működési kiadásai finanszíro-
zásának forrásait ágazatonként a következő ábra szemlélteti:  

Működési kiadások finanszírozásának forrásai ágazatonként
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Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a 2010. évben a kötelező és önként 
vállalt feladatait 599,2 millió Ft (45,0%) állami támogatásból, 483,2 mil-
lió Ft (36,3%) intézményi saját bevételből, 248,4 millió Ft (18,7%) önkor-
mányzati támogatásból finanszírozta. A 2007. és a 2010. években a finan-
szírozási forrásokon belül az állami támogatás részaránya növekvő tendenciát 
mutatott. A 2010. évben az állami támogatás 82,5 millió Ft-tal haladta meg a 
megelőző három év állami támogatásának (516,7 millió Ft összegű) átlagát, ez 
az állami támogatás bevételeken belüli részarányának 4,5 százalékpontos nö-
vekedését eredményezte. A közoktatási ágazatban az állami támogatás rész-
arányának csökkenését a feladatmutató változása okozta. A Polgármesteri hi-
vatalban teljesített feladatok ellátására felhasznált állami támogatás a 2010. 
évben 383,2 millió Ft volt, amely 146,5 millió Ft-tal meghaladta az előző há-
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rom év 236,7 millió Ft összegű átlagát. A Polgármesteri hivatal által ellátott 
feladatokra fordított állami támogatás növekedését a közfoglalkoztatás és a 
társadalom- és szociálpolitikai feladatok arányának kiadásokon belüli 9,3 szá-
zalékpontos növekedése eredményezte. (Az Önkormányzat adatszolgáltatása 
alapján a 2010. évi 299,3 millió Ft társadalom- és szociálpolitikai kiadás 
110,5 millió Ft-tal haladta meg a megelőző három év kiadási átlagát.) 

A 2007-2010. években az Önkormányzat a kizárólagos tulajdonú gazdasági 
társasága részére 88,1 millió Ft működési célú pénzeszközt adott át. A pénzesz-
közátadásra évenként megújított közüzemi szerződés alapján került sor, mely-
ben meghatározták a társaság által ellátandó önkormányzati feladatokat, a 
pénzeszközátadás összegét és az azzal való elszámolás határidejét. Az Önkor-
mányzat az ellenőrzött időszakban a gazdasági társaságok részére kölcsönt 
nem folyósított, garancia- és kezességvállalási kötelezettséget nem tett. A gaz-
dasági társaságok saját tőkéje meghaladta a jegyzett tőke összegét. Ennek elle-
nére a kizárólagos önkormányzati tulajdonban levő gazdasági társaság veszte-
séges gazdálkodása, és a társaságok lejárt határidejű szállítói tartozásának ál-
lománya az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának megőrzésében kockázatot 
jelentenek. 

A működési jövedelem, a tőketörlesztés és a pénzügyi kapacitás alakulását a 
2007-2010. években a következő ábra szemlélteti: 

Működési jövedelem, tőketörlesztés, pénzügyi kapacitás 
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Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege (működési jövedelem) a 
2007. és a 2010. években működési forráshiányt, 2008-2009 között működési 
forrástöbbletet mutatott. A működési jövedelem a 2008. évben jelentős mér-
tékben 116,6 millió Ft-tal (98,8 millió Ft-ra) emelkedett a 2007. évi negatív ér-
tékhez viszonyítva. A növekedés döntő hányadát a működési kiadások 
63,0 millió Ft-os – az Idősek klubja megszüntetése és a közművelődési-, könyv-



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

 
16 

tári- és alapfokú művészetoktatási feladatokat ellátó közművelődési intézmény 
átszervezése miatti – csökkenése okozta. A 2009. és a 2010. években a működési 
jövedelem évről évre csökkent. A csökkenést a 2009. évben elsősorban a vállal-
kozások részére átadott pénzeszközök előző évihez viszonyított 28,0%-os 
(64,9 millió Ft-os) növekedése, 2010-ben a helyi iparűzési adóbevételek 
21,3%-os (15,3 millió Ft-os) csökkenése okozta. A 2008. évben a folyó költségve-
tés egyenlege az adósságszolgálatra fedezetet nyújtott. Az éves adósságszolgálat 
a 2008. évre kétszeresére (25,2 millió Ft-ra) növekedett az előző évhez képest, 
azonban a működési jövedelem nagy mértékű növekedése következtében (a 
2007. évi -17,8 millió Ft-os forráshiányt követően a 2008. évben 98,8 millió Ft 
forrástöbblet alakult ki) a nettó működési jövedelemben is javulás volt megfi-
gyelhető. A pénzügyi kapacitás a 2009. évben (94,5 millió Ft-tal) -20,9 mil-
lió Ft-ra csökkent az előző évhez viszonyítva a működési jövedelem csökkenése 
következtében. A 2010. évben további 3,9 millió Ft-tal (-24,8 millió Ft-ra) csök-
kent, a tőketörlesztés összegének – rulírozó hitel visszafizetése miatti 59,2%-os 
(17,0 millió Ft-os) – csökkenése nem tudta ellensúlyozni a működési jövedelem 
csökkenését.  

Az Önkormányzat működőképességének megőrzéséhez 2008-ban 10,0 millió Ft 
– működésképtelen önkormányzatok egyéb támogatásából –, 2009-ben 
16,1 millió Ft támogatásban – ebből 5,6 millió Ft-ot személyi jellegű juttatások-
ra, 5,0 millió Ft-ot dologi kiadásokra az ÖNHIKI-ből és 5,5 millió Ft-ot a műkö-
désképtelen önkormányzatok egyéb támogatásából – részesült. Az összes támo-
gatás (26,1 millió Ft) 40,6%-a (10,6 millió Ft) a működési hiány csökkentését 
szolgálta, illetve 59,4%-a (15,5 millió Ft) feladathoz nem kötött támogatás volt. 
Az Önkormányzat működési jövedelme a kapott ÖNHIKI és működésképtelen 
önkormányzatok egyéb támogatása nélkül a 2008. évben 98,8 millió Ft helyett 
88,8 millió Ft, a 2009. évben 7,8 millió Ft helyett -8,3 millió Ft lett volna. 

A vizsgált időszakban az Önkormányzat felhalmozási költségvetésének 
egyenlege a 2007. évben -45,8 millió Ft, a 2008. évben -25,0 millió Ft, majd a 
2009-2010. években pozitív összegű – 45,7 millió Ft és 48,2 millió Ft – volt, így 
2007-2010 között összesen 23,1 millió Ft felhalmozási forrástöbbletet mutatott. 
Az Önkormányzat teljes finanszírozási igénye – a nettó működési jövedelem és 
a felhalmozási költségvetés egyenlegének összege – a 2007. évben a CLF mód-
szer szerint 76,2 millió Ft volt, amelyhez a 18,4 millió Ft finanszírozási célú be-
vétel részben biztosított fedezetet, finanszírozásba vonható szabad pénzeszkö-
zökkel nem rendelkeztek. A hiányzó forrást folyószámlahitellel és rulírozó hitel-
lel biztosították. A 2008-2010. években az Önkormányzatnak finanszírozási 
többlete volt. A 2008. évben a nettó működési jövedelem (73,6 millió Ft) és a 
felhalmozási forráshiány (-25,0 millió Ft) 48,6 millió Ft finanszírozási többletet 
eredményezett. A felhalmozási forrástöbblet következtében 2009-ben 
24,8 millió Ft, 2010-ben 23,4 millió Ft finanszírozási többlet keletkezett az Ön-
kormányzatnál a negatív nettó működési jövedelem (2009-ben -20,9 millió Ft, 
2010-ben -24,8 millió Ft) ellenére. A 2009-2010-ben keletkezett felhalmozási 
forrástöbblet az Önkormányzat folyamatban lévő fejlesztéseinek saját forrása-
ként szolgál. Az Önkormányzatnál az EU-s és hazai támogatásból megvalósuló 
projektek előfinanszírozása miatt a felhalmozási bevételek és kiadások teljesü-
lése időben egymástól eltért, ami a pénzügyi egyensúlyi helyzetre kedvezőtlen 
hatást gyakorolva finanszírozási problémákhoz vezetett. A fejlesztések előfi-
nanszírozásának kockázatát növelte, hogy az Önkormányzat a finanszírozási 
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problémák megoldása érdekében a saját bevételek részbeni kiváltása érdekében 
fejlesztési célú hiteleket, míg a likviditási problémák megoldása érdekében 
rulírozó-, munkabér-megelőlegezési- és folyószámlahiteleket vett igénybe.  

Az Önkormányzat folyó bevétele a 2007-2009 évek átlagához 
(1316,6 millió Ft) viszonyítva 2010-re 1334,1 millió Ft-ra, 1,3%-kal (17,5 mil-
lió Ft-tal) emelkedett. Az Önkormányzatnál a költségvetési támogatások és az 
átengedett szja együttes összegében jelentős változás nem következett be. A he-
lyi adó bevételek 2007-től 2009-ig folyamatosan növekedtek, majd 2010-ben 
14,1%-kal (12,8 millió Ft-tal) csökkentek az előző évhez (90,8 millió Ft) viszo-
nyítva, melyet elsősorban a helyi iparűzési adóbevétel (15,3 millió Ft-os) csök-
kenése okozott.  

Az Önkormányzat felhalmozási bevételei a 2007-2009. évek átlagához 
(100,2 millió Ft) viszonyítva 98,3%-kal (198,7 millió Ft-ra) növekedtek a 
2010. évben. A növekedést elsősorban az Önkormányzat pályázati tevékenysé-
ge keretében realizált források eredményezték.  

Az Önkormányzat folyó kiadásai a 2007-2009. évek átlagához 
(1287,0 millió Ft) viszonyítva a 2010. évre 4,7%-kal (1347,2 millió Ft-ra) növe-
kedtek. A szociális intézmény megszüntetése, valamint a közművelődési, 
könyvtári és alapfokú művészetoktatási intézmény átszervezése miatt 2008-ban 
6,2%-kal (81,2 millió Ft-tal) csökkentek a folyó kiadások az előző évhez viszo-
nyítva. A folyó kiadások 2009. évi 7,1%-os (86,8 millió Ft-os) növekedésében a 
gazdasági társaságának átadott működési célú pénzeszközök 64,9 millió Ft-os 
emelkedése, a 2010. évben az árvíz- és belvízvédelemmel kapcsolatos tevékeny-
ség kiadásai (69,3 millió Ft) – amelyekre költségvetési támogatásban részesült – 
játszottak jelentős szerepet az előző évhez viszonyítva.  

A pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását jelentősen befolyásolta az Önkor-
mányzat elmúlt időszaki fejlesztési tevékenysége. A befejezett fejlesztések je-
lentős részét – az EU-s és hazai támogatásokon kívül – saját bevételekből 
(29,8%-át, 286,1 millió Ft-ot) fedezték, mely a pénzügyi egyensúlyi helyzet ala-
kulására, az Önkormányzat fizetőképességére kedvezőtlen hatást gyakorolt. A 
2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési feladatok végrehajtá-
sára 2007-2010 között 25,6 millió Ft kiadást teljesítettek, amelyre a saját bevé-
telekből 20,6 millió Ft-ot (40,8%) fordítottak. Az EU-s támogatásból megvaló-
sult fejlesztések előfinanszírozása az Önkormányzatnál likviditási nehézségeket 
okozott, amelynek enyhítésére folyamatosan rulírozó- és folyószámlahitelt vett 
igénybe.  

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési fel-
adatai 2010. évet követő kötelezettségvállalásainak összege 
891,4 millió Ft volt, amelyből 129,4 millió Ft-ot saját bevételből, 
30,0 millió Ft-ot hitel felvételéből, 678,5 millió Ft-ot EU-s támogatásból és 
53,5 millió Ft-ot hazai támogatásból terveznek biztosítani. A tervezett 30,0 mil-
lió Ft-os hitel felvétele a már megkötött hitelszerződés alapján a felhalmozási 
kiadásra a finanszírozási forrást biztosítja. Az Önkormányzat a 2011. évben 
négy fejlesztési feladat megvalósítását kezdte meg, amelyek tervezett értéke ösz-
szesen 18,3 millió Ft volt. A költségvetési rendeletekben a fejlesztések forrása-
ként a saját bevételeket jelölték meg. 
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Az Önkormányzat által a 2011-2012. évekre vállalt – 2010. december 31-én fo-
lyamatban lévő és a 2011. évben indult fejlesztések, felújítások – felhalmozá-
si célú kötelezettségek összege 909,7 millió Ft volt, amelyből 147,7 mil-
lió Ft-ot saját bevételből, 30,0 millió Ft-ot hitel felvételéből, 678,5 millió Ft-ot 
EU-s támogatásból és 53,5 millió Ft-ot hazai támogatásból terveznek biztosíta-
ni. A hitelszerződés megkötése 2009. július 2-án megtörtént. A 2011-2012. 
évekre vállalt felhalmozási célú kiadások fedezeteként szolgáló 147,7 millió Ft 
saját bevétel esetleges nem teljesülése a fejlesztések pénzügyi kockázatát növeli. 

Az Önkormányzat által benyújtott három pályázat – amelyek esetében az elbí-
rálás a helyszíni vizsgálat befejezéséig nem zárult le – tervezett teljes bekerülési 
költsége összesen 467,5 millió Ft, amelynek forrása 100,4 millió Ft saját bevétel, 
347,1 millió Ft EU-s támogatás és 20,0 millió Ft hazai támogatás. 

Az Önkormányzat mérleg szerinti pénzintézeti kötelezettsége a 2007. évi 
nyitó 156,1 millió Ft-ról a 2010. év végére 185,9 millió Ft-ra nőtt, a 2011. év I. 
félév végére 180,4 millió Ft-ra változott. A pénzintézeti kötelezettség – amely a 
rövid- és hosszú lejáratú, forint alapú hitelfelvételek, valamint a törlesztések 
együttes hatására – 2010-ben 46,1 millió Ft-tal (33,1%-kal) volt magasabb a 
2007-2009. évek 139,7 millió Ft összegű átlagos hitelállománynál. 

A pénzintézeti kötelezettségvállalásokra képviselő-testületi döntés alapján ke-
rült sor, az előterjesztésekben bemutatták a hitelek felhasználási célját, a hitel 
igénybevételt terhelő várható kamat- és egyéb költségeket. A kötelezettségválla-
lások során az Ötv-ben foglalt adósságszolgálati korlát felső határát betartot-
ták. A döntéseket tartalmazó határozatokban a hitelek visszafizetésének forrá-
sát azonban nem határozták meg. 

A vizsgált időszakban hat beruházási, felújítási feladat megvalósítása érdeké-
ben 54,7 millió Ft összegben hitelszerződést kötött az Önkormányzat a számla-
vezető pénzintézettel. A 2009. évben a közlekedési utak és az iskola konyhájá-
nak felújításához, eszközbeszerzéséhez és az iskolaépület akadálymentesítésé-
nek megvalósításához forrást biztosító szerződésekben rögzítettek alapján 
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23,7 millió Ft összegű hitel lehívása és a célnak megfelelő felhasználása meg-
történt. Az inkubátorházhoz kapcsolódó 30,0 millió Ft-os és az óvodaépület 
akadálymentesítését szolgáló 1,0 millió Ft-os hitelkeretet 2011. június 30-ig 
nem vették igénybe, azok lehívását 2011. év II. félévében megkezdték. 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának biztosítása érdekében folyó-
számlahitelt és a 2011. évben munkabér-megelőlegezési hitelt vett igény-
be.  

A folyószámlahitel és munkabér-megelőlegezési hitel 2007-2011. év I. félévében 
az alábbiak szerint alakult: 

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 
 2011. év I. 

félév  

Folyószámlahitel
Keretösszeg január 1-jén (millió Ft-ban) 0,0 80,0 120,0 120,0 120,0
Átlagos napi állomány (millió Ft-ban) 33,6 51,0 30,1 49,8 107,1
Folyószámlahitellel zárt napok száma (nap) 125 352 226 184 181
Egyenleg (állomány) 55,0 30,7 0,0 96,6 102,9
Munkabér-megelőlegezési hitel
Keretösszeg január 1-jén (millió Ft-ban) -           -           -             -               0,0
Átlagos napi állomány (millió Ft-ban) -           -           -             -               2,7
Munkabér-megelőlegezési hitellel zárt napok száma (nap) -           -           -             -               50,0
Egyenleg (állomány) -           -           -             -               0,0  

Az Önkormányzat a 2007-2009 években a likviditási problémáinak megoldása 
érdekében – a folyószámlahitel mellett – évente két-két alkalommal egyéb lik-
vidhitelt (rulírozó hitelt) vett igénybe, melyek összege 10,0 millió Ft, 20 mil-
lió Ft, illetve 60 millió Ft volt. Az igénybevett hiteleket költségvetési éven belül 
visszafizették.  

A folyószámlahitellel terhelt napok száma a 2008. évtől kezdődően csökkenő 
tendenciát mutatott. A folyószámlahitellel terhelt napok száma a 2010. évben 
184 nap volt, amely 50 nappal kevesebb a 2007-2010. évek folyószámlahitellel 
terhelt napjainak átlagától. A 2011. év I. félévében – a 2010. évi beruházási 
szállítói állomány csökkentésére teljesített kifizetések, valamint a fejlesztési ki-
adások növekedésének hatására – időarányosan növekedett. 

A Képviselő-testület a folyószámlahitel-keretet a 2009. évben 40,0 millió Ft-tal 
megemelte. A folyószámlahitel igénybevételét, a hitelkeret megemelését, mun-
kabér-megelőlegezési hitel igénybevételét részben a helyi adóbevételek idősza-
kos beérkezése tette szükségessé. A rövid lejáratú finanszírozási célú hitelek 
igénybevételének szükségességét EU-s támogatásból megvalósuló fejlesztések 
utófinanszírozása miatti források megelőlegezése és a 2011. évben – a fejleszté-
sekhez szükséges – ingatlanvásárlás miatti átmeneti forráshiány indokolta. A 
2007-2009. években 10,0-60,0 millió Ft közötti összegben igénybevett egyéb rö-
vid lejáratú (rulírozó) hitel szerződésének lejárata miatt kieső finanszírozási for-
rást folyószámlahitellel pótolta az Önkormányzat.  

Az átmeneti likviditási problémák megoldása az Önkormányzatnak 2007-től 
2011. június 30-ig 23,1 millió Ft kamatkiadást és 4,1 millió Ft egyéb költségfize-
tési kötelezettséget jelentett. Az Önkormányzat 2011. január 1-jén nem rendel-
kezett munkabér-megelőlegezési hitellel, a rendelkezésére álló hitelkeret 
20,0 millió Ft volt. A 2011. év I. félévében két alkalommal vették igénybe a 
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munkabér-megelőlegezési hitelt, amit a felvételt követő néhány napon belül 
visszafizettek. 

Az Önkormányzat kötelezettségeinek 2011. június 30-ai állományát és várható 
alakulását a kötelezettség lejártáig a következő táblázat szemlélteti: 

Állomány 2010. 
december 31-én 

Állomány 
2011. június 

30-án

Várható 
kötelezettség 

2011-2013. 
években

Várható 
kötelezettség 

2014. évtől

HUF-ban (millió  
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

Pénzintézeti kötelezettségek
Magyar Fejlesztési Bank (XXI. sz. iskola felúj.) 65,3 53,5 43,0 25,8
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel útfelújításra) 5,4 5,4 1,2 6,3
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel iskola akadálymentesítésre) 2,1 2,1 0,4 2,5
OTP Bank Nyrt. ( ber.hitel útfelújítás) 11,3 11,3 2,6 13,9
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel konyhafelújítás) 5,2 5,2 1,1 6,0
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel óvoda akadálymentesítés) 0,0 0,0 0,2 1,1
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel inkubátorház kialakítás) 0,0 0,0 6,8 36,6
OTP Bank Nyrt.Folyószámlahitel 96,6 102,9 102,9  -
Pénzintézeti kötelezettségek összesen HUF-ban: 185,9 180,4 158,2 92,2 
Szállítói tartozás 106,5 34,9 34,9  -

Megnevezés

 

Az Önkormányzat 2010. december 31-ei hosszú lejáratú pénzintézeti köte-
lezettségeinek állományából 65,3 millió Ft-ot (73,1%-ot) tett ki a „XXI. száza-
di iskola” fejlesztési program megvalósításához 2004. évben igénybevett hitelből 
fennálló tőke- és kamattartozás. Az ellenőrzött időszakban – útfelújításra, aka-
dálymentesítésre és konyha felújításra – igénybevett 24,0 millió Ft fejlesztési cé-
lú hitel a hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezettségek 26,96%-át tette ki.  

Az Önkormányzat 2011. június 30-ig pénzintézeti kötelezettségeiből 60,7 mil-
lió Ft tőkét törlesztett és 59,9 millió Ft kamatot fizetett meg. A hiteltörlesztések 
az ellenőrzött időszakot megelőzően a 2004. évben felvett „XXI. századi iskola” 
fejlesztési program megvalósításához igénybevett hitel és két gépjárművásárlás 
miatt vállalt lízingkötelezettség visszafizetéséhez kapcsolódtak, a 2009-ben fel-
vett hitelek tőketörlesztése 2012. év I. félévében kezdődik. A 2012. évben az el-
lenőrzött időszakban igénybevett hitelek törlesztése 1,4 millió Ft, a 2004. évben 
felvett hitel törlesztése 11,7 millió Ft – összesen 13,1 millió Ft – forrást igényel. 
Az ellenőrzött időszakot követően igénybevett, illetve azt követően tervezett hi-
tellehívás realizálódása esetén a hitelek 2012. évi törlesztése további 1,8 mil-
lió Ft-os kiadással járnak. 

Az Önkormányzatnak pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettsége a 
2011. év I. félév végén 180,4 millió Ft volt. A kötelezettségek összege (tőke, ka-
mat és egyéb költség) a legutóbbi kamatfizetés feltételei alapján a 2011-2013. 
években 158,2 millió Ft. A hosszú lejáratú beruházási hitelek kamatfizetési kö-
telezettségére összességében kedvezőtlenül hatott – a hitelszerződésekben rögzí-
tett kamatokhoz képest az utolsó kamatfizetéskor ismert – a kamatok mértéké-
ben bekövetkezett változás, amely a „XXI. századi iskola” fejlesztési programhoz 
igénybevett hitel kamatfizetési kötelezettségét megnövelte, a 2009. évben fel-
vett hitelek esetében csökkentette. Az Önkormányzat számára pénzügyi kocká-
zatot jelent, hogy a hitelek visszafizetési forrását nem határozták meg, továbbá 
hogy a kötelezettségek teljesítéséhez bevonható vagyon nem nyújt fedezetet a 
2010. december 31-én fennálló tőketartozás és kamatfizetési kötelezettség ösz-
szegére. 
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Az Önkormányzat szállítói kötelezettség miatti tartozása a 2008. és a 2010. 
évben az összes kötelezettség 26,4%-át (62,7 millió Ft), illetve 30,3%-át 
(106,5 millió Ft) tette ki, a 2007. és 2009. években ez az arány 9,1% (21,2 millió 
Ft) és 7,8% ( 14,3 millió Ft) volt. A szállítói kötelezettségek növekedését a 2008. 
évben a beruházási szállítók, a 2010. évben a beruházási szállítók és az árvízi 
védekezés miatti szállítói állomány növekedése okozta. Az ellenőrzött időszak-
ban a lejárt határidejű szállítói tartozások állománya növekedett. A 
2010. évben 13,8 millió Ft-tal, 2011. I. félév végén 1,0 millió Ft-tal haladta meg 
a 2007-2009. évek lejárt határidejű szállítói tartozások 24,9 millió Ft átlagál-
lományát. Az állománynövekedés ellenére 2010. december 31-ig a lejárt határ-
idejű szállítói tartozások összes kötelezettségen belüli aránya csökkenő tenden-
ciát mutatott. A szállítói tartozások állományán belül a lejárt határidejű tarto-
zások részaránya 2007-2009. években átlagosan 74,6%-ot (24,9 millió Ft) tett 
ki. A 2011. év I. félév végére a lejárt határidejű szállítói tartozások a szállítói 
tartozások állományán belül jelentősen – a 2010. december 31-ei 36,3%-os 
(38,6 millió Ft) arányról 74,6%-ra (25,8 millió Ft) – emelkedtek.  

A lejárt határidejű tartozásokon belül nőtt a fizetési késedelem napjainak szá-
ma. A 2007-2009. években az összes lejárt határidejű tartozás 30 napon belüli 
volt, 2011. év I. félév végén a lejárt határidejű tartozások 45,5%-a (6,7 mil-
lió Ft) volt 30 napon belüli, 43,8%-a (15,3 millió Ft) 90 napot meghaladó lejárt 
határidejű tartozás volt. A 90 nap és 365 nap közötti lejárt határidejű 
tartozások 2011. év I. félév végén fennálló állományából 13,4 millió Ft az 
Önkormányzat által befogadott, majd utólag vitatott három beruházási 
szállítói számla ki nem egyenlítéséből származott. Az Önkormányzat az 
elvégzett feladatok és a számla végösszegét érintően élt kifogással. A vitatott 
tételek rendezése érdekében az Önkormányzat és a szállítók között a helyszíni 
ellenőrzés befejezéséig megállapodás nem jött létre. A tartozásokból 0,5 mil-
lió Ft 2011. október 19-ig kiegyenlítésre került, 1,4 millió Ft 2011. december 
31-ig (fennálló vevőköveteléssel szemben) kompenzáció keretében realizálódik.  

Az Önkormányzat a 2007-2011. év I. félévében garancia- és kezességvállalási 
kötelezettséget nem tett, gazdasági társaságok részére kölcsönt nem folyósított. 
Az Önkormányzat 2010. december 31-én jelzálogjoggal, elidegenítési és 
terhelési tilalommal terhelt ingatlanainak könyv szerinti értéke 369,6 mil-
lió Ft volt. Pályázat útján elnyert támogatással létrehozott és az Önkormányzat 
tulajdonában levő bérlakásokra – 251,9 millió Ft értékű ingatlanra – a Magyar 
Állam javára jegyeztek be elidegenítési és terhelési tilalmat. A felhalmozási cé-
lú hitelek fedezeteként 117,7 millió Ft értékű vagyonra jelzálogjogot jegyeztet-
tek be. A forgalomképes ingatlanok értéke 68,1 millió Ft volt, így a hitelek fede-
zetére – az Ötv.-ben7 foglaltak ellenére – 49,6 millió Ft értékben a törzsvagyon 
részét képező korlátozottan forgalomképes ingatlanokat is bevontak.  

                                               

7 2012. január 1-jétől hatályon kívül helyezte a Magyarország helyi önkormányzatairól 
szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 144. § (1) bekezdése a 156. § (1) bekezdés a) pontjá-
ban foglalt kijelölés alapján. A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 6. § 
(1) és (5) bekezdésében a forgalomképtelen önkormányzati törzsvagyon terhelési tilal-
mát rögzítették. E § (6) bekezdése meghatározta a korlátozottan forgalomképes önkor-
mányzati vagyon körét, azonban annak terhelését nem tiltotta meg. 
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A 2011-2013. években a várható 55,3 millió Ft adósságszolgálat valamint 
102,9 millió Ft folyószámlahitel visszafizetésének teljesítésére figyelembe vehető 
a 2010. december 31-én a könyvviteli mérlegben kimutatott és rendelkezésre ál-
ló 39,6 millió Ft vevő és adósállomány, 25,3 millió Ft kölcsönfolyósításból szár-
mazó követelés. A pénzintézeti kötelezettségek teljesítésének kockázatát növeli, 
hogy a kötelezettségek teljesítésére bevonható vagyon 2010. december 31-ei 
könyv szerinti értéke nem éri el a 2011-2013. években és a 2014. évet követő 
időszakban várható tőketörlesztés és kamatfizetés összegét. 

Az Önkormányzat gazdasági társaságainak pénzintézetekkel szemben fennálló 
tartozása 2010. december 31-én 25,0 millió Ft, 2011. év I. félév végén 25,3 mil-
lió Ft volt. A tartozás az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában levő gazda-
sági társasága által igénybevett átmeneti finanszírozási problémák megoldásá-
ra szolgáló likvidhitelből származott. Figyelembe véve az egyik gazdasági tár-
saság tartósan veszteséges tevékenységét, az Önkormányzat gazdasági társasá-
gainak pénzintézeti kötelezettségei és lejárt határidejű szállítói tartozásai az 
Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetének alakulására kockázatot jelen-
tenek. 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét befolyásolhatja eszközeinek 
állapota, használhatósági foka, az eszközök pótlására fordított összegek nagy-
sága. Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban tárgyi eszközeinek értéke 
után 506,2 millió Ft értékcsökkenést számolt el, az elhasználódott eszközök pót-
lására 458,3 millió Ft fordított. Az elhasználódott eszközök pótlása nem volt 
teljes körű, a tárgyi eszközök használhatósági foka folyamatosan romlott, 
86,4%-ról 80,0%-ra csökkent. Az Önkormányzat az elhasználódott eszközök 
pótlására tartalékot nem képzett. 

Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban kiadási megtakarítást ered-
ményező és bevételt növelő intézkedéseket tett. A 2007-2010. évek között 
tett intézkedések hatására 70,5 millió Ft bevételi többletet, továbbá 
146,5 millió Ft kiadási megtakarítást mutattak ki. A kiadási megtakarítások 
60,2%-a (88,2 millió Ft) az elrendelt álláshely-csökkentések eredménye. Meg-
szüntetésre került egy szociális intézmény, valamint átszervezésre a művelődé-
si, könyvtári és alapfokú művészetoktatási intézmény. Az intézménymegszün-
tetés és a feladatátszervezés 54,9 millió Ft dologi kiadás-megtakarítást eredmé-
nyezett. A megtett intézkedések a pénzügyi egyensúlyi helyzetre kedvezően ha-
tottak. Az Önkormányzatnál az időszak álláshelyeinek száma összességében 22 
fővel csökkent, mivel az álláshely-csökkentő intézkedések és feladatátszervezé-
sek eredményeként a Polgármesteri hivatalnál 1 fő álláshely növekedésre, míg 
az Önkormányzat többi intézményénél 23 fő álláshely csökkenésre került sor. A 
bevételnövelő intézkedések hatására az Önkormányzat – kimutatása alapján –
 a 2007-2010. években és a 2011. év I. félévében összesen 139,9 millió Ft több-
letbevételt ért el. A többletbevétel 15,2%-át (21,2 millió Ft-ot) a helyi adórende-
letek módosításával, az adómérték változtatásával, 84,8%-át (118,7 millió Ft-
ot) eszközök hasznosítására tett intézkedésekkel érték el. 

Az Önkormányzat a 2011. évben a költségvetési támogatások és átengedett 
szja összegének csökkenésével tervez az előző évhez viszonyítva. A költségvetési 
rendeletben tervezett költségvetési támogatás és átengedett szja összege 
410,0 millió Ft-tal maradhat el a 2010. évitől. A 2011. év I. félévében az Ön-



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

 
23 

kormányzat – kimutatása szerint – a kiadáscsökkentő intézkedéseinek eredmé-
nyeként 30,2 millió Ft megtakarítást, míg bevételnövelő intézkedéseinek ered-
ményeként 69,4 millió Ft bevételi többletet ért el.  

A Képviselő-testület döntése alapján 2011. július 1-jétől az Önkormányzat át-
adta a Kistérségi társulás részére a gyermekjóléti szolgálat, a családsegítés és a 
házi segítségnyújtás feladatok ellátását. A feladatátadással egyidejűleg 3 fő 
közalkalmazottként a Kistérségi társuláshoz áthelyezésre kerül. 

Az utóellenőrzés a pénzügyi egyensúly javítására tett két szabályszerűségi ja-
vaslat hasznosítására terjedt ki. Az egyik, az intézkedési terv szerinti határidő-
ben megvalósult. A másik javaslat nem teljesült, mivel az Önkormányzat költ-
ségvetési rendeletei az Ámr2 36. § (1) bekezdés h) és l) pontjainak8 előírása elle-
nére továbbra sem tartalmazták a többéves kihatással járó feladatok előirány-
zatait éves bontásban, valamint elkülönítetten az EU-s forrásból finanszírozott 
támogatásból megvalósuló programok, projektek bevételeit, kiadásait. 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét összegezve a követke-
zők emelhetők ki:  

Szikszó Város Önkormányzatának pénzügyi egyensúlyi helyzete rövid tá-
von veszélyeztetett.  

A folyó bevételei 2009-ben nem nyújtottak fedezetet a folyó kiadásokra és az 
adósságszolgálatra, a 2010. évben már a folyó kiadásokra sem. Ezért 
működését a vizsgált időszakban folyószámlahitel, valamint 2011-től 
munkabér-megelőlegezési hitel igénybevételével tudta biztosítani. A szállítói 
tartozásállománya folyamatosan emelkedett, a lejárt szállítói tartozások döntő 
részének rendezésével kapcsolatban nem történt megegyezés. 

A fejlesztései finanszírozására hosszú lejáratú hiteleket vett igénybe. A jövőbeli 
adósságszolgálatra a tendenciájában csökkenő összegű működési jövedelem 
nem biztosít fedezetet, és az egyéb források sem számszerűsítettek. Az adósság-
szolgálat törlesztésére igénybe vehető 2010. december 31-i mérlegben kimuta-
tott vagyonérték nem nyújt fedezetet. 

Kockázatot jelent, hogy a folyamatban lévő fejlesztések saját forrásigénye jelen-
tős, erre a működésből nem képződik fedezet. A fejlesztések befejezése érdeké-
ben hitelfelvételt is terveztek, mely növeli az eladósodottságot. A jelentős össze-
gű EU-s támogatással megvalósuló beruházások előfinanszírozása fokozhatja a 
likviditási gondokat.  

A fejlesztések során kialakított létesítmények jövőbeni működtetésének várható 
kiadásait nem számszerűsítették. 

Kockázatot jelent az Önkormányzat számára a kizárólagos tulajdonú gazdasá-
gi társaságának folyószámlahitel- és lejárt szállítói tartozásállománya. 

                                               

8 2012. január 1-től az Ámr3 24. § (1) bekezdés a) és bd) pontjai, valamint az Áht2 24. § 
(4) bekezdés b) pontja 
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Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított harminc napon belül az ÁSZ részére megkül-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szerve-
zet, vagy az továbbra sem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. 
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A 2011. június 30-i pénzügyi egyensúlyi helyzet alapján az ellenőrzés in-
tézkedést igénylő megállapításai és javaslatai a következők: 

a Polgármesternek 

1. az Önkormányzat pénzügyi egyensúlya rövid távon veszélyeztetett. A nettó műkö-
dési jövedelme az elmúlt időszakban – a 2008. év kivételével – negatív volt. A 
2011-2012. évekre vállalt és tervezett felhalmozási célú kiadások fedezeteként szol-
gáló saját bevétel realizálása, esetleges nem teljesülése a fejlesztések pénzügyi koc-
kázatát növelheti. A 2011-2013. években várható adósságszolgálat visszafizetésének 
teljesítésére figyelembe vehető 2010. december 31-én rendelkezésre álló vevő és 
adósállomány, kölcsönfolyósításból származó követelés nem nyújt fedezetet. Az Ön-
kormányzat finanszírozása a vizsgált időszakban likviditási-, folyószámla és munka-
bér-megelőlegezési hitel igénybevételével volt biztosítható. Az Önkormányzat által 
tett intézményszervezeti átalakítások, kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedések 
nem biztosítanak elegendő forrást a pénzügyi egyensúly helyreállításhoz.  
 
Javaslat: 
 
Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállítása és hosszú távú fenn-
tarthatósága érdekében kezdeményezze – felelősök és határidők megjelölésével – az 
alábbi intézkedések megtételét: 

a) tárja fel a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket; 

b) intézkedjen a bevételek növelésére, a kintlévőségek behajtására, a kiadások csök-
kentésére; 

c) terjesszen a Képviselő-testület elé reorganizációs programot a kedvezőtlen pénz-
ügyi folyamatok megállítására, a pénzügyi egyensúlyi helyzet gyors stabilizálásá-
ra; 

d) képezzen egyensúlyi (elkülönített) tartalékot az adósságszolgálat teljesítése érde-
kében; 

e) mérje fel a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek átüte-
mezésének pénzügyi és jogi lehetőségeit és hatásait. Szükség esetén kezdemé-
nyezze az átütemezést;  

f) mutassa be havonta legalább három évre kitekintően kötelezettségeinek finanszí-
rozási forrásait. 
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2. Az elbírálás alatt lévő pályázatok saját forrásigénye meghaladja a 100 millió Ft-ot. A 
saját bevétel esetleges nem teljesülése a tervezetthez képest a fejlesztések pénzügyi 
kockázatát növeli.  
 
Javaslat: 
 
Vizsgálja felül teljes körűen a tervezett beruházásokat és azok fenntartásának jövőbe-
ni pénzügyi kihatásait. Szükség esetén tegyen javaslatot a Képviselő-testületnek a 
tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések módosítására, amelyben figyelembe 
veszik az Önkormányzat pénzügyi lehetőségeit, és a kötelező feladatellátás elsődle-
gességét. 

3. Az Önkormányzatnál szállítói kitettség növeli a pénzügyi kockázatot, mivel lejárt 
szállítói tartozásának rendezése a helyszíni ellenőrzés lezárásáig nem történt meg.  
 
Javaslat: 
 
Kezelje az Önkormányzat lejárt szállítói állományát, a szállítói kitettség és a jogszabá-
lyi következmények elkerülése érdekében. 

4. A kizárólagos önkormányzati tulajdonban levő gazdasági társaság veszteséges gaz-
dálkodása, és a társaságok lejárt határidejű szállítói tartozásának állománya az Ön-
kormányzat pénzügyi egyensúlyának megőrzésében kockázatot jelentenek.  
 
Javaslat: 
 
Terjesszen intézkedési tervet a Képviselő-testület elé a gazdasági társaság pénzügyi 
egyensúlyi helyzetének stabilizálása érdekében. 

5. A felhalmozási célú hitelek fedezeteként 117,7 millió Ft értékű vagyonra jelzálogjo-
got jegyeztettek be. A forgalomképes ingatlanok értéke 68,1 millió Ft volt, így a hi-
telek fedezetére – az Ötv.-ben foglaltak ellenére – 49,6 millió Ft értékben a törzsva-
gyon részét képező korlátozottan forgalomképes ingatlanokat is bevontak.   
 
Javaslat: 
 
Gondoskodjon arról, hogy az Önkormányzat kötelezettségeinek fedezeteként 2012. 
január 1-jét követően a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 3. § 6. 
pontjával, az 5. § (2) bekezdés c) pontjával, és a 6. § (6) bekezdésével összhangban 
a nemzeti vagyon körébe tartozó, korlátozottan forgalomképes törzsvagyont ne ter-
helje meg, kivéve, ha arról az Önkormányzat a rendeletében a megterhelést meg-
engedően rendelkezik.9 

                                               

9 Felhívjuk a figyelmet arra, hogy az ellenőrzéssel érintett időszakot követően,  
2012. március 31-én hatályba lépett az egyes közpénzügyi tárgyú törvényeknek az ál-
lamháztartás önkormányzati alrendszerét érintő módosításáról, és azok más törvé-
nyekkel való összhangjának biztosításáról szóló 2012. évi XVII. törvény, amely módo-
sítja az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 84. §-ának (4) bekezdését. A 
jogszabály változását a javaslat végrehajtása során figyelembe kell venni. 
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6. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő előző ellenőrzés pénzügyi egyen-
súly javítására tett szabályszerűségi javaslata nem valósult meg, mivel az Önkor-
mányzat költségvetési rendeletei az Ámr2 36. § (1) bekezdés h) és l) pontjainak elő-
írása ellenére továbbra sem tartalmazták az EU-s forrásból finanszírozott támogatás-
ból megvalósuló programok, projektek bevételeit, kiadásait, valamint az Áht2 24. § 
(4) bekezdés b) pontja előírása ellenére a többéves kihatással járó feladatok előirány-
zatait éves bontásban.   
 
Javaslat: 
 
Gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő előző ellenőrzés 
nem hasznosult javaslatainak végrehajtásáról. Intézkedjen – az Önkormányzat gaz-
dálkodási rendszerét érintő előző ellenőrzés nem hasznosult szabályszerűségi javasla-
tával kapcsolatban – a fegyelmi felelősség kivizsgálása iránt. 

A polgármester a helyszíni ellenőrzés lezárása után tájékoztatta az Állami 
Számvevőszéket az Önkormányzat megtett intézkedéseiről, amelyet az Állami 
Számvevőszék nem ellenőrzött, arra vonatkozóan véleményt vagy megállapí-
tást nem fogalmaz meg. Az ellenőrzés lezárását követően elvégzett intézkedése-
ket az Állami Számvevőszék utóellenőrzés keretében vizsgálhatja.  

A polgármester tájékoztatása szerint a következő intézkedéseket tette az Ön-
kormányzat: 

 az ingatlanvagyon-katasztert aktualizálták, 

 a 2012. évi költségvetésben az EU-s forrásból megvalósuló programok, pro-
jektek bevételeit, kiadásait évenkénti bontásban szerepeltették. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZŐ ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATAI, A 

FELADATELLÁTÁS SZERVEZETI KERETEI ÉS ANNAK VÁLTOZÁSAI 

A Képviselő-testület nem határozta meg az Önkormányzat kötelező és az ön-
ként vállalt feladatait. Kötelező feladatának tekintette az Ötv. és az ágazati 
törvények által előírt feladatokat, önként vállalt feladatként végezte a középfo-
kú – gimnáziumi és szakiskolai – oktatást, az alapfokú művészetoktatást, sport 
és városgazdálkodási feladatokat, civil szerveztek támogatását. 

Az Önkormányzat adatszolgáltatása, kötelező és önként vállalt feladatok beso-
rolása alapján működési célú költségvetési kiadásaiból a 2010. évi beszámolója 
szerint 1163,1 millió Ft-ot (87,4%-ot) a kötelező feladatok, 
167,7 millió Ft-ot (12,6%-ot) önként vállalt feladatok ellátására fordí-
tott.  

Az Önkormányzat 2010. évi működési kiadásait és azok finanszírozási arányait 
főbb feladatonként a következő táblázat10 szemlélteti: 

Óvodák
58,2 100,0% 58,2 49,3% 0,6% 50,1%

Általános iskolák
185,1 82,0% 185,1 50,4% 16,1% 33,6%

Gimnáziumok
113,0 0,0% 113,0 49,5% 15,8% 34,7%

Szakközépiskolák, 
szakképző intéz-
mények

13,6 0,0% 13,6 45,6% 14,6% 39,8%

Szociális 
intézmények

9,0 0,0% 9,0 21,6% 26,7% 51,7%

Egyéb intézmények

80,9 100,0% 80,9 22,6% 53,7% 23,7%

Polgármesteri hivatal 
igazgatási  kiadásai 

181,2 100,0% 181,2 6,5% 44,6% 48,9%

Polgármesteri 
hivatalban ellátott 
egyéb feladatok 
működési kiadásai 

689,8 98,9% 689,8 55,6% 44,4% 0,0%

Működési kiadá-
sok összesen 

1 330,8 87,4% 1 330,8 45,0% 36,3% 18,7%

Ellátott feladat

Működési 
kiadás 

összesen
 (millió Ft)

Kötelező 
feladatok 

kiadásainak 
részaránya

 %

Működési 
bevétel 

összesen 
(millió Ft)

Állami 
támogatás 
részaránya 

%

Intézményi 
saját bevétel 
részaránya 

%

Önkormányzati 
támogatás 
részaránya 

%

 

                                               

10 A táblázat összes működési kiadása 9,4 millió Ft-tal eltér a költségvetési beszámoló-
ban elszámolt 1. számú mellékletben bemutatott kiadások összegétől, mivel a táblázat 
nem tartalmazza a kisebbségi önkormányzatok működési kiadásait, valamit az egész-
ségügyi szakfeladaton elszámolt, OEP által finanszírozott kiadásokat. A 2. számú mel-
lékletben szereplő működési kiadások 16,4 millió Ft-tal haladják meg a táblázat műkö-
dési kiadásait, mivel a táblázat kiadásai nem tartalmazzák a kisebbségi önkormányza-
ti kiadásokat, az OEP által finanszírozott kifizetéseket, valamint 7,0 millió Ft (felhal-
mozási célú) kamatkiadást. 
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Az Önkormányzat adatszolgáltatása alapján a működési kiadása a 2008. év-
ben a szociális feladatellátást végző intézmény megszűnése és a feladatmuta-
tók változása miatt az előző évhez képest 76,4 millió Ft-tal (5,9%-kal), 
1221,9 millió Ft-ra csökkent, az ezt követő években mérsékelt ütemben növeke-
dett. A 2010. évben teljesített működési kiadás 1330,8 millió Ft volt, mely 
54,6 millió Ft-tal (4,3%-kal) haladta meg az előző három év működési kiadása-
inak átlagát (1276,2 millió Ft-ot). 

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátására fordított ki-
adásainak aránya a 2007-2010. években csekély mértékben változott. Ezen 
időszakban a kötelező feladatok kiadási arányának legalacsonyabb ér-
téke 84,8%, a legmagasabb értéke – a 2010. évben – 87,4% volt, amely 
1,8 százalékponttal haladta meg a 2007-2009. évek kötelező feladatellá-
tásra fordított kiadások arányának 85,6%-os átlagát. Az arányeltolódást egy 
önként vállalt feladatokat ellátó intézmény 2007. évi megszűnése, továbbá a 
középfokú oktatási intézmények feladatmutatójának csökkenése eredményez-
ték. A 2010. évben az államháztartáson kívülre (egyház részére egyszeri jelleg-
gel) nyújtott támogatás miatt az önként vállalt feladatokhoz kapcsolódó ki-
adások összege csökkent az előző évekhez képest, ami hozzájárult a kötelező és 
önként vállalt kiadások összetételében jelentkező arányeltolódáshoz.  

Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a 2010. évben a működési célú ki-
adásaiból 369,9 millió Ft-ot (27,8%-ot) közoktatási, 9,0 millió Ft-ot (0,7%-ot) 
szociális (családsegítés és gyermekjóléti), 80,9 millió Ft-ot (6,1%-ot) az élelmezé-
si feladatokat ellátó intézmények fenntartására fordított. A Polgármesteri hiva-
talban ellátott igazgatási feladatokra 181,2 millió Ft (13,6%) és az egyéb ön-
kormányzati feladatokra 689,8 millió Ft (51,8%) működési kiadást teljesítettek 
a 2010. évben. A 2007-2010. években az egyes ágazatok működési kiadásainak 
változása az Önkormányzat működési kiadásainak összetételében, 
szerkezetében jelentős változást nem eredményezett.  

A 2010. évben a közoktatásra fordított kiadások (369,9 millió Ft) 
35,3 millió Ft-tal – négy százalékponttal – maradtak el a 2007-2009. években 
teljesített közoktatási kiadások 405,2 millió Ft összegű átlagától, amit az okta-
tásban résztvevő tanulólétszám csökkenése okozott. Az idősek részére szállást 
biztosító intézmény 2007. évi megszűnésével a kiadások összetétele nem válto-
zott jelentősen, mivel a szociális kiadások 2007. évi működési kiadásokon 
belüli részaránya 1,2% (16,1 millió Ft) volt, a megszűnést követően az aránya 
nem érte el az egy százalékot. A Polgármesteri hivatalban a 2010. évben 
feladatra elszámolt kiadások aránya a 2007-2009. évek 572,4 millió Ft átlagá-
hoz hasonlítva 117,4 millió Ft-tal – 7,1 százalékponttal – növekedett. A növe-
kedést túlnyomórészt a társadalompolitikai és szociális juttatások, valamint a 
közmunkaprogram keretében teljesített kifizetések – 2007-2009. évi 188,8 mil-
lió Ft átlagos kiadásához képest – 110,5 millió Ft-os növekedése okozta. 

Az Önkormányzat a 2010. évben kötelező és önként vállalt feladatait 
599,2 millió Ft (45,0%) állami támogatásból, 483,2 millió Ft (36,3%) intéz-
ményi saját bevételből, 248,4 millió Ft (18,7%) önkormányzati támoga-
tásból finanszírozta. A 2007. és a 2010. években a finanszírozási forrásokon 
belül az állami támogatás részaránya növekvő tendenciát mutatott. A 2010. 
évben az állami támogatás 82,5 millió Ft-tal haladta meg a megelőző három 
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év állami támogatásának 516,7 millió Ft összegű átlagát, ez az állami támoga-
tás bevételeken belüli részarányának 4,5 százalékpontos növekedését eredmé-
nyezte. 

A 2007-2009. években a közoktatási feladatokra felhasznált állami támo-
gatás mértékének aránya 2007-2009 között csökkenő tendenciát mutatott, je-
lentős mértékben a 2008. évben – a feladatmutató csökkenése miatt az előző 
évhez képest – 10,2 százalékponttal (46,5 millió Ft-tal, 279,8 millió Ft-ról 
233,3 millió Ft-ra) mérsékelte. A Polgármesteri hivatalban a szakfeladatra 
elszámolt kiadások finanszírozásában a 2010. évben az állami támogatás ösz-
szege 383,2 millió Ft volt, amely 146,5 millió Ft-tal haladta meg az előző há-
rom év 236,7 millió Ft átlagát. A Polgármesteri hivatal által ellátott feladatok 
finanszírozásában az állami támogatás növekvő tendenciáját a közfoglalkozta-
tás és a társadalompolitikai és szociális feladatok arányának növekedése 
eredményezte.  

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2011. június 
30-án négy – három önállóan gazdálkodó és működő, valamint egy önállóan 
működő – költségvetési szervvel, egy kizárólagos és egy minősített többségi 
tulajdonában levő gazdasági társasággal látta el. A feladatellátásban részt vett 
egy nem önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság is. A Polgármesteri hi-
vatal látta el az önállóan működő költségvetési szerv gazdálkodási feladatait.  

Az Önkormányzat költségvetési szervei közül két intézmény vett részt a közokta-
tási feladatok ellátásában. Egy önállóan működő és gazdálkodó költségvetési 
szerv látta el a gimnáziumi, szakiskolai, és az alapfokú oktatási feladatokat, va-
lamint a közművelődési feladatok keretében a könyvtári szolgáltatást. Az óvodai 
nevelési feladatokat ellátó intézmény önállóan működő költségvetési szerv volt. 
Az önkormányzati Konyha, Gyermekélelmezési Intézmény óvodai, iskolai, mun-
kahelyi és szociális étkeztetési feladatokat látott el önállóan működő és gazdál-
kodó költségvetési szervként. A Polgármesteri hivatal a közmunka, a közhasznú- 
és közcélú foglalkoztatási a vagyonkezelési, az idősek nappali ellátásával össze-
függő és egyéb közszolgáltatási feladatokat látott el.  

Az Önkormányzat a háziorvosi ellátásról vállalkozó háziorvossal, a hétvégi or-
vosi ügyelet biztosításáról a Kistérségi társulással kötött megállapodás útján 
gondoskodott. Az Önkormányzat 2011. július 1-jétől a Kistérségi tárulással kö-
tött megállapodás útján látta el a családsegítés és a házi segítségnyújtás alap-
szolgáltatási feladatokat. Az önkormányzati feladatátadás várhatóan megta-
karítást fog eredményezni az Önkormányzat számára.  

Az Önkormányzat kötelező feladatellátásában két gazdasági társaság 
vett részt, feladatellátási, illetve közüzemi szolgáltatási megállapodás alap-
ján. A hulladék gyűjtését, szállítását, kezelését végző gazdasági társaság kizáró-
lagos önkormányzati tulajdonban volt, míg a víz- és csatornaszolgáltatást vég-
ző gazdasági társaságban az Önkormányzat nem rendelkezett tulajdoni része-
sedéssel. Az Önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátásában 
2011. június 30-án mindkét önkormányzati tulajdonban levő gazdasági tár-
saság részt vett.  
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Az önként vállalt feladatok közül az ipari park üzemeltetését, sportlétesítmények 
üzemeltetését, utak, járdák tisztántartását, parkok gondozását, önkormányzati 
bérlakások üzemeltetését végezték a gazdasági társaságok. 

A 2007-2011. év I. félév végéig a költségvetési szervek, illetve a gazdasági társa-
ságok által ellátott feladatok között átrendeződés nem volt, azonban a 
2007. évben intézmények megszűnése miatt az intézmények száma kettő-
vel csökkent. Az önkormányzati feladatellátásban résztvevő gazdasági társa-
ságok száma az ellenőrzött időszakban nem változott.  

A Képviselő-testület az Idősek klubja részben önállóan gazdálkodó költségve-
tési szerv megszüntetéséről 2007. évben döntött. A költségvetési szerv 2007. 
július 1-jei hatállyal megszűnt, a feladat ellátására más költségvetési szervet 
nem hoztak létre, más szervezetet nem bíztak meg. A költségvetési szerv meg-
szüntetésére az intézmény ideiglenes működési engedélyének lejártát követően 
került sor, mivel az Önkormányzat nem tudta biztosítani a működési engedély 
megszerzéséhez szükséges személyi és tárgyi feltételeket.  

Az Önkormányzat nem tudta végrehajtani a jogszabályok által előírt szakmai 
létszámnorma betartásához szükséges létszámbővítést, valamint forráshiány mi-
att az egy főre eső minimum lakótér biztosítása érdekében szükséges épületrész 
bővítését.  

Az Idősek klubjának megszüntetése 2007. július 1-jétől 2011. június 30-ig – az 
Önkormányzat adatszolgáltatása szerint – 32,4 millió Ft kiadási megtakarítást 
eredményezett. 

A 2007. évben a közművelődési, könyvtári szolgáltatás és alapfokú 
művészetoktatási feladatokat ellátó intézmény jogutóddal történő 
megszüntetéséről döntött a Képviselő-testület. A megszűnést követően az in-
tézmény egyetemes jogutódja – a Szepsi Iskola11 – az alapfokú művészetokta-
tással és a könyvtári szolgáltatással kapcsolatos feladatokat, míg a közműve-
lődési tevékenységet a Polgármesteri hivatal látta el. A Képviselő-testület a fel-
adatok átszervezéséről azok gazdaságosabb ellátása érdekében döntött. Az in-
tézmények számának csökkenése a telephelyek számát nem módosította, sőt az 
alapfokú művészetoktatást igénybevevők számának növekedése miatt az okta-
tási célokat szolgáló telephelyek száma kettővel emelkedett. 

A vizsgált időszakban az önként vállalt feladatot ellátó intézmény meg-
szüntetése és a feladatátszervezés a pénzügyi helyzetet kedvezően befolyá-
solta, hatásukra csökkent a foglalkoztatottak létszáma, ezzel együtt csökkentek 
a személyi juttatások és az azt terhelő járulékok kiadásai, az intézkedések 2011. 
év I. félév végéig 164,0 millió Ft megtakarítást eredményeztek az Önkormány-
zat számára.  

A Képviselő-testület a feladatellátás gazdaságosságának, hatékonyságának és 
célszerűségének figyelembevételével 2011. július 1-jei hatállyal feladatok át-
adásáról döntött. Az átszervezés következtében átadásra kerültek a Szikszói 

                                               

11 Szepsi Csombor Márton Gimnázium, Szakképző Általános Iskola, Könyvtár, Egységes 
Pedagógiai Szakszolgálat és Alapfokú Művészeti Iskola 
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Városi Óvoda, Alapszolgáltatási Központ és Védőnői Szolgálat által ellátott csa-
ládsegítéssel, házi segítségnyújtással, és gyermekjóléti, védőnői szolgáltatással, 
idősek nappali ellátásával kapcsolatos feladatok. Az átszervezés eredménye-
ként – feladatellátásra kötött megállapodás alapján – 2011. július 1-jétől a Kis-
térségi társulás látja el a családsegítéssel, házi segítségnyújtással, és gyermekjó-
léti szolgáltatással kapcsolatos feladatokat, egyházi szervezet az idősek nappali 
ellátását és a szociális étkeztetési feladatokat. Az alapellátás köréből a védőnői 
szolgálatot és egyéb szociális feladatokat a Polgármesteri hivatal látja el a fel-
adatok átrendezését követően.  

Az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a családsegítéssel, házi segítség-
nyújtással és gyermekjóléti, védőnői szolgáltatással, idősek nappali ellátásával 
kapcsolatos feladatok Kistérségi társulás részére történő átadása a 2011. év II. 
félévében összesen 5,8 millió Ft megtakarítást eredményezhetnek. Az Ön-
kormányzat számításai szerint az intézkedéssel éves szinten a személyi juttatá-
sok kiadásait várhatóan 8,8 millió Ft-tal, a dologi kiadásokat 2,8 millió Ft-tal, 
összesen 11,6 millió Ft-tal csökkenti. Ettől kisebb mértékű a bevételkiesés, a nor-
matív állami támogatás 5,8 millió Ft-tal, a saját bevételek 1,0 millió Ft-tal 
csökkennek. A 2011. év. II. félévi megtakarításból az önként vállalt szociális 
feladatok egyházi szervezet részére történő átadása 2,6 millió Ft megtakarítást 
eredményezhet. 

Az önként vállalt és kötelező feladatok ellátásában 2011. június 30-a után be-
következett változások az Önkormányzat jövőbeni fizetőképességét, pénzügyi 
helyzetét kedvezően befolyásolják. 

Az Önkormányzat a kizárólagos tulajdonában levő gazdasági társaság részére 
az önkormányzati feladatok ellátása érdekében 2007-2011. év I. félévében 
88,1 millió Ft működési célú pénzeszközt adott át. A pénzeszközátadásra éven-
ként megújított közüzemi szerződés alapján került sor, melyben rögzítették a 
gazdasági társaság által ellátandó feladatokat, a feladatok végrehajtásának 
forrásául szolgáló önkormányzati pénzeszközátadás összegét, az átadott pénz-
eszköz felhasználásával való elszámolási kötelezettséget, annak határidejét. A 
kizárólagos és minősített többségi önkormányzati tulajdonban levő gazdasági 
társaságok saját tőkéje a 2010. december 31-ei mérlegadatok szerint meghalad-
ta a jegyzett tőke összegét. Ennek ellenére a kizárólagos önkormányzati tulaj-
donban levő gazdasági társaság veszteséges gazdálkodása, és a társaságok le-
járt határidejű szállítói tartozásának állománya az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyának megőrzésében kockázatot jelentenek. A gazdasági társaságok 
gazdálkodását, illetve működését érintő adatokat a 4. számú melléklet mutatja 
be. 

A vizsgált időszakban a kötelező és önként vállalt feladatok ellátását biztosító 
szervezeti keretekben nem volt változás, a költségvetési szervek és a gazdasági 
társaságok között feladatátrendeződés nem volt. Az önként vállalt feladatok, az 
– intézményi átszervezések során – az intézmények számának csökkentésével 
valamint a gyermekjóléti és szociális feladatok átadásával elért megtakarítás 
az Önkormányzat pénzügyi helyzetét kedvezően befolyásolta, a megtakarítá-
sok hatása a jövőben is kedvezően érvényesül. 
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2. AZ ÖNKORMÁNYZAT PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZETÉT BEFOLYÁ-

SOLÓ TÉNYEZŐK  

A hagyományos költségvetési szerkezet helyett az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetét a CLF módszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkülönülnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások az önkormányzati feladatokkal 
kapcsolatos közvetlen működtetési bevételektől és kiadásoktól. A módszer kö-
vetkezetesen elkülöníti a folyó és a felhalmozási költségvetés bevételeit és ki-
adásait, azok költségvetési egyenlegeit. A saját folyó bevételek, valamint a sa-
ját felhalmozási bevételek nem tartalmazzák az előző évi pénzmaradványok 
felhasználásából származó pénzforgalom nélküli bevételeket12. 

A folyó költségvetés egyenlege, a működési jövedelem megmutatja, hogy az 
Önkormányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező és önként vál-
lalt feladatellátáshoz kapcsolódó éves folyó kiadására. A működési jövedelem 
negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutató pozitív 
értéke megtakarítást mutat, amely forrásul szolgálhat az önkormányzat fenn-
álló kötelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.   

A felhalmozási költségvetés pozitív értéke felhalmozási többletet mutat, 
amely a jövőbeni fejlesztések forrását biztosíthatja. Amennyiben a folyó költ-
ségvetési hiány finanszírozása a felhalmozási többletből történik, ez szűkebb 
értelemben vagyonfelélésnek tekinthető. Amennyiben a felhalmozási költség-
vetés megtakarítása fejlesztési célú hitelek, kötvények adósságszolgálatát fi-
nanszírozza, az változatlan vagyontömeg mellett, a korábban megelőlegezett 
tőkebevételek valós realizációjának tekinthető. A felhalmozási deficit által ge-
nerált finanszírozási igény önmagában nem jár pénzügyi kockázattal, a pénz-
ügyileg fenntartható beruházásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalás (adós-
ságszolgálat) átlátható és szabályozott költségvetési gazdálkodással teljesíthető.  

A módszer a pénzügyi kapacitás fogalmát helyezi a középpontba. Az adós 
hitelfelvételi képessége, hosszú távú fizetőképessége vagy bonitása a pénzügyi 
kapacitással, ezen belül is a nettó működési jövedelemmel jellemezhető. A net-
tó működési jövedelem negatív értéke az egyes költségvetési években jelent-
kező adósságszolgálat túlzott mértékére utal.13 A nettó működési jövedelem ne-
gatív értékének felhalmozási többletből, vagy további hitelből történő finanszí-
rozása pénzügyileg nem fenntartható gazdálkodást vetít előre. A pozitív értéket 
mutató nettó működési jövedelem fejlesztési kiadások fedezetét biztosíthatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képződő pozitív nettó működési jövedelemből 
meghatározható a jövőben vállalható, teljesíthető éves adósságszolgálat, ily 
módon az a hitelösszeg, amely – a többi tényezőt, feltételt adottnak tekintve – 
visszafizetési kockázat nélkül felvehető.  

A CLF módszer alapján a pénzügyi kapacitás mértéke az Önkormányzat össze-
vont, nettósított, a központi információs rendszerbe a Magyar Államkincstáron 

                                               

12 A költségvetési években kialakuló hiány finanszírozása az előző évi pénzmaradvány 
és a korábbi években képzett tartalékok felhasználásával is történhet. 
13 kivéve, ha annak finanszírozására a korábbi években képzett tartalékok fedezetet 
nyújtanak 
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keresztül leadott éves költségvetési beszámolójának 80-as űrlapjában szerepel-
tetett adatok alapján került meghatározásra.  

A számítási leírás némileg eltér az ÁSZ módszertanában korábban alkalmazott 
gyakorlattól. A jelen besorolás általános közgazdasági meggondolásokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai módszertanában is. Folyó tételek 
alatt értjük azokat a kiadásokat és bevételeket, amelyek a gazdálkodó szervezet 
helyzetét automatikusan nem változtatják. Bevételi oldalon ilyenek az adók, a 
tényezőjövedelmek, a transzferek14, kiadási oldalon a transzferek és a szolgálta-
tás igénybevételével kapcsolatos működési kiadások. A folyó költségvetésben a 
bevételekben nem térül meg, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a 
vagyoni helyzetet az egyenleg befolyásolja. 

A folyó költségvetés egyenlege (működési jövedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadásokat is, mind a működési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérülő és befizetendő áfa teljes összegét, mert ezek közgaz-
daságilag tényezőjövedelmek. Nem tartalmazzák viszont a követeléselengedés 
miatt könyvelt bevételi és kiadási pénzforgalmi tételeket, mert valójában tech-
nikai elszámolási műveletnek minősülnek, a bevétel soha nem realizálódott, és 
költségvetési kiadás sem történt.  

A felhalmozási költségvetésben a bevételek között a vagyon megőrzésére és bő-
vítésére fordítható források jelennek meg. A felhalmozási vagy tőketételek mó-
dosítják a vagyon nagyságát. A privatizációs bevétel csökkenti a vagyont, a fi-
zikai beruházás, pénzügyi befektetés növeli.  

A nettó működési jövedelmet a tőketörlesztés levonásával a folyó költségvetés 
egyenlegéből származtatjuk. 

                                               

14 Transzferkiadásoknak nevezzük azokat a folyó és felhalmozási tételeket, amelyeket 
nem az adott önkormányzat használ fel szolgáltatásnyújtásra. 
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2.1. A működési és a felhalmozási egyensúly változása  

 
millió Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Folyó bevételek 1 294,4 1 329,8 1 325,6 1 334,1
Folyó kiadások 1 312,2 1 231,0 1 317,8 1 347,2
Működési jövedelem -17,8 98,8 7,8 -13,1
Nettó működési jövedelem
=működési jövedelem - tőketörlesztés

-30,4 73,6 -20,9 -24,8

Felhalmozási bevételek 25,7 77,0 197,8 198,7
Felhalmozási  kiadások 71,5 102,0 152,1 150,5
Felhalmozási költségvetés egyenlege -45,8 -25,0 45,7 48,2

Finanszírozási műveletek nélküli (GFS) 
pozíció = működési jövedelem + 
felhalmozási költségvetés egyenlege

-63,6 73,8 53,5 35,1

Finanszírozási műveletek egyenlege 3,8 -28,8 -11,2 41,6
Tárgyévi pénzügyi pozíció -59,8 45,0 42,3 76,7
Egyéb tájékoztató adatok
Összes kötelezettség* 233,5 237,0 183,7 350,8
 -ebből rövid lejáratú 150,5 166,8 101,5 280,2

Folyószámlahitel napi átlagos állománya ** 33,6 51,0 30,1 49,8

Likvidhitel napi átlagos állománya** 0,1 0,1 2,0 0,0

Munkabérhitel napi átlagos állománya** 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanszírozásba vonható eszközök: 7,0 52,0 94,2 171,0
Tartós hitelviszonyt megtestesítő 
értékpapírok év végi állománya

0,1 0,1 0,1 0,1

Hosszú lejáratú bankbetétek év végi 
állománya

0,0 0,0 0,0 0,0

Értékpapírok év végi állománya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszközök (idegen pénzeszközök 
nélkül) év végi állománya

6,9 51,9 94,1 170,9

* Az összes kötelezettséget a passzív pénzügyi elszámolások nélkül vettük figyelembe, mert a 
passzívák a pénzmaradvány elszámolás tételei közé tartoznak.

CLF módszer szerinti önkormányzati adatok

** A  folyószámla, a likvid- és a munkabérhitel átlagos állományát 365 napos osztószámmal és 
nem a fennálló napok számával vettük figyelembe.  

A részletes pénzügyi adatokat a jelentés 2. számú melléklete mutatja be. 
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Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlegének, működési jövedelmének 
alakulását a 2007-2010. években a következő ábra szemlélteti: 
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A 2007. és a 2010. évben az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege, 
működési jövedelme negatív (működési forráshiány), a 2008-2009. években 
pozitív (működési forrástöbblet) összegű volt. A 2007. évi működési forráshi-
ányt követően a 2008. évben 98,8 millió Ft működési forrástöbblet alakult ki az 
Önkormányzatnál. A működési forrástöbbletet a működési kiadások (63 mil-
lió Ft-os) – az Idősek klubja megszüntetése, valamint a közművelődési, könyv-
tári és alapfokú művészetoktatási feladatokat ellátó közművelődési intézmény 
átszervezése miatti – csökkenése eredményezte. A 2009. és a 2010. években a 
működési jövedelem évről évre csökkent. A működési jövedelem csökkenésében 
a 2009. évben a vállalkozásoknak15 átadott pénzeszközök 28,0%-os (64,9 mil-
lió Ft-os) növekedése, a 2010. évben a helyi iparűzési adóbevételek 21,3%-os 
(15,3 millió Ft-os) csökkenése játszott szerepet.  

A 2010. évben a folyó bevételek és folyó kiadások alakulásában szerepet játszot-
tak az Önkormányzat árvíz- és belvízvédelemmel kapcsolatos feladatai, amelyek 
ellátására a Vis maior alapból 59,1 millió Ft költségvetési támogatásban része-
sült.  

A működési jövedelem a kapott ÖNHIKI és működésképtelen önkormányzatok 
támogatása nélkül a 2008. évben 98,8 millió Ft helyett 88,8 millió Ft, a 2009. 
évben 7,8 millió Ft helyett -8,3 millió Ft lett volna. 

                                               

15 Az Önkormányzat gazdasági társaságának átadott működési célú pénzeszköz, amely 
a kötelező és önként vállalt feladatok ellátását szolgálta. 
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A pénzügyi kapacitás a vizsgált időszakban a 2008. év kivételével negatív érté-
ket mutatott. A nettó működési jövedelem16 értéke a folyó költségvetési po-
zíció mellett az adott költségvetési év adósságtörlesztésének hatását is tükrözi.  

Az Önkormányzat nettó működési jövedelmének évenkénti alakulását a 
2007-2010. években az alábbi ábra szemlélteti: 
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A vizsgált időszakban az Önkormányzatnál összességében -2,5 millió Ft nettó 
működési jövedelem képződött. A 2007-2010. években képződött összes műkö-
dési jövedelem (75,7 millió Ft) a hitelekhez kapcsolódó tőketörlesztés összegére 
(78,2 millió Ft) nem nyújtott fedezetet. Az éves adósságszolgálat a 2008. évre 
kétszeresére (25,2 millió Ft-ra) emelkedett az előző évhez képest, azonban a 
működési jövedelem nagy mértékű növekedése következtében (a 2007. évi 
17,8 millió Ft-os forráshiányt követően a 2008. évben 98,8 millió Ft forrástöbb-
let alakult ki) a nettó működési jövedelemben is kiugró javulás figyelhető meg. 
A pénzügyi kapacitás a 2009. évben ismét negatív összegű lett (-20,9 millió Ft), 
a működési jövedelem (91,0 millió Ft-os) csökkenése következtében. A 2010. 
évben a nettó működési jövedelem tovább csökkent 3,9 millió Ft-tal (-24,8 mil-
lió Ft-ra) az előző évhez viszonyítva. A változás mértékének alakulásában sze-
repet játszott a működési jövedelem 7,8 millió Ft-ról -13,1 millió Ft-ra (20,9 mil-
lió Ft-tal) való csökkenése, melyet a tőketörlesztés összegének csökkenése – az 
előző évi 28,7 millió Ft-hoz viszonyítva 59,2%-kal (17,0 millió Ft-tal) volt ala-
csonyabb összegű – sem tudott ellensúlyozni. A tőketörlesztés összegének válto-
zását elsősorban az igénybe vett rulírozó hitel 2009. évi visszafizetése okozta. 

A 2007-2010. években az Önkormányzat felhalmozási költségvetésének 
egyenlege a 2007-2008. években negatív, majd a 2009-2010. években pozitív 
összegű volt.  

                                               

16 pénzügyi kapacitás 
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A felhalmozási költségvetés egyenlegét 2007-2010 között a következő ábra 
szemlélteti: 
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A felhalmozási forráshiánynak a felhalmozási és tőke jellegű kiadásokhoz vi-
szonyított aránya 2007-ben 64,1% (-45,8 millió Ft), 2008-ban 24,5% 
(-25,0 millió Ft) volt. A felhalmozási forrástöbblet felhalmozási és tőke jellegű 
kiadásokhoz viszonyított aránya 2009-ben 30,0% (45,7 millió Ft), 2010-ben 
32,0% (48,2 millió Ft) volt. A 2007. évben a felhalmozási kiadásokra (71,5 mil-
lió Ft) az Önkormányzat bevételei (25,7 millió Ft) nem nyújtottak fedezetet. A 
2008. évi -25,0 millió Ft-os felhalmozási forráshiányra a folyó költségvetésben 
keletkezett 98,8 millió Ft jövedelem fedezetet biztosított. A 2009-2010-ben kelet-
kezett felhalmozási forrástöbblet az Önkormányzat folyamatban lévő fejleszté-
seinek saját forrásaként szolgál. Az Önkormányzatnál az EU-s és hazai támo-
gatásból megvalósuló projektek előfinanszírozása miatt a felhalmozási bevéte-
lek és kiadások teljesülése időben egymástól eltért, ami finanszírozási problé-
mákhoz vezetett, növelve ezzel a pénzügyi kockázatot. Az Önkormányzat a fel-
halmozási kiadások finanszírozásához tervezett saját bevételek egy részét fej-
lesztési célú hitelekkel váltotta ki, a likviditási problémák megoldása érdekében 
rulírozó- és folyószámlahiteleket vett igénybe, annak ellenére, hogy a vizsgált 
időszakban összesen 23,1 millió Ft felhalmozási forrástöbblet keletkezett. 

Az Önkormányzat teljes finanszírozási igénye17 a 2007. évben a CLF módszer 
szerint 76,2 millió Ft volt, amelyre a 18,4 millió Ft finanszírozási célú bevétel 
nem nyújtott fedezetet18. A 2008-2010. években az Önkormányzat finanszíro-
zási többlettel rendelkezett. A 2008. évben 48,6 millió Ft finanszírozási többlet 
keletkezett, mivel a nettó működési jövedelem (73,6 millió Ft) a felhalmozási 
forráshiány összegét (-25,0 millió Ft) meghaladta. A 2009. és a 2010. évben a 
felhalmozási forrástöbblet (2009-ben 45,7 millió Ft és 2010-ben 48,2 millió Ft) 
2009-ben 24,8 millió Ft, míg 2010-ben 23,4 millió Ft finanszírozási többletet 

                                               

17 a nettó működési jövedelem és a felhalmozási költségvetés egyenlegének összege  
18 Az Önkormányzat rendelkezésére álló pénzeszközök összege 2007. január 1-jén 
66,7 millió Ft, amely kötelezettségvállalással terhelt volt. 
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eredményezett az Önkormányzatnál a negatív nettó működési jövedelem elle-
nére (2009-ben -20,9 millió Ft, 2010-ben -24,8 millió Ft).  

Az Önkormányzat finanszírozási műveletei 2007-2010. évek közötti egyenlegé-
nek alakulását a következő ábra szemlélteti: 
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A finanszírozási pénzügyi műveletek 2007. és 2010. évi pozitív egyenlege azt 
jelzi, hogy az éves költségvetések végrehajtása során szükség volt az előző 
években keletkezett pénzmaradvány igénybevételén túl külső finanszírozás – 
rulírozó, folyószámla- és munkabér-megelőlegezési hitelek – bevonására is. A 
finanszírozási műveletek -28,8 millió Ft-os egyenlegét a 2008. évben részben19 
az okozta, hogy az Önkormányzat beszámolója szerint ebben az évben hitelt 
nem vett fel, azonban fennálló hiteltartozásaiból 25,2 millió Ft-ot törlesztett. A 
finanszírozási műveletek egyenlegének összege a 2009. és a 2010. évben emel-
kedett, mivel a 2009. évben 23,7 millió Ft hitel felvételére20 és 28,7 millió Ft hi-
tel törlesztésére került sor. A 2010. évi növekedést további 69,7 millió Ft hitel-
felvétel, valamint a hitelek törlesztésének 17,0 millió Ft-os (11,7 millió Ft) csök-
kenése okozta az előző évhez viszonyítva. A finanszírozási célú műveleteket a 
vizsgált időszakban a jelentés 2. számú mellékletének 4.1-4.8. pontjai részlete-
zik.  

Az Önkormányzat a 2007. évi zárszámadási rendeletében 11,0 millió Ft bevéte-
li hiányt, míg a 2008-2010. években bevételi többletet mutatott ki. A kimuta-
tott bevételi többlet összege a 2008. évben 69,3 millió Ft, a 2009. évben 
53,5 millió Ft, a 2010. évben 35,0 millió Ft volt. A megállapított bevételek és 
kiadások – a 2007. év kivételével – az Áht1 8/A. § (7) bekezdés előírásának meg-
felelően pénzügyi műveleteket (finanszírozási célú bevételeket és kiadásokat) 
nem tartalmaztak. Az Önkormányzat által a zárszámadási rendeletekben 
megállapított működési és fejlesztési többletet az 1. számú melléklet szemlélteti. 

                                               

19 -3,5 millió Ft a függő-, átfutó-, kiegyenlítő tételek eredménye volt. 
20 Felvett fejlesztési hitelek voltak: 5,1 millió Ft és 11,3 millió Ft útfelújításra, 2,1 mil-
lió Ft intézmény akadálymentesítésére, 5,2 millió Ft konyhafelújításra. 
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A 2007-2010 között az Önkormányzat összesen 54,6 millió Ft kamatot fizetett 
meg. Az átmenetileg szabad pénzeszközei befektetéséből származó kamatbevé-
tel a teljes kamatráfordítás 6,8%-át (3,7 millió Ft-ot) tette ki. 

Az Önkormányzat kamatbevételeinek és kamatkiadásainak alakulását a kö-
vetkező ábra mutatja: 
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A kamatbevételek összege a vizsgált időszakban a számlavezető pénzintézet ál-
tal a költségvetési bankszámlákon lévő pénzeszközök után fizetett kamatot tar-
talmazta. Átmenetileg szabad pénzeszközök lekötéséből származó kamatbevé-
tellel az Önkormányzat nem rendelkezett. A 2007-2009. évek átlag kamatbevé-
teléhez (0,5 millió Ft) viszonyítva a 2010. év kamatbevétele magasabb volt 
(2,2 millió Ft), amelyet az elkülönített bankszámlán lévő – EU-s projektekhez 
kapcsolódó – támogatási előleg összege után kaptak. A kamatkiadások a 2008. 
évben 4,6%-kal (0,7 millió Ft-tal) növekedtek, majd 2009-ben 17,5%-kal 
(2,8 millió Ft-tal), 2010-ben 20,6%-kal (2,7 millió Ft-tal) csökkentek az előző 
évhez viszonyítva. A kamatkiadások változása a rulírozó hitel visszafizetésével 
és folyószámlahitel igénybevételével függött össze.  

A 2011. évre az Önkormányzat a kamatkiadások csökkenésével számol, a költ-
ségvetési rendeletben tervezett 9,0 millió Ft kamatkiadás 13,5%-kal 
(1,4 millió Ft-tal) kevesebb a 2010. évitől, a hitelek állományának csökkenése 
miatt. 
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2.2. Az Önkormányzat bevételeinek változása  

Az Önkormányzat folyó bevétele a 2007-2009 évek átlagához (1316,6 millió Ft) 
viszonyítva 2010-re 1334,1 millió Ft-ra, 1,3%-kal (17,5 millió Ft-tal) emelkedett. 

Az Önkormányzat működőképességének megőrzéséhez 2008-2009. években21 
összesen 26,1 millió Ft kiegészítő támogatásban részesült. A támogatás 40,6%-a 
(10,6 millió Ft) a működési hiány csökkentését szolgálta, illetve 59,4%-a 
(15,5 millió Ft) feladathoz nem kötött támogatás volt. 

Az Önkormányzat 2007-2010 között realizált főbb bevételi jogcímeinek szám-
szaki adatait, összetételének változását az alábbi ábra mutatja be: 

Az Önkormányzat folyó bevételei

-500

0

500

1 000

1 500

költségvetési támogatás  563,3     736,3     785,3     806,7     237,5    

ebből ÖNHIKI támogatás* 0,0 10,0 16,1 0,0 0,0

ebből vis maior támogatás 0,0 0,0 0,0 59,1 0,0

szja  423,3     228,3     227,5     227,4     110,2    

gépjárműadó  24,7     28,0     26,2     28,9     14,3    

egyéb saját bevétel  197,1     286,9     238,7     230,8     87,8    

áfa  17,3     35,9     21,1     24,5     7,5    

helyi adók, pótlékok  68,7     80,6     90,8     78,0     43,8    

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év  I. félév

millió Ft

 

 * Az Önkormányzat működőképességének megőrzését szolgáló kiegészítő támogatások együttesen  

Az Önkormányzat a 2007-2010. években összesen 3998,1 millió Ft költségve-
tési támogatásban és átengedett szja-ban részesült. A költségvetési tá-

                                               

21 Az Önkormányzat a 2007., a 2010. évben és a 2011. év I. félévében működőképessé-
gének megőrzését szolgáló kiegészítő támogatásban nem részesült. A 2009. évben sze-
mélyi jellegű juttatásokra 5,6 millió Ft-ot, dologi kiadásokra 5,0 millió Ft-ot kapott az 
önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került önkormányzatok kiegészítő támogatásá-
ból. Ezen kívül a működésképtelen helyi önkormányzatok egyéb támogatása címen a 
2008. évben 10,0 millió Ft-ban, a 2009. évben 5,5 millió Ft-ban részesült. 
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mogatások, és az átengedett szja együttes összegében jelentős változás nem kö-
vetkezett be. A vizsgált időszakban – a jelentésben bemutatott CLF módszer sze-
rint – az Önkormányzat a központi szabályozórendszer változásai következté-
ben összesen 220,3 millió Ft-tal kevesebb költségvetési támogatásban és áten-
gedett szja-ban részesült a 2006. évhez viszonyítva. A 2011. év I. félévében 
347,7 millió Ft költségvetési támogatásban és átengedett szja-ban részesült az 
Önkormányzat.  

Az Önkormányzat helyi adó bevételei 2007-től 2009-ig folyamatosan növe-
kedtek, majd 2010-ben 14,1%-kal (12,8 millió Ft-tal) csökkentek az előző évhez 
viszonyítva. Az Önkormányzat által megállapított helyi adók az iparűzési adó, 
az építményadó, az idegenforgalmi adó, telekadó (2007 februárjától megszűnt) 
voltak. A magánszemélyek kommunális adójának mértékét 2009. január 
1-jétől 9400 Ft/m2-rel kevesebb összegben vetették ki, mint a 2008. évben. A 
magánszemélyek kommunális adója mértékének csökkentése a 2010. évtől 
éreztette hatását, mivel a 2009. évben a kieső kommunális adóbevétel összegét 
(11,6 millió Ft) a helyi iparűzési adóbevételből származó többlet (21,6 millió Ft) 
ellensúlyozni tudta. Azonban a 2010. évben a helyi iparűzési adóbevétel 
(15,3 millió Ft-tal) csökkent az előző évhez viszonyítva, így az a magánszemé-
lyek kommunális adója mértékének csökkentéséből származó bevételi kiesésre 
már nem nyújtott fedezetet. 

A magánszemélyek kommunális adójának mértéke 2007. január 1-jétől 
10 000 Ft/m2 volt, amely a 2008. évben 14 400 Ft/m2-re emelkedett. Ezt követően 
2009-től 5000 Ft/m2-ben került megállapításra.  

A helyi iparűzési adó mértéke az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység 
esetében a vizsgált időszakban 2% volt.  

Az építményadót az Önkormányzat illetékességi területén vetette ki minden nem 
lakás céljára szolgáló épületre, illetve a magánszemélyek tulajdonában lévő üz-
let, műhely, raktár, illetve azon helyiségekre, amelyek a lakás nem életvitelszerű 
használatát szolgálják. Alapja az építmény m2-ben számított hasznos alapterület 
volt, mértéke a 2007. évi 480 Ft/m2–ről 2008-tól 500 Ft/m2-ra, majd 2011-től 
520 Ft/m2-re nőtt.  

Az idegenforgalmi adó mértéke a 2007. évben személyenként és vendégéjszakán-
ként 50 Ft volt, amely a vizsgált időszakban nem változott. 

A telekadó mértéke az Önkormányzat illetékességi terültén lévő beépítetlen belte-
rületi földrészlet után 2007. január 1-jén 110 Ft/m2 volt, amely 2008. január 
1-jétől 120 Ft/m2-re emelkedett. A telekadót az Önkormányzat 2008. február 
20-án megszüntette, mivel az előterjesztésben megfogalmazottak szerint a beve-
zetése a kívánt célt (költségvetési bevételi forrás biztosítását) nem érte el. 

Az Önkormányzat a vizsgált időszakban gazdasági társaságaitól osztalékban 
nem részesült. Az egyes években nyereségesen működő gazdasági társaságai ál-
tal elért adózott eredményt (a vizsgált időszakban összesen 1,6 millió Ft) ered-
ménytartalékba helyeztette. Az Önkormányzat által a gazdasági társaságai ré-
szére átadott működési és felhalmozási célú pénzeszközök összegét a 4. számú 
melléklet tartalmazza. 
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Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit a vizsgált időszakban jogcímenként 
a következő táblázat tartalmazza: 

 millió Ft

Megnevezés
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 

2011. év I. 
félév

Tárgyi eszköz értékesítés 0,6 0,7 81,6 4,9 60,9

Egyéb saját tőkebevétel 0,9 1,2 0,6 0,7 12,1

Államháztartáson belülről 
kapott támogatás

21,7 72,3 113,4 185,7 72,1

Államháztartáson kívülről 
kapott támogatás

2,5 2,8 2,2 7,4 0,2

Összes felhalmozási bevétel 25,7 77,0 197,8 198,7 145,3
 

Az Önkormányzat felhalmozási bevételei a vizsgált időszak utolsó két évé-
ben jelentősen növekedtek. A változásra legszámottevőbb hatással az állam-
háztartáson belülről kapott támogatások és támogatásértékű bevételek voltak, 
amelyeket az Önkormányzat pályázati tevékenysége befolyásolt. Az Önkor-
mányzatnak tárgyi eszközök, járművek és ingatlanok értékesítéséből a 2009. 
évben 81,6 millió Ft bevétele származott, mely az előző évekhez viszonyítva ki-
ugróan magas volt. Értékesítésre az Önkormányzat tulajdonában lévő telkek, 
gépjármű és üzletrész kerültek.  

2.3. Az Önkormányzat működési és felhalmozási célú kiadása-
inak változása 

Az Önkormányzat működési kiadásai a vizsgált időszakban főbb jogcímek sze-
rinti bontásban az alábbiak voltak: 

millió Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
2011. év I. 

félév
Folyó kiadások 1 312,2 1 231,0 1 317,8 1 347,2 529,6

Működési kiadások (kamatkiadás nélkül) 883,3 816,3 818,8 920,8 421,2

Államháztartáson belülre átadott 
pénzeszközök

20,5 2,2 4,9 4,1 2,5

Transzferkiadások 390,0 396,6 481,0 411,9 98,2

-ebből: vállalkozásoknak 226,8 232,0 296,9 238,0 22,5

           EU-nak, illetve külföldre 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0

           magánszemélyeknek 151,1 154,0 164,7 167,7 73,7

           nonprofit szervezeteknek 12,1 10,6 19,4 5,9 2,0

Kamatkiadások 15,2 15,9 13,1 10,4 7,7

Előző évi pénzmaradvány átadás 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0  

Az Önkormányzat folyó kiadásai 2008-ban 6,2%-kal (81,2 millió Ft-tal) 
csökkentek a szociális intézmény megszüntetése22, valamint a közművelődési, 
könyvtári és alapfokú művészetoktatási intézmény átszervezése (az Önkor-
mányzat kimutatása szerint összesen 40,5 millió Ft) miatt az előző évhez viszo-
nyítva. A folyó kiadások 2009. évi 7,1%-os (86,8 millió Ft-os) növekedésében a 

                                               

22 Idősek klubja 
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vállalkozásoknak (gazdasági társaságának) átadott működési célú pénzeszkö-
zök 64,9 millió Ft-os emelkedése, a 2010. évi 2,2%-os (29,4 millió Ft) növekedé-
sében az árvíz- és belvízvédelemmel kapcsolatos tevékenység kiadásai 
(69,3 millió Ft) játszottak jelentős szerepet az előző évhez viszonyítva.  

Az Önkormányzat működési kiadásai23 a vizsgált időszakban a következőkép-
pen alakultak: 

 millió Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
2011. év I. 

félév

Személyi juttatások 476,1 412,4 455,9 482,5 202,9

Munkaadót terhelő járulékok 152,9 130,6 123,4 115,9 51,8

Dologi kiadások 191,7 194,9 177,7 225,1 124,5

Egyéb folyó kiadások 5,6 4,6 2,9 4,2 4,7  

Az Önkormányzatnál a személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulé-
kok összege a 2010. évben 2,5%-kal (14,6 millió Ft-tal) növekedett a 2007-2009. 
évek átlagához (583,8 millió Ft) viszonyítva. Az egyes kiadási jogcímek közötti 
arányeltolódás miatt azonban a személyi juttatások és munkaadókat terhelő 
járulékok aránya a folyó kiadásokon belül a 2010. évre 1,0 százalékponttal 
(44,4%-ra) csökkent a 2007-2009. évek átlagához (45,4%) viszonyítva. A sze-
mélyi juttatások 2008-ra 13,4%-kal (63,7 millió Ft-tal) csökkentek a 2007. 
évhez viszonyítva az Idősek klubja megszüntetése, valamint a közművelődési, 
könyvtári és alapfokú művészetoktatási feladatok átszervezése következtében. 
Ezt követően a személyi juttatások 2009-ben 10,5%-kal (43,5 millió Ft-tal) 
2010-ben 5,8%-kal (26,6 millió Ft-tal) emelkedtek az előző évhez viszonyítva.  

Az árvíz- és belvízvédelemmel kapcsolatos tevékenység kiadásaiból a 2010. évben 
a személyi juttatások összege 2,8 millió Ft, a munkaadót terhelő járulékok össze-
ge 0,6 millió Ft volt. 

A dologi kiadások 2008-ban nem növekedtek számottevően a 2007. évhez 
viszonyítva. A 2009. évben azonban 8,8%-kal (17,2 millió Ft-tal) csökkentek, 
majd a 2010. évben 26,7%-kal (47,4 millió Ft-tal) növekedtek az előző évhez vi-
szonyítva. A dologi kiadások 2010. évi növekedését elsősorban az árvíz- és bel-
vízvédelemmel kapcsolatos tevékenység dologi kiadásai – 65,8 millió Ft – okoz-
ták. 

                                               

23 A táblázatban és a 2. számú mellékletben szereplő működési kiadások eltérését a ki-
sebbségi önkormányzatok kiadásai, és a kamatkiadások eltérő módon való szerepelte-
tése okozza. 
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Az Önkormányzatnál a folyó és felhalmozási kiadások alakulását, a teljesített 
kiadások működési és felhalmozási felhasználásának arányait a vizsgált idő-
szakban az alábbi ábra mutatja: 
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A teljesített összes kiadáson belül a felhalmozási kiadások aránya a 2008. év-
ben 2,5 százalékponttal (7,7%-ra), a 2009. évben 2,6 százalékponttal 
(10,3%-ra) növekedett, majd a 2010. évben 0,3 százalékponttal (10,0%-ra) 
csökkent az előző évhez viszonyítva, a költségszerkezet változása következté-
ben.  

A vizsgált időszakban az Önkormányzat befejezett és folyamatban levő felújí-
tásainak és fejlesztéseinek tervezett összege összesen 1845,4 millió Ft volt. Az 
Önkormányzat a 2007-2010. években 8 projekt megvalósítását végezte EU-s 
források felhasználásával. A 2007-2010. években az Önkormányzat megva-
lósított és folyamatban lévő fejlesztései településrész korszerűsítésére, Ipari 
Park létesítésére, önkormányzati intézmények felújítására, szennyvíz-ivóvíz há-
lózat felújítására, hulladékátrakó állomás létesítésére, szilárd burkolatú úthá-
lózat burkolat-felújítására irányultak.  

Az Önkormányzatnál a 2007-2010. években befejezett felújítási és fejleszté-
si feladatok összes költségvetési kiadása 959,9 millió Ft volt, amelyből 
a fejlesztések összege 679,4 millió Ft (70,8%) és a felújítások összege 280,5 mil-
lió Ft (29,2%) volt. A projektek döntő többsége utófinanszírozású beruházás 
volt, amely az Önkormányzat likviditási helyzetére, fizetőképességére kedvezőt-
len hatást gyakorolt és folyószámlahitel felvételét tette szükségessé. A befejezett 
959,9 millió Ft értékű fejlesztés forrásmegoszlása: 522,4 millió Ft EU-s támoga-
tás (54,4%), 127,8 millió Ft hazai támogatás (13,3%), 286,1 millió Ft saját be-
vétel (29,8%), 23,6 millió Ft (2,5%) felhalmozási célú hitelfelvétel volt. A 
2007-2010. években teljesített kiadások összege 457,9 millió Ft volt, míg a to-
vábbi 502,0 millió Ft kiadást 2006. december 31-ig teljesítették. 

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő (4 db) felújítási 
és fejlesztési feladatainak tervezett nagysága 917,0 millió Ft, a 2010. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
45 

december 31-ig teljesített kiadások tényleges összege 25,6 millió Ft volt. A fo-
lyamatban lévő fejlesztések 2010. december 31-ig teljesített kiadásainak forrása 
20,6 millió Ft (80,5%) saját bevétel, 5,0 millió Ft EU-s támogatás (19,5%). A for-
rások a fejlesztések esetében az EU-s és a hazai támogatásoknál utólagosan áll-
tak rendelkezésre. A 2010. december 31-én folyamatban lévő felújítások és fej-
lesztések 2010. évet követő kötelezettségvállalásainak összege 
891,4 millió Ft volt, amelynek forrása 129,4 millió Ft (14,5%) saját bevétel, 
30,0 millió Ft hitel (3,4%), 678,5 millió Ft EU-s támogatás (76,1%), és 53,5 mil-
lió Ft hazai támogatás (6,0%). Az Önkormányzat a 2011. évben négy fejlesztési 
feladat megvalósítását kezdte meg saját forrásból, amelyek tervezett értéke ösz-
szesen 18,3 millió Ft. A 2011-2012. évekre vállalt felhalmozási célú kiadások 
fedezeteként szolgáló 147,7 millió Ft saját bevétel esetleges nem teljesülése a fej-
lesztések pénzügyi kockázatát növeli. 

A 2011. évben az Önkormányzat három pályázatot nyújtott be, amelyek elbí-
rálása a helyszíni ellenőrzés befejezésének időpontjáig nem zárult le. A benyúj-
tott pályázatokkal megvalósítani kívánt projektek bekerülési költsége összesen 
467,5 millió Ft, amelynek forrása 100,4 millió Ft (21,5%) saját bevétel, 
347,1 millió Ft (74,2%) EU-s támogatás és 20,0 millió Ft (4,3%) hazai támoga-
tás. 

Az Önkormányzat befejezett és folyamatban lévő fejlesztései közül a legna-
gyobb költségigényű az alábbi három beruházás volt:  

 Az Önkormányzat határozata alapján a 2005-2007. években valósította 
meg Phare program keretében Főtér beruházásának I. komponensét. A pro-
jekt keretében a központi park és közterület felújítása történt meg térburko-
lattal, virágosítással, fásítással, utcabútorok és kandeláberek elhelyezésével, 
valamint parkolók kialakításával. A projekt megvalósítási költsége 
521,1 millió Ft, amelynek forrása 95,1 millió Ft (18,2%) saját bevétel, 
406,2 millió Ft (78,0%) EU-s támogatás és 19,8 millió Ft (3,8%) hazai támo-
gatás volt. A Főtér beruházás II. komponensének megvalósítására a Képvise-
lő-testület 2008. évi határozata alapján kerül sor ÉMOP keretében a 
2011-2012. években. A II. komponens célja a Város centrumának fejlesztése 
a közszféra és a magánszféra együttműködése által. Ennek keretében sor ke-
rül közlekedésfejlesztésre, Okmányiroda és kistérségi központ kialakítására, 
parkolók felújítására és a Református Parókia felújítására. A projekt terve-
zett bekerülési költsége 424,2 millió Ft, amelynek forrása 80,8 millió Ft 
(19,0%) saját bevétel és 343,4 millió Ft (81,0%) EU-s támogatás. A projekt 
megvalósítására az Önkormányzat 2010. december 31-ig 9,0 millió Ft-ot köl-
tött saját bevételei terhére. 

 A Képviselő-testület a 2008. évben döntött az óvoda épületének felújításáról, 
amelynek megvalósítására ÉMOP keretében a 2010-2012. években kerül sor. 
A projekt keretében sor kerül az óvoda épületének bővítésére két csoportszo-
bával (integrált bölcsődei csoporttal), épület akadálymentesítésére, valamint 
az épület kiegészítésére a legszükségesebb hiányzó helyiségekkel. A fejlesztés 
tervezett összköltsége 100,2 millió Ft, amelynek forrása 5,0 millió Ft (5,0%) 
saját bevétel és 95,2 millió Ft (95,0%) EU-s támogatás. A megvalósításhoz 
2010. december 31-ig 2,1 millió Ft saját bevételt használt fel az Önkormány-
zat. 
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 Az Önkormányzat a 2008. évben döntött Inkubátorház létesítéséről, amely-
nek megvalósítására ÉMOP keretében kerül sor a 2010-2011. években. A fej-
lesztés célja, hogy a kezdő vállalkozások elhelyezésére alkalmas irodák és 
műhelyek kerüljenek kialakításra a volt művelődési házban. A projekt terve-
zett megvalósítási költsége 306,1 millió Ft, amelynek forrása 31,2 millió Ft 
(10,2%) saját bevétel, 30,0 millió Ft (9,8%) fejlesztési célú hitel24 és 244,9 mil-
lió Ft (80,0%) EU-s támogatás. A fejlesztés megvalósításához 2010. december 
31-ig 9,5 millió Ft saját bevételt és 5,0 millió Ft EU-s támogatást használtak 
fel.  

Az Önkormányzat gazdasági társaságai részére működési célra adott át pénz-
eszközöket, melynek alakulását a következő ábra szemlélteti: 

Gazdasági társaságok részére átadott pénzeszközök
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működési célra

millió Ft

 

A gazdasági társaságok részére átadott pénzeszközök összege 2007-2011. év I. 
féléve között 88,1 millió Ft volt. Ezt teljes egészében a Turul Provincia Város-
üzemeltetési- és Közszolgáltató Nonprofit Kft. kapta, amelynek feladata a sport-
létesítmények üzemeltetése, közterület-fenntartás, hulladékkezelés és -szállítás, 
a városi temető üzemeltetése és az önkormányzati bérlakásokkal való gazdál-
kodás. A gazdasági társaságok tőkejuttatásban nem részesültek. Az Önkor-
mányzat által a gazdasági társaságai részére adott pénzeszközöket a 4. sz. mel-
léklet tartalmazza. 

                                               

24 A hitelszerződés megkötésére 2009. július 2-án sor került. 
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3. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZETTSÉGEI 

3.1.  Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek válto-
zása 

Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek állománya könyvvite-
li mérlegének adatai szerint a 2007-2010. években eltérő irányban változott az 
egymást követő években. A 2010. évben 185,9 millió Ft, a 2011. év I. félévében 
180,4 millió Ft volt a pénzintézeti kötelezettségek állománya, amely a rövid- és 
hosszú lejáratú hitel felvételek, valamint a törlesztések együttes hatására 
2010-ben 46,2 millió Ft-tal (33,1%-kal) volt magasabb a 2007-2009. évek 
(139,7 millió Ft összegű) átlagos hitelállományánál.  

Az Önkormányzat 2011. június 30-ai pénzintézeti kötelezettségei az ellenőrzött 
időszakot megelőzően felvett épület felújítási és a vizsgált időszakban 
(2009-ben) igénybevett (négy) beruházási, felújítási célokat szolgáló hitelek, va-
lamint a folyószámlahitel állományból származó – forintban fennálló – kötele-
zettségek voltak.  

Az Önkormányzat pénzintézeteknél fennálló kötelezettségállományát a 
2007-2010. években és 2011. év I. félévében az alábbi ábra szemlélteti: 

0

50

100

150

200

A pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségek állománya 
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Az Önkormányzat 2010. december 31-ei hosszú lejáratú pénzintézeti köte-
lezettség állományából 46,8 millió Ft-ot (66,4%-ot) tett ki a „XXI. századi is-
kola” fejlesztési program megvalósításához 2004. évben igénybevett (117,0 mil-
lió Ft) hitelből fennálló tartozás. A hitelből 2010. december 31-én fennálló tőke-
tartozás 58,5 millió Ft volt, azonban abból a következő évben esedékes 
11,7 millió Ft törlesztő részletet a rövid lejáratú kötelezettségek tartalmazták. A 
hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezettségekből 23,7 millió Ft (33,6%) a 2009. 
évben felvett beruházási, felújítási célokat szolgáló hitelfelvételből származott.  

A Képviselő-testület 2009. évi döntése alapján az Önkormányzat hat hosszú 
lejáratú hitel hitelszerződésben 54,7 millió Ft hitel felvételére kötött hi-
telszerződést a számlavezető pénzintézettel, melyből 2011. június 30-ig 
23,7 millió Ft-ot hívott le. A 2007-2008. évek végén 80,0 millió Ft, 
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2009-2010. év végén és 2011. június 30-án 120,0 millió Ft folyószámlahi-
tel-kerettel rendelkezett az Önkormányzat. Az igénybevett folyószámlahitel 
átlagos napi állománya a 2007-2010. években 30,1 millió Ft és 51,0 millió Ft 
között volt, a 2011. év I. félévében 107,1 millió Ft-ra emelkedett. 

A 2007-2011. évi zárszámadási rendeletekben bemutatták az adott költségveté-
si évet terhelő adósságszolgálati kötelezettséget, a hiteltörlesztés összegét és az 
azt terhelő kamatkötelezettséget. Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezett-
ségvállalásai minden esetben képviselő-testületi döntésen alapultak. A 
Képviselő-testület a döntését a hitelfelvételek felhasználási célját, a hitel igény-
bevételét terhelő várható kamatkiadásokat és egyéb költségeket tartalmazó elő-
terjesztések alapján hozta meg. A kötelezettségvállalásról szóló határozatok 
tartalmazták a hitelfelvétel biztosítékául felajánlott ingatlanokra történő jelzá-
logjog bejegyzéshez való hozzájárulást, azonban a hitel visszafizetésének 
forrását nem határozták meg. A Képviselő-testület a hitelfelvételről szóló 
határozatban arra vállalt kötelezettséget, hogy a pénzintézeti kötelezettségek és 
azok terheinek visszafizetéséhez szükséges forrásokat a mindenkori költségve-
tésében biztosítja, azokat az adott évi költségvetési rendeletekben megtervezi és 
jóváhagyja. A pénzintézeti kötelezettségvállalást megelőzően megvizsgálták az 
Ötv. 88. § (2) bekezdésében foglalt adósságszolgálati korlát felső határát, an-
nak betartásáról a határozatban nyilatkoztak. Az ellenőrzött időszakban az 
adósságszolgálati korláton belül vállaltak kötelezettséget.  

Az Önkormányzat hosszú lejáratú hitelfelvételéből származó 2010. december 
31-én fennálló pénzintézeti kötelezettségeket az alábbi táblázat tartalmazza: 

"Beruházá a  XXI. századi iskolába"
2004.06.29 58,5 6 havi BUBOR +1%

Gimnázium, szakképző és 
általános iskola épületeinek 
felújítása

OTP Bank Nyrt. 1-2-09-3400-0175-0 sz.
2009.07.03 5,1 3 havi EURIBOR + évi 3,5%

Vásártér és Bársonypatak 
közötti útfelújítás

OTP Bank Nyrt. 1-2-09-3400-0224-1 sz.
2009.07.02 2,1 3 havi EURIBOR + évi 2,5%

általános iskola épületének 
akadálymentesítése

OTP Bank Nyrt. 1-2-09-3400-0226-3 sz.
2009.07.02 11,3 3 havi EURIBOR + évi 3,5% Dózsa Gy. u. felújítása

OTP Bank Nyrt. 1-2-09-3400-0219-3 sz 2009.07.02 5,2 3 havi EURIBOR + évi 2,5%
iskola konyha felújítás, 
eszközbeszerzés

Megnevezés
Szerződéskötés/ 

Kibocsátás 
időpontja

 Összeg
ezer HUF-ban 

Kamat (referencia kamat+ 
kamatfelár)

Felhasználás célja:

 

A vizsgált időszakban a számlavezető pénzintézettel kötött – a közlekedési utak 
felújításához, az iskola konyhájának felújításához, eszközbeszerzéséhez és az 
iskolaépület akadálymentesítésének megvalósításához forrást biztosító – szer-
ződésekben rögzített hitelek lehívása és a célnak megfelelő felhasználásuk 
megtörtént. A 2010. évben elkezdődött a hitelkamatok és egyéb költségek szer-
ződés szerinti kifizetése, a tőketartozás törlesztése – halasztott tőketörlesz-
téssel – a 2012. év I. félévében kezdődik, a hitelek lejárati ideje 2029. már-
cius 5-e. A 2012. évben az ellenőrzött időszakban igénybevett hitelek tőketör-
lesztése 1,4 millió Ft, a 2004. évben felvett hitel törlesztése 11,7 millió Ft, össze-
sen 13,1 millió Ft forrást igényel.  

Az óvoda épületének akadálymentesítéséhez és az inkubátorház kialakításához 
tervezett – összesen 31,0 millió Ft – hitelt 2011. június 30-ig nem vette 
igénybe az Önkormányzat. A hitelek rendelkezésre tartási ideje 2012. már-
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cius 4-e. Az óvodai nevelés ellátására szolgáló épület akadálymentesítéséhez 
rendelkezésre álló 1,0 millió Ft hitelkeretet 2011. szeptember hónapban igénybe 
vették. Az inkubátorházhoz kapcsolódó 30,0 millió Ft-os hitelkeretből 1,7 mil-
lió Ft lehívását 2011. november hóban, a kivitelezés megkezdését követően kez-
deményezte az Önkormányzat. Az ellenőrzött időszakot követően igénybevett 
és azt követően tervezett hitellehívás realizálódása esetén a hitelek 2012. évi 
tőketörlesztése további 1,8 millió Ft-ot igényel.  

Az ellenőrzött időszakban – a 2007. évet megelőzően felvett hitelek miatt – 
hosszú lejáratú pénzintézeti kötelezettség törlesztésére a 2007-2010. 
években és 2011. év I. félévében összesen 60,8 millió Ft-ot fordított az Önkor-
mányzat. A vizsgált időszakot megelőzően a „XXI. századi iskola” fejlesztési 
program megvalósításához igénybevett hitel és két gépjárművásárlás miatt 
vállalt lízingkötelezettség visszafizetésére teljesített kifizetéseket az Önkormány-
zat. Az iskola épületeinek felújítására igénybevett hitel lejárati ideje 2015. de-
cember 15-e, éves törlesztő részlete 11,7 millió Ft, tőketörlesztésre összesen 
58,5 millió Ft-ot teljesítettek. A gépjárművásárláshoz kapcsolódó – 2007. január 
1-jén fennálló 2,3 millió Ft – hitelt a 2007-2008. években teljes egészében visz-
szafizette az Önkormányzat.  

A 2007-2011. év I. félévében a beruházási hitelek kamatainak megfizetésére 
59,9 millió Ft-ot, egyéb költségekre 0,5 millió Ft-ot fordítottak, melyből a 2009. 
évben felvett hitelek kamata 1,8 millió Ft, egyéb költsége 0,4 millió Ft volt.  

Az elkülönített számlán levő, fejlesztésekhez kapcsolódó pénzeszközök haszno-
sítása 2,2 millió Ft kamatbevételt eredményezett az Önkormányzatnak, amit a 
fejlesztésekhez szükséges önerő biztosításához használtak fel.  

Az Önkormányzat működésének pénzügyi egyensúlyát a vizsgált idő-
szakban folyószámlahitel igénybevételével, a 2011. év I. félévében a folyószám-
lahitel mellett munkabér-megelőlegezési hitel felvételével tudta biztosítani. 

Az igénybevett folyószámla- és munkabér-megelőlegezési hitel adatait 
az alábbi táblázat mutatja be: 

 Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 
 2011. év I. 

félév 
I. Folyószámlahitel
a folyószámlahitel keretösszege január 1-jén 0,0 80,0 120,0 120,0 120,0
teljesített kamat és egyéb költség 1,0 5,3 3,3 3,5 5,5
II. Munkabér megelőlegezési hitel
Igénybevett hitel összesen: 0 0 0 0 20,0 
teljesített kamat és egyéb költség 0 0 0 0 0,6  
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A folyószámla- és munkabér-hitelek kondíciói és egyéb költségei a következők 
voltak25: 

Megnevezés Egyéb költség

2007.08.15-től - 2008.07.28-ig 0,5% kez.ktsg + 0,0% rend.tart.jut.
2008.07.28-tól - 2009.06.29-ig 0,5% kez.ktsg + 0,5% rend.tart.jut.
2009.06.30-tól - 2010.06.28-ig 0,5% kez.ktsg + 1,5% rend.tart.jut.
2010.07.02-től - 2011.06.30-ig 0,5% kez.ktsg + 2,0% rend.tart.jut.

2011.05.09 - 2011. 06.02  0,5% kez.ktsg  + 0,5% rend.tart.jut.OTP irányadó Ft kamat 

Kamat (referencia+ kamatfelár)
Folyószámlahitel

Munkabér megelőlegezési hitel

3 havi BUBOR +1,25 %
3 havi BUBOR +2,5 %
1 havi BUBOR +3,5 %
1 havi BUBOR +3,5 %

 

Az Önkormányzat folyószámlahitellel terhelt napjainak száma a 2008. évben 
az előző évhez képest jelentősen – 125 napról 352 napra – emelkedett, majd 
2009-ben és 2010-ben csökkent, az előző évekhez képest. A folyószámlahitellel 
terhelt napok száma 2010-ben 184 volt, amely 50 nappal volt kevesebb a 
2007-2009. évek folyószámlahitellel terhelt napjainak átlagától. 2011. június 
30-ig a folyószámlahitellel zárt napok száma 181 nap volt – a 2010. évi műkö-
dési hiány miatt felhalmozódott szállítói kötelezettségek kiegyenlítése, vala-
mint a hiányzó fejlesztési források miatt – időarányosan növekedést mutatott.  

A folyószámlahitel átlagos napi állománya a 2010. évben 49,8 millió Ft, a 
2011. és I. félévében 107,1 millió Ft volt, ez utóbbi 68,9 millió Ft-tal meghalad-
ta a 2007-2009. évek folyószámlahitel átlagos állományát is. Képviselő-testület 
döntése alapján a folyószámla hitelkeret összegét 2009. június 30-tól 40 
millió Ft-tal megemelték. A folyószámla hitelszerződés lejáratakor a fennálló 
tartozás nagysága nem indokolta a folyószámla hitelkeret megemelését. A fo-
lyószámlahitel tartozás 2008. június 28-ai szerződés lejáratakor 59,7 millió Ft 
volt, a 2009. június 6-ai és a 2010. június 28-ai szerződés lejáratakor nem volt 
tartozása az Önkormányzatnak. A folyószámlahitel igénybevételét, a hitelkeret 
megemelését és a munkabér megelőlegezési hitel igénybevételét – az Önkor-
mányzat saját bevételein belül jelentős részarányt kitevő26 – a helyi adóbevéte-
lek megelőlegezése, a 2011. évben indult fejlesztések megvalósításához szüksé-
ges ingatlanvásárlás fedezetének27 biztosítása, az EU-s támogatásokból megva-
lósuló beruházások előfinanszírozása, valamint a 2007-2009. években még 
rendelkezésre álló egyéb likvid hitel megszűnése miatti finanszírozási forrás ki-
esés tette szükségessé. 

Az Önkormányzat a 2007. április 13. és 2009. augusztus 28. közötti időszakban 
hat alkalommal éven belüli lejáratú likvidhitelt (rulírozó hitelt) vett 
igénybe, két alkalommal 10,0 millió Ft-ot, háromszor 20,0 millió Ft-ot, egy 
esetben 60,0 millió Ft-ot, melyeket költségvetési éven belül visszafizetett. Az 

                                               

25 A referencia kamat az alábbiak szerint alakult: 

Referencia kam at 2007. évi 2008. évi 2009. évi 2010.  évi
2011.június 

30 -ig
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 6,00
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,50 6,07
6 havi BUBOR 7,68 8,98 8,62 5,53 6,08

MNB BUBOR fixing (át lagkamat) % -ban

 
26 A helyi adóbevételek az Önkormányzat működési bevételein belül átlagosan 6,3%-os 
részarányt képviseltek a 2007-2011. év I. félévében. 
27 Az ingatlanok vásárlásához 18,5 millió Ft folyószámlahitelt vettek igénybe. 
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Önkormányzat rulírozó hitelt – annak 2009. augusztus 28-ai visszafizetését kö-
vetően – nem vett igénybe, és a 2009. december 21-én lejárt hitelkeret-
szerződést nem újította meg.  

A rulírozó hitel, a folyószámla- és munkabér-megelőlegezési hitel igénybevéte-
le28 nélkül a pénzügyi egyensúly nem volt biztosítható. A rendszeresen jelent-
kező likviditási problémák finanszírozása (folyószámla-, munkabér-
megelőlegezési és egyéb likvidhitelek) az Önkormányzatnak a 2007-től 2011. 
június 30-ig összesen 23,1 millió Ft kamat és 4,1 millió Ft egyéb költség 
megfizetését eredményezte. 

A hosszú lejáratú beruházási hitelek kamatfizetési kötelezettségeinek 
alakulását jelentősen befolyásolta és jelenleg is befolyásolja a kibocsátás-
kori és az utolsó kamatfizetéskor ismert kamatok változása, melyeket a kö-
vetkező táblázat mutat be: 

Kibocsátási, lehívási Utolsó fizetéskori

6 havi BUBOR + évi1 % (2004. 06.29-ei szerződés (XXI.sz. iskola felúj.) 12,41 7 -43,6%

3 havi EURIBOR + évi 3,5% (2009. 07-03-ai szerződés közl.útfelúj.) 4,608 4,8 4,2%

3 havi EURIBOR + évi 2,5% (2009. 07-02-ai szerződés isk.akadálym.) 3,068 3,8 23,9%

3 havi EURIBOR + évi 3,5% (2009. 07-02-ai szerződés D GY útfelúj.) 4,608 4,8 4,2%

3 havi EURIBOR + évi 2,5% (2009. 07-02-ai szerződés D GY útfelúj.) 3,608 3,8 5,3%

Megnevezés Változás %
kamat (referencia + kamatfelár) %

 

A hitelfelvételkor és az utolsó kamatfizetéskor ismert fizetendő kamatmértékek 
változása az Önkormányzat kamatfizetési kötelezettségére összességében ked-
vezőtlen hatással volt. A 6 havi BUBOR változása csökkentette, a 3 havi 
EURIBOR növelte az Önkormányzatot terhelő kamatköltséget.  

Az Önkormányzat kötelezettségvállalásaiból származó tartozások és azok ka-
mata miatti várható összes kötelezettség alakulását a következő táblázat mu-
tatja: 

Állomány 2010. 
december 31-én 

Állomány 
2011. június 

30-án

Várható 
kötelezettség 

2011-2013. 
években

Várható 
kötelezettség 

2014. évtől

HUF-ban (millió  
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

HUF-ban (millió 
Ft-ban)

Pénzintézeti kötelezettségek
Magyar Fejlesztési Bank (XXI. sz. iskola felúj.) 65,3 53,5 43,0 25,8
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel útfelújításra) 5,4 5,4 1,2 6,3
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel iskola akadálymentesítésre) 2,1 2,1 0,4 2,5
OTP Bank Nyrt. ( ber.hitel útfelújítás) 11,3 11,3 2,6 13,9
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel konyhafelújítás) 5,2 5,2 1,1 6,0
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel óvoda akadálymentesítés) 0,0 0,0 0,2 1,1
OTP Bank Nyrt. (ber.hitel inkubátorház kialakítás) 0,0 0,0 6,8 36,6
OTP Bank Nyrt.Folyószámlahitel 96,6 102,9 102,9  -
Pénzintézeti kötelezettségek összesen HUF-ban: 185,9 180,4 158,2 92,2 
Szállítói tartozás 106,5 34,9 34,9  -

Megnevezés

 

Az Önkormányzat által a 2007-2010. években vállalt 24,0 millió Ft hosszú lejá-
ratú pénzintézeti kötelezettségek összege 2010. december 31-én teljes egészében 
fennállt, mert az igénybevett hitelek tőketörlesztése 2011. június 30-ig nem 
kezdődött meg. Az Önkormányzat számára pénzügyi kockázatot jelent a ko-

                                               

28 A finanszírozási célokat szolgáló hitelkeret szerződések megkötésére, a hitelek igény-
bevételére minden esetben a Képviselő-testület döntése alapján került sor. 
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rábban felvett fejlesztési hitel tőketörlesztése és kamatfizetése mellett újabb hi-
telek igénybevétele. Az Önkormányzat pénzügyi kockázatát növeli, hogy a hi-
telek visszafizetési forrását nem határozták meg. A visszafizetéshez szükséges 
források megteremtése érdekében az Önkormányzat – a családsegítés, házi se-
gítségnyújtás, gyermekjóléti ellátás, idősek nappali ellátása feladatok átadásá-
val – kiadáscsökkentő intézkedéseket tett. Az intézkedések hatására képződő – 
Önkormányzat által számított – megtakarítás részben fedezetet nyújt majd a 
hiteltörlesztések teljesítésére, ami az Önkormányzat pénzügyi kockázatát ked-
vezően befolyásolja.  

A 2011-2013. években a várható 55,3 millió Ft adósságszolgálat valamint 
102,9 millió Ft likvidhitel visszafizetésének teljesítésére figyelembe vehető a 
2010. december 31-én a könyvviteli mérlegben kimutatott és rendelkezésre álló 
39,6 millió Ft vevő és adósállomány, 25,3 millió Ft kölcsönfolyósításból szár-
mazó követelés. A pénzintézeti kötelezettségek teljesítéséhez 2010. december 
31-én felhasználható szabad pénzmaradvánnyal nem rendelkezett az Önkor-
mányzat. A pénzintézeti kötelezettségek teljesítésének kockázatát növeli, hogy 
a 2010. december 31-én a kötelezettségek teljesítésére bevonható vagyon könyv 
szerinti értéke nem érte el a várható tőketörlesztés és kamatfizetés összegét. 

3.2. A szállítói kötelezettségek változása 

Az Önkormányzat szállítói kötelezettség miatti tartozása a 2007. és a 2009. 
években nem érte el az összes kötelezettség 10%-át, aránya 9,1% 
(21,2 millió Ft) és 7,8% (14,3 millió Ft ) volt, míg a 2008. évben 22,8%-át 
(47,0 millió Ft), a 2010. évben 30,3%-át (38,6 millió Ft) tette ki. A szállítók 
2010. év végi állománya 106,5 millió Ft volt, mely az előző évekhez képest 
jelentősen emelkedett, 73,8 millió Ft-tal meghaladta a megelőző három év 
szállítói kötelezettség záróállományának átlagát. A 2010. évben a lejárt 
határidejű szállítói tartozások az előző évi 8,2 millió Ft-ról 36,6 millió Ft-ra 
emelkedtek. A szállítói kötelezettségek 2011. év I. félévi kiegyenlítését követően 
a szállítók tartozásállománya 2011. év I. félév végén 34,9 millió Ft volt, amely 
6,5%-kal haladta meg a 2007-2009. évek átlagát. 

A lejárt határidejű szállítói tartozások állománya növekedett, a 2010. 
évben 13,8 millió Ft-tal, a 2011. év I. félév végén 1,0 millió Ft-tal haladta meg 
a 2007-2009. évek 24,9 millió Ft lejárt határidejű tartozásainak 
átlagállományát. A növekedés ellenére a lejárt határidejű szállítói tartozások 
összes szállítói kötelezettségen belüli aránya 2010. december 31-ig 
folyamatosan csökkent, ezt követően 2011. év I. félévében növekedett. A 
2007-2010. évek lejárt határidejű szállítói tartozásainak szállítói 
kötelezettségen belüli átlagos aránya 74,6% volt, ami a 2010. év végére 
36,3%-ra csökkent, a 2011. év I. félév végére 74,2%-ra változott. 

A 2007-2009. években valamennyi lejárt határidejű tartozás 30 napon belüli 
volt. A 2011. év I. félév végére növekedett a fizetési késedelem, a lejárt 
határidejű szállítói tartozások 45,5%-a (15,8 millió Ft) volt 30 napon belüli 
lejáratú, 8,6%-a (3,0 millió Ft) 31 és 60 napon, 2,1%-a (0,7 millió Ft) 61 és 
90 napon belüli lejáratú, 43,8%-a (15,3 millió Ft) 91 és 365 napon belüli 
határidejű tartozás volt.  
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A 2011. év I. félév végén a 90 és 365 nap közötti lejárt határidejű tartozás öt, 
összesen 15,3 millió Ft összegű szállítói számla ki nem egyenlítéséből 
származott. A Főtér II. komponensű beruházáshoz kapcsolódó 
tervdokumentációról szóló 8,0 millió Ft, a felszíni vízelvezetés 
tanulmánytervének elkészítéséről szóló 4,6 millió Ft, valamint az 
akadálymentesítési munkálatokhoz kapcsolódó 0,8 millió Ft összegű számlákat 
az Önkormányzat befogadta, majd ezt követően, utólag vittatta azok 
helyességét. Az Önkormányzat az elvégzett feladatok és a számla végösszegét 
érintően élt kifogással: 

 A Főtér II. komponensű beruházáshoz kapcsolódó 8,0 millió Ft értékű 
tervdokumentáció készítéséről szóló számla kiegyenlítése – a szállítói 
szerződésben foglaltak szerint – a projekthez kapcsolódó támogatási szerződés 
megkötését követően vált esedékessé. A támogatási szerződés 2011. június 
20-án aláírásra került, azonban a tervdokumentáció pontatlansága miatt a 
kiegyenlítés nem történt meg.  

 A felszíni vízelvezetés tanulmánytervének elkészítési díját tartalmazó 
4,6 millió Ft összegű tartozás nem került kiegyenlítésre, mert az 
Önkormányzat a számla végösszegét aránytalanul magasnak ítélte meg.  

 Az általános iskola 0,8 millió Ft összegű adálymentesítési munkálatait a 
pályázatot támogató szerv nem ismerte el, ezért az Önkormányzat a számlát 
nem fizette ki. 

A vitatott tételek rendezése érdekében a helyszíni ellenőrzés befejezéséig 
megállapodás nem jött létre. A lejárt határidejű kötelezettségekből 
1,4 millió Ft szállítói tartozás 2011. december 31-ig (fennálló vevőköveteléssel 
szemben) kompenzáció keretében realizálódik, további 0,5 millió Ft pedig a 
helyszíni ellenőrzés megkezdéséig kiegyenlítésre került. 

3.3. Egyéb kötelezettségek változása  

Az Önkormányzat garancia- és kezességvállalási kötelezettséget nem tett, 
gazdasági társaságok részére kölcsönt nem folyósított.  

Az Önkormányzat 2010. december 31-én jelzálogjoggal, elidegenítési és terhe-
lési tilalommal terhelt ingatlanainak könyv szerinti értéke 369,6 millió Ft volt. 
Pályázat útján elnyert támogatással létrehozott és az Önkormányzat tulajdo-
nában levő bérlakásokra – 251,9 millió Ft értékű ingatlanra – a Magyar Állam 
javára jegyeztek be elidegenítési és terhelési tilalmat. Az Önkormányzat a 
hitelfelvételek visszafizetésének fedezeteként 117,7 millió Ft értékű vagyonra 
jelzálogjog bejegyzéséhez járult hozzá. Ebből a forgalomképes ingatlanok 
értéke 68,1 millió Ft volt, így a hitelek fedezetére az Ötv. 88. § (1) bekezdésének 
b) pontjában29 foglaltak ellenére 49,6 millió Ft értékben a törzsvagyon részét 
képező korlátozottan forgalomképes ingatlanokat is bevontak. Az Önkormány-

                                               

29 2012. január 1-jétől hatályon kívül helyezte a Magyarország helyi önkormányzatai-
ról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 144. § (1) bekezdése a 156. § (1) bekezdés a) pont-
jában foglalt kijelölés alapján. A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 6. § 
(1) és (5) bekezdésében a forgalomképtelen önkormányzati törzsvagyon terhelési tilal-
mát rögzítették. E § (6) bekezdése meghatározta a korlátozottan forgalomképes önkor-
mányzati vagyon körét, azonban annak terhelését nem tiltotta meg. 
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zat korlátozottan forgalomképes ingatlanainak könyv szerinti értéke 2010. de-
cember 31-én 1339,3 millió Ft volt. 

A „XXI. századi iskola” felújítási programhoz igénybevett beruházási hitelhez 
kapcsolódóan továbbá a 2009. évben felvett beruházási hitelek miatt 
jelzálogjoggal terhelték a sportcsarnok épületét, a rendezvényszervezéshez 
használt „Borok háza” épületét, pincéjét és az irodaépületet.  

A jelzálogjoggal és elidegenítési tilalommal terhelt ingatlanok nettó értékének 
forgalomképes és korlátozottan forgalomképes ingatlanok nettó értékén belüli 
arányát az alábbi ábra szemlélteti: 

A forgalomképes és a korlátozottan forgalomképes 
ingatlanok nettó értékének jelzálogjoggal és 
elidegenítési tilalommal való terheltségének 

megoszlása 
2010. december 31-én

73,7%

26,3%

Szabad 
(1037,6 millió Ft)

Jelzáloggal és
elidegenítési
tilalommal terhelt 
(369,6 millió Ft)

 

Az Önkormányzat kizárólagos tulajdonában levő gazdasági társasága átmene-
ti finanszírozási problémák megoldása érdekében likvidhitelt vett igénybe, 
melyből 2010. december 31-én 25,0 millió Ft, 2011. június 30-án 25,3 millió Ft 
volt a pénzintézetekkel szemben fennálló tartozása. A kizárólagos és minősített 
többségi tulajdonban levő társaság 2010. év végi szállítói tartozása 
22,7 millió Ft, a 2011. év I. félév végén 21,4 millió Ft volt, melyből a lejárt ha-
táridejű tartozások állománya 100% közeli volt. A gazdasági társaságok pénz-
intézeti, illetve szállítói kötelezettségei nem voltak befolyással az Önkormány-
zat pénzügyi helyzetére, a pénzügyi egyensúly megtartásában nem jelentettek 
kockázatot. 

„Az Önkormányzat a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
54. § (2) bekezdése alapján korlátlan felelősséggel tartozik azon gazdasági 
társaságának felszámolása esetében, amelyben az Önkormányzat az 52. § (2) be-
kezdése szerint a szavazatok legalább 75%-ával rendelkezik, így minősített befolyás-
szerzőnek minősül, továbbá a csődeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló 1991. évi 
XLIX. törvény 63. § (2) bekezdése alapján a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gaz-
dasági társaságának minden olyan kötelezettségéért, amelynek kielégítését a felszámo-
lási eljárás során az adós társaság vagyona nem fedez, ha a hitelezőinek a felszámolási 
eljárás során benyújtott keresete alapján a bíróság – az adós társaság felé érvényesített 
tartósan hátrányos üzletpolitikájára figyelemmel – megállapítja az önkormányzat kor-
látlan és teljes felelősségét.” 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzetét befolyásolhatja az eszközeinek állapota, 
használhatósági foka, az eszközök pótlására fordított pénzeszközök nagysága. 
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Az Önkormányzat a 2007-2010. években a tárgyi eszközök után együttesen 
506,2 millió Ft értékcsökkenést számolt el. A vizsgált időszakban nem történt 
meg annak felmérése, hogy az eszközök elhasználódásának, amortizációjának 
pótlása milyen kötelezettséget jelent az Önkormányzat számára. A felújítások-
ra, az eszközök pótlására az Önkormányzat pénzügyi lehetőségeinek függvé-
nyében – elsősorban az intézmények működőképessége biztosításának figye-
lembe vételével – került sor. Az Önkormányzat kimutatása szerint négy év alatt 
280,5 millió Ft értékben elvégzett felújításokon túl 203,0 millió értékben fejlesz-
tési kiadást is teljesítettek. 

Az Önkormányzat tárgyi eszközeinek értéke a 2007-2010 közötti időszakban 
171,8 millió Ft-tal (5,6%-kal) növekedett. A tárgyi eszközök 2010. december 
31-ei eszközök bruttó értéke összesen 3224,6 millió Ft volt.  

Az Önkormányzat 2007–2010 között eszközállománya után 506,2  millió Ft 
összegű értékcsökkenést mutatott ki, az elhasználódott eszközök pótlására 
458,3 millió Ft-ot fordított. 

A tárgyi eszközök használhatósági foka az ellenőrzött időszakban folyamato-
san 86,4%-ról 80%-ra csökkent, mivel az eszközök elhasználódása nagyobb 
mértékű volt, mint azok felújítására, pótlására fordított kiadások nagysága. 

4. A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY MEGTEREMTÉSE ÉRDEKÉBEN HOZOTT IN-

TÉZKEDÉSEK EREDMÉNYE 

Az Önkormányzat a kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedések meghoza-
talával a gazdálkodás átláthatóbbá tételét, az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetének a javítását, valamint a feladatellátás szakmai színvona-
lának emelését kívánta elérni.  

A 2007-2010. évek és a 2011. év I. félév között a kiadáscsökkentő intézkedései-
nek pénzügyi hatásai – az Önkormányzat kimutatása szerint – beavatkozási 
területenként az alábbiak voltak: 
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A végrehajtott kiadáscsökkentő intézkedések megoszlása

103,0 millió Ft
58,3%12,7 millió Ft

 7,2%

61,0 millió Ft
34,5%

Létszámcsökkentési döntések 

Tiszteletdíjak csökkentése miatti megtakarítás 

Egyéb: intézménymegszüntetés miatti dologi
megtakarítások

 

A 2007-2010. években és a 2011. év I. félévében az Önkormányzat kimutatása 
szerint az intézményi átszervezések, a feladatváltozások, valamint a takarékos-
sági intézkedések hatásaként együttesen 176,7 millió Ft kiadási megtakarí-
tást ért el. Ennek 58,3%-a (103,0 millió Ft) a létszámcsökkentésekből (in-
tézménymegszüntetéssel és feladatátszervezéssel összefüggő álláshely megszün-
tetés) származott. 

Az Önkormányzat az Idősek klubjának megszüntetéséről döntött 2007. július 
1-jei hatállyal. Az intézkedéssel az Önkormányzatnál engedélyezett álláshelyek 
száma hárommal csökkent.  

2007. július 15-tel a Petőfi Sándor Művelődési Központ, Könyvtár és Alapfokú 
Művészetoktatási Intézményt az Önkormányzat jogutód nélkül megszüntette. 
10 fő esetében a Gimnázium, 4 fő esetében a Polgármesteri hivatal volt a munka-
jogi jogutód. Az intézkedéssel 15 álláshely megszüntetésére került sor.  

Az intézménymegszüntetéssel és feladatátszervezésekkel kapcsolatban az Ön-
kormányzatnak – kimutatása szerint – a dologi kiadások terén 61,0 millió Ft 
(34,5%) megtakarítása keletkezett a vizsgált időszakban. 

Az Önkormányzat kimutatása szerint az Idősek klubjának megszüntetéséből 
13,4 millió Ft megtakarítást, a közművelődési, könyvtári és alapfokú művészetok-
tatási feladatok átszervezése 47,6 millió Ft megtakarítást eredményezett a dologi 
kiadásokban.  

További kiadáscsökkentő intézkedés hatásaként az Önkormányzat a vizsgált 
időszakban az előzőeken kívül a kimutatása szerint 12,7 millió Ft megtakarí-
tást ért el. A megtakarítást a képviselők, képviselő-testületi bizottsági tagok, ta-
nácsnokok tiszteletdíjáról szóló önkormányzati rendelet módosítása eredmé-
nyeként jelentkező képviselői tiszteletdíj csökkenés eredményezte. 

A Képviselő-testület döntése alapján 2011. július 1-jétől a Kistérségi társulás ré-
szére a gyermekjóléti szolgálat, a családsegítés és a házi segítségnyújtás felada-
tok ellátását az Önkormányzat átadta. A feladatátadással egyidejűleg 3 fő 
közalkalmazottként a Kistérségi társuláshoz áthelyezésre került. A döntés ered-
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ményeként – az előzetes számításaik alapján – a várható megtakarítás éves 
szinten 7,0 millió Ft lesz. 

Az Önkormányzat álláshelyeinek száma 2007. január 1-jéről 2010. december 
31-re 11,6%-kal, 189 főről 167 főre csökkent.  

Az önkormányzati álláshelyek száma és a foglalkoztatottak létszáma a vizsgált 
időszakban az alábbiak szerint alakult: 

Közoktatás
Szociális és 

gyermekvédele
m

Egészségügy
Polgármesteri 

hivatal
Egyéb Összesen

111 13 3 32 30 189
2 3 18 23

ebből: szakmai álláshelyek száma 2 3 18 23
1 1

109 10 3 33 12 167

98 13 3 31 27 172
7 5 1 18 31

Létszámnövekedés 13 1 1 3 18
104 9 3 31 12 159

Megnevezés 
(adatok fő-ben)

Megszüntetett álláshelyek száma 

Álláshely növekedése

2007. január 1-jén jóváhagyott álláshelyek száma

2007. január 1-jén foglalkoztatott létszám
Létszámcsökkenés 

2010. december 31-én foglalkoztatott létszám

2010. december 31-én záró álláshelyek száma

 

A létszámcsökkentő intézkedések következtében az Önkormányzat kimu-
tatása szerint 2007. január 1. és 2010. december 31. között a Polgármesteri hi-
vatalnál és az intézményeknél a nyilvántartások szerint összesen 23 álláshelyet 
szüntettek meg, amelyek teljes egészében ágazati szakmai feladatok ellátásá-
hoz kapcsolódó álláshelyek voltak. A Polgármesteri hivatalnál azonban fel-
adatbővülés is volt – a feladatátszervezések következtében –, amely álláshely és 
egyben létszámnövekedéssel is járt. Ennek következtében az időszak álláshelye-
inek száma összességében 22 fővel csökkent. A megszüntetett álláshelyekből 
üres álláshely nem volt. 

A létszámcsökkentések végrehajtásához az Önkormányzat – kimutatása szerint 
– 2007-2010. években 11,3 millió Ft központosított költségvetési támogatásban 
részesült. A támogatás felhasználásával 11 álláshelyet tartósan megszüntettek. 
A létszámcsökkenés 52,2%-ához (12 álláshely) központi támogatás nem kap-
csolódott. A létszámcsökkentésben érintett dolgozók továbbfoglalkoztatására az 
Önkormányzat intézményeinél, gazdasági társaságainál nem volt lehetőség. 
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A kiadáscsökkentő intézkedések mellett az Önkormányzat kimutatása szerint 
az alábbiakban számszerűsített bevételnövelő intézkedéseket tette: 

Az érvényesített bevételnövelő intézkedések eredménye

118,7
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Helyi adókkal kapcsolatos
intézkedések

Eszközök hasznosítására tett
intézkedések

millió Ft

 

A bevételnövelő intézkedések hatására az Önkormányzat – kimutatása alap-
ján – a 2007-2010. években és a 2011. év I. félévében összesen 139,9 millió Ft 
többletbevételt ért el. A többletbevétel 15,2%-át (21,2 millió Ft-ot) a helyi adó-
rendeletek módosításával, az adómérték változtatásával, 84,8%-át (118,7 mil-
lió Ft-ot) eszközök hasznosítására tett intézkedésekkel érték el. 

A vizsgált időszakban az Önkormányzatnál új adónem bevezetésére nem került 
sor. Az Önkormányzat élve a jogszabályi lehetőségekkel, az építményadó mérté-
két 2007. január 1-jétől 480 Ft/m2-ben, 2008. január 1-jétől 500 Ft/m2-ben és 
2011. január 1-jétől 520 Ft/m2-ben állapította meg. Így kimutatása szerint a vizs-
gált időszakban 3,1 millió Ft bevételi többletet ért el. 

Helyi adókkal kapcsolatos intézkedések keretében az Önkormányzat a magán-
személyekre kivetett kommunális adó mértékét 2007. január 1-jétől 
7000 Ft/m2-ről 10 000 Ft/m2-re, 2008. január 1-jétől 14 400 Ft/m2-re emelte. Az 
adó mértékét 2009. január 1-jétől 5000 Ft/m2-re csökkentették, majd 2011. január 
1-jétől 15 000 Ft/m2-re emelték. A változtatásokkal összességében 18,1 millió Ft 
többletbevételt értek el a kimutatásaik alapján.  

Az Önkormányzat a 2007-2010. években összesen – a jelentésben bemutatott 
CLF módszer szerint – 220,3 millió Ft-tal kevesebb állami támogatásban és át-
engedett szja-ban részesült, amely az Önkormányzat pénzügyi helyzetére ked-
vezőtlenül hatott. A kieső bevételeket a 2007-2010. években meghozott kiadás-
csökkentő (146,5 millió Ft) és bevételnövelő (70,5 millió Ft) intézkedésekkel 
nem tudták pótolni. A 2011. évre az Önkormányzat az állami támogatás csök-
kenésével tervez az előző évhez viszonyítva. A költségvetési rendeletben terve-
zett 624,1 millió Ft költségvetési támogatás és átengedett szja 39,6%-kal 
(410,0 millió Ft-tal) maradhat el a 2010. évitől. A kieső állami támogatás el-
lensúlyozására szolgál az Önkormányzat kimutatása szerint a 2011. év I. félév-
ében a bevételnövelő intézkedések hatására elért 69,4 millió Ft, valamint a ki-
adáscsökkentő intézkedések hatására jelentkező 30,2 millió Ft. Az így elért be-
vételi többlet és kiadási megtakarítás összege (99,6 millió Ft) a kieső állami tá-
mogatás és átengedett szja időarányos részére (205,0 millió Ft) nem nyújt fede-
zetet. 
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5. Az ASZ ÁLTAL A KORÁBBI ÉVEKBEN A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY 

JAVÍTÁSÁRA TETT SZABÁLYSZERŰSÉG! ÉS CÉLSZERŰSÉGI JAVASLA

TOK HASZNOSULÁSA 

Az ÁSZ a 2008. évben végzett vizsgálatának megállapításairól készült jelenté
sében a pénzügyi egyensúly javítására kettő szabályszerúségi javaslat vonatko
zott. A javaslatok hasznosulása érdekében készített intézkedési tervet a Képvise
lő-testület jóváhagyta, a feladatok végrehajtásáért felelős személyeket és a fel
adatok végrehajtásának határidejét meghatározta. A javaslatoknak megfelelő
en az Önkormányzat a költségvetési rendelet-tervezetének összeállítása során 
finanszírozási célú bevételeket és kiadásokat költségvetési bevételként és ki
adásként nem mutatott ki. 

A pénzügyi egyensúly javítására tett másik javaslat nem teljesült, mivel az Ön
kormányzat költségvetési rendeletei az Ámr2 36. § (l) bekezdés h) és l) pontjai
nak előírása30 ellenére továbbra sem tartalmazták a többéves kihatással járó 
feladatok előirányzatait éves bontásban, valamint elkülönítetten az EU-s for
rásból finanszírozott támogatásból megvalósuló programok, projektek bevéte
leit, kiadásait 

Budapest, 2012. április" 11 " 

Melléklet: 7 db 
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30 2012. január l-jétől az Ávr. 24. § (l) bekezdés a) és bd) pontjai, valamint az Áht2 

24. § (4) bekezdés b) pontja 
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Szikszó Város Önkormányzata 1. számú melléklet
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

működési 
bevételek és 

kiadások

felhalmozási 
bevételek és 

kiadások
hiány/több

let
2007. év bevétel 1 346,1 34,4 11,0

kiadás 1 297,8 93,7
2008. év bevétel 1 325,3 89,9

kiadás 1 220,5 125,4 69,3
2009. év bevétel 1 358,5 164,9

kiadás 1 317,8 152,1 53,5
2010. év bevétel 1 355,7 177,0

kiadás 1 340,2 157,5 35,0

külső forrás: 4.200 millió Ft, nincs megbontva

külső forrás: 3.000 millió Ft, nincs megbontva

külső forrás: 5.700 millió Ft, nincs megbontva

millió Ft

millió FtMűködési és felhalmozási célú hiány/többlet a 2007-2010 közötti 
időszakban az Önkormányzat zárszámadási rendeleteiben

1 346,1 1 297,8 1 325,3 1 220,5
1 358,5 1 317,8 1 355,7 1 340,2

125,4
164,9 152,1 177,0 157,5

0,0

500,0

1 000,0

1 500,0

2 000,0

bevétel kiadás bevétel kiadás bevétel kiadás bevétel kiadás

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

működési bevételek és kiadások felhalmozási bevételek és kiadások hiány/többlet

53,5
69,3

35,0
34,4 11,0 93,7 89,9

millió Ft



Szikszó Város Önkormányzata 2. számú melléklet
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

millió Ft

1. FOLYÓ KÖLTSÉGVETÉS* 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Saját működési bevételek 208,6 287,3 235,0 222,9
1.1.2. Költségvetési támogatás 563,3 736,3 785,3 806,7
1.1.3. Átengedett bevételek 448,1 256,2 253,8 256,2
1.1.4. Államháztartáson belülről kapott támogatások 40,1 30,2 30,3 28,2
1.1.5. EU-tól és külföldről kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Államháztartáson kívülről kapott bevételek 31,2 19,8 21,2 20,1
1.1.7. Előző évi pénzmaradvány átvétel 3,1 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyó bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 1 294,4 1 329,8 1 325,6 1 334,1
1.2.1. Működési kiadások kamatkiadások nélkül 883,3 816,3 818,8 920,8
1.2.2. Államháztartáson belülre átadott pénzeszközök 20,5 2,2 4,9 4,1

1.2.3.1. vállalkozásoknak 226,8 232,0 296,9 238,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve külföldre 0,0 0,0 0,0 0,3
1.2.3.3. magánszemélyeknek 151,1 154,0 164,7 167,7
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 12,1 10,6 19,4 5,9

1.2.3. Transzferkiadások (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 390,0 396,6 481,0 411,9
1.2.4 Kamatkiadások 15,2 15,9 13,1 10,4
1.2.5. Előző évi pénzmaradvány átadás 3,2 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyó kiadások = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 1 312,2 1 231,0 1 317,8 1 347,2

1.3. Folyó költségvetés egyenlege MŰKÖDÉSI JÖVEDELEM (1.1. - 1.2.) -17,8 98,8 7,8 -13,1

2. FELHALMOZÁSI  KÖLTSÉGVETÉS** 0,0 0,0 0,0 0,0

2.1.1. Saját tőkebevételek 1,5 1,9 82,2 5,6
2.1.2. Államháztartáson belülről kapott támogatások 21,7 72,3 113,4 185,7
2.1.3. EU-tól és külföldről kapott támogatások 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. Államháztartáson kívülről kapott támogatások 2,5 2,8 2,2 7,4
2.1. Felhalmozási bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 25,7 77,0 197,8 198,7
2.2.1. Saját beruházási kiadás áfával 64,1 88,2 50,6 43,6
2.2.2. Saját felújítási kiadás áfával 3,5 0,0 90,6 67,7
2.2.3. Államháztartáson belülre átadott pénzeszköz 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és külföldnek adott pénzeszközök 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Államháztartáson kívülre adott pénzeszközök 3,9 13,8 10,9 39,2
2.2.6. Befektetési célú részesedések vásárlása 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Felhalmozási kiadások (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 71,5 102,0 152,1 150,5

2.3. Felhalmozási költségvetés egyenlege (2.1. – 2.2.) -45,8 -25,0 45,7 48,2

3. Finanszírozási műveletek nélküli (GFS) pozíció(1.3.+2.3.) -63,6 73,8 53,5 35,1

4. Finanszírozási műveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 18,4 0,0 23,7 69,7
4.2. Hiteltörlesztés 12,6 25,2 28,7 11,7
4.3. Forgatási és befektetési célú értékpapírok kibocsátása 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatási és befektetési célú értékpapírok beváltása 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatási és befektetési célú értékpapírok értékesítése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatási és befektetési célú értékpapírok vásárlása 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszírozási bevételek (függő, átfutó, kiegyenlítő) -6,7 1,1 -3,2 -34,2
4.8. Egyéb finanszírozási kiadások (függő, átfutó, kiegyenlítő) -4,7 4,7 3,0 -17,8
4.9.Finanszírozási műveletek egyenlege (4.1. – 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 3,8 -28,8 -11,2 41,6

5. Tárgyévi pénzügyi pozíció (1.3.+ 2.3.+4.9.) -59,8 45,0 42,3 76,7

6. Nettó működési jövedelem =működési jövedelem (1.3.) - tőketörlesztés (4.2+4.4) -30,4 73,6 -20,9 -24,8
TÁJÉKOZTATÓ ADATOK

Összes kötelezettség 233,5 237,0 183,7 350,8
ebből rövid lejáratú 150,5 166,8 101,5 280,2

Összes szállítói kötelezettség 21,2 62,7 14,3 106,5
ebből lejárt (tanúsítványból) 19,3 47,0 8,2 38,6

Pénz és tőkepiaci kötelezettség (adósság) 158,0 132,8 127,8 185,9
ebből rövid lejáratú 75,0 62,6 45,6 115,3

PPP szerződéses állomány jelenértéken (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebből lejárt szolgáltatási díj miatti kötelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0

Folyószámlahitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 33,6 51,0 30,1 49,8
Likvidhitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 0,1 0,1 2,0 0,0
Munkabérhitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavállalások (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerős bírósági ítéletekből adódó kötelezettségek (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszírozásba bevonható eszközök: 7,0 52,0 94,2 171,0

Tartós hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok év végi állománya 0,1 0,1 0,1 0,1
Hosszú lejáratú bankbetétek év végi állománya 0,0 0,0 0,0 0,0
Értékpapírok év végi állománya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszközök (idegen pénzeszközök nélkül) év végi állománya 6,9 51,9 94,1 170,9

** Bevételekben vagyon megőrzésre és bővítésre fordítható források.

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai, valamint adósságszolgálata 2007-2010 között

* Bevételekben nem térül, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyásolja



Szikszó Város Önkormányzata 3/a. számú melléklet 
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

Megnevezése
Képviselő-

testületi határozat 
száma

kezdete
befeje-
zése

Terv
(6=11+15+19

+23+27)

Tény
(7=12+16+
20+24+28)
(7=9+10)

Eltérés 
(+; -)

(8=13+17+
21+25+29)

(8=7-6)

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

(13=12-
11) B

ev
.r

en
d

.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
(17=16-15)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
(21=20-19)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
(25=24-23)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
(29=28-27)

B
ev

.r
en

d
.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
1.

2. Malom utcai általános iskola akadály 313/2007(06.28) 2009 2009 22,7 21,5 -1,2 0,0 21,5 2,2 0,0 -2,2 A 0,0 2,0 2,0 A 0,0 0,0 0,0 19,6 18,6 -1,0 A 0,9 0,9 0,0 A 0,0 igen

3. Családsegítő Thököly u. ép. Akadály 314/2007(06.28) 2009 2009 10,5 9,5 -1,0 0,0 9,5 1,0 0,6 -0,4 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 8,5 -0,6 A 0,4 0,4 0,0 A 0,0 igen

4. Szikszó Vásártér és BársonyosTEKI 223/2008(05.14) 2009 2009 24,2 24,2 0,0 0,0 24,2 5,1 0,0 -5,1 A 0,0 5,1 5,1 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,1 19,1 0,0 A 0,0 nem

5. Szikszó Városi iskolai Konyhájának 2009 2009 25,2 25,2 0,0 0,0 25,2 5,2 0,0 -5,2 A 0,0 5,2 5,2 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 0,0 A 15,4 igen
6. Dózsa Gy. u. felújítás TEUT 226/2009(05.14) 2009 2009 22,3 22,3 0,0 0,0 22,3 11,3 0,0 -11,3 A 0,0 11,3 11,3 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 11,0 0,0 A 0,0

7.
Óvoda fejlesztése/Városi Óvoda 
fűtés

220/2009(06.02) 2009 2009 12,6 12,6 0,0 0,0 12,6 0,6 0,6 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 12,0 0,0 A 0,0

8. Szikszó ravatalozó felújítása, bővítés 217/2009.(06.02.) 2010 2010 20,2 18,5 -1,7 0,0 18,5 3,1 1,4 -1,7 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,1 17,1 0,0 A 0,0

9. Kossuth, Petőfi, Széchenyi utcák 298/2009(08.05) 2010 2010 76,7 77,4 0,7 0,0 77,4 7,7 8,5 0,8 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,0 68,9 -0,1 A 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Iskola fűtéskorszerűsítése 99/2009(03.10) 2009 2009 17,5 12,2 -5,3 0,0 12,2 3,5 2,4 -1,1 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0 9,8 -4,2 A 0,0
11. Szent A. u.ingatlan felújítása CÉDE 219/2009(06.02) 2010 2010 12,3 12,0 -0,3 0,0 12,0 1,9 1,6 -0,3 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,4 10,4 0,0 A 0,0
12. Szapolyai út felújítása 214/2009(06.02) 2010 2010 14,7 14,4 -0,3 0,0 14,4 7,4 7,1 -0,3 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,3 7,3 0,0 A 0,0
13. Szennyvíz-ivóvíz hálózat felújítása 2010 2010 18,9 18,3 -0,6 0,0 18,3 18,9 18,3 -0,6 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 igen
14. 10 millió Ft alatti felújítások 4 12,4 12,4 0,0 12,4 12,4 12,4 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15. Felújítások összesen: 290,2 280,5 -9,7 0,0 280,5 80,3 52,9 -27,4 0,0 23,6 23,6 0,0 0,0 0,0 97,7 96,0 -1,7 112,2 108,0 -4,2 15,4
16.

17. Főtér beruházás I. komponens
6142/2003(IX.4)-
62

2005 2007 482,1 521,1 39,0 502,0 19,1 56,1 95,1 39,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 406,2 406,2 0,0 A 19,8 19,8 0,0 A 0,0 nem

18. Ipari Park beruházás 202/2007(04.05) 2007 2007 30,0 30,0 0,0 0,0 30,0 30,0 30,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nem
19. Hulladékátrakó állomás létesítése 151/2007(03.29) 2007 2008 65,1 67,3 2,2 0,0 67,3 44,9 47,1 2,2 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,2 20,2 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0
20. 10 millió Ft alatti fejlesztések 34 61,0 61,0 0,0 0,0 61,0 61,0 61,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. Fejlesztések összesen: 638,2 679,4 41,2 502,0 177,4 192,0 233,2 41,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 426,4 426,4 0,0 19,8 19,8 0,0 0,0
22. Mindösszesen: 928,4 959,9 31,5 502,0 457,9 272,3 286,1 13,8 0,0 23,6 23,6 0,0 0,0 0,0 524,1 522,4 -1,7 132,0 127,8 -4,2 0,0

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

Kötvény EU-s támogatás Hazai támogatás
2006. dec. 

31-ig 
teljesített 

kiadás

B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

Az Önkormányzat 2007-2010 években megvalósított, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései 
és azok forrásösszetétele

millió Ft-ban

2007-2010. 
évek között 
teljesített 

kiadás

2010. december 31-ig megvalósított beruházás forrásösszetétele A tényleges 
bekerülési 
költségből 

(7.oszlopból) 
eszközpót-

lásra fordított 
összeg

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 

jogszabályban 
foglalt szakmai 

követelmény 
teljesítése 
(igen/nem)

S
o

rs
zá

m

Fejlesztési feladat (beruházás, felújítás) 

Fejújítások

Fejlesztések

Saját bevétel Hitel
Beruházás, 

felújítás 
Teljes bekerülési költség



Szikszó Város Önkormányzata 3/b. számú melléklet
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

millió Ft-ban

Megnevezése
Képviselő-testületi 
határozat száma

kezdete
tervezett 
befejezés

e

Terv
(6=12+16+20+24+28)

Tény
(7=13+17+21+

25+29)

Eltérés 
(+; -)

(8=14+18+22+26+30)
Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

1. Felújítások

2. VIS MAJOR 355/2010.(05.21.) 2011 2011 86,5 0,0 -86,5 0,0 0,0 0,0 33,0 0,0 -33,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,5 0,0 -53,5 C

3. Fejújítások összesen 86,5 0,0 -86,5 0,0 0,0 0,0 33,0 0,0 -33,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,5 0,0 -53,5

4. Fejlesztések

5. Inkubátorház kialakítása 24/2008.(02.19.) 2010 2011 306,1 14,5 -291,6 0,0 14,5 0,0 31,2 9,5 -21,7 A 30,0 0,0 -30,0 A 0,0 0,0 0,0 244,9 5,0 -239,9 C 0,0 0,0 0,0

6. Főtér II. 235/2008.(05.22.) 2011 2012 424,2 9,0 -415,2 0,0 9,0 0,0 80,8 9,0 -71,8 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 343,4 0,0 -343,4 C 0,0 0,0 0,0

7. Óvoda épület felújítása 315/2008.(09.12.) 2010 2012 100,2 2,1 -98,1 0,0 2,1 0,0 5,0 2,1 -2,9 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 95,2 0,0 -95,2 C 0,0 0,0 0,0

8. Fejlesztések összesen: 830,5 25,6 -804,9 0,0 25,6 0,0 117,0 20,6 -96,4 30,0 0,0 -30,0 0,0 0,0 0,0 683,5 5,0 -678,5 0,0 0,0 0,0

9. Mindösszesen 917,0 25,6 -891,4 0,0 25,6 0,0 150,0 20,6 -129,4 30,0 0,0 -30,0 0,0 0,0 0,0 683,5 5,0 -678,5 53,5 0,0 -53,5

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

2006. 
dec. 31-

ig 
teljesített 

kiadás

2007-
2010. 
évek 

között 
teljesített 

kiadás

S
o

rs
zá

m

Fejlesztési feladat (beruházás, felújítás) Beruházás, felújítás Teljes bekerülési költség
Hitel Kötvény EU-s támogatás Hazai támogatás

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 
B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesített kifizetések
és azok forrásösszetétele

A teljes 
bekerülési 
költségből 

eszköz-
pótlásra 
fordított 
összeg

2010. december 31-ig pénzügyileg teljesített beruházás forrásösszetétele

Saját bevétel



Szikszó Város Önkormányzata 3/c. számú melléklet 
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

Megnevezése
Képviselő-testületi 

határozat száma
kezdete

tervezett 
befejezés

e
Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

Terv
Várható 

tény
Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv
Várható 

tény
Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv
Várható 

tény
Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv
Várható 

tény
Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv
Várható 

tény
Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

1. Felújítások

2. VIS MAJOR 355/2010.(05.21.) 2011 2011 86,5 0,0 -86,5 0,0 0,0 86,5 86,5 0,0 33,0 33,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,5 53,5 0,0 C igen

3. Fejújítások összesen 86,5 0,0 -86,5 0,0 0,0 86,5 86,5 0,0 33,0 33,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53,5 53,5 0,0

4. Fejlesztések

5. Inkubátorház kialakítása 24/2008.(02.19.) 2010 2011 306,1 14,5 -291,6 0,0 14,5 306,1 291,6 0,0 21,7 21,7 0,0 A 30,0 30,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 239,9 239,9 0,0 C 0,0 0,0 0,0 igen

6. Főtér II. 235/2008.(05.22.) 2011 2012 424,2 9,0 -415,2 0,0 9,0 424,2 415,2 0,0 71,8 71,8 0,0 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 343,4 343,4 0,0 C 0,0 0,0 0,0 igen

7. Óvoda épület felújítása 315/2008.(09.12.) 2010 2012 100,2 2,1 -98,1 0,0 2,1 100,2 98,1 0,0 2,9 2,9 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 95,2 95,2 0,0 C 0,0 0,0 0,0 igen

8. Fejlesztések összesen: 830,5 25,6 -804,9 0,0 25,6 830,5 804,9 0,0 96,4 96,4 0,0 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 678,5 678,5 0,0 0,0 0,0 0,0

9.
2011.évre tervezett 
fejlesztések

10. Informatikai eszközök 2011 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11.
Elektronikus közigazgatás 
feltételeinek 
megteremtése

2011 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12.
Szikszói Kistérségi Orvosi 
Ügyelet ingatlan vásárlás

2011 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 9,0 0,0 9,0 9,0 0,0 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13.
Szikszó város komplex 
felszíni vízrendezése és 
vízvédelme

2011 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,8 5,8 0,0 5,8 5,8 0,0 C 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14.
2011. évi fejlesztések 
összen

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 18,3 0,0 18,3 18,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

15.
Fejlesztések 
mindösszesen

830,5 25,6 -804,9 0,0 25,6 848,8 823,2 0,0 114,7 114,7 0,0 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 678,5 678,5 0,0 0,0 0,0 0,0

16. Összesen 917,0 25,6 -891,4 0,0 25,6 935,3 909,7 0,0 147,7 147,7 0,0 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 678,5 678,5 0,0 53,5 53,5 0,0

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

jogszabályba
n foglalt 
szakmai 

követel-mény 
teljesítése 
(igen/nem)

Saját bevétel Hitel Kötvény EU-s támogatás Hazai támogatás

Várható tény 
(teljes 

bekerülési 
költség)

(11=9+10+12)

2010. 
utánra 
vállalt 

kötelezett-
ség

(12=15+19+
23+27
+31)

A várható 
tény (teljes 
bekerülési) 
költségből 
eszközpótl

ásra 
fordított 
összeg

2010. december 31-e utáni kötelezettségvállalások forrásösszetétele
Beruházás, felújítás 

Teljes bekerülési költség
(2010. dec. 31-ig)

2006. dec. 
31-ig 

teljesített 
kiadás

2007-2010. 
évek között 
teljesített 

kiadás

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 
B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennálló kötelezettségek
és azok forrásösszetétele

millió Ft-ban

S
o

rs
zá

m

Fejlesztési feladat (beruházás, felújítás) 



Szikszó Város Önkormányzata 3/d. számú melléklet 
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

Megnevezése
Képviselő-

testületi 
határozat száma

kezdete
tervezett 

befejezése

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1. Felújítások

2.
ÉMOP-3.1.2/E-11-2011-0060 Település rekonstrukció az 
árvíz sújtotta Szikszó Városban

2012 2012 158,6 0,0 0,0 158,6 8,6 0,0 0,0 150,0 0,0

3.
KEOP- 1.2.0/B/10-2010-0081 Szennyvíztisztító telep 
korszerűsítése

2012 2012 283,6 0,0 0,0 283,6 86,5 0,0 0,0 197,1 0,0

4. Sportpálya felújítása 2012 2012 25,3 0,9 0,0 25,3 5,3 0,0 0,0 0,0 20,0

5. 10 millió Ft alatti felújítások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6. Fejújítások összesen 467,5 0,9 0,0 467,5 100,4 0,0 0,0 347,1 20,0

7. Fejlesztések

8. 10 millió Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. Fejlesztések összesen: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

10. Összesen 467,5 0,9 0,0 467,5 100,4 0,0 0,0 0,0 347,1 20,0

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

A teljes 
bekerülési 
költségből 

eszközpótlás-
ra tervezett 

összeg

2010. dec. 31-ig 
teljesített 

kiadás

2010. utánra 
vállalt 

kötelezettség
(9=10+12+14+

16+18)

S
o

rs
zá

m

Fejlesztési feladat (beruházás, felújítás) Beruházás, felújítás 
Teljes 

bekerülési 
költség (terv)

2010. december 31-e utáni kötelezettségvállalások forrásösszetétele

B
e

v
.r

e
n

d
.*

Hitel

B
e

v
.r

e
n

d
.*

Kötvény

B
e

v
.r

e
n

d
.*

EU-s 
támogatás

B
e

v
.r

e
n

d
.*

Saját bevétel

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 
B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

Az Önkormányzat által beadott, elbírálás alatti pályázati forrásból megvalósítani tervezett fejlesztéseihez kapcsolódó kötelezettségvállalásai
és azok forrásösszetétele

millió Ft-ban

jogszabályban 
foglalt szakmai 

követelmény 
teljesítése 
(igen/nem)

Hazai 
támogatás

B
e

v
.r

e
n

d
.*



Szikszó Város Önkormányzata 4. számú melléklet
a V-3087-019/2012. számú Jelentéshez

millió Ft-ban

önkormányzat 
önkormányzat 

gazdasági 
társaságának

kötelező 
feladathoz

önként vállalt 
feladathoz

hosszú lejáratú 
hitelből, 

kötvényből 
lízingből 

lejárt szállítói 
állományból

2007. 2008. 2009. 2010.
2011. év I. 

félév
2007. 2008. 2009. 2010.

2011. év I. 
félév

Turul Provincia 
Városüzemeltetési- és 
Közszolgáltató Nonprofit Kft

100 1,1 9,0 81,1 0,0 0,0 17,9 14,3 24,3 22,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

100%-os  tulajdoni hányadú 
gazdasági társaságok 
összesen

1 x 9,0 81,1 0,0 0,0 17,9 14,3 24,3 22,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ipari Park Kft 98 0 1,60 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

75-99%-os  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

1 0 x 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

75% feletti  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

0 0 x 9,0 81,1 0,0 0,0 21,4 14,3 24,3 22,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0 0
51-74%-os  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

SZIKSZÓ VÍZ Koncessziós 
Vízgazdálkodási kft

0 0 20,2 1077,2 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

egyéb, közfeladatot ellátó 
gazdasági társaságok 
összesen

1 0 x 1 077,2 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Összesen 9 6 20,2 1 086,2 81,1 100,0 0,0 21,4 14,3 24,3 22,2 10,4 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

tulajdoni hányada

működési célra átadott pénzeszköz felhalmozási célra átadott pénzeszköz

a gazdasági társaságnak szerződéses kötelezettségre, feladatellátási szerződésre alapozottan 
az önkormányzat költségvetéséből nyújtott 

fennálló kötelezettség

IV. egyéb, közfeladatot ellátó gazdasági társaságok:

I. 100%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

II. 75-99%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

III. 51-74%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

Az önkormányzati feladatok ellátásában résztvevő gazdasági társaságok

Gazdasági társaság 
megnevezése

rendelt nettó vagyon

saját tőke, 
jegyzett tőke 

aránya

2010. december 31-én
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