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az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény
az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény
Allami Szamvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Tapidszele Varos Képvisel6-testiiletének 7/2011. (IV. 1))
szamu rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Muko-
dési Szabalyzatarol

Tapioszele Varos Képviselo-testiiletének 10/2007. (VI. 29.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl és a va-
gyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

Eur6pai Unid

Tapidszele Székhelyl Kozos Fenntartasu Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Szolgalat.

Tapidszele Varos Onkormdnyzatanak jegyzéije

Tapioszele Varos Képviselod-testiilete

Simonffy Kalman Konyvtar és Muvel6dési Haz Tapidszele
Tapidszele Varos Onkormdnyzata

Tapidszele Varos Onkormdnyzatanak polgarmestere

Tapioszele Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hiva-
tala

Public Private Partnership (Partnerségi egytlttmiikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemado
Tapio-vidéki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas







ERTELMEZO SZOTAR

bevételi kitettség

CLF modszer

hasznalhatoésagi fok

kamatkockazat

kotelezé kozszolgaltatas

kozfeladat

onkormadnyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

Az Oonkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé kortil-
mények hatdsara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl. az Onkormadnyzat bevételeinek alakulasa
figghet néhany nagy ad6z6 gazdasagi helyzetének, tevé-
kenységének alakulasatodl, illetve székhelyének, telephely-
ének valtozasatol.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkdze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az Snkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zéppontba.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd
értéke annal kedvez6bb, minél kozelebb all a 100%-hoz.
CsOkkenése az eszkdz dllaganak romlasara, avuldsara
utal, ami maga utdn vonja az lzemeltetési és fenntartasi
koltségek novekedését is.

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkoc-
kazat, melynek névekedése miatt né a hitel torleszté rész-
lete.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal Osszefiiggé egyes - kozszolgaltatas ut-
jan megvaldsuld - kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lezd igénybevételét kiilon jogszabdly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi énkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az 6nkormdnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

Az dnkormadnyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghataroz6 befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tiszt-
ségvisel6i vagy felligyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-




pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

torlesztési kockazat

lapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tobb
mint o6tven szazalékaval (Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A
meghatarozé befolyds akkor is fennall, ha a befolydassal
rendelkezé szamadra e jogosultsagok kozvetett moddon
(koztes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3)-(4)
bekezdés szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormadnyzat és az énkormanyzat iranyitasa ala
tartozé koltségvetési szerv tObbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allo6 gazdalkodd szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, vasarlas, pénziigyi lizing, tartos bérleti szerz6-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kulonosen: ajandéko-
zas, ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas,
kovetelésengedményezés végrehajtdsara vonatkozéan az
Aht.; 100/M. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzat
rendelkezik dontési jogosultsaggal.

A pénzugyi kapacitas (financial capacity) az addsok hitel-
felvételi képességének azon meértéke, ahol még anélkil
tudjak novelni az addssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akar a jelenbeli, akar a jovoben esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
many 2010.)

A miukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott moédositasaiban a bevételi, és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfelelé belsé kontrollrendszer mikddésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkilonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvidhitelek koltségvetési év végén fennallé egyenlege
miatt, amely az onkormanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépild forrashianyt jelzi.

Annak a kockazata, hogy a megfelelé idében és mérték-
ben a hitelt felvevonél rendelkezésre allnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl
szarmazé bevétel az addalanyok, addalapok csdkkenése
miatt nem teljestl).




SNA System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.







JELENTES

Tapidszele Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo
adatok elemzése helyett az dnkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel
értékeltiik, amelynek 1ényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizacios (felujitasi) alap képzésének* elmaraddsa maga utdn von-
hatja a feladatellatast kiszolgald targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat.

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

Emellett a 2007-2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fej-
lesztési forrasokhoz valdé hozzajutas lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati
alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vobeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az oOnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az elé-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és 6nként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatasi intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabadlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht., 120/A. § (1) be-
kezdése® elGirasai képezik.

Tapidszele varos lakosainak szama 2011. januar 1-jén 6153 6 volt. Az Onkor-
manyzat 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 2,8 milliard Ft ér-
tékd vagyonnal rendelkezett, amelynek 92,9%-a (2,6 milliard Ft) ingatlanva-
gyon. A vagyont terhel6 kotelezettségek allomanya a 2010. év végén
0,9 milliard Ft, amelybdl a fejlesztési célu kotvényadllomdany  értéke
0,8 milliard Ft. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési beszamoldéja szerint —
a finanszirozasi miveletek és a pénzmaradvany igénybevétele nélkil -
1,2 milliard Ft koltségvetési bevételt és 1,8 milliard Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. Fejlesztési kiadasokra 0,7 milliard Ft-ot forditott.

6 2012. janudr 1-jétél az Aht., 61. § (2) bekezdése.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat — adatszolgaltatdsa szerint — a 2010. évi miikodési koltségve-
tési kiadasaibol” (1096 millié Ft) 1071,9 millié Ft-ot (97,8%-ot) a kotelezo fel-
adatok, 24,1 millié Ft-ot (2,2%-ot) az onként vallalt feladatok ellatasara
forditott. Az dnként vallalt feladatokra teljesitett miikodési kiadasok nem veszé-
lyeztették a kotelezd feladatok ellatasat, mivel 2007-2011. év 1. féléve kozott 1é-
nyeges eltérés® nem volt, a kiadasok részaranya 1,9% és 2,4%, az értéke 15,6 és
24,1 milli6 Ft kozott mozgott. Az 6nként vallalt feladatok a Miivel6dési hazban
a tajhaz fenntartasahoz és rendezvényszervezéshez, a Polgarmesteri hivatalban
a civil szervezetek miikodésének tamogatasahoz, testvérvarosi kapcsolatok apo-
lasahoz, iskolabusz tizemeltetéséhez, lapkiadashoz (6nkormanyzati hirado)
kapcsolddtak. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatai korében a vizsgalt
idészakban nem tortént valtozas.

Az Onkormadnyzat feladatellatasanak szervezeti strukturdjat a kovetkezd
abra szemlélteti:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK

INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG
lgazgatas 1 Hulladékszallitas 1
Kozoktatas 2
Szocialis ellatas és 1
gyermekvédelem
Kultura és sport 1
Egyéb (Gondnoksag) 1

7 A CLF méddszer szerint 1127 millié Ft volt a foly6 kiadds 2010-ben. Az eltérést az egész-
ségligyi feladatok (13,7 milli6 Ft), a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (0,1 millié Ft) és
a felhalmozasi kamat kiaddasai (17,2 millié Ft) okoztak.

8 Az dnként vallalt feladatokra forditott kiaddsok évenkénti alakuldsa az 6sszes miiko-
dési kiaddsok ardnydban: 2007. évben 2,2% (15,7 millié Ft), 2008. évben 1,9%
(15,6 milli6 Ft), 2009. évben 2,4% (21,2 millié Ft), 2010. évben 2,2% (24,1 millié Ft),
2011. évben 2,3% (20,6 milli6 Ft).

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat feladatait 2011. junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egyltt) hat koltségvetési szervvel és kozszolgaltatasi szerzodés alap-
jan egy gazdasagi tarsasaggal latta el. Az Onkormadnyzat koltségvetési
szervei feladatukat 2011. év I. félév végén nyolc telephelyen lattak el, az intéz-
meények telephelyeinek szamaban az attekintett idészakban nem tortént valto-
zas. A vizsgalt id6szakban két esetben kertilt sor feladatatadasra, 2008-tdl jog-
szabalyi valtozas kovetkeztében Nagykdata Onkormdnyzatdhoz keriilt az épi-
téstigyi feladat, valamint 2009-t6] a hazi segitségnyujtas feladatainak ellatasat
a Tarsulas végezte. A feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok hata-
sara a mukodési kiadasok 2008-2009. években Osszesen 14,6 millioé Ft megtaka-
ritast jelentettek az Onkormdnyzatnak. A Tarsuldsban lattak el a belsé ellendri
feladatokat, valamint a Tarsuldssal kétott megadllapodds alapjan, az Onkor-
manyzat, mint gesztor — intézményfenntarté tarsulasban - latta el a csaladse-
git6, gyermekjoléti szolgalat és a nevelési tanacsadas feladatait.

Az Onkormanyzatnak a vizsgdlattal érintett években legalabb 50%, vagy azt
meghaladé tulajdoni hanyadba tartozé gazdasagi tarsasaga nem volt. Koz-
szolgaltatasi szerzddés alapjan a hulladékkezelési kozszolgaltatast végzd gaz-
dasdgi tarsasagban az Onkormdnyzat sajat tulajdoni részaranyanak osszege
0,1 millié Ft (0,034%) volt.

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevé koltségvetési szervek
mikodési kiadasainak finanszirozasi osszetételét a kovetkezs abra szem-
1élteti a 2007. és a 2010. években:

A miikédési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
milli6 Ft
700,0
500,0 345,
E /@ O Tarsuastal
atvett
300,0 | T 151,8 0 Bicsmanyzat
. .
43,2 | Intézmeényi
= sajét bevétel
112,6 < .
1 |2123 @ Allami
100,0 2, 185,7 @ )
77,0 63,0
2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év
e Kozoktatas Gyermekjlét Kozmiivelédés, Igazgatas,
Egyéb

A kozoktatasi agazat finanszirozasaban az allami tdmogatas részaranya
a 2007-2009 évek atlagahoz viszonyitva 204,5 millié Ft-rél 185,7 millié Ft-ra
(9,2%-kal) csokkent a 2010 évben, a kdzoktatasi normativak szamitasi rendsze-
rének modosuldsa miatt. Az intézményi bevétel a 2007-2009. évek 27 millio Ft
atlagahoz képest a 2010. évben 43,2 milli6 Ft-ra (16,2 millié6 Ft-tal, 60%-kal)
emelkedett, mert a kedvezményesen és az ingyenesen étkez6k normativ tamo-
gatasat — az Onkormdnyzat és az intézmény sajatos elszamoldsa miatt — sajat
bevételként szamoltdk el. Az dllami tamogatdsok csokkenését az dnkormany-
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zati tamogatas emelésével kompenzaltak. A gyermekjoléti feladatokra 2010-
ben 10,3 millié Ft-tal tobbet (27,1 millié Ft-ot) forditottak, mint 2007-ben, mert
2008-t6] az Onkormanyzat, mint gesztor latta el még harom telepiilésen is eze-
ket a feladatokat. Az Intézményfenntartd tarsulasban ellatott feladatokhoz az
allami tamogatas és a tarsult onkormanyzatok tamogatasan kiviil egyre no-
vekv6 Osszegben (2009-ben 4,4 millié Ft, 9,4%, 2010-ben 4,5 millié Ft 16,6%)
kellett az Onkormanyzatnak hozzajdarulnia, mert 2008-ban nagyobb alapterii-
letdi épiiletbe koltozott a gyermekjoléti feladatokat ellaté intézmény és meg-
emelkedtek a fenntartasi kiadasok. A kdzponti forrasszabalyozas valtozasa mi-
att az Onkormdnyzat kézmivel6dési, valamint a Polgdarmesteri hivatal igazga-
tasi és egyéb feladatai allami tdmogatasanak részaranya az 6sszes bevételen
beliil a 2007-2009. évek 17,4%-0s (74,4 millié Ft-os) atlagarol a 2010. évre
9,2%-ra (63 millié Ft-ra) csokkent. Az allami tamogatasok valtozasa miatt az
intézményi sajat bevételek és az dnkormanyzati tdmogatds egylittes Osszege a
2007-20009. évek atlagahoz képest 353,5 milli6 Ft-rol a 2010. évben 625,2 millié
Ft-ra emelkedett.

A vizsgalt idoszakban a kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasat biztosito
szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok nem
veszélyeztették az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét.

Az Onkormanyzat folyé koltségvetésének egyenlegét (miikodési jovedel-
mét) az alabbi dbra mutatja:

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft

200

164,9
9,

150 -

-50 4

-100
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘-I—pénzijgyi kapacitas —@—toketorlesztés —e—miikodésijovedelem ‘

A miikodési jovedelem a 2008. évben féként a sajat miikodési bevételek és a
koltségvetési tamogatas novekedésének hatasara emelkedett, a gyermekjoléti
feladatok intézményfenntarté tarsulasban torténd ellatdsa miatt. A 2009. év-
ben a mukodési jovedelem novekedését az ipartizési adobevétel, valamint a
kotvénybevétel befektetésébdl és a betétlekotésbdl szarmazé hozam és kamat-
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bevételek novekedése eredményezte. A 2010. évben csokkent a mukodési jove-
delem, mert a sajat mukodési bevételek, az atengedett bevételek és a tamoga-
tasértékd miikodési bevételek novekedését meghaladéan emelkedtek a miiko-
dési kiadasok az uj iskolaépitéssel kapcsolatos készletbeszerzések, szolgaltatasi
kiadasok és személyi juttatasok nodvekedésének hatdsara. A miikodési jovede-
lem a 2011. év 1. félévi foly6 koltségvetés adatai alapjan 34,4 millié Ft volt.

A foly6 bevételek fedezetet nyujtottak a foly6 kiadasokra, azonban a muikodési
jovedelem a 2007. és a 2010. években a toketdrlesztést nem biztositotta. A net-
t6 miikodési jovedelem a 2007. évben negativ volt, amelyet a 41,7 millié Ft
mukddési jovedelmet meghaladd 98,4 millid Ft folydszamla- és hosszu lejaratu
hitellel kapcsolatos téketorlesztés okozott. A 2008. évben a miukodési jovede-
lembdl 10 milli6é Ft-ot forditottak a 2007. évben felvett fejlesztési hitel torleszté-
sére. A 2009. évben mikodési jovedelembdl a fejlesztési hitel torlesztésére
12,3 milli6 Ft-ot és a folyoszamlahitel visszafizetésére 8,6 millié Ft-ot forditot-
tak. A 2010. évben a foly6 bevételek 67,3 millié Ft-os ndvekedését meghaladta
a foly6 kiadasok 227,6 milli6é Ft-os — az uj iskola épitése miatti személyi és do-
logi kiadasok - emelkedése. Ennek kovetkeztében a miukodési jovedelem
4,6 milli6é Ft volt és nem nyujtott fedezetet a 13,2 milli6 Ft fejlesztési hitel tor-
lesztésére.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2007. év-
ben negativ volt, a felhalmozasi kiadasok 3,9 milli6é Ft-tal meghaladtak a fel-
halmozasi bevételeket, a hidanyt folyoszamlahitelbdl finansziroztak. A 2008.
évben az iskolaépitésre palyazat utjan nyert és december honapban rendelke-
zésre allt 300 millié Ft tamogatas eredményeként a felhalmozasi bevételek fe-
dezetet biztositottak a felhalmozasi kiaddasok teljesitésére. Az Onkormdnyzat-
nak a 2009. és a 2010. években sajat t6kebevétele nem keletkezett, a felhalmo-
zasi célu bevétele a palyazatokhoz nyert tamogatasbol szarmazott. A felhalmo-
zasi kiadasok a fejlesztések (az iskolaépités, a konyvtar és a diszpark létrehoza-
sa, kerékparut épitése) hatasara novekedtek, amelyre nem nyujtottak fedezetet
a felhalmozasi bevételek. A felhalmozasi forrashianyt folydészamlahitelbdl és a
2008. évi kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételbdl finansziroztak.

A folyo bevételeknek a 2010. évi 213,9 millié Ft-os novekedését a 2007-2009.
évek atlagahoz képest a sajat miikodési bevételek és a koltségvetési tamogatas
novekedése eredményezte. A koltségvetési tamogatas és az szja bevétel egylittes
Osszege 33,9 milli6é Ft-tal novekedett a 2007-2009. évek atlagahoz képest a koz-
ponti tdmogataselosztas valtozasa kovetkeztében. A 2009. évben az egyéb sajat
bevétel a kotvénybevétel atmenetileg szabad pénzeszkozeinek befektetésébdl és
a folyészamlan rendelkezésre allo forras betétként valo elhelyezésébdl szarma-
z6 85,9 millio Ft kamatbevétel hatasara novekedett. Az afa bevétel 2007-2009
évek atlagahoz képest 119,5 millié Ft-tal emelkedett a 2010. évben, amelybdl
az iskolaépitéshez kapcsolodo forditott afa bevétel 128,4 millié Ft volt. A fordi-
tott afa technikai elszamoldsa miatt ez nem valods bevétel. A helyi adokbdl, pot-
1ékokbdl befolyd bevétel 2007-2009. évek atlagahoz képest 44,4 millié Ft-tal
nott a 2010. évre f6ként az iparizési adobevétel emelkedésének hatasara. Az
ipartizési ad6é mértéke a vizsgalt idészakban a térvényi maximum (2%) alatt,
1,75% volt. Az ipariizési addbevétel tobb mint 70%-a egy adbéalanytol szarma-
zott, amely kockazatot jelent a bevételi kitettség miatt.
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A felhalmozasi bevételek 6sszege a 2007-2009. évek atlagdhoz viszonyitva
2010-ben 141,3 milli6 Ft-tal csokkent, mert a 2008. évben az Onkormanyzat
palyazat utjan az iskolaépitésre 300 millio Ft-ot, egyéb palyazatokkal kapcsola-
tosan 40,5 millié Ft-ot nyert. Ez eredményezte a felhalmozasi bevételek 2008.
évi kiugro Osszegét.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2009. évek atlagahoz képest a folyé kiadasok
305,8 milli6 Ft-tal emelkedtek 2010-ben, nagyrészt a miukodési kiadasok
262,7 millié Ft-os, a maganszemélyeknek fizetett pénzbeli (szocidlis) juttatas
26,7 milli6 Ft-os és a kamatkiadas 2,4 millié Ft-os novekedésének hatasara. A
személyi juttatasra teljesitett kiadas a 2007-2009. évek atlagahoz képest
54 milli6 Ft-tal nétt a feladatbéviilés miatt a 1étszamnovekedés kovetkeztében.
A munkaadot terheld jarulékokra teljesitett kiadas 2007-2009. évek atlagahoz
képest 4,1 milli6é Ft-tal csokkent a kdzponti intézkedések hatasara. A dologi ki-
adasok a 2007-2009. évek atlagahoz képest 217,6 millié Ft-os novekedését az
afa, a keészletbeszerzések (elsésorban az uj iskola épitésével kapcsolatban), az
uzemeltetési, fenntartasi szolgaltatasok tobbletkiadasa okozta.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010 kozotti idészakban megval6sitott és 2010.
december 31-ig befejezett felujitasok és fejlesztések tényleges bekeriilési
koltsége Osszesen 1214,3 millié Ft volt, a forrasosszetétele 258,7 millié Ft sajat
bevételbdl, 4,4 millié Ft fejlesztési hitelbdl, 466,9 millié Ft deviza alapu kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl, 114,8 millié Ft EU-s és 369,5 millié Ft
hazai tamogatasbdl allt. Az iskolaépitéssel kapcsolatban nem szamszerusitették
a varhato kiadasokat, ezért a jovObeni uzemeltetés kockazatot jelenthet és befo-
lyasolhatja az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat. A 2011. év 1. félévben
inditott Polgdrmesteri hivatal komplex akaddlymentesitése projekt varhato
30 milli6é Ft-os bekertlési koltségébdl 1,5 millié Ft-ot dnkormanyzati sajat for-
rasbdl és 28,5 milli6é Ft-ot EU-s tamogatasbdl finanszirozzak. A folyamatban 1é-
v6 fejlesztés tamogatasdnak eléfinanszirozasa az Onkormanyzat tdjékoztatdsa
szerint az ipartizési adébevételbdl nem okoz finanszirozasi problémat. Elbira-
las alatt 1évo palyazata 2010. december 31-én a zoldhulladék kezelésével
kapcsolatban volt. A megvaldsitani tervezett projekt bekertilési koltsége 10,3
millié Ft, a forrasosszetételét 4,1 millio Ft sajat bevétel, 5,3 millié Ft EU-s és 0,9
millié Ft hazai tdmogatas fogja képezni.

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2011. év 1. félév végére 99,2 millid Ft-rol 868,9 millié Ft-ra nott,
amelybdl az arfolyamvaltozas miatti kiilonbozet 310,8 millié Ft volt. A fennal-
16 pénzintézeti kotelezettségek a folydszamlahitel igénybevételébdl, egy hosszu
lejaratu fejlesztési hitelbdl és egy fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol keletkez-
tek.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvadllalasaira képvisels-testiileti
dontés alapjan keriilt sor, azonban nem nevesitették a visszafizetés forrasait és
nem mutattak be a kamat- és arfolyamvaltozasban rejlé kockazatot.

A 2007. év elott a fejlesztések finanszirozasara igénybe vett folydszamlahitel
kivaltasara 2007-ben 646,3 ezer CHF (101 milli6 Ft) fejlesztési hitelt vettek fel, a
hitel kivaltasaval javult az Onkormanyzat pénziigyi poziciéja. 2011-ben a fej-
lesztési hitel torlesztésével kapcsolatos dllomdnyvdltozast az Ahsz.-ben foglal-
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taktol eltér6en nem konyveltek, ezért a 2011. év 1. féléves mérlegjelentésben
nem a valésagnak megfelelden mutattak be a hitel allomanyat.

A 2008. julius 10-én kibocsatott, 20 év futamidejli, svajci frank alapu
(500 millié Ft) kotvényét az Onkormdnyzat 2011. oktéber honaptdl kezdte el
torleszteni (41,3 ezer CHF). Az Onkormadnyzat a kétvénybevételt 2008-2010 ko-
zOtt az altalanos iskola épiiletének épitésére, valamint a kozdsségi konyvtar és
diszpark kialakitasara nyert EU-s tamogatas megeldlegezésére forditotta. A fej-
lesztési hitelt 2007-ben a folydszamlahitel kivaltasara és a gyermekjoléti fel-
adatokat ellaté intézményhez kapcsolodo ingatlanvasarlasra hasznaltak fel. A
CHF-ben fennall6 fejlesztési hitelbél a vizsgalt id6észak alatt 274,7 ezer CHF
(50 milli6é Ft) t6két torlesztett, és 77,6 ezer CHF (13,5 millié Ft) kamatot fizetett.
A kotvénykotelezettséghez kapcsoléan 5 millio Ft szervezési dijat és 280,5
ezer CHF (54,1 millié Ft) kamatot teljesitett 2008-2011. év 1. félév kozott. A kot-
vénykibocsatas atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl — annak végleges felhasz-
nalasaig — 95 millié Ft kamatbevételt realizalt.

A hitel- és kotvény-kotelezettségek torlesztési kockazatot jelentenek a jovoben,
mert a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forrast nem jelolték meg. A koc-
kazat emelkedhet a fennadll6 kotelezettségeket érinté kamat- és arfolyam emel-
kedés hatasara is. A visszafizetéshez sziikséges pénziigyi forrasok rendelkezésre
allasat részben latjuk biztositottnak abban az esetben, ha a miikodési jovede-
lemtermel6 képesség a 2010. évi iskolaépitéssel kapcsolatos egyszeri kiadas-
emelkedést kovetden visszadll a 2008-2009. évek szintjére. A 2011. év I. félévi
foly6 koltségvetés pozitiv egyenlege (34,4 milli6é Ft) alapjan feltételezziik a mi-
kodési jovedelemtermeld képesség valtozatlansagat.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. években — a 2009. év kivételével — az eredeti
koltségvetésekben a koltségvetés egyensulya érdekében miikodési célu hitel fel-
vételét tervezte. A 2007-2008. és a 2010-2011. évi koltségvetési rendeletekben a
koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként nem mutattak ki a kolt-
ségvetési hiany 0sszegét és finanszirozasanak maodjat. A koltségvetési kiada-
sok és bevételek f60sszegeinek megallapitasanal finanszirozasi célu pénziigyi
miiveleteket is figyelembe vettek. Ezzel megsértették az Aht.,-ben foglaltakat.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott években sziiksége volt a likviditas biztosi-
tasahoz idészakosan folyoszamlahitelre. A 2009-2010. évek és 2011. év I. félév
végén nem volt folydszamlahitel allomdanya. Munkabér-megel6legezési hitel
vagy egyéb likviditasi célu rovid lejaratu hitel felvétele nem volt a vizsgalt id6-
szakban. A foly6szamlahitel igénybevétele a 2007-2011. év I. félévében az
alabbiak szerint alakult:

Folyészamlahitel 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20f1é1|'é3v I
Keretdsszeg januar 1-jén (milli¢ Ft-ban) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 19,5 3,8 7,0 3,0 0,3
Foly6szamla hitellel zart napok szama (nap) 172 149 152 135 26
Egyenleg (allomany) 6,2 8,6 - - -

A likviditas biztositasa az Onkormdnyzatnak 4,1 millié Ft kamatkiadast és
0,3 milli6 Ft egyéb koltség fizetésének kotelezettségét okozta a vizsgalt id6szak-
ban. Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév végi szallitéi tartozasa
23,6 milli6 Ft, melybdl 0,2 millié Ft 30 nap alatti lejart tartozas volt. Atiiteme-
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zett szallitoi tartozas nem volt. Az Onkormdnyzat a szdllitéi allomannyal kap-
csolatban dllomdanyvadltozast az Ahsz.-ben foglaltaktél eltéréen nem konyvelt,
ezért a 2011. év 1. félévi mérlegjelentésben nem a szallité analitikanak megfele-
16en mutatta be a szallitéi dllomanyat.

Az Onkormadnyzat a vizsgalt idészakban gazdasagi tarsasagnak és egyéb szer-
vezetek részére 27,4 millié Ft kolcsont nyuajtott, amelybdl 2011. év 1. félév vé-
gén - 2012-ben esedékes — kovetelése 21,5 millio Ft.

A Képvisel6-testiilet hitel biztositékaként jelzalogjog alapitashoz és bejegyzés-
hez a 646,3 ezer CHF (101 milli6é Ft) fejlesztési hitel felvételével Osszefliggésben
jarult hozza a vizsgalt idészakban. A pénzintézet a jelzalog bejegyzésénél nem
a nettd értéket vette figyelembe. Forgalomképes ingatlanvagyona a netté érték
alapjan 6%-ban (333,7 millié Ft nett6 értékbdl 19,8 millié Ft nettd értéki ingat-
lan) jelzaloggal terhelt. A hitel biztositékaként ketté korlatozottan forgalomké-
pes ingatlan is jelzdloggal terhelt, amely miatt az Onkormdnyzatndl megsér-
tették az Otv-ben’ foglaltakat, mert a fejlesztési hitel fedezeteként a térzsva-
gyon nem haszndlhaté fel. A vagyongazdalkoddsi rendelet szerint az Onkor-
manyzat vagyona - a forgalomképtelen vagyon kivételével — megterhelhetd.

Az Onkormanyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i, valamint 2011.
junius 30-i allomanyat és varhaté alakulasat a kotelezettségek lejarataig
a kovetkez6 tablazat szemlélteti:

Allomany 2010. december Varhato Varhato
v . Allomany 2011. jinius 30-an | kotelezettség 2011-| kotelezettség 2014.
31-én . e
2013. években évtol
Megnevezés — — — —
e e o e o [ Do | | Qo
(milli Ft- ezer CHF-|  nem (millio Ft- ezer CHF- Deviza nem | (milli6 Ft- ezer CHF- (millio Ft- ezer CHF-
ban) ben) ban) ben) ban) ben) ban) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
fejlesztési hitel 403,9 CHF 371,6 CHF 221,1 224,1
"Tapioszele fejlodéséért" kotvény 35298 | CHF 3529,8 CHF 4479 3937,0
Pénzintézeti kotelezettségek
osszesen CHF-ben: 39337 | CHF 3901,4 CHF 669,0 4161,1
Kezesség 28,4
Szallitdi tartozas 22,7 23,6 23,6

Az Onkormanyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2011. év I. félév végén 3901,4 ezer CHF volt, amelynek 90,5%-a
(3529,8 ezer CHF) a kotvénykibocsatasbol, 9,5%-a (371,6 ezer CHF) fejlesztési
hiteltartozasbol allt. Ezek varhato kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség)
a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2011-2013. években
669,0 ezer CHF. Az Onkormdnyzatnak a 2011. évben szdllit6i tartozasok rende-
zése cimén 23,6 millio Ft fizetési kotelezettsége keletkezett. A csatornatarsulat
altal felvett hitel miatt az Onkormdnyzatra esé készfizeté kezességvallalas
28,4 millié Ft volt, amellyel kapcsolatban a vizsgalt idészakban nem kellett ki-
adast teljesitenie. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére fi-
gyelembe veheto 5,4 millié Ft szabad pénzmaradvany, valamint az eladha-
tésagot és a behajthatdsagot feltételezve a jelzaloggal nem terhelt forgalomkeé-
pes ingatlanvagyon értékesitésébdl és 49,0 milliéo Ft mérlegben kimutatott kove-

? 2012. janudr 1-jétél az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja hatdlyat vesztette.
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telésallomdny behajtasabdl szarmazé forras. A 2014. évet kovetoen jelen-
leg ismert pénzintézeti kotelezettségei: 4161,1 ezer CHF. Az ezek teljesité-
sére figyelembe vehetd forrasok — a polgdrmester és a jegyz6 nyilatkozata sze-
rint — jelenleg nem ismertek ugyan, de ,a mindenkori kéltségvetési rendeletekben
megtervezett helyi addbevételek” erre vélhet6en fedezetet biztositanak. A 2014
utani évektdl a jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek teljesitését a 2011.
év 1. félévi mikodési jovedelem alapjan részben latjuk biztositottnak, feltételez-
ve a jovedelemtermels képesség vdltozatlansagat. Az Onkormdanyzatnak a
pénziigyi egyensulya javitdsahoz, a fennadll6é kotelezettségeinek a teljesitéséhez
a jovében bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket kell hoznia.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott eszkézallomanya utan 165,1 millié Ft 6sz-
szegu értékcsokkenést mutatott ki, mikézben az elhasznalt eszkdzok potlasara
67,3 millié Ft-ot forditott. Az Onkormdnyzatndl a Képviseld-testiiletnek eldter-
jesztett éves zarszamadasi rendeletekben nem mutattdk be az Onkormdnyzat
eszkOzei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdzpotlasra
forditott tényleges kiadasokat, az eszkozok hasznalhatésagi fokanak alakula-
sat.

Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a vizsgalt idészakban a feladatok atszer-
vezésével és feladatmegsziinéssel kapcsolatban hat {6 1étszamcsokkentést haij-
tott végre, amely 31,6 millié6 Ft kiadasi megtakaritast eredményezett. A
gyermekjoléti, az egészségiigyi, a konyvtari, és a varosgondnoksagi feladatok-
ndl jelentkezé feladatbdviilés, valamint az uj iskola lizemeltetése miatt a vizs-
galt idészakban 6sszességében 19 allashelyet létesitettek.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint bevételt no-
velo intézkedéseket tettek. A 2007-2011. év I. féléve kozott tett intézkedések
hatasara 166,9 milli6 Ft bevételi tobbletet mutattak ki, amelyek helyi adok
mértékének novekedéséhez, eszkdzok hasznositasahoz kapcsolédtak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét Osszegezve a kovetkezdk
emelhetok ki:

Tapidszele varos Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilyi helyzete kozép-
tavon veszélyeztetett.

A folyo bevételek fedezetet nyujtottak a foly6 kiadasokra, azonban a mikodési
jovedelem a 2007. és a 2010. években a t6ketorlesztést nem biztositotta.

Az iparlizési addbevétel meghatarozo része egy addalanytdl szarmazik, amely
kockazatot jelent a bevételi kitettség miatt.

A likviditas biztositasahoz idészakosan folyoszamlahitelre volt sziikség.

A folyamatban 1évd egy fejlesztés felhalmozasi kockazatot nem jelent, mert a
tamogatas eléfinanszirozdsa az ipartizési adobevételbdl nem okoz finansziro-
zasi problémat. Az iskolaépitéssel kapcsolatban nem szamszerisitették a var-
hat6 kiadasokat, ezért a jovObeni lizemeltetés kockazatot jelenthet és befolya-
solhatja az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyat.
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A fejlesztési hitel- és kotvény-kotelezettségek torlesztési kockazatot jelentenek a
jovoben, mert a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forrast nem jelolték
meg. Az egyéb kotelezettségek koziil a csatornatarsulat altal felvett hitelre val-
lalt készfizetd kezesség bevdltds esetén kedvezdtleniil befolyasolhatja az On-
kormanyzat pénziigyi egyensulyat.

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensulyi helyzet alapjan az ellenorzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

A foly6 bevételek fedezetet nyujtottak a folyo kiadasokra, azonban a mikodési jove-
delem a 2007. és a 2010. években a toketorlesztést nem biztositotta. A netté muiko-
dési jovedelem 2010. évben negativ volt, a vallalt pénzintézeti kotelezettségek fede-
zete részben biztositott kozéptavon. Az iparlizési adobevétel meghatarozé része egy
adoalanytdl szarmazik, amely kockazatot jelent a bevételi kitettség miatt.

Javaslat:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak kézéptavon torténd helyredllitasa és
hosszU tavd fenntarthatésaga érdekében kezdeményezze — felel6sok és hatariddk
megjelolésével — az alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehet8ségeket. Utemezze a bevételek
beszedését a jovoben jelentkezd fizetési kotelezettségeihez;

b) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé kibontakozasi programot a pénzligyi egyensu-
lyi helyzet javitasa, és hossz( tavd megdrzése érdekében;

c) Képezzen egyensilyi (elkiilonitett) tartalékot az ad6ssagszolgalat teljesitése érde-
kében;

d) Mutassa be a Képvisel6-testlletnek félévente legaldbb harom évre kitekintéen a
kotelezettségek teljes korére sz616 finanszirozasi tervet, a forrasok szamszerdsitett
megjelolésével.

A Képviseld-testiilet az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol sz616 donté-
sét megalapozd elbterjesztés (kotvénykibocsatas és fejlesztési hitel) nem tartalmazta
a kotelezettségvallalas visszafizetési forrasainak a bemutatasat, a kamat- és arfolyam-
valtozasban rejl6 kockazatokat.
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Javaslat:

a) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkezteté kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képviseld-testlileti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafize-
tés forrasait.

b) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol sz616 dontéskor mutassa be a
KépviselS-testiiletnek a jovében varhat6 — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot.

A Képvisel6-testiiletnek elSterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem muta-
tattak be az Onkormanyzat eszkézei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés 6sz-
szegét, az eszkozpdtlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok hasznéalhatésagi
fokanak alakulasat.

Javaslat:

Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elGterjesztésében
az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznalédott eszk6zok pétlasara
forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok hasznalhatésagi fokdnak alakulasat.

A 2007-2008. és a 2010-2011. évi koltségvetési rendeletekben nem mutattak ki a
koltségvetési hiany 6sszegét és finanszirozasanak médijat, ezzel megsértették az Aht.,
8/A. § (1) bekezdésében és — 2010-t6l — a 69. § (1) bekezdés b), c) és d) pontjaiban
foglaltakat. A 2007-2011. évi kéltségvetési rendeletekben az Aht., 8/A. § (7) bekez-
dése ellenére finanszirozasi céld miveleteket szamoltak el a koltségvetési bevételek
és kiadasok f66sszegeinek megallapitasakor.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovSben a koltségvetési rendeletekben az Aht., 23. § (2) bekez-
dés c)-e) pontjainak megfeleléen mutassak be a koltségvetési egyenleg Osszegét,
részletezzék a koltségvetési hiany belsé és kilsd finanszirozasi médjanak mikodési és
felnalmozasi cél szerinti tagolasat. Biztositsa az Aht., 72. § a) pontja alapjan, hogy a
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasokon kiviil hatdrozzak meg a finanszi-
rozasi célu bevételeket és kiadasokat.

a Jegyzonek

2011. év I. félévben az Ahsz. 47. § (1) bekezdése ellenére a fejlesztési hitel torleszté-
sével és a szallitoi kotelezettség valtozasaval kapcsolatban nem konyvelték le az al-
lomanyvaltozasokat, ezért a 2011. év I. félévi mérlegjelentésben nem valds adatokat
mutattak be.

Javaslat:
Gondoskodjon arrél, hogy a jovében legaldbb negyedévenként az Ahsz. 47. § (1)

bekezdésében elbirtaknak megfeleléen szamoljak el a fejlesztési hitel torlesztésével és
a szallitéi kotelezettség valtozasaval kapcsolatos allomanyvaltozasokat.
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Az Onkormanyzat hatalyos vagyongazdalkodasi rendelete szerint az Onkormanyzat
vagyona — a forgalomképtelen vagyon kivételével — megterhelhetd. A szabalyozasra
figyelemmel az Onkormanyzat a fejlesztési hitel fedezeteként az Otv. 88. § (1) be-
kezdés b) pontjanak 2011. december 31-éig hatélyos el6irasat megsértve hozzajarult
kettd korlatozottan forgalomképes ingatlanokon jelzélogjog alapitasahoz és bejegy-

zéséhez.
Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy az Onkormaényzat kotelezettségeinek fedezeteként 2012.
januar 1-jét kovetéen a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 3. § 6.
pontjaval, az 5. § (2) bekezdés c) pontjaval, és a 6. § (6) bekezdésével 6sszhangban
a nemzeti vagyon korébe tartozé, korlatozottan forgalomképes torzsvagyont ne ter-
helje meg, kivéve, ha arrél az Onkormanyzat a rendeletében a megterhelést meg-
enged&en rendelkezik.'®

19 Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ellendrzéssel érintett idészakot kovetben,
2012. marcius 31-én hatdlyba lépett az egyes kdzpénziigyi targyu toérvényeknek az al-
lamhadztartds onkormanyzati alrendszerét érinté moédositdsardl, és azok mads torvé-
nyekkel valé 0sszhangjdnak biztositasarél sz6l6 2012. évi XVII. torvény, amely médo-
sitja az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 84. §-anak (4) bekezdését. A
jogszabaly valtozasat a javaslat végrehajtasa soran figyelembe kell venni.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

Az Onkormanyzat kotelezé feladatait az Otv. és az dgazati térvények dltal
meghatdrozottnak tekintette. Onként vallalt feladatai korét az SzMSz 1.
szamu melléklete tartalmazta. Az 6nként vallalt feladatok a Muvel6dési Haz-
ban a tajhaz fenntartasahoz és rendezvényszervezéshez, a Polgarmesteri hiva-
talban a civil szervezetek miikodésének tamogatasahoz, testvérvarosi kapcsola-
tok dapolasahoz, iskolabusz tlizemeltetéséhez, lapkiadashoz (6nkormanyzati
hirad6) kapcsolédtak. Az Onkormdnyzat onként vallalt feladatai koérében a
vizsgalt idészakban nem tortént valtozas.

A 2010. évi mukodési kiadasok kotelezd feladatonkénti megoszlasat és azok fi-
nanszirozasi aranyait a kovetkezo tablazat mutatja be:

Mikodesi | KOtelez8 | o sdesi Allami Intézményi | Onkormanyzati| .. .
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas Tarsulastol atvett
Ellatott feladat | ., kiadasainak | . AMog: Jat be AMOg: tamogatas
dsszesen részaranya oésszesen | részaranya | részaranya részaranya részaranya %
(millié Ft) ” (milli6 Ft) % % %
0
Ovodak 84,5] 100 84,5 62,6 37,4 0]
Altalanos iskolak 296,2 100 2962 44,8 14,6 40,6
Gyermekjoléti 27,1 100,0 271 51,0 5,5 16,7| 26,8}
intézmények
Kozmiivelédési 24,0 71,1 24,0 12,3 87,7 0
intézmények
146,3 100 146,3] 28,0 72,0 0]

Egyéb intézmények
Polgarmesteri hivatal 2894 99,2 289,4 17,7 82,3 0
igazgatasi kiadasai

Polgarmesteri 228,5] 93,4 228,5| 27,6 72,4 0l
hivatalban ellatott

egyéb feladatok

mikddési kiadasai

Miikodési kiada- 1096,0 97,8 1.096,0f 24,0 27,9 47,5 0,7

sok 6sszesen

Az Onkormanyzat — adatszolgdltatasa szerint — a 2010. évi 1096,0 milli6 Ft
koltségvetési kiadasbol'' 1071,9 millié Ft-ot (97,8%-ot) a kotelezd feladatok,
24,1 millié Ft-ot (2,2%-ot) az 6nként vallalt feladatok ellatasara forditott. A
miikodési kiadasaibdl 380,7 millié Ft-ot (34,7%-ot) kozoktatasi, 27,1 millié Ft-
ot (2,5%-ot) szocidlis és gyermekjoléti, 688,2 millid Ft-ot (62,8%-ot) kdzmiivels-
dési, sport, igazgatas és egyéb intézmények fenntartdsara forditott a 2010. év-
ben. Az 6nként vallalt feladatokra teljesitett miikodési kiadasok nem veszélyez-
tették a kotelezo feladatok ellatasat, mivel 2007-2011. év I. féléve kozott 1énye-

" A CLF médszer szerint 1127 millié Ft volt a folyé kiadds 2010-ben. Az eltérést az
egészségiigyi feladatok (13,7 millié Ft), a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat (0,1 millié
Ft) és a felhalmozasi kamat kiadasai (17,2 millié Ft) okoztak.
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ges eltérés'? nem volt, a kiaddsok részaranya 1,9% és 2,4%, az értéke 15,6 és
24,1 millié Ft kozott mozgott.

A kozoktatasi agazat finanszirozasaban az dllami tdmogatds részaranya
a 2007-2009 évek atlagahoz'® viszonyitva 204,5 millié Ft-r6l 185,7 millié Ft-ra
(9,2%-kal) csokkent 2010 évben. Az ellatottak szamanak kis mértéki'* emelke-
dése ellenére az allami tamogatdas Osszegének csokkenését a kdzoktatasi nor-
mativak szamitasi rendszerének modosuldsa okozta. Az intézményi bevétel a
2007-2009. évek 27 millio Ft atlagahoz képest a 2010. évben 43,2 milli6é Ft-ra
(16,2 milli6 Ft-tal, 60%-kal) emelkedett. Az intézményi bevétel novekedését az
okozta, hogy a kedvezményesen és az ingyenesen étkez6k normativ tamogata-
sat — az Onkormdnyzat és az intézmény sajatos elszdmoldsa miatt — sajat bevé-
telként szamoltak el. A vizsgalt idészakban a kedvezményesen és az ingyenesen
étkez6k szama emelkedett.”® Az dllami tdmogatasok csokkenését az onkor-
manyzati tmogatas emelésével kompenzaltak. Az dnkormadanyzati tGmogatas
30,9-39,9% (106,2 millié Ft-151,8 millié Ft) kozott alakult. A Tarsulastol 2007-
2008. években atvett tamogatasok 0sszességében 1,7 millié Ft-tal (0,2%-kal) ja-
rultak hozza a kiadasokhoz.

A Tarsulassal kotott megallapodas alapjan 2008. augusztus 31-ig a pedagdgiai
szakszolgalat feladatait az Onkormdnyzat latta el, amelyhez a Tarsulas altal
igényelt kiegészit6é allami tdmogatast atadtak.

Az Onkormdnyzat gyermekjoléti feladatainak miikodési kiaddsaira a
2007. évben 16,8 millié Ft-ot (az Osszes miikodési kiadas 2,4%-at), a 2010. év-
ben 27,1 millié6 Ft-ot (2,5%-at) forditott. Az id6szakban a mukoddési kiadasok
novekedése a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat feladatainak atszervezésé-
nek hatdsara emelkedett. A feladat ellatasanak bdviilése miatt (Intézmény-
fenntarto6 tarsulas) a foglalkoztatottak 1étszama 2007. évrél 2008. évre 7 f6rol
11 foére emelkedett, amely 2011. év I. félévéig valtozatlan volt. A gyermekjoléti
feladatok allami tamogatasa a 2007. évben 10,7 millié Ft (63,7%) volt. A 2008.
évtdl kezdddben az dllami tadmogatas Osszege évenként folyamatosan emelke-
dett. A feladat ellatasa 2008. évben 26,6 millié6 Ft volt, az dllami tamogatas
mértéke 50,8% (13,5 millié Ft). A feladatellatas miikodési kiadasa az el6z6 év-
hez képest 9,8 milli6 Ft-tal (58,3%-kal) nétt a gyermekjoléti feladattal kapcsola-
tos létszamnovekedés miatt. A 2009. évi 28,2 millié Ft miikodési kiadas és az
allami tamogatas Osszege és részaranya 2008. évhez viszonyitva nem mutat
lényeges valtozast, az dllami tamogatas 6sszege 13,9 millié Ft (49,3%) volt. Az
Intézményfenntartd tarsulasban ellatott feladatokhoz az allami tamogatas és a

12 Az dnként vallalt feladatokra forditott kiadasok évenkénti alakuldsa az 6sszes miiko-
dési kiaddsok ardnydban: 2007. évben 2,2% (15,7 millié Ft), 2008. évben 1,9%
(15,6 milli6 Ft), 2009. évben 2,4% (21,2 millié Ft), 2010. évben 2,2% (24,1 millié Ft),
2011. évben 2,3% (20,6 milli6 Ft).

1* Az allami tdmogatds 2007-ben 212,3 millié Ft, 2008-ban 202,9 millié Ft, 2009-ben
198,3 milli6, amelyek atlaga 204,5 milli6 Ft volt.

4 Az 6vodai nevelésnél és az dltalanos iskolai oktatasndl a 2007-2009. évek atlagahoz
képest 4-4 f6vel novekedett az ellatottak szama 2010-ben.

!> A kedvezményesen és az ingyenesen étkez6k szama 2009-ben 4187 f6, 2010-ben 6587
f6 volt.
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tarsult dnkormanyzatok tamogatasan kivil egyre novekvd 6sszegben (2007-
ben még nem kellett hozzajarulnia, 2008-ban 2,4 millié Ft (9,2%), 2009-ben
4,4 milli6 Ft (15,6%), 2010-ben 4,5 millié Ft (16,6%)) kellett az Onkormdnyzat-
nak hozzdjarulnia. Ennek az volt az oka, hogy 2008-ban nagyobb alapteriileti
épiiletbe koltozott a gyermekjoléti feladatokat ellaté intézmény és megemel-
kedtek a fenntartasi kiadasok.

A kozmiivelGdési, a Polgarmesteri hivatal igazgatasi és egyéb'® fel-
adatainak kiadasai a 2007-2009. évek 428,1 millié Ft atlagahoz viszonyitva a
2010. évben 260,1 millié Ft-tal tobb, 688,2 millié Ft volt. A miikodési kiadasok
2008. évi novekedését tobbek kozott az el6z6 évi normativ tamogatas visszafi-
zetése és a foldvédelmi jarulék, 2010-ben a forditott afa befizetési kotelezettség,
valamint az ,Ut a munkdba programban” 60 6 foglalkoztatasa kiaddsai okoz-
tak. A kozponti forrasszabdlyozas miatt az Onkormdnyzat kézmivel6dési, va-
lamint a Polgarmesteri hivatal igazgatasi és egyéb feladatai dllami tamogata-
sanak részaranya az 0sszes bevételen beliil a 2007-2009. évek 17,4%-os (74,4
milli6 Ft-os) atlagardl a 2010. évre 9,2%-ra (63 millié Ft-ra) csokkent. Az dllami
tamogatasok valtozasa miatt az intézményi sajat bevételek és az dSnkormany-
zati tamogatds egylittes 0Osszege a 2007-2009. évek atlagdhoz képest
353,5 millié Ft-rél a 2010. évben 625,2 millié Ft-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat kételezd és onként vallalt feladatait 2011. év 1. félév
végén (a Polgarmesteri hivatallal egyiitt) hat koltségvetési szervvel latta el,
az intézmények szama 2007. januar 1-je 6ta valtozatlan. Az 6nként vallalt fel-
adatokat a Mivel6dési Haz és a Polgdrmesteri hivatal latott el. Az Onkor-
manyzat koltségvetési szervei feladatukat 2011. év I. félév végén nyolc telephe-
lyen lattak el, az intézmények telephelyeinek szamaban az attekintett idészak-
ban nem tortént valtozds. Az Onkormanyzat koéltségvetési intézményei koziil
ketté kozoktatasi, egy szocidlis, egy kozmiivel6dési és egy egyéb'’ feladatokat
latott el 2011. év L. félév végén. Az Onkormanyzat intézményei koziil egy 6ndl-
16an miikods és gazdalkodd, négy'® 6nalléan miikodd volt. Igazgatasi felada-
tokat a Polgarmesteri hivatal latott el.

Kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan a hulladékkezelési (kommunalis szilard hul-
ladékgytjtés, szallitas, elhelyezés, szelektiv hulladékkezelés) kozszolgaltatast az
,OKOVIZ” Onkormdnyzati Kommunadlis és Vizikézm Uzemeltetd Kft. végezte.
A gazdasagi tarsasagban az Onkormadnyzat sajat tulajdoni részaranyanak osz-
szege 0,1 milli6 Ft (0,034%). A feladatellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasag
gazddlkodasdhoz, miikodéséhez az Onkormdnyzat nem adott at pénzeszkozt
2007-2011. év I. félév kozotti idészakban. A jelentés 4. szamu melléklete tar-
talmazza a gazdasagi tarsasag f6bb adatait.

16 Az egyéb 6nkormadnyzati feladatok muiikodési kiaddsai tartalmaztdk tobbek kozott a
varoslizemeltetési, ivovizellatasi feladatokat a sportegyestiletek, civil szervezetek tamo-
gatasat, tajhaz fenntartasat.

17 Tapidszele Varos Gondnoksdga. Az intézményen beliil az Onkormdnyzat 1995. au-
gusztus 1-je 6ta latja el a telepiilésen az ivoviz szolgaltatast.

® A négy 6nadlléan miikods intézmény kozoktatdsi, szocidlis, kulturdlis és varosiizemel-
tetési feladatot latott el.
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Az Onkormanyzat a hazi szocidlis gondozas és a belsé ellenéri feladatokat tar-
sulas keretében latja el.

A tarsuldsban résztvevé onkormadnyzatok részére feladatellatasi szerzédés alap-
jan a Tarsulas biztositja a hazi szocidlis gondozast, a szocidlis étkeztetést. A belsé
ellenéri feladatok ellatasa tarsuldsi megallapodas alapjan torténik.

Az Onkormanyzat a Tarsuldssal kétott megallapodds alapjan, mint gesztor —
intézményfenntart6 tarsulasban - latja el a csaladsegitd, gyermekjoléti szolga-
lat és a nevelési tanacsadas feladatait. Az Intézményfenntartd tarsulasban
négy dnkormanyzat" vesz részt.

Az Onkormadnyzatndl 2007. és 2011. év 1. félév kozotti idészakban két esetben
kertilt sor feladatatadasra:

e A 2008. évi jogszabalyi valtozas kovetkeztében az épitésiigyi hatdsagi fel-
adat ellatasa Nagykata Onkormdnyzatdhoz keriilt, amely egy f6 létszam-
csokkenést eredményezett. A feladatatadassal a miikodési kiadasok
14 milli6 Ft forinttal csokkentek, amely 3,2 milli6 Ft allami tamogatas csok-
kenést okozott.

e Az Onkormanyzat 2008. december hénapban déntétt arrdl, hogy a hazi se-
gitségnyujtas feladatanak ellatasat tarsulas formajaban kivanja 2009. évtél
kezd6dden ellatni. Az intézkedés hatasara az alkalmazottak szama kett6 f6-
vel csokkent, amely 7,8 milli6 Ft mikodési kiakadas csokkentést jelentett. A
hazi segitségnyujtas feladatanak atszervezésével az dllami tamogatas
4 millio Ft-tal csokkent.

A feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok hatasara a mukodési ki-
adasok 2008-2009. években Osszesen 14,6 millid Ft megtakaritdast jelentettek az
Onkormadnyzatnak. A vizsgadlt idészakban a kotelezd és onként vallalt felada-
tok ellatasat biztosité szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban beko-
vetkezett vdltozdsok mem veszélyeztették az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlattal érintett években legalabb 50% vagy azt
meghaladé tulajdoni hanyadba tartoz6 gazdasagi tarsasaga nem volt.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYA-
SOLO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontlnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-

Y Tapioszele, Farmos, Tapiobicske és Tapidgyorgye telepiilések.
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jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkiili bevételeket®.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolddo éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A médszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal, mads néven a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A netté
miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd
adodssagszolgadlat tulzott mértékére utal.”! A netté miikodési jovedelem negativ
értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténé finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthat6é gazdalkodast vetit elore. A pozitiv értéket muta-
to netté mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikodési jovedelembdl megha-
tarozhaté a jovében vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgalat, ily médon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitds értékét az Onkormdnyzat dssze-
vont, nettésitott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moddszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodé szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a

% A koltségvetési években kialakuld hiany finanszirozdsa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndldsaval is torténhet.

2l kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak
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2.1.

tényezs jovedelmek, a transzferek®?, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a mikoddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérild és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényez6 jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszamolasi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizaciés bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés

egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

CLF mddszer szerinti 6nkormanyzati adatok

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010.év
Folyé bevételek 775,4 913,3 1.064,3 1131,6
Folyé kiadasok 733.,7 830,5 899.,4 1127,0
Miikodési jovedelem 41,7 82,8 164,9 4,6
Netté miikodési jovedelem
=miikédési jbvedelem - téketdrlesztés -56.7 72,8 144.0 -8.6
Felhalmozasi bevételek 92,8 340,5 59,1 22,8
Felhalmozasi kiadasok 96,7 147,9 237,2 698,2
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -3,9 192,6 -178,1 -675,4
Finanszirozasi miveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + 37,8 275,4 -13,2 -670,8
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 22,9 476,7 -27,6 -80,8
Targyévi pénzigyi pozicié 60,7 752,1 -40,8 -751,6
Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség* 121,2 743,06 758.,4 920,2]
-ebbdl révid lejarata 36,1 32,8 41,1 67,8
Foly6észamlahitel napi atlagos allomanya ** 19,5 3,8 7,0 3,0
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zdk: 62,1 814,2 773,4 21,8
'!'ar'tos h|3:eIV|s'zonyt_rl:legte§teSIto 0.0 0.0 0.0 0.0
értékpapirok év végi allomanya
I:Iossz'u lejarata bankbetétek év végi 0.0 0.0 0.0 0.0
allomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6z6k (idegen pénzeszk6z6k 62,1 814,2 773.4 21,8
nélkiil) év végi allomanya

* Az Osszes kotelezettséget a passziv pénzigyi elszamolasok nélkul vettuk figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.

** A folydszamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és
nem a fennallé napok szamaval vettik figyelembe.

?2 Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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Az Onkormdnyzat bevételeit és kiaddasait, valamint addssagszolgdlatat 2007-
2010 kozott részletesen a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.

A vizsgadlt idészakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme 2007-2010. években pozitiv osszegii volt, amelyet a
kovetkez6 abra szemléltet.
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Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege a 2007-2010. években for-
rastobbletet mutatott. A vizsgalt id6szakban az 0sszes miikodési jovedelembdl
294 millié Ft megtakaritas volt, amely az Onkormanyzat fennall6 kotelezettsé-
gei megfizetéséhez és fejlesztéseihez fedezetiil szolgalhatott.

A miukodési jovedelem az el6z6 évhez képest a 2008. évben 41,1 millio Ft-tal
nott, f6ként a sajat mikodési bevételek és a koltségvetési tamogatas novekedé-
sének hatasara, a gyermekjoléti feladatok intézményfenntart6 tarsulasban tor-
ténd ellatasa miatt. A 2009. évben a mikodési jovedelem novekedését az ipar-
lizési addbevétel 64,9 millié Ft-os, valamint a kotvénybevétel befektetésébdl és
a betétlekotésbdl szarmazoé hozam és kamatbevételek 63,3 millié Ft-os noveke-
dése eredményezte. A 2009. évi foly6 kiadasok novekedését a kamatkiadasok
17,2 millié Ft-os, a vasarolt kdzszolgaltatasok 15,8 milli6é Ft-os, valamint a ma-
ganszemélyeknek atadott pénzeszkozok 14,7 millid Ft-os novekedése okozta.

A 2010. évben 160,3 milli6é Ft-tal csokkent a miikodési jovedelem, mert a folyo
bevétel 67,3 millio Ft-os novekedését meghaladéan emelkedett 227,6 millié Ft-
tal a foly6 kiadas. A 2010. évben a foly6 bevételek emelkedtek nagyrészt a sajat
mukodési bevételek 29,2 millié Ft-os, az atengedett bevételek 26,8 millié Ft-os
és a tamogatasértékd miikodési bevételek 8,4 millié Ft-os novekedésének ered-
ményeként. A 2010. évben a foly6 kiadasok f6ként az 1j iskolaépitéssel kapcso-
latos miikodési kiadasok hatasara emelkedtek, amelyet az afa 121,9 millio Ft-
os, a készletbeszerzések 39 milli6 Ft-os, a szolgaltatasi kiadasok 14,9 millié Ft-os
és a személyi juttatasok 38,8 millié Ft-os névekedése okozott.
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Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelmét 2007-2010 kdzott a kovetkezd ab-
ra szemlélteti:
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A folyo bevételek fedezetet nyujtottak a foly6 kiadasokra, azonban a mikodési
jovedelem a 2007. és a 2010. években a toketdrlesztést nem biztositotta. A net-
to miikodési jovedelem a 2007. évben negativ volt, amelyet a 41,7 millié Ft
miikodési jovedelmet meghaladé 98,4 millio Ft téketorlesztés okozott.

A t6ketorlesztés a 2007. évben 98,4 millié Ft volt. A 2007. évben felvett svajci
frank alapu 101 millié Ft fejlesztési hitelkeretbdl visszafizették a 2006. évi fejlesz-
tések finanszirozasara felhaszndlt folyészamla- és hosszu lejarata hitel tartozasu-
kat.

A netté6 muikodési jovedelem a 2008. és a 2009. évben pozitiv, a 2010. évben
negativ volt. A 2010. évben a folyé bevételek 67,3 milli6 Ft-os novekedését
meghaladta a foly6 kiadasok 227,6 millié Ft-os — az 4j iskola épitése miatti
személyi és dologi kiadasok — emelkedése, amelynek kovetkeztében a miikodési
jovedelem 4,6 milli6é Ft volt és nem nyujtott fedezetet a 13,2 millié Ft fejlesztési
hitel torlesztésére.

Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlegét 2007-2010
kozott a kovetkezé abra szemlélteti:

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
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Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2007. év-
ben negativ volt, a felhalmozasi kiadasok 3,9 millié Ft-tal meghaladtak a fel-
halmozasi bevételeket. A 2007. évben a felhalmozasi kiadasokat a bels6é utha-
16zat felujitasara (12,9 millioé Ft-ot), valamint az Egészségligyi szolgalat bovité-
sére (37,8 millié Ft-ot) és ingatlanok vasarlasara (12,5 millié Ft-ot), beruhaza-
sok tervezésére (6,2 millié Ft-ot) forditottak. A felhalmozasi bevételek term6fold
eladasabol (6,1 millié Ft), onkormanyzati ingatlanok értékesitésébdl (11,7 mil-
lié Ft) és tamogatasértéki felhalmozasi bevételbdl (75 millié Ft) szarmaztak,
amelyek részben fedezték a felhalmozasi kiadasokat, a hianyt folyészamlahi-
telbdl finansziroztak.

A 2008. évben az iskolaépitésre palyazat utjan nyert és december hénapban
rendelkezésre allt 300 millié Ft tamogatas eredményeként a felhalmozasi bevé-
telek fedezetet biztositottak a felhalmozasi kiadasok teljesitésére. Az Onkor-
manyzatnak a 2009. és a 2010. években sajat tékebevétele nem keletkezett, a
felhalmozasi célu bevétele a palydzatokhoz nyert tamogatasbol szarmazott. A
felhalmozasi kiadasok a fejlesztések (az iskolaépités, a konyvtar és a diszpark
létrehozasa, kerékparut épitése) hatasara novekedtek, amelyre nem nyujtottak
fedezetet a felhalmozasi bevételek.

A felhalmozasi forrashianyt folydszamlahitelbdl és a 2008. évi kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo bevételbdl finansziroztdk. A felhalmozasi forrashianynak a
felhalmozasi és tékejellegi kiadasokhoz viszonyitott aranya 2007-ben 4%
(3,9 millié Ft), 2009-ben 178,1 millié Ft (75,1%), 2010-ben 96,7% (675,4 milli6
Ft) volt.
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Az Onkormdnyzat finanszirozasi miiveletei 2007-2010 kozotti egyenlegé-
nek alakulasat a kovetkezé abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege o
millié Ft
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a finanszirozasi miiveletek
egyenlege hitelfelvételbdl és hiteltorlesztésbdl, forgatasi és befektetési célu ér-
tékpapirok kibocsatasabol, valamint egyéb finanszirozasi bevételekbdl és ki-
adasokbodl szarmazott. A finanszirozasi tobblet a 2007. évben az egyéb finan-
szirozasi bevételek és kiadasok 20,3 millioé Ft-os pozitiv egyenlegébdl, valamint
a hiteltorlesztést 2,6 millié Ft-tal meghalado hitelfelvételbd], a 2008. évben az
502,1 millié Ft-os kotvénykibocsatasbol keletkezett.

A finanszirozasi hianyt a 2009. évben 20,9 millié Ft, a 2010. évben 13,2 milli6
Ft hiteltorlesztés, valamint az egyéb finanszirozasi bevételek és kiadasok 2009.
évi 6,7 millié Ft-os, és 2010. évi 67,6 millié Ft-os negativ egyenlege okozta. (A
finanszirozasi célu miveleteket a vizsgalt id6szakban a jelentés 2. szamu mel-
lékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.)

A miikodési és felhalmozasi céli hidany/tbblet alakuldsat® az Onkormdnyzat
2007-2010. évi zarszamadasi rendeletei alapjan az 1. szamu melléklet tartal-
mazza. Bevételi tobbletet mutattak ki a zarszamadasi rendeletekben. A bevéte-
lek tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasabdl szarmazo
pénzforgalom nélkiili bevételeket is.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeit és kamatkiadasait 2007-2011. év 1.
félév kozott a kovetkezd abra mutatja be:

23 Nincs kotelez6 el6iras a miikodési és fejlesztési tobblet, hiGny megallapitasanak maéd-
jara.
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2.2.

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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Az Onkormdnyzatnak 2007-2011. év 1. félév kozott sszesen 73,4 millié Ft ka-
matkiadasa volt. A kamatkiadas a fejlesztési hitel és a kotvényforras igénybe-
vétele utani fizetési kotelezettség volt. A kamatbevételbdl 95 millié Ft a 2008.
évben kibocsatott kotvény befektetésével Osszefiiggésben keletkezett, 47,6 millié
Ft az intézmények és a Polgarmesteri hivatal bankszamlain rendelkezésre allt
forras pénzintézeti betétként valo lekotésébdl szarmazott. Az dtmenetileg sza-
bad pénzeszkdzeinek befektetésébdl realizalt 142,6 millié Ft kamatbevétel 69,2
milli6é Ft-tal meghaladta a kamatkiadasokat.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

A folyo bevételek Osszege a 2007. évben 775,4 millié Ft, a 2008. évben 913,3
millié Ft, a 2009. évben 1064,3 millié Ft, valamint a 2010. évben 1131,6 millié
Ft volt. A 2010. évi folyd bevételeknek a 2007-2009. évek atlagahoz viszonyitott
213,9 millioé Ft-os (23,3%-0s) novekedését az atengedett bevételek 22,3 millié Ft-
os csokkenését meghaladé sajat mukodési bevétel, koltségvetési tamogatas és
allamhaztartason belilrl kapott tdmogatas 236,3 millio Ft-os ndvekedése
eredményezte.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. féléve kozott realizalt folyé bevételei fGbb
jogcimeinek szamszaki adatait a kovetkezd grafikon mutatja be:
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Az Onkormanyzat folyé bevételei
millié Rt
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Az Onkormadnyzat koltségvetési tamogatasa a vizsgalt idészakban néveke-
dett. Az el6z6 évhez képest a 2008. évben 150,3 milli6é Ft-tal nétt, nagyrészt a
normativ hozzdajarulds 65,3 millié Ft-os, a normativ kotott felhasznalasu ta-
mogatasok 59,1 millié Ft-os és a kozpontositott eldiranyzatok 7,9 millié Ft-os
emelkedésének eredményeként. Az Onkormdnyzat koltségvetési tamogata-
sa és az szja bevétele 2010-ben 33,9 milli6 Ft-tal novekedett a 2007-2009
évek atlagahoz képest a kdzponti tamogataselosztas valtozasa kovetkeztében.

A vizsgadlt idészakban az egyéb sajat bevétel valtozéan alakult. A 2009. év-
ben elsésorban a kotvénybevétel atmenetileg szabd pénzeszkozeinek befekteté-
sébdl (51,4 millié Ft) és a folydszamlan rendelkezésre allo forras betétként vald
elhelyezésébdl (34,5 millié Ft) szarmazé kamatbevétel hatasara novekedett. A
2009. évben a 85,9 millié Ft kamatbevétel 38,3%-a volt az egyéb sajat bevéte-
leknek. A 2010. évben csokkent a kamatbevétel a kétvény utan 25,1 milli6 Ft és
a lekotott betétek utan 7 millié Ft volt, mert a kdtvénybevételt és az addig pénz-
intézetnél lekotott tamogatast felhasznaltak az iskolaépités finanszirozasara.
Az afa bevétel 2007-2009 évek atlagahoz képest 119,5 millié Ft-tal emelkedett a
2010. évben, amelybdl az iskolaépitéshez kapcsoldédo forditott afa bevétel 128,4
millié Ft volt. A forditott afa technikai elszamolasa miatt ez nem valos bevétel.

Az Onkormdnyzatndl a helyi adékbél és pétlékokbdl szarmazéd bevételek
folyd bevételeken beliili aranya a 2007. évben 11%, a 2008. évben 13,8%, a
2009. évben 18,7%, a 2010. évben 16% volt. A helyi adokbdl, pétlékokbdl befo-
ly6 bevétel az el6z6 évhez képest a 2008. évben 40,7 milli6 Ft-tal, a 2009. évben
72,7 milli6 Ft-tal tobb volt. Az ipartizési adobevétel tobb mint 70%-a egy ado-
alanytol szarmazott, amely kockazatot jelent a bevételi kitettség miatt. Az
ipartizési addbevétel az adoalap emelkedés hatasara a 2008. évben 37,5 millid
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2.3.

Ft-tal és a 2009. évben 64,9 millié Ft-tal n6étt. A varosban miikodé vallalkoza-
soktol befolyt ipartizési adébevétel** 2007-2010 kozott 1,6-szeresére, 86,1 millié
Ft-tal novekedett. A 2007. évben két Uj addé bevezetésérsl dontdtt az Onkor-
manyzat. Az épitményadot 2007. janudr 1-jétdl vezették be garazs, raktar utan
100 Ft/ m? mas épitmények utdn 300 Ft/m?volt, amely dontés 2007-2010. év 1.
félév kozott 74,7 millié Ft-tal tobb addbevételt eredményezett. Az épitményadot
2009. januar 1-jétdl — gardzs és raktar kivételével — épitményenként 300 Ft/m?>-
rél 500 Ft/m?re emelték, amelybdl 24 millié Ft-tal tobb bevétel szarmazott. A
kommunalis adét 2007. janudr 1-jétél ingatlanonként 8000 Ft-ban, kiiltertileti
tanyas ingatlanonként 2500 Ft-ban allapitottak meg, amely dontés 2007-2011.
év I. félév kozott 43,2 millié Ft-tal tobb addbevételt eredményezett.

Az Onkormdnyzat szamara a vizsgalt idészakban gazdasdgi tarsasdg nem fize-
tett osztalékot.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei a vizsgalt idészakban:

millié Ft
Megnevezés 2011. év .
9 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év félév
Targyi eszkoz értékesités 6,1 0,3 0,0 0,0 0,0
Egyéb sajat tékebevétel 11,7 4,9 0,0 0,4 0,0
AIIamha’ztartaso’n belulrdl 75.0 3353 59.1 224 6.6
kapott tamogatas
E’U—tol es’, kulfoldrél kapott 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
tamogatasok
AIIamha’ztartasc’)n kivulrél 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
kapott tdmogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 92,8 340,5 59,1 22,8 6,6

Az Onkormdnyzatndl a targyi eszkozok értékesitésébdl szarmazd bevétel a
2007-2008. években telek és ingatlan eladasabdl szarmazott. Az egyéb sajat t6-
kebevételek az Oonkormanyzati lakasok értékesitéséért kapott bevételekbdl és
maganszemélyeknek, civilszervezeteknek adott tamogatasi kolcsonok visszaté-
riilésébdl keletkeztek. Az allamhaztartason beliilrél kapott tdmogatdas a koz-
ponti koltségvetési szervtdl nyertes palyazat alapjan biztositott 6sszeg volt. Pa-
lyazatuk alapjan a 2007. évben 26,1 millié Ft-ot az egészségligyi szolgalat bovi-
tésére, a 2008. évben iskolaépitésre 300 milli6 Ft-ot, az 6voda nyilaszardéinak
cseréjére 10,7 millio Ft-ot, az utak aszfaltszényegezésére 5,3 millié Ft-ot, a 2009.
évben az 6voda felujitasara 16,6 millio Ft-ot nyertek.

Az Onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi célu kiada-
sainak valtozasa

Az Onkormanyzat folyé kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban a kovetke-
z0k voltak:

% Helyi ipartizési adé mértéke 1,75%. A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 40. §
(1) bekezdés c) pontjaban megallapitott adémérték 2%.
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millié Ft
Megnevezés 2007.6v | 2008.év | 2000.év | 2010.év 201;';" .
Folyo kiadasok 733,7 830,5 899,4 1127,0 450,1
MUikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 612,6 688,5 723,5 937,6 359,0
AI’Iamhaztlgrtgson bellilre atadott 0.4 0.0 0.0 12,5 6.7
pénzeszkdzok
Transzferkiadasok 114,2 130,4 1471 158,9 75,9
-ebbdl: vallalkozasoknak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EU-nak, illetve kilféldre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
maganszemélyeknek 107,9 123,9 138,6 150,2 72,2
nonprofit szervezeteknek 6,3 6,5 8,5 8,7 3,7
Kamatkiadasok 6,5 11,6 28,8 18,0 8,5
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozott a folyé kiadasok folyamatosan
emelkedtek, a 2010. évben a 2007-2009. évek atlagahoz képest 305,8 milli6 Ft-
tal (37,2%-kal) novekedtek. A vizsgalt id6szakban a miikodési kiadasok ka-
matkiaddsok nélkiil a 2010. évben 262,7 millié Ft-tal (38,9%-kal) néttek a
2007-2009-es évek atlagahoz képest. A transzferkiadasok a 2008. évben 16,2
millié Ft-tal, a 2009. évben 16,7 milli6 Ft-tal néttek, a maganszemélyeknek fi-
zetett pénzbeli (szocidlis) juttatas kovetkeztében. Az dllamhaztartason beliilre
atadott pénzeszkoz a 2010. évben miikodési célu pénzeszkodzatadas volt kolt-
ségvetési szervnek. A 2009. évi kamatkiadasbdl 2,3 millié Ft-ot a 2007. évben
felvett fejlesztési hitel és 25,3 millio Ft-ot a kdtvénykibocsatas utan fizettek.

Az Onkormanyzat foly6 kiaddsai kiemelt miikodési eliranyzatok szerinti bon-
tasban a kovetkezd voltak:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 201:1.’év .
félév
Személyi juttatasok 334,7 353,0 366,6 405,4 189,9
Munkaadot terheld jarulékok 107,1 113,0 106,1 104,6 49,2
Dologi kiadasok 168,8 202,3 248,7 424,0 115,7
Egyéb folyo kiadasok 2,0 20,2 2,1 3,6 4,2

Az Onkormdnyzatndl a személyi juttatasra 2010. évben teljesitett kiadas a
2007-2009. évek atlagahoz képest 54 millié Ft-tal nétt a feladatbdviilés miatt
bekovetkezett 1étszamnovekedés hatasara. A foglalkoztatottak szama a kozok-
tatasban a 2010. évben 10 f&vel, a gyermekjoléti ellatasban 2008. évben négy
fével, az egészségligyi ellatasban 2008. és 2009. években egy-egy fével, a Pol-
garmesteri hivatalban és a Gondnoksagnal harom fével nott.

A munkaadot terheld jarulékokra teljesitett kiadas a 2010. évben a 2007-
2009. évek atlagahoz képest 4,1 millié Ft-tal csokkent, a kozponti intézkedések
hatasara.

A dologi kiadasok a 2010. évben 217,6 milli6é Ft-tal n6ttek a 2007-2009. évek
atlagahoz képest. A 2010. évben a 2009. évhez képest a nagyaranyu noveke-
dést az afa 121,9 millié Ft-os, a készletbeszerzések 39 millié Ft-os (ebbdl a kis ér-
tékd targyi eszkdz beszerzés 27,5 millié Ft-os) tobblet kiadasa okozta az 1j isko-
la épitése miatt.
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Az egyéb folyo kiadas a 2007. évhez képest a 2008. évben 18,2 milli6é Ft-tal
ndtt a kiulonféle koltségvetési befizetések 11,1 millié Ft-os, az addk, dijak, befi-
zetések 5 millié Ft-os és a realizalt arfolyamveszteség 2,1 millioé Ft-os novekedé-
se miatt.

Az Onkormanyzat folyé és felhalmozasi kiadasait a 2007-2011. év 1. fél-
éve kozott a kovetkezd abra mutatja:

Onkormanyzati folyo és felhalmozasi kiadasok milli6 Rt
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Az Onkormdnyzatndl a CLF moédszer szerint szamitott folyé kiadas és fel-
halmozasi kiadas egylittes 6sszege novekvé tendenciat mutatott, a 2007. év-
ben 830,4 milli6 Ft, a 2008. évben 978,4 milli6 Ft, a 2009. évben 1136,6 milli6
Ft, a 2010. évben pedig 1825,2 milli6 Ft volt. A foly6 és a felhalmozasi kiadasok
Osszegén belul a felhalmozasi kiadasok Osszege és aranya folyamatosan emel-
kedett. A felhalmozasi kiadasokbol beruhazasokra, felujitasokra a 2007. évben
87,5 milli6é Ft-ot, a 2008. évben 145,1 millié Ft-ot forditottak. Az dltalanos isko-
la épitésére a 2009. évben 173,9 milli6 Ft-ot (15,3%-ot), a 2010. évben
595,5 millié Ft-ot (32,6%-ot) teljesitettek. A 2009. évi foly6 kiadasok novekedé-
sét a mukodési kiadasok, az afa 20,9 millié Ft-os és a vasarolt kdzszolgaltatas-
ok 15,8 millié Ft-os, valamint a kamatkiadasok 17,2 millié Ft-os és a magan-
személyeknek atadott pénzeszkdzok 14,7 millio Ft-os nodvekedése okozta. A
2010. évben a foly6 kiadasok foként a miikddési kiadasok hatasara emelked-
tek, az afa 121,9 millié Ft-os, a készletbeszerzések 39 millié Ft-os, a szolgaltatasi
kiadasok 14,9 millio Ft-os, és a személyi juttatasok 38,8 millié Ft-os novekedé-
sének hatasara. Ennek jelent6s része az uj épitési iskola berendezésével, felsze-
relésével és az iskolaban alkalmazottak szamanak novekedésével fligg Ossze.

A 2007-2010 kozotti idészakban megvalésitott és 2010. december 31-ig befeje-
zett felujitasok és fejlesztések szama 28 db volt, amelybdl 20 db volt a tiz-
milli6 forint alattiak szama. A tényleges bekertilési koltség Osszesen 1214,3 mil-
lié Ft volt, ebbdl a 10 millié Ft alattiak 157,8 millié Ft-ba kertiltek. A befejezett
fejlesztések forrasosszetétele 258,7 millio Ft (21,3%) sajat bevételbdl, 4,4 millid
Ft (0,3%) hitelbdl, 466,9 millié Ft (38,5%) kotvény kibocsatasbdl szarmazo be-
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vételbdl, 114,8 millié Ft (9,5%) EU-s és 369,5 milli6é Ft (30,4%) hazai tamoga-
tasbol allt. Az Onkormanyzat 2007-2010. években megval6sitott, 2010. decem-
ber 31-ig befejezett fejlesztéseit és annak forrasosszetételét a 3/a. szamu mellék-
let tartalmazza.

Az Onkormdnyzatndl 2010. december 31-én folyamatban 1év6 feldjitasi és fej-
lesztési feladat nem volt.

Az Onkormdnyzatndl 2011. év 1. félévben inditott projekt a Polgdrmesteri
hivatal komplex akadalymentesitése, amelynek varhaté 30 millié Ft bekertilési
koltségét 1,5 millio Ft (5%) Onkormdnyzati sajat forrasbdl és 28,5 millio Ft
(95%) EU-s tamogatasbdl finanszirozzak. A folyamatban 1évd fejlesztés elofi-
nanszirozasa az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint az ipartizési addbevétel-
bél nem okoz finanszirozadsi problémat. Az Onkormdanyzatnak 2010. december
31-én elbiralas alatt 1évo palyazata a zoldhulladék kezelésével kapcsolat-
ban volt. A megvalodsitani tervezett projekt bekertilési koltsége 10,3 millio Ft, a
forrasosszetételét 4,1 millio Ft (40%) sajat bevétel, 5,3 millio Ft (51%) EU-s és
0,9 millié Ft (9%) hazai tdmogatas fogja képezni. Az Onkormdnyzat dltal be-
adott, elbiralas alatti palyazati forrasbdl megvaldsitani tervezett fejlesztéseihez
kapcsolodo kotelezettségvallalasait és azok forrasodsszetételét a 3/b. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A vizsgalt id6szakban befejezodott harom legjelentosebb fejlesztés a ko-
vetkezd volt:

e a 2009-2010. évben felsd tagozatos diakoknak altalanos iskolat épitettek. Az
épllet kétszintes, 12+5 szaktanterem van benne. A bekerilési koltsége 797
millié Ft volt. A fejlesztés 30,1 millioé Ft sajat bevételbdl, 466,9 millié Ft kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl és 300 millié Ft hazai tamogatasbol
valdsult meg;

e a 2008. évben a kozlekedésbiztonsagi célu 2178 m hosszu kerékparut 83,9
millié Ft-os bekertlési koltségu épitését 27,1 millio Ft sajat forrasbol és 56,8
millié Ft EU-s forrasbdl finansziroztak;

e a 2010. évben konyvtar és 360 m?* diszpark 1étesitése 60,7 millié Ft-os bekerii-
lési koltségl fejlesztés 11,7 millié Ft sajat bevételbdl, valamint 49 millié Ft
EU-s tamogatdasbdl valdsult meg.

Az iskolaépitéssel kapcsolatban nem szamszerisitették a varhat6é kiaddasokat,
ezért a jovGbeni tizemeltetés kockazatot jelenthet és befolydsolhatja az Onkor-
madnyzat pénziigyi egyensulyat. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév k-
zOtti idészakban nem nyujtott gazdasdgi tarsasag részére miikodési és felhal-
mozasi célu onkormanyzati tdmogatast.
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3.

3.1.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa

Az Onkormadnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2011. év 1. félév végére 99,2 millié Ft-rol 868,9 millié Ft-ra nétt,
amelybdl az arfolyamvaltozas miatti kiilonbozet 310,8 millié Ft volt. Fennalld
pénzintézeti kotelezettségei folyoszamlahitel igénybevételébdl, kotvénykibocsa-
tasbdl és fejlesztési hiteltartozasbol keletkeztek. A 2011. év 1. félévben a fejlesz-
tési hitel tketorlesztésére 7,1 millié Ft-ot teljesitettek. A téketorlesztésre juto ar-
folyam kiilonbozet® 2,1 millié Ft. Az Onkormdnyzat a fejlesztési hitel torleszté-
sével kapcsolatban dllomdnyvdltozast az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében foglal-
taktol eltéréen nem konyvelt, ezért a 2011. év 1. féléves meérlegjelentésben nem
a valésagnak megfelelden mutatta be a hitel allomanyat.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndllé kotelezettség-allomanyat
a 2007-2011. év 1. félévben?® a kovetkezd dbra szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kételezettségek allomanya
(millié Ft)
1000
8001
6001
4001
2001
01 .
2 2 a 2 N 2011. év .
2006.6v 2007.év 2008.6v 2009.6v 2010.6v o
félév
‘n Rbvid lejarati kitelezettségek 99,2 16,2 187 10,1 159 109
@ Arfolyamvaltozas 0 0 139 155,9 3129 3108
O Hosszu lejératu kitelezettségek 0 83,5 5732 563,1 547,2 547,2

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallalasaira képviselS-testiileti
dontés alapjan kertilt sor. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasoknal
vizsgaltak az adéssagszolgalati korlatot, annak felsé hatarat 2007-2011.
év 1. félévben nem lépték tul. A kotelezettségvallalasokbdl szarmazé forrasok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A fejlesztési hitelt az eddigi fejleszté-
seket finanszirozé folyoszamlahitel kivaltasara, a kétvényt beruhazasok (isko-
laépités, csatorna, kerékparut) onerejének biztositasara tervezték forditani. A
fejlesztési hitel felvételére kotott szerz6dés szerint a hitel a foly6é beruhdzasok-
hoz, valamint a hitelkeret 72%-a korabbi hitel torlesztésére szabadon felhasz-
nalhato volt. A Képvisel6-testiilet dontését megalapozo elbterjesztésekben a tel-
jes futamidé varhat6 kamat- és tokefizetési kotelezettségeit bemutat-

** Az arfolyam-kiilonbozet szamitasa a lehivaskori darfolyamhoz (156,24 Ft/CHF) tor-
tént.

% A 2011. év 1. félév végi fejlesztési hitelallomdny nem a mérlegjelentés alapjan kerilt
bemutatdsra, az moédositasra keriilt a torlesztés dsszegével.
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tak. Azonban a visszafizetés forrasait nem hataroztak meg és a ka-
mat- és arfolyamvaltozasban rejlé kockazatot nem mutattak be.

Az Onkormadnyzat 2011. jinius 30-an CHF-ben fennallé addssagot ke-
letkeztet6 pénzintézeti kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

Szerzédéskotés/

. y s Osszeg Kibocsatasillehivasi | Kamat (referencia kamat+ A s
Megnevezés Kibocsatas < . Felhasznalas célja:
L . ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)
idépontja
Fejlesztési hitel 2007.01.31 646,3 156,24 2,13583% + 1,95% Az eddigi fejlesztésekre

felvett hitel kivaltasa

Palyazati 6ner6 biztositasa az
2008.07.10 3529,8 141,65 2,97% +1,8% Onkormanyzat vagyonat
gyarapité palyazatoknal

"Tapioszele fejlédéséért"
kétvény

A fejlesztési hitelt az Onkormdnyzat szamlavezeté bankja folydsitotta a 2007.
évben. A fejlesztési hitelt a 2007. évben felhasznaltdk, -ellenértékének
(101 milli6 Ft) 95,6%-at (96,6 millié Ft-ot) a 2006. évi fejlesztések folyoszamla-
hitelbdl finanszirozott 0sszegének torlesztésére, 3,4%-at (4,4 millié Ft-ot) a gyer-
mekjoléti feladatokat ellaté intézményhez kapcsolddo ingatlanvasarlasra fordi-
tottdk. A hitel kivaltdasaval javult az Onkormdnyzat pénziigyi pozicidja. A fo-
ly6szamlahitel torlesztésének osszege meghaladta a szerz6désben korabbi hitel
visszafizetésére fordithaté mérték alapjan szamitott 6sszeget, amelyet a pénzin-
tézet nem kifogasolt.

A kotvény kibocsatoja és lejegyzdje — a 2008. évben — nem a szamlavezetdé bank
volt. A hitel felvételére kozbeszerzési eljarast irtak ki, a kdtvénykibocsatas eld-
készitésekor Ot pénzintézettdl kértek és négytdl kaptak ajanlatot.

Az Onkormanyzat a kétvény ellenértékébdl (500 millié Ft-bol) 2009-2010 ko-
z0tt 466,9 millié Ft-ot (93,4%-ot) az dltalanos iskola épitésére forditott. A k6z0s-
ségi konyvtar létrehozasara, valamint diszpark kialakitasara nyert EU-s tamo-
gatas megelblegezésére 2010-ben 33,1 millié Ft-ot hasznalt fel.

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibSl 2011.
junius 30-ig a fejlesztési hitel utan 274 669 CHF (50 milli6 Ft) tokét torlesz-
tett, 77 613 CHF (13,5 milli6 Ft) kamatot fizetett. A kotvény visszafizetése
2011. oktober héonaptol kezdbdik. A kotvénykotelezettséghez kapcsoléddan 5
millié Ft szervezési dijat és 280 540 CHF (54,1 millié Ft) kamatot teljesitett
2008-2011. év 1. féléve kozott. A CHF-ben tortént toketorlesztés az Onkor-
manyzatnak 5,1 millié Ft arfolyam-veszteséget okozott.

Az arfolyamvaltozas hatdsa is befolydasolja a kotelezettségek alakulasat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdarozhaté meg, csak varakozasokon ala-
pulé tendencidk jelezhetdk. A szamviteli szabadlyok eldirjak, hogy az arfolyam
kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a konyvviteli
mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az drfolyam kiilonbozet valéjaban nem
realizalt. Annak megitélésérél, hogy a devizaban kibocsatott kotvényekért és fel-
vett hitelekért kapott forinthoz képest a kotvények visszavasarlasakor, illetve a
hitelek visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiadast (arfolyam-
veszteség) vagy megtakaritast (arfolyamnyereség) eredményez a futamidd végén,
a teljes kotelezettség rendezését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig, amig
torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi idS, moratérium), a t6kére vonat-
koztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az arfolyamnyereség.
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A 2007-2010. évek kozott a kotvénybevétel atmenetileg szabad pénzeszkozei-
nek befektetésével dsszesen 95 millié Ft kamatot realizalt. Az Onkormdnyzat
kimutatasa szerint a befektetésbdl szarmazo tobbletbevételbdl a kotvény ka-
mattorlesztésére 46,5 millidé Ft-ot, a kibocsatassal kapcsolatos szervezési dijra
5 millié Ft-ot, a befektetések tandcsadasi dijara 9,1 millié Ft-ot, fejlesztési fel-
adatokra 31,7 millié Ft-ot, miikodési kiadasokra 2,7 millié6 Ft-ot forditottak. A
kotvénykibocsatasbol szarmazoé forrasok szabadon, a pénzintézet korlatozasa
nélkiil befektethet6ek voltak, a kibocsatasbdl szarmazoé forras felhasznalasahoz
bejelentési, adatszolgaltatasi kotelezettséget a pénzintézet nem irt eld.

Az Onkormanyzat a 2009. év kivételével 2007-2011 kozott az eredeti koltségve-
tésekben a koltségvetés egyensulya érdekében miikodési célu hitel felvételét®
tervezte. A 2007-2008. és a 2010-2011. évi koltségvetési rendeletekben a kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként nem mutattak be a koltség-
vetési hidny 6sszegét és finanszirozasdanak médjat, ezzel megsértették az Aht.,
8/A. § (1) bekezdésében és — 2010-t6]1 — a 69. § (1) bekezdés b), c) és d) pontjai-
ban foglaltakat®®. A 2007-2011. években a koltségvetési kiadasok és bevé-
telek foosszegeinek megallapitasanal finanszirozasi célu pénziigyi
miiveleteket is figyelembe vettek. Ezzel az Onkormdnyzat az
Aht., 8/A. § (7) bekezdésében?® eléirtakat nem tartotta be.

A 2007-2011. években a bevételek és kiadasok f&0sszegeinek megdllapitasanal
nem mutattdk be elkiilonitetten a 2007-2008. és a 2010-2011. években a tervezett
mikodési célu hitel felvételét, valamint 2007-2010 kozott a hiteltorlesztéseket és
2010-ben az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét.

Az Onkormanyzat likviditasanak biztositasahoz a vizsgalt idészakban fo-
ly6szamlahitel felvételére volt sziikség. Allomdnya azonban nem valt
tartdssa, 2009-2010. évek és a 2011. év 1. félév végén nem volt visszafizetetlen
foly6szamlahitel. A 2007. év el6tt a fejlesztéseket folydszamlahitelbdl finanszi-
roztak és a felhalmozdédott 96,6 millié Ft allomanyt kivaltottak hosszu lejaratu
fejlesztési hitelre. A vizsgalt idészakban a hitelkeret Osszege nem valtozott.
Munkabér megelSlegezési hitel vagy egyéb likviditasi célu rovid lejaratu hitel
felvétele nem volt a vizsgadlt id6szakban. A folyészamlahitel alakuldsat a
kovetkezd tablazat mutatja be:

millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2O:é1|ésv .
A folydszamlahitel keretésszege januar 1-jén 100 100 100 100 100
Atlagos napi allomanya 19,5 3,8 7,0 3,0 0,3
Folyészamlahitellel zart napok szama 172 149 152 135 26
Egyenleg (allomany december 31-én) 6,2 8,6 0,0 0,0 0,0
Teljesitett kamat és egyéb kéltség 2,4 0,5 1,1 0,5 0,05

A folyd6szamlahitellel zart napok szama, atlagos napi allomanya 2007-2010
kozott csokkent, a 2011. év I. félévben tortént igénybevétel nagysaga nem je-

27 2007-ben 27,1 millié Ft, 2008-ban 41,7 millié6 Ft, 2010-ben 41,2 millié Ft, 2011-ben
49 4 millié Ft mikodési célu hitel felvételét tervezték.

2 2012. janudr 1-jétsl az Aht., 23. § (2) bekezdés c)-e) pontjai.
2 2012. janudr 1-jét6l az Aht., 72. § a) pont.
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lent6s. Az atmeneti likviditasi problémak miatt igénybevett folydszamlahitel az
Onkormdnyzatnak a 2007-t81 2011. év 1. félévig dsszesen 4,1 millié Ft kamat-
kiadast és 0,4 millio Ft egyéb koltséget okozott. A folydszamlahitel kondicidit a
kovetkez6 tablazat mutatja:

Megnevezés Ugyleti kamat Egyéb kéltség
1% kezelési koltség és 0,5%
2006. junius 26-t4l 11% rendelkezésre tartasi jutalék
1% kezelési koltség és 0,5%
2009. oktober 15-t6l 14% rendelkezeésre tartasi jutalék

A 2011. junius 30-an fennall6é koétvény és a fejlesztési hitel esetében a kamat-
fizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen, kedvezo iranyban be-
folyasolta és jelenleg is befolyasolja a kibocsataskori és az utolsé kamatfizeté-
si referencia kamatok valtozasa, melyet az alabbi tablazat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolso fizetéskori Valtozas %
kamat (referencia + kamatfelar) %
3 havi CHF LIBOR (fejlesztési hitel) 2,13583 + 1,95 1,11+ 1,95 -25,1%
6 havi CHF LIBOR (kétvény) 297+1,.8 0,24167 + 1,8 -57,2%

A vizsgalt idészakban az utols6 kamatfizetés a kotvény esetében 2011. aprilis
1-jén, a fejlesztési hitel esetében 2011. junius 30-an volt.

Az alapkamat mértékének alakulasa jelentds hatassal van a kamatkotelezett-
ség nagysagdra. Amennyiben a referencia kamat nem vdltozott volna, az On-
kormanyzatnak a kibocsataskori referencia kamattal szamolva 2011. junius
30-ig a kotvény esetében 463 025 CHF (89,8 millié Ft)* kamatfizetési kotelezett-
sége jelentkezett volna. A valtozasok miatt azonban 182 485 CHF-el
(35,7 milli6 Ft-tal)*® kevesebb fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie, mint
amivel a szerz6dés megkotésekor szamolnia kellett. A fejlesztési hitel esetében a
lehivasi referencia kamattal szamolva 2011. junius 30-ig 16,9 millié Ft kamat-
fizetési kotelezettsége jelentkezett volna az Onkormdnyzatnak. A vdltozdsok
(2009. évig folyamatosan novekvd, ezt kovetéen mintegy felére csokkend refe-
rencia kamat) miatt azonban ténylegesen 3,4 milli6 Ft-tal kevesebb (13,5 milli6
Ft)* fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie. Az arfolyamvaltozds miatt a fej-
lesztési hitellel kapcsolatos téketorlesztés novekedésének értéke 7,1 millio Ft volt
a vizsgalt id6északban. A referencia kamat csokkenése nem tudta ellensulyozni
az arfolyam novekedés hatasat, amely miatt 3,7 millié Ft-tal tobb kotelezettsé-
get teljesitett az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozott a kotvény és a fejlesztési hitel szamvite-
li térvény szerinti év végi értékelése megtortént. A helyszini vizsgadlat alatt to-
vabbi hitel igénybevételrd], illetve kotvénykibocsatasrol szol6 dontést nem ké-
szitettek eld.

%A kibocsataskori referencia kamattal és a negyedévente kimutatott tényleges arfo-
lyammal szamitva.
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Az Onkormadnyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i, és 2011. junius 30-i
allomanyat, valamint azok varhato értékeit — a felmertilé kamatokat és dijakat
is figyelembe véve — a kotelezettség lejartaig, a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Allomény 2010. december | Allomény 2011. janius 30-| ,  Varato Varhat
31-én an kotelezettség 2011| kotelezettség
2013. években 2014. évtol
Megnevezés . . .
HUF-ban | DSViZ8ban( | puppan [ DOVEZE0N | | ey | DOVIZE0EN | e gy [ Devizdban
(millis Ft- (6sszege, | Deviza (millio Ft- (6sszege, | Deviza (milli6 Ft- (6sszege, (milli6 Ft- (6sszege,
b ezer CHF-| nem b ezer CHF-| nem b ezer CHF- b ezer CHF-
an) ben) an) ben) an) ben) an) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
fejlesztési hitel 403,9 CHF 371,6 CHF 221,1 2241
"Tapidszele fejlédéséért" kdtvény 35298 | CHF 3529,8 | CHF 4479 3937,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen
CHF-ben: 3933,7 | CHF 39014 | CHF 669,0 4161,1
Kezesség 28,4
Szallitoi tartozas 22,7 23,6 23,6

Az Onkormadnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dllomdnya 2010. december
31-én 3933,7 ezer CHF-bOI tevddott Ossze, amelynek 89,7%-a (3529,8 ezer CHF)
a kotvénykibocsatasbol, 10,3%-a (403,9 ezer CHF) fejlesztési hiteltartozasbol
allt. Ezek miatt a 2011-2013. években varhatéan 669 ezer CHF téke- és kamat-
kotelezettséget® kell teljesitenie.

Az Onkormanyzat 2011. év 1. félév végi szallitéi tartozasa 23,6 millié Ft, a csa-
torna-tarsulat altal felvett hitelhez kapcsolodd kezességvallalasbdl szarmazéd
kotelezettsége 28,4 millié Ft volt. A 2011-2013. években az osszes kotelezett-
ség teljesitésére figyelembe vehet6 5,4 milli6 Ft szabad pénzmaradvany, vala-
mint az eladhatésagot és a behajthatosagot feltételezve a jelzaloggal nem ter-
helt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitésébdl és 49,0 millié Ft mérlegben
kimutatott kovetelésallomany behajtasabol szarmazoé forras.

Az Onkormdnyzat 2014. évtSl esedékes jelenleg ismert pénzintézeti kotelezett-
ségei: 4161,1 ezer CHF. Az ezek teljesitésére figyelembe vehet6 forrasok — a pol-
garmester és a jegyz6 nyilatkozata szerint - jelenleg nem ismertek ugyan, de ,a
mindenkori koltségvetési rendeletekben megtervezett helyi adobevételek” erre vélhe-
téen fedezetet biztositanak. A 2014 utani évektdl a jelenleg ismert pénzintézeti
kotelezettségek teljesitését részben latjuk biztositottnak abban az esetben, ha a
mukodési jovedelemtermeld képesség a 2010. évi iskolaépitéssel kapcsolatos
egyszeri kiadasemelkedést kovetéen visszaall a 2008-2009. évek szintjére. A
2011. év 1. félévi folyo koltségvetés pozitiv egyenlege (34,4 millié Ft) alapjan
feltételezziik a miikodési jovedelemtermels képesség valtozatlansagat. Az On-
kormadnyzatnak a pénziigyi egyensulya javitasahoz, a fennallé kotelezettségei-
nek a teljesitéséhez a jovoben bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket
kell hoznia. A t6ketorlesztés jovobeni Osszegét a kamat- és arfolyamvaltozas is
befolyasolhatja.

31 A varhat6 kamatkotelezettségeket a devizaban fennadlld kotelezettségeknél az utolsé
kamatkondiciéval szamoltuk.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

3.3.

A szallitéi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormadnyzat szadllitokkal szemben fenndll6 kotelezettségeinek dllomdanya
2007. janudr 1-jérél 2010. december 31-re 56,0 millié Ft-r61** 22,7 millié Ft-ra
(59,5%-kal), kotelezettségeken beliili aranya 28%-rdl 2,5%-ra csokkent. A 2007.
év eleji allomanybdl az egészségligyi kozpont bdvitése miatt 37,7 millioé Ft év
kozben valt esedékessé, ez okozta az dllomdnyemelkedést. A szallitéi kotelezett-
ségek atlagos dllomdnya*® 3,9 millié Ft volt 2007-2009 kozott. A szadllit6i kote-
lezettség a 2009. évhez képest 2010. év végére tobb mint hat és félszeresére,
19,3 milli6 Ft-tal emelkedett. A névekedést az okozta, hogy vallalkozasi szerzo-
dés alapjan az iskolaépités 42 millié Ft-os szamlajabdl 22 millié Ft 2010-ben,
20 millié Ft 2011. év III. negyedévében esedékes. A szallitéi allomany a szallitoi
analitika alapjan 2011. junius 30-an 23,6 milli6 Ft volt, 2010-hez képest
0,9 milli6 Ft-tal (4%-kal) emelkedett. Az Onkormdnyzat a szallitéi dllomdannyal
kapcsolatban dallomdnyvaltozdst az Ahsz. 47. § (1) bekezdésében foglaltaktél
eltéréen nem konyvelt a 2011. év I. félévében, ezért a 2011. év 1. féléves mérleg-
jelentésben nem a szallité analitikanak megfeleléen mutatta be a szallitéi al-
lomanyat.

Az Onkormdnyzatnak 2007-ben 2,7 millié Ft, 2008. évben 0,4 millié Ft, 2009-
ben 1,3 millié Ft, 2010-ben 0,1 millié Ft, 2011. év I. félévben 0,2 milli6 Ft lejart
szallitoi tartozasa volt, amely mind 30 nap alatti tartozas. Egyéb kiadasel-
maradas, atlitemezett szallitdi tartozas a vizsgalt idészakban nem volt.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormanyzat a vizsgalt idészak alatt nem végzett PPP konstrukciéban be-
ruhazast. Egy munkagépet lizingelt 2005-2009 kozott, amelyre 14,1 millié Ft
tokét és 2,1 milli6 Ft kamatot teljesitett. Készfizet6 kezességvallalasi szerzédés
alapjan, a Tapiomenti Telepiilések Csatornami Vizgazdalkodasi Tarsulat altal
2011. év 1. félévig kimutatott 350 milli6 Ft kotelezettség utdn az Onkormdny-
zatra juté kezességvallalds dsszege 28,4 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a kész-
fizet6 kezessége miatt még nem keletkezett fizetési kotelezettsége a vizsgalt id6-
szakban.

A Tapiémenti Telepiilések Csatornami Vizgazdalkodasi Tarsulat dsszes fennallé
vagy a jov8ben esedékessé valo fizetési kotelezettség biztositasara — a tarsulatban
résztvevd 20 telepiilés és a hitelt nyujté pénzintézet — készfizetd kezességvallalasi
szerzdést kotott 2009. december 7-én maximum 1286,6 millié Ft erejéig. A szer-
z6dés alapjan az Onkormanyzatra kimutatott kezességvallaldsi rész maximuma
104,2 milli6 Ft (a teljes 0sszeg 8,1%-a).

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félév kozott 6sszesen 5,1 millié Ft adépotlék
és adobirsag kovetelésérél méltanyossagi alapon mondott le. A jegyz6 hataro-
zatban rendelkezett a késedelmesen, vagy meg nem fizetett adé miatt kiszabott

2 Auditadlasi eltérés miatt 22,2 millié Ft-tal tobb az dllomdny 6sszege, mint a Kincstar-
nak leadott beszamoléban.

3 A szallit6i kotelezettség 2007-ben 5,3 millié Ft, 2008-ban és 2009-ben 3,3 millié Ft
volt.
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potlék/birsag egy részének elengedésérdl és a fennmaradd Osszeg részletekben
torténé visszafizetésének engedélyezésérdl, amely tobbségében az adds rossz
anyagi helyzetére tekintettel benyujtott kérelem alapjan tortént.

Az Onkormanyzat 2007-2011. év 1. félévig intézményeinek, mds dnkormdny-
zatnak kolcsont nem nyujtott. A vizsgalt idészakban egyéb gazdasagi tarsa-
sagnak 0,4 millié Ft, helyi egyestleteknek, kluboknak 27 millié Ft kolcsont
nyujtott palyazati pénzeszkdzok megelblegezésére, amelybdl 5,9 milliéo Ft meg-
tériilt. A 2011. év I. félév végén a kolcsonnyujtasbol eredd, a szerz6dés szerint
2012-ben esedékes kovetelés 21,5 millioé Ft volt.

Az Onkormanyzat 2011. év 1. félév végén négy forgalomképes és ketté korlato-
zottan forgalomképes ingatlanan szerepelt jelzalogjog bejegyzés 646,3 ezer CHF
0sszegben (101 millié Ft), amelyek a deviza alapu fejlesztési hitel felvételéhez
kapcsolédtak. A pénzintézet a jelzdlog bejegyzésénél nem a nettd értéket vette
figyelembe. A jelzdloggal terhelt, forgalomképes ingatlanok szamviteli nyilvan-
tartas szerinti egytittes nettd értéke 2010. december 31-én 19,8 millié Ft, az 6sz-
szes forgalomképes ingatlan kdényvszerinti nett6 értéke 333,7 milli6é Ft. A forga-
lomképes ingatlanok nett6 értékének megoszlasat a jelzaloggal terhelt és nem
terhelt ingatlanok kozo6tt 2010. december 31-én a kovetkezé dbra szemlélteti:

A forgalomképes ingatlanok nett6 értéke jelzaloggal valé
terheltségének megoszlasa

B Szbad
(313,9 milli6 Ft)

O Jelzbloggal
terhelt
(19,8 millid Ft)

A két jelzaloggal terhelt, korlatozottan forgalomképes ingatlan nettd értéke
2010. december 31-én 14,2 millié Ft volt, amely az 6sszes korlatozottan forga-
lomképes ingatlan 1461,7 millié Ft-os nett6 értékének 1%-a. Az Onkormdny-
zatndl megsértették az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban* foglaltakat, mert
a fejlesztési hitel fedezeteként a kettd korlatozottan forgalomképes ingatlant,
mint térzsvagyont ajanlottak fel. A vagyongazddlkodasi rendelet 17. §-a szerint
az Onkormanyzat vagyona - a forgalomképtelen vagyon kivételével — megter-
helhetd.

3 2012. janudr 1-jét6] az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja hatalyat vesztette.

46



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatnak joger6s hatdarozattal lezart, de ki nem fizetett peres elja-
rasbol adodo kotelezettsége nem volt a vizsgalt idészakban. Jogerds hatarozat-
tal nem lezart peres eljarasbol 1,1 millié Ft kovetelése van folyamatban, amely
a korabbi polgarmesteri tisztséget betoltd személlyel Osszefiiggésben, jogalap
nélkiili gazdagodas jogcimén keletkezett perbdl szarmazott.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlattal érintett években legalabb 50% vagy azt
meghaladé tulajdoni hanyadba tartozé gazdasagi tarsasaga nem volt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a befektetett eszkdzei utdn
165,1 millio Ft 6sszegl értékcsokkenést mutatott ki, ugyanakkor felajitasra az
elszamolt értékcsokkenés 33,4%-at, 55,2 millié Ft-ot, beruhdzasokra tobb mint
Otszorosét, 874,6 millié Ft-ot forditottak.

A koltségvetési beszamolokban kimutatott immateridlis javak, ingatlanok, gé-
pek, jarmiivek, atadott eszkozok bruttd értéke 2007-2010 kozott dsszességében
1184,2 millié Ft-tal (64,1%-kal), az elszamolt értékcsokkenésiik 128,3 millié Ft-
tal (43,7%-kal) emelkedett. Az eszkdzok brutté értékének novekedését a kot-
vénybevételbdl 2010-ben megvalodsult Uj iskolaépiilet aktivalasa okozta, amely
miatt az eszkdzok elhasznalédadsi szintje 15,9%-rol 13,9%-ra csokkent. Az On-
kormadnyzat kimutatdsa szerint a fejlesztések, felujitasok bekertilési 6sszegébdl
67,3 milli6 Ft-ot forditott eszkdzpotlasra.

A felujitasokra, az eszkdzok pétlasara az Onkormdnyzat — a pdlydazati lehetd-
ségeket kihaszndlva - a pénzigyi lehetdségének fliggvényében, elsésorban az
intézmények miikod6képességének biztositasa, illetve a szakhatésagi elbéirasok
figyelembevételével keriilt sor. Az Onkormdnyzatndl a Képvisel6-testiiletnek
elGterjesztett éves zdarszamaddsi rendeletekben nem mutattdk be az Onkor-
manyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az esz-
kozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdozok hasznalhatésagi foka-
nak alakulasat.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormdnyzatndl a vizsgalt idészakban a feladatok atszervezésével és fel-
adatmegsziinéssel kapcsolatban hat {6 1étszamcsokkentést hajtottak végre. Az
Onkormdnyzat kimutatdsa szerint ezzel kapcsolatban 2007-2011. év 1. félév
kozott Osszesen 31,6 millié Ft személyi juttatas és jarulék kiadasi megtakari-
tast értek el.

Az Onkormadnyzatndl a vizdijak és a piaci helypénzek beszedésével kapcsolatos
feladatok atszervezésével 9,7 millié Ft (2 £6) kiadascsokkenést értek el. Az épités-
ugyi hatésagi feladatok és a hazi segitségnyujtas feladatainak dataddsa miatt
14,6 millié Ft (3 f6) megtakaritas keletkezett. Az 6vodanadl 2007-ben 1 6 élelme-
zésvezet6i allas megszint, amely 7,3 millié Ft megtakaritast eredményezett.

Az Onkormdnyzatndl a fentieken tdl (nyugdijba vonulds miatt) még 2 fével
csokkent a létszam, amelynél nem volt kimutathaté kiadas megtakaritas.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években megvaldsult létszamvaltozasokat
a kovetkez6 tablazat mutatja:

Megnevezés . . Szocialis és - Polgarmesteri . M
(adatok f6-ben) Kozoktatas gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen

2007. janudr 1-jén jévahagyott allashelyek szama 103 7 2 24 18 154
Megsziintetett llashelyek szédma 2 0 0) 4 2 8|
ebbdl: |ires dllashelyek szama 0 0 0) 0) 0 0

szakmai alldshelyek szama 1 0 0) 3| 0 4

intézmény-iizemeltetéssel kapcsolatos

allashelyek szama 1 0 0) 1 2 4
Allashely névekedése 10 4 2 1 2 19
2010. december 31-én zaré allashelyek szama 111 11 4 21 18 165
2007. januar 1-ién foglalkoztatott létszam 103 7 2 24 18 154
Létszamcsokkenés 2 0 0) 4 2 8|
Létszamndévekedés 10 4 2 1 2 19
2010. december 31-én foglalkoztatott létszam 111 11 4 21 18 165

A vizsgalt idészakban feladatbéviilés miatt 19 dllashelyet 1étesitettek, amelyek az
alabbi teriileteken torténtek: 4j dltalanos iskolaban 10 f6s tizemeltetési 1étszam, a
gyermekjoléti feladatok intézményfenntart6 tarsuldsban torténé ellatdsa miatt 4
£6, egészségligyi feladatokndl 1 {6 védénd, 1 £6 apolénd, a Polgarmesteri hivatal-
ban 1 {6 kdnyvtaros, a Gondnoksagndl 2 f6.

A 2007-2010 kozotti idészakban Osszességében megsziintettek 8 és létesitettek
19 allashelyet, amelynek egyenlege alapjan 11-gyel nétt az allashelyek szama.
A megszuntetett allashelyek 50%-a szakmai és 50%-az intézménytlizemeltetés-

sel kapcsolatos volt.

A Képvisel6-testiilet 2007-2011. év 1. féléve kozott — az Onkormanyzat adatszol-
galtatasa alapjan - 166,9 millié Ft bevételnovelo intézkedést hozott. Az in-
tézkedések 88,6%-a (147,9 milli6é Ft) a helyi adékhoz, 11,4%-a (19 milli6 Ft) az
eszk6zok hasznositasahoz kapcsolodott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév kozott a kovetkez6kben szamszertisi-
tett bevételnoveld intézkedéseket tette:

Bevételnovel6 intézkedések eredménye

millié Rt

180,0

160,0

140,0 -

120,0
100,0 -

80,0

60,0

40,0

20,0

147,9

O Helyi adokkal kapcsolatos

intézkedések

B Eszkdzok hasznositasara tett

intézkedések
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A bevételek, ezen beliil a helyi adékbdl szarmazé bevételek novelése érdekében
az Onkormdényzat 2007. janudr 1-jétél az épitményadé és a maganszemé-
lyek kommunalis adéjanak bevezetésérol dontott. Az addk bevezetésé-
nek hatdsdra a helyi adékbél szdrmazé bevétel a 2006. évhez képest
117,9 milli6 Ft-tal nétt 2007-2011. év I. féléve kozott, amely a helyi addkkal
kapcsolatos intézkedésekbdl szarmazé tobbletbevétel 79,7%-a.

A helyi adé mértékét az épitményadondl — 2009. janudr 1-jétél 300 Ft/m?-rol
500Ft/m*ra - emelték, amely miatt a vizsgdlt idGszakban 24 millié Ft tobblet-
bevételt mutattak ki. Az adéhatralékok behajtasabdl a vizsgalt idészakban
6 milli6 Ft folyt be.

Az eszkozok hasznositasara tett intézkedések érdekében hozott dontés
hatdasaként 19 millié Ft tobbletbevételt mutatott ki az Onkormdnyzat, amely-
bdl 18 milli6é Ft az ingatlanok eladdsabdl, tovabba egy millié Ft egy eszkdz bér-
beaddsabdl szarmazott. Az ingatlanok értékesitésébdl szarmazéd bevételt az
Onkormdnyzat fejlesztéseinek finanszirozasara, és a parlagfi-mentesitési teher
csokkentésére haszndlta fel, amellyel pénziigyi egyensilya javult, mivel keve-
sebb foly6szdmlahitelt kellett igénybe vennie.

A 2007. évhez viszonyitva a 2008-2011. év L. félév kozott az Onkormdanyzat
koltségvetési tdmogatdsa és az atengedett szja Osszege 244,7 millié Ft-tal nove-
kedett, amely nem okozott a kdzponti tdmogatdsokban forraskiesést. A ki-
adascsokkento és a bevételnovelo intézkedések osszességében
198,5 milli6 Ft-tal tovdbb javitottdk az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét.

Az ASZ ALTAL A KORABBI EVEKBEN A PENZUGYI EGYENSULY
JAVITASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLA-
TOK HASZNOSULASA

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt id6szakban az ASZ nem végzett Gtfogé ellendr-

zést,

Budapest, 2012. 4prilis T

L

Domokos Laszlo

JSAhK

Melléklet: 5db Einor
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Tapioszele Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet

a V-3111-20/2012. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti
idé6szakban az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben
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Tapioszele Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet
a V-3111-20/2012. szamu jelentéshez

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 160,7 247,8 402,8 432,0,
1.1.2. Koltségvetési timogatas* 265,8 416,1 4214 4224
1.1.3. Atengedett bevételek 293,8 204,3 175,4 202,2
1.1.4. Allamhsztartison beliilrél kapott timogatisok 54,2 44,9 64,7 74,7
1.1.5. EU-tél és kiilfoldrél kapott bevételek 0,2 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 0,7 0,2| 0,0| 0,3|
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 775,4 913,3 1064,3 1 131,6)
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 612,6 688,5 723,5 937,6
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 0,4 0,0 0,0 12,5
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfdldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 107,9 123,9 138,6 150,3
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 6,3 6,5 8,5 8,7
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 114,2 130,4 147,1 158,9]
1.2.4 Kamatkiadasok 6,5 11,6 28,8 18,0|
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0|
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 733,7 830,5 8994 1127,0
1.3. Folyé kéltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 41,7 82,8 164,9 4,6
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES

2.1.1. Sajat tokebevételek 17,8 5,2 0,0 0,4
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 75,0 335,3 59,1 224
2.1.3. EU-t6l és kiilfoldrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 92,8 340,5 59,1 22,8
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 71,9 117,3 2024 673,0
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 15,6 27,8 30,1 5,3
2.2.3. Allamhsztartison beliilre atadott pénzeszkoz 9,2 2,3 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilféldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztartison kiviilre adott pénzeszkoziok 0,0 0,0 4,0 19,3
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,5 0,7 0,6
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 96,7 147,9 237,2 698,2
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -3,9 192,6 -178,1 -675,4

3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicio(1.3.+2.3.) 37,8 2754 -13,2 -670,8

4. Finanszirozasi miiveletek

4.1. Hitelfelvétel 101,0 2,5 0,0 0,0,
4.2. Hiteltorlesztés 98,4 10,0 20,9 13,2
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0,0 502,1 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0)
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0)
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 2,7 -3,5 1,3 -27,7
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -17,6 14,4 8,0 39,9
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 22,9 476,7 -27,6 -80,8,
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 60,7 752,1 -40,8 -751,6)

6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés 56,7 728 14,0 86

4.2+4.4)
TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 121,2 743,6 758,4 920,2
ebbél rovid lejarata 36,1 32,8 41,1 67,8
Osszes szillitoi kotelezettség 5,3 3,3 3,3 22,7
ebbdl lejart (tanusitvanybdl) 2,7 0,4 1,3 0,1
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 99,7 730,9 729,1 876,0)
ebbél rovid lejarata 16,2 20,1 11,8 23,6
PPP szerzddéses allomany jelenértéken (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0|
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 19,5 3,8 7,0 3,0|
Likvidhitel napi atlagos alloménya (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Munkabérhitel napi atlagos dlloménya (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Kezesség és garanciavillalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 28,3|
Jogerds birdsagi itéletekbol adédé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0|
Finanszirozsba bevonhaté eszkizik: 62,1 814,2 773.4| 21,8
Tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirok év végi dllomanya 0,0 0,0 0,0| 0,0|
Hosszi lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0] 0,0] 0,0] 0,0}
Ertékpapirok év végi sllomanya 0,0] 0,0] 0,0] 0,0}
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomanya 62,1] 814,2] 773,4] 21,8

* A koltségvetési tamogatasbol a felnalmozasi cél dsszeget az Onkormanyzat adatszolgéltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2. soron



/a. szamu melléklet

Tapidszele Varos Onkormanyzata 3
a V-3111-20/2012. szamu jelentéshez

Az Onkorm4 2007-2010. & gvalésitott, 2010. 31-ig
j i és azok forrasd é
millié Ft
" i 54 P Beruhazas, : s LBl A 2010. december 31-ig megvalésitott beruhazas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) o Teljes bekeriilési koltség — = - —— - — — = jo -
feltjitas Sajat bevétel Hitel Kotvén EU-s tamogatas Hazai tamogatas Jogsza
St S oy Y famegatas oatas A tényleges balyban
£ Eltérés 2006. dec. | 2007-2010. bekeriilési foglalt
3 Képvisel6- Tény . 31-ig évek kozott - o Eltérés | © - o Eltérés | © - k-] koltségbdl szakmai
N +; =)
4 ) testilleti befejezé- Terv eimonzoiae| (5 | teljesitett | teljesitett ) Eltérés | & ) *9 | § ) Eltérés | ) *9 | 5 ) Eltérés | S | (7 oszlopbsl) | koévetel-
S Megnevezése - kezdete 114154194234 . . s Terv Tény (+59) S | Terv| Tény - = Terv Tény (+59) = Terv Tény 7, 5 Terv Tény (+59) = P o
@ hatarozat se (6=11+15+19+23+27) 28) 29 kiadas kiadas (13=12-11) 3 (17=16- | = (21=20-19) 3 (25=24-| = (20=28-27) 3 | eszkdzpét-lasra mény
szama (7=9+10) @7) ] 15) ] ] 23) o o | forditott 6sszeg | teljesitése
(igen/nem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
1.{F
Ovoda nyilaszarok cseréje 83/2008./05.
2.|(Tapioszelei 6vodaban nyilaszarok és | 14./ szamu 2008 2008 16,4 16,4 0,0 0,0 16,4 57 57 0,0 A | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,7 10,7 0,0 A 16,4 nem
vilagito testek cseréje hatéarozat
Bolcsddék és kdzoktatasi intézmények| 41/2009./03.
3.|infrastruktaralis fejlesztése (Ovoda 11./ szamu 2009 2009 20,8 21,9 1.1 0,0 21,9 4,2 53 1.1 A | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,6 16,6 0,0 A 21,9 nem
felljitasa (vizes blokk, tetéjavitas)) hatarozat
4.[10 milli6 Ft alatti feldjitasok 1" 47,3 29,0 -18,3 0,0 29,0 44,2 259 -18.3 A [ 00 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 3.1 3.1 0,0 A 29,0 nem
5.|Felujitasok 6sszesen: 84,5 67,3 17,2 0,0 67,3 54,1 36,9 17,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,4 30,4 0,0 67,3
6.|Fejlesztések
Tapidszelei egészségligyi szogalat 19/2006./02.
7.|fejlesztése (Egészségligyi szolg. 09./ szamu 2006 2007 37,3 38,7 1.4 1.0 37,7 11,2 12,6 1.4 A | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,1 26,1 0,0 A 0,0 nem
bévités) hatarozat
otk rrne W ssstoegeaes 7 o
. o P .  >zlg . 14./ szamu 2008 2008 11,9 17,9 6,0 0,0 17,9 6,6 12,6 6,0 A [ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53 53 0,0 A 0,0 nem
aszfaltszényegezése ( 567 fm)(Deak N
- : . A hatérozat
ut, Sziget ut aszfaltozas)
Kozlekedésbiztonsagi kerékparut 173/2007./11
9.|épitése Tapioszelén (Kerékpardt, .13./szdma | 2008 2009 71,2 83,9 12,7 1.8 82,1 14,2 27,1 12,9 A [ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 57,0 56,8 -0,2 A 0,0 0,0 0,0 0 0,0 nem
kerékparat pétmunkai) hatarozat
13/2009
(X1.01.)
szamu
Tapioszele Altalanos Iskola koltségvetési
1. |felsbtagozatos épliletének épitése | - rendelet, | 554 | 5599 7736 797,0 234 51 7919 736 30,1 435 | A|oo| 00 0,0 4000 | 4669 669 | A| 00 0,0 0,0 3000 | 3000 0,0 A 0,0 nem
(iskola épités, iskola épités (2010. évi 5/2010
kivitelezése)) (IX.27)
szamu
koéltségvetési;
rendelet
71/2010./04.
11.[Ingatlanok vasarlasa (Akac) 22./ szamu 2010 2010 0,0 20,0 20,0 0,0 20,0 0,0 20,0 20,0 A | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nem
hatarozat
o oS o sz
12, P A . P - .24./ szamu 2010 2010 57,4 60,7 33 0,0 60,7 84 17 33 A [ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 49,0 49,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 nem
kialakitasa Tapidszelén (Kényvtar, .
et hatéarozat
Diszkut)
13.[10 milli¢ Ft alatti fejlesztések 9 106,8 128,8 22,0 0,0 128,8 89,9 107,7 17,8 A [00 4.4 4.4 A 0,0 0,0 0,0 .1 .0 -0, A 7.8 7.7 -0, A 0,0 nem
1058,2 1147,0 88,8 7.9 11391 2039 2218 17,9 0,0 4.4 4.4 400,0 466,9 66,9 1151 114,8 -0, 339,2 3391 -0, 0.0
1142,7 1214,3 71,6 7.9 1206,4 258,0 258,7 0.7 0,0 4.4 4.4 400,0 466,9 66,9 1151 114,8 -0, 369,6 369,5 -0, 67,3
*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras ko: ési eljarasa fol 1van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Tapioszele Varos Onkormanyzata 3/b. szamu melléklet
a V-3111-20/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbol megvalésitani tervezett fejlesztéseihez kapcsolodoé kotelezettségvallalasai és azok forrasosszetétele

millié Ft-ban
i L. - L, - L, A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettség-vallalasok forraso: I . .
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, felujitas bekeriilési 2010. utanra jogszabalyban
E Teljes o> | 2010. dec. 31- vallalt . . . . . | foglalt szakmai
N P koltségbdl I ° ° ° ° o e .
»n bekeriilési A ig telj t | kotelezettsé ” c c c c . c kovetelmény
5 Képvisels- PO eszkdzpotlas- i _ = Sajat o . o ne s o EU-s o Hazai o o
3 i iseld tervezett | koltség (terv) kiadas (9=10+12+14+16+ ; S | Hitel | = | Kétvény | = P . = P . = teljesitése
Megnevezése testiileti kezdete o ra tervezett 18) bevétel 3 3 3 tamogatas 3 tamogatas 3 igen/
hatérozat szama befejezése dsszeg m m m m o (igen/nem)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feltjitasok
Akadalymentesités (Onkormanyzati tigyfélszolgalathoz 206/2010./12.
2.|vald egyenl6 esélyli hozzaférés biztositasa: a Tapioszelei |17/ szamu 2011 2012 30 30,0 0,0 30,0 1,5 Al 0,0 0,0 28,5 A 0,0 igen
Polgarmesteri Hivatal komplex akadalymentesitése) hatarozat
3.[10 millié Ft alatti feldjitasok 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok 6sszesen 30,0 30,0 0,0 30,0 1,5 0,0 0,0 28,5 0,0
5.|Fejlesztések
168/2009.
6.[Z6ldhulladék kezelés Tapidszelén garzfu) 2010 2010 10,3 0,0 0,0 10,3 4.1 Al 00 0,0 53 A 0,9 Alnem
hatarozat
7.[10 millié Ft alatti fejlesztések 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8.|Fejlesztések 6sszesen 10,3 0,0 0,0 10,3 41 0,0 0,0 53 0,9
9.|Osszesen 40,3 30,0 0,0 40,3 5,6 0,0 0,0 33,8 0,9

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kozbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.




Tapioszele Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok

4. szamu melléklet
a V-3111-20/2012. szamu jelentéshez

millié Ft-ban

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerz6désre alapozottan
az Onkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott

Gazdasagi tarsasag énkormanyzat o . « L . hosszu lejaratu . P
megnevezése snkorményzat | gazdasagi | saléttoke, | KOtelez6 | onkeént valalt hitelbdl, | lizingbai| 'Siart szallitoi miikédési célra tadott pénzeszkoz felhalmozasi célra atadott pénzeszkéz
A o ; 5 feladathoz feladathoz PO allomanybol
tarsasaganak | jegyzett téke kétvénybdl
aranya
tulajdoni hanyada rendelt netté vagyon fennallo kotelezettség 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2?;;;/" 2007. | 2008. | 2009. | 2010. 2?;;;/"
1. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok: —
100%-os tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen
Il. 75-99%-o0s _tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaqok o6sszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaqok o6sszesen
lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasaqok o6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
"OKOViZ" Kit 0,034% 1,8 0 0 0 89,6 0 0 0 0 0 0 0 0
egyéb, kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 89,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=
Osszesen X X X 0 0 0 0 89,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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