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5. számú Velence Város Önkormányzat polgármesterének a jelentéstervezetre tett 
észrevétele (9 oldal) 

6. számú Velence Város Önkormányzat polgármesterének a jelentéstervezetre tett 
észrevételére adott válasz (3 oldal) 



  

 
3 

RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

Törvények  
Art. az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény  
Áht1. az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
Áht2. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
Csődtv. a csődeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló 1991. évi 

XLIX. törvény 
Ötv. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény  
Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 
Ptk. a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény 
Rendeletek  
Ámr1. az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. 

(XII. 30.) Korm. rendelet 
Ámr2. az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 

(XII. 19.) Korm. rendelet 
Áhsz. az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési 

kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) 
Korm. rendelet 

281/2006. (XII. 23.) 
Korm. rendelet 

a 2007-2013. programozási időszakban az Európai Regio-
nális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a 
Kohéziós Alapból származó támogatások fogadásához 
kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési rendsze-
rek kialakításáról szóló 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 

2008. évi költségvetési 
rendelet 

Velence Város Önkormányzatának 7/2008. (III. 10.) számú 
rendelete a 2008. évi költségvetésről 

Önkormányzat SzMSz-e Velence Város Önkormányzatának 23/2006. (X. 31.) szá-
mú rendelete a Képviselő-testült Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról (hatályos: 2011. április 18-ig), Velence Vá-
ros Önkormányzatának 11/2011. (IV. 18.) számú rendelete 
a Képviselő-testült Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos: 2011. április 18-tól 2011. október 25-ig), Velence 
Város Önkormányzatának 25/2011. (X. 25.) számú rende-
lete a Képviselő-testült Szervezeti és Működési Szabályzatá-
ról (hatályos: 2011. október 25-től)  

Szórövidítések  
áfa Általános forgalmi adó 
ÁSZ Állami Számvevőszék 
Családsegítő Szolgálat Humán Családsegítő- és Gyermekjóléti Szolgálat 
EU Európai Unió 
Iskola Velence Önkormányzatának Zöldliget Általános Iskolája 
Járóbeteg Nonprofit Kft. Velence-tavi Kistérségi Járóbeteg Szakellátó Közhasznú 

Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság 
jegyző Velence Város Önkormányzatának jegyzője 
Képviselő-testület Velence Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
Kincstár Magyar Államkincstár 
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Könyvtár Velence Városi Könyvtár 
NAV Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
OEP Országos Egészségbiztosítási Pénztár 
Óvoda Velence Önkormányzatának Meseliget Óvodája 
Önkormányzat Velence Város Önkormányzata 
polgármester Velence Város Önkormányzatának polgármestere 
Polgármesteri hivatal Velence Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala 
PPP konstrukció Public Private Partnership (Partnerségi együttműködés köz-

feladatok ellátására a magánszektor bevonásával) 
szja személyi jövedelemadó 
Velence Plus Kft. Velence Plus Korlátolt Felelősségű Társaság 
Velence-tavi Hulladék-
gazdálkodási Kft. 

Velence-tavi Hulladékgazdálkodási Korlátolt Felelősségű 
Társaság  
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

banki kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körülmé-
nyek hatására is módosulhat, amelyekre az önkormányzat-
nak nincs hatása, emiatt banki kitettsége keletkezik. Pl.: 
rövid távú kötelezettségek fennállása esetén kizárólag a 
bank egyoldalú döntésén múlik, hogy továbbra is biztosít-e 
hitelt az önkormányzatnak, valamint azt milyen feltételek-
kel bocsátja az önkormányzat rendelkezésére. 

bevételi kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körülmé-
nyek hatására is módosulhat, amelyekre az önkormányzat-
nak nincs hatása, emiatt bevételi kitettsége keletkezik. Pl. az 
önkormányzat bevételeinek alakulása függhet néhány nagy 
adózó gazdasági helyzetének, tevékenységének alakulásá-
tól, illetve székhelyének, telephelyének változásától. 

BUBOR Budapesti Bankközi Forint Hitelkamatláb. Irányadó, refe-
rencia jellegű kamatláb. Mértékét az MNB naponta állapít-
ja meg a banki kamatok figyelembevételével. Közzététele 
naponta történik.  

CLF módszer Az önkormányzatok költségvetése elemzésének eszköze. A 
módszer következetesen elkülöníti a folyó és a felhalmozási 
költségvetés bevételeit és kiadásait, azok költségvetési 
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vállalati gazdálkodás logi-
kai elemeit érvényesíti az önkormányzatok pénzügyi, jöve-
delmi helyzetének vizsgálata során. Az értékelés a pénzügyi 
kapacitás fogalmát helyezi a középpontba.  

használhatósági fok Az eszközgazdálkodás vizsgálatának elemzése során hasz-
nált mutató. Számításakor a tárgyi eszköz könyv szerinti 
(nettó) értékét viszonyítják a tárgyi eszköz bruttó (beszerzé-
si/létesítési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutató értéke an-
nál kedvezőbb, minél közelebb áll a 100%-hoz. Csökkenése 
az eszköz állagának romlására, avulására utal, ami maga 
után vonja az üzemeltetési és fenntartási költségek növeke-
dését is. 

kamatkockázat A változó kamatozású forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennálló kamatkocká-
zat, melynek növekedése miatt nő a hitel törlesztő részlete. 

kötelező közszolgáltatás A helyi önkormányzati feladatkörbe tartozó, a köztisztaság-
gal és a településtisztasággal, valamint az élet- és vagyon-
biztonsággal összefüggő egyes – közszolgáltatás útján meg-
valósuló – közfeladatok ellátása, amelynek kötelező igény-
bevételét külön jogszabály (törvény, helyi önkormányzati 
rendelet) határoz meg. 

közfeladat Állami, helyi, illetve kisebbségi önkormányzati feladat, 
amelynek ellátásáról az államnak, illetve az önkormány-
zatoknak kell gondoskodni. A hatályos szabályozás szerint 
közfeladatot törvény és önkormányzati rendelet állapíthat 
meg. Az önkormányzatok által ellátandó feladatok keret-
szerű meghatározását az Ötv. tartalmazza.  
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LIBOR Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rövidítése. 
Jelentése: Londoni bankközi, referencia jellegű kínálati (hi-
tel) kamatláb. 

önkormányzat többségi 
tulajdonában lévő gaz-
dasági társaságok 
 

Az önkormányzat a gazdasági társaságban a szavazatok 
több mint ötven százalékával vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) 
bekezdéseiben rögzített meghatározó befolyással rendelke-
zik. A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi 
személyben meghatározó befolyással, ha annak tagja, illet-
ve részvényese és jogosult e jogi személy vezető tisztségvise-
lői vagy felügyelőbizottsága tagjai többségének megválasz-
tására, illetve visszahívására, vagy a jogi személy más tag-
jaival, illetve részvényeseivel kötött megállapodás alapján 
egyedül rendelkezik a szavazatok több mint ötven százalé-
kával (Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A meghatározó befolyás 
akkor is fennáll, ha a befolyással rendelkező számára e jo-
gosultságok közvetett módon (köztes vállalkozásain keresz-
tül, a Ptk. 685/B. § (3),(4) bekezdés szerint) biztosítottak. 
 A helyi önkormányzat és az önkormányzat irányítása alá 
tartozó költségvetési szerv többségi tulajdonában, illetve 
többségi befolyása alatt álló gazdálkodó szervezet esetében 
hitelfelvétel, kölcsönfelvétel, garancia- vagy kezességválla-
lás, tartozásátvállalás, tartozás-elengedés, értékpapír kibo-
csátás, vásárlás, pénzügyi lízing, tartós bérleti szerződés, 
ingyenes vagyonjuttatás (így különösen: ajándékozás, in-
gyenes engedményezés), vagy követelésvásárlás, követelés-
engedményezés végrehajtására vonatkozóan az Áht1. 
100/M. § (4) bekezdése alapján az önkormányzat rendelke-
zik döntési jogosultsággal. 

pénzügyi kapacitás A pénzügyi kapacitás (financial capacity) az adósok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkül tud-
ják növelni az adósságot, hogy csökkenteniük kellene akár 
a jelenbeli, akár a jövőben esedékes kiadásaikat a fizetés-
képtelenség elkerülése érdekében. (Forrás: Az önkormányza-
ti rendszer pénzügyi helyzete, ÁSZKUT tanulmány 2010.) 

pénzügyi kockázat A működési kockázat egyik eleme. Megmutatkozhat a költ-
ségvetés nagyságrendjének, szerkezetének nem megalapo-
zott módosításaiban, a bevételi és a kiadási előirányzatoktól 
lényegesen eltérő teljesítésekben, a nem megfelelő belső 
kontrollrendszer működésében, a tudatos károkozásokban, 
a biztosítások elmaradásában, a hibás fejlesztési döntések-
ben, a nem a terveknek megfelelő forrásfelhasználásokban. 
Jelentkezhet továbbá a bevételek és kiadások ütemkülönb-
sége miatt felvett folyószámla- és likvid hitelek költségvetési 
év végén fennálló egyenlege miatt, amely az önkormányzat 
költségvetésébe – akár tartósan – beépülő forráshiányt jelzi. 
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törlesztési kockázat Annak a kockázata, hogy a megfelelő időben és mértékben 
a hitelt felvevőnél rendelkezésre állnak-e a pénzintézetek és 
egyéb szervek felé fennálló kötelezettségek visszafizetéséhez, 
a hitelek és kölcsönök törlesztéséhez szükséges pénzügyi 
források.  
A törlesztési kockázatot növeli a kamat- és árfolyam növe-
kedése, mivel ezekben az esetekben az adósságszolgálat nő-
het. Törlesztési kockázatot okozhat a visszafizetésre tervezett 
forrás elérésének, teljesítésének bizonytalansága (pl. a visz-
szafizetéshez tervezett tartalékolás elmaradt, a tervezettnél 
alacsonyabb a saját bevétel, a helyi adóból származó bevé-
tel az adóalanyok, adóalapok csökkenése miatt nem telje-
sül). 

szállítói kitettség Az önkormányzat pénzügyi helyzete olyan külső körülmé-
nyek hatására is módosulhat, amelyekre az önkormányzat-
nak nincs hatása, emiatt szállítói kitettsége keletkezik. Pl. a 
lejárt szállítói tartozások rendezése függhet attól, hogy a 
szállító milyen intézkedéseket foganatosít az önkormányzat-
tal szemben. 

SNA System of National Account, azaz a Nemzeti Számlák Rend-
szere, amely a gazdasági szektorok által létrehozott vala-
mennyi terméket és szolgáltatást figyelembe veszi. 
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JELENTÉS 

Velence Város Önkormányzata pénzügyi  
helyzetének ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

Az Állami Számvevőszék 2011. évtől érvényes stratégiája új irányt szabott a he-
lyi önkormányzatok gazdálkodásának ellenőrzésében is. Az ÁSZ – küldetése és 
jövőképe szerint – szilárd szakmai alapokra támaszkodva értékteremtő ellenőr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az államháztartás egészében, így a helyi ön-
kormányzati alrendszerben is elő kívánja segíteni a közpénzek és a közvagyon 
szabályos, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. E folyamat ré-
szeként – az államháztartási hiány alakulásának összetevőire is figyelemmel – 
végezzük az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetelemzését. 

Az államháztartás helyi szintjén a 304 városnak1 az általuk ellátott közszolgál-
tatások volumenére is tekintettel a közfeladatok ellátásában kiemelt szerepe 
van. E települések 2011. január 1-jei népessége 3169 ezer fő volt.  

Feladataik és hatásköreik az Ötv. mellett különböző ágazati törvények által 
meghatározottak, miközben a feladatellátás szervezeti kereteit − ezen belül a 
gazdasági társaságok közszolgáltatások ellátásában betöltött szerepét − saját 
maguk határozzák meg. A gazdasági társaságok által ellátott feladatok esetén 
a gazdálkodás, továbbá az önkormányzatok pénzügyi egyensúlyi helyzetére 
ható közvetlen kockázatok egy része kikerült az önkormányzati alrendszerből. 
A többségi önkormányzati tulajdonban lévő társaságok gazdálkodásának kö-
rülményei befolyásolhatják a városok pénzügyi egyensúlyi helyzetének megíté-
lésében rejlő kockázatokat. 

Az áttekintett időszakban az önkormányzati forrásszabályozás elvei lényegesen 
nem változtak. Az önkormányzatok gazdasági mozgásterét a központi költség-
vetéstől való függőség mellett jelentősen befolyásolja a helyi adókivetési jog 
gyakorlása. A városok gazdálkodási szabadságának lényeges eleme, hogy 
anyagi lehetőségeik függvényében dönthettek arról, hogy feladataik közül azo-
kat, amelyek megoldására az Ötv. szerint a települési önkormányzat nem köte-
lezhető, a megyei önkormányzat fenntartásába adhatták. E döntések differen-
ciáltan érintették a városok pénzügyi helyzetét. 

                                               

1 A megyei jogú városok nélkül figyelembe vett városok száma 304 városi önkormány-
zatot jelent. 
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A városi önkormányzatok 2007-2010 között teljesített bevételeinek alakulását 
és összetételét a következő ábra szemlélteti: 

A városi önkormányzatok bevételei (milliárd Ft)

116 108 59
164

99 100
94

103
72 55

72

119
216 214

172

155

173 183
207

226

208 239
259

257

0

200

400

600

800

1 000

1 200

2007. évi teljesítés 2008. évi teljesítés 2009. évi teljesítés 2010. évi teljesítés

Saját folyó bevételek

Átengedett bevételek

Állami hozzájárulások és
támogatások
Felhalmozási és tőkejellegű
bevételek
Államháztartáson belüli
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Az önkormányzati alrendszer pénzügyi helyzetértékelése során új elemzé-
si módszereket alkalmazott az ellenőrzés. A költségvetési beszámoló 
adatok elemzése helyett az önkormányzat pénzügyi helyzetét a CLF módszerrel 
értékeltük, amelynek lényegét és számításának módszerét a jelentés 2. pontjá-
ban, és a jelentés 2. számú mellékletében ismertetjük részletesen. 

Az új módszereken alapuló helyzetértékelés fontosságát az adja, hogy a helyi 
önkormányzatok bruttó adósságállománya2 a 2010. évi költségvetési be-
számolók alapján 1248 milliárd Ft-ot tett ki. Ezen belül a 304 város adóssága 
383 milliárd Ft volt, amely az önkormányzati alrendszer teljes adósságállomá-
nyának 30,7%-át jelentette3. 

A mérlegben kimutatott bruttó adósságállomány mellett az önkormányzatok 
számára az eszközállomány műszaki állapotának megőrzése is előbb-utóbb 
pénzügyi kötelezettséget jelent. Az elhasználódott eszközök pótlására forrást 
biztosító amortizációs (felújítási) alap képzésének4 elmaradása maga után 
vonhatja a feladatellátást kiszolgáló tárgyi eszközök állagának erőteljes romlá-

                                               

2 Az önkormányzati mérlegbeszámolókból számított bruttó adósságállomány 2010. év 
végi összege magában foglalja a fejlesztési és a működési célú kötvénykibocsátások, a 
beruházási és fejlesztési hitelek, a működési célú hosszú lejáratú hitelek, a rövid lejára-
tú hitelek, váltótartozások miatti kötelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt követő 
években esedékes) állományát. Az önkormányzatok 2007. év végi mérleg szerinti adós-
ságállománya 692 milliárd Ft volt. 
3 A fővárosi és a kerületi önkormányzatok adósságának figyelmen kívül hagyásával 
számított 977 milliárd Ft összegű bruttó adósságállományból a városok 39,2%-kal ré-
szesedtek. 
4 Erre a jelenlegi szabályozási környezetben nem kötelezi előírás az önkormányzatokat. 
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sát. Emellett a 2007-2013-as időszakra meghirdetett, vissza nem térítendő EU-s 
fejlesztési forrásokhoz való hozzájutás lehetősége felerősítette az önkormányza-
ti alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozási költségvetési hiány fo-
lyamatos emelkedésén túl – az előírt jövőbeni fenntartási kötelezettség miatt – 
tovább terhelhetik az önkormányzatok költségvetését5. 

Az ÁSZ a 2011. évi ellenőrzési tervében 43. számú, az Önkormányzatok gaz-
dálkodási rendszerének ellenőrzése részeként áttekinti, és elemzi az önkor-
mányzatok pénzügyi helyzetét. A gazdálkodás szabályszerűségét az ÁSZ az elő-
ző évek során ebben az önkormányzati körben is ellenőrizte. Jelen vizsgálatunk 
a tett javaslataink pénzügyi helyzetet érintő pontjainak hasznosítására utóel-
lenőrzés jelleggel tér ki.  

Az ellenőrzés megállapításait az Önkormányzat által kitöltött – teljességi nyi-
latkozattal megerősített – 27 tanúsítványon szolgáltatott adatokra alapoztuk. 
Ellenőrzési bizonyítékként használtuk fel továbbá: 

 a képviselő-testületi és bizottsági előterjesztéseket, a döntés-előkészítés során 
készített dokumentumokat; 

 a kötelezettségvállalások dokumentumait; 

 a pénzügyi-számviteli nyilvántartásokat; 

 az éves költségvetési beszámolókat; 

 a költségvetési és zárszámadási rendeleteket. 

Az ellenőrzés a 2007. január 1. – 2011. június 30. közötti időszakot öleli fel. A 
pénzintézeti kötelezettségek állományának vizsgálatakor az ellenőrzött időszak 
2006. december 31. – 2011. június 30. közötti időszakra terjedt ki. 

Az ellenőrzés során vizsgáltunk minden olyan körülményt és adatot, amely a 
program végrehajtásához kapcsolódott és a pénzügyi helyzet alakulására ha-
tást gyakorló releváns tények és folyamatok feltárásához szükségessé vált.  

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy: 

 a vizsgált időszakban a kötelező- és önként vállalt feladatok ellátását bizto-
sító szervezeti keretekben, a feladatellátás módjában bekövetkezett változá-
sok milyen hatást gyakoroltak az Önkormányzat pénzügyi helyzetének ala-
kulására;  

                                               

5 Az Állami Számvevőszék 2011 júniusában közzétett 1108. számú, a helyi önkor-
mányzatok fejlesztési célú támogatási rendszerének ellenőrzéséről szóló jelentésében 
feltárta a fejlesztési folyamatok problémáit. A helyi önkormányzatok elsősorban azokat 
a fejlesztéseket valósították meg, amelyekhez támogatást lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok közül a magasabb támogatás intenzitású pályázatokat részesítették előnyben. 
A fejlesztéssel megvalósuló létesítmények jövőbeli üzemeltetésének várható ráfordítása-
it az önkormányzatok 71,9%-a nem mérte fel. 
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 az Önkormányzat pénzügyi – ezen belül működési és felhalmozási – egyen-
súlya mely tényezők hatására miként változott, és az Önkormányzat milyen 
intézkedéseket tett a pénzügyi egyensúly javítása érdekében; 

 a költségvetési kiadások finanszírozása érdekében vállalt pénzintézeti köte-
lezettségek hogyan alakultak, továbbá milyen kötelezettségek fennállása be-
folyásolja az Önkormányzat jövőbeli pénzügyi helyzetét; 

 hasznosultak-e a gazdálkodási rendszer korábbi ellenőrzése során a pénz-
ügyi egyensúly javítására az ÁSZ által tett szabályszerűségi és célszerűségi 
javaslatok.  

Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi vizsgálat. 

A vizsgálat jogszabályi alapját az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. törvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, továbbá az Áht1. 120/A. § 
(1) bekezdése előírásai képezik. 

Velence lakosainak száma 2011. január 1-jén 5241 fő volt.  

Az Önkormányzat a 2010. évben az éves költségvetési beszámolója szerint 
1857,2 millió Ft költségvetési bevételt ért el és 2426,7 millió Ft költségvetési ki-
adást teljesített. A költségvetési kiadások finanszírozásához 871,8 millió Ft ösz-
szegben igénybe vették az előző évi pénzmaradványt. A 2011. évi elemi költ-
ségvetésben 2903,2 millió Ft költségvetési bevételt és 2992,1 millió Ft költségve-
tési kiadást irányoztak elő. A költségvetés 88,9 millió Ft-os hiányát és a terve-
zett 81,0 millió Ft-os kötvénytörlesztést az előző évi pénzmaradvány 
169,9 millió Ft-os igénybevételével tervezték finanszírozni.  

Az Önkormányzat 2010. december 31-én a könyvviteli mérleg szerint 
8178,3 millió Ft értékű vagyonnal rendelkezett, amelyből a befektetett eszközök 
értéke 7560,8 millió Ft-ot, a forgóeszközök értéke 617,5 millió Ft-ot tett ki.  

A város a Velencei-tó partján fekszik, a partszakasz hossza öt kilométer. A tele-
pülésen mintegy 1900 lakóház és 2600 üdülő épület van. A városban a közmű-
vek kiépítettsége megközelíti a 100%-ot. A vállalkozások és vállalkozók száma 
meghaladja a 600-at. 

 

 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

 
13 

I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az Önkormányzat – adatszolgáltatása szerint – a 2010. évi működési költségve-
tési kiadásaiból 888,6 millió Ft-ot (96,2%-ot) a kötelező feladatok, 
35,6 millió Ft-ot (3,8%-ot) az önként vállalt feladatok ellátására fordított. A 
működési kiadások eltérnek a jelentés 2. számú mellékletében bemutatott ada-
toktól, mert az tartalmazza az OEP által finanszírozott egészségügyi feladatok 
folyó kiadásait, valamint a fordított áfa miatti befizetést. A 2007-2010. években 
– az Önkormányzat besorolása szerint – önként vállalt feladatként gondoskod-
tak a városüzemeltetési feladatokról, továbbá a civil szervezetek, az egyesületek 
és az alapítványok támogatásáról. Az Önkormányzat 2011 áprilisában módo-
sította az önként vállalt feladatok körét, e körbe sorolták a közművelődési, a 
sport feladatok ellátását, az infrastrukturális ellátáshoz szükséges beruházáso-
kat és felújításokat, a helyi újság és honlap működtetését és az egyházi tulaj-
donban lévő temető fenntartását, valamint továbbra is a városüzemeltetési fel-
adatokat. A Képviselő-testület 2011 októberében új önkormányzati SzMSz-t fo-
gadott el, melyben az önként vállalt feladatok közé a helyi civil szervezetek 
támogatását, a Bursa Hungarica pályázati rendszerben való részvételt, a HPV 
elleni védőoltás biztosítását, a helyi újság és a honlap működtetésének támo-
gatását, valamint az egyházi tulajdonban lévő temető fenntartásában való 
közreműködést sorolták. 

Az Önkormányzat feladatellátásának szervezeti struktúráját a 2010. év 
végén a következő ábra szemlélteti: 

közoktatás 2 hulladék szállítás 1
 városüzemeltetési 
feladatok

járóbeteg ellátás 1

igazgatás 1
civil szervezetek 
támogatása

termálvíz szolgáltatás 1

Szociális és gyermekjóléti 1
egyesületek és 
alapítványok támogatása

kultúra 1

ÖNKORMÁNYZAT

KÖTELEZŐ FELADATOK ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATOK

INTÉZMÉNY GAZDASÁGI TÁRSASÁG GAZDASÁGI TÁRSASÁGINTÉZMÉNY

 

Az Önkormányzat a feladatait 2011. június 30-án (a Polgármesteri hivatallal 
együtt) öt költségvetési szervvel és három gazdasági társasággal látta 
el. Az Önkormányzatnak kettő gazdasági társaságban van többségi tulajdona, 
ebből egyben 75%-ot meghaladó mértékű (Járóbeteg Nonprofit Kft.), egyben 
pedig 51-75% közötti (Velence Plus Kft.). Egy gazdasági társaságban (Velence-
tavi Hulladékgazdálkodási Kft.) 50% alatti tulajdoni hányaddal rendelkezik. A 
gazdasági társaságok az egészségügyi szakellátás, a termálvíz-szolgáltatás, va-
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lamint a hulladékkezelés területén kaptak szerepet a feladatellátásban. A gaz-
dasági társaságok az ellenőrzött időszakban működési és fejlesztési célú pénz-
eszköz átadásban nem részesültek.  

A működési kiadások forrásösszetételét ágazatonként a 2007. és a 2010. 
években a következő ábra szemlélteti: 

A működési kiadások finanszírozásának forrásai ágazatonként 
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Az Óvodában és az Iskolában az intézményi saját bevételek aránya a 2007-
2010. években az 5%-ot sem érte el, mivel azokban az ellátottak és az alkalma-
zottak által fizetett térítési díjbevételt nem mutatták ki. Az Önkormányzat 
2007-2010. évi költségvetési beszámolói és a 2011. év I. félévi költségvetési be-
számolója sem tartalmazta az Óvodában és az Iskolában ellátottak és alkal-
mazottak által fizetett térítési díjbevételt, valamint a vásárolt élelmezési kiadá-
sok teljes ellenértékét, mivel azt az Áht1. 13. §-ában és az Áhsz. 9. számú mel-
léklete, a számlaosztályok tartalmára vonatkozó előírások 4. j) pontjában előír-
tak ellenére a Polgármesteri hivatal könyvviteli nyilvántartásában nettó mó-
don, a térítési díjjal csökkentett összegben számolták el.  

A közoktatási kiadásokon belül az állami támogatásból finanszírozott részará-
nya a 2007. évi 56,2%-ról a 2010. évre 41,7-ra csökkent, míg az önkormányzati 
támogatás aránya 33,6%-ról 47,1%-ra nőtt. Az óvodai feladatellátásra az in-
tézményfenntartói társulás Nadap községgel a 2007. év második felében jött 
létre, emiatt 2008-tól nőtt a társulástól átvett pénzeszközök aránya. Az óvodai 
ellátottak száma 2010-ben 37 fővel (két csoport indításával) emelkedett 2009-
hez képest. Az óvodai nevelés esetében a 2007-2010. évek közötti időszakban 
a működési kiadások fedezetét átlagosan 50,9%-ban az állami támogatások 
biztosították, az önkormányzati támogatás részaránya átlagosan 38,0%, a tár-
sulástól kapott támogatás aránya átlagosan 9,3% volt. Az általános iskolai 
feladatra fordított működési kiadásokon belül az állami támogatásból finan-
szírozott részarány a 2007-2009. évi átlagos 88,4 millió Ft-ról (52,7%) 2010-re 
80,2 millió Ft-ra (39,2%) csökkent, ezzel egyidejűleg az önkormányzati támoga-
tás részaránya a 2007-2009. évi átlagos 61,8 millió Ft-ról (33,9%) 103,8 millió 
Ft-ra (50,7%) emelkedett. Az önkormányzati támogatás emelkedését részben a 
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2009/2010-es tanévtől felmenő rendszerben bevezetett magyar-angol két taní-
tási nyelvű oktatás okozta. Az óvodai és az általános iskolai feladatellátás mű-
ködési kiadásai forrásösszetételének változásában szerepet játszott a normatív 
állami támogatások ellenőrzött időszakban bekövetkezett csökkenése és az egy-
szeri, beruházásokhoz kapcsolódó működési többletkiadások is. 

A Polgármesteri hivatalban kimutatott egyéb feladatok működési kiadása-
ira a 2007-2009. években átlagosan 322,8 millió Ft-ot, a 2010. évben 
323,2 millió Ft-ot fordítottak. Az egyéb feladatok működési kiadásai 2008-ban 
135,7 millió Ft-tal nőttek az előző évhez képest elsősorban a közmunkaprog-
ram bővülése (61,0 millió Ft), a közterület fenntartás többletkiadásainak 
(24,6 millió Ft), valamint a kötvénykibocsátás kamatkiadásainak (25,3 millió 
Ft) emelkedése miatt. A 2009. évben az egyéb feladatok működési kiadásai 
66,0 millió Ft-tal csökkentek a közcélú és közhasznú munkavégzésben foglal-
koztatottak számának csökkenése miatt. A 2009. évben az egyéb feladatok fi-
nanszírozásán belül a saját bevételek növekedését a kamatbevételek 
90,2 millió Ft-os emelkedése okozta. 

A Képviselő-testület 2008-ban kistérségi járóbeteg feladatellátás elindításáról és 
a feladatellátáshoz kapcsolódóan pályázat benyújtásáról döntött, melynek ke-
retében a Velencei-tavi kistérség 7 településének (Kápolnásnyék, Nadap, 
Pázmánd, Sukoró, Velence, Vereb, Zichyújfalu), az Ercsi kistérség egy települé-
sének (Martonvásár) 19 ezer lakosa számára, zöldmezős beruházással egy új 
járóbeteg-szakrendelő építését tervezték. Az Önkormányzatnak a szakrendelő 
kialakítására, fenntartására és működtetésére a pályázat keretében gazdasági 
társaságot kellett létrehoznia, amelyben a tervezett ellátási terület települési 
önkormányzatainak kötelezően részt kellett venniük. A gazdasági társaság 
alapításához az Önkormányzat 9,3 millió Ft, az ellátási területhez tartozó hét 
önkormányzat 100-100 ezer Ft alapítói hozzájárulást biztosított. Az Önkor-
mányzat az elnyert pályázati forrás önrészét törzstőke emeléssel biztosította a 
gazdasági társaság részére, összesen 179,0 millió Ft összegben. A törzstőke eme-
lésből 130,0 millió Ft készpénzben, 49,0 millió Ft ingatlan apportként teljesült. 

A közoktatási feladatoknál a feladatbővülés, valamint az önként vállalt felada-
tok esetében a járóbeteg-ellátás kialakítása, továbbá annak fenntartására és 
működtetésére létrehozott gazdasági társaság az Önkormányzat kiadásainak 
növekedését idézte elő, amely a pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását 
kedvezőtlenül befolyásolta, a működési kockázatot növelte. 

Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege, működési jövedelme a 
2007-2010. évek között működési forrástöbbletet mutatott, melyet a következő 
ábra szemléltet:  
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Működési jövedelem, tőketörlesztés, pénzügyi kapacitás
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A működési jövedelem a 2007-2008. években negatív összeget mutatott, amely 
azonban csekély mértékű és átmeneti jellegű volt, majd a 2009-2010. években 
pozitívvá vált. A 2007-2010. években a folyó költségvetés egyenlege összesen 
225,8 millió Ft működési forrástöbbletet mutatott, amely az időszak összes fo-
lyó kiadásának 5,3%-át tette ki. A 2007-2010. évek között az átmenetileg sza-
bad pénzeszközeik után összesen 249,5 millió Ft kamatbevételt realizáltak, 
amelyből 2007-ben 0,3 millió Ft-ot, 2008-ban 22,5 millió Ft-ot, 2009-ben 
136,2 millió Ft-ot, 2010-ben 90,5 millió Ft-ot számoltak el. A kamatbevételeken 
belül a kötvényforrás, valamint az átmenetileg szabad pénzeszköz lekötéséből 
származó kamatbevétel 2009-ben 112,0 millió Ft-ot, 2010-ben 78,6 millió Ft-ot 
tett ki – amelyet fejlesztési célú kiadásokra (az Óvoda bővítésére, a Közösségi 
Ház felújítására, és egyéb kisebb fejlesztésekre) fordítottak –, az e nélkül számí-
tott működési jövedelem a 2007-2010 közötti években összesen 35,2 millió Ft 
volt. 

Az Önkormányzatnak pénzintézettel szemben a 2007-2010. években nem volt 
esedékes tőketörlesztési kötelezettsége, ezért a nettó működési jövedelem min-
den évben megegyezett a működési jövedelemmel. 

A vizsgált időszakon belül a folyó bevételek előző évhez képesti növekedési 
üteme meghaladta a folyó kiadások emelkedési ütemét. A folyó bevételek a 
vizsgált időszakon belül folyamatosan – a 2007. évi 719,6 millió Ft-ról 2010-re 
1398,6 millió Ft-ra – emelkedtek. A folyó bevételek a 2008. évben 39,7%-kal 
(285,7 millió Ft-tal), a 2009. évben 32,1%-kal (322,8 millió Ft-tal), a 2010. év-
ben 5,3%-kal (70,5 millió Ft-tal) nőttek az előző évhez képest. A folyó bevéte-
lek 2008. évi növekményét 98,9%-ban az állami támogatásból és az szja-ból 
származó bevételek 58,2 millió Ft-os, a helyi adóbevételek 71,2 millió Ft-os, 
az ingatlan értékesítések után kiszámlázott áfa bevételek 78,0 millió Ft-os, az 
egyéb saját bevételek 75,1 millió Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben 
a folyó bevételek többlete az előző évhez képest elsősorban az Iskola felújítás 
után elszámolt fordított áfából származó bevétel 106,5 millió Ft-os és az egyéb 
saját bevételek 235,0 millió Ft-os (a kötvénykibocsátásból származó átmeneti-
leg szabad pénzeszköz lekötéséből realizált kamatbevétel, a bérleti díjbevétel és 
az államháztartáson belülről az Iskola felújítás és a járóbeteg-szakellátás fej-
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lesztése projektek működési kiadásaihoz kapott támogatások) növekményéből 
keletkezett. A 2010. évben a folyó bevételek többletét mintegy 80%-ban az áfá-
ból származó bevételek (az áfa visszatérülés és a beruházások után elszámolt 
fordított áfa bevétel) 223,4 millió Ft-os többlete mellett az egyéb saját bevételek 
164,6 millió Ft-os (a szolgáltatások ellenértékének 25,0 millió Ft-os, a kamatbe-
vételek 45,7 millió Ft-os, az államháztartáson belülről kapott támogatások 
82,1 millió Ft-os) csökkenése okozta.  

Az Önkormányzat illetékességi területén 2007. január 1-jén helyi iparűzési adó, 
építményadó, telekadó és idegenforgalmi adónemek voltak bevezetve. A vizs-
gált időszakban a helyi adók köre nem változott, új helyi adónemet az Önkor-
mányzat nem vezetett be. 

A folyó kiadások összege 2007-ben 732,7 millió Ft volt, a 2010. évben 
1239,6 millió Ft-ot tett ki. A folyó kiadások a 2008. évben 37,4%-kal 
(274,2 millió Ft-tal), a 2009. évben 23,8%-kal (239,7 millió Ft-tal) emelkedtek, a 
2010. évben minimálisan, 0,6%-kal (7,0 millió Ft-tal) csökkentek az előző évhez 
képest. A 2008. évi növekményt 25,6%-ban (70,3 millió Ft-tal) a személyi jut-
tatások és azok járulékai, 59,6%-ban (163,5 millió Ft-tal) a dologi kiadások6, 
9,2%-ban (25,2 millió Ft-tal) a kamatkiadások emelkedése okozta a 2007. év-
hez képest. A folyó kiadások 2009. évi növekményét a dologi kiadások (Iskola 
felújítás után megfizetett fordított áfa) emelkedése idézte elő.  

A pénzügyi egyensúlyi helyzet alakulását jelentősen befolyásolta a vizsgált idő-
szak fejlesztési tevékenysége. Az Önkormányzat felhalmozási költségvetés-
ének egyenlege a 2007-2010. években összesen 973,4 millió Ft felhalmozási 
forráshiányt mutatott. A hiány finanszírozását kisebb részben (23,2%) a 
pozitív nettó működési jövedelemből, nagyobb részt (76,8%) külső forrás bevo-
násával, a 2008. évi kötvénykibocsátásból származó bevételből biztosították.  

Az Önkormányzat évenkénti teljes finanszírozási többlete 2008-ban 
247,9 millió Ft volt, a teljes finanszírozási hiánya 2007-ben 25,2 millió Ft-ot, 
2009-ben 400,8 millió Ft-ot, 2010-ben 569,5 millió Ft-ot tett ki. Összességében 
747,7 millió Ft finanszírozási hiány képződött, amely az Önkormányzat 2007-
2010. évek közötti költségvetési kiadásának 11,0%-át tette ki.  

Az Önkormányzat beruházási és felújítási kiadásai 2007-2010. években össze-
sen 2312,3 millió Ft-ot tett ki, amelyből 1472,3 millió Ft-ot a befejezett, 
840,0 millió Ft-ot a folyamatban lévő fejlesztési feladatokra fordítottak. A 2007-
2010. évek közötti időszakban a befejezett fejlesztéseket (1472,3 millió Ft) 
25,0%-ban (368,0 millió Ft) saját erőből, 48,0%-ban (706,6 millió Ft) hazai- és 
EU-s támogatásokból és 27,0%-ban (397,7 millió Ft) pénzintézeti forrásból, köt-
vénykibocsátásból származó bevételből fedezték. A 2010. december 31-én fo-

                                               

6 A 2008. évben a dologi kiadásokon belül az áfa kiadások 85,8 millió Ft-os növekmé-
nyét az előzetesen felszámított áfa 13,4 millió Ft-os, valamint a termálfürdőhöz kapcso-
lódó telkek értékesítése miatt a kiszámlázott termékek és szolgáltatások és az értékesí-
tett tárgyi eszközök áfa befizetései 72,4 millió Ft-os emelkedése okozta. A szolgáltatási 
kiadások 28,4 millió Ft-tal, a szellemi tevékenység végzésére teljesített kifizetések 
47,7 millió Ft-tal emelkedtek. 
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lyamatban lévő fejlesztési feladatok végrehajtására 2007-2010 között 
840,0 millió Ft kiadást teljesítettek, amelyekre a kibocsátott kötvény bevételéből 
239,4 millió Ft-ot (28,5%), a saját bevételekből 221,2 millió Ft-ot (26,3%) és a 
hazai- és EU-s támogatásokból 379,4 millió Ft-ot (45,2%) fordítottak. 

A 2010. december 31-én fennálló felhalmozási kötelezettség-vállalások 
forrásösszetételét a következő ábra mutatja be: 

A 2010. december 31-én fennálló felhalmozási kötelezettség-
vállalások forrásösszetétele

943,6 millió Ft 
61,0%

379,3 millió Ft; 
24,5%

223,6 millió Ft
14,5%

Saját bevétel

Kötvény

EU-s támogatás

 

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési fel-
adatok 2010. évet követő kötelezettség-vállalásainak összege 
1546,5 millió Ft volt, amelyből 379,3 millió Ft-ot saját forrásból, 223,6 millió Ft-
ot kötvénykibocsátás bevételéből, 943,6 millió Ft-ot EU-s támogatásból tervez-
nek biztosítani. A felhalmozási kiadások finanszírozási kockázatát növeli, 
hogy a tervezett saját forrás a vizsgálat időpontjában nem állt rendelkezésre.  

A folyamatban lévő fejlesztési feladatok 95,3%-át (1473,6 millió Ft-ot) a Velen-
cei-tó Kapuja projekt teszi ki. A Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 2007-ben tette 
közzé pályázati felhívását a kiemelt és integrált vonzerő, termék- és infrastruk-
túrafejlesztésekre. A támogatásról szóló értesítést az Önkormányzat 2008. de-
cember 12-én kapta meg. A támogatási szerződésben rögzítették a projekt pénz-
ügyi lebonyolítását. Ebben általánosan rendelkeztek az előlegigénylésről, va-
lamint az elszámolásról. E szerint a szállítói finanszírozást abban az esetben 
választhatta az Önkormányzat, mint kedvezményezett, amennyiben előlegben 
nem részesül. A projekt tervezett összköltsége 2266,0 millió Ft, ebből a pályázat 
keretében elszámolható költség 1645,5 millió Ft, melyhez az Önkormányzat az 
EU-s és hazai központi költségvetési előirányzatból összesen 1199,8 millió Ft 
támogatást vehet igénybe. Az Önkormányzat 2010-ben, tekintettel a korábban 
lefolytatott két, eredménytelenül zárult közbeszerzési eljárásra, harmadik alka-
lommal folytatott le közbeszerzési eljárást a projektre, az ajánlati felhívásban 
feltüntették a vállalkozói díj előleg igénybevételének lehetőségét 10-40%-os 
mértékben. A vállalkozói díj előleg kifizetéséhez biztosítékot nem kértek. Az 
ajánlati felhívás feltételeit a közreműködő szervezet nem kifogásolta. A kivite-
lezővel a vállalkozási szerződést 2010 júliusában kötötték meg, a végleges át-
adás-átvétel határidejét 2011. augusztus 22-ében határozták meg. A szerződést 
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2011. augusztus 22-én módosították, amelyben a befejezés határidejét 2011. 
október 20-ában állapították meg. A kivitelező a vállalkozási szerződés szerint 
vállalkozói előleg igénybevételére volt jogosult a vállalkozói díj 
(1622,0 millió Ft) 33,9%-ának megfelelő, 550,0 millió Ft összegben. A kivitelező 
hét részszámlát nyújthatott be a pénzügyi és építési ütemtervnek megfelelően, 
amelyekből az előleg arányosan került volna elszámolásra. Az Önkormányzat 
a Kincstárral 2010 szeptemberében fedezetkezelői szerződést kötött a beruházás 
finanszírozására. A projekt kivitelezésére egy előlegbekérő (az előleg három 
részletben került kifizetésre, ezért a pénzügyi teljesítésnek megfelelően három 
előlegszámla került kiállításra) és öt részszámla került benyújtásra és kifizetésre 
összesen 995,2 millió Ft összegben, amelyből az előleg 550,0 millió Ft volt. A ki-
fizetett előlegből a részszámlák alapján 168,0 millió Ft teljesítésre és elszámo-
lásra került. Az előlegből 382,0 millió Ft teljesítésére a vállalkozó részéről nem 
került sor. A 382,0 millió Ft el nem számolt előlegből 249,6 millió Ft a hazai- és 
EU-s támogatás összege, 132,4 millió Ft az Önkormányzat saját forrás része. Az 
Önkormányzatnak az igazoltan fel nem használt vállalkozói előleg támogatási 
részét – 249,6 millió Ft-ot – vissza kell fizetnie. Az 5. számú, 2011. július 30-ai 
esedékességű (65,8 millió Ft-os) részszámlához nem került benyújtásra a NAV 
nemleges adóigazolása, ezért a számla ellenértékének teljesítésekor nem tartot-
ták be az Art. 36/A. §-a és a 85/A. § (3) bekezdésében előírtakat. Az Önkor-
mányzat az 5. számú részszámla benyújtásakor jelezte a Kincstár felé, hogy a 
részszámla teljesítéséhez a kivitelező nem nyújtotta be a NAV nemleges adó-
igazolását, ennek ellenére a kifizetés megtörtént. 

A kivitelező ellen 2011. szeptember 13-ával felszámolási eljárás indult. A Kép-
viselő-testület 2011. október 11-én döntött a vállalkozási szerződés felmondásá-
ról, továbbá az építési terület vagyonvédelmének biztosításáról, a hitelezői 
igény bejelentéséről, a projekt folytatásához szükséges intézkedésekről, vala-
mint önkormányzati és állami támogatás eltulajdonítása miatt ismeretlen tet-
tes ellen büntető feljelentés megtételéről. A büntető feljelentést a polgármester 
2011. október 14-én megtette.  

A Képviselő-testület 2011. november 10-én további, a beruházás folytatásához 
(műszaki tervek aktualizálásáról) és a pénzügyi fedezet biztosításához szüksé-
ges döntést hozott. A Képviselő-testület 2011. november 10-én kijelölt kettő, ösz-
szesen 97,6 ezer m2 területű ingatlant értékesítésre a beruházás folytatásához 
szükséges hiányzó forrás biztosítása érdekében. A Képviselő-testület a szükséges 
forrást elsődlegesen ingatlan értékesítéssel kívánja megteremteni, de az ingat-
lanpiaci kereslet bizonytalansága miatt 2011. november 21-én 500,0 millió Ft 
összegű kötvénykibocsátás előkészítéséről is döntött. Az Önkormányzatnak a 
tervezett adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás kapcsán figyelembe kell 
vennie – a 2012. január 1-jén hatályba lépett – Magyarország gazdasági stabi-
litásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény és az adósságot keletkeztető ügyletek-
hez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. 
rendelet előírásait, amelyek szerint a kötvénykibocsátáshoz a Kormány hozzá-
járulása szükséges, továbbá az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások-
ból származó tárgyévi fizetési kötelezettség a futamidő végéig egyik évben sem 
haladhatja meg a saját bevételek 50,0%-át. 

Az Önkormányzat az Ámr1-ben és a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben, to-
vábbá a támogatási szerződés általános szerződési feltételeinek 5.1. pontjában, 
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valamint a 7. számú mellékletében rögzítettek szerint nem választhatta volna 
az előleglehívást és a szállítói finanszírozást együtt. Az Önkormányzat hivatko-
zása arra vonatkozóan, hogy kedvezményezettként nem részesült előlegben 
nem helytálló, mert a kivitelezőnek kifizetett előleg a kedvezményezett részére 
kiutalt előlegnek minősül. A vállalkozói díj előlegbekérőt az Önkormányzat to-
vábbította Kincstár felé, a közvetlenül a kivitelezőnek kiutalt előleg csak tech-
nikai lépés azért, hogy lerövidítse a kifizetés teljesítését. Az Önkormányzat az 
előleg biztosítása során nem tartotta be a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet-
ben, valamint a Támogatási Szerződésben foglaltakat.  

A Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán a fenti szabálytalanságok, továbbá a ki-
vitelezővel kötött vállalkozási szerződésben meghatározott finanszírozási mód 
(az előleg meghatározása és biztosíték nélküli kifizetése), valamint a kivitelező 
nem szerződésszerű teljesítése együttesen idézték elő, hogy az Önkormányzatot 
jelentős vagyoni hátrány érte.  

A Velencei-tó Kapuja projekt az Önkormányzat működési és a fel-
halmozási kiadásainak finanszírozási kockázatát egyaránt növeli, 
mivel az Önkormányzatot terheli a felszámolási eljárás alá került kivitelezővel 
történt szerződés felmondása miatt a beruházás állagmegóvásával kapcsolatos 
és a projekt folytatásához szükséges egyéb műszaki-, gazdasági- és jogi szakér-
tői tevékenységek, valamint az új közbeszerzési eljárás többletkiadása. A finan-
szírozási kockázatot tovább növeli a kivitelezőnek biztosíték nélkül kifizetett be-
ruházási előlegből még fennálló 382,0 millió Ft megtérülésének bizonytalansá-
ga, az új kivitelező kiválasztása, valamint a beruházás befejezési határidejének 
módosítása, illetve a projekt ezen időn belüli szabályszerű megvalósítása. A 
pénzügyi egyensúlyt közvetlenül veszélyezteti az igazoltan fel nem használt 
vállalkozói előleg hazai- és EU-s támogatási részének a visszafizetési kötelezett-
sége. Finanszírozási kockázatot jelent a projekt folytatásához szükséges többlet-
költségek fedezetének a biztosítása, és az el nem számolt beruházási előleg sa-
ját forrásból (ingatlan értékesítésből), illetve kötvénykibocsátásból történő pót-
lása. 

Az Önkormányzatnak a 2011. év I. félévében nem volt beadott, elbírálás alatt 
álló pályázata.  

A pénzintézettel szembeni kötelezettségvállalás teljes egészében a 2008. 
évi 1000,0 millió Ft-nak megfelelő 6376,0 ezer CHF értékű kötvénykibocsátásból 
származott. A kötvényt a kibocsátó pénzintézet jegyezte le, a kötvény futamide-
je 20 év, melyből a türelmi idő három év, a tőketörlesztés 2011 áprilisától 2027 
októberéig félévente esedékes. A fizetendő kamat mértéke változó (6 havi CHF 
LIBOR + 0,98% kamatfelár), a kamatfizetési és a tőketörlesztési kötelezettség 
félévente esedékes. A kötelezettség könyvszerinti értéke a 2008. év végén 
1133,5 millió Ft volt, amely 2009-ben 1162,2 millió Ft-ra, 2010-ben 
1419,2 millió Ft-ra nőtt az árfolyamváltozás miatt. A 2011. év I. félév végére a 
kötelezettség állomány 1381,4 millió Ft-ra csökkent az I. félévben törlesztett 
188 ezer CHF hatására.  

A kötvény kibocsátásakor három pénzintézettől kértek ajánlatot. A kötelezett-
ségvállalásra képviselő-testületi döntés alapján került sor, azonban az előter-
jesztésben nem mutatták be a devizaalapú kötelezettségeket érintő árfolyam-
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kockázatot. A Képviselő-testület a kamat- és tőketörlesztés forrásául az adóren-
deleteik alapján várható, kalkulált többlet adóbevételeket, a bérleti díj emelke-
déséből, a gazdasági társaságok eredményfelosztásából, továbbá a vagyonérté-
kesítésből keletkező bevételeket jelölte meg. A kötvényt lejegyző pénzintézet a 
visszafizetés fedezetéül egyéb biztosítékot nem kért. 

Az Önkormányzat a kötvénykibocsátásból származó bevételéből 2011. június 
30-ig 776,3 millió Ft-ot használt fel, a kötvénykibocsátásból származó bevétel 
felhasználását a kötvényt lejegyző pénzintézet feltételhez nem kötötte. A CHF-
ben fennálló pénzintézeti kötelezettségeiből 2011. június 30-ig, 188,0 ezer CHF 
(38,4 millió Ft) tőkét törlesztettek és 464,4 ezer CHF (84,0 millió Ft) kamatot fi-
zetettek meg. Az alapkamat csökkenése következtében a kibocsátáskori feltéte-
lekkel számított 934,2 ezer CHF helyett 464,4 ezer CHF kamatkiadást teljesítet-
tek, 84,0 millió Ft összegben, amelyből 11,2 millió Ft az árfolyam emelkedés 
miatti többletkiadás volt. A 2011. év I. félében az esedékes 188 ezer CHF tőke-
törlesztést 38,4 millió Ft összegben teljesítették. Az árfolyam emelkedés miatt az 
Önkormányzatnak 8,9 millió Ft többletkiadása keletkezett a kibocsátáskori ár-
folyamhoz képest. 

A költségvetés végrehajtása során az átmeneti likviditási problémák megszün-
tetésére, a fizetőképesség folyamatos fenntartására a vizsgált időszakban folyó-
számlahitelt vettek igénybe a működési kiadások felmerülésének és a helyi 
adóbevételek, valamint a gépjármű adóbevétel teljesülésének időbeli eltérése 
miatt. A 2007-2010. évek végén, valamint a 2011. év I. félév végén az Önkor-
mányzatnak nem volt folyószámlahitel állománya. 

A folyószámlahitel igénybevétele a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban 
az alábbiak szerint alakult: 

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 
 2011. év I. 

félév  

Folyószámlahitel
Keretösszeg január 1-jén (millió Ft-ban) 40,0 40,0 40,0 80,0 80,0
Átlagos napi állomány (millió Ft-ban) 1,0 1,2 0,6 1,9 2,0
Folyószámla hitellel zárt napok száma (nap) 61,0 36,0 19,0 78,0 59,0
Egyenleg (állomány) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  

Az Önkormányzat 2011. év I. félév végi szállítói tartozás állománya 
114,7 millió Ft volt, melyből 78,9 millió Ft-nak a fizetési határideje lejárt. A le-
járt szállítói állomány 30 napon belüli volt, és azok a hazai és EU-s forrásból 
támogatott projektekhez kapcsolódtak. Az Önkormányzattal szerződésben álló 
kivitelezők számláit un. szállítói finanszírozással a fedezetkezelő (a Kincstár) a 
fizetési határidőnél később teljesítette.  

Az Önkormányzat kötelezettségeinek 2010. december 31-ei, valamint 
2011. június 30-ai állományát és várható alakulását a kötelezettségek le-
járatáig a következő táblázat szemlélteti: 
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HUF-ban 
(millió  Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Deviza 
nem

HUF-ban 
(millió  Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Deviza 
nem

HUF-ban 
(millió Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

HUF-ban 
(millió Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Pénzintézeti kötelezettségek
Fejlesztési Kötvény 6 376,0 CHF 6 188,0 CHF 1 347,1 5 743,5

Pénzintézeti kötelezettségek összesen CHF-ben: 6 376,0 CHF 6 188,0 CHF 1 347,1 5 743,5

Szállítói tartozás 161,8 114,7 114,7

Állomány 2011. június 30-án
Várható kötelezettség 
2011-2013. években

Várható kötelezettség 
2014. évtől

Megnevezés

Állomány 2010. december 31-
én 

 

Az Önkormányzatnak pénzintézettel szemben fennálló kötelezettség állomá-
nya a 2011. év I. félév végén 6188,0 ezer CHF volt. Ennek várható kötelezettsé-
ge (tőke, kamat és egyéb költség) a legutóbbi kamatfizetés feltételei alapján a 
2011-2013. években 1347,1 ezer CHF. A 2011-2013. évek kötelezettségeinek tel-
jesítésére figyelembe vehető a 2010. év végén rendelkezésre álló 6,6 millió Ft 
szabad pénzmaradvány, a 315,4 millió Ft összegű mérlegszerinti követelés-
állomány. A 2014. évet követően jelenleg ismert pénzintézeti kötelezettség 
5743,5 ezer CHF.  

Az Önkormányzat minősített többségi (99,6%) tulajdonában lévő Járóbeteg 
Nonprofit Kft. mérleg szerinti kötelezettsége 2010. december 31-én 74,6 millió 
Ft, 2011. június 30-án 73,2 millió Ft volt, ebből az Önkormányzattól 2010-ben 
kapott tagi kölcsön 60,0 millió Ft-ot tett ki. A kölcsön visszafizetése 2012. janu-
ár 1-jén esedékes. A gazdasági társaság szállítói tartozása 2010. december 31-
én 11,6 millió Ft, 2011. június 30-án 9,0 millió Ft volt. Lejárt szállítói állomá-
nya, pénzintézettel szembeni kötelezettsége az önkormányzat minősített több-
ségi tulajdonú gazdasági társaságának nem volt. 

Az Önkormányzat 2007-2010 között eszközállománya után 549,4 millió Ft ösz-
szegű értékcsökkenést mutatott ki az éves költségvetési beszámolóiban, ugyan-
akkor a felújítások aktivált értéke 834,8 millió Ft volt. Az elhasználódott eszkö-
zök pótlására 110,4 millió Ft-ot fordítottak. 

Az Önkormányzatnál a 2007. évhez képest az állami támogatásból és a szja-
ból származó bevételek a 2008-2010 közötti időszakban nem csökkentek7. Az 
Önkormányzat az ellenőrzött időszakban a pénzügyi egyensúly javítása érde-
kében kiadási megtakarítást eredményező és bevételt növelő intézke-
déseket tett. Az Önkormányzat a 2007-2011. év I. féléve között a megtett in-
tézkedések hatására 372,3 millió Ft bevételi többletet, továbbá 14,3 millió Ft 
kiadási megtakarítást mutatott ki. A bevételnövelő intézkedések ingatlanok és 
eszközök bérbeadásához, az átmenetileg szabad pénzeszközök lekötéséhez, a 
helyi adók emeléséhez, az adókedvezmények és mentességek csökkentéséhez, 
az adóalanyok felderítéséhez, valamint a lejárt tarozások beszedéséhez kapcso-
lódtak. A kiadási megtakarítások a költségtérítések megszüntetéséből, a beszer-
zési szerződések felülvizsgálatából, közbeszerzések eredményeként jelentkezett 
kiadás csökkenésekből keletkeztek. Az Önkormányzatnál a vizsgált időszakban 

                                               

7 A 2007-ben 354,4 millió Ft, 2008-ban 412,6 millió Ft, 2009-ben 395,8 millió Ft, 2010-
ben 377,4 millió Ft volt az állami támogatásból és az szja-ból származó bevétel. 
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létszámcsökkentési döntést nem hoztak, az álláshelyek számát az Óvodában és 
a Családsegítő Szolgálatnál feladat bővülés miatt felemelték.  

Az utóellenőrzés a pénzügyi egyensúly javítására tett három szabályszerűségi 
és egy célszerűségi javaslat hasznosítására terjedt ki. Kettő szabályszerűségi és 
egy célszerűségi javaslatot az intézkedési terv szerinti határidőben megvalósí-
tottak, egy szabályszerűségi javaslatot nem teljesítettek. Az Önkormányzatnál 
az éves költségvetési rendeletekben az Ámr2-ben előírtak ellenére az EU-s támo-
gatásokkal megvalósuló fejlesztéseket a többéves kihatással járó feladatok elői-
rányzatai között nem mutatták be évenkénti bontásban. 

Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyi helyzetét összegezve a követke-
zők emelhetők ki:  

Velence Város Önkormányzatának pénzügyi egyensúlyi helyzete rövid 
távon veszélyeztetett. 

A 2007-2010. években képződött nettó működési jövedelem együttes összege 
pozitív volt, de ennek alakulásában jelentős szerepet játszott az időszakban 
rendelkezésre álló kötvényforrás lekötéséből származó kamatbevétel. A felhal-
mozási költségvetés egyenlege a 2007-2010. években jelentős összegű forráshi-
ányt mutatott. A hiányt a 2008-ban kibocsátott, hosszú távú eladósodást 
eredményező, kötvényből származó bevétel finanszírozta. 

A 2007-2010. évekhez képest a 2011. évben az önként vállalt feladatokra terve-
zett kiadások az önként vállalt feladatok arányának emelkedését mutatja. A 
járóbeteg-ellátás az Önkormányzat kiadásainak további növekedését idézheti 
elő. A közoktatási feladatokon belül a két tanítási nyelvű oktatás felmenő 
rendszerben történő bevezetése miatt az önkormányzati támogatás igényének 
további növekedésével kell számolni.  

A pénzügyi egyensúlyt veszélyeztetik a Velencei-tó Kapuja beruházás állag-
megóvásával és a projekt befejezésével kapcsolatos többletkiadások, továbbá a 
kivitelezőnek biztosíték nélkül kifizetett beruházási előleg teljesítés hiánya mi-
att még fennálló részének megtérülési bizonytalansága, az igazoltan fel nem 
használt vállalkozói előleg támogatási részének visszafizetési kötelezettsége, 
annak saját forrásból történő pótlása, és a projekt szabályszerű befejezésének a 
kockázata.  

A CHF alapú kötvény tőketörlesztésének 2011. évi megkezdése az adósságszol-
gálatot megnöveli. 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított harminc napon belül az ÁSZ részére megkül-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szerve-
zet, vagy az továbbra sem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. 
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti.  
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A 2011. június 30-i pénzügyi egyensúlyi helyzet alapján az ellenőrzés in-
tézkedést igénylő megállapításai és javaslatai a következők:  

a Polgármesternek 

1. Az Önkormányzatnál képződött teljes finanszírozási hiány a 2007-2010. évek közötti 
költségvetési kiadások 11,0%-át tette ki. A költségvetési hiányt a 2008-ban kibocsá-
tott kötvényből származó bevételből finanszírozták. Az önként vállalt feladatokra 
fordított működési kiadások a 2007-2010. évek átlagához képest a 2011. években 
növekvő arányt mutatnak, a két tanítási nyelvű oktatás felmenő rendszerben történő 
bevezetése miatt az önkormányzati támogatások növekedésével kell számolni, a 
járóbeteg-ellátás működtetésére létrehozott gazdasági társaság az Önkormányzat ki-
adásainak további növekedését idézheti elő.  
 
A működési és felhalmozási kiadások finanszírozási kockázatát növeli a Velencei-tó 
Kapuja projekt felszámolási eljárás alá került kivitelezőjével történt szerződés felmon-
dása miatt a beruházás állagmegóvásával és a projekt folytatásával kapcsolatos több-
letkiadások, továbbá a kivitelezőnek adott, teljesítéssel el nem számolt 382,0 millió 
Ft beruházási előleg megtérülésének bizonytalansága. Az Önkormányzat köteles az 
el nem számolt előlegből a hazai- és EU-s támogatásból finanszírozott 249,6 millió 
Ft-ot visszafizetni. Az Önkormányzat a Velencei-tó Kapuja projekt befejezéséhez 
szükséges források pótlását elsősorban ingatlan értékesítésből tervezi, az ingatlanpia-
ci kereslet csökkenése miatt az értékesítések lebonyolításáig 500,0 millió Ft összeg-
ben kötvénykibocsátást terveznek, amelyhez 2012. január 1-jét követően a Kormány 
hozzájárulása szükséges.  
 
Javaslat 
 
Az Önkormányzat pénzügyi egyensúlyának gyors helyreállítása és hosszú távú fenn-
tarthatósága érdekében kezdeményezze – felelősök és határidők megjelölésével – az 
alábbi intézkedések megtételét: 

a) Tárja fel a bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek növelésére, a kintlévőségek behajtására, a kiadások csökkentésére. Ütemezze 
a bevételek beszedését a jövőben jelentkező fizetési kötelezettségekhez. 

b) Terjesszen a Képviselő-testület elé programot a pénzügyi egyensúlyi helyzet javí-
tása, és hosszú távú megőrzése érdekében. 

c) Mérje fel a folyamatban lévő beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségek átüte-
mezésének pénzügyi és jogi lehetőségeit, illetve hatásait, különös tekintettel a 
Velencei-tó Kapuja beruházás el nem számolt támogatási előlegének visszafizeté-
si kötelezettségére. Szükség esetén kezdeményezze a közreműködő szervezetnél 
annak átütemezését. 

d) Vizsgálja felül teljes körűen a tervezett beruházásokat és azok fenntartásának jö-
vőbeni pénzügyi kihatásait. Szükség esetén tegyen javaslatot a Képviselő-
testületnek a tervezett beruházásokkal kapcsolatos döntések módosítására, 
amelyben figyelembe veszik az Önkormányzat pénzügyi lehetőségeit, és a köte-
lező feladatellátás elsődlegességét. 
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e) Vizsgálja felül az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát, és hozzon intéz-
kedéseket a kötelező feladatellátás elsődlegességének biztosítása érdekében. 

f) Mutassa be a Képviselő-testületnek havonta a fél éven belül esedékes kötelezett-
ségeinek finanszírozási forrásait. 

g) Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásról szóló döntéskor mutassa be a 
Képviselő-testületnek a jövőben várható – árfolyam-, kamat- és törlesztési – koc-
kázatot. Gondoskodjon, hogy a jövőben az adósságot keletkeztető kötelezett-
ségvállalásokról szóló képviselő-testületi előterjesztések tételesen tartalmazzák a 
visszafizetés forrásait. 

2. Az Önkormányzatnak 2011. év novemberében a könyvviteli nyilvántartás szerint a 
Velencei-tó kapuja projekt kivitelezőjével szemben – a teljesítés hiányában el nem 
számolt beruházási előlegből – 382,0 millió Ft követelése áll fenn.  
 
Javaslat 
 
Tájékoztassa a Képviselő-testületet legalább havonta a Velencei-tó kapuja projekt ki-
vitelezőjével szemben fennálló, az el nem számolt beruházási előlegből származó 
382,0 millió Ft-os önkormányzati követelés behajtása érdekében megtett intézkedé-
sekről, és azok eredményéről. 

3. Az Önkormányzatnál az utóellenőrzés során megállapításra került, hogy az éves költ-
ségvetési rendeletekben az Ámr2-ben előírtak ellenére az EU-s támogatásokkal meg-
valósuló fejlesztéseket a többéves kihatással járó feladatok előirányzatai között nem 
mutatták be évenkénti bontásban.  
 
Javaslat 
 
Gondoskodjon az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét érintő előző ellenőrzés 
nem hasznosult javaslat végrehajtásáról. Intézkedjen – Önkormányzat gazdálkodási 
rendszerét érintő előző ellenőrzés nem hasznosult szabályszerűségi javaslatával kap-
csolatban – a fegyelmi felelősség kivizsgálása iránt. 

a Jegyzőnek 

1. Az Önkormányzat 2007-2010. évi költségvetési beszámolói és a 2011. év I. félévi 
költségvetési beszámolója nem tartalmazta az Óvodában és az Iskolában ellátottak 
és alkalmazottak által fizetett térítési díjbevételt, valamint a vásárolt élelmezési kiadá-
sok teljes ellenértékét, mivel azt a Polgármesteri hivatal könyvviteli nyilvántartásában 
az Áht1-ban és az Áhsz.-ben előírtak ellenére nettó módon, a térítési díjjal csökken-
tett összegben számolták el.   
 
Javaslat 
 
Intézkedjen annak érdekében, hogy a költségvetési bevételeket és a költségvetési ki-
adásokat pénzforgalmi szemléletben – pénzforgalmi és pénzforgalom nélküli tételek 
megkülönböztetésével, de azok egyenértékű kezelésével – részletesen, teljes össze-
gükben vegyék számba, számolják el. Gondoskodjon az Áhsz. 9. számú melléklete, a 
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számlaosztályok tartalmára vonatkozó előírások 4. j) pontjában előírtaknak megfele-
lően arról, hogy a pénzforgalom nélküli költségvetési bevételek és kiadások sajátos 
elszámolása főkönyvi számla alkalmazásával mutassák ki azoknak a pénzforgalom 
nélküli elszámolásoknak a forgalmát, amelyeket bevételként és kiadásként egyidejű-
leg kell könyvelni, de a pénzforgalom a számlavezető pénzintézetet nem érinti. 

2. Az Önkormányzat a CHF-ben fennálló pénzintézeti kötelezettségeiből 2011. június 
30-ig 188,0 ezer CHF (38,4 millió Ft) tőkét és 464,4 ezer CHF (84,0 millió Ft) kama-
tot fizetett vissza. A kamatkiadás 84,0 millió Ft-os összegéből 11,2 millió Ft, a tőke-
törlesztés 38,4 millió Ft-os összegéből 8,9 millió Ft az árfolyam emelkedés miatti 
többletkiadás volt.  
 
Javaslat 
 
Kísérje figyelemmel a jövőbeni várható – árfolyam-, kamat- valamint törlesztési – 
kockázatokat és legalább félévente tájékoztassa a Képviselő-testületet azok alakulásá-
ról. 

3. Az Önkormányzat minősített többségi tulajdonú gazdasági társaságának – Járóbeteg 
Nonprofit Kft. – kötelezettsége 2011. június 30-án 73,2 millió Ft volt, amelyből 
60,0 millió Ft a 2012. január 1-jén esedékes, Önkormányzat által nyújtott tagi köl-
csön. A kötelezettségek nem teljesítése hatással lehet az Önkormányzat likviditására, 
pénzügyi egyensúlyi helyzetére.  
 
Javaslat  
 
Kísérje folyamatosan figyelemmel – a tulajdonosi jogkört gyakorlók közreműködésé-
vel – a minősített többségi tulajdonú gazdasági társaság kötelezettségeinek alakulá-
sát, az Önkormányzat likviditására, pénzügyi-egyensúlyi helyzetére gyakorolt hatá-
sát. Tegye meg a szükséges és lehetséges intézkedéseket a tulajdonosi érdekek vé-
delme érdekében. 

4. Az Önkormányzatnak 2011. év novemberében a könyvviteli nyilvántartás szerint a 
Velencei-tó Kapuja projekt kivitelezőjével szemben – a teljesítés hiányában el nem 
számolt beruházási előlegből – 382,0 millió Ft követelése áll fenn.  
 
Javaslat 
 
A Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán, annak:  

a) befejezéséhez készítsen intézkedési tervet a szükséges pénzügyi fedezet biztosítá-
sára, és azt terjessze a Képviselő-testület elé jóváhagyásra;  

b) kivitelezőjével szemben fennálló, az el nem számolt beruházási előlegből szárma-
zó 382,0 millió Ft-os önkormányzati követelés behajtása érdekében tegye meg a 
szükséges intézkedéseket. 
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5. A Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán az 5. számú részszámlához a vállalkozó nem 
nyújtotta be a NAV nemleges adóigazolását, ezért a számla ellenértékének teljesíté-
sekor nem tartották be az Art. előírásait. Az Önkormányzat az 5. számú részszámla 
továbbításakor jelezte a Kincstár felé, hogy a részszámla teljesítéséhez a kivitelező 
még nem nyújtotta be a NAV adóigazolását.  
 
Javaslat 
 
Vizsgálja meg, hogy az Önkormányzat dolgozói közül terhel-e felelősség valakit 
azért, hogy az 5. számú részszámla ellenértékének teljesítésekor nem tartották be az 
Art. 36/A. §-a és a 85/A. § (3) bekezdésében foglaltakat.  

A polgármester a helyszíni ellenőrzés lezárása után tájékoztatta az Állami 
Számvevőszéket az Önkormányzat megtett intézkedéseiről, amelyet az Állami 
Számvevőszék nem ellenőrzött, arra vonatkozóan véleményt vagy megállapí-
tást nem fogalmaz meg. Az ellenőrzés lezárását követően elvégzett intézkedése-
ket az Állami Számvevőszék utóellenőrzés keretében vizsgálhatja. 

A polgármester tájékoztatása szerint a következő intézkedéseket tette az Ön-
kormányzat: 

 intézkedett a kintlévőségek behajtásának gyorsításáról; 

 a Velencei-tó Kapuja projekthez igénybevett és el nem számolt támogatás 
visszafizetésére kötendő halasztott részletfizetési megállapodás feltételeiről 
egyeztettek a VÁTI Nonprofit Kft.-vel; 

 a Képviselő-testület az önként vállalt feladatok finanszírozásának csökkenté-
séről döntött; 

 a Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán a kivitelezővel szemben keletkezett kö-
vetelést a felszámoló részére benyújtotta. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZŐ ÉS ÖNKÉNT VÁLLALT FELADATAI, A 

FELADATELLÁTÁS SZERVEZETI KERETEI ÉS ANNAK VÁLTOZÁSAI 

A Képviselő-testület a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakra vonatkozóan az 
Önkormányzat SzMSz-ében határozta meg, hogy milyen kötelező és önként 
vállalt feladatokat látnak el. A 2007-2010. években – az Önkormányzat besoro-
lása alapján – önként vállalt feladatként gondoskodtak a városüzemeltetési fel-
adatokról, továbbá a civil szervezetek, az egyesületek, az alapítványok támoga-
tásáról. A Képviselő-testület az önként vállalt feladatok körét az Önkormányza-
ti SzMSz-ben 2011 áprilisában módosította, ide sorolták a közművelődési, a 
sport feladatok ellátását, valamint az infrastruktúrához szükséges beruházáso-
kat és felújításokat, a helyi újság és a honlap működtetését és az egyházi tulaj-
donban lévő temető fenntartásának támogatását, valamint továbbra is a vá-
rosüzemeltetési feladatokat. 

A 2011. október 25-én elfogadott új Önkormányzati SzMSz-ben az önként vállalt 
feladatok közé a helyi civil szervezetek támogatását, a Bursa Hungarica pályáza-
ti rendszerben való részvételt, a HPV elleni védőoltás biztosítását, a helyi újság és 
a honlap működtetésének támogatását és az egyházi tulajdonban lévő temető 
fenntartásában való közreműködést sorolták be. 

Az Önkormányzat által készített kimutatás szerint a működési költségvetési ki-
adások8 a 2007. évben 710,8 millió Ft-ot, a 2008. évben 929,3 millió Ft-ot, a 
2009. évben 916,4 millió Ft-ot, a 2010. évben 924,2 millió Ft-ot tettek ki. A 
2008. évben a működési kiadások 218,5 millió Ft-os emelkedését 62,2%-ban 
(135,8 millió Ft-ban) a Polgármesteri hivatal kiadásainak (azon belül az ön-
ként vállalt feladatok kiadásainak 70,9 millió Ft-os), 20,5%-ban (44,8 millió Ft-
ban) a közoktatási feladatok kiadásainak9, 13,3%-ban (29,0 millió Ft-ban) az 
igazgatási kiadásoknak, 3,9%-ban (8,4 millió Ft-ban) a közművelődési felada-
tok kiadásainak a növekedése okozta. Az önkormányzati működési kiadá-
sokból a kötelező feladatokra a 2007-2010. években átlagosan az összes 
működési kiadás 94,0%-át – 2007-ben 680,3 millió Ft-ot, 2008-ban 
827,8 millió Ft-ot, 2009-ben 874,3 millió Ft-ot, 2010-ben pedig 888,6 millió Ft-ot 
– fordították. Az önként vállalt feladatok ellátása 2007-ben 30,5 millió Ft-ot 
2008-ban 101,4 millió Ft-ot, 2009-ben 42,1 millió Ft-ot, 2010-ben 35,6 millió Ft-
ot igényelt.  

                                               

8 A működési kiadások eltérnek a jelentés 1. számú mellékletében bemutatott adatok-
tól, mert az minden évben tartalmazza az OEP által finanszírozott egészségügyi felada-
tok folyó kiadásait, a 2009-2010. években a fejlesztési feladatok után megfizetett fordí-
tott áfa kiadást, a kiemelt projektek működési célú kiadásait, valamint a 2010. évben a 
Járóbeteg Nonprofit Kft.-nek adott tagi kölcsönt. 
9 2008-ra a közoktatásban ellátottak száma 79 fővel emelkedett. 
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Az Önkormányzat 2010. évi működési kiadásait10 és finanszírozási arányait – 
az adatszolgáltatásuk szerint – a következő táblázat mutatja be: 

Óvodák 96,7 100,0 96,7 47,0 1,3 39,5 12,2

Általános iskolák 204,7 100,0 204,7 39,2 1,0 50,7 9,1

Szociális és 
Gyermekjóléti 
intézmények

41,3 100,0 41,3 53,0 6,8 5,6 34,6

Közművelődési 
intézmények

8,8 100,0 8,8 4,5 7,9 87,6 0,0

Polgármesteri hivatal 
igazgatási  kiadásai 

249,5 100,0 249,5 14,9 17,0 68,1 0,0

Polgármesteri 
hivatalban ellátott 
egyéb feladatok 
működési kiadásai 

323,2 89,0 323,2 21,6 42,3 36,1 0,0

Működési kiadá-
sok összesen 

924,2 90,0 924,2 30,0 12,7 48,0 9,3

Ellátott feladat

Működési 
kiadás 

összesen
 (millió Ft)

Kötelező 
feladatok 

kiadásainak 
részaránya

 %

Működési 
bevétel 

összesen 
(millió Ft)

Állami 
támogatás 
részaránya 

%

Intézményi 
saját bevétel 
részaránya 

%

Önkormányzati 
támogatás 
részaránya 

%

Társulástól 
átvett 

támogatás 
részaránya 

%

 

Az összes működési kiadáson belül a közoktatási ágazat kiadásai a 
2007. évben 210,4 millió Ft-ot (29,6%-ot) tett ki, amely 2008-ban 
255,3 millió Ft-ra (27,4%-ra), 2009-ben 311,7 millió Ft-ra (34,0%-ra) emelke-
dett, mivel az ágazatban ellátottak létszáma 2008-ban 79 fővel (18,6%-kal), 
2009-ben 10 fővel (2,0%-kal) nőtt. A 2010. évben a működési kiadások 
10,3 millió Ft-tal csökkentek, míg az ellátotti létszám 50 fővel (9,7%-kal) emel-
kedett az előző évhez képest.  

Az óvodai nevelés esetében a 2007-2010. évek közötti időszakban a működési 
kiadások fedezetét átlagosan 50,9%-ban az állami támogatások biztosították, 
az önkormányzati támogatás részaránya átlagosan 38,0%, a társulástól kapott 
támogatás aránya átlagosan 9,3% volt. Az intézmény fenntartó társulás11 a 
2007. év közben jött létre, emiatt 2008-ban 8,5 millió Ft-tal nőtt a társulástól 
átvett pénzeszköz. Az általános iskolai feladatra fordított működési kiadáso-
kon belül az állami támogatásból finanszírozott részaránya a 2007-2009. évi 
átlagos 88,4 millió Ft-ról (52,7%) 2010-re 80,2 millió Ft-ra (39,2%) csökkent, ez-
zel szemben az önkormányzati támogatás részaránya a 2007-2009. évek 
61,8 millió Ft-os átlagáról (33,9%) 103,8 millió Ft-ra (50,7%) emelkedett. Az Is-
kola működési kiadásai 2009-ben 60,4 millió Ft-tal emelkedtek az Iskola felújí-
tásával kapcsolatban keletkezett többlet kiadások miatt (az Iskola költözés 
költségei, bérleti díj, közüzemi díjak, helyiségek oktatásra alkalmassá tétele). 
Az Iskola 2010-ben már a felújított épületben működött, a működési kiadások 
csökkentek a felújítás miatti egyszeri kiadások csökkenése miatt (a 2009-ről át-

                                               

10 Az ábrában szereplő 2010. évi működési kiadások eltérnek a jelentés 2. számú mel-
lékletében szereplő 2010. évi folyó kiadások összegétől, mivel az utóbbi tartalmazza az 
OEP által finanszírozott egészségügyi feladatok folyó kiadásait, a 2009. évi normatív 
állami támogatások és szja elszámolása miatti visszatérítendő támogatást, a kiemelt 
projektek működési célú kiadásait és a beruházási és felújítási kiadások után megfize-
tett fordított áfát. 
11 Velence és Nadap Óvodafenntartó Intézményi Társulás 2007-ben jött létre. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
30 

húzódó kiadások ellenére). Az egyszeri működési kiadási többletet az Önkor-
mányzat a kivitelező 9,0 millió Ft-os hozzájárulásán kívül saját forrásból bizto-
sította. Az önkormányzati támogatás 2010. évi emelkedését részben az okozta, 
hogy 2009/2010. tanévtől felmenő rendszerben bevezették a magyar-angol két 
tanítási nyelvű oktatást. Az óvodai és az általános iskolai feladatellátás műkö-
dési kiadásai forrásösszetételének változásában szerepet játszott a normatív ál-
lami támogatások ellenőrzött időszakban bekövetkezett csökkenése és az egy-
szeri, beruházásokhoz kapcsolódó működési többletkiadások is. 

Az Óvodában és az Iskolában az intézményi saját bevételek aránya a 2007-2010. 
években az 5%-ot sem érte, mivel azok nem tartalmazták az ellátottak és az al-
kalmazottak által fizetett térítési díjbevételt. A közétkeztetési kiadások teljesítését 
a Polgármesteri hivatal könyvviteli nyilvántartásában nettó módon, a térítési díj-
jal csökkentett összegben számolták el. A Polgármesteri hivatalban megsértették 
az Áht1. 13. §-ában előírtakat, amely szerint a költségvetési év során az állam-
háztartás alrendszereiben a költségvetési bevételeket és a költségvetési kiadásokat 
pénzforgalmi szemléletben – pénzforgalmi és pénzforgalom nélküli tételek meg-
különböztetésével, de azok egyenértékű kezelésével – részletesen, teljes összegük-
ben kell számba venni. Nem tartották be továbbá az Áhsz. 9. számú melléklete, a 
számlaosztályok tartalmára vonatkozó előírások 4. j) pontjában előírtakat sem, 
mely szerint a 499. Pénzforgalom nélküli költségvetési bevételek és kiadások sajá-
tos elszámolása főkönyvi számla alkalmazásával kell kimutatni azoknak a pénz-
forgalom nélküli elszámolásoknak a forgalmát, amelyeket bevételként és kiadás-
ként egyidejűleg kell könyvelni, de a pénzforgalom a számlavezető pénzintézetet 
nem érinti. 

A szociális és gyermekjóléti intézmény kiadása 2007-ben 40,8 millió Ft-ot 
(5,7%-ot) ért el, amely 2008-ban 8,2 millió Ft-tal 49,1 millió Ft-ra (20,4%-kal) 
nőtt a feladatok bővülése miatt12. A feladatot ellátó intézmény működési ki-
adásai a 2009. évben 5,1%-kal (46,8 millió Ft-ra), a 2010. évben 4,4%-kal 
(41,3 millió Ft-ra) csökkentek az előző évhez képest, a foglalkoztatottak szemé-
lyi juttatásai és azok járulékainak csökkenése miatt. Az Önkormányzatnál az 
igazgatási működési kiadásokra 2007-ben 195,9 millió Ft-ot (27,5%-ot), 2008-
ban 224,9 millió Ft-ot (24,2%-ot), 2009-ben 224,1 millió Ft-ot (24,4%-ot), 2010-
ben 249,5 millió Ft-ot (26,9%-ot) fordítottak. A Polgármesteri hivatalban 
kimutatott egyéb feladatok működési kiadásaira 2007-ben 254,3 millió Ft-ot 
(35,7%), 2008-ban 390,0 millió Ft-ot (41,9%), 2009-ben 324,0 millió Ft-
ot (35,3%), 2010-ben 323,2 millió Ft-ot (34,9%) biztosítottak. A 2008. évi mű-
ködési kiadások 135,7 millió Ft-tal nőttek az előző évhez képest elsősorban a 
közmunkaprogram bővülése (61,0 millió Ft), a közterület fenntartás többletki-
adásai (24,6 millió Ft), valamint a kötvénykibocsátás kamatkiadásai 
(25,3 millió Ft) miatt. A 2009. évben a Polgármesteri hivatalban kimutatott 
egyéb feladatok működési kiadásai 66,0 millió Ft-tal csökkentek a közcélú és 
közhasznú munkavégzésben foglalkoztatottak létszámának csökkenése miatt.  

Az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatait 2010. december 
31-én öt költségvetési szervvel, valamint kettő többségi és egy kisebbségi 
tulajdonában lévő gazdasági társasággal látta el. Az intézmények 

                                               

12 Többletfeladatként jelent meg a házi segítségnyújtás és a jelzőrendszeres házi segít-
ségnyújtás. 
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száma a vizsgált időszakban nem változott. A többségi tulajdonú gazdasági 
társaságok száma eggyel nőtt. Az intézmények 2010. december 31-én összesen 
hét telephelyen működtek. 

A feladatokat a Polgármesteri hivatalon kívül 2007. január 1-jén négy részben 
önállóan gazdálkodó, a 2010. évben és 2011. június 30-án is egy önállóan 
működő és gazdálkodó, továbbá négy önállóan működő költségvetési 
intézmény hajtotta végre.  

Az igazgatási feladatokat a Polgármesteri hivatal, a közoktatási feladato-
kat két intézmény – az Óvoda és az Iskola –, a közművelődési feladatokat a 
Könyvtár, a szociális- és gyermekjóléti feladatokat a Családsegítő Szolgálat lát-
ta el a 2007-2010. években.  

Az egészségügyi alapfeladatokat az Önkormányzat közigazgatási terüle-
tén vállalkozó házi orvosokkal biztosították. Az alapellátás keretében a három 
házi orvosi és egy gyermekorvosi valamint két fogorvosi szolgálattal biztosítot-
ták a lakosság egészségügyi alapellátását. A védőnői szolgálatot a Polgármes-
teri hivatal keretében szervezték meg. A járóbeteg-szakellátást 2008-tól kistér-
ségi társulási keretben, gazdasági társasággal látják el. 

Az általános iskolai, az óvodai feladatellátás és a szociális- és gyer-
mekjóléti feladatok ellátása is társulási formában valósult meg az ellen-
őrzött időszakban. Nadap Község Önkormányzata 2007-ben döntött arról, 
hogy a 2007/2008 tanévtől az óvodai nevelési feladatot az Önkormányzattal 
társulva látja el. Az Önkormányzat a nadapi óvoda társulásban való feladatel-
látásához önkormányzati támogatást nem nyújtott, az Óvoda működésének 
többletkiadását Nadap Község Önkormányzata térítette meg. Az általános isko-
lai feladatellátás társulási formában történő ellátása a vizsgált időszak előtt 
indult el. A Társulástól13 átvett támogatás összege az óvodai feladatellátás ese-
tében a 2007-2009. évi átlagos 7,1 millió Ft-ról 11,8 millió Ft-ra nőtt 2010-re, 
ezáltal 12,2%-ra emelkedett a társulási támogatás részaránya a működési ki-
adások finanszírozásán belül. Az általános iskolai feladatellátás esetében a 
Nadap Község Önkormányzatától átvett támogatás összege a 2007-2009. évi 
átlagos 11,7 millió Ft-ról 18,5 millió Ft-ra nőtt, azonban a társulási támogatás 
részaránya gyakorlatilag nem változott. Az Önkormányzat a szociális feladata-
it a Családsegítő Szolgálattal biztosította, amelyet másik nyolc településsel 
együtt társulási formában működtetett14. A társult települések a Családsegítő 
Szolgálat fenntartásához évente átlagosan 14,3 millió Ft támogatást biztosítot-
tak a 2007-2010. években. 

A közművelődési feladatokat az Önkormányzat a 2007-2010. években a kötele-
ző feladatai közé sorolta, amelynek ellátásáról a Könyvtár gondoskodott.  

Az Önkormányzatnak a 2007-2010. években három gazdasági társaságban 
volt részesedése, amelyből egy a kötelező közszolgáltatási feladatellátásban vett 
részt. Az Önkormányzat kisebbségi (39%-os) tulajdonában volt a hulladék-

                                               

13 Velence és Nadap Óvodafenntartói Intézményi Társulás 
14 A Családsegítő Szolgálat Intézményi Társulás 1999-ben jött létre.  
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gyűjtést és szállítást biztosító Velence-tavi Hulladékgazdálkodó Kft. Az Ön-
kormányzatnak 2008-2010-ben két többségi tulajdonában lévő gazdasági tár-
sasága volt. A 99,63%-os tulajdonú gazdasági társaságot a járóbeteg szakellá-
tásra hozták létre 2008-ban. Az Önkormányzat másik többségi (51%) tulajdo-
nú gazdasági társasága a Velence Plus Kft., amely a városi termálfürdő- és a 
termálvíz-szolgáltatást biztosította. 

Az Önkormányzat az ivóvíz- és csatornaszolgáltatási feladatokra, a köz-
világítás ellátására, valamint a temető fenntartására üzemeltetési szerző-
déseket kötött. A szolgáltatást biztosító gazdasági társaságok az Önkormány-
zattól működési célú pénzeszköz átadásban nem részesültek. Az ivóvíz- és 
szennyvízcsatorna szolgáltatást végző társaság üzemelteti az Önkormányzat 
1337,8 millió Ft értékű ivóvíz- és szennyvízcsatorna hálózatát. 

A vizsgált időszakban az önként vállalt feladatok ellátásában közreműködő két 
többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságánál átszervezés nem történt, 
csőd- és felszámolási eljárás nem indult. Az Önkormányzat többségi részesedé-
sű gazdasági társaságai közül a Járóbeteg Nonprofit Kft. pénzügyi helyzete 
nem volt stabil, mert a saját tőke/jegyzett tőke aránya a 2008. évi 1,0-ról, 2009-
re 0,9-re, 2010-re 0,8-re romlott, az adózott eredmény 2010-ben -31,2 millió Ft 
volt. Az Önkormányzat a kistérségi járóbeteg-szakellátás fejlesztésére 2008-ban 
pályázatot nyújtott be, melynek keretében a Velencei-tavi kistérség hét telepü-
lésének (Kápolnásnyék, Nadap, Pázmánd, Sukoró, Velence, Vereb, Zichyújfalu) 
és az Ercsi kistérség egy településének (Martonvásár) 19 ezer lakosa számára 
egy új járóbeteg-szakrendelő megépítését tervezték. A szakrendelő kialakításá-
ra, fenntartására és működtetésére a pályázat szerint gazdasági társaságot kel-
lett létrehozni, amelyben a tervezett ellátási terület települési önkormányzatai-
nak kötelezően részt kellett venniük. A gazdasági társaság alapításához az ellá-
tási területen lévő önkormányzatok 100-100 ezer Ft-tal járultak hozzá, az Ön-
kormányzat a 2008. évi alapításkori 9,3 millió Ft-os tőkejuttatás után ötször 
döntött törzstőke emelésről, összesen 179,0 millió Ft összegben. A pályázat (a 
szakrendelő építési költségének) önrészét törzstőke emeléssel biztosították, 
amelyből 130,0 millió Ft-ot készpénzben, 49,0 millió Ft-ot forgalomképes ingat-
lan apportként teljesítettek. A Velence Plus Kft. saját tőke/jegyzett tőke aránya 
a 2007. évi 0,8-ről 2008-ra 1,1-re, 2009-ben 2,2-re, 2010-ben pedig 3,2-re javult, 
az adózott eredmény 2008-ról 2010-re folyamatosan nőtt, 0,9 millió Ft-ról 
3,0 millió Ft-ra. Az önkormányzati kötelező feladatellátásban résztvevő Velen-
ce-tavi Hulladékgazdálkodási Kft. pénzügyi helyzete stabil volt. A gazdasági 
társaságok az Önkormányzatnak osztalékot nem fizettek. 

A gazdasági társaságok gazdálkodását, illetve működését érintő adatokat a je-
lentés 4. számú melléklete mutatja be.  

A közoktatási feladatoknál a feladatbővülés, valamint az önként vállalt felada-
tok esetében a járóbeteg-ellátás kialakítása, valamint annak fenntartására és 
működtetésére létrehozott gazdasági társaság az Önkormányzat kiadásainak 
növekedését idézte elő, amely a pénzügyi helyzet alakulását kedvezőtle-
nül befolyásolta. 

A polgármester észrevételt tett, mely szerint az a megállapítás, hogy a közoktatá-
si feladatoknál a feladatbővülés, valamint az önként vállalt feladatok esetében a 
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járóbeteg-ellátás kialakítása, továbbá annak fenntartására és működtetésére lét-
rehozott gazdasági társaság az Önkormányzat kiadásainak növekedését idézte 
elő, ellentmond azon megállapításnak, hogy az Önkormányzat folyó költségve-
tési egyenlege, működési jövedelme a 2007-2010. évek között működési forrás-
többletet mutatott. Indoklásában előadta továbbá, hogy a 2011. évi költségvetés 
végrehajtása és a 2012. évi költségvetés már nem támasztja alá a közoktatási és 
járóbeteg-ellátási feladatokra vonatkozó fenti megállapításokat. 

Az észrevételben foglaltakat nem fogadtuk el, mivel levelében a polgármester is 
megerősítette, hogy a 2007-2010. években az önkormányzati kiadások mindkét 
feladat esetében emelkedtek, ennek következtében azok az egyes években a mű-
ködési jövedelemre csökkentőleg hatottak. A működési jövedelem a 2009. és a 
2010. években pozitív összegű volt, de azt elsősorban a kötvényforrásból, vala-
mint az átmenetileg szabad pénzeszköz lekötéséből származó kamatbevétel 2009. 
évi 112,0 millió Ft-os, és a 2010. évi 78,6 millió Ft-os összege idézte elő. A realizált 
kamatbevételt fejlesztési célú kiadásokra (az Óvoda bővítésére, a Közösségi Ház 
felújítására, és egyéb kisebb fejlesztésekre) fordították, így a kamatbevételek nél-
kül számított működési jövedelem a 2007-2010 közötti években összesen csak 
35,2 millió Ft-ot tett ki. A 2011. évi várható teljesítési adatok és a 2012. évi költ-
ségvetés tervezett adatai alapján a 2007-2010. évekre vonatkozó, költségvetési 
beszámolókon alapuló megállapításokat nem lehet módosítani. 

2. AZ ÖNKORMÁNYZAT PÉNZÜGYI EGYENSÚLYI HELYZETÉT BEFOLYÁSO-

LÓ TÉNYEZŐK  

A hagyományos költségvetési szerkezet helyett az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetét a CLF módszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkülönülnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások az önkormányzati feladatokkal 
kapcsolatos közvetlen működtetési bevételektől és kiadásoktól. A módszer kö-
vetkezetesen elkülöníti a folyó és a felhalmozási költségvetés bevételeit és ki-
adásait, azok költségvetési egyenlegeit. A saját folyó bevételek, valamint a sa-
ját felhalmozási bevételek nem tartalmazzák az előző évi pénzmaradványok 
felhasználásából származó pénzforgalom nélküli bevételeket15. 

A folyó költségvetés egyenlege, a működési jövedelem megmutatja, hogy az 
Önkormányzat éves folyó bevétele fedezetet biztosít-e a kötelező és önként vál-
lalt feladatellátáshoz kapcsolódó éves folyó kiadására. A működési jövedelem 
negatív értéke pénzügyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutató pozitív 
értéke megtakarítást mutat, amely forrásul szolgálhat az Önkormányzat fenn-
álló kötelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.  

A felhalmozási költségvetés pozitív értéke felhalmozási többletet mutat, 
amely a jövőbeni fejlesztések forrását biztosíthatja. Amennyiben a folyó költ-
ségvetési hiány finanszírozása a felhalmozási többletből történik, ez szűkebb 
értelemben vagyonfelélésnek tekinthető. Amennyiben a felhalmozási költség-
vetés megtakarítása fejlesztési célú hitelek, kötvények adósságszolgálatát fi-
nanszírozza, az változatlan vagyontömeg mellett, a korábban megelőlegezett 
tőkebevételek valós realizációjának tekinthető. A felhalmozási deficit által ge-

                                               

15 A költségvetési években kialakuló hiány finanszírozása az előző évi pénzmaradvány 
és a korábbi években képzett tartalékok felhasználásával is történhet. 
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nerált finanszírozási igény önmagában nem jár pénzügyi kockázattal, a pénz-
ügyileg fenntartható beruházásokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalás (adós-
ságszolgálat) átlátható és szabályozott költségvetési gazdálkodással teljesíthető.  

A módszer a pénzügyi kapacitás fogalmát helyezi a középpontba. Az adós 
hitelfelvételi képessége, hosszú távú fizetőképessége vagy bonitása a pénzügyi 
kapacitással, ezen belül is a nettó működési jövedelemmel jellemezhető. A net-
tó működési jövedelem negatív értéke az egyes költségvetési években jelent-
kező adósságszolgálat túlzott mértékére utal.16 A nettó működési jövedelem ne-
gatív értékének felhalmozási többletből, vagy további hitelből történő finanszí-
rozása pénzügyileg nem fenntartható gazdálkodást vetít előre. A pozitív értéket 
mutató nettó működési jövedelem fejlesztési kiadások fedezetét biztosíthatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képződő pozitív nettó működési jövedelemből 
meghatározható a jövőben vállalható, teljesíthető éves adósságszolgálat, ily 
módon az a hitelösszeg, amely – a többi tényezőt, feltételt adottnak tekintve – 
visszafizetési kockázat nélkül felvehető.  

A CLF módszer alapján a pénzügyi kapacitás mértéke az Önkormányzat össze-
vont, nettósított, a központi információs rendszerbe a Magyar Államkincstáron 
keresztül leadott éves költségvetési beszámolójának 80-as űrlapjában szerepel-
tetett adatok alapján került meghatározásra.  

A számítási leírás némileg eltér az ÁSZ módszertanában korábban alkalmazott 
gyakorlattól. A jelen besorolás általános közgazdasági meggondolásokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai módszertanában is. Folyó tételek 
alatt értjük azokat a kiadásokat és bevételeket, amelyek a gazdálkodó szervezet 
helyzetét automatikusan nem változtatják. Bevételi oldalon ilyenek az adók, a 
tényező jövedelmek, a transzferek17, kiadási oldalon a transzferek és a szolgál-
tatás igénybevételével kapcsolatos működési kiadások. A folyó költségvetésben 
a bevételekben nem térül meg, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, 
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyásolja. 

A folyó költségvetés egyenlege (működési jövedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadásokat is, mind a működési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérülő és befizetendő áfa teljes összegét, mert ezek közgaz-
daságilag tényező jövedelmek. Nem tartalmazzák viszont a követelés elengedés 
miatt könyvelt bevételi és kiadási pénzforgalmi tételeket, mert valójában tech-
nikai elszámolási műveletnek minősülnek, a bevétel soha nem realizálódott, és 
költségvetési kiadás sem történt.  

A felhalmozási költségvetésben a bevételek között a vagyon megőrzésére és bő-
vítésére fordítható források jelennek meg. A felhalmozási vagy tőketételek mó-
dosítják a vagyon nagyságát. A privatizációs bevétel csökkenti a vagyont, a fi-
zikai beruházás, pénzügyi befektetés növeli.  

                                               

16 kivéve, ha annak finanszírozására a korábbi években képzett tartalékok fedezetet 
nyújtanak 
17 Transzfer kiadásoknak nevezzük azokat a folyó és felhalmozási tételeket, amelyeket 
nem az adott önkormányzat használ fel szolgáltatásnyújtásra. 
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A nettó működési jövedelmet a tőketörlesztés levonásával a folyó költségvetés 
egyenlegéből származtatjuk. 

2.1. A működési és a felhalmozási egyensúly változása  

Az Önkormányzat folyó költségvetési egyenlege, működési jövedelme a 2007-
2008. években negatív, a 2009-2010. években pozitív összegű volt. Az Önkor-
mányzat pénzügyi helyzetét a 2007-2010. években a CLF módszer alkalmazá-
sával a következő táblázatban mutatjuk be: 

millió Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Folyó bevételek 719,6 1 005,3 1 328,1 1 398,6
Folyó kiadások 732,7 1 006,9 1 246,6 1 239,6
Működési jövedelem -13,1 -1,6 81,5 159,0
Nettó működési jövedelem
=működési jövedelem - tőketörlesztés

-13,1 -1,6 81,5 159,0

Felhalmozási bevételek 259,3 461,2 407,0 458,6
Felhalmozási  kiadások 271,4 211,7 889,3 1 187,1
Felhalmozási költségvetés egyenlege -12,1 249,5 -482,3 -728,5

Finanszírozási műveletek nélküli (GFS) 
pozíció = működési jövedelem + 
felhalmozási költségvetés egyenlege

-25,2 247,9 -400,8 -569,5

Finanszírozási műveletek egyenlege 4,3 1 010,0 33,8 -91,8
Tárgyévi pénzügyi pozíció -20,9 1 257,9 -367,0 -661,3
Egyéb tájékoztató adatok
Összes kötelezettség* 27,4 2 850,5 2 492,6 2 178,1
 -ebből rövid lejáratú 27,4 1 338,9 989,8 652,5

Folyószámlahitel napi átlagos állománya ** 1,1 1,2 0,6 1,9

Likvidhitel napi átlagos állománya** 0,0 0,0 0,0 0,0

Munkabérhitel napi átlagos állománya** 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanszírozásba vonható eszközök: 39,0 1 296,9 929,4 268,1
Tartós hitelviszonyt megtestesítő 
értékpapírok év végi állománya

0,0 0,0 0,0 0,0

Hosszú lejáratú bankbetétek év végi 
állománya

0,0 0,0 0,0 0,0

Értékpapírok év végi állománya 0,5 0,5 0,0 0,0
Pénzeszközök (idegen pénzeszközök 
nélkül) év végi állománya

38,5 1 296,4 929,4 268,1

* Az összes kötelezettséget a passzív pénzügyi elszámolások nélkül vettük figyelembe, mert a 
passzívák a pénzmaradvány elszámolás tételei közé tartoznak.

CLF módszer szerinti önkormányzati adatok

** A  folyószámla, a likvid- és a munkabérhitel átlagos állományát 365 napos osztószámmal és 
nem a fennálló napok számával vettük figyelembe.  

A 2007-2010 közötti időszakban az Önkormányzat kiadásainak és bevételeinek 
főbb jogcímek szerinti alakulását, a működési jövedelemnek, a felhalmozási 
költségvetés egyenlegének, továbbá a nettó működési jövedelem számításának 
módját részletesen a jelentés 2. számú melléklete tartalmazza.  
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Az Önkormányzat három intézményfenntartó társulásnak18 tagja, melyeknek 
pénzügyi-gazdasági feladatait a Polgármesteri hivatal látja el. A CLF módszer 
szerint figyelembe vett folyó bevételek és folyó kiadások alakulását befolyásol-
ta, hogy abban a társulásban résztvevő önkormányzatok teljesített bevételi és 
kiadási adatai is megjelentek. 

A társulásoktól átvett pénzeszközök 2007-ben 30,8 millió Ft-ot, 2008-ban 
36,6 millió Ft-ot, 2009-ben 42,0 millió Ft-ot, 2010-ben 47,0 millió Ft-ot tettek ki. 

A 2007-2011. év I. félévében a folyó bevételek nem tartalmazták az Óvoda és 
az Iskola ellátottjai és alkalmazottai által megfizetett térítési díjbevételt, a folyó 
kiadásokban nem jelent meg az Óvoda és az Iskola vásárolt élelmezésére fordí-
tott kiadásaiból a térítési díjbevételből finanszírozott rész, de ez a folyó költség-
vetés egyenlegének alakulását nem torzította.  

A folyó költségvetési egyenleg, a működési jövedelem alakulását a 
2007-2010. években a következő ábra szemlélteti: 
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A 2007-2010. években a folyó költségvetés egyenlege összesen 225,8 millió Ft 
működési forrástöbblet mutatott, amely az időszak összes folyó kiadásának 
5,3%-át tette ki. A 2007-2010. évek között az átmenetileg szabad pénzeszközeik 
után összesen 249,5 millió Ft kamatbevételt realizáltak. A 2009-2010. évi pozi-
tív működési jövedelem kialakulásában szerepe volt a kötvénykibocsátásból 
származó, átmenetileg szabad pénzeszköz lekötéséből keletkezett kamatbevé-
telnek, amely 2009-ben 112,0 millió Ft, 2010-ben 78,6 millió Ft volt. A köt-
vénykibocsátásból származó, átmenetileg szabad pénzeszköz lekötéséből kelet-
kezett 2009-2010. évi kamatbevétel nélkül számított működési jövedelem a 

                                               

18 Velence – Nadap Iskolai Intézményfenntartó Társulás, a Családsegítő Szolgálat In-
tézményi Társulás és a Velence – Nadap Óvodai Intézményfenntartó Társulás 
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2007-2010 közötti években összesen 35,2 millió Ft volt. A kötvénybevétel átme-
neti befektetéséből származó kamatbevételt fejlesztési célú kiadásokra (az Óvo-
da bővítésére, a Közösségi Ház felújítására, és egyéb kisebb fejlesztésekre) fordí-
tották. 

A 2009-2010. években a működési jövedelem folyamatosan emelkedett a folyó 
bevételek folyó kiadásokat meghaladó ütemű növekedése miatt.  

A folyó bevételek 2008. évi növekményét 98,9%-ban az állami támogatásból 
és az szja-ból származó bevételek 58,2 millió Ft-os, a helyi adóbevételek 
71,2 millió Ft-os, az ingatlan értékesítés utáni áfa bevételek 78,0 millió Ft-os, az 
egyéb saját bevételek 75,1 millió Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben a fo-
lyó bevételek többlete az előző évhez képest elsősorban a fordított áfából szár-
mazó bevétel 106,5 millió Ft-os és az egyéb saját bevételek 235,0 millió Ft-os 
(kamatbevétel, bérleti díjbevétel19 és az államháztartáson belülről kapott tá-
mogatások) növekményéből, illetve az állami támogatásból és az szja-ból 
származó bevételek 16,8 millió Ft-os, és a helyi adóbevételek 2,5 millió Ft-os 
csökkenéséből keletkezett. A 2010. évben a folyó bevételek többletét mintegy 
80%-ban az áfából származó bevételek (fordított áfa és áfa visszatérülés) 
223,4 millió Ft-os többlete mellett az egyéb saját bevételek 164,6 millió Ft-os 
visszaesése okozta. A folyó kiadások 2008. évi növekményét a 2007. évhez 
képest 25,6%-ban (70,3 millió Ft-tal) a személyi juttatások és azok járulékai, 
59,6%-ban (163,5 millió Ft-tal) a dologi kiadások, 9,2%-ban (25,2 millió Ft-tal) 
a kamatkiadások emelkedése okozta. A folyó kiadások 2009. évi növekményét 
a dologi kiadások emelkedése idézte elő. 

Az Önkormányzat pénzügyi kapacitása a 2007-2008. években negatív, a 
2009-2010. években pozitív értéket mutatott. A nettó működési jövedelem 
értéke a folyó költségvetési egyenleg mellett az adott költségvetési év adósság-
törlesztésének hatását is tükrözi. Az Önkormányzatnak pénzintézettel szemben 
a 2007-2010. években nem volt esedékes tőketörlesztési kötelezettsége, ezért a 
nettó működési jövedelem minden évben megegyezett a működési jövedelem-
mel.  

Az alábbi grafikon a 2007-2010. évek éves költségvetési beszámolója alapján 
számított nettó működési jövedelmet mutatja: 

                                               

19 Az Önkormányzat a Velence Termál Fejlesztési és Szolgáltató Kft.-vel 2004-ben 99 év-
re szóló bérleti szerződést kötött a termálfürdő alatti földterület használatára. 
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Az Önkormányzat felhalmozási költségvetésének egyenlege a 2007. 
évben 12,1 millió Ft-os hiányt, a 2008. évben 249,5 millió Ft felhalmozási for-
rástöbbletet mutatott. A 2009. és a 2010. években a felhalmozási költségvetés-
ben 482,3 millió Ft, illetve 728,5 millió Ft forráshiány keletkezett. A 2007-2010. 
évek 973,4 millió Ft-os összes felhalmozási forráshiányára a fedezetet 23,2%-
ban a pozitív nettó működési jövedelem, 76,8%-ban a kötvénykibocsátásból 
származó bevétel biztosította. 

A felhalmozási költségvetés kiadását, bevételét és egyenlegét a 2007-2010. évek 
között a következő ábra szemlélteti: 
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A felhalmozási hiánynak a felhalmozási és tőke jellegű kiadásokhoz viszonyí-
tott aránya 2007-ben -4,5% (-12,1 millió Ft), 2009-ben -54,2% (-482,3 millió Ft) 
és 2010-ben -61,4% (-728,5 millió Ft) volt. A felhalmozási többletnek a felhal-
mozási és tőke jellegű kiadásokhoz viszonyított aránya a 2008. évben 117,9% 
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(249,5 millió Ft) volt. A vizsgált időszakban képződött felhalmozási hiány 
együttes összege (973,4 millió Ft) az időszak összes felhalmozási kiadásának 
38,0%-át tette ki, melyet részben a nettó működési jövedelemből, részben a 
2008. évi kötvénykibocsátásból származó bevételből fedeztek. 

Az Önkormányzat évenkénti teljes finanszírozási többlete(+)/hiánya(-)20 a 
CLF módszer szerint 2007-ben -25,2 millió Ft, 2008-ban 247,9 millió Ft, 2009-
ben -400,8 millió Ft, 2010-ben -569,5 millió Ft volt. Az összességében képződött 
747,6 millió Ft teljes finanszírozási hiány az Önkormányzat 2007-2010. évek 
közötti költségvetési kiadásainak 11,0%-át tette ki, melyet a 2008. évben kibo-
csátott kötvény bevételéből finanszíroztak.  

Az Önkormányzat 2007-2010. évi zárszámadási rendeletei alapján kimutatott, 
teljesített működési és felhalmozási célú hiányt/többletet a jelentés 1. számú 
melléklete tartalmazza. Az Önkormányzat a 2007. évben 20,9 millió Ft-os, a 
2009. évben 367,0 millió Ft-os, a 2010. évben 569,5 millió Ft-os pénzügyi hi-
ányt, a 2008. évben a kötvénykibocsátással együtt 1257,9 millió Ft-os pénzügyi 
többletet mutatott ki. 

Az Önkormányzat évenkénti finanszírozási igényét, a finanszírozási műve-
letei egyenlegének alakulását a 2007-2010. években a következő ábra szemlél-
teti: 
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A 2007. és a 2009-2010. évek finanszírozási egyenlege a függő, átfutó és ki-
egyenlítő bevételeken és kiadásokon kívül nem tartalmazott más finanszírozási 
célú bevételt, illetve finanszírozási célú kiadást. A 2008. évben külső finanszíro-
zási forrás igénybevételére, kötvénykibocsátásra került sor 1000 millió Ft ösz-
szegben. A finanszírozási célú műveleteket a vizsgált időszakban a jelentés 2. 
számú mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik. 

A kamatbevételek és kamatkiadások alakulását a 2007-2011. év I. féléve közöt-
ti időszakban a következő ábra szemlélteti: 

                                               

20 a nettó működési jövedelem és a felhalmozási költségvetés eredője  
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A 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban az átmenetileg szabad pénzeszkö-
zök lekötéséből összesen 252,3 millió Ft kamatbevétel keletkezett, amelyből 
190,6 millió Ft a 2008. évben kibocsátott kötvényből származó, átmenetileg 
szabad pénzeszköz lekötéséből realizálódott.  

A kötvénykibocsátásból származó bevétel lekötéséből a 2009. évben 112,0 millió 
Ft, a 2010. évben 78,6 millió Ft kamatbevétel keletkezett.  

A kamatkiadások emelkedését a 2007. évhez képest a 2008. évben kibocsátott 
kötvény után fizetendő kamat okozta. A 2008-2010. években a kötvénykibocsá-
tásból származó kötelezettség állomány CHF-ben számított értéke nem válto-
zott, de 2010-ben az alapkamat21 (6 havi CHF LIBOR) csökkenése miatt a fize-
tendő kamat összege is csökkent. 

2.2. Az Önkormányzat bevételeinek változása  

Az Önkormányzat folyó bevételei a 2007-2009. évek 1017,7 millió Ft-os átlagá-
hoz képest 2010-ben 37,4%-kal 380,9 millió Ft-tal nőttek. Az Önkormányzat fo-
lyó bevételei a vizsgált időszakon belül folyamatosan emelkedtek, a 2008. év-
ben 39,7%-kal (285,7 millió Ft-tal), a 2009. évben 32,1%-kal (322,8 millió Ft-
tal), a 2010. évben 5,3%-kal (70,5 millió Ft-tal), 1398,6 millió Ft-ra nőttek az 
előző évhez képest.  

Az Önkormányzatnál a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban a folyó bevé-
teleket a következő diagram mutatja be: 

                                               

21 A 2008. évben az alapkamat a kötvénykibocsátáskor 3,7%, 2011-ben az utolsó ka-
matfizetéskor 0,3% volt. 
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A folyó bevételeken belül a szja-ból és az állami támogatásokból származó be-
vételek együttesen a 2007. évi 354,4 millió Ft-ról 2008-ra 16,4%-kal (58,2 millió 
Ft-tal) emelkedtek. A 2009. évben az előző évhez képest 4,1%-kal (16,8 millió 
Ft-tal), a 2010. évben 4,6%-kal (18,4 millió Ft-tal), 377,4 millió Ft-ra csökken-
tek. A folyó bevételeken belül a részarányuk folyamatosan csökkent, 2007-ben 
49,2%-ot, 2008-ban 41,0%-ot, 2009-ben 29,8%-ot, 2010-ben 27,0%-ot tett ki.  

A 2007-2010. évek közötti időszakban a folyó bevételeken belül az egyéb sa-
ját bevételek 2008-ra 39,5%-kal (75,1 millió Ft-tal), 2009-ben 88,8%-kal 
(235,4 millió Ft-tal) nőttek, a 2010. évben 32,9%-kal (164,6 millió Ft-tal) csök-
kentek. Az egyéb saját bevételek növekményének 94,0%-át a 2008. évben az ál-
lamháztartáson belülről átvett pénzeszközök 14,8 millió Ft-os, a kamatbevéte-
lek 22,2 millió Ft-os és a bérleti díjbevételek22 33,6 millió Ft-os – előző évhez vi-
szonyított – többlete okozta. A 2009. évben az egyéb saját bevételek többletét 
94,3%-ban a kamatbevételek (113,6 millió Ft-os), a bérleti díjbevételek 
(18,0 millió Ft-os), a szolgáltatások ellenértéke23 (20,7 millió Ft-os) és az állam-
háztartáson belülről kapott támogatások24 (69,3 millió Ft-os) előző évhez vi-
szonyított növekménye okozta. A 2010. évben az egyéb saját bevételek 

                                               

22 Az Önkormányzat a Velence Termál Fejlesztési és Szolgáltató Kft.-vel 2004-ben 99 év-
re szóló bérleti szerződést kötött a termálfürdő alatti földterület használatára. A bérleti 
díjat 35,0 millió Ft-ban határozták meg, a bérleti díjat 2007. évtől kezdték fizetni.  
23 A Velencei-tó Kapuja projekt keretében a leendő üzemeltető 15,0 millió Ft kauciót fi-
zetett meg az Önkormányzatnak, az Iskola felújítását végző kivitelező 9,0 millió Ft hoz-
zájárulást adott a felújítás során szükséges költöztetés kiadásaihoz.  
24 Az Önkormányzat az Iskola felújítására jóváhagyott hazai- és EU-s támogatásból a 
projekt működési célú kiadásaira 25,2 millió Ft-ot, a járóbeteg-szakellátás fejlesztése 
projekt működési célú kiadásaira 69,0 millió Ft-ot vett igénybe. 
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164,6 millió Ft-os visszaesését a 2009. évhez képest 92,8%-ban a szolgáltatások 
ellenértékének 25,0 millió Ft-os, a kamatbevételek 45,7 millió Ft-os, az állam-
háztartáson belülről kapott támogatások (a kiemelt projektek működési kiadá-
saihoz igénybe vett támogatások25) 82,1 millió Ft-os csökkenése eredményezte.  

A 2007-2010. évek közötti időszakban a folyó bevételeken belül az áfa bevéte-
lek emelkedő mértékű teljesítését elsősorban az ingatlan értékesítések után fel-
számított áfa bevételek, a beruházásokhoz kapcsolódó áfa visszatérülések és a 
fordított áfa elszámolása okozták. Az áfa bevételek 90,7%-át 2008-ban a ter-
málfürdőhöz kapcsolódó 450,2 millió Ft-os ingatlan értékesítést terhelő 
77,1 millió Ft-os áfa bevétel tette ki, a 2009. évben a 81,6%-át az Iskola felújítá-
sa után felszámított (156,3 millió Ft-os) fordított áfa adta. A 2010. évben az áfa 
bevétel 91,6%-a a beruházási áfa visszatérüléséből (176,9 millió Ft) és a beru-
házásokat terhelő fordított áfa elszámolásából (203,4 millió Ft) keletkezett.  

Az Önkormányzat illetékességi területén 2007. január 1-jén helyi iparűzési adó, 
építményadó, telekadó és idegenforgalmi adónemek voltak bevezetve. A vizs-
gált időszakban a helyi adók köre nem változott, új helyi adónemet az Önkor-
mányzat nem vezetett be. Az építményadó a lakás célú és az üdülő épületekre 
terjed ki, mértékét 2008. január 1-jétől felemelték. Az idegenforgalmi adó és az 
iparűzési adó mértéke már a 2007. évet megelőzően a helyi adókról szóló tör-
vényben rögzített maximális mértékben került megállapításra. A vizsgált idő-
szakban a helyi adóbevételekből átlagosan 30-30% az iparűzési adóból, illetve 
az idegenforgalmi adóból származott, 27%-a az építményadóból és 13%-a a te-
lekadóból folyt be. 

Az építményadó és a telekadó mértékét övezetenként differenciáltan állapították 
meg. 

A helyi adókból és pótlékokból származó bevételek kimagaslóan 2007-ről 
2008-ra 55,2%-kal (71,2 millió Ft-tal) emelkedtek az építményadó emelése, a 
kedvezmények csökkentése, az adóbehajtás fokozása és az adózók eredményes 
felderítése következtében. A helyi adó bevételeken belül az iparűzési adóbevétel 
a 2008. évre 27,2 millió Ft-tal (64,3%-kal), az építményadó 19,2 millió Ft-tal 
(63,8%-kal), az idegenforgalmi adó 7,7 millió Ft-tal (18,7%-kal) és a telekadó 
11,6 millió Ft-tal (87,2%-kal) nőtt. A 2010. évi adóbevételek az előző évhez ké-
pest 24,3 millió Ft-tal (12,3%-kal) 221,9 millió Ft-ra nőttek elsősorban az épít-
ményadó 17,8 millió Ft-os emelkedése miatt. A folyó bevételeken belül a pót-
lékkal, bírsággal növelt helyi adó bevétel aránya a 2007. évben 17,9%-ot, a 
2008. évben 19,8%-ot, a 2009. évben 14,9%-ot, a 2010. évben 15,9%-ot tett ki.  

Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit a 2007-2011. év I. féléve közötti idő-
szakban a következő táblázat mutatja be: 

                                               

25 A 2010. évben a Velencei-tó Kapuja projekt működési kiadásaihoz 22,3 millió Ft ha-
zai- és EU-s támogatást vettek igénybe. 
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millió Ft

Megnevezés
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 

2011. év I. 
félév

Tárgyi eszköz értékesítés 25,7 450,2 0,3 8,2 38,6

Egyéb saját tőkebevétel 1,9 2,1 1,8 1,9 0,0

Államháztartáson belülről 
kapott támogatás

194,4 7,3 403,9 447,5 347,7

Államháztartáson kívülről 
kapott támogatás

37,3 1,6 1,0 1,0 1,0

Összes felhalmozási bevétel 259,3 461,2 407,0 458,6 387,3
 

A felhalmozási bevételek a 2007-2009. évek 375,8 millió Ft-os átlagához képest 
2010-ben 22,0%-kal, 458,6 millió Ft-ra nőttek. A vizsgált időszakon belül a fel-
halmozási bevételek a 2008. évre 77,9%-kal (201,9 millió Ft-tal) nőttek, a 2009. 
évben 11,8%-kal (54,8 millió Ft-tal) csökkentek, a 2010. évben 12,7%-kal 
(51,6 millió Ft-tal) emelkedtek az előző évhez képest. A felhalmozási bevételek 
növekménye 2008-ban az ingatlan eladásból származó bevétel növekedéséből 
keletkezett. A 2009. és a 2010. években a felhalmozási bevételek több mint 
97%-a a fejlesztési projektekhez kapcsolódó, államháztartáson belülről kapott 
támogatásokból realizálódott.  

A felhalmozási bevételeken belül az átvett pénzeszköz aránya 2007-ben 89,4%-
ot, 2008-ban 1,9%-ot, 2009-ben 99,5%-ot, 2010-ben 97,8%-ot tett ki az igény-
bevett hazai- és EU-s támogatások és az államháztartáson kívülről fejlesztési 
célra átvett pénzeszközök hatására. A támogatás értékű felhalmozási bevéte-
lekből (hazai- és EU-s támogatásokból) a 2007. évben 193,3 millió Ft a szenny-
vízcsatorna hálózat építéséhez, a 2009. évben 360,4 millió Ft az Iskola felújítá-
sához, 43,4 millió Ft a Velencei-tó Kapuja projekthez kapcsolódott. A 2010. év-
ben a jóváhagyott támogatásokból az Iskola felújításához 82,0 millió Ft-ot, a 
Velencei-tó Kapuja projekthez 359,3 millió Ft-ot, a Közösségi Ház felújításához 
5,5 millió Ft-ot vettek igénybe. Az Önkormányzatnak a 2008. évben a városi 
termálfürdővel szomszédos telkek értékesítéséből 450,2 millió Ft bevétele kelet-
kezett, a telkekre a termálfürdő alatti terület bérlőjének opciós joga volt az Ön-
kormányzattal 2004. évben kötött együttműködési megállapodás alapján. 

2.3. Az Önkormányzat működési és a felhalmozási célú kiadá-
sainak változása.  

Az Önkormányzat költségvetési kiadásain belül a folyó kiadások részaránya a 
2007. évi 73,0%-ról 2008-ban 82,6%-ra nőtt, 2009-ben 58,4%-ra, 2010-ben 
51,1%-ra csökkent.  

A folyó kiadások a 2008. évben 37,4%-kal (274,2 millió Ft-tal), a 2009. évben 
23,8%-kal (239,7 millió Ft-tal) emelkedtek az előző évhez képest, a 2010. évben 
0,6%-kal (7,0 millió Ft-tal) csökkentek a 2009. évhez képest. 

Az Önkormányzat folyó kiadásai a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban 
főbb jogcímek szerinti bontásban a következők voltak: 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
44 

millió Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
2011. év I. 

félév
Folyó kiadások 732,7 1006,9 1246,6 1239,6 509,7

Működési kiadások (kamatkiadás nélkül) 673,4 917,7 1133,5 1147,1 459,2

Államháztartáson belülre átadott 
pénzeszközök

6,0 9,4 5,4 4,9 1,6

Transzferkiadások 53,2 54,5 62,9 70,5 40,9

-ebből: vállalkozásoknak 7,6 7,6 6,3 5,9 5,2

            magánszemélyeknek 33,5 34,7 39,7 48,8 27,0

            nonprofit szervezeteknek 12,1 12,2 16,9 15,8 8,7

Kamatkiadások 0,1 25,3 44,8 17,1 8,0  

Az Önkormányzat folyó kiadásai növekedését 2008-ban 89,1%-ban a működési 
kiadások 244,3 millió Ft-os és a kamatkiadások 25,2 millió Ft-os emelkedése 
okozta. A 2009. évben a folyó kiadások emelkedését 90,0%-ban a működési ki-
adások 215,8 millió Ft-os és 8,1%-ban a kamatkiadások 19,5 millió Ft-os növe-
kedése idézte elő. A 2010. évben a folyó kiadások csekély mértékben csökken-
tek, mivel a működési kiadások 1,2%-kal (13,6 millió Ft-tal) emelkedtek a ka-
matkiadások ugyanakkor 61,8%-kal (27,7 millió Ft-tal) csökkentek a 2009. év-
hez képest. A folyó kiadásokon belül a működési kiadások részaránya 2007-ről 
2008-ra 0,8 százalékponttal, 2009-ben 0,2 százalékponttal csökkent, 2010-ben 
1,6 százalékponttal emelkedve, 92,5%-ot tett ki.  

A folyó kiadásokon belül a működési célú pénzeszköz átadások (transzfer 
kiadások és az államháztartáson belülre átadott pénzeszközök) részaránya a 
2007. évben 8,1%-ot, a 2008. évben 6,3%-ot, a 2009. évben 5,5%-ot, a 2010. 
évben 6,1%-ot tett ki. A működési célú pénzeszköz átadások több mint 85%-át 
minden évben a transzfer kiadások tették ki. A transzfer kiadásokon belül a 
magánszemélyek pénzbeli szociális ellátásaira adott támogatások a 2009. 
évben 14,4%-kal (5,0 millió Ft-tal), a 2010. évben 22,9%-kal (9,1 millió Ft-tal) 
nőttek az előző évhez képest. A nonprofit szervezeteknek működési célra 
nyújtott támogatások a 2009. évben 38,5%-kal (4,7 millió Ft-tal) emelkedtek, a 
2010. évben 6,5%-kal (1,1 millió Ft-tal) csökkentek az előző évhez képest.  

A folyó kiadásokon belül az egyes kiemelt működési kiadási előirányzatok tel-
jesítési adatait a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban a következő táblá-
zat tartalmazza: 

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
2011. év I. 

félév

Személyi juttatások 331,3 386,6 363,6 369,2 181,3

Munkaadót terhelő járulékok 102,8 117,8 104,1 89,8 46,3

Dologi kiadások 228,4 391,9 645,5 642,0 215,7

Egyéb folyó kiadások 10,9 21,4 20,3 46,1 15,9  

Az egyes kiemelt működési kiadási előirányzatok teljesítésén belül a személyi 
juttatások és azok járulékai a 2007. évi 434,1 millió Ft-ról a 2008. évre 
16,2%-kal (70,3 millió Ft-tal) 504,4 millió Ft-ra nőtt. A 2009. évben 7,3%-kal 
(36,7 millió Ft-tal), a 2010. évben 1,9%-kal (8,7 millió Ft-tal) csökkent az előző 
évhez viszonyítva. A személyi juttatásoknak és azok járulékainak részaránya 
az egyes kiemelt működési kiadásokon belül a 2007. évi 64,5%-ról a 2008. év-
ben 55,0%-ra, a 2009. évben 41,3%-ra, a 2010. évben 40,0%-ra csökkent. A 
2008. évben a személyi juttatások és azok járulékai emelkedését elsősorban a 
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társult óvodai feladatellátás (10,0 millió Ft), az általános iskolai feladatok 
(12,9 millió Ft), a szociális- és gyermekjóléti szolgáltatások (7,4 millió Ft) és a 
közhasznú munkavégzés bővülése (11,6 millió Ft), valamint a külső személyi 
juttatások (7,1 millió Ft) és a 2007. év után járó 13. havi illetmény elszámolása 
(10,2 millió Ft) okozta. A 2009. évben a személyi juttatások és azok járulékai 
csökkenését elsősorban a közhasznú- és közcélú foglalkoztatás visszaesése 
(27,3 millió Ft) és a 13. havi illetmény megszűnése és az azt részben kompenzá-
ló központi bérpolitikai intézkedések együttesen idézték elő. A 2010. évben a 
munkáltatót terhelő járulékok lecsökkentek a tételes egészségügyi hozzájárulás 
és a munkaadói járulék megszűnése, valamint a foglalkoztatót terhelő társada-
lombiztosítási járulékok csökkenése következtében. 

Az egyes kiemelt működési kiadási előirányzatok teljesítésén belül a dologi 
kiadások részaránya a 2007. évi 33,9%-ról a 2008. évre 42,7%-ra, a 2009. év-
ben 56,9%-ra nőtt, a 2010. évben 56,0%-ot tett ki. A dologi kiadások a 2007. 
évről a 2008. évre 71,6%-kal (163,5 millió Ft-tal) emelkedtek, melyből 
85,8 millió Ft-ot az áfa kiadások26, 28,4 millió Ft-ot a szolgáltatási kiadások és 
47,7 millió Ft-ot a szellemi tevékenység végzésére teljesített kifizetések emelke-
dése okozott. A dologi kiadások összege a 2009. évben 64,7%-kal (253,6 millió 
Ft-tal) emelkedett, a 2010. évben 0,5%-kal (3,5 millió Ft-tal) csökkent.  

A szellemi tevékenység végzésére teljesített kiadásokból 2008-ban a Velencei-tó 
Kapuja pályázat előkészítéséhez 26,6 millió Ft-ot, a járóbeteg-ellátás fejlesztése 
érdekében a szakorvosi rendelő építése projektre 16,8 millió Ft-ot, az Iskola felújí-
tása, bővítése projektre 3,5 millió Ft-ot teljesítettek szakértői megbízásokra, szak-
tanácsadásra, tervezési feladatokra. A dologi kiadások 2009. évi növekedését a 
2008. évhez képest az áfa kiadások 119,4 millió Ft-os növekedése27 mellett a szol-
gáltatási kiadások 21,0 millió Ft-os és a szellemi tevékenység végzésére teljesített 
kifizetések 108,4 millió Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben a szellemi tevé-
kenység végzésére teljesített 162,7 millió Ft kiadásból a Velencei-tó Kapuja pro-
jekthez 103,7 millió Ft-ot, a szakorvosi rendelő építése projekthez 10,0 millió Ft-
ot, az Iskola felújításához 24,4 millió Ft-ot fizettek ki. 

A működési és felhalmozási kiadásokat a 2007-2011. év I. féléve közötti idő-
szakban – a működési és fejlesztési célú kamatkiadásokat is figyelembe véve – 
a következő grafikon szemlélteti: 

                                               

26 A 2008. évben az áfa kiadásokon belül az előzetesen felszámított áfa 13,4 millió Ft-
tal emelkedett, míg a kiszámlázott termékek és szolgáltatások és az értékesített tárgyi 
eszközök áfa befizetései 72,4 millió Ft-tal nőtt a termálfürdőhöz kapcsolódó telkek érté-
kesítése miatt. 
27 A 2009. évben az áfa kiadásokon belül az előzetesen felszámított áfa 30,6 millió Ft-
tal emelkedett, a kiszámlázott termékek és szolgáltatások, valamint az értékesített tár-
gyi eszközök után áfa fizetési kötelezettség 67,5 millió Ft-tal csökkent, az Iskola felújítá-
sa után megfizetett fordított áfa 156,3 millió Ft volt. 
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A felhalmozási kiadások a 2007-2009. évek 457,5 millió Ft-os átlagához képest 
2010. évben a 2,6-szeresére, 1187,1 millió Ft-ra emelkedtek. A felhalmozási ki-
adások a 2007. évről a 2008. évre 22,0%-kal (59,7 millió Ft-tal) csökkentek. A 
2009. évben 4,2-szeresére (677,6 millió Ft-tal) nőttek a 2008. évhez képest. A 
2010. évben 33,5%-kal (297,8 millió Ft-tal) emelkedtek az előző évhez képest. A 
fejlesztési kiadásokon belül 2009-ben a befektetési célú részesedések vásárlásá-
ra fordított összeg 78,2 millió Ft, amelyből 70,0 millió Ft a Járóbeteg Nonprofit 
Kft. törzstőke emelése volt. A 2010. évben a fejlesztési kiadásokból 60,0 millió Ft 
a Járóbeteg Nonprofit Kft. törzstőke emelése, és 60,0 millió Ft a Kft-nek nyújtott 
fejlesztési célú kölcsön volt. Az Önkormányzat a 2007. évben fejezte be a 2004-
ben megkezdett 1075,3 millió Ft-os összköltségű szennyvízcsatorna hálózat épí-
tési beruházását, melyre 2007-ben 230,0 millió Ft-ot fordítottak. A fejlesztési te-
vékenység a 2009-2010. években intenzíven emelkedett új projektek megvalósí-
tása következtében. Az Iskola felújításra 911,0 millió Ft-ot, az Óvoda felújításra 
140,0 millió Ft-ot, a járóbeteg-szakellátásra 199,3 millió Ft-ot, a Velencei-tó Ka-
pujára 792,5 millió Ft-ot fordítottak. A felhalmozási kiadások 2009-ben a mű-
ködési kiadások 71,3%-át, 2010-ben 95,8%-át tették ki.  

Az Önkormányzat által 2007-2010 között megvalósított, 2010. december 31-ig 
befejezett felújítások és fejlesztések száma a kimutatásuk szerint 214 darab volt. 
Ebből hat darab volt 10 millió Ft-ot meghaladó egyedi értékű. A befejezett fej-
lesztések bekerülési költsége 1472,3 millió Ft-ot tett ki, melyből 368,0 millió Ft-
ot (25,0%-ot) saját bevételből, 397,7 millió Ft-ot (27,0%-ot) kötvénykibocsátás-
ból származó bevételből, 655,7 millió Ft-ot (44,5%-ot) EU-s támogatásból, 
50,9 millió Ft-ot (3,5%-ot) pedig hazai támogatásokból fedeztek. A befejezett 
fejlesztési feladatokat és azok forrás összetételének alakulását a jelentés 3/a. 
számú melléklete részletesen tartalmazza. 
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Az Önkormányzatnak 2010. december 31-én három folyamatban lévő fejlesz-
tési feladata28 volt. A három projektre 2010. év végéig 840,0 millió Ft kiadást 
teljesítettek, amelyből 221,2 millió Ft (26,3%) saját bevételből, 239,4 millió Ft 
(28,5%) a kötvénykibocsátásból származó bevételből, 379,4 millió Ft (45,2%) 
EU-s támogatásból valósult meg. A folyamatban lévő beruházások várható be-
kerülési költsége 2386,4 millió Ft, melyből a 2011-től esedékes kötelezettségek 
összege 1546,5 millió Ft. A 2010. év utánra vállalt kötelezettségekből 
379,3 millió Ft-ot (24,5%-ot) saját bevételből, 223,6 millió Ft-ot (14,5%-ot) a 
kötvénykibocsátásból származó bevételből, 943,6 millió Ft-ot (61,0%-ot) EU-s 
támogatásból terveznek biztosítani. A felhalmozás finanszírozásának a kocká-
zatát növeli a Velencei-tó Kapuja beruházás kivitelezője ellen indított felszámo-
lási eljárás, valamint az, hogy a projekt befejezéséhez szükséges saját forrás a 
vizsgálat időpontjában nem állt rendelkezésre. 

A polgármester észrevételben kifogásolta a megállapítást, mely szerint a felhal-
mozási kiadások finanszírozási kockázatát növeli, hogy a tervezett saját forrás a 
vizsgálat időpontjában nem állt rendelkezésre, mivel álláspontja szerint „az ér-
telmezhetetlen és nem helytálló”. Indoklásában az államháztartás működési 
rendjéről szóló Kormány rendeletek kötelezettségvállalásra vonatkozó előírásaira 
hivatkozott, amely szerint „a pénzügyi fedezetnek a kötelezettségvállaláskor ren-
delkezésre kell állnia”, valamint jelezte, hogy „Az önkormányzati saját forrás a 
vizsgálat időpontjában a jóváhagyott költségvetés megfelelő kiadási előirányza-
tain biztosított volt. Továbbá a rendelkezésre álló pénzeszközt is vizsgálni kellett 
volna ezen megállapítás megtételénél”. 

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a megállapítás nem arra vonatkozott, hogy 
a kötelezettségvállaláshoz szükséges kiadási előirányzat az Önkormányzat 2011. 
évi költségvetési rendeletében nem állt rendelkezésre. A megállapítás a folya-
matban lévő beruházások – melynek 95,3%-át a Velencei-tó Kapuja projekt tette 
ki – finanszírozási kockázatára mutatott rá, mivel az Önkormányzatnak a 2010. 
december 31-én folyamatban lévő beruházásokhoz tervezett saját forrásrésze 
602,9 millió Ft volt. Az Önkormányzat 2010. évi költségvetési beszámolója szerint 
a 268,1 millió Ft-os záró pénzkészletből 223,6 millió Ft, valamint a 2011. év I. fél-
évi költségvetési beszámolója szerint a 231,3 millió Ft-os záró pénzkészletből 
161,6 millió Ft kötvénykibocsátásból származó forrásrész állt rendelkezésre, a be-
ruházásokhoz más elkülönített, saját bevételből származó forrásuk nem volt. 

Az Önkormányzat „Velencei-tó Kapuja” projektjét a KDOP-2.1.1./A „Kiemelt és in-
tegrált vonzerő-, termék és infrastruktúra-fejlesztések támogatása, Kiemelt vonzerők 
fejlesztése” tárgyú felhívásra nyújtotta be a 2008. évben. A támogatási szerző-
dést 2008 decemberében kötötték meg. A támogatási szerződés 7. számú mel-
lékletében rögzítették a projekt pénzügyi lebonyolítását. Ebben általánosan 
rendelkeztek az előlegigénylésről, valamint az elszámolásról. E szerint a doku-
mentum szerint a szállítói finanszírozást abban az esetben választhatta a ked-
vezményezett (az Önkormányzat), amennyiben előlegben nem részesül. A pro-
jekt tervezett összköltsége 2266,0 millió Ft, ebből a pályázat keretében elszá-
molható költség – a támogatási szerződés módosítása után – 1645,5 millió Ft, 
melyhez az EU-s támogatásból és hazai központi költségvetési előirányzatból 
1199,8 millió Ft támogatást vehetnek igénybe. A támogatási szerződés szerint a 
beruházás kezdési időpontja 2009. február 1-je, a befejezési időpontja 2011. 

                                               

28 Közösségi Ház felújítása, kerékpárút építés, a Velencei-tó Kapuja projektek 
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szeptember 30-a volt. Az Önkormányzat 2010. évben, tekintettel az előzőekben 
lefolytatott két, eredménytelenül zárult közbeszerzési eljárásra, már harmadik 
alkalommal írta ki a projektre a közbeszerzési eljárást, az ajánlati felhívásban 
feltüntették az előleg igénybevételének lehetőségét 10-40%-os mértékben, a vál-
lalkozói díj előleghez biztosítékot nem kértek. Az ajánlati felhívás feltételeit az 
Önkormányzat a közreműködő szervezettel többször egyeztette29, a jóváhagyá-
sukkal jelent meg a közbeszerzési kiírás. A kivitelezésre szóló vállalkozási szer-
ződést nettó 1622,0 millió Ft + áfa összegben az Önkormányzat 2010 júliusá-
ban kötötte meg, a szerződés szerinti befejezési határidő 2011 júliusa volt, a 
végleges átadás-átvétel határidejét 2011. augusztus 22-ében határozták meg. A 
vállalkozási szerződést 2011. augusztus 22-én módosították, amelyben a befeje-
zés határidejét 2011. október 20-ában állapították meg. A kivitelező a vállalko-
zási szerződés szerint vállalkozói előleg igénybevételére volt jogosult a vállalko-
zói díj 33,9%-ának megfelelő, 550,0 millió Ft összegben. A kifizetésekhez kap-
csolódóan a Kincstárral, mint fedezetkezelővel fedezetkezelői szerződést kötöt-
tek. A kivitelező hét részszámlát nyújthatott be a pénzügyi és építési ütemterv-
nek megfelelően, amelyekből az előleg arányosan került volna elszámolásra. A 
kivitelezés befejezése végén a vállalkozási díj 10%-ának megfelelő összegű vég-
számla benyújtására lett volna lehetőség. Összesen egy előlegbekérő (az előleg 
három részletben került kifizetésre, ezért a pénzügyi teljesítésnek megfelelően 
három előlegszámla került kiállításra) és öt részszámla került benyújtásra 
995,2 millió Ft összegben, amelyből az előleg 550,0 millió Ft volt. A kifizetett 
előlegből a részszámlák alapján teljesítésre és elszámolásra került 168,0 millió 
Ft. Az előlegből így 382,0 millió Ft teljesítésére a vállalkozó részéről nem került 
sor. A 382,0 millió Ft el nem számolt előlegből 249,6 millió Ft a hazai- és EU-s 
támogatás összege, 132,4 millió Ft az Önkormányzat saját forrás része. Az Ön-
kormányzatnak az igazoltan fel nem használt vállalkozói előleg támogatási 
részét vissza kell fizetnie. Az 5. számú, 2011. július 30-ai esedékességű rész-
számlához (65,8 millió Ft) nem került benyújtásra a NAV nemleges adóigazo-
lása, ezért a számla ellenértékének teljesítésekor nem tartották be az Art. 36/A. 
§ és a 85/A. § (3) bekezdésében foglaltakat. Az Önkormányzat az 5. számú rész-
számla benyújtásakor jelezte a fedezetkezelő felé, hogy a részszámla teljesítésé-
hez a kivitelező nem nyújtotta be a NAV adóigazolását. 

A polgármester a megállapításra észrevételt tett, mely szerint nem helytálló a je-
lentés azon megállapítása, hogy az Önkormányzat nem tartotta be az Art. 
36/A. §-ában foglaltakat, mivel a jogszabály szerint az a kifizető feladata volt, a 
fedezetkezelői szerződés II/1-2. pontja szerint a kifizető a Magyar Államkincstár 
volt. 

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 19. § 
(9) bekezdése szerint a kifizetési igényléshez a kedvezményezettnek az eredeti 
számlák általa hitelesített másolatát, a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség által meg-
határozott formátumú összesítőjét, a számlák – a szállító részére történő közvet-
len kifizetés esetén a számla támogatáson felüli összege – kifizetését igazoló do-
kumentumok általa hitelesített másolatát vagy egyéb, az egységes működési ké-
zikönyvben meghatározott, az elszámolást alátámasztó dokumentumot kell mel-
lékelnie. A felsorolás az adóigazolást nem tartalmazza. 

                                               

29 Az Önkormányzat szóbeli tájékoztatása alapján.  
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Az észrevételben leírt eljárás ellentétes a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 19. § 
(4) bekezdés a) pontjában foglaltakkal is, mely szerint 2010. május 16-tól – az 
építőipari kivitelezési tevékenységről szóló 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet sze-
rinti építtetői fedezetkezelés hatálya alá tartozó építőipari kivitelezési tevékenység 
esetén – szállítói finanszírozáskor a fedezetkezelői számlára történő utalás a szál-
lító vagy az engedményese pénzforgalmi számlájára történő utalásnak minősül. 
A fedezetkezelői szerződés II/1-2. pontja a fedezetkezelői és az építtetői fedezetbiz-
tosítási számlák vezetésével kapcsolatos feladatokat tartalmazza, az adóigazolá-
sok kezelésére, annak hiányára nem tartalmaz utalást. 

Az Önkormányzat a kivitelezővel kötött vállalkozási szerződés 6.3 pontjában rög-
zítette, hogy az előleg, a rész- és végszámlák kifizetése fedezetkezelőn keresztül 
történik, a kifizetés feltételeként a kivitelező az adóigazolást a fedezetkezelőhöz 
köteles benyújtani. Továbbá a szerződés 6.10 pontjában előírták, hogy a havonta 
nettó módon számított 200 ezer Ft-ot meghaladó kifizetések az Art. 36/A. § hatá-
lya alá esnek. Ennek értelmében az Önkormányzat, mint megrendelő a teljesíté-
sért akkor fizet, ha a kivitelező szerepel a köztartozásmentes adózói adatbázis-
ban, vagy ennek hiányában 30 napnál nem régebbi nemlegesnek minősülő 
együttes adóigazolást mutat be, vagy küld meg. A kivitelező pedig tudomásul ve-
szi, hogy amennyiben az adóigazolás köztartozást mutat az Önkormányzat a ki-
fizetést a köztartozás erejéig visszatartja. Az Önkormányzat részéről ennek ellené-
re az 5. számú részszámla továbbítása a Magyar Államkincstárhoz megtörtént, 
amely felé ugyanakkor írásban jelezték, hogy a kivitelező nem mutatott be nem-
leges adóigazolást. 

A kivitelező ellen 2011. szeptember 13-ával felszámolási eljárás indult. A Kép-
viselő-testület 2011. október 11-ei ülésén döntött a vállalkozási szerződés fel-
mondásáról, az építési terület vagyonvédelmének biztosításáról, a hitelezői 
igény bejelentéséről, a projekt folytatásához szükséges intézkedésekről, és isme-
retlen tettes ellen az önkormányzati, valamint az állami támogatásból szár-
mazó pénz eltulajdonítása miatti büntető feljelentés megtételéről. A polgár-
mester a büntető feljelentést 2011. október 14-én tette meg. 

A Képviselő-testület 2011. november 10-én további, a beruházás folytatásához 
(műszaki tervek aktualizálásáról) és a pénzügyi fedezet biztosításához szüksé-
ges döntést hozott. A Képviselő-testület 2011. november 10-ei zárt ülésén kije-
lölt kettő, összesen 97,6 ezer m2 területű ingatlant értékesítésre a beruházás 
folytatásához szükséges hiányzó forrás biztosítása érdekében. A Képviselő-
testület a szükséges forrást elsődlegesen ingatlan értékesítéssel kívánja megte-
remteni, de az ingatlanpiaci kereslet bizonytalansága miatt 2011. november 
21-én 500,0 millió Ft összegű kötvénykibocsátás előkészítéséről is döntött. Az 
Önkormányzatnak a tervezett adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás kap-
csán figyelembe kell vennie – a 2012. január 1-jén hatályba lépett – Magyaror-
szág gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény és az adósságot ke-
letkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet előírásait, amelyek szerint a kötvénykibo-
csátáshoz a Kormány hozzájárulása szükséges, továbbá az adósságot keletkez-
tető kötelezettségvállalásokból származó tárgyévi fizetési kötelezettség a futam-
idő végéig egyik évben sem haladhatja meg a saját bevételek 50,0%-át. 

Az Önkormányzat az Ámr1. 91. § (3), (6) bekezdései, valamint a 281/2006. 
(XII. 23.) Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése és a támogatási szerződés általános 
szerződési feltételeinek 5.1. pontja, valamint a 7. számú mellékletében rögzítet-
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tek szerint nem választhatta volna az előleglehívást és a szállítói finanszírozási 
módot együtt. Az Önkormányzat hivatkozása arra vonatkozóan, hogy ő, mint 
Kedvezményezett nem részesült előlegben nem helytálló, mert a kivitelezőnek 
kifizetett előleg a Kedvezményezett részére kiutalt előlegnek is minősül, mivel a 
vállalkozói díj előlegbekérőt az Önkormányzat továbbította Kincstár felé, és a 
közvetlenül a kivitelezőnek kiutalt előleg csak technikai lépés azért, hogy lerö-
vidítse a kifizetés teljesítését. Az Önkormányzat az előleg biztosításakor nem 
tartotta be a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 58-59. §-aiban, valamint a 
Támogatási Szerződésben foglaltakat.  

A polgármester az előleg kifizetésére vonatkozó megállapításra észrevételt tett, 
mely szerint a Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán álláspontja szerint lehetőség 
volt előleg igénylésére, amennyiben a kedvezményezett bruttó támogatásra jogo-
sult államháztartási szervezet és az Áfa tv. 142. §-a is teljesül. Észrevétele szerint 
ezen feltételeknek az Önkormányzat megfelelt. 

Álláspontját nem fogadtuk el, mivel az Önkormányzat a módosított támogatási 
szerződés és a fedezetkezelői szerződés szerint nettó támogatásban részesül, tekin-
tettel arra, hogy úgy nyilatkozott, hogy a beruházáshoz kapcsolódó áfa levonha-
tó. 

Kifogásolta továbbá azt a megállapítást, hogy az Önkormányzat nem választ-
hatta volna az előleglehívást és a szállítói finanszírozást együtt. Észrevételéhez 
csatolt egy, az NFÜ által készített „Melléklet – Tájékoztató levél kedvezményezet-
teknek” című levél-tervezetet, amelyben az NFÜ a projektgazdáknak előírta, hogy 
kötelesek „a finanszírozási feltételek között a vállalkozói előleget a vállalkozó ál-
tal választható igénylési formaként feltüntetni”, azonban a levéltervezeten az 
NFÜ részéről dátum és aláírás nincsen, helyette kipontozva a „KSZ neve” szere-
pel. Az észrevételhez csatolt dokumentum szövege megegyezik a helyszíni ellen-
őrzés során már átadott, a VÁTI Nonprofit Kft által a K-2009-KDOP-5.1./2F-2f-
0005803 iktató számú közoktatási infrastruktúra fejlesztési projekthez megkül-
dött tájékoztató levéllel. 

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a helyszíni ellenőrzés során és a megkül-
dött észrevételhez sem adtak a Velencei-tó Kapuja projekthez címzett, a VÁTI 
Nonprofit Kft által megküldött tájékoztató-levelet. Nem helytálló továbbá az Ön-
kormányzat hivatkozása arra vonatkozóan, hogy kedvezményezettként nem ré-
szesült előlegben, mert a kivitelezőnek kifizetett előleg egyúttal a kedvezménye-
zett részére kiutalt előlegnek is minősül. A kedvezményezettet terheli a támoga-
tással történő elszámolás, a szállítói rész- és végteljesítéssel kapcsolatban kibocsá-
tott számlák benyújtása. 

A Velencei-tó Kapuja projekt kapcsán a fenti szabálytalanságok, továbbá a ki-
vitelezővel kötött vállalkozási szerződésben meghatározott finanszírozási mód 
(az előleg meghatározása és kifizetése), valamint a kivitelező nem szerződéssze-
rű teljesítése együttesen idézték elő, hogy az Önkormányzatot jelentős vagyoni 
hátrány érte.  

A polgármester a Velencei-tó kapuja projekt kapcsán az Önkormányzatot ért je-
lentős vagyoni hátrány okaként megállapítottakat észrevételezte, egyúttal kérte 
annak módosítását. 

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a kivitelezőnek fizetett előleg és ezzel együtt 
alkalmazott fedezetkezelői finanszírozás, valamint a kivitelezői számla adóigazo-
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lás nélküli kifizetésre továbbítása a Magyar Államkincstárhoz hozzájárultak a 
vagyoni hátrány bekövetkezéséhez. 

A Velencei-tó Kapuja projekt az Önkormányzat működési és a fel-
halmozási kiadásainak finanszírozási kockázatát egyaránt növeli, 
mivel az Önkormányzatot terheli a felszámolási eljárás alá került kivitelezővel 
történt szerződés felmondása miatt a beruházás állagmegóvásával kapcsolatos 
és a projekt folytatásához szükséges egyéb műszaki, gazdasági és jogi szakértői 
tevékenységek többletkiadása, bizonytalan továbbá – teljesítés hiányában – a 
kivitelezőnek biztosíték nélkül kifizetett beruházási előlegből a még fennálló 
382,0 millió Ft megtérülése. A finanszírozási kockázatot növeli az igazoltan fel 
nem használt vállalkozói előleg támogatási részének visszafizetési kötelezettsé-
ge. Finanszírozási kockázatot jelent a projekt folytatásához szükséges többlet-
költségek fedezetének a biztosítása és az el nem számolt beruházási előleg saját 
forrásból (ingatlan értékesítésből), illetve kötvénykibocsátásból történő pótlása. 

A polgármester észrevételében kérte a Jelentés összefoglaló részében rögzített – 
„az Önkormányzat pénzügyi helyzete rövid távon veszélyeztetett” – megállapítás 
törlését.  

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel az Önkormányzat működési jövedelmének 
kamatbevételek visszaesése miatt várhatóan bekövetkező csökkenése, a kibocsá-
tott kötvény 2011-től kezdődő tőketörlesztési kötelezettsége, a Velencei-tó Kapuja 
projekt befejezésének többlet forrásigénye, valamint a beruházáshoz igénybevett 
támogatás részbeni visszafizetésének terhe a minősítést megalapozza. 

A folyamatban lévő beruházásokra 2010. december 31-ig teljesített kiadásokat 
és azok forrásösszetételét a jelentés 3/b. számú melléklete, a 2010. évet követő 
évekre vállalt kötelezettségeket a 3/c. számú melléklet mutatja be részletesen.  

Az Önkormányzatnak 2011. év I. félévében beadott, elbírálás alatt lévő, pályá-
zati források igénybevételével tervezett projektje nincs.  

A 2007-2010. évben az Önkormányzat három legmagasabb bekerülési költség-
gel befejezett fejlesztési feladatai az Iskola felújítása 911,0 millió Ft-tal, az Óvo-
da bővítése 140,0 millió Ft-tal és a szennyvízcsatorna-hálózat építése 
1075,3 millió Ft-tal voltak. Az Óvoda bővítésére kizárólag saját forrásból, 2010-
ben került sor. Az Iskola felújítását 2009-ben valósították meg, a kiadások 
43,7%-át (397,7 millió Ft-ot) a kötvénykibocsátásból származó bevételből 
56,3%-át (513,3 millió Ft-ot) EU-s támogatásból finanszírozták. A szennyvízcsa-
torna-hálózat a város két településrészén (Velencefürdőn és Bence-hegyen) 
épült a 2004-2007. években hazai- és EU-támogatással. A beruházásra a 2006. 
év végéig 845,3 millió Ft-ot, a 2007. évben 230,0 millió Ft-ot fordítottak.  

Az Iskola felújítása, bővítése során a meglevő 2321 m2 hasznos alapterület 
4050 m2-re nőtt. A régi iskolaépület három egységből állt (egy földszintes épü-
letből tantermekkel és irodákkal, egy tornateremből öltőzővel, és egy három-
szintes épületrészből tantermekkel és szobákkal). A rekonstrukció során egy há-
romszintes épületrész kettő szintjét lebontották, a három épületrészt egybeépí-
tették és egy teljes szintet ráépítettek. Az épület fűtését geotermikus energia fel-
használásával oldották meg 25 darab talajszonda és három hőszivattyú beépí-
tésével, amivel – a gáz felhasználás csökkenése miatt – a 2010. évben 4,2 millió 
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Ft megtakarítást értek el. Az épület teljes körűen akadály-mentesített lett, az 
épületbe egy személyliftet építettek be.  

Az Óvoda bővítése során a hasznos alapterület 478 m2-rel növekedett, kettő 
csoportszobát alakítottak ki 147 m2 alapterülettel, a csoportszobákhoz vizes-
blokkok és öltözők épültek 136 m2-en, ezen kívül kialakítottak nevelői és veze-
tői szobát, elkülönítőt, orvosi szobát, szertárat, raktárat és kazánházat.  

A szennyvízcsatorna-hálózat gerincvezetéke 28,8 km hosszúságban épült meg, 
a házi bekötések száma 2264 darab, a beemelők száma 68 darab volt. 

Az Önkormányzat gazdasági társaságai és a kiemelt közfeladatot ellátó gazda-
sági társaságok a 2007-2011. év I. féléve között működési és felhalmozási célú 
önkormányzati pénzeszköz átadásban nem részesültek. A gazdasági társaságok 
adatait a 4. számú melléklet mutatja be. 

3. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖTELEZETTSÉGEI 

3.1. Az Önkormányzat pénzintézeti kötelezettségeinek válto-
zása.  

A 2006-2007. évek végén az Önkormányzatnak pénzintézeti kötelezettsége nem 
volt. A pénzintézeti kötelezettségek állománya a 2008. évben 1133,5 mil-
lió Ft volt, amely 2009-re 1162,2 millió Ft-ra, 2010-re 1419,2 millió Ft-ra nőtt. A 
pénzintézeti kötelezettség teljes egészében a kötvénykibocsátásból származott. 
A kötvényt a kibocsátó pénzintézet jegyezte le, a futamideje 20 év, melyből a 
türelmi idő három év. A fizetendő kamat mértéke változó (6 havi CHF LIBOR + 
0,98% kamatfelár), a kamatfizetési és a tőketörlesztési kötelezettség félévente 
esedékes.  

0,0

500,0

1000,0

1500,0

A pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségek állománya 
(millió Ft)

Rövid lejáratú kötelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 83,5 45,1

Árfolyam változás 0,0 0,0 133,5 162,6 419,8 419,8

Hosszú lejáratú kötelezettségek 0,0 0,0 1000,0 1000,0 916,5 916,5

2006.év 2007.év 2008.év 2009.év 2010.év
2011. év I. 

félév

 

Az Önkormányzat a vizsgált időszak előtt kötött folyószámla-
hitelkeretszerződést, amely 2007-től folyamatosan megújításra került. A 2007-
2009. években 40 millió Ft-os, a 2010-2011. években 80 millió Ft-os hitelkerettel 
rendelkeztek. A folyószámla-hitelkeretszerződésre és a kötvénykibocsátásra is a 
Képviselő-testület döntése alapján került sor. A kötvénykibocsátás előtt több 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
53 

pénzintézettől kértek be ajánlatot. A kötvénykibocsátás előtt a Képviselő-
testületet a kamatkockázatról tájékoztatták, de az árfolyamkockázat hatásait 
nem mutatták be. A hosszúlejáratú adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás 
során betartották az Ötv. 88. § (2) bekezdésében előírtakat, az adósságot kelet-
keztető kötelezettségvállalás felső határát nem lépték túl. A kötvényt lejegyző 
pénzintézet nem az Önkormányzat költségvetési elszámolási számláját vezető 
pénzintézet volt. A 2007-2011. év I. félév időszakában a számlavezető bank 
nem változott. 

A polgármester észrevételében vitatta a devizaalapú kötelezettségeket érintő árfo-
lyam-kockázat Képviselő-testület felé történt bemutatása elmaradására vonatko-
zó megállapítást. 

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a kötelezettségvállalást megalapozó előter-
jesztés nem tartalmazott az árfolyamkockázatra vonatkozó elemzést és számítá-
sokat. 

Az Önkormányzat 2011. június 30-án CHF-ben fennálló adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalása az alábbi volt: 

Fejlesztési Kötvény 2008.02.08 6376 156,85 6 havi CHF LIBOR+évi 0,98%
Fejlesztések, beruházások 

önerejének biztosítása

Megnevezés
Szerződéskötés/ 

Kibocsátás 
időpontja

 Összeg
ezer CHF-ben 

Kamat (referencia kamat+ 
kamatfelár)

Felhasználás célja:
Kibocsátási/lehívási 

árfolyam

 

A 2008. február 8-án kibocsátott 1000,0 millió Ft összegű kötvény célja az Isko-
la fejlesztéséhez, valamint más fejlesztési elképzelésekhez szükséges saját forrás 
biztosítása volt. Az Önkormányzat a kötvényből 776,4 millió Ft-ot használt fel 
2011. június 30-ig. Ebből az összegből 397,7 millió Ft-ot az Iskola felújításra, 
239,4 millió Ft-ot a Velencei-tó Kapuja projektre, 139,3 millió Ft-ot a járóbeteg-
ellátás beruházása önrészének biztosítására fordítottak. 

A 2010. december 31-ig fel nem használt 223,6 millió Ft kötvényforrás betét-
számlán került elhelyezésre. Az Önkormányzat a 2007-2011. év I. féléve közötti 
időszakban a fel nem használt kötvényforrás lekötéséből 190,6 millió Ft 
kamatbevételt realizált, amelyet felhalmozási kiadások teljesítésére fordított. A 
befektetésből származó kamatbevételből az Óvoda bővítésére 140,0 millió Ft-ot, 
a Közösségi Ház felújítási kiadásaira 35,9 millió Ft-ot, egyéb fejlesztésekre 
14,7 millió Ft-ot fordítottak.  

A kötvénykibocsátásból származó tőketartozás törlesztése 2011. április 1-jén 
kezdődött, a törlesztés félévente, az utolsó törlesztő részlet 2027. október 1-jén 
esedékes. A szerződés szerint 2011-ben esedékes tőketörlesztés összege 376,0 ezer 
CHF, a 2012-2027. években évi 375,0 ezer CHF.  

Az Önkormányzat a vizsgált időszakban likviditását csak folyószámlahitel 
igénybevételével tudta biztosítani, amelynek alakulását az alábbi táblázat mu-
tatja be:  
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Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 
 2011. év I. 

félév 
I. Folyószámlahitel

a folyószámlahitel keretösszege január 1-jén 40,0 40,0 40,0 80,0 80,0

teljesített kamat és egyéb költség 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2

millió Ft-ban

 

Az Önkormányzat a vizsgált időszakban a likviditást a helyi adóbevételek, va-
lamint a gépjármű adóbevétel és a működési kiadások átmeneti ütem különb-
sége miatt folyószámlahitel igénybevételével biztosította. A 2007-2010. évek 
végén, valamint a 2011. év I. félév végén nem volt folyószámlahitel állomá-
nya. A folyószámlahitel kamat kondíciói és egyéb költségei a következők vol-
tak30: 

Megnevezés Egyéb költség

2007-2009. év 0,5% kezelési költség

2010. év
0,5% 

rend.tart.jutalék,0,5%kezelési 
költség

2011.év

Kamat (referencia+ kamatfelár)
Folyószámlahitel

3 havi BUBOR +0,5 %

1 havi BUBOR +3,0%

1 havi BUBOR +1,6%  

A 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban munkabér megelőlegezési hitelt és 
egyéb likvidhitelt nem vettek igénybe. 

Az Önkormányzat 2010. december 31-én fennálló adósságot keletkeztető 
kötelezettségvállalása esetében a kamatfizetési kötelezettségek alakulását 
jelentősen befolyásolja a kibocsátáskori, lehívási és az utolsó fizetéskori 
referencia kamat alakulása, amelyet az alábbi táblázat mutat be. 

Kibocsátási Utolsó fizetéskori

6 havi CHF LIBOR + évi 0,98% 
(2007.12.20.-i szerződés)

4,6 1,2 -73,9%

Megnevezés Változás %
kamat (referencia + kamatfelár) %

 

Az Önkormányzat kötvény kibocsátásával kapcsolatos kamatfizetési 
kötelezettsége 2010. december 31-ig 425,0 ezer CHF, 76,0 millió Ft volt. A 2011. 
év I. félévben megfizetett kamat 39,4 ezer CHF-ot, 8,0 millió Ft-ot tett ki.  

A kötvény kamatának (referencia+alapkamat) csökkenése kedvezően, azonban 
az árfolyam emelkedése kedvezőtlenül érintette az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetét. Amennyiben kibocsátáskori kamat és árfolyam mértéke nem 
változott volna, az Önkormányzatnak 2011. év I. félév végéig 934,2 ezer CHF 
(146,5 millió Ft) kamatot kellett volna megfizetnie. A kamatmérték csökkenése 
következtében 464,4 ezer CHF kamatot (84,0 millió Ft-ot) fizetett meg az 
Önkormányzat, amelyből 11,2 millió Ft az árfolyam emelkedés miatti 
többletkiadás volt. 

                                               

30 A referencia kamat az alábbiak szerint alakult: az 1 havi BUBOR 2011-ben 6% volt. 
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A polgármester észrevételben kifogásolta, hogy a Jelentés összefoglaló részében 
az ÁSZ nem mutatta be a tényleges kiadások tervezetthez képest bekövetkezett 
csökkenését, mely a kötvény kamatmértékének a kibocsátáskori kamatszinthez 
képest való csökkenéséből adódott. 

Észrevételét nem fogadtuk el, mert a Jelentés összefoglaló része tartalmazza, hogy 
az Önkormányzat az „alapkamat csökkenése következtében a kibocsátáskori fel-
tételekkel számított 934,2 ezer CHF helyett 464,4 ezer CHF kamatkiadást teljesí-
tett”. 

Az Önkormányzat 2011. év I. félében megkezdte a kötvénykibocsátásból 
keletkezett tőketartozásának törlesztését 188 ezer CHF-ban, 38,4 millió Ft 
összegben. Az esedékes tőketörlesztés a kibocsátáskori árfolyamhoz képest az 
8,9 millió Ft többletkiadást okozott az árfolyam emelkedése miatt. A 
tőketörlesztés kockázata emelkedett a CHF árfolyamának emelkedése 
következtében. 

Az Önkormányzat kötelezettségeinek állományát 2010. december 31-én, és 
2011. június 30-án, valamint várható alakulását a jelenleg ismert kötelezettsé-
gek lejáratáig az alábbi táblázat mutatja: 

HUF-ban 
(millió  Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Deviza 
nem

HUF-ban 
(millió  Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Deviza 
nem

HUF-ban 
(millió Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

HUF-ban 
(millió Ft-

ban)

Devizában 
(összege, 
ezer CHF-

ben)

Pénzintézeti kötelezettségek

Fejlesztési Kötvény 6 376,0 CHF 6 188,0 CHF 1 347,1 5 743,5

Pénzintézeti kötelezettségek összesen CHF-ben: 6 376,0 CHF 6 188,0 CHF 1 347,1 5 743,5

Szállítói tartozás 161,8 114,7 114,7

Megnevezés

Várható 
kötelezettség 2011-

2013. években

Várható 
kötelezettség 2014. 

évtől

Állomány 2010. december 31-
én 

Állomány 2011. június 30-án

 

A fennálló pénzintézeti kötelezettségből (tőke és kamat) a 2011-2013. években 
1347,1 ezer CHF fizetési kötelezettség várható. A kötelezettségek teljesítésére fi-
gyelembe vehető a 2010. év végén rendelkezésre álló 6,6 millió Ft szabad 
pénzmaradvány, a 315,4 millió Ft összegű követelés állomány és az 
542,0 millió Ft nettó értéken nyilvántartott forgalomképes ingatlanvagyon. A 
2014. évre és a további évekre szóló jelenleg ismert pénzintézeti kötelezettsége 
(tőke és kamat) 5743,5 ezer CHF.  

3.2. A szállítói kötelezettségek változása 

Az Önkormányzat december 31-i szállítói állománya a kötelezettségeken belül 
2007-ben 6,2% (1,7 millió Ft), 2008-ban 1,0% (28,8 millió Ft), 2009-ben 1,6% 
(41,7 millió Ft) és 2010-ben 7,4% (161,8 millió Ft) arányt képviselt. A 2010. évi 
szállítói állomány növekedését a pályázatokhoz tartozó kifizetések miatt 
következett be. A szállítói tartozás 2011. június 30-ra 114,7 millió Ft-ra 
csökkent. Az Önkormányzat a 2007-2011. év I. félév időszakában 
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folyamatosan rendelkezett lejárt szállítói állománnyal31, a lejárt szállítói 
tartozások 1-30 nap közöttiek voltak. 

A lejárt szállítói tartozások a támogatott fejlesztésekkel kapcsolatban 
halmozódtak fel. Az Önkormányzattal szerződésben álló kivitelezők szállítói 
számláinak egy részét a 2010-2011. év I. féléve közötti időszakban nem a 
Polgármesteri hivatal fizette ki közvetlenül, hanem un. szállítói finanszírozással 
a fedezetkezelő teljesítette a kifizetést. A fedezetkezelő a fizetési határídőnél 
később egyenlítette ki a számlák ellenértékét. 

Az Önkormányzatnak a vizsgált időszakban nem volt átütemezési 
megállapodással érintett szállítói állománya, kórházat nem tartott fenn. Az 
Önkormányzatnak a 2007. január 1-je és a 2011. június 30. közötti időszakban 
egyéb kiadás elmaradása nem volt. 

3.3. Egyéb kötelezettségek változása 

Az Önkormányzatnál az elengedett követelések összege a 2007-2010. évek-
ben 2,3 millió Ft volt, amely a gazdasági társaságnak nyújtott tagi kölcsön 
után fizetendő kamat elengedéséből származott. Az Önkormányzat pénzügyi 
egyensúlyára az elengedett követelés a nagyságát tekintve nem volt jelentős 
hatással. 

Az Önkormányzat a 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban nem kötött 
lízingszerződést, garancia és kezességvállalás nem történt, PPP konstrukcióban 
nem vett részt. 

Az Önkormányzat ingatlanjain jelzálogjog bejegyzés nem történt, a forgalom-
képes ingatlanok könyvszerinti értéke 2010. december 31-én 542,0 millió Ft 
volt. Az Önkormányzatnak a vizsgált időszakban peres ügye nem volt.  

Az 50%-ot és azt meghaladó önkormányzati tulajdonú hányadú két gazdasági 
társaságban a mérleg szerinti összes kötelezettség 2010. december 31-én 
81,3 millió Ft, 2011. június 30-án 74,2 millió Ft volt. A Járóbeteg Nonprofit Kft. 
mérleg szerinti kötelezettsége 2010. december 31-én 74,6 millió Ft, 2011. június 
30-án 73,2 millió Ft volt, ebből az Önkormányzattól kapott tagi kölcsön 
60,0 millió Ft-ot tett ki. A gazdasági társaságok szállítói tartozása 2010. decem-
ber 31-én 15,9 millió Ft, 2011. június 30-án 9,0 millió Ft volt, amelyből a 
Járóbeteg Nonprofit Kft. szállítói tartozása 2010. december 31-én 11,6 millió Ft, 
2011. június 30-án 9,0 millió Ft volt. Lejárt szállítói állománya, pénzintézeti kö-
telezettsége az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaságoknak 
nem volt.  

Az Önkormányzat korlátlan felelősséggel tartozik felszámolás esetén a gazdasági 
társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 54. § (2) bekezdése alapján azon gazda-
sági társaságának, amelyben az Önkormányzat az 52. § (2) bekezdése szerint a 
szavazatok legalább 75%-ával rendelkezik, így minősített befolyásszerzőnek mi-

                                               

31 Az Önkormányzatnál a lejárt szállítói tartozások összege a 2007-ben 1,7 millió Ft, 
2008-ban 0,6 millió Ft, 2009-ben 5,9 millió Ft, 2010-ben 132,7 millió Ft és 2011. június 
30-án 78,9 millió Ft volt. 
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nősül, továbbá a csődeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló 1991. évi XLIX. 
törvény 63. § (2) bekezdése alapján a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gaz-
dasági társaságának minden olyan kötelezettségéért, amelynek kielégítését a fel-
számolási eljárás során az adós társaság vagyona nem fedez, ha a hitelezőinek a 
felszámolási eljárás során benyújtott keresete alapján a bíróság – az adós társa-
ság felé érvényesített tartósan hátrányos üzletpolitikájára figyelemmel – megál-
lapítja az önkormányzat korlátlan és teljes felelősségét. 

Az Önkormányzat a 2007-2010. években az eszközállománya után összesen 
549,4 millió Ft értékcsökkenést számolt el32. Az Önkormányzat a 2007-2011. év 
I. félév közötti időszakban összesen 1850,0 millió Ft értékben aktivált – főként 
ingatlanokat érintő – felújítást és beruházást. A felújítások aktivált teljes össze-
ge 834,8 millió Ft volt. A 2007-2010. év időszakában a felújításokból 
71,8 millió Ft-ot, a beruházásokból 31,8 millió Ft-ot fordítottak az elavult esz-
közök pótlására. Az Önkormányzat eszköz-állományának átlagos használha-
tósági foka a 2007. évi 89,5%-ról folyamatosan csökkent, 2010-ben 86,0% volt. 
Az egyes eszközcsoportok használhatósági foka jelentős mértékben eltér egy-
mástól, a 2007. évhez képest a 2010. évben az immateriális javaké 20,9%-ról 
16,5%-ra, az ingatlanok és vagyonértékű jogoké 90,7%-ról 88,6%-ra, a jármű-
veké 53,1%-ról 27,4%-ra, az üzemeltetésre átadott eszközöké 89,8%-ról 81,2%-
ra csökkent. A gépek, berendezések és felszerelések használhatósági foka a 
2007. évi 31,0%-ról 2010-ben 54,2%-ra emelkedett az eszközpótlások hatására.  

4. A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY MEGTEREMTÉSE ÉRDEKÉBEN HOZOTT IN-

TÉZKEDÉSEK EREDMÉNYE 

Az Önkormányzatnál a kimutatásuk szerint a 2007-2011. év I. féléve között 
megtett intézkedésekkel összesen 14,3 millió Ft kiadási megtakarítást értek el. A 
kiadási megtakarítások a költségtérítések megszüntetéséből, az irodaszer, folyó-
irat, közlöny beszerzési szerződések felülvizsgálatából, közbeszerzések eredmé-
nyeként jelentkezett kiadás csökkenésekből (gáz és villamos energia) és a közte-
rület fenntartási feladatok kiszervezéséből keletkeztek.  

A következő diagram az Önkormányzat kiadáscsökkentő intézkedéseinek terü-
leteit és azok megoszlását mutatja: 

                                               

32 2007-ben 154,6 millió Ft-ot, 2008-ban 120,0 millió Ft-ot, 2009-ben 128,6 millió Ft-ot 
és 2010-ben 146,2 millió Ft-ot 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
58 

A végrehajtott kiadáscsökkentő intézkedések eredményének 
megoszlása0,4 millió Ft;

  2,9%
0,8 millió Ft;

  5,4%

7,2 millió Ft;
  50,5%

5,9 millió Ft;
  41,2%

Költségtérítések felülvizsgálata, megszüntetése
miatti megtakarítás

Beszerzési szerződések felülvizsgálata miatti
megtakarítás 

Központosított  beszerzési /közbeszerzés
következtében jelentkező kiadásmegtakarítás 

Vásárolt közszolgáltatások
(feladatkiszervezések) kiadáscsökkentő hatása

 

A Képviselő-testület a vizsgált időszakban álláshelyet nem szüntetett meg.  

Az Önkormányzatnál a 2007-2010. évek között engedélyezett álláshelyek szá-
mának és a foglalkoztatottak számának változását az alábbi táblázat tartal-
mazza: 

Közoktatás
Szociális és 

gyermekvédelem
Egészségügy

Polgármesteri 
hivatal

Egyéb Összesen

54 8 2 32 4 100
0 0 0 0 0 0

15 6 0 0 2 23
69 14 2 32 6 123

54 8 2 32 4 100
0 0 0 0 0 0

Létszámnövekedés 15 6 0 0 2 23
69 14 2 32 6 123

2007. január 1-jén foglalkoztatott létszám
Létszámcsökkenés 

2010. december 31-én foglalkoztatott létszám

2010. december 31-én záró álláshelyek száma

Megnevezés 
(adatok fő-ben)

Megszüntetett álláshelyek száma 
Álláshely növekedése

2007. január 1-jén jóváhagyott álláshelyek száma

 

A 2007-2010. években a közoktatásban az óvodai feladatok bővülése miatt a 
nadapi óvodában és a bővített városi Óvodában összesen 14 fővel, az Iskolában 
egy fővel nőtt az engedélyezett álláshelyek száma. A Családsegítő Szolgálatnál 
hat fővel emelték az álláshelyek számát a házi gondozás és a jelzőrendszeres házi 
segítségnyújtás bevezetése miatt. A Polgármesteri hivatal egyéb feladatain enge-
délyezett álláshelyek száma kettő fővel emelkedett.  

A 2007-2011. év I. féléve között tett intézkedések eredményeként 372,3 millió Ft 
bevételi többletet mutattak ki. A bevételnövelő intézkedések az ingatlanok 
(termálfürdő alatti földterület) és az eszközök bérbeadásához (44,7 millió Ft), az 
átmenetileg szabad pénzeszközök lekötéséhez (252,1 millió Ft), a helyi adók 
emeléséhez (23,3 millió Ft), az adókedvezmények és a mentességek csökkenté-
séhez (6,4 millió Ft), az adóalanyok felderítéséhez (23,5 millió Ft), valamint a 
lejárt tarozások beszedéséhez (22,3 millió Ft) kapcsolódtak. 
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A 2007-2011. év I. féléve között az Önkormányzat főbb bevételi jogcímek sze-
rinti bevételnövelő intézkedései számszerűsített hatását a következő diagram 
tartalmazza: 

Az érvényesített bevételnövelő intézkedések eredménye

252,1

44,7

53,2

22,3

0,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

300,0

350,0

400,0

Helyi adókkal kapcsolatos
intézkedések

Eszközök hasznosítására tett
intézkedések

Lejárt tartozások behajtásával
kapcsolatos intézkedések (adókkal
kapcsolatos hátralékok nélkül)

Egyéb: kamat bevétel

millió Ft

 

A 2007-2011. év I. féléve közötti időszakban a kiadáscsökkentő és bevételnöve-
lő intézkedések együttesen 386,6 millió Ft-tal javították az Önkormányzat 
pénzügyi egyensúlyát, a központi támogatások (a szja és az állami támogatá-
sok együttes összege) a 2007. évhez képest 2008-2010. évek között 122,6 millió 
Ft-tal nőtt, mely kedvezően hatott a pénzügyi egyensúlyra. 

5. A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSI RENDSZERÉNEK 

ELLENŐRZÉSE SORÁN A PÉNZÜGYI EGYENSÚLY JAVÍTÁSÁRA TETT 

SZABÁLYSZERŰSÉGI ÉS CÉLSZERŰSÉGI JAVASLATOK HASZNOSULÁSA 

Az Önkormányzat 2007. évi gazdálkodási rendszerének ellenőrzése során a 
pénzügyi egyensúly javítására három szabályszerűségi és egy célszerűségi ja-
vaslatot tett az ÁSZ. 

A szabályszerűségi javaslatok közül kettő a költségvetési rendelet-tervezetek el-
készítéséhez kapcsolódott, az egyik a költségvetési bevételek és kiadások főösz-
szegének az Áht1-ban előírtak szerinti meghatározására, a másik javaslat az 
EU-s támogatással megvalósuló projektek bevételeinek és kiadásainak az Ámr2-
ben előírtak szerint a több éves kihatással járó feladatok előirányzatai közötti, 
évenkénti bontásban való bemutatására vonatkozott. A harmadik szabálysze-
rűségi javaslat a folyamatba épített ellenőrzés kiegészítésére irányult a költség-
vetés megalapozását szolgáló rendeletek és a saját bevételek előirányzatai kö-
zötti összhang megléte ellenőrzési kötelezettségének előírásával.  

A szabályszerűségi javaslatok közül a 2008. évi költségvetési rendeletben hasz-
nosult a költségvetési kiadások és a költségvetési bevételek főösszegének meg-
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határozására vonatkozó javaslat. A Polgármesteri hivatalban a folyamatba 
épített ellenérzések szabályzatát kiegészítették a saját bevételek és az azokat 
megalapozó rendeletek közötti összhang meglétének ellenőrzéséveL A szabály­
szerűségi javaslatok közül az Önkormányzatnál nem hasznosították az Ámr2• 

36. §-a (l) bekezdés h) pontjában előírtak ellenére az EU-s támogatással meg­
valósuló projektek bevételeinek és kiadásainak a több éves kihatással járó fel­
adatok előirányzatai közötti, évenkénti bontásban való bemutatását. 

A polgármester a megállapításra észrevételt tett, mely szerint a 2011. évi költség­
vetési rendelet már tartalmazta az EU-s forrásból megvalósult fejlesztéseket. 

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem hasznosították az Á5Z azon szabály­
szemségi javaslatát, hogy az EU-s támogatással megvalósuló projektek bevételeit 
és kiadásait a több éves kihatással járó feladatok előirányzatai között, évenkénti 
bontásban bemutassák. A 2009. évi költségvetésről szóló rendelet a Velencei-tó 
Kapuja projekt 2009-2010. évekre tervezett kiadási és bevételi előirányzatait nem 
a 2008. december 29-én kelt támogatási szerződésben rögzített ütemezésnek meg­
felelően tartalmazta, a több éves kihatással járó feladatokat bemutató 12. számú 
mellékletben a projekt 2009-2010. évi bevételei és kiadásai nem kerültek bemuta­
tásra. A 2010. február 24-én a támogatási szerződést módosították, mely szerint a 
projekt megvalósítása átütemezésre került 2011. szeptember 30-i befejezési határ­
idővel, ennek ellenére a 2010. évi költségvetési rendeletben a projekt tervezett be­
vételei és kiadásai nem a módosított támogatási szerződésben rögzítettek szerint 
került tervezésre, a 12. számú mellékletben pedig nem kerültek bemutatásra a 
projekt 2010-2011. évi tervezett bevételei és kiadásai. A 2011. évi költségvetés el­
készítésekor a projektnek már nem volt ismert, további évekre vonatkozó kiadá­
sa, ezért a polgármester erre való hivatkozáso nem helytálló. 

Az ÁSZ a munka színvonalának javítása érdekében javasolta, hogy a javasla­
tok megvalósítására készítsenek intézkedési tervet, amely tartalmazza a felelő­
söket és határidőket Az intézkedési tervet a Képviselő-testület 2008 februárjá­
ban jóváhagyta, az elfogadást követő 30 napon belül megküldték az ÁSZ részé­
re. 

Budapest, 2012. április 
11 
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{~Uf!l 
Domokos László 

Melléklet: 8 db 



Velence Város Önkormányzata 1. számú melléklet
a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

működési 
bevételek és 

kiadások

felhalmozási 
bevételek és 

kiadások
hiány/több

let
2007 bevétel 720,7 263,3 20,9

kiadás 726,6 278,4
2008 bevétel 944,4 1532,1

kiadás 925,7 293,0 1257,9
2009 bevétel 1220,9 563,8 367,0

kiadás 1262,5 889,3
2010 bevétel 1396,6 460,6 569,5

kiadás 1299,6 1127,1

millió Ft

Működési és felhalmozási célú hiány/többlet a 2007-2010 közötti időszakban az
Önkormányzat zárszámadási rendeleteiben
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működési bevételek és kiadások felhalmozási bevételek és kiadások hiány/többlet

20,9

millió Ft



Velence Város Önkormányzata 2. számú melléklet
a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

millió Ft

1. FOLYÓ KÖLTSÉGVETÉS* 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Saját működési bevételek 223,4 433,6 704,9 870,9
1.1.2. Költségvetési támogatás** 141,9 257,1 249,6 220,5
1.1.3. Átengedett bevételek 251,7 198,0 188,8 205,4
1.1.4. Államháztartáson belülről kapott támogatások 98,6 113,4 182,7 100,6
1.1.5. EU-tól és külföldről kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Államháztartáson kívülről kapott bevételek 4,0 3,2 2,1 1,2
1.1.7. Előző évi pénzmaradvány átvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyó bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 719,6 1 005,3 1 328,1 1 398,6
1.2.1. Működési kiadások kamatkiadások nélkül 673,4 917,7 1 133,5 1 147,1
1.2.2. Államháztartáson belülre átadott pénzeszközök 6,0 9,4 5,4 4,9

1.2.3.1. vállalkozásoknak 7,6 7,6 6,3 5,9
1.2.3.2. EU-nak, illetve külföldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magánszemélyeknek 33,5 34,7 39,7 48,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 12,1 12,2 16,9 15,8

1.2.3. Transzferkiadások (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 53,2 54,5 62,9 70,5
1.2.4 Kamatkiadások 0,1 25,3 44,8 17,1
1.2.5. Előző évi pénzmaradvány átadás 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyó kiadások = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 732,7 1 006,9 1 246,6 1 239,6

1.3. Folyó költségvetés egyenlege MŰKÖDÉSI JÖVEDELEM (1.1. - 1.2.) -13,1 -1,6 81,5 159,0

2. FELHALMOZÁSI  KÖLTSÉGVETÉS***
2.1.1. Saját tőkebevételek 27,6 452,3 2,1 10,1
2.1.2. Államháztartáson belülről kapott támogatások 194,4 7,3 403,9 447,5
2.1.3. EU-tól és külföldről kapott támogatások 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. Államháztartáson kívülről kapott támogatások 37,3 1,6 1,0 1,0
2.1. Felhalmozási bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 259,3 461,2 407,0 458,6
2.2.1. Saját beruházási kiadás áfával 256,1 144,9 25,7 838,2
2.2.2. Saját felújítási kiadás áfával 3,4 43,1 782,5 218,4
2.2.3. Államháztartáson belülre átadott pénzeszköz 0,0 2,2 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és külföldnek adott pénzeszközök 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Államháztartáson kívülre adott pénzeszközök 6,7 7,0 2,9 61,9
2.2.6. Befektetési célú részesedések vásárlása 5,2 14,5 78,2 68,6
2.2. Felhalmozási kiadások (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 271,4 211,7 889,3 1 187,1

2.3. Felhalmozási költségvetés egyenlege (2.1. – 2.2.) -12,1 249,5 -482,3 -728,5

3. Finanszírozási műveletek nélküli (GFS) pozíció(1.3.+2.3.) -25,2 247,9 -400,8 -569,5

4. Finanszírozási műveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltörlesztés 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. Forgatási és befektetési célú értékpapírok kibocsátása 0,0 1 000,0 0,0 0,0
4.4. Forgatási és befektetési célú értékpapírok beváltása 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatási és befektetési célú értékpapírok értékesítése 0,0 0,0 0,6 0,0
4.6. Forgatási és befektetési célú értékpapírok vásárlása 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszírozási bevételek (függő, átfutó, kiegyenlítő) 5,2 10,0 49,1 -76,4
4.8. Egyéb finanszírozási kiadások (függő, átfutó, kiegyenlítő) 0,9 0,0 15,9 15,4

4.9.Finanszírozási műveletek egyenlege (4.1. – 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 4,3 1 010,0 33,8 -91,8

5. Tárgyévi pénzügyi pozíció  (1.3.+ 2.3.+4.9.) -20,9 1 257,9 -367,0 -661,3

6. Nettó működési jövedelem =működési jövedelem (1.3.) - tőketörlesztés 
(4.2+4.4)

-13,1 -1,6 81,5 159,0

TÁJÉKOZTATÓ ADATOK
Összes kötelezettség 27,4 2 850,5 2 492,6 2 178,1

ebből rövid lejáratú 27,4 1 338,9 989,8 652,5
Összes szállítói kötelezettség 1,7 28,8 41,7 161,8

ebből lejárt (tanúsítványból) 1,7 0,6 6,0 132,7
Pénz és tőkepiaci kötelezettség (adósság) 0,0 1 133,5 1 162,6 1 419,8

ebből rövid lejáratú 0,0 0,0 0,0 83,5
PPP szerződéses állomány jelenértéken (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0

ebből lejárt szolgáltatási díj miatti kötelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyószámlahitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 1,1 1,2 0,6 1,9
Likvidhitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi átlagos állománya (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavállalások (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerős bírósági ítéletekből adódó kötelezettségek (tanúsítványból) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszírozásba bevonható eszközök: 39,0 1 296,9 929,4 268,1

Tartós hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok év végi állománya 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszú lejáratú bankbetétek év végi állománya 0,0 0,0 0,0 0,0
Értékpapírok év végi állománya 0,5 0,5 0,0 0,0
Pénzeszközök (idegen pénzeszközök nélkül) év végi állománya 38,5 1 296,4 929,4 268,1

***Bevételekben vagyon megőrzésre és bővítésre fordítható források.

Az Önkormányzat bevételei és kiadásai, valamint adósságszolgálata 2007-2010 között

* Bevételekben nem térül, a kiadásokban nem jelenik meg az amortizáció, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyásolja

**A költségvetési támogatásból  az Önkormányzat adatszolgáltatása szerint a 2007. évben 1,1 millió Ft-ot, a 2008. évben 6,2 millió Ft-ot felhalmozási célú bevételként a 2.1.2. sorban 
vettünk figyelembe.



3/a számú melléklet

Megnevezése

Képviselő-
testületi 

határozat 
száma

kezdete
befeje-
zése

Terv
(6=11+15+19+23

+27)

Tény
(7=12+16+20+24

+28)

(7=9+10)

Eltérés 

(+; -)
(8=13+17+21+

25+29)

(8=7-6)

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

(13=12-
11) B
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e

n
d

.*

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)
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.*

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

(21=20-
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.*

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

(25=24-
23) B
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n
d

.*

Terv Tény

Eltérés 
(+; -)

(29=28-
27) B

e
v

.r
e

n
d

.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

1.

2. Általános Iskola felújítása 178/2009 2 009 2 009 809,8 911,0 101,2 0,0 911,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 310,4 397,7 87,3 A 499,4 513,3 13,9 A 0,0 0,0 0,0 61,1 igen

3. Óvoda bővítés 14/2010 2 010 2 010 137,2 140,0 2,8 0,0 140,0 137,2 140,0 2,8 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 -100,0 9,5 igen

4. Általános Iskola tervek 59/2005 2 005 2 007 59,8 59,8 0,0 54,8 5,0 5,0 5,0 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 igen

5. 10 millió Ft alatti felújítások 29,0 73,9 31,1 -42,8 31,1 31,1 31,1 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1

6. Felújítások összesen: 1 080,6 1 141,8 61,2 54,8 1 087,1 173,3 176,1 2,8 0,0 0,0 0,0 310,4 397,7 87,3 599,4 513,3 -86,1 0,0 0,0 0,0 71,6

7.

8.
Szennyvízcsatorna-hálózat építése 
(KIOP)

158/2004 2 004 2 007 1 456,6 1 075,4 381,3 845,3 230,0 36,7 36,7 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 142,4 142,4 0,0 A 50,9 50,9 0,0 A igen

9. Termál kút és vezeték építés 121/2006 2 004 2 007 235,7 235,7 0,0 233,1 2,6 2,6 2,6 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

10. Árok u. ingatlan vásárlása 226/2008 2 008 2 008 24,2 24,2 0,0 0,0 24,2 24,2 24,2 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11. 10 millió Ft alatti fejlesztések 179,0 137,6 128,4 -9,2 128,4 137,6 128,4 -9,2 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38,8

12. Fejlesztések összesen: 1 854,1 1 463,6 372,1 1 078,4 385,2 201,1 191,9 -9,2 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 142,4 142,4 0,0 50,9 50,9 0,0 38,8

13. Mindösszesen: 2 934,7 2 605,5 433,3 1 133,2 1 472,3 374,4 368,0 -6,4 0,0 0,0 0,0 310,4 397,7 87,3 741,8 655,7 -86,1 50,9 50,9 0,0 110,4

Saját bevétel Hitel
Fejlesztési feladat (beruházás, felújítás) 

EU-s támogatásKötvény
2006. dec. 

31-ig 
teljesített 

kiadás

2007-2010. 
évek között 
teljesített 

kiadás

2010. december 31-ig megvalósított beruházás forrásösszetétele

Hazai támogatás

Velence Város Önkormányzata

a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

jogszabály-
ban foglalt 

szakmai 
követelmény 

teljesítése 
(igen/nem)

A tényleges 
bekerülési 
költségből 

(7.oszlopból) 
eszközpót-

lásra fordított 
összeg

Az Önkormányzat  2007-2010. években megvalósított, 2010. december 31-ig befejezett fejlesztései és azok forrásösszetétele 

millió Ft

Teljes bekerülési költség

S
o

rs
zá

m

Beruházás, felújítás 

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 
B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 
C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

Felújítások

Fejlesztések



Megnevezése

Képviselő-
testületi 

határozat 
száma

kezdete
tervezett 
befeje-
zése

Terv
(6=12+16+20

+24+28)

Tény
(7=13+17+21

+25+29)

Eltérés 

(+; -)
(8=14+18+22

+26+30)

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
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d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
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e
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d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)
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e
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d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
e
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d
.*

Terv Tény
Eltérés 

(+; -)

B
e

v
.r

e
n

d
.*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

1. Felújítások

2. Közösségi Ház         * 98/2008. 2010 2010 88,4 35,9 52,5 0,0 35,9 0,0 10,8 35,9 25,1 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,6 0,0 -77,6 C 0,0 0,0 0,0

3. 10 millió Ft alatti felújítások

4. Felújítások összesen 88,4 35,9 52,5 0,0 35,9 0,0 10,8 35,9 25,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,6 0,0 -77,6 0,0 0,0 0,0

5. Fejlesztések

6. Velencei-tó Kapuja 253/2008 2008 2011 2 266,0 792,5 1 473,6 0,0 792,5 0,0 453,2 173,6 -279,6 A 0,0 0,0 0,0 558,8 239,4 319,4 A 1 254,1 379,4 -874,6 A 0,0 0,0 0,0

7. Kerékpár út építés 258/2003 2009 2010 28,0 11,6 16,4 0,0 11,6 0,0 7,4 11,6 4,2 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,6 0,0 -20,6 C 0,0 0,0 0,0

8. 10 millió Ft alatti fejlesztések

9. Fejlesztések összesen: 2 294,0 804,1 1 490,0 0,0 804,1 0,0 460,6 185,3 -275,4 0,0 0,0 0,0 558,8 239,4 319,4 1 274,6 379,4 -895,2 0,0 0,0 0,0

10. Mindösszesen 2 382,5 840,0 1 542,5 0,0 840,0 0,0 471,5 221,2 -250,3 0,0 0,0 0,0 558,8 239,4 319,4 1 352,2 379,4 -972,8 0,0 0,0 0,0

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.

Velence Város Önkormányzata

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési feladataira  2010. december 31-ig teljesített kiadások és azok forrásösszetétele 

3/b számú melléklet
 a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

millió Ft

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 

2010. december 31-ig pénzügyileg teljesített beruházás forrásösszetétele

Saját bevétel Hitel Kötvény

Beruházás, 
felújítás 

Teljes bekerülési költség
EU-s támogatás Hazai támogatás

B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

2006. dec. 
31-ig 

teljesített 
kiadás

2007-2010. 
évek 

között 
teljesített 

kiadás

A teljes 
bekerü-

lési 
költség-

ből eszköz-
pótlásra 
fordított 
összeg

S
o

rs
zá

m

Fejlesztési feladat (beruházás, 
felújítás) 
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(+; -)
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Eltérés 
(+; -)

B
ev

.r
en

d
.*

Terv
Várható 
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tény
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Terv
Várható 

tény
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tény
Eltérés 

(+; -)

B
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

1. Felújítások

2. Közösségi Ház 98/2008 2010 2010 88,4 35,9 52,5 0,0 35,9 92,4 56,5 6,3 0,0 -12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,9 68,9 0,0 B 0,0 0,0 0,0 igen

3. 10 millió Ft alatti felújítások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Fejújítások összesen 88,4 35,9 52,5 0,0 35,9 92,4 56,5 6,3 0,0 -12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,9 68,9 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Fejlesztések

6. Velencei-tó Kapuja 253/2008 2008 2011 2 266,0 792,5 1 473,6 0,0 792,5 2 266,0 1 473,6 0,0 375,3 375,3 0,0 A 0,0 0,0 0,0 223,6 223,6 0,0 A 874,6 874,7 0,0 C 0,0 0,0 0,0 igen

7. Kerékpár út 258/2003 2009 2010 28,0 11,6 16,4 0,0 11,6 28,0 16,4 0,0 16,4 16,4 0,0 A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 C 0,0 0,0 0,0 igen

8. 10 millió Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. Fejlesztések összesen: 2 294,0 804,1 1 490,0 0,0 804,1 2 294,0 1 490,0 0,0 391,7 391,7 0,0 0,0 0,0 0,0 223,6 223,6 0,0 874,6 874,7 0,0 0,0 0,0 0,0

10. Összesen 2 382,5 840,0 1 542,5 0,0 840,0 2 386,4 1 546,5 6,3 391,7 379,3 0,0 0,0 0,0 0,0 223,6 223,6 0,0 943,5 943,6 0,0 0,0 0,0 0,0

C= ha a forrás közbeszerzési eljárása még nem indult el, a forrás nem áll rendelkezésre.
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(2010. dec. 31-ig) Várható 

tény 
(teljes 

bekerü-
lési 

költség)
(11=9+10+1

2)

jo
g

sz
ab

ál
yb

an
 f

o
g

la
lt

 
sz

ak
m

ai
 k

ö
ve

te
lm

én
y 

te
lj

es
ít

és
e 

(i
g

en
/n

em
)

Hazai támogatás

S
o

rs
zá

m

2006. 
dec. 31-
ig telje-
sített 

kiadás

A várható 
tény 

(teljes 
bekerü-

lési) 
költség-

ből eszköz-
pótlásra 
fordított 
összeg

2010. december 31-e utáni kötelezettség-vállalások forrásösszetételeFejlesztési feladat (beruházás, 
felújítás) 2010. 

utánra 
vállalt 
kötele-
zettség

(12=15+19+
23+27
+31)

Saját bevétel Kötvény

*A= ha a forrás már rendelkezésre áll, 
B= ha a forrás közbeszerzési eljárása folyamatban van, 

millió Ft

Velence Város Önkormányzata

Az Önkormányzat 2010. december 31-én folyamatban lévő fejlesztési feladataira  2010. december 31-én fennálló  kötelezettségek és azok forrásösszetétele

3/c. számú melléklet

 a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

EU-s támogatás



4. számú melléklet
a V-3091-020/2012. számú jelentéshez

millió Ft

önkormányzat 
önkormányzat 

gazdasági 
társaságának

kötelező 
feladathoz

önként vállalt 
feladathoz

hosszú lejáratú 
hitelből, 

kötvényből 
lízingből 

lejárt szállítói 
állományból

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. I. félév 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. I. félév

nincs

100%-os  tulajdoni hányadú 
gazdasági társaságok 
összesen

x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Velence-tavi Kistérségi 
Járóbeteg Szakellátó Kft.

99,6 0,8

75-99%-os  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

75% feletti  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Velence Plus Kft. 51,0 3,2

51-74%-os  tulajdoni 
hányadú gazdasági 
társaságok összesen

x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Velence-tavi 
Hulladékgazdálkodási Kft.

39,0 9,8

egyéb, közfeladatot ellátó 
gazdasági társaságok 
összesen

x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Összesen x x x 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

tulajdoni hányada

működési pénzeszköz átadás felhalmozásicélú pénzeszköz átadás

a gazdasági társaságnak szerződéses kötelezettségre, feladat ellátási szerződésre alapozottan 
az önkormányzat költségvetéséből nyújtott 

fennálló kötelezettség

Velence Város Önkormányzata

IV. egyéb, közfeladatot ellátó gazdasági társaságok:

I. 100%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

II. 75-99%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

III. 51-74%-os  tulajdoni hányadú gazdasági társaságok:

Az önkormányzati feladatok ellátásában résztvevő gazdasági társaságok

Gazdasági társaság 
megnevezése

rendelt nettó vagyon

saját tőke, 
jegyzett tőke 

aránya

2010. december 31-én
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