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Miikodesi és felnalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kozotti idoszak-
ban az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeleteiben (1 oldal)

Az Onkormanyzat bevételei és kiaddsai, valamint addssdgszolgalata
2007-2010 kozott (1 oldal)

Az Onkormadnyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-
ig befejezett fejlesztései és azok forrasosszetétele (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év{ fejlesztési fel-
adataira 2010. december 31-ig teljesitett kifizetések és azok forrasosszetéte-
le (1 oldal)

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1év6 fejlesztési fel-
adataira 2010. december 31-én fennall6 kotelezettségek és azok forrasosz-
szetétele (1 oldal)

Az dnkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok
(1 oldal)

Velence Varos Onkormdnyzat polgdrmesterének a jelentéstervezetre tett
észrevétele (9 oldal)

Velence Varos Onkormdnyzat polgdrmesterének a jelentéstervezetre tett
észrevételére adott valasz (3 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Art.

Aht,.

Aht,.
Csodtv.

Otv.

Szamv. tv.
Ptk.
Rendeletek
Amr,.

Amr,.

Ahsz.

281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

Onkormdnyzat SzMSz-e

Szoroviditések

afa

ASz

Csaladsegité Szolgalat
EU

Iskola

Jarébeteg Nonprofit Kft.

jegyz6
Képvisel6-testiilet
Kincstar

az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. térvény

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szol6 1991. évi
XLIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

a Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. torvény

az dallamhaztartas miikodési rendjérél szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az dallamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

a 2007-2013. programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tadmogatasok fogadasahoz
kapcsolodod pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendsze-
rek kialakitasardl sz6l6 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
Velence Varos Onkormanyzatanak 7/2008. (III. 10.) szamu
rendelete a 2008. évi koltségvetésrol

Velence Varos Onkormanyzatanak 23/2006. (X. 31.) sza-
mu rendelete a Képviselo-testiilt Szervezeti és Mukodési
Szabadlyzatardl (hatdlyos: 2011. aprilis 18-ig), Velence Va-
ros Onkormanyzatanak 11/2011. (IV. 18.) szamu rendelete
a Képvisel6-testiilt Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarodl
(hatalyos: 2011. aprilis 18-t61 2011. oktdber 25-ig), Velence
Varos Onkormdnyzatanak 25/2011. (X. 25.) szamu rende-
lete a Képvisel6-testiilt Szervezeti és Miikodési Szabalyzata-
rol (hatalyos: 2011. oktober 25-t61)

Altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevé&szék

Human Csaladsegito- és Gyermekjoléti Szolgalat
Eurdpai Unié

Velence Onkormdnyzatanak Zo6ldliget Altalanos Iskoldja

Velence-tavi Kistérségi Jarobeteg Szakellaté Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felelsségti Tarsasag

Velence Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Velence Varos Onkormdnyzatdanak KépviselS-testiilete
Magyar Allamkincstar




Koényvtar

NAV

OEP

Ovoda
Onkormadnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio

szja
Velence Plus Kft.

Velence-tavi Hulladék-
gazdalkodasi Kift.

Velence Varosi Konyvtar

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Velence Onkormdnyzatdnak Meseliget Ovoddja

Velence Varos Onkormdnyzata

Velence Varos Onkormdnyzatdanak polgarmestere

Velence Vdaros Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egytittmukodés koz-
feladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)

személyi jovedelemadod
Velence Plus Korlatolt Felelosségi Tarsasag

Velence-tavi Hulladékgazdalkodasi Korlatolt Feleldsségi
Tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF moédszer

hasznalhatosagi fok

kamatkockazat

kotelez6 kozszolgaltatas

kozfeladat

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 kortilmeé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatdsa, emiatt banki kitettsége keletkezik. Pl.:
rovid tavu kotelezettségek fennallasa esetén kizardlag a
bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra is biztosit-e
hitelt az 6nkormanyzatnak, valamint azt milyen feltételek-
kel bocsatja az 6nkormanyzat rendelkezésére.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmeé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik. Pl. az
onkormanyzat bevételeinek alakulasa fiigghet néhany nagy
ad6z6 gazdasdgi helyzetének, tevékenységének alakuldasa-
tol, illetve székhelyének, telephelyének valtozasatol.
Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Iranyado, refe-
rencia jellegli kamatlab. Mértékét az MNB naponta allapit-
ja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététele
naponta torténik.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jove-
delmi helyzetének vizsgadlata soran. Az értékelés a pénziigyi
kapacitas fogalmat helyezi a kdézéppontba.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutatd. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv szerinti
(netto) értékét viszonyitjak a targyi eszkdz bruttd (beszerzé-
si/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutato értéke an-
nal kedvezébb, minél kozelebb all a 100%-hoz. Csokkenése
az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal, ami maga
utdn vonja az iizemeltetési és fenntartasi koltségek noveke-
dését is.

A valtozé kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennallé6 kamatkocka-
zat, melynek novekedése miatt n6 a hitel torleszt6 részlete.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztisztasag-
gal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és vagyon-
biztonsaggal 6sszefiiggd egyes — kozszolgaltatas utjan meg-
valosuld - kozfeladatok ellatdsa, amelynek kotelezé igény-
bevételét kiilon jogszabdly (térvény, helyi dnkormanyzati
rendelet) hataroz meg.

Allami, helyi, illetve kisebbségi onkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az dllamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas szerint
kozfeladatot torvény és dnkormdnyzati rendelet allapithat
meg. Az onkormdnyzatok altal ellatandé feladatok keret-
szer(i meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.




LIBOR

Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate roviditése.
Jelentése: Londoni bankkozi, referencia jellegti kinadlati (hi-
tel) kamatlab.

Az onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydssal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja, illet-
ve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségvise-
16i vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasz-
tasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tag-
jaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyedul rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalé-
kaval (Ptk. 685/B. § (2) bekezdés). A meghataroz6 befolyas
akkor is fenndll, ha a befolyassal rendelkez6 szamara e jo-
gosultsagok kozvetett modon (koztes vallalkozdsain keresz-
tiil, a Ptk. 685/B. § (3),(4) bekezdés szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormadnyzat és az énkormanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlds, pénzigyi lizing, tartdés bérleti szerzddés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilondsen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht,.
100/M. § (4) bekezdése alapjan az dnkormanyzat rendelke-
zik dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az addésok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkiil tud-
jak novelni az addssagot, hogy csokkentenitlik kellene akar
a jelenbeli, akar a jovében esedékes kiadasaikat a fizetés-
képtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az dnkormadnyza-
ti rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanulmany 2010.)

A miukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a kolt-
ségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem megalapo-
zott médositasaiban, a bevételi és a kiadasi eldiranyzatoktol
lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem megfeleld belsd
kontrollrendszer miikodésében, a tudatos karokozasokban,
a biztositasok elmaradasaban, a hibas fejlesztési dontések-
ben, a nem a terveknek megfeleld forrasfelhasznalasokban.
Jelentkezhet tovabba a bevételek és kiadasok titemkiilonb-
sége miatt felvett folyészamla- és likvid hitelek koltségvetési
év végén fennall6 egyenlege miatt, amely az énkormanyzat
koltségvetésébe — akar tartésan — beépiil6 forrashianyt jelzi.




torlesztési kockazat

szallitoi kitettség

SNA

Annak a kockazata, hogy a megfeleld idében és mértékben
a hitelt felvevdnél rendelkezésre allnak-e a pénzintézetek és
egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges pénziigyi
forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam néve-
kedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat no-
het. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre tervezett
forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl. a visz-
szafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél
alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobodl szarmazo bevé-
tel az addéalanyok, adoalapok csokkenése miatt nem telje-
siil).

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6é koriilmé-
nyek hatdasara is médosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége keletkezik. Pl. a
lejart szallitéi tartozasok rendezése fiigghet attél, hogy a
szallité milyen intézkedéseket foganatosit az 6nkormanyzat-
tal szemben.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak Rend-
szere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott vala-
mennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.







JELENTES

Velence Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja Uj irdanyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellen6r-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E folyamat ré-
szeként — az allamhaztartasi hidny alakulasanak Osszetevéire is figyelemmel —
végezziik az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzését.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 304 varosnak' az altaluk ellatott kozszolgal-
tatasok volumenére is tekintettel a kozfeladatok ellatasaban kiemelt szerepe
van. E telepiilések 2011. januar 1-jei népessége 3169 ezer 6 volt.

Feladataik és hataskoreik az Otv. mellett kiilonbozé dgazati térvények dltal
meghatarozottak, mikoézben a feladatellatas szervezeti kereteit — ezen beliil a
gazdasagi tarsasagok kozszolgaltatasok ellatasaban betoltott szerepét — sajat
maguk hatarozzak meg. A gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok esetén
a gazdalkodads, tovabba az dnkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hat6 kozvetlen kockazatok egy része kikertiilt az onkormanyzati alrendszerbdl.
A tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok gazdalkodasanak ko-
rilményei befolyasolhatjak a varosok pénziigyi egyensulyi helyzetének megité-
lésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az dnkormanyzati forrasszabdlyozas elvei lényegesen
nem valtoztak. Az dnkormdanyzatok gazdasagi mozgasterét a kdzponti koltség-
vetéstdl valo fiigg6ség mellett jelentdsen befolydsolja a helyi addkivetési jog
gyakorlasa. A varosok gazdalkodasi szabadsaganak lényeges eleme, hogy
anyagi lehet6ségeik fliggvényében donthettek arrdl, hogy feladataik koziil azo-
kat, amelyek megolddsara az Otv. szerint a telepiilési onkormdnyzat nem kote-
lezhetd, a megyei 6nkormanyzat fenntartasaba adhattak. E dontések differen-
cialtan érintették a varosok pénziigyi helyzetét.

! A megyei jogu varosok nélkiil figyelembe vett varosok szama 304 varosi 6nkormany-
zatot jelent.




BEVEZETES

A varosi dnkormanyzatok 2007-2010 kozott teljesitett bevételeinek alakulasat
és Osszetételét a kovetkezo abra szemlélteti:

A varosi 6nkormanyzatok bevételei (milliard Ft)
1200
1000 4
B Sajat foly6 bevételek
800 ]
O Atengedett bevételek
600 4 ® Allami hozz&jarulasok és
tdmogatasok
0O Felhalmozasi és t6kejellegli
bevételek
400 + ® Allamhaztartason belili
atutalasok
o Egyéb
200 A
116 e
0 T T T
2007. évi teliesités 2008. évi teliesités  2009. évi teliesités 2010. évi teljesités

Az onkormadnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran uj elemze-
si modszereket alkalmazott az ellendrzés. A koltségvetési beszamolo
adatok elemzése helyett az dnkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel
értékeltiik, amelynek 1ényegét és szamitasanak modszerét a jelentés 2. pontja-
ban, és a jelentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya? a 2010. évi koltségvetési be-
szamolok alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Ezen beliil a 304 varos addéssaga
383 milliard Ft volt, amely az 6nkormdnyzati alrendszer teljes addssagalloma-
nyanak 30,7%-at jelentette®.

A mérlegben kimutatott brutté addéssagallomany mellett az énkormdnyzatok
szamara az eszkozallomany miszaki allapotanak megdrzése is el6bb-utébb
pénziigyi kotelezettséget jelent. Az elhasznalddott eszkozok potlasara forrast
biztosité amortizaciés (feldjitasi) alap képzésének! elmaraddsa maga utdn
vonhatja a feladatellatast kiszolgalé targyi eszkozok allaganak erételjes romla-

? Az onkormdnyzati mérlegbeszamol6kbodl szamitott brutté adéssagallomany 2010. év
végi 0sszege magaban foglalja a fejlesztési és a miikddési célu kotvénykibocsatasok, a
beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejara-
tu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd
években esedékes) dllomanyat. Az dnkormdanyzatok 2007. év végi mérleg szerinti ados-
sagallomanya 692 milliard Ft volt.

* A févarosi és a kerileti énkormdnyzatok adéssaganak figyelmen kiviil hagyasaval
szamitott 977 milliard Ft 6sszegd brutté addssagallomanybdl a varosok 39,2%-kal ré-
szesedtek.

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi elirds az 6nkormdanyzatokat.
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BEVEZETES

sat. Emellett a 2007-2013-as idészakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s
fejlesztési forrasokhoz valé hozzajutas lehetdsége felerdsitette az Snkormanyza-
ti alrendszer fejlesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany fo-
lyamatos emelkedésén tul — az eléirt j6vObeni fenntartasi kotelezettség miatt —
tovabb terhelhetik az onkormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése részeként attekinti, és elemzi az oOnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét. A gazdalkodds szabdlyszertiségét az ASZ az elé-
z0 évek soran ebben az dnkormanyzati korben is ellendrizte. Jelen vizsgalatunk
a tett javaslataink pénziigyi helyzetet érinté pontjainak hasznositasara utoel-
lendrzés jelleggel tér ki.

Az ellendrzés megallapitdsait az Onkormdnyzat dltal kitoltott — teljességi nyi-
latkozattal megerésitett — 27 tanusitvanyon szolgaltatott adatokra alapoztuk.
Ellendrzési bizonyitékként hasznaltuk fel tovabba:

e a képviseld-testiileti és bizottsagi elbterjesztéseket, a dontés-eldkészités soran
készitett dokumentumokat;

¢ a kotelezettségvallalasok dokumentumait;
¢ a pénziigyi-szamviteli nyilvantartasokat;
e az éves koltségvetési beszamolokat;

o a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteket.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. junius 30. kozotti idoszakot Oleli fel. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor az ellenérzott iddszak
2006. december 31. — 2011. junius 30. kozotti idészakra terjedt ki.

Az ellendrzés soran vizsgaltunk minden olyan koériilményt és adatot, amely a
program végrehajtasahoz kapcsolddott és a pénziigyi helyzet alakulasara ha-
tast gyakorlo6 relevans tények és folyamatok feltarasahoz sziikségessé valt.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és 6nként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtoza-
sok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ala-
kulasara;

S Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmu, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési célu tamogatdsi rendszerének ellendrzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok els6sorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok kozil a magasabb tdmogatds intenzitdsu pdlydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo 1étesitmények jovobeli tizemeltetésének varhato raforditasa-
it az dnkormanyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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BEVEZETES

¢ az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil mtikédési és felhalmozdsi — egyen-
sulya mely tényezék hatdasdra miként valtozott, és az Onkormdnyzat milyen
intézkedéseket tett a pénziigyi egyensuly javitasa érdekében;

o a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézeti kote-
lezettségek hogyan alakultak, tovabba milyen kotelezettségek fennallasa be-
folyasolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi helyzetét;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran a pénz-
ugyi egyensuly javitasara az ASZ altal tett szabdlyszertiségi és célszertségi
javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi vizsgalat.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szélé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, tovabba az Aht,. 120/A. §
(1) bekezdése elbirasai képezik.

Velence lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 5241 6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben az éves koltségvetési beszamoldja szerint
1857,2 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 2426,7 millioé Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A koltségvetési kiadasok finanszirozasahoz 871,8 millié Ft sz-
szegben igénybe vették az el6z6 évi pénzmaradvanyt. A 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben 2903,2 millié Ft koltségvetési bevételt és 2992,1 millio Ft koltségve-
tési kiadast iranyoztak eld. A koltségvetés 88,9 millio Ft-os hianyat és a terve-
zett 81,0 milli6 Ft-os kotvénytorlesztést az el6z6 évi pénzmaradvany
169,9 milli6 Ft-os igénybevételével tervezték finanszirozni.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
8178,3 millid Ft értékd vagyonnal rendelkezett, amelybdl a befektetett eszkozok
értéke 7560,8 millioé Ft-ot, a forgdeszkodzok értéke 617,5 millio Ft-ot tett ki.

A varos a Velencei-t6é partjan fekszik, a partszakasz hossza 6t kilométer. A tele-
piilésen mintegy 1900 lakéhaz és 2600 udiilé épiilet van. A varosban a kdézmi-
vek kiépitettsége megkozeliti a 100%-ot. A vallalkozasok és vallalkozok szama
meghaladja a 600-at.
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Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatasa szerint — a 2010. évi miikddési koltségve-
tési kiadasaibol 888,6 milli6 Ft-ot (96,2%-ot) a kotelezo feladatok,
35,6 millio Ft-ot (3,8%-ot) az onként vallalt feladatok ellatasara forditott. A
miuikodési kiadasok eltérnek a jelentés 2. szamu mellékletében bemutatott ada-
toktol, mert az tartalmazza az OEP altal finanszirozott egészségligyi feladatok
foly6 kiadasait, valamint a forditott afa miatti befizetést. A 2007-2010. években
— az Onkormanyzat besoroldsa szerint — énként vallalt feladatként gondoskod-
tak a varosuizemeltetési feladatokrol, tovabba a civil szervezetek, az egyestiletek
és az alapitvanyok tamogatdasarél. Az Onkormdanyzat 2011 aprilisaban médo-
sitotta az 6nként vallalt feladatok korét, e korbe soroltak a kozmivel6dési, a
sport feladatok ellatasat, az infrastrukturalis ellatashoz sziikséges beruhazaso-
kat és felujitasokat, a helyi ujsag és honlap miukddtetését és az egyhazi tulaj-
donban 1év6 temetd fenntartasat, valamint tovabbra is a varostizemeltetési fel-
adatokat. A Képviselo-testiilet 2011 oktoberében uj dnkormanyzati SzMSz-t fo-
gadott el, melyben az onként vallalt feladatok kozé a helyi civil szervezetek
tamogatasat, a Bursa Hungarica palyazati rendszerben vald részvételt, a HPV
elleni véddoltas biztositasat, a helyi ujsag és a honlap miikodtetésének tamo-
gatasat, valamint az egyhazi tulajdonban 1évo temetd fenntartasaban vald
kozremuikodést soroltak.

Az Onkormdnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a 2010. év
végén a kovetkezd abra szemlélteti:

ONKORMANYZAT

KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK

| INTEZMENY | | GAZDASAGI TARSASAG | | INTEZMENY | | GAZDASAGI TARSASAG

kozoktatas 2

varosiizemeltetési

feladatok jarobeteg ellatas 1

hulladék szallitas | 1 |

igazgatas 1 c,wl szeryvezetek termalviz szolgaltatas 1
tamogatasa

egyesiiletek és

Szocialis és gyermekjoléti 1 alapitvanyok tamogatasa

kultara 1

Az Onkormdnyzat a feladatait 2011. junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egyltt) ot koltségvetési szervvel és harom gazdasagi tarsasaggal latta
el. Az Onkormdnyzatnak ketté gazdasdgi tarsasagban van tébbségi tulajdona,
ebbdl egyben 75%-ot meghaladé mértéki (Jarobeteg Nonprofit Kft.), egyben
pedig 51-75% kozotti (Velence Plus Kft.). Egy gazdasagi tarsasagban (Velence-
tavi Hulladékgazdalkodasi Kft.) 50% alatti tulajdoni hanyaddal rendelkezik. A
gazdasagi tarsasagok az egészségligyi szakellatas, a termalviz-szolgaltatas, va-
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lamint a hulladékkezelés teriiletén kaptak szerepet a feladatellatasban. A gaz-
dasagi tarsasagok az ellendrzott idoszakban mukodési és fejlesztési célu pénz-
eszkdz dtadasban nem részesiiltek.

A mikodési kiadasok forrasosszetételét dgazatonként a 2007. és a 2010.
években a kovetkezd abra szemlélteti:

A miikodési kiadasok finanszirozasanak forrasai agazatonként
millié Ft
600,0
500,0 —
1 343,5 o Tarsulastol atvett
400,0 pénzeszkoz
o Onkorményzati
300,0 A 319,9 tamogatas
li @ Intézményi sajat
200,0 +— 142,0 bevétel
70’74—‘- ~ 2.3 @ Allami tamogatas
100,0
1257
1184 236 o ,:‘,- 753 72,8
0,0 L
2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év 2007. év ‘ 2010. év
Kozoktatas Szocialis és gyermekjoléti Kézmivel6dés, Igazgatas,
Egyéb

Az Ovoddban és az Iskoldban az intézményi sajat bevételek ardanya a 2007-
2010. években az 5%-ot sem érte el, mivel azokban az ellatottak és az alkalma-
zottak altal fizetett téritési dijbevételt nem mutattak ki. Az Onkormdnyzat
2007-2010. évi koltségvetési beszamoldi és a 2011. év 1. félévi koltségvetési be-
szamoldja sem tartalmazta az Ovoddban és az Iskoldban elldtottak és alkal-
mazottak altal fizetett téritési dijbevételt, valamint a vasarolt élelmezési kiada-
sok teljes ellenértékét, mivel azt az Aht,. 13. §-dban és az Ahsz. 9. szdmu mel-
léklete, a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasok 4. j) pontjaban eldir-
tak ellenére a Polgarmesteri hivatal konyvviteli nyilvantartdsaban netté mo-
don, a téritési dijjal csokkentett 0sszegben szamoltak el.

A kozoktatasi kiadasokon beliil az allami tamogatasbdl finanszirozott részara-
nya a 2007. évi 56,2%-r0l a 2010. évre 41,7-ra csokkent, mig az dnkormanyzati
tamogatas aranya 33,6%-r6l 47,1%-ra nétt. Az 6vodai feladatellatasra az in-
tézményfenntartdi tarsulas Nadap kozséggel a 2007. év masodik felében jott
létre, emiatt 2008-t6l nétt a tarsulastol atvett pénzeszkdozok aranya. Az évodai
ellatottak szama 2010-ben 37 fével (két csoport inditasaval) emelkedett 2009-
hez képest. Az 6vodai nevelés esetében a 2007-2010. évek kozotti idészakban
a miukodési kiadasok fedezetét atlagosan 50,9%-ban az allami tamogatasok
biztositottak, az d6nkormanyzati tamogatas részaranya atlagosan 38,0%, a tar-
sulastdl kapott tamogatas aranya atlagosan 9,3% volt. Az altalanos iskolai
feladatra forditott mukodési kiadasokon belil az allami tdmogatasbdl finan-
szirozott részarany a 2007-2009. évi atlagos 88,4 millié Ft-rol (52,7%) 2010-re
80,2 millié Ft-ra (39,2%) csokkent, ezzel egyidejlileg az dnkormanyzati tamoga-
tas részaranya a 2007-2009. évi atlagos 61,8 millié Ft-rél (33,9%) 103,8 millio
Ft-ra (50,7%) emelkedett. Az dnkormanyzati tamogatas emelkedését részben a
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2009/2010-es tanévtdl felmend rendszerben bevezetett magyar-angol két tani-
tasi nyelva oktatas okozta. Az 6vodai és az altalanos iskolai feladatellatas mi-
kodési kiadasai forrasosszetételének valtozasdban szerepet jatszott a normativ
allami tdmogatasok ellen6rzott idészakban bekovetkezett csokkenése és az egy-
szeri, beruhdzasokhoz kapcsolédé miikodési tobbletkiadasok is.

A Polgarmesteri hivatalban kimutatott egyéb feladatok miukodési kiadasa-
ira a 2007-2009. években atlagosan 322,8 millié Ft-ot, a 2010. évben
323,2 millié Ft-ot forditottak. Az egyéb feladatok miikodési kiadasai 2008-ban
135,7 milli6 Ft-tal néttek az el6z6 évhez képest elsésorban a kézmunkaprog-
ram boéviilése (61,0 millié Ft), a kozteriilet fenntartas tobbletkiadasainak
(24,6 milli6 Ft), valamint a koétvénykibocsatas kamatkiadasainak (25,3 millié
Ft) emelkedése miatt. A 2009. évben az egyéb feladatok miikodési kiadasai
66,0 millié Ft-tal csokkentek a kozcélu és kdzhasznu munkavégzésben foglal-
koztatottak szamanak csokkenése miatt. A 2009. évben az egyéb feladatok fi-
nanszirozasan beliil a sajat bevételek novekedését a kamatbevételek
90,2 milli6 Ft-os emelkedése okozta.

A Képviselo-testiilet 2008-ban kistérségi jarobeteg feladatellatas elinditasarol és
a feladatellatashoz kapcsolédéan palyazat benyujtasardl dontott, melynek ke-
retében a Velencei-tavi kistérség 7 teleptilésének (Kapolnasnyék, Nadap,
Pazmand, Sukord, Velence, Vereb, Zichyujfalu), az Ercsi kistérség egy telepiilé-
sének (Martonvasar) 19 ezer lakosa szamara, zoldmezds beruhazassal egy uj
jarobeteg-szakrendeld épitését tervezték. Az Onkormdnyzatnak a szakrendeld
kialakitasara, fenntartasara és mukodtetésére a palyazat keretében gazdasagi
tarsasagot kellett 1étrehoznia, amelyben a tervezett ellatasi teriilet telepiilési
onkormanyzatainak kotelez6en részt kellett venniiik. A gazdasagi tarsasag
alapitasdhoz az Onkormdnyzat 9,3 millié Ft, az ellatasi teriilethez tartozé hét
onkormdnyzat 100-100 ezer Ft alapitéi hozzajaruldst biztositott. Az Onkor-
manyzat az elnyert palyazati forras onrészét torzstoke emeléssel biztositotta a
gazdasagi tarsasag részére, osszesen 179,0 millio Ft 6sszegben. A torzstoke eme-
1ésbél 130,0 millio Ft készpénzben, 49,0 millié Ft ingatlan apportként teljesiilt.

A kozoktatasi feladatoknal a feladatboviilés, valamint az 6nként vallalt felada-
tok esetében a jardbeteg-ellatas kialakitasa, tovabba annak fenntartasara és
mukodtetésére létrehozott gazdasdgi tarsasdg az Onkormdnyzat kiadasainak
novekedését idézte el6, amely a pénziigyi egyensiulyi helyzet alakulasat
kedvezotleniil befolyasolta, a miikodési kockazatot novelte.

Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a
2007-2010. évek kozott mikodési forrastobbletet mutatott, melyet a kovetkezd
abra szemléltet:
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Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziuigyi kapacitas milli6 Ft
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160,0 -| 159,054
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0,0 0,0
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A mitikodési jovedelem a 2007-2008. években negativ 6sszeget mutatott, amely
azonban csekély mértéki és atmeneti jellegli volt, majd a 2009-2010. években
pozitivva valt. A 2007-2010. években a folyd koltségvetés egyenlege Osszesen
225,8 millié Ft mukodési forrastobbletet mutatott, amely az iddszak Osszes fo-
ly6 kiadasanak 5,3%-at tette ki. A 2007-2010. évek kozott az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozeik utan Osszesen 249,5 milli6 Ft kamatbevételt realizaltak,
amelybdl 2007-ben 0,3 milli6 Ft-ot, 2008-ban 22,5 milli6 Ft-ot, 2009-ben
136,2 millié Ft-ot, 2010-ben 90,5 millié Ft-ot szaGmoltak el. A kamatbevételeken
beliil a kotvényforras, valamint az dtmenetileg szabad pénzeszkoz lekotésébdl
szarmazo kamatbevétel 2009-ben 112,0 millié Ft-ot, 2010-ben 78,6 millié Ft-ot
tett ki — amelyet fejlesztési céli kiaddsokra (az Ovoda bévitésére, a Kozosségi
Haz felujitasara, és egyéb kisebb fejlesztésekre) forditottak —, az e nélkil szami-
tott mukodési jovedelem a 2007-2010 kozotti években Osszesen 35,2 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzatnak pénzintézettel szemben a 2007-2010. években nem volt
esedékes tOketorlesztési kotelezettsége, ezért a netté miikddési jovedelem min-
den évben megegyezett a miukodési jovedelemmel.

A vizsgalt id6szakon belil a folyo bevételek el6z6 évhez képesti novekedési
liteme meghaladta a foly6 kiadasok emelkedési litemét. A foly6 bevételek a
vizsgalt idészakon beliil folyamatosan — a 2007. évi 719,6 millié Ft-r6l 2010-re
1398,6 millié Ft-ra — emelkedtek. A foly6 bevételek a 2008. évben 39,7%-kal
(285,7 milli6 Ft-tal), a 2009. évben 32,1%-kal (322,8 milli6 Ft-tal), a 2010. év-
ben 5,3%-kal (70,5 milli6 Ft-tal) nottek az el6z6 évhez képest. A folyo bevéte-
lek 2008. évi novekményét 98,9%-ban az dllami tdmogatasbdl és az szja-bdl
szarmazo bevételek 58,2 milli6 Ft-os, a helyi adobevételek 71,2 millié Ft-os,
az ingatlan értékesitések utan kiszamlazott afa bevételek 78,0 millié Ft-os, az
egyéb sajat bevételek 75,1 millié Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben
a foly6 bevételek tobblete az el6z6 évhez képest els6sorban az Iskola felujitas
utan elszamolt forditott afabdl szarmazoéd bevétel 106,5 millié Ft-os és az egyéb
sajat bevételek 235,0 millié Ft-os (a koétvénykibocsatasbdl szarmazé dtmeneti-
leg szabad pénzeszkoz lek6tésébdl realizalt kamatbevétel, a bérleti dijbevétel és
az allamhaztartason beliilrdl az Iskola felujitas és a jarobeteg-szakellatas fej-
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lesztése projektek miikodési kiadasaihoz kapott tamogatasok) névekményébdl
keletkezett. A 2010. évben a folyo6 bevételek tobbletét mintegy 80%-ban az afa-
bdl szarmazd bevételek (az afa visszatériilés és a beruhazasok utan elszamolt
forditott afa bevétel) 223,4 milli6 Ft-os tobblete mellett az egyéb sajat bevételek
164,6 milli6 Ft-os (a szolgaltatasok ellenértékének 25,0 millié Ft-os, a kamatbe-
vételek 45,7 millié Ft-os, az allamhaztartason beliilrdl kapott tamogatasok
82,1 millié Ft-os) csokkenése okozta.

Az Onkormadnyzat illetékességi teriiletén 2007. januar 1-jén helyi ipartzési ado,
épitményado, telekadd és idegenforgalmi adénemek voltak bevezetve. A vizs-
galt id6szakban a helyi adék kére nem valtozott, Gj helyi adénemet az Onkor-
manyzat nem vezetett be.

A foly6 kiadasok 0sszege 2007-ben 732,7 milli6 Ft volt, a 2010. évben
1239,6 milli6 Ft-ot tett ki. A folyé kiadasok a 2008. évben 37,4%-kal
(274,2 milli6 Ft-tal), a 2009. évben 23,8%-kal (239,7 milli6é Ft-tal) emelkedtek, a
2010. évben minimalisan, 0,6%-kal (7,0 millié Ft-tal) csokkentek az el6z6 évhez
képest. A 2008. évi novekményt 25,6%-ban (70,3 millié Ft-tal) a személyi jut-
tatasok és azok jarulékai, 59,6%-ban (163,5 millié Ft-tal) a dologi kiadasok®,
9,2%-ban (25,2 millié Ft-tal) a kamatkiadasok emelkedése okozta a 2007. év-
hez képest. A foly6 kiadasok 2009. évi névekményét a dologi kiadasok (Iskola
felujitas utan megfizetett forditott afa) emelkedése idézte eld.

A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasat jelentdsen befolyasolta a vizsgalt id6-
szak fejlesztési tevékenysége. Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetés-
ének egyenlege a 2007-2010. években Osszesen 973,4 millié Ft felhalmozasi
forrashianyt mutatott. A hidny finanszirozdsat kisebb részben (23,2%) a
pozitiv netté miikodési jovedelembdl, nagyobb részt (76,8%) kiilsé forras bevo-
nasaval, a 2008. évi kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl biztositottak.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozdsi toébblete 2008-ban
247,9 millié Ft volt, a teljes finanszirozasi hianya 2007-ben 25,2 milli6 Ft-ot,
2009-ben 400,8 millié Ft-ot, 2010-ben 569,5 milli6 Ft-ot tett ki. Osszességében
747,7 millié Ft finanszirozdsi hiany képzédostt, amely az Onkormdnyzat 2007-
2010. évek kozotti koltségvetési kiadasanak 11,0%-at tette ki.

Az Onkormdnyzat beruhdazasi és felujitdsi kiadasai 2007-2010. években Ossze-
sen 2312,3 milli6 Ft-ot tett ki, amelybdl 1472,3 milli6 Ft-ot a befejezett,
840,0 millié Ft-ot a folyamatban 1évé fejlesztési feladatokra forditottak. A 2007-
2010. évek kozotti idészakban a befejezett fejlesztéseket (1472,3 milli6 Ft)
25,0%-ban (368,0 millid Ft) sajat erébdl, 48,0%-ban (706,6 millié Ft) hazai- és
EU-s tamogatasokbdl és 27,0%-ban (397,7 milli6 Ft) pénzintézeti forrasbol, kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl fedezték. A 2010. december 31-én fo-

¢ A 2008. évben a dologi kiadasokon beliil az dfa kiaddsok 85,8 millié Ft-os névekmé-
nyét az el6zetesen felszamitott afa 13,4 millié Ft-os, valamint a termalfiird6héz kapcso-
16d6 telkek értékesitése miatt a kiszamlazott termékek és szolgaltatasok és az értékesi-
tett targyi eszkozok afa befizetései 72,4 millié Ft-os emelkedése okozta. A szolgaltatasi
kiadasok 28,4 milli6 Ft-tal, a szellemi tevékenység végzésére teljesitett kifizetések
47,7 milli6é Ft-tal emelkedtek.
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lyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasdra 2007-2010 kozott
840,0 milli6é Ft kiadast teljesitettek, amelyekre a kibocsatott kdtvény bevételébol
239,4 millié Ft-ot (28,5%), a sajat bevételekbdl 221,2 millié Ft-ot (26,3%) és a
hazai- és EU-s tamogatasokbodl 379,4 millio Ft-ot (45,2%) forditottak.

A 2010. december 31-én fenndllé felhalmozasi kotelezettség-vallalasok
forrasosszetételét a kovetkez6 abra mutatja be:

A 2010. december 31-én fennall6é felhalmozasi kételezettség-
vallalasok forrasosszetétele

379,3 millié Ft;
24,5%
943,6 milli6 Ft @ Sajat bevétel
61,0%
| Kétvény
223,6 millio Ft @ BU-s tamogatés
14,5%

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok 2010. évet koveto kotelezettség-vallalasainak osszege
1546,5 milli6 Ft volt, amelybdl 379,3 millio Ft-ot sajat forrasbdl, 223,6 millio Ft-
ot kotvénykibocsatas bevételébdl, 943,6 millié Ft-ot EU-s tamogatasbol tervez-
nek biztositani. A felhalmozasi kiadasok finanszirozasi kockazatat noveli,
hogy a tervezett sajat forras a vizsgalat idépontjaban nem allt rendelkezésre.

A folyamatban 1év{ fejlesztési feladatok 95,3%-at (1473,6 milli6é Ft-ot) a Velen-
cei-té Kapuja projekt teszi ki. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2007-ben tette
kozzé palyazati felhivasat a kiemelt és integralt vonzerd, termék- és infrastruk-
turafejlesztésekre. A tamogatdsrol szolo értesitést az Onkormdnyzat 2008. de-
cember 12-én kapta meg. A tdmogatasi szerzédésben rogzitették a projekt pénz-
ligyi lebonyolitasat. Ebben altalanosan rendelkeztek az elSlegigénylésrdl, va-
lamint az elszamolasrdl. E szerint a szallitéi finanszirozast abban az esetben
valaszthatta az Onkormdnyzat, mint kedvezményezett, amennyiben elélegben
nem részeslil. A projekt tervezett 6sszkoltsége 2266,0 millio Ft, ebbdl a palyazat
keretében elszamolhaté koéltség 1645,5 millié Ft, melyhez az Onkormanyzat az
EU-s és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbdl Osszesen 1199,8 millio Ft
tamogatdst vehet igénybe. Az Onkormdnyzat 2010-ben, tekintettel a korabban
lefolytatott két, eredményteleniil zarult kdzbeszerzési eljarasra, harmadik alka-
lommal folytatott le kdozbeszerzési eljarast a projektre, az ajanlati felhivasban
feltiintették a vallalkozéi dij elSleg igénybevételének lehetéségét 10-40%-0s
mértékben. A vallalkozéi dij el6leg kifizetéséhez biztositékot nem kértek. Az
ajanlati felhivas feltételeit a kozremiikodoé szervezet nem kifogasolta. A kivite-
lez6vel a vallalkozasi szerz6dést 2010 juliusaban kototték meg, a végleges at-
adas-atvétel hataridejét 2011. augusztus 22-ében hataroztak meg. A szerzddést
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2011. augusztus 22-én modositottak, amelyben a befejezés hataridejét 2011.
oktéber 20-aban allapitottak meg. A kivitelezé a vallalkozasi szerz6dés szerint
vallalkoz6i  eldleg igénybevételére volt jogosult a vallalkozéi dij
(1622,0 millié Ft) 33,9%-anak megfelels, 550,0 milli6 Ft 6sszegben. A kivitelez6
hét részszamlat nyujthatott be a pénziigyi és épitési litemtervnek megfelel6en,
amelyekbdl az eldleg ardnyosan keriilt volna elszamolasra. Az Onkormanyzat
a Kincstarral 2010 szeptemberében fedezetkezeldi szerzddést kotott a beruhazas
finanszirozasara. A projekt kivitelezésére egy el6legbekéré (az el6leg harom
részletben keriilt kifizetésre, ezért a pénziigyi teljesitésnek megfeleléen hdarom
eldlegszamla kertilt kiallitasra) és 6t részszamla kertilt benyujtasra és kifizetésre
Osszesen 995,2 millié Ft dsszegben, amelybdl az eléleg 550,0 milli6 Ft volt. A ki-
fizetett el6legbdl a részszamlak alapjan 168,0 millié Ft teljesitésre és elszamo-
lasra kertilt. Az eldlegbdl 382,0 millio Ft teljesitésére a vallalkozé részérdl nem
kertilt sor. A 382,0 milli6 Ft el nem szamolt el6legbdl 249,6 milli6 Ft a hazai- és
EU-s tdmogatds 6sszege, 132,4 millié Ft az Onkormanyzat sajat forrds része. Az
Onkormdnyzatnak az igazoltan fel nem hasznalt vallalkozéi el6leg tGmogatasi
részét — 249,6 millié Ft-ot — vissza kell fizetnie. Az 5. szamu, 2011. julius 30-ai
esedékességi (65,8 millié Ft-os) részszamlahoz nem kertilt benyujtasra a NAV
nemleges adodigazolasa, ezért a szamla ellenértékének teljesitésekor nem tartot-
tak be az Art. 36/A. §-a és a 85/A. § (3) bekezdésében elbirtakat. Az Onkor-
manyzat az 5. szamu részszamla benyujtasakor jelezte a Kincstar felé, hogy a
részszamla teljesitéséhez a kivitelez6 nem nyujtotta be a NAV nemleges ado-
igazolasat, ennek ellenére a kifizetés megtortént.

A kivitelezd ellen 2011. szeptember 13-aval felszamolasi eljaras indult. A Kép-
visel6-testiilet 2011. oktdber 11-én dontott a vallalkozasi szerz6dés felmondasa-
rol, tovabba az épitési teriilet vagyonvédelmének biztositasardl, a hitelezdi
igény bejelentésérdl, a projekt folytatasahoz sziikséges intézkedésekrdl, vala-
mint dnkormadnyzati és allami tamogatas eltulajdonitdsa miatt ismeretlen tet-
tes ellen biintetd feljelentés megtételérdl. A biintetd feljelentést a polgarmester
2011. oktober 14-én megtette.

A Képvisel6-testiilet 2011. november 10-én tovabbi, a beruhdzas folytatdsahoz
ges dontést hozott. A Képviselo-testiilet 2011. november 10-én kijelolt kettd, 0sz-
szesen 97,6 ezer m” teriiletd ingatlant értékesitésre a beruhazas folytatasahoz
sziikséges hianyzo forras biztositasa érdekében. A Képviseld-testiilet a sziikséges
forrast elsédlegesen ingatlan értékesitéssel kivanja megteremteni, de az ingat-
lanpiaci kereslet bizonytalansaga miatt 2011. november 21-én 500,0 millié Ft
Osszegl kotvénykibocsatas el6készitésérdl is dontott. Az Onkormdnyzatnak a
tervezett adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas kapcsan figyelembe kell
vennie — a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett — Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény és az addssagot keletkeztetd tigyletek-
hez torténd hozzajarulas részletes szabalyairdl sz6l6 353/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet el6irasait, amelyek szerint a kotvénykibocsatashoz a Kormany hozza-
jarulasa sziikséges, tovabba az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok-
bdl szarmazé targyévi fizetési kotelezettség a futamidd végéig egyik évben sem
haladhatja meg a sajat bevételek 50,0%-at.

Az Onkormanyzat az Amr,-ben és a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben, to-
vabba a tamogatadsi szerzo6dés altalanos szerzddési feltételeinek 5.1. pontjaban,
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valamint a 7. szamu mellékletében rogzitettek szerint nem valaszthatta volna
az elSleglehivast és a szallitéi finanszirozast egyiitt. Az Onkormdnyzat hivatko-
zasa arra vonatkozdan, hogy kedvezményezettként nem részesilt eldlegben
nem helytallo, mert a kivitelezOnek kifizetett el6leg a kedvezményezett részére
kiutalt el6legnek mindsiil. A vallalkozéi dij el6legbekérst az Onkormadnyzat to-
vabbitotta Kincstar felé, a kozvetlentil a kivitelezének kiutalt eldleg csak tech-
nikai 1épés azért, hogy lerdviditse a kifizetés teljesitését. Az Onkormanyzat az
el6leg biztositdsa soran nem tartotta be a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet-
ben, valamint a Tamogatasi Szerz6désben foglaltakat.

A Velencei-t6 Kapuja projekt kapcsan a fenti szabalytalansagok, tovabba a ki-
vitelezével kotott vallalkozasi szerz6désben meghatarozott finanszirozasi mod
(az eldleg meghatarozasa és biztositék nélkili kifizetése), valamint a kivitelezd
nem szerz6désszer teljesitése egyiittesen idézték elS, hogy az Onkormdnyzatot
jelent6s vagyoni hatrany érte.

A Velencei-té Kapuja projekt az Onkormdnyzat miikodési és a fel-
halmozasi kiadasainak finanszirozasi kockazatat egyarant noveli,
mivel az Onkormdnyzatot terheli a felszamoldsi eljards ala keriilt kivitelezével
tortént szerz6dés felmondasa miatt a beruhazas dllagmegovasaval kapcsolatos
és a projekt folytatasahoz sziikséges egyéb miszaki-, gazdasagi- és jogi szakér-
toi tevékenységek, valamint az 4j kozbeszerzési eljaras tobbletkiadasa. A finan-
szirozasi kockazatot tovabb noveli a kivitelezOnek biztositék nélkiil kifizetett be-
ruhazasi el6legbdl még fennallé 382,0 millié Ft megtériilésének bizonytalansa-
ga, az uj kivitelezé kivalasztasa, valamint a beruhazas befejezési hataridejének
modositasa, illetve a projekt ezen idén beliili szabadlyszeri megvalositasa. A
pénzigyi egyensulyt kozvetlenil veszélyezteti az igazoltan fel nem hasznalt
vallalkozoi el6leg hazai- és EU-s tamogatasi részének a visszafizetési kotelezett-
sége. Finanszirozasi kockdazatot jelent a projekt folytatasahoz sziikséges tobblet-
koltségek fedezetének a biztositasa, és az el nem szamolt beruhazasi eldleg sa-
jat forrasbol (ingatlan értékesitésbdl), illetve kotvénykibocsatasbdl torténd pot-
lasa.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. év 1. félévében nem volt beadott, elbirdlds alatt
allé palyazata.

A pénzintézettel szembeni kotelezettségvallalas teljes egészében a 2008.
évi 1000,0 millié Ft-nak megfelel6 6376,0 ezer CHF értéki kotvénykibocsatasbol
szarmazott. A kotvényt a kibocsato pénzintézet jegyezte le, a kotvény futamide-
je 20 év, melybdl a tiirelmi idé6 harom év, a toketorlesztés 2011 aprilisatol 2027
oktoberéig félévente esedékes. A fizetendd kamat mértéke valtozé (6 havi CHF
LIBOR + 0,98% kamatfelar), a kamatfizetési és a téketorlesztési kotelezettség
félévente esedékes. A kotelezettség konyvszerinti értéke a 2008. év végén
1133,5 milli6 Ft wvolt, amely 2009-ben 1162,2milli6 Ft-ra, 2010-ben
1419,2 milli6é Ft-ra nétt az arfolyamvaltozas miatt. A 2011. év . félév végére a
kotelezettség allomany 1381,4 milli6 Ft-ra csokkent az I. félévben torlesztett
188 ezer CHF hatasara.

A kotvény kibocsatasakor harom pénzintézettdl kértek ajanlatot. A kotelezett-
ségvallalasra képviseld-testiileti dontés alapjan kertlt sor, azonban az el6ter-
jesztésben nem mutattak be a devizaalapu koételezettségeket érinté arfolyam-
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kockazatot. A Képvisel6-testiilet a kamat- és téketorlesztés forrasaul az adéren-
deleteik alapjan varhato, kalkulalt tobblet adobevételeket, a bérleti dij emelke-
désébdl, a gazdasagi tarsasagok eredményfelosztasabdl, tovabba a vagyonérté-
kesitésbdl keletkezd bevételeket jelolte meg. A kotvényt lejegyzd pénzintézet a
visszafizetés fedezetéiil egyéb biztositékot nem kért.

Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatasbdl szarmazo bevételébsl 2011. junius
30-ig 776,3 millié Ft-ot hasznalt fel, a kétvénykibocsatasbol szarmazo bevétel
felhasznalasat a koétvényt lejegyz6 pénzintézet feltételhez nem kototte. A CHF-
ben fennall6 pénzintézeti kotelezettségeibdl 2011. junius 30-ig, 188,0 ezer CHF
(38,4 milli6 Ft) tokét torlesztettek és 464,4 ezer CHF (84,0 millié Ft) kamatot fi-
zetettek meg. Az alapkamat csokkenése kovetkeztében a kibocsataskori feltéte-
lekkel szamitott 934,2 ezer CHF helyett 464,4 ezer CHF kamatkiadast teljesitet-
tek, 84,0 millié Ft Osszegben, amelybdl 11,2 millié Ft az arfolyam emelkedés
miatti tobbletkiadas volt. A 2011. év 1. félében az esedékes 188 ezer CHF t&ke-
torlesztést 38,4 millid Ft Osszegben teljesitették. Az arfolyam emelkedés miatt az
Onkormdnyzatnak 8,9 milli6 Ft tébbletkiaddsa keletkezett a kibocsataskori ar-
folyamhoz képest.

A koltségvetés végrehajtasa soran az dtmeneti likviditasi problémak megsziin-
tetésére, a fizet6képesség folyamatos fenntartasara a vizsgalt idészakban folyo-
szamlahitelt vettek igénybe a miikodési kiadasok felmertilésének és a helyi
adobevételek, valamint a gépjarmi adobevétel teljesiilésének iddbeli eltérése
miatt. A 2007-2010. évek végén, valamint a 2011. év I. félév végén az Onkor-
manyzatnak nem volt foly6szamlahitel allomanya.

A folyészamlahitel igénybevétele a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban
az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2007.6v | 2008.év | 2009.6v | 2010.év 20:;';" .
Folyészamlahitel
Keretosszeg januar 1-jén (millid Ft-ban) 40,0 40,0 40,0 80,0 80,0
Atlagos napi allomany (milli¢ Ft-ban) 1,0 12 0,6 1.9 2,0
Folydszamla hitellel zart napok szama (nap) 61,0 36,0 19,0 78,0 59,0
Egyenleg (llomany) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév végi szallitéi tartozas dllomdanya
114,7 milli6 Ft volt, melybdl 78,9 millié Ft-nak a fizetési hatarideje lejart. A le-
jart szallitéi allomany 30 napon beliili volt, és azok a hazai és EU-s forrasbol
tamogatott projektekhez kapcsolédtak. Az Onkormdnyzattal szerzédésben allo
kivitelezOk szamlait un. szallitéi finanszirozassal a fedezetkezelé (a Kincstar) a
fizetési hataridénél késobb teljesitette.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-ei, valamint
2011. junius 30-ai allomanyat és varhato alakulasat a kotelezettségek le-
jarataig a kovetkezo tablazat szemlélteti:
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Allomany 2010. december 31 Allomény 2011, idnius 30-4n Varhato kotelezettség| Varhato kotelezettség
én yel 20112013, években | 2014, évtdl
Megnevezés : : : :
HUEgan | D00 g (DOVE0AN g gy | DSV | e | Deviziten
(milig Ft- (6sszege, | Deviza (mili Ft- (6sszege, | Deviza (mili Ft- (8sszege, (mili Ft- (6sszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Fejlesztési Kotvény 63760 | CHF 61880 | CHF 13471 57435
Pénzintézeti kitelezettségek Gsszesen CHF-ben: 63760 | CHF 61880 | CHF 13471 57435
Szallitdi tartozas 161,8 147 14,7

Az Onkormanyzatnak pénzintézettel szemben fenndllé kotelezettség alloma-
nya a 2011. év I. félév végén 6188,0 ezer CHF volt. Ennek varhaté kotelezettsé-
ge (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a
2011-2013. években 1347,1 ezer CHF. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek tel-
jesitésére figyelembe vehet6 a 2010. év végén rendelkezésre allé 6,6 millio Ft
szabad pénzmaradvany, a 315,4 millio6 Ft Osszegii mérlegszerinti kovetelés-
allomany. A 2014. évet kovetben jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettség
5743,5 ezer CHF.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi (99,6%) tulajdondban 1évé Jardbeteg
Nonprofit Kft. mérleg szerinti kotelezettsége 2010. december 31-én 74,6 millio
Ft, 2011. junius 30-an 73,2 millié Ft volt, ebbsl az Onkormanyzattél 2010-ben
kapott tagi kolcson 60,0 millio Ft-ot tett ki. A kolcson visszafizetése 2012. janu-
ar 1-jén esedékes. A gazdasagi tarsasag szallitéi tartozasa 2010. december 31-
én 11,6 millié Ft, 2011. junius 30-an 9,0 milli6 Ft volt. Lejart szallit6éi alloma-
nya, pénzintézettel szembeni kotelezettsége az dnkormanyzat mindsitett tobb-
ségi tulajdonu gazdasagi tarsasaganak nem volt.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott eszkdzdllomdanya utdn 549,4 millié Ft ész-
szegU értékcsokkenést mutatott ki az éves koltségvetési beszamoldiban, ugyan-
akkor a felujitasok aktivalt értéke 834,8 millié Ft volt. Az elhasznalddott eszko-
z0k potlasara 110,4 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évhez képest az dllami tamogatdasbdl és a szja-
bdl szarmazo6 bevételek a 2008-2010 kozotti idészakban nem csokkentek’. Az
Onkormadnyzat az ellenérzétt idészakban a pénziigyi egyensily javitdsa érde-
kében kiadasi megtakaritast eredményezo és bevételt novelo intézke-
déseket tett. Az Onkormanyzat a 2007-2011. év 1. féléve kozott a megtett in-
tézkedések hatasara 372,3 millié Ft bevételi tobbletet, tovabba 14,3 millié6 Ft
kiadasi megtakaritast mutatott ki. A bevételndveld intézkedések ingatlanok és
eszk6zOk bérbeaddasahoz, az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotéséhez, a
helyi adok emeléséhez, az adokedvezmények és mentességek csokkentéséhez,
az adéalanyok felderitéséhez, valamint a lejart tarozasok beszedéséhez kapcso-
l6dtak. A kiadasi megtakaritasok a koltségtéritések megsziintetésébdl, a beszer-
zési szerzOdések feliilvizsgalatabol, kozbeszerzések eredményeként jelentkezett
kiadas csokkenésekbdl keletkeztek. Az Onkormdnyzatndl a vizsgalt idészakban

7 A 2007-ben 354,4 millié Ft, 2008-ban 412,6 millié Ft, 2009-ben 395,8 millié Ft, 2010-
ben 377,4 milli6 Ft volt az dllami tdmogatdasbdl és az szja-bol szarmazé bevétel.
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létszamcsokkentési dontést nem hoztak, az allashelyek szamat az Ovoddban és
a Csaladsegitd Szolgalatndl feladat béviilés miatt felemelték.

Az utdellendrzés a pénziigyi egyensuly javitdsara tett harom szabdlyszertségi
és egy célszerliségi javaslat hasznositasara terjedt ki. Ketté szabdlyszertiségi és
egy célszerliségi javaslatot az intézkedési terv szerinti hataridében megvalosi-
tottak, egy szabdlyszeriiségi javaslatot nem teljesitettek. Az Onkormdnyzatndl
az éves koltségvetési rendeletekben az Amr,-ben eléirtak ellenére az EU-s tdmo-
gatasokkal megvalosuld fejlesztéseket a tobbéves kihatassal jard feladatok eloi-
ranyzatai kozott nem mutattak be évenkénti bontasban.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét 6sszegezve a kovetke-
z0k emelhetdk ki:

Velence Vdaros Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensiilyi helyzete rovid
tavon veszélyeztetett.

A 2007-2010. években képz6dott nettdé mukoddési jovedelem egylittes Osszege
pozitiv volt, de ennek alakuldasaban jelentds szerepet jatszott az idészakban
rendelkezésre allé kotvényforras lek6tésébdl szarmazé kamatbevétel. A felhal-
mozasi koltségvetés egyenlege a 2007-2010. években jelentds 6sszegd forrashi-
anyt mutatott. A hianyt a 2008-ban kibocsatott, hosszu tavu eladésodast
eredményezd, kotvénybdl szarmazo bevétel finanszirozta.

A 2007-2010. évekhez képest a 2011. évben az 6nként vallalt feladatokra terve-
zett kiadasok az onként vallalt feladatok aranyanak emelkedését mutatja. A
jarobeteg-ellatas az Onkormdnyzat kiaddsainak tovabbi novekedését idézheti
el6. A kozoktatasi feladatokon belil a két tanitasi nyelvi oktatas felmend
rendszerben torténd bevezetése miatt az dSnkormadnyzati tGmogatas igényének
tovabbi novekedésével kell szamolni.

A pénzigyi egyensulyt veszélyeztetik a Velencei-t6 Kapuja beruhazas allag-
megovasaval és a projekt befejezésével kapcsolatos tobbletkiadasok, tovabba a
kivitelezének biztositék nélkil kifizetett beruhazasi elbleg teljesités hianya mi-
att még fennall6 részének megtérilési bizonytalansaga, az igazoltan fel nem
hasznalt vallalkozéi eldleg tamogatasi részének visszafizetési kotelezettsége,
annak sajat forrasbol torténd potlasa, és a projekt szabdlyszerd befejezésének a
kockazata.

A CHF alapu kotvény toketorlesztésének 2011. évi megkezdése az addssagszol-
galatot megnoveli.

Az Allami Szamvev&székrsl szol6 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A 2011. janius 30-i pénziigyi egyensilyi helyzet alapjan az ellendrzés in-
tézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kovetkezok:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzatnal képzdott teljes finanszirozasi hiany a 2007-2010. évek kozotti
koltségvetési kiadasok 11,0%-at tette ki. A koltségvetési hianyt a 2008-ban kibocsa-
tott kotvénybdl szarmazé bevételbdl finansziroztak. Az onként vallalt feladatokra
forditott mikodési kiadasok a 2007-2010. évek atlagahoz képest a 2011. években
novekvd aranyt mutatnak, a két tanitasi nyelvi oktatas felmené rendszerben torténd
bevezetése miatt az onkormdanyzati tdmogatasok novekedésével kell szamolni, a
jarébeteg-ellatas miikodtetésére létrehozott gazdasagi tarsasag az Onkormanyzat ki-
adasainak tovabbi novekedését idézheti el6.

A mikodési és felhalmozasi kiadasok finanszirozasi kockazatat noveli a Velencei-t6
Kapuja projekt felszamolasi eljaras ala kertlt kivitelezjével tortént szerz6dés felmon-
dasa miatt a beruhazas allagmegdvasaval és a projekt folytatasaval kapcsolatos tobb-
letkiadasok, tovabba a kivitelez6nek adott, teljesitéssel el nem szamolt 382,0 millié
Ft beruhéazasi el8leg megtériilésének bizonytalansdga. Az Onkormanyzat kételes az
el nem szamolt el6legbdl a hazai- és EU-s tdmogatasbdl finanszirozott 249,6 millié
Ft-ot visszafizetni. Az Onkorményzat a Velencei-té Kapuja projekt befejezéséhez
sziikséges forrasok poétlasat elsésorban ingatlan értékesitésbdl tervezi, az ingatlanpia-
ci kereslet csokkenése miatt az értékesitések lebonyolitasaig 500,0 millié Ft 0sszeg-
ben kotvénykibocsatast terveznek, amelyhez 2012. januar 1-jét kovetéen a Kormany
hozzajarulasa sziikséges.

Javaslat

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyanak gyors helyreallitasa és hosszd tava fenn-
tarthat6saga érdekében kezdeményezze — felelésok és hataridék megjelolésével — az
alabbi intézkedések megtételét:

a) Tarja fel a bevételszerzé és kiadascsokkentd lehetdségeket. Intézkedjen a bevéte-
lek novelésére, a kintlévdségek behajtasara, a kiadasok csokkentésére. Utemezze
a bevételek beszedését a jovoben jelentkezé fizetési kotelezettségekhez.

b) Terjesszen a Képvisel-testlilet elé programot a pénziigyi egyensilyi helyzet javi-
tasa, és hossz( tavi megdbrzése érdekében.

c) Meérje fel a folyamatban |évé beruhazasokkal kapcsolatos kotelezettségek atlite-
mezésének pénziigyi és jogi lehetdségeit, illetve hatasait, kiilonos tekintettel a
Velencei-té Kapuja beruhazas el nem szamolt tamogatasi elélegének visszafizeté-
si kotelezettségére. Sziikség esetén kezdeményezze a kdzremikodd szervezetnél
annak atlitemezését.

d) Vizsgalja felil teljes korlien a tervezett beruhazasokat és azok fenntartasanak jo-
vBbeni pénzligyi kihatasait. Sziikség esetén tegyen javaslatot a Képviseld-
testlletnek a tervezett beruhazasokkal kapcsolatos dontések modositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormanyzat pénziigyi lehetdségeit, és a kote-
lez6 feladatellatas elsédlegességét.
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e) Vizsgdlja felll az 6nként vallalt feladatok finanszirozhatésagat, és hozzon intéz-
kedéseket a kotelez6 feladatellatas elsédlegességének biztositasa érdekében.

f) Mutassa be a Képviseld-testiiletnek havonta a fél éven beliil esedékes kotelezett-
ségeinek finanszirozasi forrasait.

g) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz616 dontéskor mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhato — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kédzatot. Gondoskodjon, hogy a jovoben az addssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz6l6 képviselS-testiileti elbterjesztések tételesen tartalmazzék a
visszafizetés forrasait.

Az Onkorményzatnak 2011. év novemberében a konywviteli nyilvantartas szerint a
Velencei-té kapuja projekt kivitelezéjével szemben — a teljesités hianyaban el nem
szamolt beruhazasi elélegbdl — 382,0 millié Ft kovetelése all fenn.

Javaslat

Tajékoztassa a Képvisel6-testiiletet legalabb havonta a Velencei-t6é kapuja projekt ki-
vitelez6jével szemben fennalld, az el nem szamolt beruhazasi el6legbdl szarmazé
382,0 millié Ft-os 6nkormanyzati kovetelés behajtasa érdekében megtett intézkedé-
sekrél, és azok eredményérol.

Az Onkormanyzatnal az utéellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy az éves kolt-
ségvetési rendeletekben az Amr,-ben eléirtak ellenére az EU-s tamogatéasokkal meg-
valésulo fejlesztéseket a tobbéves kihatassal jard feladatok eliranyzatai kozott nem
mutattdk be évenkénti bontasban.

Javaslat

Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerét érinté eléz8 ellenérzés
nem hasznosult javaslat végrehajtasarél. Intézkedjen — Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerét érintd el6z6 ellendrzés nem hasznosult szabalyszerlségi javaslataval kap-
csolatban — a fegyelmi felel6sség kivizsgalasa irant.

a Jegyzonek

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi kdltségvetési beszamol6i és a 2011. év |. félévi
koltségvetési beszamoléja nem tartalmazta az Ovodaban és az Iskolaban ellatottak
és alkalmazottak altal fizetett téritési dijbevételt, valamint a vasarolt élelmezési kiada-
sok teljes ellenértékét, mivel azt a Polgarmesteri hivatal konyvviteli nyilvantartasaban

az Aht,-ban és az Ahsz.-ben elGirtak ellenére netté médon, a téritési dijjal csokken-
tett 6sszegben szamoltak el.

Javaslat

Intézkedjen annak érdekében, hogy a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési ki-
adasokat pénzforgalmi szemléletben — pénzforgalmi és pénzforgalom nélkiili tételek
megkilonboztetésével, de azok egyenértékli kezelésével — részletesen, teljes Ossze-
glikben vegyék szamba, szamoljak el. Gondoskodjon az Ahsz. 9. szam( melléklete, a
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szamlaosztéalyok tartalmara vonatkozé el6irasok 4. j) pontjaban eléirtaknak megfele-
I6en arrdl, hogy a pénzforgalom nélkiili koltségvetési bevételek és kiadasok sajatos
elszamolasa fokonyvi szamla alkalmazasaval mutassak ki azoknak a pénzforgalom
nélkiili elszamolasoknak a forgalmat, amelyeket bevételként és kiadasként egyidejl-
leg kell konyvelni, de a pénzforgalom a szamlavezet6 pénzintézetet nem érinti.

Az Onkormanyzat a CHF-ben fennallé pénzintézeti kételezettségeibdl 2011. janius
30-ig 188,0 ezer CHF (38,4 milli6 Ft) tokét és 464,4 ezer CHF (84,0 millié Ft) kama-
tot fizetett vissza. A kamatkiadas 84,0 milli6 Ft-os 0sszegébdl 11,2 millié Ft, a toke-
torlesztés 38,4 millié Ft-os Osszegébdl 8,9 millio Ft az arfolyam emelkedés miatti
tobbletkiadas volt.

Javaslat

Kisérje figyelemmel a jovébeni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint torlesztési —
kockazatokat és legalabb félévente tajékoztassa a Képvisel6-testiiletet azok alakulasa-
rél.

Az Onkormanyzat mingsitett tébbségi tulajdond gazdasagi tarsasaganak — Jarébeteg
Nonprofit Kft. — kotelezettsége 2011. jdnius 30-an 73,2 millié Ft volt, amelybdl
60,0 millié Ft a 2012. januar 1-jén esedékes, Onkormanyzat altal nydjtott tagi kol-
cson. A kotelezettségek nem teljesitése hatassal lehet az Onkormanyzat likviditasara,
pénzigyi egyensuilyi helyzetére.

Javaslat

Kisérje folyamatosan figyelemmel — a tulajdonosi jogkort gyakorlék kozremikodésé-
vel — a mindsitett tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasag kotelezettségeinek alakula-
sat, az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi-egyensulyi helyzetére gyakorolt hata-
sat. Tegye meg a sziikséges és lehetséges intézkedéseket a tulajdonosi érdekek vé-
delme érdekében.

Az Onkormanyzatnak 2011. év novemberében a kdnywviteli nyilvantartas szerint a
Velencei-té Kapuja projekt kivitelez6jével szemben — a teljesités hianyaban el nem
szamolt beruhazasi el6legbdl — 382,0 millié Ft kovetelése all fenn.

Javaslat
A Velencei-té Kapuja projekt kapcsan, annak:

a) befejezéséhez készitsen intézkedési tervet a szlikséges pénziigyi fedezet biztosita-
sara, és azt terjessze a Képvisel6-testlilet elé jovahagyasra;

b) kivitelez6jével szemben fennall, az el nem szamolt beruhazasi elélegbél szarma-
z6 382,0 millié Ft-os 6nkormanyzati kovetelés behajtasa érdekében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket.
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A Velencei-t6 Kapuja projekt kapcsan az 5. szamu részszamlahoz a vallalkozé nem
nyUjtotta be a NAV nemleges addigazolasat, ezért a szamla ellenértékének teljesité-
sekor nem tartottak be az Art. el8irasait. Az Onkormanyzat az 5. szdmu részszamla
tovabbitasakor jelezte a Kincstar felé, hogy a részszamla teljesitéséhez a kivitelezd

még nem nyujtotta be a NAV addigazolasat.
Javaslat

Vizsgélja meg, hogy az Onkormanyzat dolgozdi koziil terhel-e felelSsség valakit
azért, hogy az 5. szamu részszamla ellenértékének teljesitésekor nem tartottak be az
Art. 36/A. §-a és a 85/A. § (3) bekezdésében foglaltakat.

A polgarmester a helyszini ellenérzés lezdrdsa utdn tdjékoztatta az Allami
Szamvevészéket az Onkormadnyzat megtett intézkedéseirsl, amelyet az Allami
Szamvev6szék nem ellendrzott, arra vonatkozéan véleményt vagy megallapi-
tast nem fogalmaz meg. Az ellendrzés lezarasat kovetden elvégzett intézkedése-
ket az Allami Szamvevészék utéellendrzés keretében vizsgalhatja.

A polgdrmester tajékoztatdsa szerint a kovetkezd intézkedéseket tette az On-
kormanyzat:

e intézkedett a kintlévéségek behajtasanak gyorsitasarodl;

e a Velencei-t6 Kapuja projekthez igénybevett és el nem szamolt tamogatas
visszafizetésére kotendd halasztott részletfizetési megallapodas feltételeirdl
egyeztettek a VATI Nonprofit Kft.-vel;

e a Képviselo-testiilet az 6nként vallalt feladatok finanszirozasanak csokkenté-
sérdl dontott;

¢ a Velencei-t6 Kapuja projekt kapcsan a kivitelezével szemben keletkezett ko-
vetelést a felszamolo részére benyujtotta.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI, A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI ES ANNAK VALTOZASAI

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakra vonatkozéan az
Onkormanyzat SzMSz-ében hatdrozta meg, hogy milyen kotelezd és onként
vallalt feladatokat latnak el. A 2007-2010. években — az Onkormdnyzat besoro-
lasa alapjan - 6nként vallalt feladatként gondoskodtak a varostizemeltetési fel-
adatokrdl, tovabba a civil szervezetek, az egyesiiletek, az alapitvanyok tamoga-
tasardl. A Képvisel§-testiilet az onként vallalt feladatok kérét az Onkormanyza-
ti SzMSz-ben 2011 aprilisaban modositotta, ide soroltak a kdézmiivelddési, a
sport feladatok ellatasat, valamint az infrastruktuarahoz sziikséges beruhazaso-
kat és felujitasokat, a helyi ujsag és a honlap miikodtetését és az egyhazi tulaj-
donban lév6 temetd fenntartasanak tdmogatasat, valamint tovabbra is a va-
roslizemeltetési feladatokat.

A 2011. oktdéber 25-én elfogadott Gj Onkormdnyzati SzZMSz-ben az énként vallalt
feladatok kozé a helyi civil szervezetek tdmogatasat, a Bursa Hungarica palyaza-
ti rendszerben valo részvételt, a HPV elleni véddoltds biztositasat, a helyi ujsag és
a honlap miikddtetésének tadmogatasat és az egyhazi tulajdonban 1évé temetd
fenntartasaban valé kézremiikodést soroltak be.

Az Onkormanyzat dltal készitett kimutatds szerint a miikodési koltségvetési ki-
adasok® a 2007. évben 710,8 millié Ft-ot, a 2008. évben 929,3 millié6 Ft-ot, a
2009. évben 916,4 milli6 Ft-ot, a 2010. évben 924,2 millié6 Ft-ot tettek ki. A
2008. évben a miikodési kiadasok 218,5 millié Ft-os emelkedését 62,2%-ban
(135,8 millié Ft-ban) a Polgarmesteri hivatal kiadasainak (azon belil az 6n-
ként vallalt feladatok kiadasainak 70,9 millié Ft-os), 20,5%-ban (44,8 milli6 Ft-
ban) a kézoktatasi feladatok kiadasainak?, 13,3%-ban (29,0 millié6 Ft-ban) az
igazgatasi kiadasoknak, 3,9%-ban (8,4 millié6 Ft-ban) a kdzmiuvelddési felada-
tok kiadasainak a névekedése okozta. Az 6nkormanyzati miikodési kiada-
sokbol a kotelezo feladatokra a 2007-2010. években dtlagosan az sszes
miikodési kiadas 94,0%-at - 2007-ben 680,3 milli6 Ft-ot, 2008-ban
827,8 millié Ft-ot, 2009-ben 874,3 millié Ft-ot, 2010-ben pedig 888,6 millio Ft-ot
— forditottak. Az onként vallalt feladatok ellatasa 2007-ben 30,5 millié Ft-ot
2008-ban 101,4 millié Ft-ot, 2009-ben 42,1 millié Ft-ot, 2010-ben 35,6 milli6é Ft-
ot igényelt.

8 A mukodési kiadasok eltérnek a jelentés 1. szamu mellékletében bemutatott adatok-
tol, mert az minden évben tartalmazza az OEP altal finanszirozott egészségiigyi felada-
tok foly6 kiadasait, a 2009-2010. években a fejlesztési feladatok utdn megfizetett fordi-
tott afa kiadast, a kiemelt projektek miikodési célu kiadasait, valamint a 2010. évben a
Jarébeteg Nonprofit Kft.-nek adott tagi kdlcsont.

 2008-ra a kozoktatasban ellatottak szama 79 fével emelkedett.
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Az Onkormdnyzat 2010. évi miikédési kiadasait’® és finanszirozasi aranyait —
az adatszolgaltatasuk szerint — a kovetkezd tablazat mutatja be:

Mikodesi | KOtelez8 | yisdesi|  Allami Intézményi | Onkorményzati| oculastél
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas atvett
Ellatott feladat | .. kiadasainak | . Amog: Jat be amog: tamogatas
osszesen részarénya osszesen reszaranya reszaranya reszaranya részarénya
(milli6 Ft) N (millié Ft) % % % .
% %
Ovodak 96,7, 100,0 96,7 47,0 1,3 39,5 12,2
Altalénos iskolak 204,7 100,0 204,7 39,2 1,0 50,7 9,1
Szocidlis és
Gyermekjoléti 413 100,0 413 53,0 6.8 5,6 34,6
intézmények
E‘t);”n:'gﬁ'yzies' 8,8 100,0 8,8 45 7.9 87,6 0,0
Zc;lgf;g:_stirai:;v;tél 2495 100,0 2495 14,9 17,0 68,1 0.
1gaz | Kl |
Polgarmesteri
mikodési kiadasai
i"o"kkﬁiiilskian"a' 924.2 90,0 924,2 30,0 12,7 48,0 9,3

Az Osszes miikodési kiadason beliil a kozoktatasi agazat kiaddsai a
2007. évben 210,4 milli6 Ft-ot (29,6%-ot) tett ki, amely 2008-ban
255,3 milli6 Ft-ra (27,4%-ra), 2009-ben 311,7 millié6 Ft-ra (34,0%-ra) emelke-
dett, mivel az agazatban ellatottak létszama 2008-ban 79 f6ével (18,6%-kal),
2009-ben 10 fével (2,0%-kal) nétt. A 2010. évben a miikodési kiadasok
10,3 milli6 Ft-tal csokkentek, mig az ellatotti 1étszam 50 f6ével (9,7%-kal) emel-
kedett az el6z6 évhez képest.

Az 6vodai nevelés esetében a 2007-2010. évek kozotti idészakban a miikodési
kiadasok fedezetét atlagosan 50,9%-ban az dllami tamogatasok biztositottak,
az dnkormanyzati tamogatas részaranya atlagosan 38,0%, a tarsulastél kapott
tamogatdas ardnya atlagosan 9,3% volt. Az intézmény fenntart6 tarsulds'' a
2007. év kozben jott létre, emiatt 2008-ban 8,5 millié Ft-tal nétt a tarsulastdl
atvett pénzeszkoz. Az altalanos iskolai feladatra forditott mikodési kiadaso-
kon beliil az allami tamogatasbol finanszirozott részaranya a 2007-2009. évi
atlagos 88,4 millio Ft-rdl (52,7%) 2010-re 80,2 millié Ft-ra (39,2%) csokkent, ez-
zel szemben az oOnkormdnyzati tdmogatds részaranya a 2007-2009. évek
61,8 milli6 Ft-os atlagardl (33,9%) 103,8 millié Ft-ra (50,7%) emelkedett. Az Is-
kola muikodési kiadasai 2009-ben 60,4 millié Ft-tal emelkedtek az Iskola feluji-
tasaval kapcsolatban keletkezett tobblet kiadasok miatt (az Iskola koltozés
koltségei, bérleti dij, kozlizemi dijak, helyiségek oktatdsra alkalmassa tétele).
Az Iskola 2010-ben mar a felujitott épliletben miikodott, a miikodési kiadasok
csokkentek a felujitas miatti egyszeri kiadasok csokkenése miatt (a 2009-rdl at-

19 Az dbraban szerepl6 2010. évi miikodési kiadasok eltérnek a jelentés 2. szamu mel-
lékletében szerepld 2010. évi foly6 kiadasok 0sszegétdl, mivel az utébbi tartalmazza az
OEP altal finanszirozott egészségligyi feladatok folyd kiaddsait, a 2009. évi normativ
allami tamogatasok és szja elszamolasa miatti visszatéritendé tdmogatast, a kiemelt
projektek miikodési célu kiaddsait és a beruhdzasi és felujitasi kiaddsok utdn megfize-
tett forditott afat.

1 Velence és Nadap Ovodafenntarté Intézményi Tdarsulds 2007-ben jott 1étre.
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huz6d6 kiaddsok ellenére). Az egyszeri miikédési kiadasi tobbletet az Onkor-
manyzat a kivitelez6é 9,0 millié Ft-os hozzajarulasan kiviil sajat forrasbol bizto-
sitotta. Az dnkormanyzati tamogatas 2010. évi emelkedését részben az okozta,
hogy 2009/2010. tanévtdl felmend rendszerben bevezették a magyar-angol két
tanitasi nyelvl oktatast. Az évodai és az dltalanos iskolai feladatellatas muko-
dési kiadasai forrasosszetételének valtozasaban szerepet jatszott a normativ al-
lami tdmogatasok ellendrzott idészakban bekodvetkezett csokkenése és az egy-
szeri, beruhdzdasokhoz kapcsolédé miikodési tobbletkiadasok is.

Az Ovoddban és az Iskoldban az intézményi sajat bevételek ardanya a 2007-2010.
években az 5%-ot sem érte, mivel azok nem tartalmaztdk az ellatottak és az al-
kalmazottak altal fizetett téritési dijbevételt. A kozétkeztetési kiadasok teljesitését
a Polgarmesteri hivatal konyvviteli nyilvantartasaban netté médon, a téritési dij-
jal csokkentett 6sszegben szamoltdk el. A Polgdrmesteri hivatalban megsértették
az Aht,. 13. §-aban eléirtakat, amely szerint a koltségvetési év soran az dllam-
haztartds alrendszereiben a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat
pénzforgalmi szemléletben — pénzforgalmi és pénzforgalom nélkiili tételek meg-
kiilonboztetésével, de azok egyenértékli kezelésével — részletesen, teljes dsszegiik-
ben kell szamba venni. Nem tartottak be tovdabbd az Ahsz. 9. szdmu melléklete, a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozo elbirdsok 4. j) pontjaban eléirtakat sem,
mely szerint a 499. Pénzforgalom nélkiili koltségvetési bevételek és kiaddasok saja-
tos elszamolasa f6konyvi szamla alkalmazdsaval kell kimutatni azoknak a pénz-
forgalom nélkiili elszamolasoknak a forgalmat, amelyeket bevételként és kiadas-
ként egyidejtileg kell konyvelni, de a pénzforgalom a szamlavezetd pénzintézetet
nem érinti.

A szocialis és gyermekjoléti intézmény kiadasa 2007-ben 40,8 millié Ft-ot
(5,7%-ot) ért el, amely 2008-ban 8,2 millié Ft-tal 49,1 millié Ft-ra (20,4%-kal)
nétt a feladatok bévilése miatt'®. A feladatot ellaté intézmény miikodési ki-
adasai a 2009. évben 5,1%-kal (46,8 milli6 Ft-ra), a 2010. évben 4,4%-kal
(41,3 milli6 Ft-ra) csokkentek az el6z6 évhez képest, a foglalkoztatottak szemé-
lyi juttatdsai és azok jarulékainak csokkenése miatt. Az Onkormdnyzatndl az
igazgatasi miikodési kiadasokra 2007-ben 195,9 millié Ft-ot (27,5%-ot), 2008-
ban 224,9 millié Ft-ot (24,2%-ot), 2009-ben 224,1 millié Ft-ot (24,4%-ot), 2010-
ben 249,5 millié Ft-ot (26,9%-ot) forditottak. A Polgarmesteri hivatalban
kimutatott egyéb feladatok miikodési kiadasaira 2007-ben 254,3 milli6 Ft-ot
(35,7%), 2008-ban 390,0 millié6 Ft-ot (41,9%), 2009-ben 324,0 millié Ft-
ot (35,3%), 2010-ben 323,2 millié Ft-ot (34,9%) biztositottak. A 2008. évi mi-
kodési kiadasok 135,7 millié Ft-tal néttek az el6z6 évhez képest els6sorban a
kdézmunkaprogram bdviilése (61,0 millié Ft), a kozterilet fenntartas tobbletki-
adasai (24,6 millié Ft), valamint a kotvénykibocsatas kamatkiadasai
(25,3 milli6 Ft) miatt. A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban kimutatott
egyéb feladatok mukodési kiadasai 66,0 millié Ft-tal csokkentek a kozcélu és
kozhasznu munkavégzésben foglalkoztatottak 1étszamanak csékkenése miatt.

Az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2010. december
31-én ot koltségvetési szervvel, valamint kettd tobbségi és egy kisebbségi
tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasaggal latta el. Az intézmények

12 Tobbletfeladatként jelent meg a hazi segitségnyujtas és a jelzérendszeres hazi segit-
ségnyujtas.
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szama a vizsgadlt idészakban nem valtozott. A tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok szama eggyel nott. Az intézmények 2010. december 31-én Osszesen
hét telephelyen mikodtek.

A feladatokat a Polgarmesteri hivatalon kivil 2007. janudr 1-jén négy részben
onalléan gazdalkodd, a 2010. évben és 2011. junius 30-dn is egy onalléan
miikodo és gazdalkodo, tovabba négy onalléan miikodo koltségvetési
intézmény hajtotta végre.

Az igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal, a kéozoktatasi feladato-
kat két intézmény — az Ovoda és az Iskola -, a kozmiivelédési feladatokat a
Konyvtar, a szocidlis- és gyermekjoléti feladatokat a Csaladsegitd Szolgalat lat-
ta el a 2007-2010. években.

Az egészségiigyi alapfeladatokat az Onkormdnyzat kdzigazgatdsi teriile-
tén vallalkozé hazi orvosokkal biztositottak. Az alapellatas keretében a harom
hazi orvosi és egy gyermekorvosi valamint két fogorvosi szolgalattal biztositot-
tak a lakossag egészségugyi alapellatasat. A védondi szolgalatot a Polgarmes-
teri hivatal keretében szervezték meg. A jarobeteg-szakellatast 2008-tdl kistér-
ségi tarsulasi keretben, gazdasagi tarsasaggal latjak el.

Az altalanos iskolai, az ovodai feladatellatas és a szocialis- és gyer-
mekjoléti feladatok ellatasa is tarsulasi formaban valosult meg az ellen-
Orzott idészakban. Nadap Koézség Onkormdnyzata 2007-ben dontétt arrdl,
hogy a 2007/2008 tanévtdl az évodai nevelési feladatot az Onkormanyzattal
tarsulva latja el. Az Onkormdnyzat a nadapi 6voda tarsuldasban valé feladatel-
latasdhoz énkormdnyzati tdmogatdst nem nyujtott, az Ovoda miikddésének
tobbletkiaddsat Nadap Kozség Onkormanyzata téritette meg. Az dltalanos isko-
lai feladatellatas tarsulasi formaban torténd ellatasa a vizsgalt idészak el6tt
indult el. A Tdrsuldst6l'® atvett tdmogatds 6sszege az évodai feladatellatds ese-
tében a 2007-2009. évi atlagos 7,1 milli6 Ft-rél 11,8 millié Ft-ra nétt 2010-re,
ezaltal 12,2%-ra emelkedett a tarsulasi tamogatas részaranya a mukodési ki-
adasok finanszirozasan beliil. Az dltalanos iskolai feladatellatas esetében a
Nadap Kézség Onkormdnyzatdatdl atvett tdmogatds 6sszege a 2007-2009. évi
atlagos 11,7 milli6é Ft-rél 18,5 millié Ft-ra nétt, azonban a tarsulasi tdmogatas
részaranya gyakorlatilag nem valtozott. Az Onkormanyzat a szocidlis feladata-
it a Csaladsegitd Szolgalattal biztositotta, amelyet masik nyolc telepiiléssel
egyutt tarsuldsi formaban mikodtetett'. A tdrsult teleptilések a Csaladsegitd
Szolgadlat fenntartasahoz évente atlagosan 14,3 millié Ft tamogatast biztositot-
tak a 2007-2010. években.

A kdzmiivelSdési feladatokat az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a kotele-
z0 feladatai kozé sorolta, amelynek ellatasardl a Konyvtar gondoskodott.

Az Onkormdnyzatnak a 2007-2010. években harom gazdasagi tarsasagban
volt részesedése, amelybdl egy a kotelezd kozszolgaltatasi feladatellatasban vett
részt. Az Onkormdnyzat kisebbségi (39%-o0s) tulajdondban volt a hulladék-

13 Velence és Nadap Ovodafenntartéi Intézményi Tdrsulds
* A Csalddsegito Szolgalat Intézményi Tarsulds 1999-ben jott 1étre.

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

gyiijtést és szallitast biztosité Velence-tavi Hulladékgazdalkodé Kft. Az On-
kormadnyzatnak 2008-2010-ben két tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tar-
sasaga volt. A 99,63%-os tulajdonu gazdasagi tarsasagot a jardbeteg szakella-
tasra hoztdk létre 2008-ban. Az Onkormdnyzat masik tobbségi (51%) tulajdo-
nu gazdasagi tarsasaga a Velence Plus Kft., amely a varosi termalfiirdé- és a
termalviz-szolgaltatast biztositotta.

Az Onkormadnyzat az ivoviz- és csatornaszolgaltatasi feladatokra, a koz-
vilagitas ellatdsdara, valamint a temeto fenntartasara tlizemeltetési szerzé-
déseket kotott. A szolgaltatdst biztosité gazdasagi tarsasagok az Onkormdny-
zattél miikodési célu pénzeszkéz dtadasban nem részesiiltek. Az ivoviz- és
szennyvizcsatorna szolgdltatast végzé tdarsasdg tizemelteti az Onkormanyzat
1337,8 milli6 Ft értéki ivoviz- és szennyvizcsatorna halézatat.

A vizsgalt idészakban az 6nként vallalt feladatok ellatasaban kozremiikodoé két
tobbségi tulajdondban 1év6é gazdasagi tarsasagandl atszervezés nem tortént,
cséd- és felszamoldsi eljards nem indult. Az Onkormdnyzat tobbségi részesedé-
si gazdasdagi tarsasagai koziil a Jarébeteg Nonprofit Kft. pénziigyi helyzete
nem volt stabil, mert a sajat téke/jegyzett téke aranya a 2008. évi 1,0-rél, 2009-
re 0,9-re, 2010-re 0,8-re romlott, az adozott eredmény 2010-ben -31,2 millié Ft
volt. Az Onkormdnyzat a kistérségi jarobeteg-szakellatads fejlesztésére 2008-ban
palyazatot nyujtott be, melynek keretében a Velencei-tavi kistérség hét telepii-
lésének (Kapolnasnyék, Nadap, Pazmand, Sukord, Velence, Vereb, Zichyujfalu)
és az Ercsi kistérség egy telepiilésének (Martonvasar) 19 ezer lakosa szamara
egy Uj jarobeteg-szakrendeld megépitését tervezték. A szakrendeld kialakitasa-
ra, fenntartdsara és mikodtetésére a palyazat szerint gazdasagi tarsasagot kel-
lett 1étrehozni, amelyben a tervezett ellatasi teriilet telepiilési 6nkormanyzatai-
nak kotelezéen részt kellett venniiik. A gazdasagi tarsasag alapitasahoz az ella-
tasi teriileten 1év6 onkormadnyzatok 100-100 ezer Ft-tal jarultak hozzd, az On-
kormanyzat a 2008. évi alapitaskori 9,3 millié6 Ft-os tékejuttatas utan Otszor
dontott torzstbke emelésrdl, dsszesen 179,0 milliéo Ft 6sszegben. A palyazat (a
szakrendeld épitési koltségének) Onrészét torzstbke emeléssel biztositottak,
amelybdl 130,0 millié Ft-ot készpénzben, 49,0 millié Ft-ot forgalomképes ingat-
lan apportként teljesitettek. A Velence Plus Kft. sajat téke/jegyzett t6ke aranya
a 2007. évi 0,8-r6l 2008-ra 1,1-re, 2009-ben 2,2-re, 2010-ben pedig 3,2-re javult,
az adoézott eredmény 2008-r61 2010-re folyamatosan nétt, 0,9 millié6 Ft-rél
3,0 millié Ft-ra. Az 6nkormadnyzati kotelez6 feladatellatasban résztvevd Velen-
ce-tavi Hulladékgazdalkodasi Kft. pénziigyi helyzete stabil volt. A gazdasagi
tarsasagok az Onkormanyzatnak osztalékot nem fizettek.

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat, illetve miikodését érinté adatokat a je-
lentés 4. szamu melléklete mutatja be.

A kozoktatasi feladatoknal a feladatbéviilés, valamint az 6nként vallalt felada-
tok esetében a jardbeteg-ellatas kialakitasa, valamint annak fenntartasara és
miukodtetésére létrehozott gazdasdgi tarsasdg az Onkormadnyzat kiadasainak
novekedését idézte el6, amely a pénziigyi helyzet alakulasat kedvezotle-
niil befolyasolta.

A polgdrmester észrevételt tett, mely szerint az a megallapitas, hogy a kozoktata-
si feladatoknal a feladatbéviilés, valamint az 6nként vallalt feladatok esetében a
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jarébeteg-ellatas kialakitasa, tovabba annak fenntartasdara és muikodtetésére 1ét-
rehozott gazdasdgi tarsasdg az Onkormdnyzat kiadasainak névekedését idézte
els, ellentmond azon megallapitasnak, hogy az Onkormanyzat folyé koltségve-
tési egyenlege, miikodési jovedelme a 2007-2010. évek kozott miikodési forrdas-
tobbletet mutatott. Indoklasaban eléadta tovabbad, hogy a 2011. évi koltségvetés
végrehajtasa és a 2012. évi koltségvetés mar nem tamasztja ald a kozoktatasi és
jarébeteg-ellatasi feladatokra vonatkozé fenti megallapitasokat.

Az észrevételben foglaltakat nem fogadtuk el, mivel levelében a polgdrmester is
megerGsitette, hogy a 2007-2010. években az dnkormdnyzati kiaddsok mindkét
feladat esetében emelkedtek, ennek kovetkeztében azok az egyes években a mi-
kodési jovedelemre csokkentdleg hatottak. A miikodési jovedelem a 2009. és a
2010. években pozitiv 0sszegli volt, de azt elsésorban a koétvényforrasbol, vala-
mint az dtmenetileg szabad pénzeszkoz lekotésébdl szarmazé kamatbevétel 2009.
évi 112,0 millié Ft-os, és a 2010. évi 78,6 millié Ft-os dsszege idézte eld. A realizalt
kamatbevételt fejlesztési célu kiaddsokra (az Ovoda bévitésére, a Kozosségi Haz
felujitasara, és egyéb kisebb fejlesztésekre) forditottdk, igy a kamatbevételek nél-
kil szamitott milikodési jovedelem a 2007-2010 kozotti években Osszesen csak
35,2 milli6 Ft-ot tett ki. A 2011. évi varhato teljesitési adatok és a 2012. évi kolt-
ségvetés tervezett adatai alapjan a 2007-2010. évekre vonatkozd, koltségvetési
beszamolékon alapulé megdllapitdsokat nem lehet médositani.

Az ONKORMANYZAT PENZUGYI EGYENSULYI HELYZETET BEFOLYASO-
LO TENYEZOK

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miuikodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6é bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazéd pénzforgalom nélkili bevételeket's.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
tokebevételek valos realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-

15 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a korabbi években képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.
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neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitasa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ addssagszolgadlat tulzott mértékére utal.’® A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé porzitiv nettd miikddési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgdlat, ily
modon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehet6.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az Onkormanyzat éssze-
vont, nettositott, a kozponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstaron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as lrlapjaban szerepel-
tetett adatok alapjan kertilt meghatarozasra.

A szamitdsi leirds némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott
gyakorlattdl. A jelen besorolas altalanos kdzgazdasagi meggondolasokon ala-
pul, amely megjelenik az SNA statisztikai moédszertandban is. Folyo tételek
alatt értjiik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdalkodo szervezet
helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az addk, a
tényezs jovedelmek, a transzferek'’, kiadasi oldalon a transzferek és a szolgal-
tatas igénybevételével kapcsolatos mukodési kiadasok. A folyd koltségvetésben
a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio,
a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatbe-
vételeket és a kamatkiadasokat is, mind a mikoddési, mind a fejlesztési kama-
tot, valamint a visszatérild és befizetendd afa teljes 6sszegét, mert ezek kdzgaz-
dasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a kovetelés elengedés
miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket, mert valéjaban tech-
nikai elszaGmolasi muveletnek mindsiilnek, a bevétel soha nem realizalédott, és
koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacids bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

16 kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

7 Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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2.1.

A netté mikodési jovedelmet a téketorlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés

egyenlegébdl szarmaztatjuk.

A miikodési és a felhalmozasi egyensily valtozasa

Az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a 2007-
2008. években negativ, a 2009-2010. években pozitiv 6sszegl volt. Az Onkor-
manyzat pénzigyi helyzetét a 2007-2010. években a CLF moddszer alkalmaza-
saval a kovetkezd tablazatban mutatjuk be:

CLF médszer szerinti onkormanyzati adatok

nélkiil) év végi allomanya

millié Ft
Megnevezés 2007. év_| 2008.év | 2009.év | 2010. év
Folyé bevételek 719,6 1.005,3 1.328,1 1.398,6
Foly6 kiadasok 732,7 1.006,9 1246,6 1239,6
Miikodési jovedelem -13,1 -1,6 81,5 159,0
Netté6 miikédési jovedelem
=miikddési jovedelem - téketorlesztés 131 1.8 81,5 1590
Felhalmozasi bevételek 259,3 461,2 407,0 458,6
Felhalmozasi kiadasok 2714 211,7 889,3 1187,1
Felhalmozési kéltségvetés egyenlege -12,1 249,5 -482,3 -728,5
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié = miikodési jovedelem + -25,2 2479 -400,8 -569,5]
felhalmozasi koltségvetés egyenlege
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 43 1010,0 33,8 -91,8
Targyévi pénziigyi pozicidé -20,9 1257,9 -367,0 -661,3
[Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kételezettség* 27,4 2 850,5 2 492.6 21781
-ebbdl révid lejarata 27,4 1.338,9 989,8 652,5
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya ** 1,1 1,2 0,6 1,9
Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba vonhaté eszk6zok: 39,0 1296,9 929,4 268,1
T"ar’tos h|’teIV|s’zon’yt_n’1egte§te5|to 0,0 0.0 0,0 0,0
értékpapirok év végi dllomanya
I’-Iossz'u lejarata bankbetétek év végi 0.0 0.0 0,0 0,0
allomanya
Ertékpapirok év végi allomanya 0,5 0,5 0,0 0,0
Pénzeszko6zok (idegen pénzeszk6zok 38,5 12964 9294 268,1

* Az bsszes kotelezettséget a passziv pénzligyi elszamolasok nélkul vettik figyelembe, mert a
passzivak a pénzmaradvany elszamolas tételei kozé tartoznak.
** A folyészamla, a likvid- és a munkabérhitel atlagos allomanyat 365 napos osztészammal és
nem a fennallé napok szamaval vettik figyelembe.

A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat kiaddsainak és bevételeinek
fébb jogcimek szerinti alakulasat, a mukodési jovedelemnek, a felhalmozasi
koltségvetés egyenlegének, tovabba a netté miikodési jovedelem szamitasanak

modjat részletesen a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.
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Az Onkormanyzat harom intézményfenntarté tarsulasnak'® tagja, melyeknek
pénzugyi-gazdasagi feladatait a Polgarmesteri hivatal latja el. A CLF moddszer
szerint figyelembe vett foly6 bevételek és folyé kiadasok alakulasat befolyasol-
ta, hogy abban a tarsulasban résztvevé dnkormanyzatok teljesitett bevételi és
kiadasi adatai is megjelentek.

A tarsulasoktdl atvett pénzeszkdzok 2007-ben 30,8 milli6 Ft-ot, 2008-ban
36,6 millié Ft-ot, 2009-ben 42,0 millié Ft-ot, 2010-ben 47,0 milli6é Ft-ot tettek Kki.

A 2007-2011. év 1. félévében a foly6é bevételek nem tartalmaztdk az Ovoda és
az Iskola ellatottjai és alkalmazottai altal megfizetett téritési dijbevételt, a folyd
kiaddsokban nem jelent meg az Ovoda és az Iskola vasarolt élelmezésére fordi-
tott kiadasaibdl a téritési dijbevételbdl finanszirozott rész, de ez a foly6 koltség-
vetés egyenlegének alakulasat nem torzitotta.

A folyo koltségvetési egyenleg, a miikodési jovedelem alakulasat a
2007-2010. években a kovetkezd abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem millio Ft
1600,0
1200,0
800,0 | _ ©
< 3
o [ & -
0 < -~
S I
©
~
0,0 : : :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Folyo bevételek m Foly6 kiadasok

A 2007-2010. években a folyo koltségvetés egyenlege Osszesen 225,8 millié Ft
mukodési forrastobblet mutatott, amely az idészak 0Osszes folyd kiadasanak
5,3%-at tette ki. A 2007-2010. évek kozott az atmenetileg szabad pénzeszkozeik
utan Osszesen 249,5 millié6 Ft kamatbevételt realizaltak. A 2009-2010. évi pozi-
tiv mukodési jovedelem kialakulasaban szerepe volt a koétvénykibocsatasbol
szarmazo, atmenetileg szabad pénzeszkdz lekotésébdl keletkezett kamatbevé-
telnek, amely 2009-ben 112,0 milli6 Ft, 2010-ben 78,6 milli6 Ft volt. A kot-
vénykibocsatasbol szarmazo, atmenetileg szabad pénzeszkoz lekotésébdl kelet-
kezett 2009-2010. évi kamatbevétel nélkiil szamitott miikodési jovedelem a

® Velence — Nadap Iskolai Intézményfenntarté Tdrsulds, a Csalddsegité Szolgalat In-
tézményi Tarsulds és a Velence — Nadap Ovodai Intézményfenntartd Tarsulds
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2007-2010 kozotti években Osszesen 35,2 millié Ft volt. A kétvénybevétel étme-
neti befektetésébdl szarmazo kamatbevételt fejlesztési célu kiadasokra (az Ovo-
da bévitésére, a Kozosségi Haz felujitasara, és egyéb kisebb fejlesztésekre) fordi-
tottak.

A 2009-2010. években a miikodési jovedelem folyamatosan emelkedett a foly6
bevételek folyd kiadasokat meghaladé litemi névekedése miatt.

A folyo bevételek 2008. évi névekményét 98,9%-ban az dllami tamogatdsbdl
és az szja-bol szarmazd bevételek 58,2 milli6 Ft-os, a helyi adodbevételek
71,2 milli6 Ft-os, az ingatlan értékesités utani afa bevételek 78,0 millioé Ft-os, az
egyéb sajat bevételek 75,1 millié Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben a fo-
ly6 bevételek tobblete az el6z6 évhez képest elsGsorban a forditott afabdl szar-
mazé bevétel 106,5 millio Ft-os és az egyéb sajat bevételek 235,0 millié Ft-os
(kamatbevétel, bérleti dijbevétel’® és az allamhdztartdson belilrsl kapott ta-
mogatasok) novekményébdl, illetve az dllami tamogatasbdl és az szja-bodl
szarmazd bevételek 16,8 millié Ft-os, és a helyi addbevételek 2,5 millié Ft-os
csOkkenésébdl keletkezett. A 2010. évben a folyo bevételek tobbletét mintegy
80%-ban az afabdl szarmazd bevételek (forditott afa és afa visszatériilés)
223,4 millié Ft-os tobblete mellett az egyéb sajat bevételek 164,6 millié Ft-os
visszaesése okozta. A folyo kiadasok 2008. évi novekményét a 2007. évhez
képest 25,6%-ban (70,3 millié Ft-tal) a személyi juttatasok és azok jarulékai,
59,6%-ban (163,5 millié Ft-tal) a dologi kiadasok, 9,2%-ban (25,2 millié Ft-tal)
a kamatkiadasok emelkedése okozta. A folyé kiadasok 2009. évi ndvekményét
a dologi kiadasok emelkedése idézte eld.

Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasa a 2007-2008. években negativ, a
2009-2010. években pozitiv értéket mutatott. A netté6 miikodési jovedelem
értéke a folyd koltségvetési egyenleg mellett az adott koltségvetési év adossag-
torlesztésének hatdsat is tiikrozi. Az Onkormdnyzatnak pénzintézettel szemben
a 2007-2010. években nem volt esedékes tOketorlesztési kotelezettsége, ezért a
nettd mukodési jovedelem minden évben megegyezett a miikodési jovedelem-
mel.

Az alabbi grafikon a 2007-2010. évek éves koltségvetési beszamoldja alapjan
szamitott netté6 miikodési jovedelmet mutatja:

¥ Az Onkormanyzat a Velence Termal Fejlesztési és Szolgaltat6 Kft.-vel 2004-ben 99 év-
re sz616 bérleti szerz6dést kotott a termalfiirdé alatti foldtertiilet hasznalatara.
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Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege a 2007.
évben 12,1 millié Ft-os hianyt, a 2008. évben 249,5 milli6é Ft felhalmozasi for-
rastobbletet mutatott. A 2009. és a 2010. években a felhalmozasi koltségvetés-
ben 482,3 millio Ft, illetve 728,5 milli6 Ft forrashiany keletkezett. A 2007-2010.
évek 973,4 millié Ft-os Osszes felhalmozasi forrashianyara a fedezetet 23,2%-
ban a pozitiv nettdé miikodési jovedelem, 76,8%-ban a kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel biztositotta.

A felhalmozasi koltségvetés kiadasat, bevételét és egyenlegét a 2007-2010. évek
kozott a kovetkezé abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege

millié Ft
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‘D Felhalmozasi és tokejellegii bevételek m Felhalmozasi és tékejellegii kiadasok ‘

A felhalmozasi hianynak a felhalmozasi és téke jellegi kiadasokhoz viszonyi-
tott aranya 2007-ben -4,5% (-12,1 milli6 Ft), 2009-ben -54,2% (-482,3 millio Ft)
és 2010-ben -61,4% (-728,5 milli6é Ft) volt. A felhalmozasi tobbletnek a felhal-
mozasi és toke jellegl kiadasokhoz viszonyitott aranya a 2008. évben 117,9%
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(249,5 millié Ft) volt. A vizsgalt id6szakban képzddott felhalmozasi hiany
egylittes 0sszege (973,4 millié6 Ft) az idGszak 0Osszes felhalmozasi kiadasanak
38,0%-at tette ki, melyet részben a netté miikodési jovedelembdl, részben a
2008. évi kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételbdl fedeztek.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi tobblete(+)/hianya(-)®* a
CLF moédszer szerint 2007-ben -25,2 millié Ft, 2008-ban 247,9 millié Ft, 2009-
ben -400,8 milli6é Ft, 2010-ben -569,5 millié Ft volt. Az dsszességében képzddott
747,6 millié Ft teljes finanszirozasi hiany az Onkormdnyzat 2007-2010. évek
kozotti koltségvetési kiadasainak 11,0%-at tette ki, melyet a 2008. évben kibo-
csatott kotvény bevételébdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi zdrszamaddsi rendeletei alapjan kimutatott,
teljesitett mukodési és felhalmozasi célu hianyt/tobbletet a jelentés 1. szamu
melléklete tartalmazza. Az Onkormanyzat a 2007. évben 20,9 millié Ft-os, a
2009. évben 367,0 millié Ft-os, a 2010. évben 569,5 milli6é Ft-os pénziigyi hi-
anyt, a 2008. évben a kotvénykibocsatassal egyiitt 1257,9 millié Ft-os pénziigyi
tobbletet mutatott ki.

Az Onkormdnyzat évenkénti finanszirozdsi igényét, a finanszirozasi miive-
letei egyenlegének alakulasat a 2007-2010. években a kovetkez6 abra szemlél-

teti:
Finanszirozasi miiveletek egyenlege L
millié Ft
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A 2007. és a 2009-2010. évek finanszirozdasi egyenlege a fiiggd, atfuto és ki-
egyenlitd bevételeken és kiadasokon kiviil nem tartalmazott mas finanszirozasi
célu bevételt, illetve finanszirozasi célu kiadast. A 2008. évben kiils6é finansziro-
zasi forras igénybevételére, kotvénykibocsatasra keriilt sor 1000 millié Ft 6sz-
szegben. A finanszirozasi célu miveleteket a vizsgalt id6szakban a jelentés 2.
szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részletezik.

A kamatbevételek és kamatkiadasok alakulasat a 2007-2011. év 1. féléve kozot-
ti id6szakban a kovetkez6 abra szemlélteti:

2 a nett6é miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés ereddje
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2.2.

Kamatbevételek és kamatkiadasok
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A 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban az atmenetileg szabad pénzeszko-
z0k lekotésébdl Osszesen 252,3 millio Ft kamatbevétel keletkezett, amelybdl
190,6 milli6 Ft a 2008. évben kibocsatott kotvénybdl szarmazo, atmenetileg
szabad pénzeszkoz lekotésébdl realizalodott.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazd bevétel lekotésébdl a 2009. évben 112,0 millié
Ft, a 2010. évben 78,6 millié Ft kamatbevétel keletkezett.

A kamatkiadasok emelkedését a 2007. évhez képest a 2008. évben kibocsatott
kotvény utan fizetendé kamat okozta. A 2008-2010. években a kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo kotelezettség allomany CHF-ben szamitott értéke nem valto-
zott, de 2010-ben az alapkamat?! (6 havi CHF LIBOR) cs6kkenése miatt a fize-
tendd kamat 6sszege is csokkent.

Az Onkormanyzat bevételeinek valtozasa

Az Onkormanyzat foly6 bevételei a 2007-2009. évek 1017,7 milli6 Ft-os atlaga-
hoz képest 2010-ben 37,4%-kal 380,9 milli6 Ft-tal néttek. Az Onkormanyzat fo-
ly6 bevételei a vizsgalt id6szakon beliil folyamatosan emelkedtek, a 2008. év-
ben 39,7%-kal (285,7 milli6é Ft-tal), a 2009. évben 32,1%-kal (322,8 milli6 Ft-
tal), a 2010. évben 5,3%-kal (70,5 millié6 Ft-tal), 1398,6 millié Ft-ra néttek az
el6z6 évhez képest.

Az Onkormanyzatndl a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban a foly6 bevé-
teleket a kovetkezd diagram mutatja be:

21 A 2008. évben az alapkamat a kotvénykibocsataskor 3,7%, 2011-ben az utolsé ka-
matfizetéskor 0,3% volt.
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Az Onkormanyzat folyé bevételei
millié Ft
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W koltségvetési tamogatas 141,9 2571 249,6 220,5 1244
Osza 2125 155,5 146,2 156,9 784
W gépjarmiado 39,2 425 42,6 48,4 241
O egyéb sajat bevétel 190,0 265,1 500,5 3359 117,2
O afa 71 85,0 191,6 415,0 59,0
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A foly6 bevételeken beliil a szja-bdl és az dllami tdmogatdsokbodl szarmazo be-
vételek egytittesen a 2007. évi 354,4 millié Ft-r6l 2008-ra 16,4%-kal (58,2 milli6
Ft-tal) emelkedtek. A 2009. évben az el6z6 évhez képest 4,1%-kal (16,8 millid
Ft-tal), a 2010. évben 4,6%-kal (18,4 millié Ft-tal), 377,4 millié Ft-ra csokken-
tek. A foly6 bevételeken beliil a részaranyuk folyamatosan csékkent, 2007-ben
49,2%-ot, 2008-ban 41,0%-ot, 2009-ben 29,8%-ot, 2010-ben 27,0%-ot tett ki.

A 2007-2010. évek kozotti idészakban a folyo bevételeken belill az egyéb sa-
jat bevételek 2008-ra 39,5%-kal (75,1 millié Ft-tal), 2009-ben 88,8%-kal
(235,4 millié Ft-tal) néttek, a 2010. évben 32,9%-kal (164,6 millié Ft-tal) csok-
kentek. Az egyéb sajat bevételek novekményének 94,0%-at a 2008. évben az al-
lamhaztartason beliilrél atvett pénzeszkdzok 14,8 millié Ft-os, a kamatbevéte-
lek 22,2 millié Ft-os és a bérleti dijbevételek? 33,6 millié Ft-os — el6z6 évhez vi-
szonyitott — tobblete okozta. A 2009. évben az egyéb sajat bevételek tobbletét
94,3%-ban a kamatbevételek (113,6 millié Ft-os), a bérleti dijbevételek
(18,0 milli6 Ft-0s), a szolgadltatdsok ellenértéke? (20,7 milli6 Ft-os) és az dllam-
haztartason beliilrdl kapott tamogatdsok® (69,3 millié Ft-os) el6z6 évhez vi-
szonyitott novekménye okozta. A 2010. évben az egyéb sajat bevételek

22 Az Onkormadnyzat a Velence Termadl Fejlesztési és Szolgaltat6 Kft.-vel 2004-ben 99 év-
re sz016 bérleti szerz6dést kotott a termalfiirdd alatti foldteriilet hasznalatara. A bérleti
dijat 35,0 milli6 Ft-ban hataroztdk meg, a bérleti dijat 2007. évto] kezdték fizetni.

23 A Velencei-t6 Kapuja projekt keretében a leendé tizemelteté 15,0 millié Ft kauciét fi-
zetett meg az Onkormdnyzatnak, az Iskola feldjitasat végzo kivitelezd 9,0 millié Ft hoz-
zdajaruldast adott a felujitas sordn sziikséges koltoztetés kiadasaihoz.

2 Az Onkormanyzat az Iskola felujitasara jovahagyott hazai- és EU-s tGmogatasbol a
projekt mikodési célu kiadasaira 25,2 millié Ft-ot, a jarébeteg-szakellatas fejlesztése
projekt miikodési célu kiadasaira 69,0 millié Ft-ot vett igénybe.
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164,6 millio Ft-os visszaesését a 2009. évhez képest 92,8%-ban a szolgaltatasok
ellenértékének 25,0 millié Ft-os, a kamatbevételek 45,7 millié Ft-os, az allam-
haztartason beliilrél kapott tamogatasok (a kiemelt projektek miikodési kiada-
saihoz igénybe vett tdmogatdsok®) 82,1 milli6 Ft-os csokkenése eredményezte.

A 2007-2010. évek kozotti idoszakban a folyé bevételeken beliil az afa bevéte-
lek emelked6 mértéki teljesitését els6sorban az ingatlan értékesitések utan fel-
szamitott afa bevételek, a beruhdazasokhoz kapcsolodo afa visszatériilések és a
forditott afa elszamolasa okoztak. Az afa bevételek 90,7%-at 2008-ban a ter-
malfiird6héz kapcsolédé 450,2 milli6 Ft-os ingatlan értékesitést terheld
77,1 milli6 Ft-os afa bevétel tette ki, a 2009. évben a 81,6%-at az Iskola felujita-
sa utan felszamitott (156,3 millié Ft-os) forditott afa adta. A 2010. évben az afa
bevétel 91,6%-a a beruhdazasi afa visszatériilésébol (176,9 millio Ft) és a beru-
hazasokat terhel6 forditott afa elszamolasabdl (203,4 millié Ft) keletkezett.

Az Onkormanyzat illetékességi teriiletén 2007. januar 1-jén helyi ipartizési ado,
épitményado, telekado és idegenforgalmi adoénemek voltak bevezetve. A vizs-
galt idészakban a helyi adok kére nem vdltozott, uj helyi adénemet az Onkor-
manyzat nem vezetett be. Az épitményado a lakas célu és az udild épiiletekre
terjed ki, mértékét 2008. januar 1-jétél felemelték. Az idegenforgalmi ado és az
ipartzési ado mértéke mar a 2007. évet megel6z6en a helyi adokrol szo6l6 tor-
vényben rogzitett maximalis mértékben kertilt megallapitasra. A vizsgalt id6-
szakban a helyi addbevételekbdl atlagosan 30-30% az ipartzési adobdl, illetve
az idegenforgalmi ad6bodl szarmazott, 27%-a az épitményadobol és 13%-a a te-
lekadobol folyt be.

Az épitményadé és a telekadd meértékét ovezetenként differencidltan allapitottak
meg.

A helyi adokbol és potlékokbol szarmazé bevételek kimagasléan 2007-r61
2008-ra 55,2%-kal (71,2 millié Ft-tal) emelkedtek az épitményadd emelése, a
kedvezmények csokkentése, az addbehajtas fokozasa és az ad6zok eredményes
felderitése kovetkeztében. A helyi ado bevételeken beliil az ipartizési adobevétel
a 2008. évre 27,2 millié Ft-tal (64,3%-kal), az épitményadd 19,2 milli6 Ft-tal
(63,8%-kal), az idegenforgalmi ado 7,7 millié Ft-tal (18,7%-kal) és a telekado
11,6 millié Ft-tal (87,2%-kal) n6tt. A 2010. évi adobevételek az el6z6 évhez ké-
pest 24,3 milli6 Ft-tal (12,3%-kal) 221,9 millié Ft-ra néttek els6sorban az épit-
ményado 17,8 milli6 Ft-os emelkedése miatt. A folyd bevételeken beliil a pot-
lékkal, birsaggal novelt helyi add bevétel aranya a 2007. évben 17,9%-ot, a
2008. évben 19,8%-ot, a 2009. évben 14,9%-ot, a 2010. évben 15,9%-ot tett ki.

Az Onkormanyzat felhalmozdsi bevételeit a 2007-2011. év I. féléve kozotti id6-
szakban a kovetkezd tablazat mutatja be:

> A 2010. évben a Velencei-té6 Kapuja projekt miikodési kiadasaihoz 22,3 milli6 Ft ha-
zai- és EU-s tamogatast vettek igénybe.
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2.3.

millié Ft
Megnevezés 2011. év .
9 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év félév

Targyi eszkoz értékesités 25,7 450,2 0,3 8,2 38,6

Egyéb sajat tékebevétel 1,9 2,1 1,8 1,9 0,0

AIIamha'ztartasc’)n belllrél 194 4 73 403.9 4475 3477
kapott tamogatas

AIIamha’ztartasc’)n kivilrél 37.3 16 1.0 1.0 10
kapott tamogatas

Osszes felhalmozasi bevétel 259,3 461,2 407,0 458,6 387,3

A felhalmozasi bevételek a 2007-2009. évek 375,8 millié Ft-os atlagahoz képest
2010-ben 22,0%-kal, 458,6 millié Ft-ra noéttek. A vizsgalt idészakon beliil a fel-
halmozasi bevételek a 2008. évre 77,9%-kal (201,9 millié Ft-tal) n6ttek, a 2009.
évben 11,8%-kal (54,8 milli6 Ft-tal) csokkentek, a 2010. évben 12,7%-kal
(51,6 milli6 Ft-tal) emelkedtek az el6z6 évhez képest. A felhalmozasi bevételek
novekménye 2008-ban az ingatlan eladasbdl szarmazoé bevétel novekedésébdl
keletkezett. A 2009. és a 2010. években a felhalmozasi bevételek tobb mint
97%-a a fejlesztési projektekhez kapcsolédo, allamhaztartason beliilrél kapott
tamogatasokbol realizalodott.

A felhalmozasi bevételeken beliil az atvett pénzeszkdz aranya 2007-ben 89,4%-
ot, 2008-ban 1,9%-ot, 2009-ben 99,5%-ot, 2010-ben 97,8%-ot tett ki az igény-
bevett hazai- és EU-s tamogatasok és az allamhaztartason kiviilrdl fejlesztési
célra atvett pénzeszkozok hatasdara. A tamogatas értékli felhalmozasi bevéte-
lekbdl (hazai- és EU-s tamogatasokbdl) a 2007. évben 193,3 millié Ft a szenny-
vizcsatorna halézat épitéséhez, a 2009. évben 360,4 millio Ft az Iskola felujita-
sahoz, 43,4 millié Ft a Velencei-t6 Kapuja projekthez kapcsolodott. A 2010. év-
ben a jovahagyott tamogatasokbdl az Iskola felujitasahoz 82,0 millioé Ft-ot, a
Velencei-t6 Kapuja projekthez 359,3 millié Ft-ot, a K6zdsségi Haz felujitasahoz
5,5 milli6 Ft-ot vettek igénybe. Az Onkormdnyzatnak a 2008. évben a varosi
termalfirdével szomszédos telkek értékesitésébdl 450,2 millié Ft bevétele kelet-
kezett, a telkekre a termalfiirdS alatti teriilet bérlgjének opcids joga volt az On-
kormanyzattal 2004. évben kotott egyuittmikddési megallapodas alapjan.

Az Onkormanyzat miikodési és a felhalmozasi célu kiada-
sainak valtozasa.

Az Onkormdnyzat koltségvetési kiaddasain beliil a folyd kiaddsok részaranya a
2007. évi 73,0%-r61 2008-ban 82,6%-ra noétt, 2009-ben 58,4%-ra, 2010-ben
51,1%-ra csokkent.

A foly6 kiadasok a 2008. évben 37,4%-kal (274,2 milli6é Ft-tal), a 2009. évben
23,8%-kal (239,7 millié Ft-tal) emelkedtek az el6z6 évhez képest, a 2010. évben
0,6%-kal (7,0 millié Ft-tal) csokkentek a 2009. évhez képest.

Az Onkormdnyzat folyé kiadasai a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idészakban
f6bb jogcimek szerinti bontasban a kovetkezdk voltak:
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millié Ft
Megnevezés 2007.6év | 2008.év | 2000.év | 2010.év 201;';"," .

Folyo kiadasok 732,7 1006,9 1246,6 1239,6 509,7

Mikddési kiadasok (kamatkiadas nélkdl) 673,4 917,7 1133,5 11471 459,2

AI'Iamhazt.grEe\son belllre atadott 6.0 94 54 49 16
pénzeszkdzok

Transzferkiadasok 53,2 54,5 62,9 70,5 40,9

-ebbdl: vallalkozasoknak 7,6 7,6 6,3 59 5,2

maganszemélyeknek 33,5 34,7 39,7 48,8 27,0

nonprofit szervezeteknek 12,1 12,2 16,9 15,8 8,7

Kamatkiadasok 0,1 25,3 448 171 8,0

Az Onkormadnyzat foly6 kiaddasai névekedését 2008-ban 89,1%-ban a miikddési
kiadasok 244,3 millié Ft-os és a kamatkiadasok 25,2 millié Ft-os emelkedése
okozta. A 2009. évben a foly6 kiadasok emelkedését 90,0%-ban a mikodési ki-
adasok 215,8 millié Ft-os és 8,1%-ban a kamatkiadasok 19,5 millié Ft-os nove-
kedése idézte el6. A 2010. évben a folyo kiadasok csekély mértékben csdkken-
tek, mivel a mikodési kiadasok 1,2%-kal (13,6 millié Ft-tal) emelkedtek a ka-
matkiadasok ugyanakkor 61,8%-kal (27,7 millié Ft-tal) csokkentek a 2009. év-
hez képest. A foly6 kiadasokon beliil a miikddési kiadasok részaranya 2007-r6l
2008-ra 0,8 szazalékponttal, 2009-ben 0,2 szazalékponttal csdokkent, 2010-ben
1,6 szazalékponttal emelkedve, 92,5%-ot tett ki.

A foly6 kiadasokon beliil a miikodési célu pénzeszkoz atadasok (transzfer
kiadasok és az allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok) részaranya a
2007. évben 8,1%-ot, a 2008. évben 6,3%-ot, a 2009. évben 5,5%-ot, a 2010.
évben 6,1%-ot tett ki. A miikodési célu pénzeszkoz atadasok tobb mint 85%-at
minden évben a transzfer kiadasok tették ki. A transzfer kiadasokon beliil a
maganszemélyek pénzbeli szocidlis ellatdsaira adott tdmogatasok a 2009.
évben 14,4%-kal (5,0 millié Ft-tal), a 2010. évben 22,9%-kal (9,1 millié Ft-tal)
néttek az el6z6 évhez képest. A nonprofit szervezeteknek miikodési célra
nyujtott tamogatasok a 2009. évben 38,5%-kal (4,7 milli6 Ft-tal) emelkedtek, a
2010. évben 6,5%-kal (1,1 milli6é Ft-tal) csokkentek az el6z6 évhez képest.

A foly6 kiadasokon beliil az egyes kiemelt miikodési kiadasi eldiranyzatok tel-
jesitési adatait a 2007-2011. év I. féléve kozotti idészakban a kovetkezd tabla-
zat tartalmazza:

Megnevezés 2007. év 2008.év | 2009.é6v | 2010.év 20:;,';," .
Szemelyi juttatasok 3313 3866 363,6 369,2 181,3
Munkaadét terhel6 jarulekok 102,8 117,8 104,1 89,8 46,3
Dologi kiadasok 2284 3919 6455 642,0 215.7
Egyeb folyo kiadasok 10,9 21,4 203 46 1 15,9

Az egyes kiemelt miikodési kiadasi el6iranyzatok teljesitésén belil a személyi
juttatasok és azok jarulékai a 2007. évi 434,1 millié6 Ft-rél a 2008. évre
16,2%-kal (70,3 millié Ft-tal) 504,4 millié6 Ft-ra n6tt. A 2009. évben 7,3%-kal
(36,7 milli6é Ft-tal), a 2010. évben 1,9%-kal (8,7 millié Ft-tal) csokkent az el6z6
évhez viszonyitva. A személyi juttatasoknak és azok jarulékainak részaranya
az egyes kiemelt mukodési kiadasokon beliil a 2007. évi 64,5%-r61 a 2008. év-
ben 55,0%-ra, a 2009. évben 41,3%-ra, a 2010. évben 40,0%-ra csokkent. A
2008. évben a személyi juttatasok és azok jarulékai emelkedését elsésorban a
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tarsult 6vodai feladatellatas (10,0 millié Ft), az altaldnos iskolai feladatok
(12,9 millié Ft), a szocidlis- és gyermekjoléti szolgaltatasok (7,4 milli6é Ft) és a
kozhasznu munkavégzés boéviilése (11,6 millié Ft), valamint a kilsé személyi
juttatasok (7,1 millié Ft) és a 2007. év utan jard 13. havi illetmény elszamoldasa
(10,2 milli6 Ft) okozta. A 2009. évben a személyi juttatasok és azok jarulékai
csokkenését els6sorban a kozhasznu- és kozcélu foglalkoztatas visszaesése
(27,3 milli6 Ft) és a 13. havi illetmény megsziinése és az azt részben kompenza-
16 kozponti bérpolitikai intézkedések egytittesen idézték el6. A 2010. évben a
munkaltatot terheld jarulékok lecsokkentek a tételes egészségligyi hozzajarulas
és a munkaaddi jarulék megsziinése, valamint a foglalkoztatét terheld tarsada-
lombiztositasi jarulékok csokkenése kovetkeztében.

Az egyes kiemelt miikodési kiadasi eldiranyzatok teljesitésén beliil a dologi
kiadasok részaranya a 2007. évi 33,9%-r6l a 2008. évre 42,7%-ra, a 2009. év-
ben 56,9%-ra nétt, a 2010. évben 56,0%-ot tett ki. A dologi kiadasok a 2007.
évrol a 2008. évre 71,6%-kal (163,5 milli6 Ft-tal) emelkedtek, melybdl
85,8 milli6 Ft-ot az afa kiadasok®, 28,4 millié Ft-ot a szolgaltatasi kiadasok és
47,7 millio Ft-ot a szellemi tevékenység végzésére teljesitett kifizetések emelke-
dése okozott. A dologi kiadasok 6sszege a 2009. évben 64,7%-kal (253,6 millid
Ft-tal) emelkedett, a 2010. évben 0,5%-kal (3,5 milli6é Ft-tal) cs6kkent.

A szellemi tevékenység végzésére teljesitett kiadasokbdl 2008-ban a Velencei-té
Kapuja pdlyazat el6készitéséhez 26,6 millié Ft-ot, a jardbeteg-ellatdas fejlesztése
érdekében a szakorvosi rendel épitése projektre 16,8 millié Ft-ot, az Iskola feluji-
tasa, boévitése projektre 3,5 millié Ft-ot teljesitettek szakértéi megbizasokra, szak-
tandcsadasra, tervezési feladatokra. A dologi kiaddsok 2009. évi névekedését a
2008. évhez képest az afa kiadasok 119,4 millié Ft-os névekedése?” mellett a szol-
galtatasi kiadasok 21,0 millié Ft-os és a szellemi tevékenység végzésére teljesitett
kifizetések 108,4 millié6 Ft-os emelkedése okozta. A 2009. évben a szellemi tevé-
kenység végzésére teljesitett 162,7 millié Ft kiadasbél a Velencei-té6 Kapuja pro-
jekthez 103,7 milli6é Ft-ot, a szakorvosi rendeld épitése projekthez 10,0 millié Ft-
ot, az Iskola feltjitdsahoz 24,4 millié Ft-ot fizettek ki.

A miukodési és felhalmozasi kiadasokat a 2007-2011. év 1. féléve kozotti id6-
szakban — a muikodési és fejlesztési célu kamatkiadasokat is figyelembe véve —
a kovetkez6 grafikon szemlélteti:

26 A 2008. évben az afa kiadasokon beliil az elbzetesen felszamitott afa 13,4 millid Ft-
tal emelkedett, mig a kiszamlazott termékek és szolgaltatasok és az értékesitett targyi
eszkozok afa befizetései 72,4 milli6é Ft-tal nétt a termalfiird6hoz kapcsolodo telkek érté-
kesitése miatt.

27 A 2009. évben az afa kiaddsokon beliil az elézetesen felszamitott afa 30,6 millié Ft-
tal emelkedett, a kiszamlazott termékek és szolgaltatdsok, valamint az értékesitett tar-
gyi eszkdzok utan afa fizetési kotelezettség 67,5 millié Ft-tal csokkent, az Iskola felgjita-
sa utan megfizetett forditott afa 156,3 millié Ft volt.
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Onkormanyzati miikddési és felhalmozasi kiadasok milli6 Ft

2500,0+
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0,0

2011. év
. félév

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

B Felhalmozasi kiadas 271,4 211,7 889,3 11871 392,7
0O Foly6 kiadas 732,7 1006,9 1246,6 1239,6 509,7

A felhalmozasi kiadasok a 2007-2009. évek 457,5 milli6 Ft-os atlagahoz képest
2010. évben a 2,6-szeresére, 1187,1 millié Ft-ra emelkedtek. A felhalmozasi ki-
adasok a 2007. évrdl a 2008. évre 22,0%-kal (59,7 millié Ft-tal) csokkentek. A
2009. évben 4,2-szeresére (677,6 millié Ft-tal) néttek a 2008. évhez képest. A
2010. évben 33,5%-kal (297,8 millié Ft-tal) emelkedtek az el6z6 évhez képest. A
fejlesztési kiadasokon beliil 2009-ben a befektetési célu részesedések vasarlasa-
ra forditott 6sszeg 78,2 millié Ft, amelybdl 70,0 millié Ft a Jarébeteg Nonprofit
Kft. torzstoke emelése volt. A 2010. évben a fejlesztési kiadasokbdl 60,0 millio Ft
a Jarobeteg Nonprofit Kft. torzstoke emelése, és 60,0 millio Ft a Kft-nek nyujtott
fejlesztési célu kolcson volt. Az Onkormdnyzat a 2007. évben fejezte be a 2004-
ben megkezdett 1075,3 millié Ft-os 0sszkoltségli szennyvizcsatorna halézat épi-
tési beruhazasat, melyre 2007-ben 230,0 milli6 Ft-ot forditottak. A fejlesztési te-
vékenység a 2009-2010. években intenziven emelkedett Uj projektek megvalosi-
tasa kovetkeztében. Az Iskola feldjitasra 911,0 millié Ft-ot, az Ovoda feldjitdsra
140,0 milli6 Ft-ot, a jardbeteg-szakellatasra 199,3 millié Ft-ot, a Velencei-t6 Ka-
pujara 792,5 millié Ft-ot forditottak. A felhalmozasi kiadasok 2009-ben a mi-
kodési kiadasok 71,3%-at, 2010-ben 95,8%-at tették ki.

Az Onkormdnyzat altal 2007-2010 kozott megval6sitott, 2010. december 31-ig
befejezett felujitasok és fejlesztések szama a kimutatasuk szerint 214 darab volt.
Ebbdl hat darab volt 10 millié Ft-ot meghaladé egyedi értékli. A befejezett fej-
lesztések bekertilési koltsége 1472,3 millié Ft-ot tett ki, melybdl 368,0 millio Ft-
ot (25,0%-ot) sajat bevételbdl, 397,7 millioé Ft-ot (27,0%-ot) kotvénykibocsatas-
bdl szarmazd bevételbdl, 655,7 millio Ft-ot (44,5%-ot) EU-s tamogatasbol,
50,9 millié Ft-ot (3,5%-ot) pedig hazai tamogatasokbol fedeztek. A befejezett
fejlesztési feladatokat és azok forras Osszetételének alakulasat a jelentés 3/a.
szamu melléklete részletesen tartalmazza.
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Az Onkormadnyzatnak 2010. december 31-én hdrom folyamatban 1évé fejlesz-
tési feladata®® volt. A harom projektre 2010. év végéig 840,0 millié Ft kiadast
teljesitettek, amelybdl 221,2 millié Ft (26,3%) sajat bevételbdl, 239,4 millié Ft
(28,5%) a kotvénykibocsatasbdl szarmazd bevételbdl, 379,4 millié Ft (45,2%)
EU-s tamogatasbdl valosult meg. A folyamatban 1évé beruhdzasok varhaté be-
kertilési koltsége 2386,4 millié Ft, melybdl a 2011-t6] esedékes kotelezettségek
Osszege 1546,5 milli6 Ft. A 2010. év utanra vallalt kotelezettségekbdl
379,3 millié6 Ft-ot (24,5%-ot) sajat bevételbdl, 223,6 milli6 Ft-ot (14,5%-ot) a
kotvénykibocsatasbdl szarmazé bevételbdl, 943,6 millio Ft-ot (61,0%-ot) EU-s
tamogatasbodl terveznek biztositani. A felhalmozas finanszirozasanak a kocka-
zatat noveli a Velencei-to Kapuja beruhazas kivitelezdje ellen inditott felszamo-
lasi eljaras, valamint az, hogy a projekt befejezéséhez sziikséges sajat forras a
vizsgalat id6pontjaban nem allt rendelkezésre.

A polgarmester észrevételben kifogdsolta a megallapitast, mely szerint a felhal-
mozasi kiadasok finanszirozasi kockdzatat néveli, hogy a tervezett sajat forras a
vizsgalat idépontjdban nem allt rendelkezésre, mivel dllaspontja szerint ,az ér-
telmezhetetlen és nem helytall6”. Indoklasdban az dllamhaztartas miikodési
rendjérdl sz6l6 Kormdny rendeletek kotelezettségvallalasra vonatkozé elbirdsaira
hivatkozott, amely szerint ,a pénziigyi fedezetnek a kotelezettségvallalaskor ren-
delkezésre kell dllnia”, valamint jelezte, hogy , Az dnkormadnyzati sajat forrds a
vizsgadlat idépontjdban a jévahagyott kdltségvetés megfelel6 kiaddsi eléiranyza-
tain biztositott volt. Tovabba a rendelkezésre all6 pénzeszkozt is vizsgalni kellett
volna ezen megdllapitas megtételénél”.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a megallapitds nem arra vonatkozott, hogy
a kotelezettségvallalashoz sziikséges kiadasi eldiranyzat az Onkormdnyzat 2011.
évi koltségvetési rendeletében nem dllt rendelkezésre. A megdllapitas a folya-
matban 1évé beruhdzasok — melynek 95,3%-at a Velencei-té Kapuja projekt tette
ki — finanszirozasi kockdazatdara mutatott rd, mivel az Onkormdnyzatnak a 2010.
december 31-én folyamatban 1évé beruhdzasokhoz tervezett sajat forrdsrésze
602,9 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat 2010. évi kdltségvetési beszamoloja szerint
a 268,1 milli6 Ft-os zard pénzkészletbdl 223,6 millié Ft, valamint a 2011. év I. fél-
évi koltségvetési beszamoldja szerint a 231,3 millié Ft-os zdré pénzkészletbdl
161,6 milli6 Ft kdtvénykibocsatasbodl szarmazoé forrdsrész allt rendelkezésre, a be-
ruhdazasokhoz mas elkiilonitett, sajat bevételbdl szarmazo forrasuk nem volt.

Az Onkormdnyzat , Velencei-té Kapuja” projektjét a KDOP-2.1.1./A , Kiemelt és in-
tegralt vonzeré-, termék és infrastruktira-fejlesztések tamogatasa, Kiemelt vonzerok
fejlesztése” targyu felhivasra nyujtotta be a 2008. évben. A tamogatasi szerzo-
dést 2008 decemberében kototték meg. A tadmogatadsi szerz6dés 7. szamu mel-
lékletében rogzitették a projekt pénziigyi lebonyolitasat. Ebben altalanosan
rendelkeztek az elSlegigénylésrdl, valamint az elszamolasrol. E szerint a doku-
mentum szerint a szallitéi finanszirozast abban az esetben valaszthatta a ked-
vezményezett (az Onkormdnyzat), amennyiben elélegben nem részesiil. A pro-
jekt tervezett Osszkoltsége 2266,0 millié Ft, ebbdl a palydzat keretében elsza-
molhato6 koltség — a tdmogatasi szerz6dés modositasa utan — 1645,5 millio Ft,
melyhez az EU-s tamogatasbol és hazai kdzponti koltségvetési eldiranyzatbol
1199,8 milli6é Ft tamogatast vehetnek igénybe. A tdmogatasi szerz6dés szerint a
beruhazas kezdési idopontja 2009. februar 1-je, a befejezési idépontja 2011.

28 Kozosségi Haz felujitasa, kerékparut épités, a Velencei-t6 Kapuja projektek
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szeptember 30-a volt. Az Onkormdnyzat 2010. évben, tekintettel az el6z6ekben
lefolytatott két, eredménytelentil zarult kdzbeszerzési eljarasra, mar harmadik
alkalommal irta ki a projektre a kozbeszerzési eljarast, az ajanlati felhivasban
feltiintették az elbleg igénybevételének lehet6ségét 10-40%-0s mértékben, a val-
lalkozoi dij el6leghez biztositékot nem kértek. Az ajanlati felhivas feltételeit az
Onkormadnyzat a kozremiikods szervezettel tobbszor egyeztette?”, a jovahagya-
sukkal jelent meg a kozbeszerzési kiiras. A kivitelezésre sz0l6 vallalkozasi szer-
z6dést netté 1622,0 millié Ft + dafa dsszegben az Onkormanyzat 2010 juliusa-
ban kototte meg, a szerz6dés szerinti befejezési hataridé 2011 juliusa volt, a
végleges atadas-atvétel hataridejét 2011. augusztus 22-ében hataroztak meg. A
vallalkozasi szerzddést 2011. augusztus 22-én modositottak, amelyben a befeje-
zés hataridejét 2011. oktober 20-aban dllapitottak meg. A kivitelezd a vallalko-
zasi szerz6dés szerint vallalkozoi el6leg igénybevételére volt jogosult a vallalko-
z6i dij 33,9%-anak megfelels, 550,0 millié Ft 6sszegben. A kifizetésekhez kap-
csolédéan a Kincstarral, mint fedezetkezel6vel fedezetkezelbi szerzédést kotot-
tek. A kivitelezd hét részszamlat nyujthatott be a pénziigyi és épitési litemterv-
nek megfeleléen, amelyekbdl az el6leg aranyosan kertilt volna elszamolasra. A
kivitelezés befejezése végén a vallalkozasi dij 10%-anak megfeleld 6sszegl vég-
szamla benyujtdsara lett volna lehetGség. Osszesen egy elSlegbekérd (az eléleg
harom részletben kerult kifizetésre, ezért a pénziigyi teljesitésnek megfelelGen
harom el6legszamla kerult kiadllitasra) és 6t részszamla keriilt benyujtasra
995,2 millié Ft 0sszegben, amelybdl az eléleg 550,0 millié Ft volt. A kifizetett
el6legbdl a részszamlak alapjan teljesitésre és elszamoldasra kertilt 168,0 millié
Ft. Az el6legbdl igy 382,0 milli6 Ft teljesitésére a vallalkozo részér6l nem kertilt
sor. A 382,0 millié Ft el nem szamolt el6legbdl 249,6 millié Ft a hazai- és EU-s
tamogatds dsszege, 132,4 millié Ft az Onkormdnyzat sajat forrds része. Az On-
kormadnyzatnak az igazoltan fel nem hasznadlt vallalkozéi el6leg tamogatasi
részét vissza kell fizetnie. Az 5. szamu, 2011. julius 30-ai esedékességu rész-
szamlahoz (65,8 millié Ft) nem kertlt benyujtasra a NAV nemleges addigazo-
lasa, ezért a szamla ellenértékének teljesitésekor nem tartottak be az Art. 36/A.
§ és a 85/A. § (3) bekezdésében foglaltakat. Az Onkormdnyzat az 5. szamu rész-
szamla benyujtasakor jelezte a fedezetkezel6 felé, hogy a részszamla teljesitésé-
hez a kivitelez6 nem nyujtotta be a NAV adoigazolasat.

A polgarmester a megdllapitasra észrevételt tett, mely szerint nem helytdllé a je-
lentés azon megdllapitdsa, hogy az Onkormdnyzat nem tartotta be az Art.
36/A. §-aban foglaltakat, mivel a jogszabdly szerint az a kifizetd feladata volt, a
fedezetkezelSi szerz6dés 11/1-2. pontja szerint a kifizeté a Magyar Allamkincstdr
volt.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 19. §
(9) bekezdése szerint a kifizetési igényléshez a kedvezményezettnek az eredeti
szamldk altala hitelesitett masolatat, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal meg-
hatdrozott formatumu 6sszesitéjét, a szamlak — a szallité részére térténd kozvet-
len kifizetés esetén a szamla tdmogatason feliili 6sszege — kifizetését igazolé do-
kumentumok dltala hitelesitett masolatat vagy egyéb, az egységes muikodési ké-
zikdnyvben meghatdarozott, az elszamoldst alatdmaszté dokumentumot kell mel-
lékelnie. A felsorolas az adéigazoldst nem tartalmazza.

2 Az Onkormdnyzat szébeli tdjékoztatasa alapjan.
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Az észrevételben leirt eljaras ellentétes a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 19. §
(4) bekezdés a) pontjaban foglaltakkal is, mely szerint 2010. majus 16-t6]l — az
épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szolé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet sze-
rinti épittetdi fedezetkezelés hatdlya ala tartozé épitdipari kivitelezési tevékenység
esetén — szallitéi finanszirozaskor a fedezetkezel6i szamldara torténé utalas a szal-
lité vagy az engedményese pénzforgalmi szamldajara térténé utaldsnak mindsiil.
A fedezetkezeldi szerz6dés I1/1-2. pontja a fedezetkezel6i és az épittetdi fedezetbiz-
tositasi szamlak vezetésével kapcsolatos feladatokat tartalmazza, az adéigazola-
sok kezelésére, annak hidnydra nem tartalmaz utalast.

Az Onkormadnyzat a kivitelezével kétott vallalkozdsi szerzédés 6.3 pontjaban rog-
zitette, hogy az elbleg, a rész- és végszamlak kifizetése fedezetkezel6n keresztiil
torténik, a kifizetés feltételeként a kivitelez6 az addigazolast a fedezetkezel6hoz
koteles benyujtani. Tovabba a szerz6dés 6.10 pontjaban eléirtdk, hogy a havonta
netté moédon szamitott 200 ezer Ft-ot meghaladé kifizetések az Art. 36/A. § hata-
lya ald esnek. Ennek értelmében az Onkormanyzat, mint megrendeld a teljesité-
sért akkor fizet, ha a kivitelezd szerepel a koztartozdsmentes ad6z6i adatbazis-
ban, vagy ennek hianyaban 30 napndl nem régebbi nemlegesnek mindsiilé
egyliittes addigazolast mutat be, vagy kiild meg. A kivitelez6 pedig tudomasul ve-
szi, hogy amennyiben az adéigazolds koztartozast mutat az Onkormdnyzat a ki-
fizetést a koztartozds erejéig visszatartja. Az Onkormadnyzat részérdl ennek ellené-
re az 5. szamu részszamla tovdbbitdsa a Magyar Allamkincstdrhoz megtortént,
amely felé ugyanakkor irasban jelezték, hogy a kivitelez6 nem mutatott be nem-
leges addigazolast.

A kivitelezd ellen 2011. szeptember 13-aval felszamolasi eljaras indult. A Kép-
visel6-testiilet 2011. oktober 11-ei tlésén dontott a vallalkozasi szerzddés fel-
mondasarodl, az épitési teriilet vagyonvédelmének biztositasarol, a hitelezo6i
igény bejelentésérdl, a projekt folytatasahoz sziikséges intézkedésekrdl, és isme-
retlen tettes ellen az dnkormdnyzati, valamint az dllami tdmogatasbdl szar-
maz6 pénz eltulajdonitdsa miatti bilintetd feljelentés megtételérsl. A polgar-
mester a blintetd feljelentést 2011. oktober 14-én tette meg.

A Képvisel6-testiilet 2011. november 10-én tovabbi, a beruhazas folytatasahoz
ges dontést hozott. A Képvisel6-testiilet 2011. november 10-ei zart ilésén kije-
161t kettd, Osszesen 97,6 ezer m? teriiletd ingatlant értékesitésre a beruhdzas
folytatasahoz sziikséges hianyz6 forras biztositasa érdekében. A Képvisel6-
testiilet a sziikséges forrast elsddlegesen ingatlan értékesitéssel kivanja megte-
remteni, de az ingatlanpiaci kereslet bizonytalansaga miatt 2011. november
21-én 500,0 millié Ft dsszegl kotvénykibocsatas el6készitésérdl is dontott. Az
Onkormdnyzatnak a tervezett addssagot keletkeztets kotelezettségvallalas kap-
csan figyelembe kell vennie — a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett — Magyaror-
szag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. térvény és az adossagot ke-
letkeztetd6 tUgyletekhez tOrténé hozzajarulds részletes szabdlyairdl szold
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet el6irdsait, amelyek szerint a kotvénykibo-
csatashoz a Kormany hozzajarulasa sziikséges, tovabba az adossagot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasokbol szarmazoé targyévi fizetési kotelezettség a futam-
id6 végéig egyik évben sem haladhatja meg a sajat bevételek 50,0%-at.

Az Onkormanyzat az Amr,. 91. § (3), (6) bekezdései, valamint a 281/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 19. § (5) bekezdése és a tamogatasi szerz6dés altalanos
szerzOdési feltételeinek 5.1. pontja, valamint a 7. szamu mellékletében rogzitet-
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tek szerint nem valaszthatta volna az el6leglehivast és a szallitdi finanszirozasi
modot egyiitt. Az Onkormanyzat hivatkozdasa arra vonatkozéan, hogy 6, mint
Kedvezményezett nem részesiilt el6legben nem helytalld, mert a kivitelezének
kifizetett el6leg a Kedvezményezett részére kiutalt el6legnek is mindsiil, mivel a
vallalkozoi dij elSlegbekérst az Onkormdnyzat tovabbitotta Kincstdr felé, és a
kozvetleniil a kivitelezonek kiutalt el6leg csak technikai 1épés azért, hogy lero-
viditse a kifizetés teljesitését. Az Onkormdnyzat az elSleg biztositdsakor nem
tartotta be a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 58-59. §-aiban, valamint a
Tamogatasi Szerz6désben foglaltakat.

A polgarmester az elbleg kifizetésére vonatkozé megadllapitdsra észrevételt tett,
mely szerint a Velencei-té Kapuja projekt kapcsan dllaspontja szerint lehet&ség
volt el6leg igénylésére, amennyiben a kedvezményezett brutté tdmogatasra jogo-
sult dllamhaztartdsi szervezet és az Afa tv. 142. §-a is teljesiil. Eszrevétele szerint
ezen feltételeknek az Onkormdnyzat megfelelt.

Allaspontjat nem fogadtuk el, mivel az Onkormdnyzat a médositott tdmogatdsi
szerz8dés és a fedezetkezeldi szerz6dés szerint netté tdmogatasban részesiil, tekin-
tettel arra, hogy ugy nyilatkozott, hogy a beruhdzashoz kapcsolédé afa levonha-
to.

Kifogasolta tovabba azt a megallapitast, hogy az Onkormdnyzat nem valaszt-
hatta volna az el6leglehivast és a szdllitéi finanszirozdst egyiitt. Eszrevételéhez
csatolt egy, az NFU altal készitett ,Melléklet — Tajékoztato levél kedvezményezet-
teknek” cimi levél-tervezetet, amelyben az NFU a projektgazddknak eléirta, hogy
kotelesek ,,a finanszirozasi feltételek kozott a vallalkozoéi el6leget a vallalkozé al-
tal valaszthaté igénylési formaként feltiintetni”, azonban a levéltervezeten az
NFU részér6l datum és aldirds nincsen, helyette kipontozva a ,KSZ neve” szere-
pel. Az észrevételhez csatolt dokumentum szévege megegyezik a helyszini ellen-
6rzés sordn mar atadott, a VATI Nonprofit Kft dltal a K-2009-KDOP-5.1./2F-2f-
0005803 iktatd szamu kozoktatasi infrastruktira fejlesztési projekthez megkiil-
dott tajékoztatd levéllel.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a helyszini ellendrzés soran és a megkiil-
dott észrevételhez sem adtak a Velencei-té6 Kapuja projekthez cimzett, a VATI
Nonprofit Kft dltal megkiildott tajékoztato-levelet. Nem helytdall6 tovabba az On-
kormanyzat hivatkozdsa arra vonatkozéan, hogy kedvezményezettként nem ré-
szeslilt el6legben, mert a kivitelezének kifizetett el6leg egytuttal a kedvezménye-
zett részére kiutalt el6legnek is mindsil. A kedvezményezettet terheli a tdmoga-
tassal torténd elszamolads, a szallitéi rész- és végteljesitéssel kapcsolatban kibocsa-
tott szamlak benyujtasa.

A Velencei-t6 Kapuja projekt kapcsan a fenti szabalytalansagok, tovabba a ki-
vitelezével kotott vallalkozasi szerz6désben meghatarozott finanszirozasi mod
(az el6leg meghatdrozasa és kifizetése), valamint a kivitelezd nem szerz&déssze-
rii teljesitése egyiittesen idézték eld, hogy az Onkormanyzatot jelentSs vagyoni
hatrany érte.

A polgdarmester a Velencei-t6é kapuja projekt kapcsan az Onkormdnyzatot ért je-
lentdés vagyoni hatrany okaként megallapitottakat észrevételezte, egyuttal kérte
annak maodositasat.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a kivitelezének fizetett el6leg és ezzel egyiitt
alkalmazott fedezetkezel6i finanszirozas, valamint a kivitelez6i szamla adéigazo-
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las nélkiili kifizetésre tovabbitdsa a Magyar Allamkincstdarhoz hozzdjarultak a
vagyoni hatrany bekodvetkezéséhez.

A Velencei-té Kapuja projekt az Onkormdnyzat miikodési és a fel-
halmozasi kiadasainak finanszirozasi kockazatat egyarant noveli,
mivel az Onkormanyzatot terheli a felszamoldasi eljaras ala keriilt kivitelezével
tortént szerzodés felmondasa miatt a beruhazas allagmegoévasaval kapcsolatos
és a projekt folytatasahoz sziikséges egyéb miiszaki, gazdasagi és jogi szakért6i
tevékenységek tobbletkiadasa, bizonytalan tovabba - teljesités hianyaban - a
kivitelez6nek biztositék nélkil kifizetett beruhazasi el6legbdl a még fennalld
382,0 millié Ft megtériilése. A finanszirozasi kockazatot noveli az igazoltan fel
nem hasznalt vallalkozéi el6leg tamogatasi részének visszafizetési kotelezettsé-
ge. Finanszirozasi kockazatot jelent a projekt folytatasahoz sziikséges tobblet-
koltségek fedezetének a biztositasa és az el nem szamolt beruhazasi el6leg sajat
forrasbdl (ingatlan értékesitésbdl), illetve kotvénykibocsatasbol torténd potlasa.

A polgarmester észrevételében kérte a Jelentés Osszefoglald részében rogzitett —
»0z Onkormadnyzat pénziigyi helyzete rovid tavon veszélyeztetett” — megdllapitas
torlését.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel az Onkormdnyzat miikédési jovedelmének
kamatbevételek visszaesése miatt varhatéan bekovetkezd csokkenése, a kibocsa-
tott kdtvény 2011-t6l kezd6dd téketdrlesztési kotelezettsége, a Velencei-té6 Kapuja
projekt befejezésének tobblet forrasigénye, valamint a beruhdzashoz igénybevett
tdmogatas részbeni visszafizetésének terhe a mindsitést megalapozza.

A folyamatban 1évé beruhdazasokra 2010. december 31-ig teljesitett kiadasokat
és azok forrasosszetételét a jelentés 3/b. szamu melléklete, a 2010. évet kovetd
évekre vallalt kotelezettségeket a 3/c. szamu melléklet mutatja be részletesen.

Az Onkormanyzatnak 2011. év 1. félévében beadott, elbiralas alatt 1év6, palya-
zati forrasok igénybevételével tervezett projektje nincs.

A 2007-2010. évben az Onkormdnyzat harom legmagasabb bekeriilési koltség-
gel befejezett fejlesztési feladatai az Iskola feldjitasa 911,0 millié Ft-tal, az Ovo-
da bovitése 140,0 millié Ft-tal és a szennyvizcsatorna-halézat épitése
1075,3 millié Ft-tal voltak. Az Ovoda bévitésére kizdrdlag sajat forrasboél, 2010-
ben keriilt sor. Az Iskola felujitasat 2009-ben valositottak meg, a kiadasok
43,7%-at (397,7 millié Ft-ot) a kotvénykibocsatasbdl szarmazd bevételbdl
56,3%-at (513,3 millié Ft-ot) EU-s tamogatasbol finansziroztak. A szennyvizcsa-
torna-halézat a varos két telepiilésrészén (Velenceflirdén és Bence-hegyen)
épult a 2004-2007. években hazai- és EU-tamogatassal. A beruhazasra a 2006.
év végéig 845,3 millié Ft-ot, a 2007. évben 230,0 millié Ft-ot forditottak.

Az Iskola feldjitasa, bdvitése soran a meglevé 2321 m® hasznos alapterilet
4050 m?*-re nétt. A régi iskolaépiilet harom egységbdl dllt (egy foldszintes épii-
letbdl tantermekkel és irodakkal, egy tornaterembdl 6lt6zével, és egy harom-
szintes épiiletrészbdl tantermekkel és szobakkal). A rekonstrukcié soran egy ha-
romszintes épiiletrész kettd szintjét lebontottak, a harom épiiletrészt egybeépi-
tették és egy teljes szintet raépitettek. Az épilet flitését geotermikus energia fel-
hasznalasaval oldottak meg 25 darab talajszonda és harom hészivattyu beépi-
tésével, amivel — a gaz felhasznalas csokkenése miatt — a 2010. évben 4,2 milli6
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3.1.

Ft megtakaritast értek el. Az épiilet teljes kortien akadaly-mentesitett lett, az
éplletbe egy személyliftet épitettek be.

Az Ovoda bévitése sordn a hasznos alapteriilet 478 m?rel névekedett, ketts
csoportszobat alakitottak ki 147 m? alapteriilettel, a csoportszobdkhoz vizes-
blokkok és 61t6z6k épiiltek 136 m*-en, ezen kiviil kialakitottak neveldi és veze-
t6i szobat, elkiilonitét, orvosi szobat, szertarat, raktarat és kazanhazat.

A szennyvizcsatorna-halézat gerincvezetéke 28,8 km hosszusagban épilt meg,
a hazi bekotések szama 2264 darab, a beemelSk szama 68 darab volt.

Az Onkormanyzat gazdasdagi tarsasdagai és a kiemelt kozfeladatot ellaté gazda-
sagi tarsasagok a 2007-2011. év I. féléve kozott miikodési és felhalmozasi célu
Onkormanyzati pénzeszkoz atadasban nem részestiltek. A gazdasagi tarsasagok
adatait a 4. szamu melléklet mutatja be.

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEI

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeinek valto-
zasa.

A 2006-2007. évek végén az Onkormdnyzatnak pénzintézeti kotelezettsége nem
volt. A pénzintézeti kotelezettségek allomanya a 2008. évben 1133,5 mil-
1li6 Ft volt, amely 2009-re 1162,2 milli6 Ft-ra, 2010-re 1419,2 millié Ft-ra nétt. A
pénzintézeti kotelezettség teljes egészében a kotvénykibocsatasbdl szarmazott.
A kotvényt a kibocsatoé pénzintézet jegyezte le, a futamideje 20 év, melybdl a
tiirelmi idé harom év. A fizetendé kamat mértéke valtozé (6 havi CHF LIBOR +
0,98% kamatfelar), a kamatfizetési és a toketorlesztési kotelezettség félévente
esedékes.

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
(millié Ft)

1500,01

1000,01

500,01
0,01 .

2006.év 2007.év 2008.év 2009.év 2010.év 201?',6\/ !

féléev
0 Révid lejaratu kételezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 83,5 451
@ Arfolyam valtozas 0,0 0,0 133,56 162,6 419,8 419,8
O HosszU lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 1000,0 1000,0 916,5 916,5

Az Onkormadnyzat a vizsgalt idGszak eldtt  kotott  folydszamla-
hitelkeretszerz6dést, amely 2007-t6] folyamatosan megujitasra kertlt. A 2007-
2009. években 40 millié Ft-os, a 2010-2011. években 80 millié Ft-os hitelkerettel
rendelkeztek. A folyészamla-hitelkeretszerzédésre és a kotvénykibocsatasra is a
Képviseld-testiilet dontése alapjan keriilt sor. A kotvénykibocsatas elétt tobb
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pénzintézettdl kértek be ajanlatot. A kotvénykibocsatas eldtt a Képviseld-
testiiletet a kamatkockazatrdl tajékoztattak, de az arfolyamkockazat hatasait
nem mutattdk be. A hosszuilejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas
sordn betartottak az Otv. 88. § (2) bekezdésében eléirtakat, az addéssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat nem 1épték tul. A kotvényt lejegyzd
pénzintézet nem az Onkormdnyzat koltségvetési elszamoldsi szamlajat vezetd
pénzintézet volt. A 2007-2011. év I. félév id6szakaban a szamlavezetd bank
nem valtozott.

A polgdrmester észrevételében vitatta a devizaalapu kotelezettségeket érinté arfo-
lyam-kockazat Képvisel6-testiilet felé tortént bemutatdsa elmaraddasara vonatko-
z6 megallapitast.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel a kotelezettségvallalast megalapozé el6ter-
jesztés nem tartalmazott az arfolyamkockdazatra vonatkozé elemzést és szamita-
sokat.

Az Onkormanyzat 2011. junius 30-an CHF-ben fenndll6 addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

. SZer.zodes’k?tes/ Osszeg Kibocsatésillehivasi | Kamat (referencia kamat+ A
Megnevezés Kibocsatas . . Felhasznalas célja:
— ezer CHF-ben arfolyam kamatfelar)
idopontja
Fejlesztési Kotvény 2008.02.08 6376 156,85 6 havi CHF LIBOR+éyi 0.96%| " sZések, berunazasok
Onerejének biztositasa

A 2008. februar 8-an kibocsatott 1000,0 millioé Ft 6sszegu kotvény célja az Isko-
la fejlesztéséhez, valamint mas fejlesztési elképzelésekhez sziikséges sajat forras
biztositasa volt. Az Onkormdnyzat a kétvénybdl 776,4 millié Ft-ot hasznadlt fel
2011. junius 30-ig. Ebbdl az 6sszegbdl 397,7 millié Ft-ot az Iskola felujitasra,
239,4 millié Ft-ot a Velencei-t6é Kapuja projektre, 139,3 milli6 Ft-ot a jarobeteg-
ellatas beruhazasa 6nrészének biztositasara forditottak.

A 2010. december 31-ig fel nem hasznadlt 223,6 milli6 Ft kotvényforrds betét-
szamlan keriilt elhelyezésre. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év I. féléve kozotti
idészakban a fel nem hasznalt kotvényforrds lekotésébdl 190,6 millio Ft
kamatbevételt realizalt, amelyet felhalmozasi kiadasok teljesitésére forditott. A
befektetésbdl szarmazé kamatbevételbdl az Ovoda bévitésére 140,0 millié Ft-ot,
a Kozosségi Haz felujitasi kiadasaira 35,9 millio Ft-ot, egyéb fejlesztésekre
14,7 millié Ft-ot forditottak.

A kotvénykibocsatasbol szarmazoé téketartozas torlesztése 2011. aprilis 1-jén
kezd6dott, a torlesztés félévente, az utolséd torlesztd részlet 2027. oktober 1-jén
esedékes. A szerzddés szerint 2011-ben esedékes téketorlesztés dsszege 376,0 ezer
CHF, a 2012-2027. években évi 375,0 ezer CHF.

Az Onkormadnyzat a vizsgadlt idészakban likviditasat csak foly6szamlahitel
igénybevételével tudta biztositani, amelynek alakulasat az alabbi tablazat mu-
tatja be:
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milli6 Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 20:é}1|é\élzv .
. Folydszamlahitel
a folydszamlahitel keretdsszege januar 1-jén 40,0 40,0 40,0 80,0 80,0
teljesitett kamat és egyéb koltség 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban a likviditast a helyi adébevételek, va-
lamint a gépjarmi addbevétel és a miikodési kiadasok atmeneti iitem kiilonb-
sége miatt folyoszamlahitel igénybevételével biztositotta. A 2007-2010. évek
végén, valamint a 2011. év 1. félév végén nem volt folydészamlahitel alloma-
nya. A foly6szamlahitel kamat kondiciéi és egyéb koltségei a kovetkezdk vol-
tak*:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
Folydszamlahitel
2007-2009. év 3 havi BUBOR +0,5 % 0,5% kezelési koltség
0,5%
2010. év 1 havi BUBOR +3,0% rend.tart.jutalék,0,5%kezelési
koltség
2011.év 1 havi BUBOR +1,6%

A 2007-2011. év I. féléve kozotti idészakban munkabér megelblegezési hitelt és
egyéb likvidhitelt nem vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én fenndll6 addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasa esetében a kamatfizetési kotelezettségek alakulasat
jelentésen befolydsolja a kibocsataskori, lehivasi és az utolsé fizetéskori
referencia kamat alakulasa, amelyet az alabbi tablazat mutat be.

Megnevezés Kibocsatasi | Utolso fizetéskori Viltozis %
kamat (referencia + kamatfelar) %
6 havi CHF LIBOR + évi 0,98% o
(2007.12.20.-i szerzédés) 4,6 12 73.9%

Az Onkormdnyzat kotvény  kibocsatasaval —kapcsolatos — kamatfizetési
kotelezettsége 2010. december 31-ig 425,0 ezer CHF, 76,0 millié Ft volt. A 2011.
év 1. félévben megfizetett kamat 39,4 ezer CHF-ot, 8,0 millié Ft-ot tett ki.

A kotvény kamatanak (referencia+alapkamat) csokkenése kedvezden, azonban
az arfolyam emelkedése kedvezGtleniil érintette az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét. Amennyiben kibocsataskori kamat és arfolyam mértéke nem
valtozott volna, az Onkormadnyzatnak 2011. év I. félév végéig 934,2 ezer CHF
(146,5 millié Ft) kamatot kellett volna megfizetnie. A kamatmérték csokkenése
kovetkeztében 464,4 ezer CHF kamatot (84,0 milli6 Ft-ot) fizetett meg az
Onkormdnyzat, amelybdl 11,2 milli6 Ft az drfolyam emelkedés miatti
tobbletkiadas volt.

30 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult: az 1 havi BUBOR 2011-ben 6% volt.
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3.2.

A polgarmester észrevételben kifogdasolta, hogy a Jelentés osszefoglald részében
az ASZ nem mutatta be a tényleges kiaddsok tervezetthez képest bekovetkezett
csokkenését, mely a kotvény kamatmértékének a kibocsataskori kamatszinthez
képest valo csokkenésébdl adodott.

Eszy_evételét nem fogadtuk el, mert a Jelentés 6sszefoglalé része tartalmazza, hogy
az Onkormanyzat az ,alapkamat csokkenése kovetkeztében a kibocsataskori fel-
tételekkel szamitott 934,2 ezer CHF helyett 464,4 ezer CHF kamatkiadast teljesi-
tett”.

Az Onkormdnyzat 2011. év 1. félében megkezdte a kotvénykibocsatasbol
keletkezett tbéketartozasanak torlesztését 188 ezer CHF-ban, 38,4 milli6 Ft
Osszegben. Az esedékes tOketorlesztés a kibocsataskori arfolyamhoz képest az
8,9 milli6 Ft tobbletkiadast okozott az darfolyam emelkedése miatt. A
toketorlesztés kockazata emelkedett a CHF arfolyamdanak emelkedése
kovetkeztében.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek allomdnyat 2010. december 31-én, és
2011. junius 30-an, valamint varhaté alakuldsat a jelenleg ismert kotelezettsé-
gek lejarataig az alabbi tablazat mutatja:

Allomany 2010. december 31/ ; Varhato Varhato
. Allomény 2011. junius 30-an | kotelezettség 2011- | kotelezettség 2014.
én A (o
2013. években évtél
Megnevezés
HUFban [ DEVZE0ON | g | DRVZEOAN | e g | DEVEERAN | e gy | DeviZEBaN
(milig Ft- (6sszege, | Deviza (milig Pt (Gsszege, | Deviza (mill Ft- (Gsszege, (milig Ft- (Gsszege,
ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF-| nem ban) ezer CHF- ban) ezer CHF-
ben) ben) ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Fejlesztési Kbtvény 63760 | CHF 61880 | CHF 13471 57435
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen CHF-ben: 6376,0 CHF 6188,0 CHF 13471 57435
Szallitdi tartozés 161,8 1147 14,7

A fennalld pénzintézeti kotelezettségbdl (t6ke és kamat) a 2011-2013. években
1347,1 ezer CHF fizetési kotelezettség varhatd. A kotelezettségek teljesitésére fi-
gyelembe vehet6 a 2010. év végén rendelkezésre all6 6,6 millié Ft szabad
pénzmaradvany, a 315,4 milli6 Ft Osszegli kovetelés allomany és az
542,0 millié Ft netté értéken nyilvantartott forgalomképes ingatlanvagyon. A
2014. évre és a tovabbi évekre sz0l0 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettsége
(téke és kamat) 5743,5 ezer CHF.

A szallitoi kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzat december 31-i szallitéi allomdnya a kételezettségeken beliil
2007-ben 6,2% (1,7 millié Ft), 2008-ban 1,0% (28,8 millié Ft), 2009-ben 1,6%
(41,7 milli6 Ft) és 2010-ben 7,4% (161,8 milli6o Ft) aranyt képviselt. A 2010. évi
szallitéi allomany novekedését a palyazatokhoz tartozd kifizetések miatt
kovetkezett be. A szallitdéi tartozas 2011. junius 30-ra 114,7 milli6 Ftra
csokkent. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félév iddszakaban
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3.3.

folyamatosan rendelkezett lejart szallitéi dllomdnnyal®!, a lejart szallitdi
tartozasok 1-30 nap kozottiek voltak.

A lejart szdllitéi tartozasok a tadmogatott fejlesztésekkel kapcsolatban
halmozoédtak fel. Az Onkormanyzattal szerz6désben allé kivitelezdk szallitoi
szamldinak egy részét a 2010-2011. év 1. féléve kozotti idészakban nem a
Polgarmesteri hivatal fizette ki kdzvetlenil, hanem un. szallitéi finanszirozdssal
a fedezetkezeld teljesitette a kifizetést. A fedezetkezel6 a fizetési hataridénél
késébb egyenlitette ki a szamldak ellenértékét.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt idészakban nem volt dtiitemezési
megallapodassal érintett szallitéi allomanya, kérhazat nem tartott fenn. Az
Onkormadnyzatnak a 2007. janudr 1-je és a 2011. junius 30. kdzotti idészakban
egyéb kiadas elmaraddasa nem volt.

Egyéb kotelezettségek valtozasa

Az Onkormdnyzatndl az elengedett kovetelések 6sszege a 2007-2010. évek-
ben 2,3 millié6 Ft volt, amely a gazdasagi tarsasagnak nyujtott tagi kolcsén
utdn fizetendé kamat elengedésébdl szarmazott. Az Onkormdanyzat pénziigyi
egyensulyara az elengedett kovetelés a nagysagat tekintve nem volt jelentos
hatassal.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. év 1. féléve kozotti id6szakban nem kotott
lizingszerz6dést, garancia és kezességvallalds nem tortént, PPP konstrukcioban
nem vett részt.

Az Onkormdnyzat ingatlanjain jelzdlogjog bejegyzés nem tortént, a forgalom-
képes ingatlanok konyvszerinti értéke 2010. december 31-én 542,0 millié Ft
volt. Az Onkormdnyzatnak a vizsgalt idészakban peres ligye nem volt.

Az 50%-ot és azt meghaladdé énkormanyzati tulajdonu hanyadu két gazdasagi
tarsasagban a mérleg szerinti Osszes kotelezettség 2010. december 31-én
81,3 millié Ft, 2011. junius 30-an 74,2 millio Ft volt. A Jarébeteg Nonprofit Kft.
mérleg szerinti kotelezettsége 2010. december 31-én 74,6 milli6 Ft, 2011. junius
30-Gn 73,2 milli6 Ft volt, ebb8l az Onkormdnyzattél kapott tagi kolcson
60,0 milli6 Ft-ot tett ki. A gazdasagi tarsasagok szallitéi tartozasa 2010. decem-
ber 31-én 15,9 millié Ft, 2011. junius 30-an 9,0 millié Ft volt, amelybdl a
Jarobeteg Nonprofit Kft. szallitdi tartozasa 2010. december 31-én 11,6 millié Ft,
2011. junius 30-an 9,0 millié Ft volt. Lejart szallitéi allomanya, pénzintézeti ko-
telezettsége az Onkormdnyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagoknak
nem volt.

Az Onkormdnyzat korlatlan feleldsséggel tartozik felszamolds esetén a gazdasagi
tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény 54. § (2) bekezdése alapjan azon gazda-
sagi tarsasaganak, amelyben az Onkormanyzat az 52. § (2) bekezdése szerint a
szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy mind&sitett befolydsszerzének mi-

31 Az Onkormanyzatndl a lejart szallitéi tartozasok osszege a 2007-ben 1,7 millié Ft,
2008-ban 0,6 millié Ft, 2009-ben 5,9 milli6 Ft, 2010-ben 132,7 millié Ft és 2011. junius
30-4n 78,9 millié Ft volt.
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ndsiil, tovabba a csédeljarasrdl és a felszamoladsi eljarasrél szolo 1991. évi XLIX.
torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu gaz-
dasagi tarsasaganak minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a fel-
szamolasi eljaras sordn az ados tarsasag vagyona nem fedez, ha a hitelezdinek a
felszamolasi eljaras sordan benyujtott keresete alapjan a birésdg — az adoés tarsa-
sag felé érvényesitett tartésan hatranyos tizletpolitikdjara figyelemmel — megadl-
lapitja az 6nkormdanyzat korlatlan és teljes felelsségét.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években az eszkozdllomdnya utdn osszesen
549,4 milli6 Ft értékcsokkenést szamolt el*’. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év
I. félév kozotti idészakban Osszesen 1850,0 millio Ft értékben aktivalt — foként
ingatlanokat érinté — felujitast és beruhazast. A felujitasok aktivalt teljes Ossze-
ge 834,8 milli6 Ft volt. A 2007-2010. év idbészakaban a felujitasokbdl
71,8 millié Ft-ot, a beruhdzasokbdl 31,8 millié Ft-ot forditottak az elavult esz-
kozok potlasara. Az Onkormdnyzat eszkdz-allomdanydnak atlagos haszndlha-
tosagi foka a 2007. évi 89,5%-rdl folyamatosan csokkent, 2010-ben 86,0% volt.
Az egyes eszkdzcsoportok hasznalhatésagi foka jelentés mértékben eltér egy-
mastol, a 2007. évhez képest a 2010. évben az immateridlis javaké 20,9%-rél
16,5%-ra, az ingatlanok és vagyonértéki jogoké 90,7%-rdl 88,6%-ra, a jarmu-
veké 53,1%-r61 27,4%-ra, az lizemeltetésre atadott eszkozoké 89,8%-rdl 81,2%-
ra csokkent. A gépek, berendezések és felszerelések hasznalhatésagi foka a
2007. évi 31,0%-r6] 2010-ben 54,2%-ra emelkedett az eszkozpotlasok hatasara.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK EREDMENYE

Az Onkormdnyzatndl a kimutatdsuk szerint a 2007-2011. év 1. féléve kozott
megtett intézkedésekkel dsszesen 14,3 millié Ft kiadasi megtakaritast értek el. A
kiadasi megtakaritasok a koltségtéritések megsziintetésébdl, az irodaszer, folyo-
irat, kozlony beszerzési szerz6dések feliilvizsgalatabdl, kozbeszerzések eredmé-
nyeként jelentkezett kiadas csokkenésekbdl (gaz és villamos energia) és a kozte-
riilet fenntartasi feladatok kiszervezésébdl keletkeztek.

A kovetkezd diagram az Onkormdnyzat kiadascsokkents intézkedéseinek terii-
leteit és azok megoszlasat mutatja:

32 2007-ben 154,6 millié Ft-ot, 2008-ban 120,0 millié Ft-ot, 2009-ben 128,6 millid Ft-ot
és 2010-ben 146,2 milli6é Ft-ot
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O Koltségtéritések feliilvizsgalata, megsziintetésel
miatti megtakaritas

B Beszerzési szerzédések feliilvizsgalata miatti
megtakaritas

O Koézpontositott beszerzési /kozbeszerzés
ko ében jel 6 kiada itas

A végrehaijtott kiadascsokkento intézkedések eredményének
0,4 millié Ft; megoszlasa
0,
e 0,8 millié Ft;
5,4%
5,9 milli6 Ft;
41,2%
7,2 millié Ft;
50,5%

O Vasarolt kozszolgaltatasok
feladatki é ) kiada okkent6 hatasa

A Képvisel6-testiilet a vizsgalt idészakban allashelyet nem sziintetett meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évek kozott engedélyezett allashelyek sza-
manak és a foglalkoztatottak szamanak valtozasat az alabbi tablazat tartal-

mazza:
Megnevezés . < Szocialis és A Polgarmesteri . &
(adatok f6-ben) Kozoktatas | oyermekvédelem | E9°S259010Y |~ hivata) Eayéb Osszesen

2007. janudr 1-jén jovahagyott allashelyek szama 54 8 2 32 4 100]
Megsziintetett llashelyek szama 0 0 0 0 0 0
Alldshely novekedése 15 6 0 0 2 23
2010. december 31-én zar¢ allashelyek szama 69 14 2 32 6 123
2007. janudr 1-jén foglalkoztatott [étszam 54 8 2 32 4 100
Létszamcsokkenés 0 0 0 0 0 0
Létszamndvekedés 15 6 0 0 2 23
2010. december 31-én foglalkoztatott 1étszam 69 14 2 32 6 123

A 2007-2010. években a kozoktatasban az 6vodai feladatok béviilése miatt a
nadapi 6voddban és a bévitett varosi Ovoddban sszesen 14 fével, az Iskoldban
egy fovel nétt az engedélyezett dllashelyek szama. A Csalddsegité Szolgdlatndl
hat f6vel emelték az allashelyek szamat a hazi gondozas és a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas bevezetése miatt. A Polgarmesteri hivatal egyéb feladatain enge-

délyezett allashelyek szama kett6 f6vel emelkedett.

A 2007-2011. év 1. féléve kozott tett intézkedések eredményeként 372,3 millio Ft
bevételi tobbletet mutattak ki. A bevételndveld intézkedések az ingatlanok
(termalfiird6 alatti foldteriilet) és az eszkdzok bérbeaddasahoz (44,7 millid Ft), az
atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotéséhez (252,1 millié Ft), a helyi adok
emeléséhez (23,3 millié Ft), az adokedvezmények és a mentességek csokkenté-
séhez (6,4 millié Ft), az adoalanyok felderitéséhez (23,5 millié Ft), valamint a
lejart tarozasok beszedéséhez (22,3 millié Ft) kapcsolodtak.
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A 2007-2011. év 1. féléve kozott az Onkormdnyzat f6bb bevételi jogcimek sze-
rinti bevételnoveld intézkedései szamszertsitett hatasat a kovetkezé diagram
tartalmazza:

Az érvényesitett bevételnoveld intézkedések eredménye
millié Ft
400,0
350,0 53,2
O Helyi addkkal kapcsolatos
300,0 - intézkedések
250,0 B Eszk6zo6k hasznositasara tett
intézkedések
200,0 -
O Lejart tartozasok behajtasaval
1500 kapcsolatos intézkedések (addkkal
o kapcsolatos hatralékok nélkil)
=] éb: kamat bevétel
100,0 | By
50,0 -
0,0 -

A 2007-2011. év I. féléve kozotti idoszakban a kiadascsokkentd és bevételnove-
16 intézkedések egyiittesen 386,6 milli6 Ft-tal javitottdk az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyat, a kdozponti tamogatasok (a szja és az dallami tamogata-
sok egylittes Osszege) a 2007. évhez képest 2008-2010. évek kozott 122,6 millio
Ft-tal nott, mely kedvezden hatott a pénziigyi egyensulyra.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK
ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TEIT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az Onkormanyzat 2007. évi gazdalkoddsi rendszerének ellendrzése sordan a
pénziigyi egyensuly javitasdra harom szabdlyszerliségi és egy célszerliségi ja-
vaslatot tett az ASZ.

A szabalyszertiségi javaslatok koziil ketté a koltségvetési rendelet-tervezetek el-
készitéséhez kapcsolodott, az egyik a koltségvetési bevételek és kiadasok f66sz-
szegének az Aht,-ban eléirtak szerinti meghatarozasara, a masik javaslat az
EU-s tamogatdssal megvalésulé projektek bevételeinek és kiaddsainak az Amr,-
ben el6irtak szerint a tobb éves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatai kozotti,
évenkénti bontasban valé bemutatasara vonatkozott. A harmadik szabalysze-
riségi javaslat a folyamatba épitett ellendrzés kiegészitésére iranyult a koltség-
vetés megalapozasat szolgadlé rendeletek és a sajat bevételek eldiranyzatai ko-
z0Otti 0sszhang megléte ellendrzési kotelezettségének elSirasaval.

A szabadlyszertliségi javaslatok koziil a 2008. évi koltségvetési rendeletben hasz-
nosult a koltségvetési kiadasok és a koltségvetési bevételek f60sszegének meg-
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hatdrozasdra vonatkozd javaslat. A Polgarmesteri hivatalban a folyamatba
épitett ellendrzések szabalyzatat kiegészitették a sajat bevételek és az azokat
megalapoz6 rendeletek kdzotti 6sszhang meglétének ellendrzésével. A szabdly-
szeriiségi javaslatok koziil az Onkormdnyzatndl nem hasznositottdk az Amr,.
36. §-a (1) bekezdés h) pontjaban eldirtak ellenére az EU-s tdmogatassal meg-
valésuld projektek bevételeinek és kiaddsainak a tobb éves kihatdssal jaré fel-
adatok eléirdnyzatai kozotti, évenkénti bontdsban valdé bemutatasat.

A polgdrmester a megdllapitdsra észrevételt tett, mely szerint a 2011. évi koltség-
vetési rendelet mar tartalmazta az EU-s forrasbdl megvaldsult fejlesztéseket.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem hasznositottdk az ASZ azon szabdly-
szerliségi javaslatdt, hogy az EU-s tdmogatdassal megvaldsulé projektek bevételeit
és kiadasait a tobb éves kihatdssal jar6 feladatok elSiranyzatai kozott, évenkénti
bontdsban bemutassdk. A 2009. évi koltségvetésrSl sz616 rendelet a Velencei-té
Kapuja projekt 2009-2010. évekre tervezett kiaddsi és bevételi el6iranyzatait nem
a 2008. december 29-én kelt tdmogatdsi szerzé6désben rogzitett titemezésnek meg-
felelGen tartalmazta, a tobb éves kihatdssal jaré feladatokat bemutaté 12. szamu
mellékletben a projekt 2009-2010. évi bevételei és kiaddsai nem keriiltek bemuta-
tasra. A 2010. februar 24-én a tdmogatasi szerz6dést moédositottdk, mely szerint a
projekt megvalésitasa dtiitemezésre keriilt 2011. szeptember 30-i befejezési hatar-
idével, ennek ellenére a 2010. évi koltségvetési rendeletben a projekt tervezett be-
vételei és kiadasai nem a médositott tamogatasi szerz8désben rogzitettek szerint
keriilt tervezésre, a 12. szamu mellékletben pedig nem keriiltek bemutatdsra a
projekt 2010-2011. évi tervezett bevételei és kiaddsai. A 2011. évi koltségvetés el-
készitésekor a projektnek mar nem volt ismert, tovabbi évekre vonatkozé kiada-
sa, ezért a polgarmester erre val6 hivatkozasa nem helytallé.

Az ASZ a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében javasolta, hogy a javasla-
tok megvaldsitdsdra készitsenek intézkedési tervet, amely tartalmazza a feleld-
soket és hatdridéket. Az intézkedési tervet a Képvisels-testiilet 2008 februarja-
ban jévahagyta, az elfogaddst kovets 30 napon beliil megkiildték az ASZ részé-
re.

”

Budapest, 2012. dprilis " A€

e ey

Domokos Laszlo

Melléklet: 8db
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Velence Varos Onkormanyzata 1. szamu melléklet
a V-3091-020/2012. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/tobblet a 2007-2010 kézo6tti idészakban az

Onkorméanyzat zarszamadasi rendeleteiben milli6 Ft
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Velence Varos Onkormanyzata

Az Onkorminyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szamu melléklet

a V-3091-020/2012. szamu jelentéshez

millié Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 223,4 433,6 704,9 870,9
1.1.2. Koltségvetési timogatas** 141,9 257,1 249,6 220,5
1.1.3. Atengedett bevételek 251,7 198,0 188,8 2054
1.1.4. Allamhdztartason beliilrél kapott tAmogatisok 98,6 113,4 182,7 100,6
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 4,0 3,2 2,1 1,2
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1. Folyo bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 719,6 1005,3 1328,1 1398,6
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 673,4 917,7 1133,5 1147,1
1.2.2. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkozok 6,0 9.4 5.4 4,9
1.2.3.1. vallalkozasoknak 7,6 7,6 6,3 5,9
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 33,5 34,7 39,7 48,8
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 12,1 12,2 16,9 15,8
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 53,2 54,5 62,9 70,5
1.2.4 Kamatkiadasok 0,1 25,3 44,8 17,1
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. Folyo kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 732,7 1006,9 1246,6 1239,6
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) -13,1 -1,6 81,5 159,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***

2.1.1. Sajat t6kebevételek 27,6 452,3 2,1 10,1
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott tAmogatisok 1944 7,3 403,9 447,5
2.1.3. EU-t6l és kiilfoldrél kapott timogatasok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4. Allamhéztartason kiviilrél kapott tAmogatasok 373 1,6 1,0 1,0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 259,3 461,2 407,0 458,6
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 256,1 1449 25,7 838,2
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 34 43,1 782,5 2184
2.2.3. Allamhéztartason beliilre dtadott pénzeszkoz 0,0 2,2 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 6,7 7,0 2,9 61,9
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa 5,2 14,5 78,2 68,6
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 271,4 211,7 889,3 1187,1
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -12,1 249,5 -482,3 -728,5
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3.) -25,2 247,9 -400,8 -569,5
4. Finanszirozasi miiveletek 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Hiteltorlesztés 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatisa 0,0 1 000,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesité 0,0 0,0 0,6 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) 5,2 10,0 49,1 -76,4
4.8. Egy¢b finanszirozisi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlit6) 0,9 0,0 15,9 15,4
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 43 1010,0 33,8 -91,8
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+2.3.+4.9.) -20,9 1257,9 -367,0 -661,3
6. Netto miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés 131 16 815 1590

(4.2+4.4)

TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 274 2 850,5 2492,6 2178,1
ebbdl rovid lejarati 27,4 1338,9 989,8 652,5
Osszes szillitoi kitelezettség 1,7 28,8 41,7 161,8
ebbdl lejart (tanusitvanybol) 1,7 0,6 6,0 132,7
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adossag) 0,0 11335 1162,6 1419,8
ebbdl rovid lejarata 0,0 0,0 0,0 83,5
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folyészamlahitel napi atlagos dllomdnya (tanusitvanybél) 1,1 1,2 0,6 1,9
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanisitvanybdél) 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabérhitel napi atlagos dlloménya (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Jogerds birdsagi itéletekbol adoédé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 39,0 1296,9 929.4 268,1
Tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirok év végi dllomanys 0,0 0,0 0,0 0,0
Hosszii lejarati bankbetétek év végi allomanya 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok év végi allomanya 0,5 0,5 0,0 0,0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomany: 38,5 1296,4 929.,4 268,1

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

**A koltségvetési tamogatasbol az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint a 2007. évben 1,1 millié Ft-ot, a 2008. évben 6,2 milli6 Ft-ot felhalmozasi célu bevételként a 2.1.2. sorban

vettiink figyelembe.

***Bevételekben vagyon megorzésre és bovitésre fordithatd forrasok.



Velence Varos Onkormanyzata 3/a szamu melléklet

a V-3091-020/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010. évekb gvalosif 2010.d ber 31-ig j j ései és azok forraso
milli Ft
2010. 31-ig osif azas forraso é .
Fej ési feladat (| azas, felujita azas, felujitas Teljes bekeriilési koltség — - ~ . - - — - A . baly-
Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas bekeriilési | J09s#abaly
£ ———2006. dec. | 2007-2010. e ban foglalt
T ; Eltérés | 31.ig  |évek kozott . . . . o | Koltséabsl | kmai
b Képvisels- Tény . 31-9 o Eltérés <5 <5 Eltérés b Eltérés <5 Eltérés < | (7.0szlopbél) | .. .
= Gileti 0 Terv (+: ) c c < c c kovetelmény
3 Megnevezése testlleti |\ osdete | Pefeler |wmrrsn : kiada kiad4 Terv Tén, (* ) 21 Terv Tén, 21 Terv Tén, (9 2] Terv Tén, (* ) 2 Terv Tén, (* ) | eszkbzpdt- | Lo ite
¢ hatarozat zése +21) = 25420) fadas radas Vo as=12- | 3 v s V| @1=20- | 3 Y| (25=24- S V' | (29=28- | 3 |iasraforditott| teliesitése
széma LI mo| & | & 19 | & 23) & 27) | @| osszeg | (igeminem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14/ 15 16 17 18] 19 20 21 22| 23 24 25 2?' 27 28 29 30 31 32
1.|Felujitasok
2.|Altalanos Iskola felujitasa 178/2009 2009 2009 809,8 911,0 101,2 0,0 911,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 310,4 397,7 87.3|A 4994 513,3 13,9|A 0,0 0,0 0,0 61,1]igen
3.|Ovoda bévités 14/2010 2010 2010 137,2 140,0 2,8 0,0 140,0 137,2 140,0 2,8|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 -100,0 9,5[igen
4.|Altalanos Iskola tervek 59/2005 2005 2007 59,8 59,8 0,0 54,8 5,0 5,0 5,0 0,0(A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(igen
5./10 millié Ft alatti felujitasok 29,0 73,9 31,1 -42,8 31,1 31,1 31,1 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
6.|Felujitasok 6sszesen: 1080,6 11418 61,2 54,8 1087,1 173,3 176,1 28 0,0 0,0 0,0 3104 397,7 87,3 599,4 513,3 -86,1 0,0 0,0 0,0 716
7.|Fejlesztések
8. (SKZS‘F’,‘)VV'ZCSQ"”"a'"a“’ZE‘ ePtése 15812004 2004 | 2007 14566| 10754 3813 8453 2300 67| 367 0,0[A 00 0,0 00 00 0,0 0,0 1424 1424 0,0/A 509 509 0,0[A igen
9.|Termal kut és vezeték épités 121/2006 2004 2007 2357 235,7 0,0 233,1 2,6 2,6 2,6 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10.|Arok u. ingatlan vasarlasa 226/2008 2008 2008 24,2 24,2 0,0 0,0 24,2 24,2 24,2 0,0|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11.]10 millié Ft alatti fejlesztések 179,0 137,6 128,4 -9,2 128,4 137.6 128,4 -9,2|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38,8
12.|Fejlesztések 6sszesen: 1854,1 1463,6 3721 1078,4 385,2 201,1 191,9 -9,2|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 142,4 142,4 0,0 50,9 50,9 0,0 38,8
13.|Mindosszesen: 29347 26055 433,3| 11332 14723 374,4 368,0 -6,4 0,0 0,0 0,0 310,4 397,7 87,3 741,8 655,7 -86,1 50,9 50,9 0,0 1104
*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras ké ési eljarasa fc 1 van,

C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Velence Varos Onkormanyzata 3/b szamu melléklet
a V-3091-020/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban lévé fejlesztési feladataira 2010. december 31-ig teljesitett kiadasok és azok forrasosszetétele

millio Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, Teljes bekeriilési kiltség Ateljes 2010. december 31-ig pénziigyileg teljesitett beruhazas forraso étel
£ felujitas) felujitas 2006. dec.| 2007-2010. bell;:"' Sajat bevétel Hitel Kotvény EU-s tdmogatas Hazai tamogatas
| Tl évek
ﬁ Eltérés | 31-ig ozt | koltsea- X . X . x,
£ Képviseld- tervezett| Terv | Tény teljesitett bél eszkdz -] T -] T -]
o ) testiileti - _ _ +; - N teljesitett | ... . Eltérés | § . Eltérés| § . Eltérés | S . Eltérés| S . Eltérés | S
] Megnevezése hef," © 't kezdete | befeje- |(6=12+16+20( (7=13+17+21 (8=(”jw)m kiadas kjiadés potlasra | Tery | Tény - e[ Terv | Tény i 2| Terv | Tény i 2 Terv | Tény ; 21 Terv | Tény . 2
atéroza Zése vassn) | s25029) forditott (+;-) > +-) | > (+;7) > (+;-) > (+5-) >
szama +26+30) Gsszeg & 8 8 8 &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15| 16 17 18 |19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
1.|Felujitasok
2.|K6z6sségi Haz * 98/2008. 2010 2010 88,4, 35,9 52,5 0,0 35,9 0,0 10,8 35,9 25,1|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,6 0,0 <776 C 0,0 0,0 0,0
3.]10 milli6 Ft alatti felGjitasok
4.|Felujitasok 6sszesen 88,4, 35,9 52,5 0,0 35,9 0,0 10,8 35,9 251 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,6 0,0 -77.6] 0,0 0,0 0,0
5.|Fejlesztések
6.|Velencei-to Kapuja 253/2008 2008 2011 2266,0 792,5| 14736 0,0 792,5 0,0 453,2 1736  -279.6|A 0,0 0,0 0,0 558,8 2394 319,4|A 1254,1 3794| -8746] A 0,0 0,0 0,0
7.|Kerékpar ut épités 258/2003 2009 2010 28,0, 11,6 16.4 0,0 11,6 0,0 74 11,6 4,2|A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,6 0,0 -206| C 0,0 0,0 0,0
8.110 milli¢ Ft alatti fejlesztések
9.|Fejlesztések 6sszesen: 2294,0 804,1) 14900 0,0 804,1 0,0 460,6| 1853 2754 0,0 0,0 0,0 558,8 2394 3194 12746 3794|  -8952 0,0 0,0 0,0
10.|Mind6sszesen 2 382,5| 840,0) 15425 0,0 840,0 0,0 471,5) 221,2|  -250,3 0,0 0,0 0,0 558,8 239,4] 319,4] 1352,2 379,4| 9728 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forras mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forrds nem all rendelkezésre.



Velence Véros Onkormanyzata 3/c. szamu melléklet

a V-3091-020/2012. szdmu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban I1évé fejlesztési feladataira 2010. december 31-én fennallé kotelezettségek és azok forrasd étel
millié Ft
Fejlesztési feladat (beruhazas, Beruhazas, | Teljes bekeriilési kéltség A varhato 2010. december 31-e utani | ég-vallalasok forrasé étel = oo
felujitas) feldjitas (2010. dec. 31-ig) 2007 | Varhato | 2010. tény Sajat bevétel Hitel Kétvény EU-s tamogatas Hazai tamogatas % 5 E
tény utanra | (telies S EEL
€ 2006. 2010. i < bekeri ]
£ dec.31-| évek | [(telies | vallat | BEE . . . . .| 8¢e%
b Képvisels- tervezett ig telje- | kozott el,e':”' kdtele- KSlteda- 5 5 5 5 T|835
o . testiileti " . Eltérés | sitett | telje- esi zettség | X 9 Varhatd| Eltérés | 5 Varhaté| Eltérés | Varhato| Eltérés | § Varhaté | Eltérés [ § Varhato Eltérés | § | S = 2
»n Megnevezése kezdete | befeje- | Terv | Tény s ’ Kkoltség) |(12=15+19+|b6l eszkéz| Terv . 2| Terv . 2] Terv . 2| Terv . 2| Terv . 2l1g8se
hatéarozat . (+;-) | kiadas | sitett . 23427 5114 tény +-) |5 tény (+-) |3 tény +-) | = tény (+:9) | > tény (+;-) > NED
szama zése Kkiadas (11=9+10+1 pétlasra > 2 > 2 2 » X 8
2) +31) | forditott o @ o @ ol 28T
bsszeg =0 e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17| 18 19 20 [21] 22 23 24 25| 26 27 28 |20] 30 31 32 33 34
1.|Feltjitasok
2.|Kdz0sségi Haz 98/2008 2010 2010 88,4, 35,9 52,5 0,0 35,9 92,4 56,5 6,3] 0,0 -12,4] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,9 68,9 00| B 0,0 0,0 0,0 igen
3.110 millié Ft alatti felujitasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.|Fejujitasok 6 884 359 52,5 0,0 359 924 56,5 6.3 0,0 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,9 68,9 0,0 0,0 0,0 0,0
5. ok
6.[Velencei-t6 Kapuja 253/2008 2008 2011 2266,0 7925 14736 0,0 792,5) 2 266,0] 14736 0,0 375,3] 375,3] 0,0/A 0,0 0,0 0,0 223,6] 223,6] 0,0/A 8746 874,7| 0,0 ¢ 0,0 0.0 0.0 igen
7.|Kerékpar Gt 258/2003 2009 2010 28,0 11,6 16.4] 0,0 11,6] 28,0 16.4] 0,0 16.4] 16.4] 0,0/A 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ¢ 0,0 0,0 0,0 igen
8.|10 milli¢ Ft alatti fejlesztések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. [Fejl ések & 2294,0 804,1] 14900, 0,0 804,1 2294,0] 14900 0,0 391,7] 391,7] 0,0 0,0 0,0 0,0 223,6] 223,6] 0,0 874,6] 874,7| 0,0 0,0 0,0 0,0
10.|@sszesen 23825 840,0| 15425 0,00  840,0)  23864|  1546,5 63 3917|3793 0,0 0,0 0,0 0,0 2236) 2236 0,0 943,5) 943,6) 0,0 0,0 0,0 0,0

*A= ha a forrds mar rendelkezésre all,
B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van,
C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.



Velence Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet
a V-3091-020/2012. szamu jelentéshez

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagok

millio Ft
2010. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szerﬂzodese? kotelezﬂetts’egre,yferlac'i'at el’lgtam szerz&désre alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyuijtott
Gazdasagi tarsasag 5 5 o 4 leiaratu
megnevezése onkormanyzat °"k:zr;f;as"éyzia' sajét 1bke, kotelez6 Snkeént vallalt hosiiztlélfi:ratu lizingbdl lejart szallitoi miikodési pénzeszkdz atadas felhalmozasicéli pénzeszkoz atadas
yzal| 9azdasagl | jegyzetttske | feladathoz | feladathoz fitelbol, 9 allomanybol

tarsasaganak arénya kétvénybdl

tulajdoni hanyada rendelt nettd vagyon fennallé kotelezettség 2007. | 2008. [ 2009. [ 2010. [2011.1félév 2007. | 2008. [ 2009. [ 2010. 20111 félév

I. 100%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

nincs

100%-os tulajdoni hanyadu
lgazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Il. 75-99%-o0s _tulajdoni hanyadu

Velence-tavi Kistérségi
JJardbeteg Szakellato Kft.
75-99%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi

-

99,6 0,8

75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi

lll. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadu lasagi tar agok:

[Velence Plus Kift. 51,0 3,2

51-74%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IV. egyéb, kézfeladatot ell4té 4gi tar

Velence-tavi
Hulladékgazdalkodasi Kft.

legyéb, kozfeladatot ellato
lgazdasagi tarsasagok X X X 0 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0 1] 0 (1] 0 1]

39,0 9,8

Osszesen X X X
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A 2012, januar 31-én kelt, a Polgarmesteri Hivatalba 2012. februar 8-an ‘beérkezett
Velence Varos Onkorminyzata pénziigyi helyzetének ellendrzésérol szolo Jelentés
Tervezethez az alabbi észrevételeket tessziik:

LS

A 2011. szeptember 27-én kelt Ellen6rzési Program, valamint a Jelentés tervezet Bevezetés
rész (11.0.) rogzity, hogy az ellenérzés 2007. januar 1.-2011. janius 30. koz6tti 1doszakot
oleli fel.

Azonban altaldnos megallapitasként észrevételezziik, hogy a vizsgalat, a sajat ellendrzési
programjaval ellentétesen, ezen iddszakon joval tialterjeszkedett és a Jelentés tervezet
jelentés része a 2011. janius 30-at koveté idészakkal Kkapesolatosan tesz
megallapitasokat, illetve fogalmaz meg mind a polgarmester, mind a jegyzo részére
javaslatokat, mely nem felel meg az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi LXVI.
torvény 24.§ (1) bekezdés b) és 25.§ (4) bekezdés a) pontjaiban rogzitetteknek:

»l111. fejezet Az ellenorzés szabalyai
Az ellenOrzéssel szemben tamasztott kdvetelmények rész:
24.8§ (1) Az ellenorzésekkel szemben tamasztott kivetelmények:

b) az ellenorzés végrehajtasa soran a jogszabalyok, az ellenorzési program, ¢es az
ellendrzési szakmai szabalyok, modszerek és az etikai normak szerint Kell eljarni.

Az ellenfrzést végzd szamvevd jogai és kitelezettségel rész:
25.§ (4) Az Allami Szamvevo6szék megbiziasabdl ellendrzést végzo személyfelelds

a) az ellenérzési feladatnak az ellenérzési programban foglaltak szerinti
veégrehajtasaert,”



Ezért kérjik, hogy kizarélag az ellenérzési programban rogzitett idészakra vonatkozd
megallapitasokat és észrevételeket tartalmazza a jelentés, és ezen megallapitasok alapjan
tegyen javaslatot a polgarmesternck és a jegyzonek, hiszen az ezt kdvetd iddszak egy
kovetkezd wvizsgalat targyat képezi. Ennek megfeleloen kérjiik modositani a Jelentés
tervezetet, és az ellenoriesi programban szerepld ellenorzott idoszakon kiviili idoszakra
vonatkozo megallapitasokat és javaslatokat torolni.

Eszrevételezziik tovabba, hogy az ellendrzést végzd szamvevld a Jelentés Tervezetet zard
megbeszEélés keretében egyeztetett ugyan az ellendrzott szerv vezetdjével, azonban az
egyeztetés targyat képezd munkaanyagban t&bb olyan megdallapitds nem szerepelt, amely a
kézhez vett tervezetben negativ megéllapitasként keriilt régzitésre. Ennek megfeleléen ezen
megallapitasokat a zaré6 megbesz€élés keretében nem ismerhettik meg, azokra
valosagtartalmukat illetéen észrevételt nem tehettiink, igy nem allt modunkban igazolni a
Jelentes Tervezetben dokumentalttdl eltérd tényeket, €s ennek megfeleld allaspontunkat.

Ezen felil az alabbi részletes észrevételeket tessziik:

1.) 14.-15.0. A kozoktatasi kiadasokon beliill, mind az dvodai nevelés, mind az altalanos
iskola1 feladatok miikodési kiadasok forrastsszetételének valtozasat nem kizardlag a
teladatb6viilés okozta, hanem a 2007-2010. években az éves kéltségvetési torvényekben
rogzitett normativdk JOsszegei c¢sOkkentek, valamint az egyszeri, beruhazasbol,
feladatbOviilésbdl eredd miikddési tobbletkiadasok, melyek szintén az Onkormanyzati
tamogatas aranyanak novekedését eredményezték. Kérjiik a szoveg emnnek megfelelé
modositdsat.

2.) 15.0.,, A k&zoktatas: feladatoknal a feladatbdviilés, valamint az onként vallalt feladatok
esetében a jarObeteg-ellatas kialakitasa, tovabbd annak fenntartiasara és miikodtetésére
létrehozott gazdasagi tirsasag az Onkormanyzat kiadasainak novekedését idézte eld,
amely a pénziigyl helyzet alakulasat kedvezétleniil befolyasolta, a miikédési kockazatot
novelte.”

A vizsgalt idészakban valoban ndvekedtek atmenetileg az O6nkormanyzat kiadasai
mindkét feladat esetében, - tekintettel az egyszeri kiadasokra - azonban mar a 2011, évi
koltségvetés végrehajtasa ¢€s a 2012. évi Onkorményzati, az intézményi és a Jardbeteg
Nonprofit Kft. kdltségvetése ezen megallapitast nem tamasztja ala. 2012-ben az iskolai
cllatas fajlagos Osszege csOkken, a jarébeteg-ellatas Onfenntarté. A Jarobeteg Nonprofit
Kfit. kapcsan sziikséges megemliteni, hogy az intézmény miik3désének elinditasa teljes
személyzettel, 2 hdénapos probaidére, és az OEP finanszirozas (utdfinanszirozas) 2
honapos csuszasara tekintettel kellett szamolni az indulashoz nagyobb koltséggel. A 2012.
évi koltségvetés tervezetet csatoltan megkiildjiik, amelyet a Képviselo-testiilet elsé
olvasatban 2012, februidr 06-i iilésén alkalmasnak tartott végleges kidolgozasra. Az
igy elkeszitett koltségvetés tervezetet a Képviselo-testiillet 2012. februar 27-én fogja
ismét targyalni. Ezt kovetéen potlélag a jovahagyott koltségvetéseket is megkiildjiik
az ASZ részére.

A megallapitasnak ellentmond a Jelentés tervezet kévetkez® mondata is, mely szerint az
Odnkormanyzat folyd koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a 2007-2010. évek
kozott mitkddési forrastdbbletet mutatott.

A megallapitast kérjitk modositani az 1. pontban irtak, és a fentick figyelembevételével.



3.) 16.0.” A mikddési jovedelem a 2007-2008. €vekben negativ 6sszeglt volt” megallapitast
kerjiik kiegesziteni annak csekély mértekével €s atmeneti jellegével, melynek Gsszege a
Jelentes tervezet 35. o.-an talalhatd tablazat szerint 2007. évben -13,1 M Ft, 2008. évben -
1,6 M Ft volt. Ezen 8sszegek az Onkormanyzat koltségvetési 100sszegéhez viszonyitva is
elenyészden csekélynek mondhatok, és atmenetileg meriiltek fel.

Ezen hianyok a kovetkezd okokra vezethetdk vissza:az ebben az id6szakban lezajlott
hazai és EU-tamogatassal megvaldsult nagy beruhazasokhoz kapcsolodé miikodési
koltségként  jelentkez6 Onkormanyzati Kifizetésekhez a tdmogatd  szervezetek
utotinanszirozassal biztositottak a forrasokat.

4.) 18.0.” A felhalmozasi kiadasok finanszirozasi kockazatat noveli, hogy a tervezett sajat
forras a vizsgélat idépontjaban nem allt rendelkezésre.”

A megillapitds értelmezhetetlen és nem helytalls. Az Amr.1 XI. fejezete és az Amr. 2 V.
tejezete szabalyozza a kotelezettségvallalast, mely szerint a pénziigyi fedezetnek a
kotelezettségvallalaskor rendelkezésre kell 4llnia. Az Onkormanyzati sajat forras a
vizsgalat 1d6pontjdban a jovdhagyott koltségvetés megfelelé kiadasi eldiranyzatain
biztositott volt. Tovabba a rendelkezésre allé pénzeszkozt is vizsgalni kellett volna ezen
megallapitds megtételénél.

Kerjik a megallapitas torlését.

S.) 18.0.” Az Onkormanyzat 2010-ben harmadik alkalommal folytatott le k&zbeszerzési
eljarast”. ..

Kérjiik kiegésziteni a leirtakat azzal, hogy tekintettel az el6zdekben lefolytatott két,
eredmenytelenul zarult kozbeszerzesi eljarasra, a Projektre vonatkozé Tamogatasi
szerzddésben i1s részletezett szabalyok alapjan 2010-ben harmadik alkalommal folytatott le
ko zbeszerzési eljarast az Onkormanyzat.

6.) 18-20.0. A Jelentés tervezet Velencei-téo kapuja projekttel kapcsolatos, vizsgalat ala
vont iddszaka szintén talterjeszkedik az ellendrzési programban riogzitett idészakon.
A megallapitasok talnyomo része is a 2011, junius 30-a utani idészakra vonatkozik,
mely jelen vizsgédlatnak nem lehetett targya. Ezen megallapitasokat kérjiik a Jelentés
tervezethol tordlni. Ezen felil a Jelentés tervezet az Ellendrzési program szerint
Jovahagyott, és az azt koveto iddszakra vonatkozé egyes megallapitasaival nem
ertiink egyet, azokhoz az aldbbi észrevételeket kivanjuk tenni, melyek
figyelembevételével kérjiik a Jelentés tervezet erre vonatkozo valamennyi részének
modositasat:

a.) Az Onkormanyzat a Kdzbeszerzésck Tanacsa Hirdetményellenérzési Flosztalya altal
kozbeszerzési szempontbdl lektoralt ajanlati felhivas €s a Kozremiik6ds Szervezettel
(K6zép-dunantili Regionalis Fejlesztési Ugyndkség, majd jogutodjakent a VATI
Nonprofit Kft. Kézép-dunantali Iroda, valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
képviseletében mindségbiztositas céljabol eljairé EKKE) teljes korden és jogszabalyi
kotelezettségének megfelelden egyeztetett, szabalyosan lefolytatott kdzbeszerzési
eharas alapjan kotott szerzodést az Osszességében legeldnydsebb ajanlatot benyajté
vallalkozéval. A szerzdédésben a jogszabalyok altal eldirt szerinti biztositékokat a
beruhazas sulydra is figyelemmel megfeleléen alkalmazta, figyelemmel a targyi
kOzbeszerzési eljarasra irdnyadé Kbt. hatalyos rendelkezéseire ¢és az épitési



beruhazasok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabdlyairdl sz61d 162/2004.
(V.21.) Korm. rendelet rendelkezéseivel.

A kozbeszerzési eljaras soran a Kozremitkoddé Szervezet és az NFU EKKE részér6l
tobbszOrés mindségbiztositasi eljarast, és annak keretében tébbszori kdzbeszerzési-
jog1 szakmai ellendérzést folytattak le, amelynek targyat képezte a kdzbeszerzési eljaras
eredményeképp Iétrejovd szerzodés jogszertisége. Felek kiilon egyeztetést tartottak a
kozbeszerzési felhivas és a szerzddés egyes kérdéseirdl, tébbek kozott a Nemzeh
Fejlesztési Ugyndkség 2009. augusztus ho 21. napjan megkiildott levelében foglalt
eloirasoknak és kovetelményeknek megfeleld eléleg biztositasarol.

Ezen felil az NFU EKKE utélag mindenre kiterjedd, atfogd szakmai vizsgalatot
tartott, amely kiterjedt a kozbeszerzési eharas wvalamennyr dokumentumara, a
beérkezett ajanlatokra €s a szerzodésre. A vizsgalat azzal zarult, hogy az eljaras, az
azt lezaro dontés és a megkotott szerzodés minden tekintetben szabalyos, az
cloirasoknak és a vonatkozdé jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelo volt, az
ellendrzés szabalytalansigot nem tart fel.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos, mindségbiztositasi, egyeztetési
jegyzokonyvek, emlékeztetdk, levelezések, masolatait, valamint az ajanlattételi
felhivas és az utdellendrzés jegyzokonyv masolatat a fent leirtak alatamasztasara
csatoltan megkiildjuk.

Ezen dokumentumok i1s megerdsitik, hogy az dnkormdnyzat mind az eljaras soran,
mind a szerz6dés megkdtésekor szabalyosan jart el.

b.) A 281/2006. (XI1.23.) Korm. rend. 19.§ (4) bekezdés b) pontja, és (5) bekezdése
szermt szallitdi finanszirozas esetén is van lehetség eldleg igénylésére, amennyiben a
kedvezményezett bruttd tdmogatésra jogosult allamhaztartasi szerv és az AFA tv. 142.
§-a 1s teljestil.

Az Onkorminyzat ezen feltételeknek megfelelt, tehat nem helytillé az a
megallapitas, hogy az 6nkormanyzat ezen jogszabalyt megsértette. Ezen feliil az
Amr.1 rendelkezései is ficyelembe vételre Keriiltek, tehat ezen jogszabalyt sem
sértette meg.

A szallitéi eléleg kotelezé alkalmazasa Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a 20009.
augusztus ho 21. napjan megkuldott tajckoztatd (kor)levelében hatarozottan és
egy€rtelmlien felhivta a kedvezményezettek figyelmét, igy Velence Viros
Onkormanyzatat, amelyhez egy eljarasi, elszamolasi utmutatét is kiadott, amely
egyértelmiien 1gazolja, hogy a szallito1 eléleg az un. szallité1 finanszirozas esetén is
alkalmazhat6. Ez az eljaras egyebekben részét képezi a ,,Pénziigyi elszamolas részletes
szabalyal” c¢. utmutatonak, mely a tamogatis: szerzddés része. A tamogatasi
szerzédést és az NFU felhivasat csatoltan megkiildjiik.

Az Oonkormanyzat tehat a szallitdi finanszirozas részeként valaszthatta az un. szallitoi
eloleget, sajat részre elbleg folyositast nem kért, és nem kapott.

[gy tehit nem helytallo az a megallapitas, hogy az onkormanyzat a tamogatasi
szerzodést megszegte volna, hiszen minden tekintetben a Tamogatasi szerzodés
reszét képezé, valamint a vonatkozé jogszabalyokban eldirt eljarasrendnek
megfelelden jart el.



Erre figyelemmel kérjiik a megdllapitas torieset.

¢.) Az Onkorméanyzat 2010. szeptemberében fedezetkezeléi szerzddést kotott a
beruhazas finanszirozasira, melyet csatoltan megkiildiink. Ebben rogzitésre
keriltek a Kincstar és a Kedvezményezett feladatai. A szerzd6désbdl megallapithato,
hogy az eldleg és a kifizetések lehivasat a Kedvezményezett kezdeményezi, de az &
feladata technikai jellegli, hiszen a kifizetések jogossagat, a teljesitéshez sziikséges
valamennyi feltételt a kifizetést bonyolitoé szervezet ellen6rzi.

A 281/2006. (X11.23.) Korm. rend. 20.§ (4) bekezdése szerint, ha a kifizetés 1igénylés
hibas, vagy hidnyos, szallitdi finanszirozas esetén 15 naptari napon beliil hidnypotlast
kell kuldeni a Kedvezményezett felé. Amennyiben a hianypotlast 8 napon beliil nem
teljesity, a kifizetés elutasithato.

Allaspontunk szerint nem helytallo az a megallapitas, hogy az onkormanyzat nem
tartotta be az Art.36/A. §-dban eloirtakat, mivel a jogszabaly szerint ez a kifizetd
feladata, és a fedezetkezeli szerzddés 11./1-2. pontja szerint a kifizet6 a Magyar
Allamkincstar volt. Ezen allaspontunkat alatimasztja a mellékelt, Allamkincstar &ltal
kiadott ,, Kézlemény”, mely szerint: ,, A koltségvetési tamogatasok folydsitasa soran
a tamogatd koztartozas vizsgalattal és koztartozasok visszatartdsaval kapcsolatos
feladatait az Allamkincstar vesz at.”

Az Onkormanyzat, mint Kedvezményezett még jelezte is egy esetben a Kincstar felé a
NAV adoigazolds hidnyat, a kifizetés ennck ellenére megtortént, amely azonban
semmiképp sem réhatd fel az Onkormanyzatnak, a szabalytalansagért a felelésség nem
Ot terhelu.

Megallapithaté tehat, hogy az onkormanyzat nem felelos a Kkifizetések soran
tortént szabalytalansagokért, ezért Kkérjiik az erre vonatkozo megallapitis és
javaslat torlését.

d.) A Képvisel-testiilet 2011. november 21-én a beruhazas folytatasdhoz és a pénziigy
fedezet biztositasdhoz 500 M Ft oOsszegii kotvénykibocesatds eldkészitésérdl is
dontott, mely egyelére még csak a Képvisel6-testiilet szindékardl szol, a tényleges
kotvénykibocsatasrél dontés nem sziiletett. Csatoltan megkiildjiik az errél szé6lo
képviselo-testiileti eloterjesztést és hatarozatot.

A Jelentés tervezetben felhivjdk az 6nkormanyzat figyelmét a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szold 2012. januar 1-én hatalyba 1épé 2011. évi CXCIV. tdrvény
(tovabbiakban Stabilitasi tv.) ¢és az addssagot keletkeztetd tigyletekhez tSrténd
hozzajarulas részletes szabalyairdl szold 353/2011.(X11.30.) Korm., r. el6irasaira.

A Stabilitasi tv, 10. § (2) bekezdése szerint ” a Kormany hozzajarulasa nélkiil
lehetséges:

a) a magyar koltségvetést érintd, az Eurdpai Uniés vagy mas nemzetkozi
szervezettol megnyert palyazat onrészének és a tamogatas elofinanszirozasanak
biztositasdra szolgalé adossagot keletkeztetd kitelezettségvallalasra, ,,

A 353/2011. (X11.30.) Korm. r. 1.§-a szerint a Korm rend. hatalya nem terjed ki a
torvény altal biztositott kivételekre.

Fentiek szerint a megallapitast kérjiik a Jelentés tervezetbol tiroini.



7.) A 19, oldalon szdvegszerid modositdsi javaslatunk: A Képviselo-testiilet 2011. november

10-¢én dontott Kettd, osszesen 97,6 ezer m2 teriiletii ingatlan értékesitésre torténo
kijel6lésérdl, és nem az értékesitésérol.

8.) A 20.oldalon szerepld ,, A Velencei-té Kapuja projekt kapesan a fenti szabalytalansigok,
tovabba a kivitelezével ktott vallalkozdi szerzdédésben meghatarozott finanszirozasi méd
(az elbleg meghatarozisa €s biztositék nélkiih kifizetése), valamint a kivitelez6 nem
szerzddésszerl miszaki teljesitése egyiittesen idézték eld, hogy az Onkormanyzatot
jelentds vagyonmi hatrany érte.” megallapitast az el6z6 pontokban kifejtetteknek
meglelelden kérjiik modositani.

Tehat valéban érte az 6nkormanyzatot jelentos vagyoni hatrany, azonban ez nem az
énkormanyzatnak felréhato, azért az 6nkormanyzatot felelosség nem terheli, illetve
az onkormanyzat részérol szabalytalansig nem tortént.

Ezen 1dézetben szerepel a ,kivitelez0 nem szerzddésszer miszaki teljesitése”
megallapitds, mely szakmai szempontbdl jelentéstartalmat illetben aggalyos. A
kivitelezési-€pités1 munka ugyanis teljesen szabalyszeriien folyt a terveknek megfelel6en,
melynek tobbszort ellendrzése is pozitiv tartalommal zarult. Csatolom a vonatkozé
vizsgalati jegyzOkonyveket.

Kérem tehat a kifejezés pontositasat esetlegesen a ,.mlszaki” szé elhagyasaval.

9.) A 20.0.-on szereplé megallapitds, hogy a kétvény kibocsatasakor az elterjesztésben nem
mutattak be a devizaalapu kételezettségeket érint6 arfolyam-kockazatot.

A megallapitas nem helytalld, ugyanis a kotvénykibocsatasrol szolé képviselo-testiileti
eloterjesztés elokészitési anyaga Kkozott értékelésre Keriilt a kotvénykibocsito
pénzintézet altal elkészitett informacids anyag, mely tobbek kozott elemzést kozol az
aktualis arfolyamkockazatrol.

Megjegyezni kivanjuk, hogy a gazdasagi valsag ilyen mértékére sem az Onkormanyzat,
sem a bank nem volt €s nem is lehetett felkészilve, ezért az ilyen jellegli és mélységi
elemzés az Onkormanyzat részérél nem volt elvarhatd. Mindezek ellenére a j5vore nézve
az Onkormanyzat dontott arrél, hogy az esetlegesen felmeriild, meghatirozott értéket
elérd, hatranyos arfolyamvaltozasnal mi az alkalmazanddé eljards. E targyban csatoljuk az
onkormanyzati hatarozat kivonatat.

Megallapithatéo tehat, hogy a kotvénykibocsatisrél szolé dontésekor az
arfolyamkockazat bemutatasra keriilt, a megdllapitast kérjiik torolni.

A Jelentés tervezet 20. oldalin megallapitdsra keriilt, hogy a kotvénykibocsatasarol
sz010 képviselo-testiileti eloterjesztés tartalmazta a visszafizetés forrasait, ezért nem
indokolt a polgarmesternek tett 1.g) javaslat, melyet kériink torolni.

10.) A Jelentés tervezet 21.0-n megallapitasra keriilt, hogy az arfolyam emelkedés miatt az
onkormanyzatnak 11,2 M Ft tobbletkiaddasa keletkezett a kibocsataskori arfolyamhoz
képest. A megdllapitast a tényszeriiség érdekében kérjiik azzal kiegésziteni, hogy —~
egyebként a Jelentés tervezet 52. o-n bemutatott 73,9 %-os mértékii — a kotvény
kamatanak csékkenése kedvezioen befolyasolta az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét,
tekintettel arra, hogy ennek eredményeként 469,8 ezer CHF -nek megfelelé osszegii

megtakaritasa keletkezett, azaz ennyivel kevesebb kamatkiadast kellett teljesitenie.
Ez az osszeg 160 Ft/CHF arfolyamon szamitva 75,186 M Ft.



11.) A Jelentés tervezet 23. o. kitér az utdellendrzés megillapitasara. E szerint egy
szabalyszerliségi javaslatot nem teljesitett az 6nkormanyzat, azaz ,,az EU-s forrdsokkal
kapcsolatos fejlesztések esetében az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak
megiclelden a tobb éves kihatassal jaré feladatok elGiranyzatait évenkeénti bontisban
tartalmazza a koltségvetési rendelettervezet.” A megallapitassal nem értiink egyet,
mivel az Onkormanyzat a tobb éves kihatassal jaro feladatok bemutatasanak
folyamatosan eleget tett. Az EU projektek bemutatasanak a javaslatnak megfeleloen
— amikor az volt — az Onkormanyzat rendeletében eleget tett. Az Amr.2 a korabbi
Jelentés keészitésekor még nem volt hatalyban, annak 36.§ h) pontja rdgziti a tobbéves
kihatassal jaro feladatok eldirdnyzatainak éves bontasban térténd bemutatasat, az 1) pont
eléirja az elkiilGnitetten az eurdépar umds forrdsbol finanszirozott tdmogatéssal
megvalosuld programok, projektek bevételei, kiadasal, valamint az Onkormdanyzaton
kiviili 1lyen projektekhez trténd hozzajaruldsok bemutatésat.

Fenticknek megfeleléen megallapithatd, hogy a kifogasolt szabalyszeriiségi javaslat
részben teljesiilt, ugyanis a 2011. évi koltségvetési rendelet mar tartalmazta az EU-s
forrasbol megvalosult fejlesztéseket.

Fentiecknek megfeleloen kérjiik a megallapitds médositas:it és a polgarmesternek tett
3. sz. javaslat, ¢és a fegyelmi felelosség kivizsgalasara tett javaslat toriesét.

12.) A 23.0.-n talalhato megallapitassal, €s annak indoklasaval, mely szennt Velence Varos
Onkormanyzatdnak pénziigyi egyensulyi helyzete rovid tavon veszélyeztetett,az
eddigiekben részletesen kifejtett allaspontunk szerint nem ¢€rtunk egyet.

A megdllapitdst kerjiik torolni,

A megallapitas indoklasaként bemutatott megallapitasokat az elozdekben tett
eszrevételeinknek meglelelden kérjiik modositani.

13.) A polgarmesternek tett megallapitasok alapjan megfogalmazott javaslatokra tett
eszreveteleink:

A polgarmesternek tett 1. sz. megallapitas elsé részét kérjiik modositani a részletes
¢szrevételeinknek megfeleléen, a megéllapitas ebben a formaban nem helytallo, azt az
onkormanyzat, az intézmény ¢és a jarobeteg-ellatas miikodtetésére létrehozott
gazdasagi tarsasag 2012. évi koltségvetése nem tamasztja ala.

Az 1. sz. megallapitas masodik részében, a Velencel-td kapuja projekttel kapesolatosan
kérjuk a ,kivitelezének adott” széfordulat kivitelezonek kifizetett kifejezésre torténo
modositdsdt, a tervezett 500 M Ft kotvénykibocsatasra vonatkezo rész torlését.

a.) Fenticknek megfeleléen az 1.sz. megallapitasra tett a) javaslatot kérjiik torolni,
hiszen maga a Jelentés tervezet mutatta be az 6nkormanyzat bevételek ndvekedésére,
kiadasok cstkkentésére, kintlévdségek behajtasdra tett intézkedéseit, tehat a javaslat
nem indokolt. A bevételek beszedését nem minden esetben lehet az Onkormanyzat
hzetés1 kotelezettségethez igazitani, tekintettel a vonatkozo jogszabalyokban rdgzitett
fizetés1 hataridokre €s egyéb az Onkormanyzattdl fliggetlen tényezOokre (pl. gépjarmu
ado, 1parltizési ado, €pitmény- és telekadd, idegenforgalmi ado).

b.) Az 1. b) és d) javaslat szorosan osszetartozik, nem indokolt két kiilon javaslatban
torténo megfogalmazasa, kérjiilk a b) javaslat meghagyasa mellett a d) javasiat
torlesét, mert az mar a b) javaslat gyakorlati megvaldsitasat tartalmazza.



c.) Az 1. ¢) javaslat torleset kerjik, tekintettel a Velencei-td Kapuja beruhazasra tett
részletes észrevételeinkre, és a VATI-val ebben az ligyben lefolytatott, dokumentalt
egyeztetésre, valamint a Kkivitelezdvel szemben fennalld kdévetelés behajtasara tett
ntézkedésekre. Az intézkedés tehat a javaslatnak megfeleloen mar megtortént,
nem indokolt a Jelentés tervezethen torténd eldirasa.

d.) Az 1. e) javaslatot kérjiik tordlni, tekintettel arra, hogy a vonatkozd jogszabalyok is
eloirjak a kotelezd feladat ellatas elsddlegességét, illetve a megkiildstt dokumentumok
szerint az onként vallalt feladatok finanszirozhatok, tobbletkiadast nem jelentenek az
onkormanyzatnak.

e.) Az 1. f) Jjavaslatot kérjiik torolni, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat
kotelezettsegvallaldsainak pénziigyl fedezete a koltségvetésben biztositott, ezen feliil
ilyen beszamolast kdtelezettséget nem ir eld jogszabaly a polgarmesternek.

1) Az 1. g} javaslat elsd részét tartjuk elfogadhatonak, azzal a kiegészitéssel, hogy
amennyiben a pénzintézet nem vaillalja fel a felmeriilé tobbletkiadasokat. A
javaslat masodik részét kérjiik torolni, hiszen a Jelentés tervezetben is rogzitésre
kerult, hogy ebben az ¢setben a visszafizetés forrasai bemutatasra Keriiltek.,

g.) A 2. sz. megillapitasra tett javaslatot kérjiik torolni, teKkintettel arra, hogy az
intézkedesek mar megtorténtek. Csatolom ennek igazolasaul a vonatkozo
testuleti hatarozatokat. A jogilag szabalyozott helyzet jelen allapotaban
egyébként a Felszamoldbiztosnak van intézkedési lehetésége, akihez az
Onkormanyzat benyujtotta targybani igényét. Ennek visszaigazolasat
masolatban megkiildom.

Indokolja tovabba a javaslat torlését az, hogy a megallapitas szerint 2011,
novemberében a konyvvitel nyilvantartas szerint fennallo kdvetelésrol van szod, ezzel
szemben a vizsgalt idbszak az ellendrzési program szerint 2007-2011. jinius 30.

h.) A 3. sz. megillapitdassal, ahogy mar az el6zéekben részletesen kifejtettiik, nem
ertunk egyet, igy a megallapitas alapjan megfogalmazott javaslattal sem, kiilonos
tekintettel a szabalyszeriiségi javaslat teljesitésével kapcsolatos fegyelmi
felelosség megallapitasara. Kérjiik torolni,

A 11. pontban mar leirtak alapjan megallapithaté, hogy a kifogasolt
szabalyszeriiségi javaslat részben teljesiilt, ugyanis a 2011. évi koltségvetési
rendelet mar tartalmazta az EU-s forrasbol megvalosult fejlesztéseket.

Ezen feliil az Ellen6rzési Program 3. oldalan rdgzitésre keriilt, hogy az utéellenérzés
az ASZ altal el6z6 években tett javaslatok pénziigyi helyzetet érinté pontjainak
hasznositasara terjed ki, a kifogasolt teljesitésti szabalyszertiségi javaslat megitélésiink
szerint nem tartozik ebbe a korbe.

14.) A jegyzonek ftett megallapitasok alapjan megfogalmazott javaslatokra tett
észrevételeink:

a.) A jegyzbnek tett 2. sz. megallapitast kérjiik a részletes észrevételeinknek
megfeleloen mddositani, a kamatkiadasok csokkenését Osszegszerien a
tényszeriuség érdekében szerepeltetni.



A megallapitasra tett javaslat nem indokolt, ezért kérjiik torlését, tekintettel az
éves és féléves, jogszabalyi beszamoliasi kotelezettségre, mely a javaslatban
meglfogalmazottakat is feldleli.

b.) A jegyzOnek tett 3. sz. megallapitast kérjiik torolni, tekintettel arra, hogy 2012-ben
az onkormanyzat koltségvetésében bevételként, a Jarobeteg Nonprofit Kft. 2012,
évl koltségvetésében kiadasként szerepel a 60 M Ft Osszegii tagi Kkolcson
visszafizetése.

Ennek megfeleléen tehat mind a megallapitas, mind az ennek alapjan
meglogalmazott javaslat szerepeltetése nem indokolt, Kkérjiik a Jelentés
tervezetbdl térténd torléset.

c.) A jegyzbnek tett 4. sz. megallapitasra tett észrevételeink megegyeznek a
polgarmesternek tett 2. sz. megidllapitasndl és a részletes észrevételeinkben
leirtakkal.

Ennek megtelelden a Velencei-td kapuja projekt befejezéséhez sziikséges intézkedések
folyamatban vannak, a szilkséges pénziigyi fedezet az Onkormanyzat 2012. évi
koltségvetésében biztositott.

Az intezkedések és a 2012. évi koltségvetés tervezete megkiildésre keriil, majd a 2012.
tebruar 27-¢én jovahagyott koltségvetést is megkiildjitk potlolag.

Fentieknek megfeleléen kérjiik a megallapitds és a javaslat tirlését.

d.) A jegyzOnek tett 5. sz. megallapitas és ez alapjan megfogalmazott javaslat torlését
kérjuk, tekintettel az ezzel kapcsolatos részletes észrevételeinkre. Megitélésiink
szerint az Onkormanyzat dolgozdit nem terheli azért felelésség, hogy az 5. sz.
reszszamla ellenértékének teljesitésekor a kifizetést teljesitd Kincstarban nem tartottak
be az Art. 36/A§-a és a 85/A.§ (3) bekezdésében foglaltakat.

Kérjiik, hogy a Jelentés tervezet I. Osszegzé megdllapitisok, kivetkeztetések, javaslatok
részéhez tett észrevételeink keriiljenek dtvezetésre a II. Részletes megdllapitasok rész
megfelelo helyein.

Velence, 2012. februar 17.

LR s
Olihné Surdnyi Agnes
polgarmester
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Velence Véros Onkormanyzata

Velence

Tisztelt Polgdrmester Urhilgy!

Koészonettel vettem Velence Varos Onkorményzata pénziigyi helyzetének ellendrzésérél
készitett jelentéstervezethez kapcesolodd észrevételekrdl és megtett intézkedésrél széld

t4jékoztatisat.
Az észrevételeivel kapesolatban az aldbbiakrél tdjékoztatom:

On 4ltaldnos észrevételként jelezte, hogy a jelentéstervezet részben a helyszini ellendrzést
kévetd id6szakkal kapesolatosan tesz megallapitasokat. Felhivom szives figyelmét az
ellen6rzési program azon kitételére, mely szerint az ellen8rzés sordn minden olyan
koriilményt és adatot is vizsgélni kellett, amely a program végrehajtasakor felmertilt, a
pénziigyi helyzet alakuldsara hatast gyakorl6, relevans tények és folyamatok ellen6rzés
céljaval dsszhangban 1év6 feltardsdhoz szitkséges volt,

A Velencei-t6 Kapuja projekt megvaltoztatia az Onkorményzat pénziigyi helyzetét, ezért
az aira vonatkoz6 megdllapitisaink megftélésem szerint a jelentéstervezetben foglaltak
szerint megalapozottak. '

T4jékoztatom, hogy az On 4ltalanos észrevételein tiil, a jelentéstervezet konkrét részeire
tett alabbi észrevételeit elfogadtuk és azokat dtvezettiik a jelentés szévegében:

e A kozoktatasi feladatok kiad4sai forrdstsszetételének véltozdsdhoz tett 1. szama
észrevétel alapjan a jelentést kiegészitetilik azzal, hogy az Gvodai nevelés és az
altaldnos iskolai feladatok miik$dési kiaddsai forrastsszetételének véltozdsat
nem kizdrdlag a csoportok szdménak emelkedésébdl eredd feladatbbviilés
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okozta, hanem a normativdk cstkkenése és az egyszeri, a beruhdzisokhoz
kapesolddo mitksdési tobbletkiadasok.

o Az On észrevételének 3. pontjaban foglalt kérést elfogadva, ,,a miikodési
jovedelem a 2007-2008. években negatlv Osszegti volt” megallapitast
kiegészitettik az ,annak csekély mértékével é&s dtmeneti jellegével”
megjegyzéssel.

e On az 5. szamn észrevételében kérte az Onkormédnyzat 2010-ben lefolytatott
kozbeszerzési eljardsara vonatkozé megéllapitas kiegészitését, Tekintettel arra
is, hogy a kozbeszerzési eljards lebonyolitasdnak ellenbizése nem volt targya a
szamvevoszeéki vizsgalatnak, a jelentést a ,tekintettel az elézbekben lefolytatott
két, eredményteleniil zarult kdzbeszerzési eljardsia” szévegrésszel egészitettiik
ki.

e Az On 7. szémt észrevételét clfogadva a megallapitast pontositottuk az
alabbiak szerint: ,,A Képviseld-testiilet 2011. november 10-én kijeldlt kettd,
8sszesen 97,6 ezer m? tertiletli ingatlant értékesitésre a beruhazas folytatasdhoz
szlikséges hidnyz6 forras biztositdsa érdekében.”

o Az On 8. szamni észrevételének szévegszerli pontositdsra vonatkozd részét
elfogadva a vonatkozd sz8vegrészt ,nem szerzddésszerli teljesités”-re
modositottuk,

Téjékoztatom tovébba, hogy az On 2., 4., 6., valamint 8-14, szémii észrevételei
vonatkozdsdban fenntartjuk a jelentéstervezetben foglalt, a lhelyszini ellendrzés
dokumentumai és adatai altal kellden megalapozott megéllapitidsokat, igy a hivatkozott
¢szrevételeire a jelentés részletes megdllapitasai indoklast tartalmaznak,

Az Onkorményzat pénziigyi egyensilydnak gyors helyredllitisa érdekében a
kintlévéségek behajtasardl, az el nem szamolt tdmogatds visszafizetésére kotendd
halasztott részletfizetési megallapodas feltételeinek egyeztetésér6l, az onként véllalt
feladatok finanszirozdsénak cstkkentésérél és a Velencei-td6 Kapuja projekt kapcsan
keletkezett kovetelés felszdmold részére vald bejelentésérl hozott intézkedései a
jelentésben bemutatdsra keriilnek.,

Felhivom szives figyelmét, hogy a megkiildott intézkedéseir6l szold levele nem
tekintheté az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése szerinti intézkeddsi tervnek, ezért kérem, hogy
azt a jelentés kézhezvételét kvetben, a torvényi hatdridén beliil az Allami Szdmvevészék
részére megkiildeni sziveskedjen.



Megkoszondm Onnek és munkatdrsainak az ellendrzés sordn tanisitott hozzadllasat,
amellyel az Onkorméanyzatrél sz6l6 pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segftették.

Budapest, 2012. 4prilis " §, "

Tisztelettel:

Domokos Laszld
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