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A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime

Jelentés az 1990. évi orszaggyulési képvisel6-valasztasok elékészité-
sével és lebonyolitasaval kapcsolatos dllami feladatok végrehajta-

sara biztositott koltségvetési pénzeszkozok felhasznalasanak ellen-

Orzésérdl (1991. évben elkészitett jelentés)

Jelentés az 1994. évi orszaggytlési, valamint a helyi és kisebbségi
onkormanyzati képvisel6-valasztasok lebonyolitasara felhasznalt
pénzeszkdzok ellendrzésérdl (1995. évben elkészitett jelentés)

Jelentés az 1997. évi népszavazasra, tovabba az 1998. évi orszag-
gyulési, valamint a helyi és kisebbségi 6nkormanyzati képviseléva-
lasztasok lebonyolitasara felhasznalt pénzeszkozok vizsgalatarol
Jelentés a 2002. évi orszaggytlési, valamint a helyi és kisebbségi
onkormanyzati képvisel6-valasztasra felhasznalt pénzeszkdzok
ellendrzésérol

Jelentés a 2003. aprilis 12-én megtartott orszagos népszavazas le-
bonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak ellenér-
z€sérol

Jelentés a 2004. junius 13-an megtartott, az Eurépai Parlament
tagjai valasztas és a 2004. december 5-én megtartott orszagos ligy-
donté népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok el-
szamolasanak ellendrzésérol

Jelentés a 2006. évi orszaggyulési, valamint dnkormanyzati és
nemzeti, etnikai kisebbségi képvisel6-valasztasok lebonyolitasahoz
felhasznalt pénzeszkdzok ellendrzésérdl

Jelentés a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos tigydontd nép-
szavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasa-
nak ellendrzésérdl

Jelentés a 2009. junius 7-én megtartott Eurépai Parlament tagjai
valasztasanak lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok elszamo-
lasanak ellendrzésérdl
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Az ellenérzott szervezetek jegyzéke (2 oldal)

A 2006. és a 2010. évi orszaggytlési és onkormanyzati valasztasok kiada-
sai kiemelt eldiranyzatonként (1 oldal)

A 2010. évi valasztasok lebonyolitasahoz kapcsolodo kozbeszerzési eljara-
sok (2 oldal)

Dr. Bir6é Marecell ur, a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigaz-
gatasi allamtitkar altal adott észrevétel (2 oldal)

Dr. Bir6 Marcell ur, a Kézigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium kozigaz-
gatasi allamtitkar észrevételére adott valasz (2 oldal)

Baba Ivan, a Kiliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara altal adott
nemleges észrevétel
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Torvények

Aht.

Kbt.

Szamv. tv.

Ve.

2010. évi koltségvetési
torvény

Rendeletek

Ahsz.

Amr.

Ber.

KIM rendelet

OM rendelet

35/2009. (XII. 30.) OM
rendelet

5/2010. (VII. 16.) KIM
rendelet

Utasitas
KiM utasitas

Szoroviditések
afa

Asz
f6osztalyvezetd

FVI

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a valasztasi eljarasroél sz616 1997. évi C. torvény

a Magyar Koéztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
2009. évi CXXX. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet
az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, va-
lamint a kisebbségi dnkormanyzati képviselok valasztasa
koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és bels6é
ellendrzési rendjérol szolé 7/2010. (VII. 21.) KIM rendelet
az orszaggyulési képvisel6k 2010. évi altalanos valasztasa
koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és belsd
ellendrzési rendjérdl szol6 36/2009. (XII. 30.) OM rendelet
(hatalytalan: 2010. december 31-ét6l)

a valasztasi eljarasrdl szolo 1997. évi C. torvénynek az
orszaggytlési képviselok valasztasan torténd végrehajta-
sarodl szolé 35/2009. (XII. 30.) OM rendelet

a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvénynek a he-
lyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, vala-
mint a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasan
torténd végrehajtasarol szol6 5/2010. (VII. 16.) KIM rende-
let

a Magyar Koztarsasag kiilképviseletein lefolytatando
2010. évi orszaggytlési valasztasok pénziigyi tervezésé-
nek, lebonyolitdsanak, valamint elszadmolasanak rendjé-
rol szol16 6/2010. (II. 26.) KuM utasitas

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

a Kilugyminisztérium Gazdalkodasi Féosztalyanak veze-
toje

Févarosi Valasztasi Iroda




gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata,

gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata,

HVI
IVSZR
KEKKH

KIM

Kormany altalanos ha-
taskoru teruleti allam-
igazgatasi szerve

KSZF

KuM
KuM allamtitkara
KuM GFO

KuVI
Megallapodas

MeH

Nyrt.

OEVI

OEVK

OITH

orszaggytulési valasztas

OVB

OVI

OVK

OM

Onkormanyzati valasz-
tas

SzSzB

TVI

TVI vezetdje
VLOG

a KEKKH 15/2009. szamu elndki intézkedéssel hatalyba
léptetett kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités,
ellenjegyzés és szakmai teljesités igazolas rendjérdl szolo
szabdlyzata, amely 2009. oktéber 9-ét6l 2010. majus 20-
aig volt hatalyban

a KEKKH 12/2010. szamu elndki intézkedéssel hatalyba
léptetett kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités,
ellenjegyzés és szakmai teljesités igazolas rendjérdl szolo
szabdlyzata, amely 2010. majus 20-atél van hatalyban

helyi valasztasi iroda
Integralt Valasztasi Szolgaltaté Rendszer

Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala

Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium

a regiondlis allamigazgatasi hivatalok 2010. augusztus
31-éig, majd azt kovetden a kdzigazgatasi hivatalok 2010.
december 31-éig, valamint a kormanyhivatalok 2011.
januar 1-jétol

Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag, jogutddja 2011.
majus 1-jétdl a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag
Kiiliigyminisztérium

a Kiiltigyminisztérium allamtitkara

a Kiligyminisztérium Gazdalkodasi Fdosztalya (2010.
julius 8-t61 Gazdalkodasi és Pénziigyi Fosztaly)
Kiilképviseleti Valasztasi Iroda

az OM és a KiM kozott 2010. marcius 28-an létrejott
megallapodas a 2010. évi orszaggytilési valasztassal kap-
csolatban

Miniszterelnoki Hivatal

nyilvanosan miikodé részvénytarsasag

Orszaggyilési Egyéni Valasztokertileti Valasztasi Iroda
Orszaggyilési Egyéni Valasztokertilet

Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala

az orszaggyulési képviselok valasztasanak 2010. aprilis
11. napjan megtartott elsd forduldja, és 2010. aprilis 25.
napjan megtartott masodik forduléja

Orszagos Valasztasi Bizottsag

Orszagos Valasztasi Iroda

Orszagos Valasztasi Kdézpont

Onkormdnyzati Minisztérium

a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, va-
lamint a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k 2010. ok-
tober 3-an megtartott valasztasa

Szavazatszamlalo Bizottsag
Teruleti Valasztasi Iroda

Tertileti Valasztasi Iroda vezetdije
Valasztasi Logisztikai Rendszer




VPIR

VUR

Zrt.

2006. évi valasztasok

2010. évi valasztasok

Valasztasi Pénziigyi Rendszer
Valasztas Ugyviteli Rendszer
zartkortien mikodo részvénytarsasag

a 2006. évi orszaggyulési, valamint helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek, tovabba kisebbségi onkor-
manyzati képvisel6k valasztasa
a 2010. évi orszaggyulési, valamint helyi 6nkormanyzati
képviselok és polgarmesterek, tovabba kisebbségi onkor-
manyzati képvisel6k valasztasa







ERTELMEZO SZOTAR

feladatsoros koltségterv

jeloltek

jelols szervezet

kiilképviselet

valasztasi irodak

valasztasi kampany

valasztasi nyomdaipari
termékek

az orszaggyulési és az dnkormadnyzati valasztasok felada-
tai ellatasanak szervezésére és az ellatando feladatokhoz
rendelt kiadasok tervezésére — az OM és a KIM rendelet
tételei és normativai figyelembevételével - készitett pénz-
ugyi feladat- és koltségterv

az orszaggyulési és dnkormanyzati, valamint kisebbségi
onkormanyzati képvisel6-jeloltek, polgarmester-jeldltek

a partok mikodésérdl és gazdalkodasardl szolé 1989. évi
XXXIII. torvény szerint bejegyzett part, valamint az egye-
siilési jogrol szolo 1989. évi II. torvény szerint bejegyzett
tarsadalmi szervezet; a kozos jeloltet, listat allité jelold
szervezetek egy jelold szervezetnek szamitanak

a Magyar Koztarsasag nagykovetsége és fékonzulatusa

az orszagos egyéni valaszto kertleti, a teriileti és a helyi,
valamint a kiilképviseleti valasztasi irodak kozds megne-
vezése

valasztasi program ismertetése, jelolt, lista, jelold szervezet
népszerlsitése, valasztasi gytlés szervezése, plakat elhe-
lyezése, onkéntesek igénybevétele

az orszaggytlési és az onkormanyzati valasztasok lebo-
nyolitasat szolgalé plakatok, nyomtatvanyok, szavazo-
lapok, alnyomatok, valasztastechnikai anyagok és kiad-
vanyok k6zos megnevezése







JELENTES

a 2010. évi orszaggyiilési, valamint
onkormanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi
képviselo-valasztasok lebonyolitasahoz
felhasznalt pénzeszkozok ellenorzésérol

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag Elndke a 2010. évi orszaggytilési képviseld-valasztasok
els6 forduldjanak idSpontjat aprilis 11-ére, a masodik fordulét aprilis 25-ére,
mig a helyi énkormanyzati képvisel6k, a polgarmesterek, a fépolgarmester, to-
vabba a févarosi, megyei kozgyulések tagjai, valamint a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati képviselok valasztasanak idépontjat 2010. oktdber 3-ara tlizte
ki. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. tor-
vény XI. Onkormdnyzati Minisztérium 12. Fejezeti kezelési elGiranyzatok ci-
men belll a 25. Valasztasok lebonyolitasa alcim 2. jogcimcsoport a 2010. évi
orszaggytlési és onkormanyzati valasztasok lebonyolitasara 10 850 millioé Ft
eléiranyzatot tartalmazott. Az Orszaggytlés a 3/2010. (II. 18.) szamu hataroza-
taban az orszaggytlési képviseld-valasztas kampanyara fordithaté koltségveté-
si tamogatds keretét 100 millié Ft-ban allapitotta meg, amely az Onkormdny-
zati Minisztérium fejezeti kezelési elSiranyzat terhére volt felhasznalhatd'.

A valasztasok szervezési és lebonyolitasi feladatait 2008. majus 15. napjat ko-
vetéen az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium megszlinése miatt
a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolo 2008. évi
XX. torvény 2. § (3) bekezdés ba) pontjaban foglaltak alapjan az Onkormdny-
zati Minisztérium vette at. Az orszaggyulési képvisel6k 2010. évi altalanos va-
lasztasat kovetben lépett hatdlyba a Magyar Koztarsasag minisztériumainak
felsorolasarol szolé 2010. évi XLII. torvény, melynek a 2. § (1) bekezdés ia)
pontjaban a valasztasok és népszavazdsok lebonyolitasaért — a megszing OM
helyett — a Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium lett a felelds.

Az orszaggyilési valasztas 1. forduldjan a hazai szavazékodrokben szavazoként
megjelentek szama 5 165 461 6, a kilképviseleteken 6851 6, a II. forduldjan a
hazai szavazokorokben 1 158 665 6, a kiilképviseleteken 1453 {6 volt. Az 6n-
kormanyzati valasztason a szavazoként megjelent valasztopolgarok szama
3 818 495 16 volt.

' Az ASZ a 2010. évi orszdaggytilési valasztasra forditott pénzeszkozok elszamoldsat a je-
1616 szervezeteknél és a fiiggetlen jelolteknél ellendrizte, melynek megadllapitdsait a
1105 témaszamau jelentés tartalmazza.




BEVEZETES

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Kozigazgatasi és Igaz-
sagugyi Minisztériumban, a Kiligyminisztériumban, a Koézigazgatasi és Elekt-
ronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalaban, az Orszagos Valasztasi Iro-
danal, a Kormany altalanos hataskori tertileti allamigazgatasi szerveinél, va-
lamint a helyi 6nkormanyzatoknal a terileti valasztasi iroddk, az orszaggytulé-
si egyéni valasztokeriileti valasztasi iroddk, valamint a helyi valasztasi irodak
a valasztassal kapcsolatos feladatok ellatasa soran:

a feladat- és koltségtervek az OM és a KIM rendeletben meghatdrozottak fi-
gyelembevételével a valasztasi feladatok szambavétele alapjan késziiltek-e;

e a pénzeszkozoket a célnak és a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en hasz-
naltak-e fel;

e a pénziigyi elszamolasokat hataridében, az OM rendeletben és a KIM rende-
letben meghatarozott modon teljesitették-e és gondoskodtak-e az elszamola-
sok ellenérzésérdl;

e megfeleléen hasznosultak-e a valasztassal, népszavazassal kapcsolatos ko-
rabbi (a 2006. valasztasokkal és a 2009. évi Eurépai Parlament tagjainak
valasztasaval kapcsolatban elvégzett) szamvevdszéki ellendrzések megalla-
pitasai és javaslatai.

A valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény 5. §-aban kapott felhatalma-
zas, valamint az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 1. § (1)
bekezdésében, a 3. § (1) bekezdésében, tovabba az 5. § (2) bekezdésében foglal-
tak alapjan ellenériztiik a 2010. évi valasztasok lebonyolitasara forditott pénz-
eszkozok szabalyszeri és célszert felhasznalasat.

Helyszini ellendrzést végeztiink a KIM-ben, a KEKKH-ban, KiM Gazdalkodasi
Fbosztalyanal, harom kormanyhivatalban, harom megyei, valamint 20 telepii-
1ési onkormanyzatnal. (A vizsgalt szervezetek felsorolasat az 1. szamu melléklet
tartalmazza.)

A jelentést egyeztetésre megkildtik a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter-
nek és a kiliigyminiszternek. A Kiilligyminisztérium nemleges észrevételt adott
(6. szamu melléklet).
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az dnkormanyzati miniszter j6vahagyta az orszaggytulési valasztasokhoz kap-
csoloddan az OVI vezetdje altal — a KEKKH elndkének egyetértésével — elkészite-
tett pénziigyi feladat- és koltségtervet, amely 7125 millié Ft sszkiadast
tartalmazott az orszaggytlési valasztds elsé és masodik fordul6jara. Ebbdl a
KEKKH-ra harulé lebonyolitasi és finanszirozasi feladatok elSiranyzata
6770,9 millié Ft volt, amely 606,3 millié Ft-tal (9,8%-kal) haladta meg a 2006.
évi orszaggytlési valasztas tervezett kiadasait. A KuM valasztasi feladataira
177,2 milli6 Ft-ot, az OVI tagjainak dijazasara és munkaaddi jarulékara
31,8 millié Ft-ot, a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szer-
vei részére 45,2 millié Ft-ot tartalmazott a pénziigyi feladat- és koltségterv. A
partok és fliggetlen jeldltek allami tamogatasa — a 2006. évi orszaggyulési va-
lasztas soran tervezettel megegyezden — 100 millio Ft allt rendelkezésre. Az 6n-
kormanyzati valasztasokra vonatkozé pénziigyi feladat- és koltségterv jovaha-
gyasarol a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter a KIM rendeletben foglaltak
ellenére nem dontott. A jova nem hagyott koltségterv 5351 millié Ft kiadast
tartalmazott az onkormanyzati valasztasi feladatok lebonyolitasara. A KEKKH-
ra haruld lebonyolitasi és finanszirozasi feladatok eldiranyzata 5305,8 millid
Ft, az OVI tagjainak dijazasa és munkaaddi jaruléka 16,1 millié Ft, tovabba a
Kormany altalanos hataskort teriileti dllamigazgatasi szerveinek finansziroza-
sa 29,1 millié Ft volt.

A KuM az orszaggytlési valasztas kiilképviseleti feladatainak végrehajtasahoz
— feladatonkénti bontasban a KiM Kozponti Igazgatasa és KiiVI-ként részletez-
ve — pénzigyi feladattervet készitett, amelyben a kiadasok tervezett Osszege
175,0 millié Ft volt, ami 2,2 millié Ft-tal kevesebb volt az orszaggytilési valasz-
tasok lebonyolitasanak pénziigyi feladat- és koltségtervében a KuM részére eld-
iranyzott — 177,2 millié Ft — 0sszegnél. A pénziigyi feladattervben a KiM sajat
forrast nem tervezett. A személyi juttatasokra torténd kifizetések soran tortént
sajat forras felhasznaldas, azonban a feladattervet nem modositottak. Sajat for-
rasbdl 3,4 millio Ft-ot fizettek ki személyi juttatasokra.

A 2010. évi valasztasok pénziigyi tervezési kotelezettségének eldirasat tartal-
mazdé OM és a KIM rendeletek nem részletezték a pénziigyi terv készitésének
szabdlyait, igy annak gyakorlati végrehajtdsa nem egységes elvek szerint tor-
tént. Az ellendrzott szervezetek OM és KIM rendeletek 1. szamu mellékleteiben
rogzitett koltségnormativak osszegét figyelembe véve a kiadasokat kiemelt el6i-
ranyzatonként tervezték, mig az ellendrzétt TVI-k egyharmada és a HVI-k egy-
otode a tervezett kiadasokat nem részletezte feladatonként. Ennek hianyaban a
pénziigyi tervek nem nyujtottak megfelel6é alapot a feladatok pontos meghata-
rozasahoz. A 2010. évi valasztasok feladatainak végrehajtasara koézpontilag
biztositott normativak 0sszegein feliil az ellen6rzott TVI-k és a HVI-k kozel egy-
harmada - eltér6 mértékben - tervezett sajat forras igénybevételt. A Kor-
many ellendrzott altalanos hataskort terileti allamigazgatasi szervei sajat for-
ras igénybevételével a pénziigyi tervezés folyamataban nem szamoltak.
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Az ellenérzott valasztasi szervezetek tobb mint négyotdde a 2010. évi koltségve-
tési rendeletében, a 2010. évi valasztasokkal dsszefiiggésben — az Aht. eléirdsait
megsértve — eredeti kiadasi eldiranyzatot nem tervezett annak ellenére,
hogy a 2010. évi koltségvetés tervezésének iddszakaban az orszaggytlési va-
lasztas ténye mar ismert volt, és az dnkormdnyzati miniszter a valasztas tételeit
és annak normativdit az OM rendeletben kozzétette. A 2010. évi valasztdsokra
biztositott kozponti normativ tdmogatas atvétele miatt indokolt eldiranyzat
moédositdst — az Amr-ben eléirtakkal ellentétben — a jovairdst kévets negyedév-
ben az orszaggytlési valasztasndl az ellendrzott onkormanyzatok tébb mint fe-
le, az dGnkormanyzati valasztasndl kozel 6tode nem végezte el.

Az orszaggyilési valasztas tekintetében az OM, a MeH és KEKKH képvisel6i az
OM rendeletben el6irtak alapjan haromoldali megadllapoddsban rogzitették a
fejezetek kozotti eldiranyzat atcsoportositast a KEKKH részére. Az OM és a KIM
- a Kormany altalanos hataskori tertileti allamigazgatasi szervei részére torté-
nd elbleg biztositasa kivételével — a rendeleteikben elbirtak figyelembevételével,
megfelelé id6ben biztositotta a 2010. évi valasztasokkal kapcsolatos feladatok
ellatasanak pénziigyi fedezetét. A koltségvetési fejezetben rendelkezésre allo
0sszegbdl a KEKKH-t megilletd 6770,9 millié Ft el6iranyzatot, illetve a kdzponti
lebonyolitashoz kapcsolddo személyi juttatas (OVI tagok, vezetdk tiszteletdija)
és jarulékai kiadasaira szolgal6 31,8 milli6 Ft eldiranyzat fedezetét atutaltak. A
Kormany altalanos hataskoru terileti dllamigazgatasi szervei tekintetében az
orszaggytlési valasztasok lebonyolitdsdhoz sziikséges pénzeszkozok az OM
rendeletben el6irtakkal ellentétben, hataridében nem alltak rendelkezésre. A
normativa el6leget 2010. februar-november honapok kozott részletekben folyo-
sitottak. A kiilképviseleti szavazas el6készitésének és lebonyolitasanak pénz-
ugyi fedezetének biztositasara az énkormadnyzati miniszter és a KiM allamtit-
kara kototte meg az OM rendeletben meghatdrozott megallapodast. A KiiM-ot
megilleté 175,0 milli6 Ft eldiranyzatot az OM rendeletben el&irtaknak megfele-
16en hataridében a KiM részére atcsoportositottak.

Az dnkormanyzati valasztasokra sziikséges forrasokat a KIM a KEKKH altal ki-
dolgozott forras kalkulacié alapjan hatdrozta meg és az eléiranyzatokat atcso-
portositassal KIM rendeletben eléirtaknak megfelel6en hataridében biztositot-
ta. A Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervei valasztasi
feladataira 25,2 millié Ft-ot 2010. szeptember 28-an atcsoportositassal biztosi-
totta a KIM, emiatt hataridére nem tettek eleget a KIM rendeletben foglaltak-
nak, mely értelmében a szavazas napjat megel6z6 20. munkanapig a normati-
va szerinti Osszeget el6legként kell biztositani.

Az ellendrzott TVI-k az orszaggytlési valasztas lebonyolitasara biztositott eldle-
get a HVI-k és OEVI-k részére az OM rendeletben, az énkormdnyzati valasztas
kiadasainak fedezetére nyujtott el6leget a KIM rendeletben meghatarozott ha-
tarnapig folyositottak a Polgarmesteri hivatalok, illetve a Korjegyzdségi hivata-
lok pénzforgalmi szamlajara.

A 2010. évi valasztasokhoz biztositott normativa el6leg pénzforgalmi szamlara
torténé utalasat megel6zéen az ellendrzott onkormanyzatok egyodtode, a Kor-
madny altalanos hataskord dllamigazgatasi szervei mindegyike elolegezett
meg kiadast, ami likviditdsi gondot nem okozott.
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A KEKKH-nal a 2010. évi valasztasokkal kapcsolatos eléiranyzatok analitikus
és fokonyvi nyilvantartasba vételére és modositasara a MeH, valamint a KIM
eléiranyzat-atcsoportositasra vonatkozé dokumentumai alapjan keriilt sor. A
KEKKH a 2010. évi koltségvetését az orszaggyulési valasztashoz kapcsolédéan
harom, az dnkormdanyzati és a kisebbségi képvisel6k valasztasahoz rendelten
hat alkalommal modositotta. A KEKKH koltségvetésében a kisebbségi képvise-
16k valasztasara biztositott eléiranyzat, valamint a 2730,0 millié Ft dsszegi el6-
irdnyzat nyilvantartasba vétele utan tovabbi 6t alkalommal - a koltségvetési
tamogatasi eldiranyzat novelése céljabdl — modositottak az dnkormanyzati va-
lasztassal kapcsolatos eldiranyzatat, amelynek eredményeként a KEKKH-nal az
év végi modositott eldiranyzat 4883,5 millio Ft volt. Tovabba a KEKKH sajat
hataskorben — az orszaggyulési valasztasok koltségvetési tamogatasi f60sszege
eléiranyzatanak valtozatlanul hagydsa mellett — egy el6iranyzat-atcsoporto-
sitast hajtott végre 130 millié Ft 6sszeggel, amely a Pest Megye Onkormdnyzata
altal vissza nem utalt , tamogatas értékid miikodési kiadasok" kiemelt el6iranyzat
maradvanyanak rendezésére iranyult.

A KEKKH elntke a gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok szabalyozasa
soran a 2010. évi valasztasokhoz kiadott gazdalkodasi és ellendrzési jogkorokre
vonatkozo intézkedésében az OM és a KIM rendeletekben foglaltak ellenére fel-
hatalmazast adott a kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi jogkor gyakorla-
sara. Az intézkedésben foglaltak szerint a kotelezettségvallalas és az utalvanyo-
zas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités szabalyaira a
hatalyos gazdalkodasi jogkorok szabalyzatanak el6irasai voltak az iranyadok.
A gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban a szakmai teljesités igazolasanak
modjat meghatdroztdk, azonban olyan szakmai teljesités igazoldsara szolgald
nyomtatvanyok alkalmazasat is el6irtak, amelyek nem voltak alkalmasak az
Amr-ben régzitett, a kiaddsok teljesitése jogossdganak, dsszegszertiségének és a
kotelezettségvallalas szerinti teljesitésnek az igazolasara. A gyakorlatban al-
kalmaztak a szakmai teljesitésigazolasi jegyzokonyv format, azonban a gaz-
dalkodasi jogkorok szabdlyzata nem tartalmazta a szakmai teljesitésigazolas
ezen modjat. A szakmai teljesités igazolasara jogosultak kijel6lésénél nem tar-
tottak be az Amr. kotelezettségvallalé altali kijelolésére vonatkozé rendelkezé-
sét, mivel a kotelezettségvallalasi jogkorrel nem rendelkezd elndkhelyettesek,
féosztalyvezetdk, osztalyvezetSk szamadra is biztositottak a kijelolés lehetdségét.

A kiliigyminiszter szabdlyozta a valasztas gazdalkodasi és ellendrzési jogkore-
inek gyakorlasi rendjét, amelynek soran azonban a koételezettségvallalas tekin-
tetében a zaradékolt tavirati utasitast is kotelezettségvallalasnak tekintették,
mely ellentétes egyrészrél az Amr-ben foglaltakkal, mdsrészrél a KiiM utasitds
azon eléirasaval, miszerint kiilképviseletek esetében a kotelezettségvallalo a
kulképviselet vezetdje.

Az ellendrzott TVI-k és HVI-k vezetdi, tovabba a Kormany altalanos hataskora
tertileti allamigazgatasi szervei hivatalvezet6i mindegyike teljes kortien szaba-
lyozta a 2010. évi valasztasok pénzeszkozei feletti gazdalkodasi (kotelezettség-
vallalas, utalvanyozas) és ellendrzési (ellenjegyzés) jogkorok gyakorlasanak
rendjét, figyelembe véve az Amr-ben, tovabba az OM és a KIM rendeletekben
eléirtakat.
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A KEKKH szamviteli nyilvantartasaban az orszaggytilési és az onkormdny-
zati valasztasi pénzeszkdzok eldiranyzatait és az elszamolt teljesitéseket — az
OM rendeletben, valamint a KIM rendeletben, valamint a szdmlarendjében
foglaltakat betartva — a kijelodlt szakfeladatokon, elkiilonitetten tartottak nyil-
van. A KiM-ben az orszaggyulési valasztassal kapcsolatos eldiranyzat-felhasz-
nalast a pénziigyi nyilvantartasban fordulénként kiilon, a kijeldlt szakfelada-
ton elkilonitetten tartottak nyilvan. A 2010. évi valasztasok céljara normativ
modon biztositott pénzeszkdzoket az ellendrzott TVI vezetdk és a Kormany alta-
lanos hataskoru terileti allamigazgatasi szerveinek hivatalvezet6i mindegyike,
az ellendrzott HVI vezetdk — kivéve Vajszlé Kozség HVI-t — szamvitelileg elkilo-
nitetten, a kijel6lt szakfeladaton szamoltdk el, eleget téve az OM és a KIM ren-
deletekben eléirtaknak.

A KEKKH-ndl az orszaggyulési és az dnkormanyzati valasztas gazdasagi ese-
ményeir6l a Szamv. tv-ben foglaltak szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitot-
tak, az elszamolt gazdasagi események kiadasai indokoltak voltak, azok a
2010. évi valasztasokhoz kapcsolédtak. A kotelezettségvallalas és annak ellen-
jegyzése, valamint az utalvdanyozds az Amr-ben és a gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzataban eldirtak szerint tortént. A gazdasagi események kozel egyne-
gyedénél a gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok gyakorlasa nem felelt
meg az Amr-ben foglaltaknak: szakmai értekezletre rendelt elldtdsokndl harom
esetben a szakmai teljesitésigazolas nem a kiadasok teljesitése jogossaganak,
Osszegszerliségének és a szerz6dés teljesitésének az igazolasara vonatkozott. Két
irodaszer, papir megrendelésnél a szakmai teljesitésigazolas az érvényesitést, az
utalvany ellenjegyzést és utalvanyozast kovetden tortént, igy az utalvany ellen-
jegyz6je nem gy6z06dott meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérol. Két
valasztasi plakat és irodaszer megrendelésnél elmaradt a szakmai teljesitésiga-
zolas, az érvényesités, az utalvany ellenjegyzés és az utalvanyozds elvégzése
datumanak feltiintetése. A szakmai teljesitésigazolast 19 informatikai kiadas-
ndl a szakmai teljesités-igazolasi jegyz6konyv forma alkalmazasaval végezték
annak ellenére, hogy a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban azt a szakmai
teljesitésigazolas moddjai kozott nem nevesitették, tovabba az utalvany ellen-
jegyz6je a szakmai teljesitésigazolas megtorténtének ellendrzése soran nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy az a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban rogzitett
modon tortént-e.

Az orszaggytlési valasztasok lebonyolitasa soran a KiiM-nél a gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasa egyes gazdasagi események esetében nem felelt
meg az Amr-ben foglaltaknak: az dltaldnos kéltségek elszamoldsa utalvany-
rendelet kidllitasa, utalvanyozas nélkiil tortént két KiiVI-nél. A valasztastech-
nikai anyagok (koztiik szavazéurnak) kijuttatasat a KuVI-khez nem kizardlag
futarkiilldeményként valo szallitassal biztositottak az ellenjegyz6k nem gy6z6d-
tek meg arrdl, hogy a gyorspostai szolgaltatas igénybevételére vonatkozé kote-
lezettségvallalas sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabadlyokat. Két kiilképvise-
let esetében nyomtatd beszerzésekhez, szavazohelyiség berendezésének elkészi-
téséhez nem kapcsolodott irasbeli kotelezettségvallalas, egy kiulképviseleten
nyomtato beszerzéséhez kapcsoldodo kotelezettségvallalast nem el6ézte meg an-
nak ellenjegyzése. Ot kiilképviselet esetében nyomtatok beszerzésérdl, illetve
utazasi koltség elszamolasokrol szol6 bizonylatok nem tartalmaztak a szakmai
teljesités igazolasat.
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A KEKKH mitikodési dologi kiadasai kozott mertiltek fel a valasztasok lebonyoli-
tasaval kapcsolatban altalanos koltségek, amelyek megosztdsat az onkolt-
ség szamitasi szabdlyzat alapjan, a valasztasi dologi kiadasok és a minddssze-
sen alapfeladatok dologi kiaddsok ardnydbél szamoltdk ki. Altaldnos koltség-
ként az orszaggytlési valasztas esetében 50 millié Ft-ot, az dnkormanyzati va-
lasztas esetében 40 millié Ft-ot konyveltek le.

A kilképviseletek tekintetében a szavazas napjan az orszaggytlési valasztas-
hoz kapcsolddo, szamlaval nem igazolhaté altalanos koltségekkel az elsé for-
duldéban a 86 KuVI koziil csak négy, a masodik forduléban a 85 KiiVI-bdl csak
harom szamolt el — 6sszesen 334,7 ezer Ft 6sszegben —, ezaltal a kiilképviseletek
nem tettek eleget az OM rendeletben elSirtaknak, mivel nem biztositottdk az
orszaggyulési valasztasra forditott pénzeszkdzok teljes kort szambavételét.

Az ellenérzott HVI-k négyotode — az Amr., illetve az OM és a KIM rendelet el6-
irasai ellenére — a valasztasok napjan felmerilé altalanos koltséget nem sza-
molt el, az altalanos koltségek elszamolasanak hianya miatt keletkezett dologi
kiadasok maradvanyat a valasztasokkal sszefliiggd mas dologi és személyi jel-
legti kiadasokra forditottak. Az ellenérzott TVI-k és a Kormany dltalanos ha-
taskord tertleti allamigazgatasi szervei eleget tettek az altalanos koltségek el-
szamolasi kotelezettségének.

Az orszaggytlési valasztas KEKKH altal tervezett kozponti dologi kiadasai-
nak eredeti eldiranyzata 904,2 millié Ft volt, eléiranyzat modositas nem tor-
tént, a felhasznalas 767 milli6 Ft-ra teljesiilt. Az dnkormanyzati valasztas
KEKKH altal tervezett kozponti dologi kiaddsainak javasolt eléiranyzata 1302,5
millié Ft, modositott eldiranyzata 1014,1 millié Ft volt, a felhasznalas 1020,6
milli6 Ft-ra teljesiilt.

A KuM-nél a dologi kiadasok 65,9%-o0s teljesitése — az eldiranyzott 135,4 milli6
Ft-tal szemben a tényleges felhasznalas 89,2 millié Ft — a kiadasok tultervezését
tamasztotta ala. A megtakaritas els6dlegesen a KiM Gazdasagi f6osztdlya do-
logi koltségeinél, a kiilképviseleti altalanos koltségeknél, valamint a KuVI ta-
gok utazasi koltségeinél keletkezett.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak személyi juttatasokra és munkaadot terheld
jarulékokra torténd atcsoportositasi lehetéségével az ellendrzott valasztasi szer-
vezetek nagy aranyban - 78,2%-ban - éltek, vagyis a dologi normativak 6ssze-
gei a felmertild tényleges kiadasokat fedezték, azokat meghaladdan tultervezet-
tek voltak, ami a dologi kiadasokra biztositott normativak feliilvizsgadlatat in-
dokolja.

A 2010. évi valasztasokhoz kozpontilag biztositott nyomtatvanyok
mennyiségének meghatdrozasandl az igényfelmérések eredménye mellett el-
s6dleges szempontnak a lebonyolitas biztonsagat tartottak.

A 2010. évi valasztasok lebonyolitasakor az ellenérzott HVI-k haromnegyede
egészitette ki sajat forrasbdl a személyi juttatasok a munkaadét terheld jarulé-
kok és a dologi kiadasok normativ tamogatas 6sszegét, — a sajat forras igény-
bevételt tervez6 egyharmadhoz képest — ami a sajat forras megalapozatlan
pénziigyi tervezését tiikkrozi.
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A 2010. évi valasztasok soran — a dologi kiadasok terhére — az ellendrzott HVI-k
szerz6déses kapcsolat keretében kiilso szervek kozremiikodését (KEKKH,
Kormany altalanos hataskoru tertileti allamigazgatasi szervei, Magyar Posta
Zrt.) igényelték, a valasztoi névjegyzék és értesitd szelvények elkészitésére, a va-
lasztasi értesitok kézbesitésére. Szolgaltatasi szerzddést nem kotd dnkormany-
zatok a kézbesitést sajat dolgozokkal végeztették, dijazas ellenében.

Az orszaggyulési valasztasok tekintetében az dnkormanyzati miniszter az OVI
vezet6jének, valamint az OVI tagjainak Osszesen 23 millié Ft céljuttatast ha-
gyott jova, amelynek kifizetése megtortént. A kozigazgatasi és igazsagligyi mi-
niszter Snkormanyzati valasztasokhoz kapcsolédéan nem hatdrozott meg a va-
lasztassal kapcsolatos feladatot az OVI vezetdje, a tagjai és a KEKKH elndke ré-
szére, igy dijazas kifizetésére sem Kkertilt sor. A KEKKH-ndl személyi juttatasokat
— a normativ alapon jaré valasztasi bizottsag tagjainak tavolléti dija, valamint
a SzSzB péttagok dija mellett — az orszaggyulési valasztasnal 15 millié Ft 6sz-
szegben terveztek, a moédositott eldiranyzat 13,4 millio Ft, a teljesités 6,5 millio
Ft volt. Az dnkormadnyzati valasztashoz kapcsolédéan személyi juttatasokat
nem terveztek és nem is fizettek ki.

A KuVI vezetdk, KuVI tagok és pottagok tiszteletdijanak megallapitasa és kifize-
tése az OM rendelet szerepld normativak betartdasaval tortént. Az orszaggy(ilési
valasztas elsé forduldjaban 124 f6, a masodik forduléjaban 97 6 vett részt,
szamukra osszesen 8,4 millié Ft tiszteletdijat fizettek ki. Az OM rendeletben a
valasztassal kapcsolatban felmertilt tobbletfeladatok ellatasahoz sziikséges ka-
pacitas kiegészitésére biztositott normativa - valasztasi fordulonként 1,2 millié
Ft Osszegl keret — terhére a KiiM allomanyaba nem tartozo személlyel (egy {6)
kotottek megbizasi szerzédést, valamint céljutalmat fizettek koztisztvisel6k ré-
szére a tervezett Osszegben.

A kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter a TVI vezet6k és az dallamigazgatasi
hivatalok és kirendeltségeik vezetdi esetében az OM rendeletben, illetve a KIM
rendeletben meghatarozott vezet6i dijakkal megegyez6 6sszegii dijak kifizetését
engedélyezte. Az eldirt hataridében a TVI vezetdk dijazasanak folydsitasarol a
KEKKH elnoke gondoskodott, az allamigazgatasi hivatalok és kirendeltségeik
vezetdi dijazasanak fedezetét a KIM biztositotta.

Az OM és a KIM rendeletek el&irdsa ellenére az ellendrzésbe bevont HVI-k koziil
kett6 HVI vezet6 nem gondoskodott az érintettek részére a minimum dijazas
(15 ezer Ft/f6) kifizetésér6l. Egy esetben a HVI vezetSje az dnkormanyzati va-
lasztasnal egy f6 HVI tagnak 5000 Ft-tal kevesebb dijazast fizetett ki. Masik
esetben az orszaggytlési valasztas I. forduléjaban harom 6 HVI tag 11-13 ezer
Ft kozotti, a II. forduloban szintén harom {6 HVI tag 10-13 ezer Ft kozotti dija-
zasban részesult. Az dnkormadnyzati valasztasnal két f6 HVI tag 12-13 ezer Ft
dijazast kapott.

A KEKKH a 2010. évi valasztasok feladatainak ellatasa érdekében Osszesen ti-
zenhat kozbeszerzési eljarast folytatott le, illetve egyes informatikai eszko-
zoket és szolgaltatasokat a kozpontositott kozbeszerzés keretében szerzett be. Az
orszaggytlési valasztashoz kapcsol6do kozbeszerzések szerz6dés szerinti Osszesi-
tett nettd értéke 1973,4 millié Ft, mig az dnkormanyzati valasztashoz kapcso-
l6déan 1451,3 milli6 Ft volt. A KEKKH a valasztasokhoz kapcsolédo beszerzések
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— akkreditacids és kartyaleolvasé rendszer, a valasztasi szervek részére szerve-
zett oktatashoz kapcsoléddéan tananyagfejlesztést és rendszerfeliigyelet, vala-
mint nyomtatékhoz teljes korld szervizszolgdltatds megrendelése — értékének
meghatdrozdasa soran nem tartotta be a Kbt-ben foglalt egybeszamitasi kotele-
zettség elbirasait, harom gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédéseit, megrende-
léseit megelé6z6en nem folytatott le kozbeszerzési eljarast. Az ASZ az
akkreditaciés és kartyaleolvasé rendszer beszerzésénél a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése miatt jogorvoslati eljarast kezdeményezett, amely alapjan a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a KEKKH-t elmarasztalé hatdarozatot hozott. A
masik két beszerzésnél az egyéves jogveszté hatdridé letelte okédn az ASZ nem
kezdeményezte az eljarasok lefolytatasat.

A KiuM az orszaggytlési valasztas lebonyolitasahoz nyomtatokat szerzett be,
amelybdl 12 darabot a kiilképviseletek vasaroltak. A kilfoldon beszerzett
nyomtatok utani afa visszatérités dsszegét a KIM részére kozel 6t honapos kése-
delemmel utaltak at.

A KEKKH-nal a 2010. évi valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges informati-
kai rendszer kialakitasat a mar rendelkezésre allo és felhasznalasra alkalmas
eszkozok figyelembevételével tervezték, a meglévo rendszerek fejlesztése mellett.
Az orszaggyllési valasztas informatikai kiadasainak el6iranyzata 1829,0 mil-
li6 Ft, a tényleges kiadas 1793,3 milli6 Ft, az el6iranyzat-maradvany
35,7 millié Ft-ot volt. A teljesitett kdzponti kiadasok 67,2%-a informatikai ra-
forditas volt. Az 6Snkormanyzati valasztas javasolt informatikai kiadasait 1178
millié Ft-ra tervezték, a felhasznalas 1046,3 millié Ft-ra teljesiilt, igy az eltérés
131,7 milli6 Ft volt, amely 11,2%-o0s eléiranyzat-maradvanyt jelentett.

A KEKKH elndke az orszaggyilési valasztas koltségvetési eldiranyzatainak fel-
hasznadlasarol az OM rendeletben megjelolt hataridén beliil az elkészitett el-
szamolast felterjesztette a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter részére, aki a
pénziigyi lebonyolitasrdl készitett szoveges beszamolot 2010. november hénap
végén elfogadta. Az Osszesit6 elszamolas miniszteri elfogadasanak hataridejére
nem volt jogszabdlyi el6irds, a beszamold beterjesztésétdl szamitott kozel ot
honappal késdbbi jovahagyasa az eldiranyzatokat érinté pénzeszkdzok elsza-
molasi - eléirdnyzat maradvanyok visszavezetése, TVI vezetdk, allamigazgatasi
hivatal vezet6i tiszteletdij kifizetése — hataridejét meghosszabbitotta. A KEKKH
elndke a beszdmoldban rogzitette, hogy valamennyi TVI elvégezte az OM ren-
deletben eléirt pénziigyi feladatait. Pest Megye Onkormdanyzata ugyan benyuj-
totta az elszamolast, azonban nem tett eleget 129,7 milli6 Ft 6sszegi visszafize-
tési kotelezettségének. A KEKKH elndke az énkormanyzati valasztas koltségve-
tési eldiranyzatainak felhasznalasarol elkészitett beszamolét a KIM rendeletben
megjelolt hataridén tul — 2011. marcius végén - terjesztette fel a kézigazgatasi
és igazsagugyi miniszter részére. A késedelmet a kozigazgatasi hivatalvezetdk
személyi juttatasainak és a TVI vezetdk dijanak kifizetése, egy telepiilésen a
tobbszor is megismételt valasztas, tovabba egy TVI késve véglegesitett pénziigyi
elszamolasa okozta. A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter a pénziigyi lebo-
nyolitasrol készitett szoveges beszamolot elfogadta. Az dnkormanyzati minisz-
ter az orszaggytlési valasztassal kapcsolatos dllami feladatok megszervezésérdl
és lebonyolitasarol szol6 beszamolét az Orszaggytlésnek benyujtotta, azt az
Orszaggytlés megtargyalta és nem fogadta el. A miniszteri beszamolé nem tar-
talmazta az orszaggyulési valasztas pénziigyi elszamolasat. A kozigazgatasi és
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igazsaglgyi miniszter jelentését az dnkormadnyzati valasztassal kapcsolatos al-
lami feladatok megszervezésérdl és lebonyolitasarol az Orszaggytlés elfogadta.
A jelentésben megjelenitették az 6nkormanyzati valasztas lebonyolitasara ren-
delkezésre all6 eldiranyzatot, a felhasznalast és a varhaté maradvanyt.

Az orszaggyltlési valasztas lebonyolitdsara rendelkezésre allé 7125 millio Ft
eredeti eldiranyzat Osszege a végrehajtott eldiranyzat atcsoportositasok miatt
nem valtozott, a lebonyolitasra 5595,6 millié Ft-ot hasznaltak fel, 1529,4 milli6
Ft (21,5%) maradvany keletkezett. Az onkormanyzati valasztas teljes korid
lebonyolitasara rendelkezésre allé6 5351 millié Ft el6iranyzat 6sszege a 2010-
ben és 2011-ben végrehajtott eldiranyzat modositasok miatt 4913 millio Ft-ra
valtozott. A lebonyolitasra 4913 millié Ft-ot (a javasolt eldiranyzat 91,8%-at)
forditottak. A 2010. évi valasztasokra rendelkezésre allé eredeti eldiranyzathoz
— 10 850 milli6 Ft — viszonyitva - a felhasznalt 10 508,6 millié Ft figyelembevé-
telével — 341,4 milli6 Ft maradvany keletkezett. A 2011. évre athuzodo kotele-
zettségvallalasok - a tertileti és orszagos kisebbségi valasztas dologi koltségei
30,4 millié Ft, valamint a kormanyhivatalok vezetdinek dijazasa 3,8 millio Ft -
34,2 milli6 Ft-tal csokkentették a maradvany Osszegét. A 2010. év végén a
2010. évi valasztasokra rendelkezésre allo eldiranyzat maradvanyabol 294,6
millié Ft-ot a 2010. év soran elrendelt zarolasok miatt elmaradt feladatok fede-
zetére csoportositotta at a KIM.

A2006. és a2010. évi orszaggylilési és onkormanyzati
valasztasok teljesitett kiadasainak alakulasa kienmelt
eléiranyzatonként (millié Ft-ban)

0 Informatikai kiadésok
0 Dologi kiaddsok

B Munkaadét terheld jarulékok
m Személyi jellegli kiaddsok

Orszaggydilési

Az orszaggyulési valasztasok Osszes kiadasa 91 millio Ft-tal, 1,7%-kal haladta
meg a 2006. évi orszaggytlési valasztas kiadasait, az 6nkormanyzati valaszta-
sok tekintetében 655 millié Ft-tal (15,4%-kal) volt magasabb a felhasznalas.

Az ellendrzott TVI-k vezet6i a 2010. évi valasztasokhoz kapcsolodd elszamola-
sok ellendrzése és a HVI vezetdk ellendrzési kotelezettségének igazolasara vo-
natkozé tanusitvanyok beérkezését kovetden dontdttek a HVI-ket érintd fel-
adatelmaradasbol és tobbletfeladatokbdl szdarmazé elszamolasok pénziigyi
rendezésérdl. A HVI-k a feladatelmaradasbdl adodo visszafizetési kotelezettsé-
get teljesitették. A tobbletkoltségek fedezetét — az elszamolas elfogadasat kove-

18



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

téen — a TVI az OM rendeletben, illetve a KIM rendeletben el8irt hataridén be-
lil tovabbutalta a HVI-k és OEVI-k részére. A TVI vezetdi és a Kormany altala-
nos hataskord tertileti dllamigazgatasi szerveinek vezetdi a feladat-tipusu el-
szamolast hataridén belil elkészitették, és tovabbitottak a KEKKH elnoke részé-
re.

Az ellendrzott HVI-k vezetSi az OM rendeletben és a KIM rendeletben el6irtak-
nak megfelelden elkészitették a feladat-tipusu elszamolast és hataridére tovab-
bitottak a TVI (FVI) vezetGje részére. Az ellendrzési korbe bevont, altalanos kolt-
séget el nem szamolé HVI-knél a feladat-tipusu elszamolas nem tekinthetd va-
l6snak, mivel a ténylegesen felmeriilt dltalanos koltségeket nem konyvelték,
igy azokat nem szerepeltették az elszamolasokban.

Az OM a 2010. évi ellendrzési tervében litemezte az orszaggytlési valasztasok
ellendrzését, azonban a vizsgadlat lefolytatdsara nem kerilt sor. A KIM 2010.
és 2011. évre vonatkozo éves ellendrzési terve nem tartalmazott a 2010. évi va-
lasztasokkal kapcsolatban ellendrzést, annak ellenére, hogy a KEKKH-ndl, va-
lamint a Kormany altalanos hataskord tertileti allamigazgatasi szerveinél az
Onkormanyzati valasztasok pénziigyi ellendrzésének Ultemezését allamtitkari,
f6osztalyvezet6i szinten is javasoltak. A 2010. évi valasztasok lebonyolitasara
rendelkezésre all6 pénzeszkozok felhasznaldsaval kapcsolatos ellendrzést a
megnevezett szervezeteknél nem végzett a KIM Ellendrzési Féosztalya a KIM
rendeletben eldirtak ellenére. A KEKKH az orszaggyulési valasztasokat érintden,
az éves ellendérzési tervben eldirtak alapjan sajat szervezeténél a személyi jutta-
tasokkal, valamint a dologi kiadasok koziil az étkezéssel, ellatassal kapcsolatos
gazdasagi események ellendrzését, tovabba négy — mintavételezéssel kivalasz-
tott — TVI pénziigyi és szamviteli elszamolasanak vizsgalatat végezte el. Az 6n-
kormanyzati valasztast érintéen a KEKKH négy TVI-nél, valamint sajat szerve-
zeti egységénél folytatott le ellendrzéseket. A KEKKH két soron kiviili célellen6r-
zést is végzett, amely soran megvizsgalta kilenc TVI 6nkormadnyzati valasztas-
hoz kapcsolédé nyomdaipari munkdkra kotott szerzédéseit, azok kiadasokra
gyakorolt hatasat. A bels ellenérzés megallapitotta, hogy a nyomdak vallalasi
arai indokolatlanul nagy savban valtoztak, tovabba a kifizetések dokumentalt-
saga, az osszeférhetetlenség, a gazdalkodasi és ellenérzési jogkdrgyakorlas, az
elszamoldasok esetében hianyossagok voltak.

A KuM eleget tett a Megallapodasban eldirt, az orszaggyulési valasztas kap-
csan felmertilt belsd ellendrzési kotelezettségének. A Belsd Ellendrzési Osztaly
vizsgalta az orszaggyilési valasztas el6készitésével, lebonyolitasaval kapcsola-
tos feladatok végrehajtasat, a gazdalkodasi és logisztikai tevékenység szabaly-
szerUségét és a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, melyrdl ellendrzési
jelentést készitett. Az ellendrzés szabdlyszertinek mindsitette a pénziigyi, terve-
zési, elszamolasi és logisztikai feladatok ellatasat, hianyossagot nem tart fel.

Az orszaggytlési valasztasnal az ellenérzott HVI vezetdk egyotdde, az dnkor-
madnyzati vdlasztasndl egynegyede nem teljesitette az OM és a KIM rendeletben
eléirt kotelezettségét és nem adott megbizast az ellendrzési feladat végrehajta-
sara. Az orszaggytulési valasztasnal az ellendrzott HVI-k vezetdinek egyharma-
da, az dnkormanyzati valasztasnal 35%-a nem tett eleget az ellenérzési kotele-
zettségének, mellyel kapcsolatban az OM és a KIM rendeletek nem tartalmaz-
nak szankciokat. A HVI-k és a TVI-k vezet6i a feladat-tipusu elszamolas teljesi-
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tésével egyiddben, annak alatamasztasara a KEKKH altal javasolt egységes tar-
talmu tanusitvanyon nyilatkoztak a 2010. évi valasztasokkal 6sszefiiggd pénz-
ugyi, logisztikai feladatok és az ellendrzési kotelezettség végrehajtasarol. A ta-
nusitvany alkalmazasat az OM és a KIM rendeletek nem irtdk el6, azonban
annak adattartalma megfeleld biztositékot nyujtott az eldirt feladatok elvégzé-
sének igazolasahoz. A tanusitvanyon kozolt adatok az ellenérzott TVI-knél va-
16sak voltak. Az ellen6rzott HVI-k 65%-andl nem voltak teljes korden valdésak
és dokumentumokkal aldatamasztottak, mert a tanusitvanyokban a kdzponti
tamogatason feliili sajat forras 6sszegét helytelentil szerepeltették; a valasztas-
hoz kapcsolédéan elszamolt altalanos kiadasokat szerepeltettek a tanusitvany-
ban, azonban ezt a f6konyvi konyvelés nem tamasztotta ala; a személyi jutta-
tasokra biztositott normativa teljes 0sszegl kifizetésérdl nyilatkoztak annak el-
lenére, hogy a kifizetés azzal ellentétesen (alacsonyabb Osszegben) tortént; az
ellendrzési kotelezettség megszervezésérol és teljesitésérdl nyilatkoztak, ami a
gyakorlatban nem tortént meg. A valétlan adatszolgaltatast a KEKKH részérol
nem szankcionaltak.

Az ellendrzott TVI-k vezetdi eleget tettek — a TVI egy tagjanak adott megbizas-
sal — az ellendrzési kotelezettség megszervezésének és teljesitésének. A Kormany
Pest Megyei altalanos hataskord tertileti allamigazgatasi szervének vezetdje az
onkormanyzati valasztasok soran felhasznalt pénzeszkdzok ellendrzésének
megszervezésénél nem tartotta be a KIM rendelet eléirasat.

A 2006. évi orszaggyulési, valamint énkormdanyzati és nemzeti, etnikai kisebb-
ségi képvisel6-valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok ellenér-
z6sér6] készitett ASZ jelentés az 6nkormdnyzati és teriiletfejlesztési miniszter
részére hat javaslatot, tovabba a pénziigyminiszternek és az 6nkormanyzati és
tertiletfejlesztési miniszternek egy kozos javaslatot tartalmazott. A valasztas le-
bonyolitasahoz jéovahagyott eldiranyzatok nyilvantartasara és felhasznalasara,
a kotelezettségvallalasi jog gyakorlasara, a vdlasztasok lebonyolitasahoz
(nyomtatvanyok, szolgaltatasok) kapcsolédé megrendelések mértékére vonat-
kozo javaslatok hasznosultak. Nem realizalédott az utalvanyozasi jog atruha-
zasi tilalmara vonatkozé javaslat, a HVI vezetdk részére jaro dijazas kifizetésére
— az eloirt ellendrzési kotelezettség dokumentalt médon torténd elvégzésének
igazolasara — vonatkoz6 javaslat, a valasztasok kiadasainak tervezése soran a
feltétleniil indokolt raforditasok pénziigyi tervekben torténé figyelembevételére
vonatkozo javaslat, valamint az orszaggyulési valasztas kampanyara biztosi-
tott kézponti tamogatas kiutaldasa hataridejének megallapitasara vonatkozo
javaslat.

A 2009. junius 7-én megtartott Eurépai Parlament tagjai valasztasanak lebo-
nyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzésérdl készitett
ASZ jelentés az OM miniszter részére hdarom javaslatot, a kiiliigyminiszternek
cimezve kettd javaslatot tartalmazott. A javaslatok koziil a tobblet eldiranyzat
biztositasara, valamint a céljutalom kifizetésére vonatkozoé javaslat hasznosult.
A személyi juttatas normativakban meghatarozott 6sszegének kifizetésére vo-
natkozo javaslat nem teljesiilt, mivel a normativaban meghatarozott személyi
jellegl juttatasok kifizetését nem ellendrizték annak érdekében, hogy a felada-
tot ellatok részére az OM és a KIM rendeletekben meghatdrozott dijazas kifize-
tésre keriiljon. Nem hasznosult a pénziigyi terv készitése soran a dologi kiada-
sok megalapozott, takarékos tervezése, mivel a KiM-nél a tervezett dologi el6-
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iranyzat 65,9%-o0s teljesitése a kiadasok tultervezését tamasztotta ala, tovabba
nem realizalédott a valasztastechnikai anyagok kijuttatasara vonatkozoé javas-
lat, mivel a KiiVI-khez — a KiM utasitasban foglaltak ellenére — nem kizardlag
futarkiildeményként valé szallitdssal biztositottak a valasztastechnikai anya-
gokat, arra igénybe vettek gyorspostai szolgaltatast is.

Az ASZ a 2006. évi orszdaggyiilési, valamint énkormdnyzati és nemzeti, etnikai
kisebbségi képviseld-valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok, il-
letve a 2009. junius hénapban megtartott Eurépai Parlament tagjai valaszta-
sanak lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasa kapcsan tett ja-
vaslatok az ellenérzott TVI-knél teljes kortien hasznosultak, mig az utéellendr-
zésbe bevont HVI-k 62,5%-andl a javaslatok hasznositasa nem volt teljes kort.
Jellemzben a valasztasok kiadasanak eredeti eldiranyzatként valod tervezésére,
az eldiranyzatok hataridében torténd modositasara, a gazdalkodasi és ellenér-
zési jogkorok gyakorlasanak betartasara és az altalanos koltségek felosztasara
és kimutatasara tett javaslatok nem hasznosultak.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

Az Allami Széamvevdszékrsl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeallitani és azt a jelentés kézhez-
vételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az in-
tézkedési tervet hataridében nem kildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfo-
gadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban
foglaltakat érvényesitheti.

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek

A 2010. évi valasztasok pénzligyi tervezési kotelezettségének elirdsat tartalmazé
OM és a KIM rendeletek nem részletezték a pénziigyi terv készitésének szabalyait,
igy annak gyakorlati végrehajtasa nem egységes elvek szerint tortént. Az Osszesitd
elszamolas miniszteri elfogadasanak hataridejére nem volt jogszabalyi eléiras, a be-
szamol6 beterjesztésétdl szamitott kozel 6t hénappal késébbi jévahagyasa az eldi-
ranyzatokat érinté pénzeszkozok elszamolasok — eliranyzat maradvanyok visszave-
zetése, TVI vezetdk, allamigazgatasi hivatal vezetdi tiszteletdij kifizetése — hataridejét
meghosszabbitotta. Az ellendrzott HVI-k 65%-anél az adatok nem voltak teljes kord-
en valésak és dokumentumokkal alatdmasztottak, mert a tanudsitvanyokban a koz-
ponti tamogatason feliili sajat forras 6sszegét helyteleniil szerepeltették; a valasztas-
hoz kapcsoléddan elszamolt altalanos kiadasokat szerepeltettek a tandsitvanyban,
azonban ezt a f6konyvi konyvelés nem tamasztotta ala; a személyi juttatasokra biz-
tositott normativa teljes 6sszegi kifizetésérdl nyilatkoztak annak ellenére, hogy a kifi-
zetés azzal ellentétesen (alacsonyabb Osszegben) tortént; az ellendrzési kotelezettség
megszervezésérdl és teljesitésérdl nyilatkoztak, ami a gyakorlatban nem tortént meg.
A valétlan adatszolgaltatast a KEKKH részérél nem szankcionaltak.
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Javaslat

Szabélyozza a kovetkezd valasztasnal:
a) a pénzugyi tervezés egységes elveit;
b) az Osszesité elszamolas miniszteri elfogadasanak hataridejét;

c) a HVI vezetdk altal készitendd tanusitvany kotelezd tartalmanak eléirasait, a va-
I6tlan adatszolgaltatas szankcionalasat.

Az 6nkormanyzati valasztasokra vonatkozé pénziigyi feladat- és koltségterv jovaha-
gyasarol a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter a KIM rendeletben foglaltak ellené-
re nem dontott. A Kormany altalanos hataskord terileti allamigazgatasi szervei tekin-
tetében az orszaggydilési valasztasok lebonyolitasdhoz sziikséges pénzeszkdzok az
OM rendeletben el&irtakkal ellentétben, hataridében nem alltak rendelkezésre. A
normativa el6leget 2010. februar-november hénapok kozott részletekben folyositot-
tak. A Kormany altaldanos hataskord terlleti dllamigazgatasi szervei valasztasi felada-
taira 25,2 millié Ft-ot 2010. szeptember 28-an atcsoportositassal biztositotta a KIM,
emiatt hataridére nem tettek eleget a KIM rendeletben foglaltaknak, mely értelmé-
ben a szavazas napjat megel6z6 20. munkanapig a normativa szerinti 6sszeget el6-
legként kell biztositani. A KIM 2010. és 2011. évre vonatkoz6 éves ellendrzési terve
nem tartalmazta a 2010. évi vélasztasok lebonyolitasara rendelkezésre all6 pénzesz-
kozok felhasznalasanak ellenérzését. A KIM Ellendrzési Féosztalya nem végzett ellen-
Orzést a KEKKH-nal, valamint a Kormany altalanos hataskord terileti allamigazgatasi
szerveinél a KIM rendeletben el&irtak ellenére.

Javaslat

s

Szerezzen érvényt a miniszteri rendeletben eléirtak megval6sulasanak:

a) a megalapozott pénzligyi finanszirozas érdekében a pénzligyi feladat- és koltség-
terv jévahagyasaval;

b) a valasztasok lebonyolitasahoz tervezett pénzeszkozok hataridében torténd ren-
delkezésre bocsatasaval;

c) a valasztas lebonyolitasara felhasznalt pénzeszkozok KIM éltal torténd ellendrzé-
sével.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VALASZTASOK PENZUGYI FELADAT- £ES KOLTSEGTERVEINEK EL-
KESZITESE, AZ ELOIRANYZATOK ES A TERVEZETT PENZESZKOZOK
BIZTOSITASA

A valasztasok pénziigyi feladat- és koltségtervének elké-
szitése

A 2010. évi vdlasztasok el6készitésekor az OM szamitasi szerint 13 000 millié Ft
volt a kiadasi sziikséglet az orszaggytlési valasztas elsé és masodik forduldjara
és az Oonkormanyzati valasztasi feladatokra. Az el6zetes szamitasokkal ellen-
tétben a 2010. évi koltségvetési torvény tervezetében — a 2006. évi valasztasok
lebonyolitasara biztositott eldiranyzattal azonos 6sszegben — 10 850 milli6 Ft
eléiranyzat szerepelt, amit az Orszaggytlés jovahagyott.

Az orszaggyiilési valasztashoz az OM rendelet 1. § (1) bekezdésében foglal-
takkal 6sszhangban az OVI vezetoje elkészitette a KEKKH elnokének egyet-
értésével a pénziigyi feladat- és koltségtervet, amelyet az 6nkormanyzati
miniszter j6vahagyott. A pénziigyi feladat- és koltségterv 7125 milli6 Ft kiadast
tartalmazott, az orszaggytilési valasztas els6 és masodik forduldjara. A pénz-
ligyi feladat- és koltségtervben szerepl6 ¢sszegb6l a KEKKH-ra harulé lebo-
nyolitasi és finanszirozasi feladatok eldiranyzata 6770,9 millié Ft
volt, tovabba az OVI tagjainak dijazdsara és munkaadoéi jarulékara 31,7 mil-
lié Ft, a KuiM valasztasi feladataira 177,2 millié Ft, a Kormany daltalanos ha-
taskord terileti allamigazgatasi szervei részére 45,2 millié Ft, valamint a par-
tok és fliggetlen jeldltek allami tamogatasara 100 millié Ft allt rendelkezésre.

Az orszaggyiilési valasztas tervezett kiadasainak megoszlasa

@ HVI
m TVHOEVK

48% 0 Kézponti kiadasok

O Informatika

m Partok kampany tamogatésa
@ Kiilképiselet

m RAH+OVI
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A KiuiM az orszaggyilési valasztas kiilképviseleti feladatainak végrehajtasahoz
pénziigyi feladattervet készitett, amelyet a f6osztalyvezetd hagyott jova. A
pénziigyi tervet feladatonkénti bontasban a KiM Koézponti Igazgatasa és KiVI-
ként részletezve?, valamint Osszesitve készitette el, amelyben a kiaddsok terve-
zett 6sszege 175,0 millié Ft volt, ami 2,2 milliéo Ft-tal kevesebb volt az or-
szaggyiilési valasztasok lebonyolitasanak pénziigyi feladat- és kolt-
ségtervében a KiiM részére eldiranyzott — 177,2 milli6 Ft — 0sszegnél. Az
orszaggytilési valasztashoz kapcsolédoé kiaddasok tervezésekor az OM rendelet 2.
szamu mellékletében jovahagyott tételekkel és koltségnormativakkal, a nem
normativ kiadasok tervezésekor az érvényes szolgaltatasi szerz6désekkel, meg-
rendelésekkel, valamint a megel6z6 valasztas tényadataival szamoltak. A KiM
részére a normativa alapjan 24,5 millié Ft-ot, az atalanydsszegben nem meg-
hatarozhat6é kiadasokra 150,0 millié6 Ft-ot biztositottak, amelyet feladatokra
bontva hatdroztak meg. A pénziigyi feladattervben a KuM sajat forrast nem
tervezett.

Az onkormanyzati valasztashoz az OVI vezet6jének szamitdsai alapjan a
KEKKH elnokének egyetértésével elkészitett feladatsoros koltségterv jova-
hagyasaroél a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter — a KIM rendelet
1. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére — nem dontott.

A javasolt feladatsoros koltségterv 5351 milli6 Ft kiadast tartalmazott az énkor-
manyzati valasztasi feladatok lebonyolitasara. A KEKKH-ra hdrulé lebonyolitasi
és finanszirozasi feladatok el6iranyzata 5305,8 millié Ft, az OVI tagjainak dija-
zasa és munkaadoéi jaruléka 16,1 millié Ft, tovabba a Kormdny dltalanos hatas-
kor teriileti allamigazgatdsi szerveinek finanszirozasa 29,1 millié Ft volt.

Az onkormanyzati valasztas tervezett kiadasainak megoszlasa

22%

@ HVI

47% B

o OEWK

0 Kézigazgatasi hivatalok
m Kézponti kiadasok

@ Informatika

1%

A 2006. évi és a 2010. évi orszaggyulési és onkormanyzati valasztasok kiadasa-
inak kiemelt el6iranyzatonkénti dsszehasonlitasat a 2. szamu melléklet részle-
tezi.

% A pénziigyi feladatterv 88 KiiVI tervezett kiaddsait tartalmazta.
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Az dnkormanyzati valasztas keretében a 2010. évi telepiilési kisebbségi onkor-
manyzati képviselok valasztasanak tajékoztatasi feladataira az OVI vezetdje
elkészittette a KEKKH elnodkének egyetértésével a feladatsoros koltségtervet,
amelyet az 6nkormanyzati miniszter 499,7 millié Ft 6sszegben jévahagyott. A
helyi kiadasokra — nyomtatvany boritékoldsi, postazasi feladatokra — 386,2
millié Ft, a kozponti kiadasokra — nyomtatvany eléallitas, boriték beszerzés,
szallitasi koltségek — 113,5 millié Ft volt az eldiranyzat.

A 2010. évi vdlasztasok pénziigyi tervezési kotelezettségének elGirasat az
OM és a KIM rendeletek 1. § (2) bekezdés a) pontjai tartalmaztdk, amely el6-
irasnak az ellenorzott valasztasi szervezetek és a Kormany altalanos
hataskorii teriileti allamigazgatasi szervei eleget tettek. Az elbiras
nem részletezte a pénziigyi terv készitésének szabalyait, annak gya-
korlati végrehajtasa nem egységes elvek szerint tortént. Az ellenérzott
szervezetek OM és KIM rendeletek 1. szamu mellékleteiben rogzitett koltség-
normativak Osszegének figyelembevételével a kiadasokat kiemelt elSiranyza-
tonként tervezték, azonban az ellenérzott TVI-k egyharmada és a HVI-k egy-
Otdde a tervezett kiadasokat nem részletezte feladatonként. Ennek hianyaban a
pénziigyi tervek nem nyujtottak megfelelé alapot a feladatok pontos meghata-
rozasahoz.

A 2010. évi valasztasok feladatainak végrehajtasara kozpontilag biztositott
normativak Osszegein feliil az ellen6rzoétt TVI-k egyharmada, a HVI-k 30%-a -
eltér6 mértékben - pénziigyi tervében sajat forras igénybevételt terve-
zett. A Kormany altalanos hataskort tertileti allamigazgatasi szervei sajat for-
ras igénybevételével a pénziigyi tervezés folyamataban nem szamoltak.

A Baranya megyei Onkormdnyzat sajat forrasaibol 200 ezer Ft-ot tervezett az or-
szaggyulési valasztas zaré értekezletének lebonyolitasara.

A Budapest Févaros V. keriileti Onkormdnyzat az orszaggytlési valasztas két for-
duléjara 1000 ezer Ft, az dnkormanyzati vdlasztasra 700 ezer Ft sajat forrdas fel-
haszndlast tervezett a dologi kiadasokndl. A Budapest Févaros XX. keriileti On-
kormadnyzat az orszdggytlési valasztas két forduldjara 30 630 ezer Ft (személyi
juttatasokra és annak jarulékaira 22 800 ezer Ft, dologi kiadasokra 7830 ezer Ft),
az dnkormanyzati valasztasra 25 492 ezer Ft (személyi juttatasokra és annak ja-
rulékaira 21 202 ezer Ft, dologi kiadasokra 4290 ezer Ft) 6sszegu sajat forras fel-
hasznalasat tervezte, az OM és a KIM rendeletek 1. szamu mellékletében megadl-
lapitott normativakon feliil.

Torokbdlint Varos Onkormanyzata az orszaggytlési valasztasndl 255 ezer Ft, az
dnkormanyzati valasztasnal 706 ezer Ft, Lérinci Varos Onkormdnyzata az or-
szaggytilési valasztasndl 523 ezer Ft, az dnkormadnyzati valasztasnal 500 ezer Ft,
Zalakaros Varos Onkormadnyzata az orszaggytlési valasztasndl 45 ezer Ft, az on-
kormanyzati valasztdsndl 23,4 ezer Ft sajat forrds felhaszndlast tervezett.
Tarnaszentmaria Kézség Onkormdnyzata pénziigyi tervében az orszaggylési va-
lasztas esetében 10 ezer Ft, az dnkormdnyzati vdlasztds esetében 3 ezer Ft Osszeg-
ben tervezett sajat forrds felhasznadlast a feladatok konkrét meghatarozdsa nél-
kal.
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1.2.

Az eldiranyzatok biztositasa, a tervezett pénzeszkozok
rendelkezésre allasa

A 2010. évi kéltségvetési torvény XI. Onkormdnyzati Minisztérium 12. Fejezeti
kezelésu eldiranyzatok cimen belil a 25. Valasztasok lebonyolitasa alcimen, a
2. jogcimcsoportban a 2010. évi orszaggytlési és onkormanyzati valasztasok
lebonyolitasara 10 850 millié Ft elSiranyzatot tartalmazott. Az OM és a KIM —
a Kormany altalanos hataskor teriileti allamigazgatasi szervei részére torténd
el6leg biztositdsa kivételével — az OM rendelet 3. §-aban, a 4. § (3) bekezdésé-
ben és a KIM rendelet 3. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtak figyelembevételével,
hataridon beliil biztositotta a 2010. évi valasztasokkal kapcsolatos
feladatok ellatasanak pénziigyi fedezetét.

Az orszaggyiilési valasztas tekintetében az OM, a MeH és KEKKH képvise-
16i az OM rendelet 3. §-aban eldirtak alapjan haromoldali megallapodas-
ban rogzitették a fejezetek kozotti eldiranyzat atcsoportositast a
KEKKH részére, amelyben meghatdroztdk a kiemelt el6iranyzatokat, a bizto-
sitott forrasok felhasznalasara vonatkozé eléirasokat, az elkiilonitett nyilvan-
tartdsi kotelezettséget. Az OM az OM rendelet 3. §-aban, valamint hdaromolda-
Iu megallapodasban foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési fejezetében ren-
delkezésre all6 6sszegbdl a KEKKH-t megilletd 6770,9 millié Ft el6iranyzatot at-
csoportositotta a MeH? fejezeten beliil a KEKKH koltségvetésébe. A Kormany al-
talanos hataskoru tertileti allamigazgatasi szerveinek 37,8 millié Ft eléiranyza-
tot*, fejezeten beliili elGiranyzat atcsoportositassal a dologi, személyi és jarulé-
kok kiemelt el6iranyzatra, a kozponti lebonyolitashoz kapcsolodd személyi jut-
tatas (OVI tagok, vezetok tiszteletdija) és jarulékai kiadasaira szolgaloé 31,8 mil-
li6 Ft el6iranyzatot az OM Igazgatds eldiranyzatra vezették at. A partok és fiig-
getlen jeloltek dllami tdmogatasara 100 millié Ft eléirdnyzat biztositasa a
2010. évi orszaggytilési és onkormanyzati valasztasok lebonyolitasa el6irany-
zat terhére tortént.

Az dnkormdnyzati miniszter és a KiM allamtitkdra megkotstte az OM rendelet
2. § (1) bekezdésében meghatarozott Megallapodast a kiilképviseleti szavazas
elokészitésének és lebonyolitasanak pénziligyi fedezetének biztositasara. A
Megallapodas magaba foglalta az OM forrdsok biztositasaval kapcsolatos
kotelezettségét, valamint a KiiM feladatait az orszaggyiilési valasztas
lebonyolitasa, szamviteli nyilvantartasa és elszamolasa vonatkoza-
saban (koltségek tételes elkiilonitett nyilvantartdsa, elszamolds készités). A
Megallapodas mellékleteiben részletezték a feladat ellatasaval kapcsolatos
tudnivalokat, feleldsoket, illetve a tervezett kiadasokat. A kiilképviseleti valasz-
tasi irodak vezetdi és tagjai személyi juttatdsainak kifizetési rendjét — az OM
rendelet 4. § (5) bekezdésének megfeleléen — a Megallapodas 2. szamu mellék-
letében rogzitették. A Megallapodas megfeleld alapot nyujtott a valasztassal

* Az atcsoportositas a Miniszterelndkség fejezet KEKKH kiemelt elGiranyzataira tortént.

* Az elGiranyzat a hivatalvezet6k dijazdsanak és munkaadoéi jarulékanak fedezetét —
személyi juttatasokra 5800 ezer Ft, munkaadéi jarulékokra 1564 ezer Ft — nem tartal-
mazta.
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kapcsolatos feladatok elvégzéséhez. A KiiM-ot megilleté 174 997 ezer Ft el6i-
ranyzatot a KiiM® részére az OM datcsoportositotta.

Az dnkormdnyzati valasztasok tekintetében a KIM rendelet nem irta el6°, hogy
az el6éiranyzatok biztositdsa megallapodas alapjan torténik. Az dSnkormanyzati
valasztasok lebonyolitasahoz kapcsolédéan miniszteri intézkedésben’ hivta fel
a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter a KEKKH elnoke figyelmét a valasztasi
feladatokra. Az onkormanyzati valasztasokra sziikséges forrasokat a
KIM a KEKKH altal kidolgozott forras kalkulacié alapjan hatarozta meg és
fejezeten beliili eldiranyzat atcsoportositassal az alabbiak szerint biztosi-
totta®: 499,7 millié Ft-ot a kisebbségi valasztas tdjékoztatasi feladataira; 2730
milli6é Ft-ot — ebbsl tdmogatasértékd miikodési célu pénzeszkoz atadas® 1350,6
millié Ft, dologi kiadas 1379,4 millié Ft — ; az orszaggytlési valasztasok elsza-
molasanal a tényleges felhasznalas fedezetére 116,1 millié Ft-ot; az orszaggyu-
lési valasztasok elszamolasa alapjan a KEKKH altal kimutatott 1466,7 millio Ft
maradvany az onkormdnyzati valasztasok lebonyolitasahoz keriilt, ennek ki-
emelt el6iranyzatokra torténé felosztasardl a KEKKH gondoskodott.

A Kormadny altalanos hataskord teriileti allamigazgatasi szerveinek valasztasi
feladataira a 25,2 millié Ft-ot'® 2010. szeptember 28-4n biztositotta a KIM,
emiatt hataridore nem tettek eleget a KIM rendelet 3. § (3) bekezdé-
sében foglaltaknak, mely értelmében a szavazas napjat megel6z6 20. mun-
kanapig - 2010. szeptember 6-ig — a normativa szerinti 6sszeget el6legként kell
biztositani.

A KEKKH-nadl a 2010. évi valasztasokkal kapcsolatos el6iranyzatok — valasztasi
szakfeladatonkénti és kiemelt el6iranyzatonkénti — analitikus és f6konyvi nyil-
vantartasba vételére és moédositasara a MeH, valamint a KIM el6iranyzat-
atcsoportositasra vonatkozé dokumentumai alapjan kertlt sor. A KEKKH a
2010. évi koltségvetését az orszaggyulési valasztashoz kapcsoléoddéan harom, az
onkormanyzati valasztasahoz rendelten hat alkalommal moédositotta. Az or-

® Az atcsoportositds az 1. Kiliigyminisztérium cim, 1. Kiliigyminisztérium kézponti
igazgatasa alcimre tortént.

¢ A KIM rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési fejezeten beliili elGiranyzat at-
csoportositassal kell a valasztas pénziigyi fedezetét biztositani. A 2010. évi vdlasztasok
pénziigyi fedezete a KIM fejezethez keriilt, a KEKKH - mint a KIM fejezethez tartozé
koltségvetési szerv — fejezeten beliili atcsoportositassal kapta meg a valasztassal dssze-
fliggd elbiranyzatot.

7 A kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter az ATM/19/2010. szamu, 2010. junius 16-i
levelében hivta fel a KEKKH elndke figyelmét a valasztasi feladatokra, az iranyitasi jo-
gok valtozasara, a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos aktudlis feladatokra.

8 Az ASZ a 2007. évi 0722 szdmu jelentésében az 6nkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata hasznosult, mivel az 6nkormadnyzati valasztas lebonyo-
litasahoz jovahagyott eldirdnyzatokat a KIM fejezet koltségvetésében nyilvantartasba
vették.

® A tamogatasértékd miikodési célu pénzeszkoz atadas sszege a HVI-k, az OEVK-K, a
TVI-k valasztasi feladataira szolgalé eldlegeket tartalmazta.

19 Az el6iranyzat a hivatalvezetSk dijazasanak és munkaadéi jarulékdnak fedezetét
nem tartalmazta.
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szaggyllési valasztassal Osszefiiggd elsé — 6770,9 millié Ft 6sszegl — elbirany-
zat-modositas az eldiranyzat-atcsoportositast kovetéen volt, amelyet az OITH
részére megallapodas alapjan atadott 2 millié Ft elSiranyzat-csokkentés kove-
tett, végil az 1466,7 millié Ft orszaggytlési valasztasi maradvany dnkormany-
zati valasztasi eldiranyzatokhoz torténé atvezetését hajtottak végre.

A KEKKH koltségvetésében az onkormdanyzati valasztassal kapcsolatos els6 el6-
iranyzat-modositast a kisebbségi képviselok valasztasara nyujtott 499,7 mil-
1li6 Ft koltségvetési tamogatasra vonatkozéan hajtottak végre, amelyet 2730,0
millié Ft 0sszegl elSiranyzat-emelés kovetett. Az el6iranyzatot tovabbi négy al-
kalommal - a koltségvetési tamogatasi eldiranyzat ndvelése céljabol — dsszesen
1653,8 milli6 Ft-tal modositottak, amelynek eredményeként a KEKKH-nal az év
végi modositott eldiranyzat 4883,5 millié Ft volt. A 2010. év végi eldiranyzat
modositasoknak részét képezte a 2011. évre athuzodo teriileti és orszagos ki-
sebbségi dnkormanyzati valasztashoz k6t6dd 69,6 millio Ft-os — a kapcsolodd
szakfeladatot érintd — eldiranyzat-novelés is. Tovibba a KEKKH sajat ha-
taskorben - az orszdggytilési valasztasok koltségvetési tamogatasi f60sszege
eléiranyzatanak vdltozatlanul hagydsa mellett - egy eldiranyzat-
atcsoportositast hajtott végre, 130 millié Ft-tal novelve a dologi kiadasok
eldiranyzatat, egyidejlileg csokkentve a tamogatas értéki miikodési kiadasok
eléiranyzatat. A sajat hatdaskori eliranyzat-atcsoportositds a Pest Megye On-
kormanyzata altal vissza nem utalt ,tamogatas értékii miikodési kiadasok” ki-
emelt eldiranyzat maradvanydanak rendezésére iranyult. A végrehajtott sajat
hataskori eliranyzat atcsoportositas kovetkeztében az orszaggytlési valaszta-
sok elszamolasaban nem jelent meg a vissza nem utalt tdmogatas, ezért az el-
szamolas nem a tényleges felhasznalast mutatta be. A sajat hataskora eldi-
ranyzat atcsoportositasrél az Amr. 60. § (1) bekezdése eléirasanak megfeleléen
az atcsoportositdssal egyidejtileg tajékoztatta a KIM-et és a Magyar Allamkincs-
tart.

Az ellenérzott valasztasi szervezetek 82,6%-a a 2010. évi koltségvetési ren-
deletében az orszaggyiilési valasztasokkal osszefiiggésben eredeti ki-
adasi eldiranyzatot nem tervezett annak ellenére, hogy a 2010. évi kolt-
ségvetés tervezésének idészakaban az orszaggyulési valasztas ténye mar ismert
volt, mivel a Magyar Koéztarsasag Elndke az orszaggytlési képvisel6k 2010. évi
altaldnos valasztasa id6pontjat kittizte!, illetve az 6nkormdnyzati miniszter —
tobbek kozott — a helyi (HVI), illetve a tertileti kiadasok (TVI, OEVI, a Kormany
altalanos hataskor terileti dllamigazgatasi szervei) tételeit és annak normati-
vait az OM rendelet 1. szamu mellékletében kozzétette. Az Aht. 71. § (1) bekez-
dése — a polgarmester részére — a koltségvetési rendelettervezet elSterjesztésének
hataridejét februar 15-ében hatarozza meg. Ennek figyelembevételével az 6n-
kormanyzatoknak (TVI, HVI) a 2010. évi koltségvetésiikben tervezni kellett az
orszaggyiilési valasztds bevételeit és kiaddsait, mivel az Aht. 12/A. § (1) bekez-
désében eldirtak szerint az dllamhaztartas alrendszereiben targyévi fizetési ko-
telezettség a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig vallalhatok, és kifize-
tések is ezen 0sszeghatdrig rendelhetdk el.

' A 6/2010. (I. 22.) szaGmu KE hatarozat az orszaggytlési képvisel6k 2010. évi altalanos
valasztasa idépontjanak kittizésérdl.
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A 2010. évi valasztasokra biztositott kdzponti normativ tamogatas atvétele mi-
att indokolt eldiranyzat médositast az Amr. 67. § (2) bekezdésében elir-
takkal ellentétben a jovairast koveto negyedévben az orszaggyiilési va-
lasztasnal az ellendrzott onkormanyzatok 52,1%-a, az 6nkormany-
zati valasztasnal 17,4%-a nem végezte el'>. Ezeknél az énkormdnyzatok-
nal a 2010. évi valasztasokra kozpontilag biztositott bevételek és ezzel Ossze-
figgésben teljesitett kiadasok a 2010. évi koltségvetési rendeletbe az eldirt ne-
gyedévenkénti elSiranyzat-moédositasi hataridén tuli rendeletmoédositassal
éptiltek be, ami nem felelt meg az eléirasoknak.

Az ellenérzott TVI-k az orszaggytilési valasztas lebonyolitasara biztositott el6le-
get a HVI-k és OEVI-k részére az OM rendelet 4. § (3) bekezdésében, az 6nkor-
manyzati valasztas kiadasainak fedezetére nyujtott el6leget a KIM rendelet 3. §
(3) bekezdésében meghatdrozott hatarnapig*® folydsitottak a Polgarmesteri hi-
vatalok, illetve a Korjegyz6ségi hivatalok pénzforgalmi szamlajara.

A Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervei te-
kintetében az orszaggyiilési valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges

pénzeszkozok az OM rendelet 4. § (3) bekezdésében eldirtakkal ellentétben
hataridoben nem alltak rendelkezésre.

A Kormany Pest megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei dltalanos hataskord
teriileti allamigazgatdsi szervei részére a normativa eléleg 2010. februar-
november honapok kozott 10 részletben kertilt folydsitasra. A Kormany Borsod-
Abauj-Zemplén megyei dltaldnos hataskort teriileti allamigazgatasi szerve részé-
re 2010. februar-julius hénapok kozott 6 egyenld részletben folydsitotta az OM a
normativ tdmogatdst, majd a fennmaradé 6sszeget 2010. augusztus hénapban
egy Osszegben utalta at a KIM a Kormdny dltalanos hataskoérd tertileti dllam-
igazgatasi szerve szamlajara.

Az onkormanyzati valasztas kiadasainak fedezetére biztositott normativak
szerinti 0sszeg a Kormany altalanos hataskora tertleti allamigazgatasi szervei
részére el6legként nem kertilt folydsitasra a KIM rendelet 3. § (3) bekezdésében
eléirtak ellenére a szavazds napjat megel6z6 20. munkanapig, azt a KIM kii-
10nb6z6 idopontokban utalta.

A Kormany Pest megyei altaldnos hatdskori teriileti dllamigazgatasi szerve ré-
szére a normativa el6leget 2010. szeptember 20-an utaltdk. A Kormany Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei dltalanos hataskord tertileti dllamigazgatdsi szerve részére
az dnkormadnyzati valasztasok pénziigyi fedezetének 50%-a (631 ezer Ft) 2010.
oktober 20-an érkezett meg, a fennmarado részt tovabbi haromhavi részletben
utalta a KIM. A Kormdny Borsod-Abauj-Zemplén megyei dltalanos hataskord te-
riileti allamigazgatasi szerve esetében az el6leget két egyenld részletben 2010. ok-
téber 20-an és 2010. november 22-én irtdk jova a pénzforgalmi szamlan.

12 Az ASZ 2007. évi 0722 szam jelentésében megdllapitotta, hogy az orszaggytilési va-
lasztasndl az onkormanyzatok 13,8%-a, az dnkormanyzati vdlasztasnal az onkor-
manyzatok 20,7%-a nem gondoskodott a kdzpontilag biztositott eldiranyzatok hatar-
idén beliili moédositasarol.

3 Az orszaggyilési valasztasnal 2010. mdrcius 11-e, az 6nkormdnyzati valasztasnal
2010. szeptember 6-a volt az atutalas hatarnapija.
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2.1.

A 2010. évi valasztasokhoz biztositott normativa el6leg pénzforgalmi szamlara
torténé utalasat megel6zéen az ellendrzétt onkormanyzatok egyotode, a Kor-
many altalanos hataskord allamigazgatasi szervei mindegyike el6legezett meg
kiadast, ami likviditasi gondot nem okoztak a gazdalkodasban. Az ellendrzott
onkormadnyzatok dltal a legnagyobb 06sszegli megeldlegezett kiadas 220,9
ezer Ft, a legkisebb 0sszegli 3,3 ezer Ft volt. A Kormany ellendrzott altalanos
hataskort tertileti dllamigazgatasi szervei tekintetében — a részletekben torténd
finanszirozas kovetkeztében — a megelSlegezett kiadasok Osszege 465 ezer Ft és
1280 ezer Ft kozott volt.

Az dnkormanyzatokndl a megelblegezett kiadasok jellemz8en a valasztasi értesi-
tok, reklamkiadvanyok kézbesitése, képzéseken valod részvétel, a szavazatszamla-
16 bizottsagba bevont péttagok szamanak novekedése, és a Ve. 21. § (4) bekez-
désben rogzitett atlagbér fizetési kotelezettséggel kapcsolatban mertiltek fel.

A VALASZTASI PENZESZKOZOK FELHASZNALASANAK SZABALYSZE-
RUSEGE ES CELSZERUSEGE

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, tovabba a nyil-
vantartasi rend szabalyozottsaga

A KEKKH elnéke altal a 2010. évi valasztasokhoz kiadott gazdalkodasi és el-
lendrzési jogkorokre vonatkozo intézkedésében'* az OM és a KIM rendeletek 1. §
(2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére masoknak' is felhatalmazast
adott a kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi jogkor gyakorla-
sara'’. Az intézkedésében foglaltak szerint a kotelezettségvallalds és az utalva-
nyozas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités szabdlyaira
a hatalyos gazdalkodasi jogkordk szabdlyzatanak eldirasai voltak az irany-
adok.

A gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata, ,-ben a szakmai teljesités igazolasanak
modjat meghataroztak, azonban két olyan a szakmai teljesités igazolasara
szolgdlé nyomtatvany alkalmazdsat irtak el§, amely a termék atvételének,
a szolgaltatas igénybevételének igazolasara vonatkozott, nem az
Amr. 76. § (1) bekezdésében rogzitett, a kiadasok teljesitése jogossaganak,
osszegszeriiségének és a kotelezettségvallalas szerinti teljesitésnek
az igazolasara iranyult. A gyakorlatban alkalmaztdk a szakmai teljesités-
igazoldsi jegyz6kényv-formdt, azonban az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére a gazdalkodasi jogkérok szabalyzata, , nem tartalmazta

¥ A KEKKH elnoke a 7/2010. szamu intézkedésében rendelkezett a 2010. évi valaszta-
sokhoz kapcsoloddéan a gazddalkodasi és az ellenérzési jogkdrok gyakorlasarol.

5 a Hatdsdgi elnokhelyettes, Gazdasagi és logisztikai elnokhelyettes, Kozgazdasagi 6-
osztdlyvezet6

16 Az ASZ a 2007. évi 0722 szamu jelentésében az 6énkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata nem hasznosult, mivel a KEKKH elndke a valasztasok
lebonyolitdsara szolgdlé pénziigyi forrasok felhasznaldsa soran nem tartotta fenn ma-
ganak az utalvanyozas jogot, felhatalmazast adott a kotelezettségvallalasi és az utal-
vanyozasi jogkor gyakorlasara.
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a szakmai teljesitésigazolds ezen mddjanak az eléirasat. A szakmai teljesités
igazolasara jogosultak kijelolésénél nem tartottak be az Amr. 77. § (4)
bekezdésének'” a kotelezettségvallalo altali kijelolésére vonatkozo
rendelkezését, mivel a kotelezettségvallalasi jogkorrel nem rendelkezé elnok-
helyettesek, f6osztalyvezeté szamara is biztositottak a szakmai teljesitésigazo-
lasra vonatkozo kijelolés lehetdségét.

A kiiliilgyminiszter szabalyozta a valasztas gazdalkodasi és ellenor-
zési jogkoreinek gyakorlasi rendjét, amelynek soran azonban a kotele-
zettségvallalas tekintetében a zaradékolt tavirati utasitast'® is kotelezettségval-
lalasnak tekinti, mely ellentétes egyrészrdl az Amr. 72. § (1) bekezdésében fog-
laltakkal’®, masrészrél a KiM utasitas IV. 2. e) pontjanak és 1. szamu mellékle-
tének azon eldirasaval, miszerint kiilképviseletek esetében a kotelezettségvalla-
16 a kiilképviselet vezetdje.

Az ellen6rzott TVI-k és HVI-k vezetdi, tovabba a Kormany altalanos hataskora
tertileti dllamigazgatdsi szervei hivatalvezet6i mindegyike teljes kortien szaba-
lyozta a 2010. évi valasztasok pénzeszkozei feletti gazdalkodasi (ko-
telezettségvallalas, utalvanyozds) és ellenOrzési (ellenjegyzés) jogkorok
gyakorlasanak rendjét, figyelembe véve az Amr. 72. § (9) bekezdésében®, a
74. § (2) bekezdés h) pontjaban, tovabba az OM és a KIM rendeletek 1. § (2) be-
kezdés c) pontjaban eldirtakat. A szabalyozas teriiletén a 2006. évi valasztas-
hoz viszonyitva javulas tapasztalhat6, mivel akkor az ellendrzott HVI-k 4%-a
nem gondoskodott az eléirasoknak megfelel6 szabdalyozasrol. Az érvényesités és
a szakmai teljesités igazolas gyakorlasanak rendjére az altalanos gazdalkodasi
szabalyok voltak az iranyadodk. Az ellendrzott HVI-k 15%-a nem gondoskodott
a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok szabalyozdsandl a helyettesités rendjé-
nek meghatarozasarodl, ezekben az esetekben az Amr. 80. § (1)-(3) bekezdésé-
ben eldirt Osszeférhetetlenségi kovetelményeket nem érvényesitették a belsé sza-
balyzatokban. Az ellendrzott TVI-k vezetdi és a Kormany altalanos hataskora
tertileti allamigazgatasi szerveinek hivatalvezet6i a szabalyzataikban gondos-
kodtak az dsszeférhetetlenségi kovetelmények elirasarol.

A KEKKH szamlarendje a bevételek és a kiadasok vonatkozasaban egyarant
tartalmazta a tevékenységenkénti, azaz a szakfeladatonkénti nyilvantartasi ko-
telezettséget. A KEKKH a szamviteli nyilvantartdsdban az orszaggyiilési és

7 Az Amr. 2010. augusztus 15-i médositdsat kovetden a kotelezettségvallalé altali kije-
16lésre az Amr. 76. § (5) bekezdés elbirasa vonatkozik.

8 A KiM utasitas I11. értelmezé rendelkezések 8. pontja szerint: "Tavirati utasitds: a va-
lasztasok lebonyolitasdhoz kapcsoléddéan a kiilképviselet részére hivatalos formdban,
irasban (faxon, nyilt taviratban, hivatalos e-mailben) eljuttatott kotelezd utasitasok,
melyeket az dllamtitkar hagy jéva és az Allamtitkar Titkdrsaga kiild ki, valamint a ki-
jelolt és a megbizott szervezeti egységek hataskorébe tartozéd targykorben a kijelolt vagy
megbizott szervezeti egység vezetbje, vagy fbéosztalyvezetd helyettese hagy jova és a
GFO kiild ki. A nyilt tavirat, e-mail, fax kiadmdnyozdsa - zaradékolas nélkil — nem te-
kinthet6 kotelezettségvallalasnak, az nem poétolja szerz6dés, megrendelés alairasat.”

¥ Az Amr. 72. § (1) bekezdése meghatdrozza a kotelezettségvallalast jelentd jognyilat-
kozatokat.

20 2010. augusztus 14-éig Amr. 72. § (7) bekezdés
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2.2.

az onkormanyzati valasztasi pénzeszkozoket — az OM rendelet 6. § (1)
bekezdésében, valamint a KIM rendelet 5. § (1) bekezdésében, illetve a szamla-
rendjében foglaltakat betartva — a kijelolt szakfeladatokon, elkiilonitet-
ten tartotta nyilvan. Az orszaggyiilési, az 6nkormdnyzati valasztasok kije-
161t szakfeladatok f6konyvi szamlain elkiilonitették az eléiranyzatokat és az el-
szamolt teljesitéseket, a bevételeket, valamint a kiadasokat. A szakfeladatokrol
készitett éves pénzforgalmi kivonat tartalmazta a valasztasokkal kapcsolatos
valamennyi kiadast, amely egyezGséget mutatott a részletezd nyilvantartas
adataival.

A KiuM utasitas VII/1. pontjaban foglaltaknak megfeleléen az orszaggyulési va-
lasztassal kapcsolatos eldiranyzat-felhasznalast a pénziigyi nyilvantartas-
ban elkiilonitetten tartottak nyilvan. A fokonyvi nyilvantartast az
OM rendelet 6. § (1) bekezdésének, valamint a KiiM utasitas VII/2. pontjanak
eléirasa szerint a KiM Koézponti Igazgatas és a KuM Kiilképviseletek Igazgatasa
alcimek szamviteli rendszeren beliil fordulonként kiilon, a kijelolt szakfel-
adaton - a 841114 orszaggyulési képviselo-valasztasokhoz kapcsolodo tevé-
kenységek - biztositottak. A sajat forrasbdl finanszirozott kiaddsok
(3350 ezer Ft) atlathato elszamolasat kiilon eldiranyzat — az Orszaggytlési Va-
lasztas 2010-Igazgatas — létrehozasaval oldottak meg mind a {6kényvi konyve-
lésben, mind pedig az eldiranyzat-nyilvantartas rendszerében, ahol megtortént
a valasztassal kapcsolatban kapott tamogatas értéki bevételeket elszamolasa.

A 2010. évi valasztasok céljara normativ moédon biztositott pénzeszkozok
szamvitelileg elkulonitett — kijelolt szakfeladatonkénti — elszamolasardl az el-
lenérzott TVI-k és a Kormdny altalanos hataskori terileti allamigazgatasi
szerveinek mindegyike, a HVI-k 95%-a gondoskodott, eleget téve az OM és a
KIM rendeletek 1. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtaknak.

Vajszlo Kozség Onkormdnyzatdndal az énkormdnyzati valasztds bevételeit és a
kiadasait szabdlytalanul a 841127 szdmu ,telepiilési kisebbségi 6nkormanyzatok
igazgatasi tevékenysége” szakfeladaton konyvelték.

A valasztasokkal kapcsolatos kiadasok szabalyszeriisége,
az altalanos koltségek elszamolasa

A KEKKH-nal az orszaggytlési és az dnkormanyzati valasztas gazdasagi ese-
ményeir6l a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a szamviteli
bizonylatokat kiallitottak, az elszamolt gazdasagi események kiadasai indokol-
tak voltak, azok a 2010. évi valasztasokhoz kapcsolddtak. A kotelezettségvalla-
las és annak ellenjegyzése az Amr-ben és a gazddlkodasi jogkorok szabdlyza-
ta, ,-ben elGirtak szerint tortént*'. A gazdasagi események 23,5%-a esetében
a szakmai teljesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas és az
utalvany ellenjegyzése nem felelt meg az Amr-ben foglaltaknak: érte-
kezleteken — OVI, TVI vezet6k - résztvevok ellatasa esetében a szakmai teljesi-
tésigazolé az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltakkal szemben nem a kiada-

2 Az ASZ a 2007. évi 0722 szdmu jelentésében az énkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata hasznosult, mivel a valasztasi feladatok ellatasa sordan a
kotelezettségvallalds minden esetben irdsban tortént.

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét és a szerz6dés teljesitését, hanem
a szolgaltatas igénybevételét igazolta, egy lézernyomtatéhoz vald leporelld
megrendelésre vonatkoz6 2840 ezer Ft-os és egy fénymasolopapir megrendelés-
re vonatkozé 6832 ezer Ft-os gazdasdgi eseménynél az Amr. 76. § (1) bekezdé-
sében és a 77. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a szakmai teljesitésigazolas
az érvényesitést, az utalvany ellenjegyzést és utalvanyozast kovetden tortént,
igy az utalvdny ellenjegyz&je az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirt feladata el-
lenére nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds megtorténtérdl. A szak-
mai teljesitésigazolé az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére egy va-
lasztasi plakat-megrendelésére vonatkoz6 564 ezer Ft-os gazdasagi eseménynél
nem tlintette fel a szakmai teljesitésigazolas datumat, tovabba az érvényesitd
az Amr. 77. § (3) bekezdésében, az utalvany ellenjegyz6 és az utalvanyozé az
Amr. 78. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére egy lézernyomtatéhoz
tortént leporelld6 megrendelésre vonatkozé 2306 ezer Ft-os gazdasagi esemény-
nél nem tiintette fel az altala elvégzett gazdalkodasi, ellendrzési feladat elvég-
zésének datumat. A szakmai teljesitésigazolast 19, 6sszesen 552 026,6 ezer Ft
értékl informatikai targyu gazdasagi eseménynél (szamitégépes program be-
szerzés, szamitastechnikai eszk6éz vasarlas és informatikai szolgadltatasok
igénybevétele) a szakmai teljesités-igazolasi jegyz6konyv-forma alkalmazasa-
val végezték annak ellenére, hogy a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata, ,-ben
azt a szakmai teljesitésigazolas moédjai kozott nem nevesitették. Az utalvany el-
lenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirt feladata ellenére a szakmai
teljesitésigazolas megtorténtének ellenérzése soran nem gy6z6dott meg arrdl,
hogy az a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata, ,-ben roégzitett moédon tortént-e.

Az orszaggytlési valasztasok lebonyolitasa soran a KiiM-nél a gazdalkodasi
és ellenorzési jogkorok gyakorlasa egyes gazdasagi események ese-
tében nem felelt meg az Amr-ben foglaltaknak. Az dltaldnos koltségek
elszdmoldsa — az Amr. 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — utalvanyren-
delet kiallitasa, utalvanyozas nélkil tortént két KiiVI-nél. A valasztastechnikai
anyagok (koztiik szavazéurndk) kijuttatasat harom KiiVI-hez** nem kizardlag
futarkiildeményként valo szallitassal biztositottak — arra igénybe vettek gyors-
postai szolgdltatdst® is — az ellenjegyzék az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjd-
ban foglaltakkal ellentétben nem gy6z&dtek meg arrdl, hogy a gyorspostai
szolgaltatas igénybevételére vonatkozo kotelezettségvallalas nem felelt meg a
gazdalkodasra vonatkozé szabalyoknak. Két kiilképviselet esetében® nyomtatd
beszerzéséhez, valamint szavazohelyiség berendezésének elkészitéséhez nem
kapcsolédott irdsbeli kotelezettségvallalds az Amr. 72. § (3) bekezdésben foglal-
tak ellenére, egy kiilképviseleten nyomtatd beszerzéséhez kapcsolodé kotelezett-
ségvallalast — az Amr. 74. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem elézte meg
annak ellenjegyzése. Ot kiilképviselet esetében® nyomtatok beszerzésérdl, illet-

22 Kair6ba, Havanndba, Almatiba. A gyorspostai szolgaltatasok 6200-10 700 Ft kozotti
Osszegi kiadast jelentettek.

23 Az ASZ 2010. évi 1005 szdmu jelentésében a kiiliigyminiszternek cimzett javaslata
nem teljesiilt, mivel a vdlasztdstechnikai anyagok szallitdsara vonatkozéan a KiM
utasitasban foglaltakkal ellentétben igénybe vettek gyorspostai szolgaltatast is.

% a pdrizsi és a miincheni kiilképviseletek
> a milanéi, a londoni, a pdrizsi, a tallini és a tokiéi kiilképviseletek
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ve utazasi koltség elszamolasokrdl szolé bizonylatok nem tartalmaztak - az
Amr. 76. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — a szakmai teljesités igazolasat.

Az ellendrzott onkormanyzatok és a Kormany altalanos hataskord terileti al-
lamigazgatasi szervei a konyvviteli nyilvantartdsokban elszamolt gazdasagi
miveletekrdl, eseményekrdl a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt
formaban és tartalommal kidllitottak és azok adatait a f6kényvi kdnyvelésben
rogzitették. A 2010. évi valasztasokkal Osszefliggésben kiallitott, a gazdasagi
eseményeket magukba foglalé bizonylatok a kotelezettségvallalas, utalvanyo-
zas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités igazolas elmaradasanak ko-
vetkeztében - a kovetkez0 esetekben — nem feleltek meg a Szamv. tv. 167. § (1)
bekezdés c) pontjaban eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

A 2010. évi valasztasokat lebonyolitd ellendrzétt szervezetek (TVI, HVI, Kormany
dltalanos hataskord tertileti dllamigazgatdsi szervei) az orszaggytilési valasztas-
nal a kotelezettségvallalast 3,8%-ban, annak ellenjegyzését 26,9%-ban, a szak-
mai teljesitésigazolast 42,3%-ban, az érvényesitést 46,1%-ban, az utalvanyozast
19,2%-ban, annak ellenjegyzését 30,7%-ban egydltalan nem, vagy nem minden
kifizetéshez kapcsoléddan teljesitették. Ezek az ardnyok az dénkormdnyzati va-
lasztasndl a kotelezettségvdllalas tekintetében 7,6%, annak ellenjegyzésénél
19,2%, az utalvanyozas ellenjegyzésénél 34,6% voltak. A szakmai teljesitésigazo-
last, az érvényesitést és az utalvdnyozdast nem teljesit§ vdlasztast lebonyolito
szervezetek ardnya az orszaggyulési valasztassal megegyezéen alakultak.

Az ellenérzott onkormanyzatokndl és a Kormany altalanos hataskora tertileti
allamigazgatasi szerveinél a 2010. évi valasztasokhoz kapcsolodd bevételi és
kiadasi bizonylatok (kifizetési jegyzékek, megbizasi szerzddések, dologi kiada-
sok szamlai, belsé bizonylatok) rendelkezésre alltak, azok alatamasztottak,
hogy az elszamolt kiadasok indokoltak voltak, a valasztashoz nem
kapcsolodo kiadast - egy HVI-tdl eltekintve —- nem szamoltak el.

Lovaszi Koézség Onkormadnyzata (kérjegyz6ségi székhely telepiilés) a korjegyzo-
séghez tartozé tovabbi 6t telepiiléssel kozdsen az orszaggyulési valasztashoz egy
szamltogepet 65 ezer Ft sszegben, (ebbdl a Lovdaszi Kozség Onkormdnyzatandl
elszamolt rész 19 ezer Ft volt), az dSnkormdanyzati valasztashoz egy szamitégépet
monitorral 94 ezer Ft 6sszegben (ebbdl a Lovaszi Kozség Onkormanyzatanal el-
szamolt rész 25 ezer Ft volt), szamoltak el kiadasként szabalytalanul. Az OM és a
KIM rendeletek 1. szamu mellékletében meghatarozott, elszamolhaté jogcimek
kodzott nem szerepeltek eszkdzbeszerzésre (felhalmozasi célu kiaddsra) normativa
tételek, igy ezek nem kapcsolédtak kozvetleniil a vdlasztdsi feladatok ellatasa-
hoz.

A KEKKH miikodési dologi kiadasai kozott mertiltek fel a valasztasok lebo-
nyolitasaval kapcsolatban altalanos koltségek, amelyek megosztasat az
onkoltség szamitdsi szabdlyzat* alapjan, a valasztasi dologi kiaddsok és az
alapfeladatokra elszamolt dologi kiadasok ardnydbél szamoltak ki. Altalanos
koltségként tervezett (tobbek kozott koziizemi dijak, tavkozlési szolgaltatasok
dijai, postakoltségek, irodaszer és nyomtatvany beszerzés, informatikai eszko-
zOk bérleti dija, informatikai szolgaltatasok dija, szallitasi koltségek, karbantar-
tasi dijak) kiadas teljes 0sszegét, az orszaggyulési valasztas esetében 50 millio

6 2010. aprilis 30-t61 hatalyos onkoéltség szamitdsi szabdlyzat
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Ft-ot, az d6nkormanyzati valasztas esetében 40 millié Ft-ot konyveltek le a kije-
161t szakfeladatra.

A kiilképviseletek az orszaggytlési valasztasi feladatok ellatasahoz kapcso-
16d6an 334,7 ezer Ft altalanos koltséget”” szamoltak el, amelyre a dologi
kiadasokra biztositott pénzeszkdzok fedezetet nyujtottak. A szavazds napjan az
orszdggyulési valasztashoz kapcsol6dé altalanos koltségeket az elsé fordu-
l6ban a 86 KUVI koziil csak négy?, a masodik forduléban a 85 KiiVI-bol
csak harom? szamolt el - 6sszesen 334,7 ezer Ft dsszegben —, ezért a kiilkép-
viseletek nem tettek eleget az OM rendelet 6. § (1) bekezdésében, valamint a
KiM utasitas VII/2 pontjaban elGirtaknak, mivel nem biztositottak az or-
szaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok teljes korii szamba-
vételét.

A KM utasitas 2. szamu mellékletében szabdlyoztak az dltalanos koltségek — az
el6z6 év tényadatain alapulé - szadmitdsanak maédjat. Az elbirds a kodziizemi di-
jak, internet-, telefon-, fax-, gépjarmi-hasznadlat, helyi alkalmazott igénybevéte-
le, valamint irodai dltaldnos koltségek elszamolasa jogcimeken tette lehetévé
szadmlaval nem igazolhaté koltségek elszamolasat.

Az ellenérzott HVI-k 80%-a a valasztasok napjan felmeriilo altalanos
koltséget (telefon, fax, gépjarmihaszndlat, koziizemi szolgdltatasok dija, ta-
karitds, portaszolgdlat) nem szamolt el annak ellenére, hogy az OM és a KIM
rendelet 1. szamu mellékletében erre a célra a forras biztositott volt. Ezzel fi-
gyelmen kiviil hagytdk az Amr. 81. § (7) bekezdésében, illetve az OM rendelet
6. § (1) bekezdésében és a KIM rendelet 5. § (1) bekezdésében elbirtakat. Az el-
lenérzott Snkormanyzatok az altalanos koltségek elszamolasanak hianya mi-
att felszabadulé forrasokat, a valasztasokkal 6sszefliggd kiadasokra (irodaszer,
étkeztetés, személyi jellegi juttatasok) forditottdk, ellentétben az OM rendelet
5. § (1) bekezdés a) pontjaban és a KIM rendelet 4. § (1) bekezdés a) pontjaban
eléirtakkal, miszerint ,a feladat végrehajtasahoz biztositott pénzeszkézoket az Aht-
ban és az Amr-ben meghatdrozottak figyelembevételével kell felhaszndlni”. Az ellen-
Orzott TVI-k és a Kormany altalanos hataskori teriileti dllamigazgatasi szervei
eleget tettek az altalanos koltségek elszamolasi kotelezettségének. Az dltalanos
koltségeket elszamolo valasztasi szervezetek, annak felosztasahoz szamitasokat
készitettek, amelyek megalapoztak az elszamolas 6sszegét.

Az altaldnos koltséget elszamolé HVI-k az orszaggyulési valasztasnadl 45-720 ezer
Ft kozotti, az onkormadnyzati valasztasnadl 13,8-244 ezer Ft kozotti, a TVI-k az or-
szaggyulési valasztasnadl 80-335 ezer Ft kozotti, az dnkormdnyzati valasztasnal
83-314 ezer Ft kozotti, a Kormany altalanos hataskord teriileti dllamigazgatasi
szervei az orszaggyulési valasztasnal 400-571 ezer Ft kozotti, az dnkormanyzati
valasztasnal 22-759 ezer Ft kozotti 6sszegekben szamoltak el kiadast.

7 kozliizemi dijak elszamoldsa, gépjarmd, internet, telefon, fax hasznadlata, helyi lakos
alkalmazasa

8 Bern, Dublin, Sanghaij, Tokié.
# Dublin, Sanghaij, Tokié.
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2.3.

A 2010. évi valasztasok lebonyolitasakor — a pénziigyi feladattervben meghata-
rozottol eltéréen, ahol a HVI-k 30%-a tervezett sajat forras igénybevételt — az el-
lendrzott HVI-k 75%-a egészitette ki sajat forrasbol a normativ tdmogatas 6sz-
szegét a pénziigyi tervben szerepl6 0sszegekhez képest, ami megalapozatlan
pénziigyi tervezést titkkroz. Az orszaggyilési valasztasndl az ellendrzott
nagykozségi, kozségi dnkormanyzatok 2-281 ezer Ft kozotti, a varosi onkor-
manyzatok 11-278 ezer Ft kozotti, a Baranya megyei énkormanyzat 25 ezer Ft,
tovabba a Kormany Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei dltalanos hataskori teri-
leti allamigazgatasi szerve 133 ezer Ft Osszeget hasznalt fel a feladatok sajat
forrasbol torténd kiegészitésére. Az dnkormanyzati valasztasnal a nagykozségi,
kozségi onkormanyzatok 3-61 ezer Ft kozotti, a varosi 6nkormanyzatok 4-1500
ezer Ft kozotti, a Baranya megyei onkormanyzat 24 ezer Ft, tovabba a Kor-
many Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei altalanos hataskort allamigazgatasi
szerve 346 ezer Ft Osszeget hasznalt fel a feladatok finanszirozasara. Az ellen6r-
z6tt budapesti keriileti énkormanyzatok koziil a XX. keriileti Onkormanyzat az
orszaggytlési valasztast 30 164 ezer Ft Osszegben (személyi juttatasokra 18 220
ezer Ft-ot, munkaadodt terheld jarulékokra 4582 ezer Ft-ot, dologi kiadasokra
7362 ezer Ft-ot), az dnkormadnyzati valasztast 25 462 ezer Ft 6sszegben (szemé-
lyi juttatasokra 16 975 ezer Ft-ot, munkaadot terhelé jarulékokra 4227 ezer Ft-
ot, dologi kiadasokra 4260 ezer Ft-ot) egészitette ki sajat koltségvetési forrasbol,
a pénzigyi tervnek megfeleléen, az eddig folytatott gyakorlat alapjan. Ebben
az esetben az orszaggytlési valasztason a kozponti tdmogatas aranya 39%, a
sajat forras aranya 61%, az dnkormanyzati valasztason a kézponti tdmogatas
aranya 33,2%, a sajat forras aranya 66,8% volt.

A dologi és a személyi jellegii kiadasok teljesitésének ala-
kulasa a valasztast lebonyolito szervezeteknél

Az orszaggyiilési valasztas KEKKH altal tervezett kozponti dologi ki-
adasainak eredeti eldiranyzata 904,2 millio Ft volt, el6iranyzat médosi-
tas nem tortént, a felhasznalas 767 millié Ft-ra teljesiilt, amibdl a szava-
z6lapok és szavazasnapi nyomtatvanyok nyomdai eldadllitasa, valamint a
nyomtatvanyok elosztasi, szallitasi koltsége Osszesen 66,3%-ot (508,5 millié Ft-
ot), a valasztéi névjegyzékek, értesitdk, ajanloszelvények kozponti eldallitasi
koltségei 7,1%-ot (54,4 milli6 Ft-ot), a lakossagi tajékoztaté anyagok 5%-ot
(38,5 milli6 Ft-ot) képviseltek. Az OVB tulések megszervezése, az OVI mukodte-
tése, a kiilképviseleten szavazok értesitése, a nemzetkdzi megfigyel6k, az OVK
feladatai, a partsemleges kampany kiadasai, a tajékoztaté anyagok, a koz-
tisztviselok képzése, a kiadvanyszerkesztés, a forditasi koltségek, és a kdzbeszer-
zések lebonyolitasi dijai 0,1-4,6% kozotti aranyt, osszesen 21,6%-ot (165,6 mil-
li6 Ft-ot) képviseltek a KEKKH altal tervezett kozponti dologi kiadasokbol.

Az onkormanyzati valasztas KEKKH altal tervezett kozponti dologi
kiadasainak javasolt eldiranyzata 1302,5 millié Ft, médositott elGirany-
zata 1014,1 milli6 Ft volt, a felhasznalas 1020,6 millio Ft-ra teljesiilt,
amibdl a koézponti hirdetmények, szavazolapok és szavazasnapi nyomtatva-
nyok nyomdai és helyi eléallitasa 57,3%-ot (584,5 millié Ft-ot), a nyomtatva-
nyok elosztasi, szallitasi koltsége Osszesen 14,6%-ot (149,2 milli6 Ft-ot), a lakos-
sagi és egyéb tajékoztaté anyagok 6,1%-ot (62,7 millié Ft-ot), a valasztoi név-
jegyzékek, értesitok kozponti beszerzési koltségei 3,9%-ot (40,1 millioé Ft-ot), a
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tajékoztatd és kérelem nyomtatvanyok 3,8%-ot (38,5 millié Ft-ot) képviseltek.
Az OVB mukddési kiadasai, az OVI mikodtetése, a partsemleges kampany ki-
adasai, az OVK feladatai, a nyomtatvanyokkal kapcsolatos feladatok elvégzé-
sére, a kézbesitéshez sziikséges boritékok, a koztisztvisel6k képzése, a forditdasi
koltségek, és a kozbeszerzések lebonyolitasi dijai 0,03-2,5% kozotti aranyt, 0sz-
szesen 14,3%-ot (145,6 millid Ft-ot) képviseltek a KEKKH altal tervezett kdzponti
dologi kiadasokbol.

A 2010. évi valasztasokhoz kozpontilag biztositott nyomtatvanyok
mennyiségének meghatarozasanal az igényfelmérések eredménye
mellett elsodleges szempontnak a lebonyolitas biztonsagat tartot-
tak®®. A TVI-kre kiterjedd igényfelmérések a valasztasok sordan hasznalt eszko-
z0k és nyomtatvanyok, egy szavazokorre vonatkozé - KIM altal ajanlott -
normativai alkalmazasa mellett torténtek, ezen tul figyelembe vették a tartalék
mennyiségeket is. Ezen feladatok elvégzésére a KEKKH elndke az Allami Nyom-
da Nyrt-vel kotott vallalkozasi szerzodést. A megrendelt valasztasi nyomdaipari
termékek eléallitasanak a kapcsol6do szolgaltatasokkal egytitt szamitott tény-
leges értéke az orszaggyulési valasztasnal 604,2 millié6 Ft, az dnkormanyzati
valasztasnal 677,7 millié Ft volt.

A KiiM-nél a dologi kiadasok 65,9%-os teljesitése — az el6iranyzott 135,4
milliéFt-tal szemben a tényleges felhaszndlas 89,2 millié Ft - a kiadasok tul-
tervezését tamasztotta ala*'. A megtakaritds els6dlegesen a KiM Gazdasa-
gi féosztalya dologi koltségeinél 7,4 millio Ft, a kiilképviseleti altalanos koltsé-
geknél 2,7 millié Ft, valamint a KiVI tagok utazasi koltségeinél 34,9 millio Ft
keletkezett.

Az OM és a KIM rendeletek a dologi kiaddsokra biztositott normativ tdmogata-
sok személyi juttatasokra és munkaadodkat terheld jarulékokra torténd atcso-
portositasanak lehetdségét nem korlatoztak. A dologi kiadasok eldiranyza-
tanak atcsoportositasi lehetoségével az ellenérzott valasztasi szerveze-
tek nagy aranyban - 78,2%-ban - éltek, vagyis a dologi normativak 0sz-
szegei a felmeril6 tényleges kiadasokat fedezték, azokat meghaladéan tulter-
vezettek. Ezt alatamasztja tovabba, hogy a tervezett dologi kiadasokra jogcim
kodonként biztositott normativak és a tényleges felhasznalas kozott az ellenér-
zOtt valasztasi szervezetek 87%-andl - jogcimkodonként eltérd mértéki — eltérés
volt.

Az atcsoportositasbol keletkez6 tobblet eldiranyzatot a valasztasban
résztvevok tobblet dijazasara, illetve a valasztasi értesitok sajat dol-
gozoval torténo kézbesitési dijanak kifizetésére hasznaltak fel. Az or-

%0 Az ASZ a 2007. évi 0722 szamu jelentésében az dnkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata hasznosult, mivel a beszerzésekre és szolgaltatas meg-
rendelésekre vonatkozo kotelezettségvallaldsok soran a tervezett mennyiségek csak a
biztonsagi tobbletnek tekinthetd mértékben haladtdk meg a ténylegesen sziikséges igé-
nyeket.

31 Az ASZ a 2010. évi 1005 szamu jelentésében a kiiliigyminiszternek cimzett javaslata
nem teljesiilt, mivel a pénziigyi terv készitése sordn a dologi kiadasok megalapozott,
takarékos tervezését nem biztositottak.
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szaggyulési valasztasnal az ellendrzott megyei dnkormanyzatok 341-1182 ezer
Ft, a varosi dnkormdnyzatok 77-219 ezer Ft, a nagykozségi, kozségi onkor-
manyzatok 9-206 ezer Ft kozotti, az 6nkormanyzati valasztasnal a megyei 6n-
kormadnyzatok 358-9370 ezer Ft, a varosi dnkormanyzatok 19-340 ezer Ft, a
nagykozségi, kozségi onkormanyzatok 32-188 ezer Ft kozotti 0sszegek erejéig €él-
tek az atcsoportositas lehetéségével. Ezen dnkormanyzatok 30,7%-a az atcso-
portositas sordn figyelmen kiviil hagyta az Amr. 81. § (7) és (8) bekezdéseiben
eléirtakat, miszerint a dologi kiadasokra biztositott pénzeszk6zokbdl az altala-
nos koltségek elszamoldasa utan van lehet6ség atcsoportositasra. A Kormany el-
lendrzott altalanos hataskort tertileti allamigazgatasi szervei a dologi kiadasok
atcsoportositasanak lehetdségével nem éltek.

A 2010. évi valasztasok sordn az ellenérzott 6nkormanyzatok 95%-a a valasz-
toi névjegyzék és értesito szelvények elkészitésére a Kormdny altalanos
hataskort teriileti allamigazgatasi szerveivel, illetve a KEKKH-val kotott szerzo-
dést a kozponti normativaban meghatarozott (orszaggytlési valasztasnal 15
Ft/db, 6nkormanyzati valasztasnal 10 Ft/db) szolgaltatasi dijtétellel azonos 6sz-
szegben. Az ellendrzott HVI-k a vdalasztasi értesitk kézbesitésére — az orszag-
gyulési valasztasnal 30%-ban, az dnkormdnyzati valasztasnal 25%-ban - a
Magyar Posta Zrt-vel kotottek szolgaltatasi szerzédést, melyben a postai levél
killdeményekre érvényes 80 Ft*? helyett a kiildemények kézbesitését 40 Ft/db
Osszegben vallalta, ami megtakaritast eredményezett. A Magyar Posta Zrt-vel
szolgaltatasi szerz6dést nem koté onkormanyzatok a kézbesitést sajat dolgo-
zokkal végeztették, dijazas ellenében. Az egyes feladatok koltségtakarékos el-
végzésére iranyuld el6zetes gazdasagossagi szamitast (kalkulaciét) az el-
len6rzott HVI-k 70%-a nem végzett.

Az orszaggyiilési valasztasok tekintetében a pénziigyi feladat- és koltség-
tervben az OVI tagjainak dijazasara 25,0 millié Ft személyi juttatas és 6,8 mil-
li6 Ft munkaadot terheld jarulék eliranyzat szerepelt. Az OM rendelet 4. § (6)
bekezdése eldirta, hogy az 6nkormdanyzati miniszter dont az OVI vezetdje, tag-
jai és a KEKKH elnoke valasztassal kapcsolatos célfeladatainak meghatarozasa-
rol, a célfeladat elvégzéséért jaro céljuttatasrol és intézkedést tesz annak kifize-
tésére. Az OVI vezetoje 2010. marcius 31-én felterjesztette miniszteri jo-
vahagyasra az OVI tagjainak célfeladatat és ennek teljesitése esetén
a céljuttatas osszegét tartalmazo listat. A felterjesztésben szerepls célfe-
ladatokat az énkormdanyzati miniszter — személytigyi hatarozatok formajaban
- hagyta jova. Az onkormanyzati miniszter az OVI vezetdjének szintén sze-
mélytigyi hatarozatban allapitotta meg a célfeladatot és a céljuttatas Osszegét
az orszaggyiilési valasztasok tekintetében®:. A KEKKH elnokének a valasztassal
kapcsolatosan nem hatdrozott meg az dnkormanyzati miniszter célfeladatot.
Az dnkormanyzati miniszter az OVI vezetdjének, valamint az OVI tagjainak
Osszesen 23,0 millié Ft Osszegd céljuttatast hagyott jova, melynek kifizetése a
tervezettnek megfelelGen teljestilt.

32 Szabvanyméreti 30 gramm stlyd, nem els6bbségi levélkiildemény.

33 Az ASZ a 2010. évi 1005 szamu jelentésében az 6nkormdnyzati miniszternek cimzett
javaslata hasznosult, mivel az orszaggyulési valasztasok soran az OVI vezetjének, tag-
jainak a céljutalmat a tényleges tobbletmunka alapjan fizették ki.
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A vdlasztashoz kapcsolédéan kifizetett dijak 25 6 OM és 15 f6 KEKKH?** koztiszt-
visel6 részére teljesiilt, a kifizetések atlaga 575 ezer Ft/f6, a legkisebb 0sszeg 150
ezer Ft/f6, a legnagyobb 6sszeg 3000 ezer Ft/f6*° volt.

Az onkormanyzati valasztasok koltségeit szabalyozé KIM rendelet 3. § (5)
bekezdés elbirasai szerint a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter dont az OVI
vezetGje, tagjai és a KEKKH elnoke valasztassal kapcsolatos célfeladatainak
meghatarozasarol, a célfeladat elvégzéséért jaro céljuttatasrol és intézkedést
tesz annak kifizetésére. A kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter nem hata-
rozott meg a valasztassal kapcsolatos feladatot OVI vezetdje, a tag-
jai és a KEKKH elnoke részére és dijazas kifizetésére sem keriilt sor.

A KEKKH-nal személyi juttatasokat — a normativ alapon jaré valasztasi bi-
zottsag tagjainak tavolléti dija, valamint a SzSzB pdéttagok dija mellett — az
onkormanyzati valasztashoz kapcsolodéoan nem terveztek és nem is
fizettek ki, az orszaggyiilési valasztasnal 15 millié Ft-ot terveztek a jova-
hagyott pénziigyi tervben. A modositott elGiranyzat 13,4 millié Ft, a teljesités
— a feladat elmaradasra, médosuldsra tekintettel — 6,5 millio Ft volt.

Az orszdggyltlési valasztas lebonyolitasaban kozremiikodd KiiVI vezetok,
KiiVI tagok és pottagok tiszteletdijanak megallapitasa és kifizetése
az OM rendelet 2. szamu mellékletében szerepld normativak* betartasaval
tortént, résziikre 6sszesen 8445 ezer Ft tiszteletdijat fizettek ki. Az OM rendelet
2. szamu mellékletében a valasztassal kapcsolatban felmertilt tébbletfeladatok
ellatasahoz sziikséges kapacitas kiegészitésére biztositott normativa — valasztasi
fordulonként 1200 ezer Ft 0sszegu keret — terhére a KiiM dllomdanyaba nem tar-
toz6 személlyel (egy f6) kotottek megbizasi szerzédést*’, amely alapjan 1250
ezer Ft-ot, valamint céljutalom cimen koztisztviselk részére 1150 ezer Ft-ot fi-
zettek ki. A személyi juttatasok kifizetése soran sajat forras felhasznalasa is tor-
tént, azonban a feladattervet nem maodositottak. Sajat forrasbol 3350 ezer Ft-ot
fizettek ki személyi juttatasokra (koztisztvisel6knek, egyéb bérrendszer hatalya
ala tartozok részére céljutalmat, valamint megbizasi szerz6dés alapjan).

** A MeH infokommunikaciéért felelés dllamtitkdra az orszaggyflési valasztasok sike-
res logisztikai és informatikai lebonyolitasa érdekében végzett munkajaért a KEKKH el-
noke részére 1800 ezer Ft dijazast dllapitott meg. A dijazas a KEKKH valasztasi felada-
tokra biztositott személyi jellegii eléiranyzata terhére keriilt kifizetésre, 2010. majus 20-
an.

%% Az OVI vezet6jének céljuttatdsa.

3¢ A KuVI vezetGjének dija 30 ezer Ft, a KiiVI tagok dija 15 ezer Ft.

¥ a valasztassal kapcsolatos informacié-szolgaltatasra, a kiilképviseletek részére tav-

iratok készitésére, dokumentaciok tovabbitasara, szamlak, bizonylatok elszamoldsra
torténd el6készitésére, adategyeztetésre
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Az orszaggytlési valasztasokkal kapcsolatban a kozponti szerveknél kifizetett
személyi juttatasok a kovetkezdk voltak:

. . P Személyi jutta- Kifizetett szemé-
Kozponti szervek Létszam PR .. P
megnevezése P tas osszesen lyi juttatas atlaga
(ezer Ft) Ft/fo
OVI vezetdje, tagjai 40 23 000 575 000
KEKKH 45 4650 103 300
OM 5 370 74 000
KiuM (KivI tagok, pot-
tagok) 221 8445 38 200
OVB jegyz6konyvvezetd 1 240 240 000
QRPK (rendéri biztosi- 20 1000 50 000
tas)
Egyéb jogviszony kere-
tében 4 267 67 800
Osszesen 336 37 962 113 000

A személyi juttatasok kifizetésére az orszaggytlési valasztassal kapcsolatos fe-
ladatokra a szakmai teljesitések igazolasat kovetden kertilt sor.

Az OVI vezetdje mind az orszdggyulési, mind az énkormdnyzati valasztasok-
nal a TVI vezetok és a Kormany altalanos hataskorii teriileti allam-
igazgatasi szerveinek vezetdi esetében az OM rendeletben, illetve a
KIM rendeletben meghatarozott vezetoi dijakkal*® megegyezo Gssze-
gii dijak kifizetésére tett javaslatot. A kozigazgatasi és igazsagigyi mi-
niszter az OVI vezetdjének javaslataban foglaltak elfogadasaval, a javasolt 6sz-
szegekkel hagyta jova a személyi juttatasokat. A TVI vezeték dijazasanak fo-
ly6sitasarél®* a KEKKH elndke gondoskodott az eléirt hataridében, a Kormany
altalanos hataskord tertileti allamigazgatasi szerveinek vezet6i dijazasanak fe-
dezetét a KIM biztositotta.

A valasztasi feladat végrehajtasahoz biztositott pénzeszkozoket (személyi jutta-
tasok, munkaadékat terheld jarulékok, dologi kiadasok) az Aht-ban és az Amr-
ben meghatarozottak figyelembevételével lehetett felhaszndlni, és a személyi
kiadasokra az OM és a KIM rendeletek 1. szamu melléklete szerinti normativa-
kat kellett biztositani. Ez azt jelentette, hogy a személyi juttatasok jogcimein
meghatdarozott normativa 0sszegét a feladatot ellaté személy részére (mini-

3 A vezet6i dij az orszdggyiilési valasztasokndl a TVI vezetSk esetében 350 ezer Ft, az
allamigazgatasi hivatalok vezetdi esetében 150 ezer Ft, az dnkormdnyzati valasztasok-
nal a TVI vezet6k esetében 300 ezer Ft, az dllamigazgatasi hivatalok vezet6i esetében
150 ezer Ft volt.

% A Pest megyei TVI vezetGje részére nem tortént meg a dijazads kifizetése, mivel a TVI
nem tett eleget visszafizetési kotelezettségének.
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2.4.

mumként) ki kellett fizetni. Az el6irasok ellenére az ellenérzésbe bevont HVI-k
koziil ketté HVI vezeté nem minden kifizetés esetében gondoskodott az
érintettek részére a minimum dijazas kifizetésérol®.

Madgocs Varos Onkormdnyzatanak HVI vezetSje az énkormanyzati valasztasnal
egy f6 HVI tagnak 10 000 Ft dijazast fizetett ki a normativiban meghatarozott
15 000 Ft helyett.

Putnok Vdros Onkormdnyzatandal a HVI vezetSje nem biztositotta minden HVI
tag részére a normativa szerinti 15 000 Ft-os dijazdast. Az orszaggytlési valasztas
I. forduléjaban hdarom {6 HVI tag 11-13 ezer Ft kozotti, a II. forduléban szintén
harom {6 HVI tag 10-13 ezer Ft kozotti dijazdsban részesiilt. Az dnkormanyzati
valasztasnal két f6 HVI tag 12-13 ezer Ft dijazast kapott.

A szabadlytalan kifizetéseket az utdellenérzés nem tarta fel, ennek kovetkezté-
ben a kiuldnbozet kifizetése a HVI tagoknak nem tortént meg.

A 2010. évi valasztasokndl a személyi jellegii juttatasok sajat forrasbol
torténo kiegészitésével az orszdggytilési valasztasndl az ellenérzott HVI-k
30%-a 3-18 220 ezer Ft kozotti, az dnkormanyzati valasztasnal az ellendrzott
HVI-k 35%-a 30-16 975 ezer Ft kozotti 0sszegben élt. A legnagyobb 0sszegu ki-
egészitést a Budapest XX. keriileti Onkormdnyzat biztositotta. Az orszaggyulési
valasztas I-II. forduldjanal 18,2 millié Ft, az 6nkormanyzati valasztasnal 16,9
millié Ft 0sszegekben egészitette ki az 6nkormanyzat a személyi jellegi juttata-
sokat sajat forrasbol a pénziigyi feladattervben jovahagyottal azonos 6sszegek-
ben.

A kozbeszerzési eljaras keretébe tartozo arubeszerzések és
szolgaltatas vasarlasok lebonyolitasa, illetve az eszkozbe-
szerzések

A KEKKH a 2010. évi valasztasok feladatainak ellatasa érdekében Osszesen ti-
zenhat kozbeszerzési eljarast folytatott le, illetve egyes informatikai esz-
kozoket és szolgaltatasokat a kdzpontositott kozbeszerzés keretében szerzett be.
Az orszaggytlési valasztashoz kapcsolodd kdzbeszerzések szerz6dés szerinti dsz-
szesitett netto értéke 1973,4 millié Ft, mig az dnkormanyzati valasztashoz kap-
csoléddéan 1451,3 millio Ft volt. A kodzbeszerzések targyat és azok beszerzési ér-
tékét a jelentés 3. szamu melléklete részletezi.

A KEKKH a lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokban — a Kbt. 8. § (3) bekezdésé-
ben, valamint a kozbeszerzési szabdlyzatban*' foglaltak betartasaval — az ajan-
latok elbiralasara biralé bizottsagot hozott létre. A kdzbeszerzési eljarasok do-
kumentalasa a Kbt. 7. § (1) bekezdésében, valamint a kdzbeszerzési szabalyzat-

% Az ASZ a 2010. évi 1005 szami jelentésében az énkormdnyzati miniszternek cimzett
javaslata nem teljesiilt, mivel a normativdban meghatarozott személyi jellegii juttata-
sok kifizetését nem ellendrizték annak érdekében, hogy a feladatot ellatdk részére a
meghatdrozott dijazas kifizetésre kertiljon.

*'a 15/2009. szamy, valamint a 12/2010. szamu elnoki intézkedéssel hatalyba léptetett
kdzbeszerzési szabdlyzatok
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ban rogzitetteknek megfelelen tortént. A keret-megallapodasokat, valamint a
vallalkozasi szerzédéseket az ajanlatokkal 6sszhangban kototték meg. A keret-
megallapodasok minden esetben hatarozott idétartamra, az alairasuktél sza-
mitott 48 honapra kototték, és azok tartalmaztak a kdzbeszerzés targyat, az el-
lenszolgaltatas mértékét. A KEKKH a kozosségi éertékhatart meghaladé kozbe-
szerzéseket — tekintettel a Kbt. 9. § (1) bekezdésben eléirtakra — hivatalos kozbe-
szerzési tanacsado megbizasaval bonyolitotta le.

A 2010. évi valasztasok lebonyolitasat érintéen — a beszerzések becsiilt értékére
tekintettel — harom esetben, kozosségi eljarasrendben, keret-meg-
allapodasos eljarassal tortént a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa,
amelyek alapjan 6sszesen hat konzultacios eljarasra kertilt sor.

A KEKKH keret-megadllapodasos eljarast inditott a valasztasok el6készitése és le-
bonyolitasa sordn projektmenedzselési, projektadminisztraciés és dokumentacios
szolgdltatas biztositdsara, mindségbiztositasi szolgdltatdsokra, nyomdai termé-
kek és szolgaltatasok biztositasara, a Kbt. 136/A. §-a alapjan. A vallalkozasi szer-
z6déseket a konzultacié keretében tartott targyaldsok figyelembevételével kotot-
ték meg a felek.

A KEKKH mind az orszaggyiilési, mind az onkormanyzati valasztas
elokészitéséhez és lebonyolitasahoz kapcsolédéan harom-harom
hirdetmény kozzététele nélkiil indulé targyalasos*’ kozbeszerzési el-
jarast folytatott le a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, illetve két-
két hirdetmény kozzététele nélkiil indul6 targyalasos egyszerii*’ koz-
beszerzési eljarast végzett a Kbt. 252. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

A hirdetmény kozzététele nélkiil induld targyaldasos eljards alkalmazasanak jog-
szertiségét a KEKKH arra alapozta, hogy az el6z6 valasztasok lebonyolitasahoz
létrehozott, kialakitott informatikai pénziigyi-logisztikai rendszerek tekintetében
a KEKKH szerzdi jogokkal nem rendelkezett, ezért e rendszerek modositasara, to-
vabbfejlesztésére kizardlag a szerzdi joggal rendelkezd gazdasdgi tarsasdgok jo-
gosultak. Az eljaras megkezdésérdl tajékoztattak a Kozbeszerzési Dontébizottsag
elndkét, aki a kizardlagos jogok védelmére alapozott dontéseket elfogadta, kifo-
gast nem emelt.

Az orszdggytlési valasztashoz kapcsolédéan hét esetben kozpontositott
kozbeszerzés keretében torténtek a beszerzések, melyek Osszesitett nettd
értéke 164,4 millié Ft volt. A KSZF kozbeszerzési portdalon a feltiintetett termé-
kekbdl a legkedvez6bb ajanlatok kertiltek kivalasztasra. A KEKKH a beszerzések

2 Az orszaggytilés, illetve az onkormdnyzati valasztasok lebonyolitasdhoz sziikséges
alkalmazdsok rendszertervezése, az Integrdalt Vdlasztasi Szolgaltaté Rendszer és az
egyéb meglévd valasztasi alkalmazasok maoédositdsa, tesztelése, a meglévé hdlézathoz
és a rendszerelemekhez torténé illesztése, az alkalmazasok tizemeltetése és a kozvetle-
nil kapcsolédd szolgaltatdsok nyujtdsa tdargydban, tovabba a valasztasok pénziigyi-
logisztikai lebonyolitdsara, valamint hdlézati infrastruktira tervének elkészitése, mo-
dositasa, a miszaki tervnek megfelel6 informatikai szolgaltatasok, eszkdzbérlet és ille-
téktelen hozzaférés elleni védelemi szolgaltatas biztositasa targyaban.

3 Az orszdggydlési és az 6nkormdnyzati valasztasok tekintetében a Valasztas Ugyviteli
Rendszer tovabbfejlesztése és kapcsolddé szolgaltatasok biztositdsa, valamint a specia-
lis kovetelményeknek megfelel6 nyomtatokhoz festékpatronok beszerzése.
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soran a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz6
szervezet feladat- és hataskorérdl szolé 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 15-
18. §-ai betartasaval jart el.

A kozpontositott kozbeszerzések keretében a VUR megujitds érdekében szamito-
gépes program licencek beszerzése tortént, valamint sor keriilt a kézponti szerve-
rek, illetve a halézati aktiv eszkdzok megerdsitésére, tovabba naplézé szerverek és
valasztasi asztali szamitdgépek beszerzésére.

A valasztasokhoz kapcsolodoan lefolytatott kozbeszerzési eljarasokra vonatko-
zoan a Kozbeszerzések Tandacsa Kozbeszerzési Dontobizottsaga a KEKKH, mint
ajanlatkérd ellen eljarast nem inditott.

A KEKKH a valasztasokhoz kapcsolodd beszerzések — akkreditacios és kartya-
leolvasé rendszer, a valasztasi szervek részére szervezett oktatashoz kapcsolo-
déan tananyagfejlesztést és rendszerfeliigyelet, valamint nyomtatokhoz teljes
kord szervizszolgaltatas megrendelése — értékének meghatdrozasa soran nem
gondoskodott a Kbt. 40. § (1)-(2) bekezdésében foglalt egybeszamita-
bekezdésében foglaltakat — harom gazdasagi tarsasaggal kotott szerzddéseit,
megrendeléseit megel6zen nem folytatott le kdzbeszerzési eljardst. Az ASZ az
akkreditaciés és kartyaleolvasé rendszer beszerzésénél a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése miatt a Kdzbeszerzési Dontbbizottsag hivatalbdl vald eljara-
sat kezdeményezte*’. A valasztdsi szervek részére szervezett oktatashoz kapcso-
l6doan tananyagfejlesztést és rendszerfeliigyelet, valamint nyomtatokhoz teljes
kort szervizszolgaltatas kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével tortént
megrendelése miatt az ASZ azért nem kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsag el6tt jogorvoslati eljarast, mivel a Kbt. 327. § (2) bekezdésének c) pont-
jaban rogzitett egyéves jogvesztd hataridé a jogsértés megallapitasakor letelt.

A KuM felmérést készitett az orszaggyulési valasztas lebonyolitasahoz rendelke-
zésre All6 informatikai infrastruktara allapotardl. Az el6zetes felmérés alapjan
a KiM 0Osszesen 19 darab nyomtatdt szerzett be, amelybdl 12 darabot a kil-
képviseletek vasaroltak. A Megallapodas 1. szamu mellékletében rogzitették,
hogy a kiilféldon beszerzett nyomtatok utani afa visszatérités dsszege az OM-et
illeti meg, amelyet a KM legkés6bb 2011. marcius 31-ig a kedvezményezett ré-
szére atutal. A f6osztalyvezetd levelében tajékoztatta a KIM-et, hogy a KuVI-k
elszamoldasa alapjan a 2010. évben az orszaggytilési valasztashoz kapcsolédo-
an befolyt afa visszatéritések Osszege 124,6 ezer Ft volt. A Megallapodasban
foglaltakkal ellentétesen a KIM részére késedelmesen, 2011. augusztus 19-én
utaltak at az afa visszatérités dsszegét.

* A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 674/9/2011. szamu, 2011. oktéber 26-an kelt ha-
tarozata alapjan megallapitotta a jogsértést és a fizetendd birsagot.
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2.5.

A valasztasok informatikai feladatainak tervezése és vég-
rehajtasa

A Ve. orszaggytlési valasztason torténd végrehajtasrol szol6 35/2009. (XII. 30.)
OM rendelet, valamint az 5/2010. (VII. 16.) KIM rendelet 3. § (1) és (2) bekezdé-
seiben rogzitették, hogy a valasztasok lebonyolitasahoz a KEKKH altal tizemel-
tetett informatikai rendszert, az IVSZR-t kell alkalmazni.

Az orszaggyiilési valasztashoz készitett informatikai koncepcié rog-
ziti az informatikai kovetelményeket a meglévé infrastruktirabdl - a
2006. évi valasztasokra, valamint az Eurépa Parlament tagjai 2009. évi valasz-
tasara kiépitett — kiindulva az uj elvarasok meghatarozasaval, amely alapjat
képezte a kozbeszerzési eljarasok miuszaki specifikacidinak. Az informatikai
koncepci6 a koltségtakarékossagi szempontok érvényesitése érdekében a 2006.
évi orszaggytlési valasztashoz képest alacsonyabb 0sszegl infrastruktirabévi-
téssel szamolt, a 2010. évi orszaggytlési valasztas informatikai sziikségleteinek
kialakitasat a mar rendelkezésre allo és felhasznalasra alkalmas eszkdzok fi-
gyelembevételével tervezték. Ugyanakkor az orszaggytlési valasztas lebonyoli-
tasahoz specialis adaptacios feladatokat kellett végrehajtani, melyek indokol-
tak a meglévd rendszerek fejlesztését (az IVSZR tovdbbfejlesztése, VUR fejleszté-
se, az informatikai biztonsag névelése, az informatikai eszko6zok bovitése,
megujitasa).

Az orszaggyiilési valasztas informatikai kiadasainak eldiranyzata
1829 millio Ft, a tényleges kiadas 1793,3 millio Ft volt, az el6iranyzat-
maradvany 35,7 millié Ft-ot, azaz 1,9%-ot tett ki. A KEKKH teljesitett kozponti
kiadasainak 67,2%-a informatikai raforditas volt. Az onkormanyzati va-
lasztas javasolt informatikai kiadasait 1178 millio Ft-ra tervezték, a
felhasznalas 1046,3 millio Ft-ra teljesiilt, az eltérés 131,7 millié Ft volt,
amely 11,2%-o0s eldiranyzat-maradvanyt jelentett. A KEKKH teljesitett kdzponti
kiadasainak 49%-at az informatikai kiadasok tették ki.

A 2006., a 2009. és a 2010. évi valasztasok
informatikai kiadasainak alakulasa (millio Ft)

2500
2000 @ Orszaggylési
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3.1.

A 2006. évi informatikai kiadasokhoz viszonyitva az orszaggyulési valasztasnal
191,2 millié Ft-tal - 9,7%-kal -, az dnkormanyzati valasztasnal 378,5 millié Ft-
tal — 26,6%-kal — csokkentek a teljesitett kiadasok.

A VALASZTASI FELADATOKRA FELHASZNALT PENZESZKOZOK EL-
SZAMOLASA ES ANNAK ELLENORZESE

Az OM, illetve a KIM elszamolasa

Az OM rendelet 7. § (5) bekezdése alapjan az OM Pénziigyi Eréforrds-
gazdalkodasi Féosztdlya az orszaggyiilési valasztas tekintetében hatar-
idon beliil elkészitette a KEKKH elnoke részére a kozponti személyi ki-
adasokrol az elszamolast®, mely szerint az eldiranyzathoz képest — szemé-
lyi juttatasok és a munkaaddkat terhel6 jarulékok — felhasznalasa soran fe-
ladatelmaradds miatt 2540 ezer Ft visszafizetési kotelezettség keletkezett, ezen
maradvanyt a valasztasok lebonyolitasa eléiranyzatra visszavezették.

Az orszaggyiilési valasztas lebonyolitasara Osszesen rendelkezésre all6
7125 millio Ft eredeti eldiranyzat 6sszege a végrehajtott eldiranyzat atcsoporto-
sitasok miatt nem valtozott, a lebonyolitasra 5595,6 millio Ft-ot hasznal-
tak fel, 1529,4 milli6 Ft (21,5%) maradvany keletkezett. A felhasznalt pénz-
eszkozok 32,8%-a dologi kiadas, 33,4%-a személyi juttatas és munkaadoi jaru-
l1ék, 32%-a informatikai kiadas és 1,8%-a partok és fliggetlen képviseld-jeloltek
kampdnyanak tamogatasa volt. A felhasznalt 6sszegbdl a helyi feladatokra
(HVI) 2260,6 milli6 Ft-ot (az eredeti eldiranyzat 68%-a), a teriileti feladatokra
(OEVK és TVI) 377,3 millié Ft-ot (az eredeti eldiranyzat 67%-a), a kozponti ki-
adasokra (Kormdny dltalanos hataskord teriileti dllamigazgatasi szervei és
KEKKH) 2704,8 millié Ft-ot (az eredeti el6iranyzat 93%-a) hasznaltak fel. A
KiiM-nél 121,7 milli6 Ft felhaszndalds mellett 53,2 millié6 Ft maradvany, az OM-
nél 129,2 millio Ft felhasznalas mellett 2,5 millié Ft maradvany keletkezett, az
OITH a KEKKH-t6l kapott 2 millié Ft-ot felhasznalta.

4 ATM/733/2010. szamu ugyirat
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A2006. és a 2010. évi orszaggylilési valasztas tervezett és
teljesitett kiadasainak alakulasa kiemelt elGiranyzatonként
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Az onkormanyzati valasztas teljes korii lebonyolitasara rendelkezésre al-
16 5351 milli6 Ft el6iranyzat 6sszege a 2010-ben és 2011-ben végrehajtott eldi-
ranyzat modositasok miatt 4913 millié Ft-ra valtozott. A lebonyolitasra 4913
millio Ft-ot (a javasolt el6iranyzat 91,8%-at) forditottak.

A 2010. évi valasztasokra rendelkezésre all6 eredeti elGiranyzathoz — 10 850
millié Ft — viszonyitva — a felhasznalt 10 508,6 millié Ft figyelembevételével —
341,4 milli6 Ft maradvany keletkezett*®. A 2011. évre athuz6do kotelezettség-
vallalasok - a tertileti és orszagos kisebbségi valasztas dologi koltségei 30,4 mil-
lié Ft, valamint a kormanyhivatalok vezetdinek dijazasa 3,8 millié Ft — 34,2
millié Ft-tal csokkentették a maradvany Osszegét. A 2010. év végén a 2010. évi
valasztasokra rendelkezésre all6 eldiranyzat maradvanyabdl 294,6 millié Ft-ot
a 2010. év soran elrendelt zaroldsok miatt elmaradt feladatok fedezetére cso-
portositotta at a KIM.

4 Az ASZ a 2007. évi 0722 szdmu jelentésében az énkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata nem teljestilt, mivel a 2010. évi valasztasi kiadasok ter-
vezésekor nem csak a feltétlentil indokolt raforditasokat vették figyelembe, a felhaszna-
last kovetben maradvanyok voltak.
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A2006. és a 2010. évi onkormanyzati valasztas tervezett és
teljesitett kiadasainak alakulasa kiemelt elGiranyzatonként
(milli6 Ft-ban)
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A Ve. 153. § (3) bekezdésében eldirt kotelezettsége alapjan az dnkormanyzati
miniszter az orszaggyulési valasztassal kapcsolatos allami feladatok megszer-
vezésérdl és lebonyolitasardl szol6 beszamoldt az Orszaggytilésnek benyujtotta,
azt az Orszaggytlés megtargyalta és a szavazas eredményeként nem kertilt el-
fogadasra a beszamolé. A miniszteri beszamol6 nem tartalmazta az orszaggyu-
lési valasztas pénziigyi elszamolasat. A kozigazgatasi és igazsagigyi miniszter
jelentését az dnkormanyzati valasztassal kapcsolatos dllami feladatok meg-
szervezésérdl és lebonyolitasardl a 15/2011. (III. 9.) szamu hatarozataval elfo-
gadta az Orszaggytilés. A jelentésben megjelenitették az dnkormanyzati valasz-
tas lebonyolitasara rendelkezésre allo eldiranyzatot, a felhasznalast és a varha-
t6 maradvanyt.

A KEKKH-nal felhasznalt pénzeszkozok elszamolasa

A haromoldalu megallapodasban az énkormanyzati miniszter a KEKKH elno-
két bizta meg, hogy a valasztasra biztositott tamogatas felhasznalasarol ssze-
sitett elszamolast készitsen a miniszter részére. A KEKKH elndke az orszaggyii-
1ési valasztas koltségvetési eldiranyzatainak felhasznalasarél az OM
rendeletben megjelolt hataridén beliil elkészitett beszamolojat az OVI veze-
t6je utjan felterjesztette a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter ré-
szére, aki a pénzigyi lebonyolitasrdl készitett szoveges beszamolét 2010. no-
vember 29-én elfogadta, és errdl a KEKKH elnokét értesitette. Az Osszesitd el-
szamolas miniszteri elfogadasanak hataridejére nem volt jogszabalyi elbiras, a
beszamolo beterjesztésétdl szamitott kozel 6t honappal késdbbi jovahagyasa az
eldiranyzat maradvanyok visszavezetésének, TVI vezetdk, allamigazgatasi hi-
vatal vezetdi tiszteletdij kifizetésének hataridejét meghosszabbitotta. A KEKKH
elnoke a beszamoldban rogzitette, hogy valamennyi TVI elvégezte az OM ren-
deletben elSirt pénziigyi feladatait. Pest Megye Onkormdnyzata ugyan hatar-
idére eleget tett elszamolds benyujtdsi kotelezettségének, azonban OM rendelet
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9. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem teljesitette 129,7 millié Ft 6sszegl
visszafizetési kotelezettségét.

A KEKKH elnoke az onkormanyzati valasztas koltségvetési eloiranyza-
tainak felhasznalasarol elkészitett beszamolot a KIM rendelet 6. §
(5) bekezdésében megjelolt 75 napos hataridon® tul, 2011. marcius 31-
én terjesztette fel az OVI vezetGje utjan a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter részére. A KEKKH akkor még nem rendelkezett az elszamolashoz
informaciéval a Kormany altalanos hataskori terileti allamigazgatasi szervei
vezetSinek jaroé személyi juttatasok és a TVI vezet6k dijanak kifizetésérdl, va-
lamint a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Keresztétén tobbszor is megismételt va-
lasztasokra keriilt sor, igy a valasztasi eredmény megallapitasa és a valasztas
pénziigyi elszamoldasa is késdbb tortént, tovabba a Kisdombegyhaz-Magyar-
dombegyhaz korjegyzdség tobbletkoltség igénye miatt a Békés megyei TVI kés-
ve — 2011. februar 24-én — véglegesitette a pénziigyi elszamolasat. A miniszter a
pénziigyi lebonyolitasrol készitett szoveges beszamolot elfogadta, és errdl a
KEKKH elnokét értesitette.

A KEKKH elnoke dltal benyujtott beszamolokban értékelték az OM, illetve a
KIM rendeletben meghatarozott adattartalommal az eléiranyzatok alakulasat,
a végrehajtott eldiranyzat atcsoportositasokat, modositasokat bemutattak. Az
orszaggytlési valasztas beszamoldjahoz csatoltak a jovahagyott feladatsoros
koltségtervet, az dnkormadnyzati valasztds beszamoldjahoz a miniszteri jova-
hagyas nélkili feladatsoros koltségtervet és a feladatsoros koltségelszamoldst.
Az OM rendelet, illetve a KIM rendelet a tébbletkoltségek elszamoldsara, feliil-
vizsgdlatara, valamint feladatelmaradas esetén a kiutalt normativak szerint el-
szamolt tdmogatds maradvanyok visszafizetésére vonatkozé el6irasainak meg-
felel6en, a KEKKH altal a feladat-tipusu elszamolasok ellendrzése és Osszesitése
alapjan az indokolt és elfogadott tobbletkiadasok kiutalasra keriiltek a
HVI-k és a TVI-k részére, illetve a feladatelmaradasok miatt jelentkezo
maradvanyok visszautaltatasara intézkedtek.

A Pest megyei TVI, illetve annak pénziigyi elszamoldsait végzd Pest Megye
Onkormdnyzata nem tett eleget a 2010. évi orszaggytilési valasztds lebonyo-
litasahoz biztositott pénzeszkozok elszamolasa soran keletkezett 129,7 mil-
1i6 Ft dsszegii maradvany visszafizetésére vonatkozé - az OM rende-
let 9. § (5) bekezdésében elbirt — kotelezettségének. A KEKKH elndke - sajat
hataskorben végzett eldiranyzat-atcsoportositassal — a hivatal sajat koltségveté-
se terhére gondoskodott a valasztasi feladatok finanszirozdsahoz sziikséges, de
Pest Megye Onkormdnyzata dltal vissza nem utalt 6sszeg potlasarol. A KEKKH
elndke a 2010. szeptember 7-én kelt fizetési felszolitd levél, az OG10/111-
68/2010. szamu, Pest Megye Onkormdnyzata halasztasi és részletfizetési kérel-
mét elutasitd, a maradvany visszautaldsat siirgetd atirat, a 2010. december 21-
én és a 2011. majus 24-én kelt fizetési felszolito levelek, tovabba a 2011. julius
29-én kelt addssagrendezési eljaras meginditasarol szolo tajékoztatod levele ut-
jan intézkedett a kovetelés behajtasara, de 2011. szeptember 23-ig Pest Megye
Onkormdnyzata a maradvdany visszafizetési kotelezettségét nem teljesitette. A
KEKKH elnéke a Pest Megye Onkormanyzataval szemben fennallé kovetelésérdl

47 2010. december 17.
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2011 juliusaban tajékoztatta a kdzigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, és koz-
benjarasat kérte a tartozas rendezése érdekében, amelyre valasz 2011. szep-
tember 23-ig nem érkezett.

A KiiM, a TVI-k, a HVI-k, a Kormany altalanos hataskorii
teriileti allamigazgatasi szervei altal felhasznalt pénzesz-
kozok elszamolasa

A KiiM az OM rendelet 7. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 8.,
valamint a 9. szamu melléklet szerinti adattartalommal 6sszesité elszamolast
készitett — a valasztasi pénziigyi informatikai rendszer igénybevételével — a
rendelkezésre bocsatott tamogatas felhasznalasarél a KEKKH elnoke részeé-
re. A KEKKH-val tortént elszamolas szerint a személyi juttatasok eléiranyzatat
85,5%-ban, a munkaadodkat terheld jarulékok eliranyzatat 86,4%-ban, a do-
logi kiadasok el6iranyzatat 65,9%-ban, a felhalmozasi kiadasokra biztositott
eléiranyzatot*® 37,4%-ban hasznaltdk fel. A KiM a KiM Koézponti Igazgatads,
valamint a KiM Kiilképviseletek Igazgatasa alcimek szamviteli rendszerén be-
lul elkiilonitett szakfeladaton — a Megallapodasban kapott eléiranyzat terhére
— Osszesen 121 740 ezer Ft orszaggyiilési valasztassal kapcsolatban
felmeriilt kiadast szamolt el, amely 33,7 ezer Ft-tal eltért a KEKKH részére
benyujtott elszamolastol.

A KiM GFO levelében tajékoztatta a KEKKH elndkét, hogy a kilfoldi kikiildetés-
hez kapcsolédd napidijak utan elszdmolt munkaadoéi jarulék dsszegével tévesen
szamoltak el, az 33,7 ezer Ft-tal t6bb, mint a f{6kdnyvi nyilvantartasban kimuta-
tott 0sszeg. A f6osztdlyvezetd kérte, hogy az dnrevizid sordan feltdart kiilénbozetet
vegyék figyelembe az elszamoldsuk ellenérzése soran és annak elfogaddsa esetén
a visszautaland6é tamogatds meghatarozasakor. Az orszaggyilési valasztasi fe-
ladatra fel nem hasznadlt tdmogatas, illetve a visszarendezend§ eldiranyzat 6sz-
szegét a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter ennek figyelembevételével fogad-
ta el.

Az elszamolasnak az OM rendelet 7. § (4) bekezdésében eldirt hatdridd betarta-
saval tettek eleget a felhaszndlast alatamaszté bizonylatok egyideju csatolasa-
val. A fel nem hasznalt 53 257 ezer Ft el6iranyzat-maradvany visszarende-
zése megtortént.

Az ellendrzott TVI vezetdi a 2010. évi valasztasokhoz kapcsolddo elszamolasok
ellendrzése és a HVI vezetdk ellendrzési kotelezettségének tanusitvanyon torté-
nd igazolasat kovetéen dontottek a HVI-ket érint6 feladatelmaradasbdl és tobb-
letfeladatokbdl szarmazéd elszamolasok pénziigyi rendezésérdl. Az ellendrzott
HVI-k a feladatelmaradasbol adodo visszafizetési kotelezettséget teljesitették,
amit a TVI-k az Osszesitd elszadmolasokban érvényesitettek. A tobbletkoltségek
fedezetét — az elszamolads elfogaddsat koévetden — az ellenérzott TVI-k az OM
rendelet 9. § (4) bekezdésében, illetve a KIM rendelet 8. § (4) bekezdésében elbirt
hataridén beliil (8 munkanap) tovabbutaltak a HVI-k és OEVI-k részére. Az el-
lendrzott TVI-k vezetéi az OM rendelet 7. § (2) bekezdésében, valamint a KIM

8 A KuM a koltségterv készitése sordn a nyomtatdk vasarlasat a ,6211 Kilképviseleti
eszkozok beszerzése, lizembe helyezése” cimen intézményi beruhdzasként tervezte.
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rendelet 6. § (2) bekezdésében meghatarozott feladat-tipusu elszamolast és az
0sszesitd elszamolast az eldirt hataridében benyujtottak a KEKKH elndkének. A
Kormadny ellendrzott altalanos hataskori teriileti dllamigazgatasi szerveinek
vezet6i a feladat-tipusu elszamoldst hataridén beliil elkészitették (45 naptari
napon beliil) és a VPIR rendszeren keresztiil tovabbitottak a KEKKH elndke ré-
szére.

Az ellenérzott HVI-k vezetdi az OM rendelet 7. § (1) bekezdésében és a KIM
rendelet 6. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleloen elkészitették a
feladat-tipusu elszamolast és 10 naptari napon beliil tovabbitottak a TVI
(EVI) vezetGje részére. Az ellendrzott HVI-k 65%-anal keletkezett — az orszaggyu-
lési valasztas II. forduldjanak elmaraddsa miatti — visszafizetési kotelezettség,
amelynek minden esetben hataridében a TVI felé eleget tettek. Az ellendrzésbe
bevont, altalanos koltséget el nem szamolé HVI-knél a feladat-tipusu elszamo-
las nem tekintheté megalapozottnak, mivel a ténylegesen felmeriilt alta-
lanos koltségeket nem konyvelték, azokat nem szerepeltették az el-
szamolasokban. Tovdbbi egy HVI-nél a feladat-tipusu elszamoldsokban a
normativa el6leg felhasznalasat nem a f6konyvi konyvelésben rogzitettekkel
azonosan mutattak ki, igy az elszamolas nem volt szabalyos.

Vajszl6 Kézség Onkormanyzatdndl az orszaggyftilési valasztasnadl az elszamolds-
ban a személyi juttatdsok és a munkaaddkat terheld jarulékok magasabb Osz-
szegben szerepeltek, mint a tényleges kifizetés. Az elszamolasban 270 000 Ft sze-
mélyi juttatast és 72 900 Ft munkaadét terheld jarulékot mutattak ki, azonban a
tényleges kiadds — az elszamolt bizonylatok alapjan - a személyi juttatdasoknadl
255 000 Ft, a munkaadodkat terheld jarulékoknal 68 850 Ft volt. Az énkormany-
zati valasztasndl a feladat-tipusu elszamolasban 141 192 Ft dologi kiadast szere-
peltettek, ezzel szemben a f6kényvi konyvelésben, erre a szakfeladatra 68 005 Ft-
ot konyveltek.

A KIM, a KEKKH, valamint a KiiM ellenorzési tevékenysé-
ge

Az OM 2010. évi ellendrzési tervében® tervezték a 2010. évi orszaggyiilési
valasztasok ellendrzését. Szabdlyszer(liségi ellendrzés keretében az OM, az
OVI, a KEKKH és a Kormany altalanos hataskori tertileti allamigazgatasi szer-
vei tekintetében az elszamolasok szabadlyszertiségének és teljes kortiségének el-
lendrzését tervezték. A vizsgalat lefolytatasara azonban nem keriilt sor, a mi-
niszter az OM rendelet 8. § (1) bekezdésében eldirt ellendrzési kotelezett-
ségnek nem tett eleget.

Az ellenérzés elmaradasat a minisztériumi szervezet atalakitassal, illetve a va-
lasztasi feladat KIM-hez torténé atkertilésével indokoltak.

A KIM 2010. évre vonatkozoé — két alkalommal médositott —, illetve a 2011. évi
ellendrzési terve sem tartalmazott a 2010. évi valasztasokkal kapcsolatban el-
lendrzést. Az ASZ vizsgdlat befejezéséig, 2011. szeptember 23-ig sem az or-

* Az ellendrzési tervet az 6nkormanyzati miniszter az OM/1169/0/2009. szamon, 2009.
december 12-én hagyta jova.
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szaggyiilési, sem az onkormanyzati valasztasokat érinto ellendrzést
nem végzett a KIM Ellenorzési Foosztalya. A KIM rendelet 7. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére nem tortént meg a KEKKH-ndl, valamint a Kormany
altalanos hataskori tertileti allamigazgatasi szerveinél a 2010. évi valasztasok
pénziigyi ellendrzése.

A KIM 2011. évi ellenérzési tervének Osszedllitasdhoz a KIM Teriileti Kézigazga-
tasért és Valasztasokért Felelés Allamtitkdra feljegyzésben, a Valasztdsi Féosztaly
vezetSje elektronikus levélben javasolta az Ellenérzési Fbosztdly vezetSjének,
hogy 2010. évi valasztasok — mind az orszaggyulési, mind az énkormadnyzati —
pénziigyi ellendrzése szerepeljen az éves ellendrzési tervben. A javaslatok ellenére
a KIM 2011. évre jovahagyott éves ellendrzési terve nem tartalmazott valasztds-
sal kapcsolatos vizsgalatot.

A KIM kozigazgatasi dllamtitkaranak a 4. szamu mellékletben szerepld észrevéte-
le szerint ,,...az ellenérok tévesen értelmezik (félreértik) a hivatkozott 7/2010. (VII. 21.)
KIM rendelet elbirasait, illetve nem veszik figyelembe a magasabb szintii jogszabalyok-
ban - az ellenérzéskor hatdlyos Aht-ban és Ber-ben — a belsé ellendrzésre, illetve az éves
ellenérzési tervre, annak 0Osszeadllitdsdra vonatkozo rendelkezéseket. (...) Az Allami
Szamvevdszék altal felvetett ellendrzési kotelezettsége a miniszternek kizarolag az in-
tézmények vonatkozasdban és nem az dltaldnos valasztasokkal kapcsolatban volt, és
azt is kizarélag az éves ellendrzési terv alapjan kellett elvégeznie. (...) A KIM-ben vezetdi
értekezleten feladatkiszabds tortént, hogy a KEKKH belsé ellendrzési egysége az ASZ
vizsgalat megkezdése elétt folytasson le vizsgalatot az dltalanos valasztasok tekinteté-
ben. (...) A miniszter az dltaldnos vdlasztdssal kapcsolatos, az Allami Szamvevészék és
a KEKKH ellendrzése mellett, parhuzamosan elrendelt, utdlagos, esetleges harmadik el-
lendrzési vizsgalata egyrészt megsértette volna a magasabb szintii jogszabalyokat az
Aht. és a Ber. kockdzatkezelésre, ellendrzési tervre vonatkozé elbirdsait, mdsrészt azon
jogszabalyi elbirasokat, hogy az erdforrasokkal (a vagyonnal) felelés modon, rendelte-
tésszertien kell gazdalkodni, harmadrészt a koltségvetési szervek miikodésére, gazdalko-
dasara vonatkozé alapelveket.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem tortént téves értelmezés a KIM rende-
let 7. § (1) bekezdése elbirasainak alkalmazasandl, mely egyértelmien rogziti,
hogy az 6nkormdnyzati vdlasztdsok tekintetében és nem dltaldanossdgban all
fenn az ellendrzési kotelezettség. Az ellendrzést az éves ellendrzési terv alapjan
kell elvégezni, azonban a KIM 2010. és 2011. évi ellendrzési terve az eléiras elle-
nére nem tartalmazta a 2010. évi valasztasok pénziigyi ellendrzésének feladatat.
Szakmailag megalapozatlan az észrevétel azon része, hogy a vezet6i értekezleten
tortént feladatkiszabds alapjan a KEKKH belsé ellenérzési egysége az ASZ vizsgad-
lat megkezdése el6tt folytasson le vizsgdlatot az altalanos valasztasok tekinteté-
ben, mivel ez nem helyettesiti a minisztériumi szintd, feliigyeleti ellen6rzés elvég-
zését. Ebben az esetben sériilne a filiggetlen, szakmai ellendrzés kévetelménye, ha
egy adott szervezet csak dnmaga ellendrizné a sajat feladatellatasat. A jelentés
megadllapitasai alapjan a KEKKH a sajat és a TVI-k feladatellatasat ellenérizte,
azonban nem végzett ellendrzést a 2010. évi valasztasok pénzeszkdzei vonatko-
zasdban a Kormdny dltalanos hataskérd dllamigazgatasi szerveinél. Megalapo-
zatlan azon észrevétel, mely szerint ismételt, parhuzamos ellenérzést eredmé-
nyezne, ha a minisztérium olyan témadkban is végezne ellenérzést, amelyben
mas szervezet — jelen esetben az ASZ, mint kiilsé ellen6rzé szervezet — is folytat el-
lendrzést. Nem elfogadhaté azon érvelése, hogy a miniszteri hataskorben elren-
delt ellendrzés az erdoforrasok felelds felhasznalasaba titkdzne, nem rendeltetés-
szerd gazddlkodast eredményezne. Ellentmondasos az ehhez fiz6tt magyardzata,
anndl is inkdbb, mert az ASZ elndke dltal jévahagyott — a kézigazgatdsi és igaz-
sagligyi miniszternek az ellenérzés megkezdése el6tt megkiildott — ellenérzési
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program céljai kozott szerepelt annak ellenérzése is, hogy a rendeletben megha-
tarozott médon gondoskodtak-e a pénziigyi elszadmoldsok ellen6rzésérél. (5. sza-
mu melléklet.)

A KEKKH 2010. évi belso ellendrzési tervében iitemezték az orszaggyulé-
si, valamint az onkormanyzati valasztas pénziigyi-szabalyszeriiségi el-
lenorzését. Az orszaggyiilési valasztas ellenorzése a pénziigyi elsza-
molasokra, valamint az azokhoz kapcsolodé szamviteli nyilvantar-
tasokra terjedt ki, a bels6 ellendrzési osztalyvezetd altal jévahagyott ellenor-
zési program alapjan folytattak le a vizsgalatot.

Az ellendrzés keretében a KEKKH-ndl az orszaggytlési valasztashoz kapcsolo-
déan a személyi juttatasok, valamint a dologi kiadasok koziil az étkezéssel, el-
latassal kapcsolatos gazdasagi események tételes, a megbizasi és a vallalkozasi
szerzddések, valamint teljesitésiik mintavételezéssel kivalasztott tételeinek vizs-
galatat végezték el. Az ellendrzés keretében az adatbekérés és a helyszini ellen-
Orzés modszereivel megvizsgaltak négy — mintavételezéssel kivalasztott — TVI
pénzugyi és szamviteli elszamolasat. Az ellendrzés megallapitasai a KEKKH te-
kintetében - tobbek kozott — egyes gazdasagi eseményekhez kidllitott szamlak
alaki hianyossagaira, a pénziigyi teljesités modjara (készpénzes, vagy atutala-
sos fizetés), az alvallalkozéknak nyujtott szolgaltatasok tovabbszamlazasanak
hianyara, kozbeszerzési szabadlytalansagra, mig a TVI-k tekintetében alaki,
formai hibakra, eléiranyzat atcsoportositassal kapcsolatos szabalytalansagok-
ra, a HVI-k elszamolasi lapjainak kitoltési problémaira vonatkoztak. A belso el-
lenéri jelentés a Ber. 27. §-ban foglalt el6irasoknak megfelels volt. Intézkedési
tervet a jelentés megallapitdsaira nem készitettek.

Az onkormanyzati valasztas ellendrzése keretében a KEKKH-ndl és a
TVI-k esetében a pénziigyi elszamolasok, az azokhoz kapcsolodo
szamviteli nyilvantartasok, valamint a logisztikai feladatok végre-
hajtasanak vizsgalatat tervezték. Az éves ellendrzési tervben 2010. IV. ne-
gyedévére litemezték a vizsgalatot, arra azonban 2011. III. negyedévében ke-
riilt sor a bels6 ellendrzési osztalyvezetd altal jévahagyott ellendrzési program
alapjan. Az ellendrzés keretében vizsgaltak a valasztas gazdasagi eseményeinél
a pénzeszkozok tervezését, felhasznalasat, a gazdalkodasi és ellendrzési jogkor-
gyakorlast, a kifizetések dokumentaltsagat, a szamviteli nyilvantartast, a ta-
mogatasok tovabbutalasat, a személyi kifizetések gyakorlatat, a feladat-tipusu
elszamolast, a logisztikai feladatok végrehajtasat, a TVI-k HVI-kel kapcsolatos
ellendrzési kotelezettségének teljesitését. Az ellendrzést négy TVI-nél, valamint
a KEKKH-ndl végezték. Az ellendrzés megallapitasai a TVI-k tekintetében az
5/2010. KIM rendelet 11. § (2) bekezdés c¢) pontja altal biztositott, a szavazdla-
pok sajat hataskorben torténd elkészittetésére vonatkozo lehetdséggel €16 TVI-k
részére a nyomdak kivalasztasara, az alnyomatos papir talrendelésére, a helyi
nyomtatasra adott koltségvetési tamogatas nem céleldiranyzatként tortént biz-
tositasara vonatkoztak. Tovabbi megallapitasokat a dokumentaltsag hianyara,
az eldiranyzat atcsoportositasok szabalytalansagaira tették a belsé ellendrok. A
belsé ellendri jelentés a Ber. 27. §-ban foglalt eléirasoknak megfeleld volt.

Az onkormanyzati valasztashoz kapcsolédéan két soron kiviili ellendrzést
is végeztek. A belso ellendrzés célellendrzés keretében megvizsgalta kilenc TVI
Onkormanyzati valasztashoz kapcsolédé nyomdaipari munkdkra kotott szer-

52



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.5.

z0déseit, azok kiadasokra gyakorolt hatasat, és megallapitotta, hogy hét TVI
esetében a szerzddtetett nyomddk nem szerepeltek a koztartozasmentes ad6zok
listajan, tovabba a nyomdak vallalasi arai indokolatlanul nagy savban valtoz-
tak. Megvizsgalta tovabba négy TVI gazdalkoddasat, melynek soran a nyomdai
kivalasztas, az eldéiranyzat atcsoportositasok, a kifizetések dokumentaltsaga, az
Osszeférhetetlenség, a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorgyakorlas, az elszamo-
lasok formai hibai tekintetében tett megallapitasokat. Intézkedési terv dsszealli-
tasara, intézkedések megtételére az ellendrzéseket kovetden nem kertilt sor.

A KiiM eleget tett a Megallapodasban eldirt, az orszaggyulési valasztas kap-
csan felmertiilt belso ellenorzési kotelezettségének. A KiM utasitas VII/9.
pontjaban foglaltak szerint a Bels6 Ellendrzési Osztdly — a Ber. 23. § el6irasa-
nak megfeleléen ellendrzési program alapjan - vizsgalta az orszaggyulési va-
lasztas el6készitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a
gazdalkodasi és logisztikai tevékenység szabadlyszerlségét és a forrasok felhasz-
ndlasanak hatékonysagat, melyrdl ellendrzési jelentést készitett. Az ellenorzés
szabadlyszerlinek mindsitette a pénziigyi, tervezési, elszamolasi és logisztikai
feladatok ellatasat, hidnyossagot nem tart fel. Az ASZ ellenérzés az orszdg-
gyulési valasztashoz kapcsolédd bizonylatok tekintetében kés6bb alaki és for-
mai hianyossagokat tart fel.

A TVI-k, a HVI-k és a Kormany altalanos hataskorii terii-
leti allamigazgatasi szervei ellenorzési tevékenysége

A HVI, OEVI, TVI vezetdi az OM rendelet 8. § (3) bekezdésének és a KIM rende-
let 7. § (3) bekezdésének eldirasa szerint a 2010. évi valasztasok pénziigyi ellen-
Orzését a valasztasi iroda egy tagjanak adott megbizasa utjan voltak kotelesek
teljesiteni. Az el6irassal ellentétben az orszaggyiilési valasztasnal az el-
lendorzott HVI vezetok egyotode, az onkormanyzati valasztasnal
egynegyede nem teljesitette feladatat és nem adott megbizast az ellenor-
zési feladat végrehajtasara. A Kormdany Pest Megyei altalanos hataskori
tertileti allamigazgatasi szervének vezetdje az dnkormanyzati valasztasok so-
ran felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésének megszervezését a KIM rendelet 1. §
(2) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére elmulasztotta. Az orszaggyulési va-
lasztasnal az ellenérzott HVI-k vezetdi 30%-a, az dnkormdanyzati valasztasnal
35%-a nem tett eleget az ellendrzési kotelezettségének, amely elmarada-
sanak kovetkezményeit az OM és a KIM rendelet nem szankcionalt.
Az ellenérzott TVI-k vezetdi eleget tettek — a TVI egy tagjanak adott megbizas-
sal — az ellenérzési kotelezettség megszervezésének és teljesitésének.

A 2010. évi valasztasok pénziigyi ellenérzésének végrehajtasara Vajszldé, Mad,
Szilvasvarad, Tarnaszentmdria 6nkormanyzatok HVI vezet6je nem adott megbi-
zast. Mandok Varos Onkormanyzat és Panyola Kézség Onkormdnyzat HVI veze-
t6je megbizast adott az ellendrzési feladat végrehajtasdara, de azt nem végezték el.
Lorinci Varos Onkormanyzat HVI vezetSje az énkormdnyzati valasztasok pénz-
ugyi ellen6rzését nem végezte el

Az ellendrzott HVI-k és a TVI-k vezet6i a feladat-tipusu elszamolas teljesitésével
egy id6ben, annak alatamasztasara a KEKKH altal javasolt egységes tartalmu
tanusitvanyon nyilatkoztak a 2010. évi valasztasokkal Osszefliggé pénziigyi,
logisztikai feladatok és az ellenérzési kotelezettség végrehajtasardl. A tanusit-
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vany alkalmazasat az OM és a KIM rendeletek nem irtdk el6*°, azonban annak
adattartalma megfeleld biztositékot nyujtott az eldirt feladatok elvégzésének
igazoldsdhoz. A tanusitvanyon kozolt adatok az ellenérzott TVI-knél valo-
sak voltak, az ellenérzétt HVI-k 65%-anal nem voltak teljes koriien valo-
sak és dokumentumokkal alatamasztottak. A valétlan adatszolgaltatast
a KEKKH részérdl nem szankcionaltak.

A tanusitvanyokban:
o a kodzponti tdmogatason feliili sajat forras 6sszegét helyteleniil szerepeltették;

e a valasztashoz kapcsolédéan elszamolt altalanos kiaddasokat szerepeltettek a
tanusitvanyban, azonban ezt a f6kdnyvi kdnyvelés nem tamasztotta alg;

e a személyi juttatdsokra biztositott normativa teljes dsszegi kifizetésérdl nyilat-
koztak annak ellenére, hogy a kifizetés azzal ellentétesen (alacsonyabb &sz-
szegben) tortént;

o az ellendrzési kotelezettség megszervezésérol és teljesitésérdl nyilatkoztak, ami
a gyakorlatban nem toértént meg.

Az ellendrzott HVI-k és az OEVI-k vezetdinek a dijazasat — a TVI vezetdjének
dontése alapjan — az OM rendelet 4. § (4) bekezdés a) pontja és a KIM rendelet
3. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak megfeleléen az elszamolasi kotele-
zettség teljesitése utan fizették ki. A feladat-tipusu elszamoldasokat alatamaszto
tanusitvanyok adattartalmaban 1évé valotlan informacidk, adatok nem ta-
masztottak ala az elszamolasi kotelezettség teljes kort megfeleldségét és a dija-
zas kifizetésének megalapozottsagat.

AZ ASZ VALASZTASSAL KAPCSOLATOS KORABBI VIZSGALATAI
MEGALLAPITASAINAK, JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A 2006. évi orszaggytlési, valamint onkormdnyzati és nemzeti, etnikai ki-
sebbségi képviselé-valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszk6zok el-
lendrzésérol készitett ASZ jelentés hat javaslatot tartalmazott az 6n-
kormadnyzati és tertiletfejlesztési miniszter részére, valamint egy kozos ja-
vaslatot a pénziigyminiszternek és az dnkormadnyzati és teruletfejlesztési mi-
niszternek. A javaslatok hasznosulasa:

e a valasztas lebonyolitasahoz jovahagyott eléiranyzatok nyilvantartasara és
felhaszndlasdara vonatkozo javaslat hasznosult, az OM, illetve a KIM fejezet
koltségvetésében vették nyilvantartasba az eléiranyzatot és a felhasznalasrol
a koltségvetési gazdalkodas szabadlyai szerint gondoskodtak;

e a kotelezettségvallalasi jog gyakorlasara vonatkozé javaslat hasznosult, a
2010. évi valasztasok lebonyolitasahoz kapcsolodéoan KEKKH-ndl a kétele-
zettségvallalasok minden esetben irasban torténtek;

S°Az ASZ a 2007. évi 0722 szamu jelentésében az dnkormdnyzati és teriiletfejlesztési
miniszternek cimzett javaslata nem teljesiilt, mivel a HVI vezet6k részére jaré dijazas
kifizetéséhez az ellendrzési kotelezettség teljesitésnek dokumentalt végrehajtasara vo-
natkozo igazolas médjat nem szabalyoztak.
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e az utalvanyozasi jog atruhazasi tilalmara vonatkozo javaslat nem haszno-
sult, a KEKKH elndke a valasztdsok lebonyolitasara szolgalé pénziigyi forra-
sok felhasznalasa soran nem tartotta fenn maganak az utalvanyozas jogot,
az OM és a KIM rendelet 1. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
felhatalmazast adott a kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi jogkor gya-
korlasara;

e a valasztasok lebonyolitasahoz (nyomtatvanyok, szolgaltatasok) kapcsolodo
megrendelések mértékére vonatkoz6 javaslat teljesiilt, a beszerzésekre és
szolgaltatds megrendelésekre vonatkozo kotelezettségvallalasok soran a ter-
vezett mennyiségek csak a biztonsagi tobbletnek tekinthetd mértékben ha-
ladtak meg a ténylegesen sziikséges igényeket;

e a valasztasok kiadasainak tervezése soran a feltétlentil indokolt raforditasok
pénziigyi tervekben torténd figyelembevételére vonatkozo javaslat nem telje-
sult, mind az orszaggyulési, mind az dnkormadnyzati valasztas soran a fel-
hasznalast kovetéen maradvanyok voltak;

e a HVI vezet6k részére jard dijazas — csak az ellenérzési kotelezettség doku-
mentalt médon torténd elvégzésének igazolasa utan - kifizetésére vonatkozé
javaslat nem hasznosult, mert a HVI vezetdk részére jaro dijazas kifizetésé-
hez az ellenérzési kotelezettség teljesitésének dokumentalt végrehajtasara
vonatkozo igazolas maodjat nem szabalyoztak;

e az orszaggyulési valasztas kampdnyara biztositott kdzponti tamogatas ki-
utalasa hataridejének megallapitasara vonatkozé javaslat nem teljesilt,
mert a Ve. 91. § (3) bekezdésében elbirt — 6t napos — hataridé nem kertult
modositasra.

A 2009. junius 7-én megtartott Eurépai Parlament tagjai valasztasa fe-
ladatai végrehajtasanak ellendrzésérdl készitett ASZ jelentés az OM
miniszter részére harom javaslatot, a kiiliigyminiszternek cimezve
ketto javaslatot tartalmazott. A javaslatok hasznosulasa:

e a tobblet eldiranyzat biztositasara vonatkozoé javaslat teljesilt, a valasztas
koltségeinek finanszirozasa soran tobbletfinanszirozast csak meghatarozott
tobbletfeladat esetén biztositottak;

e a személyi juttatas normativakban meghatdrozott dsszegének Kkifizetésére
vonatkoz6 javaslat nem teljesiilt, mivel a normativaban meghatdrozott
személyi jellegl juttatasok Kkifizetését nem ellenérizték annak érdekében,
hogy a feladatot ellatok részére az OM rendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja-
ban, illetve a KIM rendelet 4. § (1) bekezdés a) pontjdban a meghatdrozott
dijazas kifizetésre kertiljon;

e a céljutalom kifizetésére vonatkozé javaslat hasznosult, orszaggytlési va-
lasztasok soran az OVI vezet6jének, tagjainak a célfeladatok teljesitésére a
miniszter altal meghatarozott céljutalmat fizették ki a tényleges tobblet-
munka alapjan;

e a KUM-nél a pénziigyi terv készitése soran a dologi kiadasok megalapozott,
takarékos tervezését nem biztositottak, mivel a tervezett dologi eldiranyzat
65,9%-0s teljesitése a kiadasok tultervezését tamasztotta ala;
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e a valasztastechnikai anyagok kijuttatasara vonatkozo javaslat nem realiza-
16dott, mivel a KiiVI-khez — a KiiM utasitas VI/4. pontjaban foglaltak ellené-
re — nem kizardlag futarkiildeményként valé szallitassal biztositottak a va-
lasztastechnikai anyagokat, arra igénybe vettek gyorspostai szolgaltatast is.

Az ASZ az ellendrzott HVI-knél, TVI-knél és a Kormany altalanos ha-
taskorii teriileti allamigazgatasi szerveinél utoellenorzést végzett a
2006. évi orszaggytlési, valamint 6nkormanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi
képvisel6-valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok, il-
letve a 2009. junius 7-én megtartott Eurépai Parlament tagjai valasztasanak
lebonyolitasahoz felhaszndlt pénzeszkozok elszamolasa kapcsan tett ja-
vaslatok hasznosulasanak teljesitésérol. Az ellen6rzott TVI-nek tett javas-
latok teljes kortien hasznosultak, mig az utéellenérzésbe bevont HVI-k 62,5%-
anal nem minden javaslat hasznositasa tortént meg. Jellemzéen a va-
lasztasok kiadasanak eredeti eldiranyzatként valo tervezésére, az eléiranyzatok
hataridében torténdé modositasara, a gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gya-
korlasanak betartasara és a kozvetett koltségek felosztasara és kimutatasara
tett javaslatok nem hasznosultak. Vajszlé Kézség Onkormdnyzatanal a 20009.
junius 7-én megtartott Eurépai Parlament tagjai valasztasanak lebonyolitasa-
hoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzésekor feltart hibak az
ASZ javaslatai ellenére nem hasznosultak®', amelynek elmaraddsaért az ASZ a
jegyz6 a felelosségét allapitotta meg. Az érintett jegyz6 ]ogv1szonya hivatalvesz-
tés fegyelmi biintetéssel az Onkormdnyzatnal 2011. julius 29-én megsziint,
ezért felel6sségre vondsra nem tettiink javaslatot.

Budapest, 2012. dprilis .23

Melléklet: 6 db

51 A szabdlyszerliségre tett négy javaslat nem teljesiilt, a négy célszeriiségi javaslatbol
egyet realizaltak.
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1. szamu melléklet
a V-3056/2011. szamu jelentéshez

Az ellendrzott szervezetek jegyzéke

Megyei Va- | Kozség 1000
sor- . . Kormany | /Févarosi | ros/ | fo lakossag-
szam Megyei iroda Megnevezés hivatal onkor- | Kerii- szam
manyzat | let | felett | alatt
1 Megyei Onkormanyzat X
2 Magocs varos X
Baranya
3 Vajszl6 nagykozség X
4 Szalanta kozség X
B-A-Z Megyei Kormany-
5 . X
hivatal
6 Putnok varos X
Borsod
7 Arlé nagykozség X
8 Mad kozség X
Pest-megyei Kormanyhi-
9 X
vatal
10 V. kertilet X
11 Budapest és XX. kertilet X
12 Pest megye Torokbalint varos X
13 Alsénémedi kozség X
14 Vacegres kozség X
15 Megyei Onkormdnyzat X
16 Lérinci varos X
Heves
17 Szilvasvarad kozség X
18 Tarnaszentmaria kdzség X
Sz-Sz-B. Megyei Kor-
19 . . X
manyhivatal
20 Szabolcs- Mandok varos X
Szatmar-
21 Bereg Panyola kozség X
22 Nyircsaholy kozség X
23 Megyei Onkormdnyzat X
24 Zalakaros varos X
Zala
25 Lovaszi kozség X
26 Nemesapati kozség b:
oOsszesen: 3 3 8 7 5
Koézigazgatasi és Elektro-
27 nikus Kozszolgdltatdsok
Kézponti Hivatal




KiM Gazdalkodasi F6-

28 .
osztaly
Kozigazgatasi és Igaz-
29 PR
sagigyi Minisztérium
30 Orszagos Valasztasi

Iroda




2. szamu melléklet
a V-3056/2011. szamu jelentéshez

A 2010. és a 2006. évi orszaggyllési és onkormanyzati valasztasok kiadasai kiemelt eléiranyzatonként

Orszaqggyllési képvisel6 valasztasok kiadasai az elszamolasok alapjan (adatok: ezer Ft-ban)

2006. évi 2010. évi
. 2 e 0/ _
"!(I'e melt Tervezett Moédositott | Tényleges Eltéres Tervezett Moédositott | Tényleges Eltérés Valtozas %-ban 201012008.
eldiranyzatok eredeti | | siranyzat kiaydég (tallépes*; | eredeti | G vzat ki:dég (tallépés+;
eléiranyzat y maradvany-) | eléiranyzat y maradvany-) Eredeti Médositott Tény

Személyi juttatas 1551022 1544 245 1250752 -293 493 2 305 000 1469 191 1469 191 0 148,6 95,1 117,5
Munkaadéi jarulékok 496 330 496 330 387 519 -108 811 669 200 395 575 395 575 0 134,8 79,7 102,1
Dologi kiadas 2 085 648 2123164 1785 381 -337 783 2 221 800 1837600 1837600 0 106,5 86,6 102,9
Informatikai kiadas 2 377 000 2492 877 1980 995 -511 882 1829 000 1793250 1793250 0 76,9 71,9 90,5
Osszesen™: 6 510 000 6 656 616| 5404 647 -1 251 969 7 025 000 5495 616| 5495616 0 107,9 82,6 101,7
*az adatok nem tartalmazzak a partok kampanytamogatasanak 100 millié Ft-os 6sszegét

Onkormanyzati és kisebbségi képvisel6 valasztasok kiadasai az elszamolasok alapjan (adatok: ezer Ft-ban)

2006. évi 2010. évi
. A Ac O/ _
Kle melt Tervezett Médositott | Tényleges Eltérés Tervezett Maédositott | Tényleges Eltéres Valtozas %-ban 201012008.
eloiranyzatok eredeti | . siranyzat ki:dég (tallépes+; | eredeti |\ s nyzat ki:dég (tallepeés+;
eléiranyzat y maradvany-) | eléiranyzat y maradvany-) Eredeti Mad. Tény

Személyi juttatas 717 004 748 040 728 073 -19 967 1 309 300 1310929 1310929 0 182,6 175,2 180,1
Munkaadéi jarulékok 229 441 239 373 227 460 -11 913 366 000 352 433 352 433 0 159,5 147,2 154,9
Dologi kiadas 1940 555 1899587 1877583 -22 004 2 497 700 2203277 2203277 0 128,7 116,0 117,3
Informatikai kiadas 1453 000 1454 969 1424 840 -30 129 1178 000 1 046 331 1 046 331 0 81,1 71,9 73,4
Osszesen: 4 340 000 4 341 969| 4 257 956 -84 013 5351 000 4912970 4912970 0 123,3 113,2 115,4




3. szamu melléklet

a V-3056/2011. szamd jelentéshez

A 2010. évi valasztasok lebonyolitasahoz kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok

Nett6 adatok: ezer Ft-ban

Kozbeszerzési eljaras targya

Kozbeszerzési
eljaras fajtaja

Orszaggyiilési valasztas

Onkormanyzati valasztas

Szerzddés osszege

Teljesités osszege

Szerzddés osszege

Teljesités osszege

Az orszaggytilési képvisel6k 2010. évi vdlasztasanalk, illetve a

uzemeltetése és a kozvetlentil kapcsolédé szolgaltatdsok nyujtdsa

helyi 6nkormadnyzati, nemzeti és etnikai kisebbségi képviselok, ’Keret- P
. g P gy o megallapodasos
valamint a polgarmesterek 2010. évi vdlasztasanak el6készitése AP . 119 635 119 635 98 206 98 206
és lebonyolitdsa sordn projektmenedzselési, projekt eljdrds, 1r(}13¥)’eh
adminisztrdaciés és dokumentdciés szolgdltatas biztositdsa. konzultacié
Valasztdsi mindségbiztositasi szolgdltatasok biztositdsa a 2010. Keret-
évi orszaggytlési képviseld-valasztas, illetve a 2010. évi megallapoddsos
onkormanyzati és kisebbségi valasztasok el6készitése és eljaras, irdasbeli 119 976 119976 76 264 76 264
lebonyolitdsa soran. konzultécid
Nyomdai termékek és szolgdltatdsok biztositdsa a 2010. évi Keret-
orszaggytlési képvisel6k valasztdsanak, illetve a 2010. évi helyi P P
i . Sy . . megallapodasos
dnkormanyzati képviselSk és polgarmesterek, valamint a AP . 896 014 483 395 691 969 551 501
teleptilési kisebbségi valasztasok elGkészitéséhez és eljdrds, 1r(}13¥)’eh
lebonyolitasahoz. konzultacié
2010. évi orszaggytilési parlamenti képvisel6-valasztas
lebonyolitasdhoz sziikséges alkalmazdsok rendszertervezése, az Hirdetmény
Integradlt Valasztdsi Szolgaltaté Rendszer és az egyéb meglévd nélkiili
vdlasztasi alkalmazdsok médositdsa, tesztelése, a meglévé targyaldsos 473 600 473 600
halézathoz és a rendszerelemekhez torténd illesztése, az kozbeszerzési
alkalmazasok tizemeltetése és a kozvetleniil kapcsol6dd eljaras
szolgaltatdsok nyujtdsa
2010. évi helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint a kisebbségi 6nkormadnyzati képvisel6k valasztdsanak Hirdetmény
lebonyolitasdhoz sziikséges alkalmazdsok rendszertervezése, a nélkili
meglévé alkalmazasok moédositasa, tovabbfejlesztése, tesztelése, targyalasos 391 000 391 000
a meglévé halézathoz és rendszerelemekhez vald illesztése, az kozbeszerzési
alkalmazasok tizemeltetése és a kozvetleniil kapcsol6dd eljaras
szolgaltatasok nyujtasa
Hirdetmény
Az orszaggyiilési képvisel6k 2010. évi Ydlasztdsa téilgi}z;g;os
lebonyolitasahoz sziikséges Valasztas Ugyviteli Rendszer 9 46 400 46 400
tovabbfejlesztése és kapcsolodd szolgaltatdsok biztositdsa "egyszeru, .
kozbeszerzési
eljards
Hirdetmény
A 2010. évi énkormdgyzati valasztasok lebonyolitasahoz téilgi}z;g;os
sziikséges Valasztasi Ugyviteli Rendszer tovabbfejlesztése és 9 23 840 23 840
kapcsolddé szolgadltatdsok nyujtasa "egyszeru, .
kozbeszerzési
eljards
Az orszaggytlési képvisel6k 2010. évi valasztasa pénziigyi- . <
logisztikai lebonyolitasdahoz sziikséges alkalmazasok Hl;ii;?ﬁny
ren.dsz.erte:rvenek mOf:lOSItas?, a Y(}laszt(m pénziigyi és V/al?sztam trgyaldsos 94 200 94 200
logisztikai alkalmazasok médositasa, tesztelése, a meglévd Kozbeszerzési
halézathoz és rendszerelemekhez valé illesztése, az alkalmazasok eljéiréis
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Kozbeszerzési eljaras targya

Kozbeszerzési
eljaras fajtaja

Orszaggyiilési valasztas

Onkormanyzati valasztas

Szerzodés osszege

Teljesités osszege

Szerzidés osszege

Teljesités osszege

A helyi 6nkormdnyzati, nemzeti és etnikai kisebbségi képviseldk,
valamint a polgdrmesterek 2010. évi vdlasztasdnak, tovabbad a

2011. évi tertileti és orszagos kisebbségi onkormdnyzati Hirdetmény
valasztdsok pénziigyi-logisztikai lebonyolitdsdhoz sziikséges nélkiili
alkalmazasok rendszertervének moédositasa, a valasztdsi targyaldsos 59 500 59 500
pénziigyi és valasztasi logisztikai alkalmazdsok médositasa, kozbeszerzési
tesztelése, a meglévd halézathoz és rendszerelemekhez valé eljaras
illesztése, az alkalmazasok lizemeltetése és a kozvetlentil
kapcsolddé szolgadltatdsok nyujtasa
Az orszaggyiilési képvisel6k 2010. évi vdlasztasdhoz kapcsolédd Hirdetmény
halézati infrastruktiara tervének elkészitése, mddositdsa, a nélkiili
miiszaki tervnek megfelel$ informatikai szolgdltatdsok, targyaldsos 205 133 205133
eszkozbérlet és illetéktelen hozzaférés elleni védelem szolgdltatas kozbeszerzési
biztositasa eljards
A helyi 6nkormdnyzati, nemzeti és etnikai kisebbségi képviseldk, . .
. ) P oy P Hirdetmény
valamint a polgarmesterek 2010. évi valasztdsahoz kapcsol6dd nélkiili
halézati infrastruktiara tervének elkészitése, mddositdsa, a . .
. ) P o PR targyaldsos 92 507 92 507
miszaki tervnek megfelel6 informatikai szolgaltatasok, .. .
N PR P L . . kozbeszerzési
eszkozbérlet és illetéktelen hozzaférés elleni védelem szolgdltatas cljéirés
biztositdsa
A 2010. évi 6nkormdnyzati és kisebbségi valasztasok Hirdetmény
el6készitéséhez és lebonyolitasdhoz az ASZA munkadllomdssal nélkili
rendelkezd helyi valasztasi iroddk 5/2010. (VII.16.) KIM targyaldsos 18 060 18 060
rendeletben el6irt nyomtatdsi feladatainak elvégzéséhez egyszeru
sziikséges CSAK-3eBk tipusu festékpatronok valtozatlan miszaki kozbeszerzési
tartalmu gydrtdsa é szallitasa eljards
Az orszaggyiilési képvisel6k 2010. évi valasztasa elSkészitéséhez Hirdetmény
és lebonyolitdsahoz az ASZA munkadllomadssal rendelkezé helyi nélkiili
valasztasi iroddk 35/2009. (XII. 30.) OM rendeletben eléirt targyaldsos 18 396 18 396
nyomtatasi feladatainak elvégzéséhez sziikséges CSAK-3eBk egyszeri
tipusu festékpatronok valtozatlan miszaki tartalmu gydrtdsa és kozbeszerzési
szallitdsa eljaras
OSSZESEN 1973 354 1 560 735 1451 346 1310 878
7 kiilonféle targyu megrendelés KONZ pontomtf)tt 164 389 164 389
kozbeszerzés
MINDOSSZESEN 2137 743 1725124 1451 346 1310878
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4. szam( meliéklet
a V-3056/2011. szamu jeienteshez

KOZIGAZGATASI ES IGAZSAGUGYT MINISZTERIUM
KOZIGAZGATASI ALLAMTITKAR

Iktaroszam: Tkravoszam: XII-E/11/10/2012.

l?omokos Laszld einbk ur részére
Allami Szamveviszék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10,

1052

Targy: Allami Szdmvevészék jelemiéstervezete a 2010. évi orszéggyiilési, valamint
onkorminyzatt és nemzet, ctnikai kiscbbségi képviselb-vilasztisok lebonyolitésdhoz
felhasznilt pénzeszkizbk clienfrzése targyaban

Tiszteh Elndk Ut

Az Allami Szémvevészék ilral megkiildow V-3056-98/2011. iktatdszimon nvilvanmrtot ,.a 2010.
évi orszaggyulési, valamint 6nkormanyzar €5 nemzet, etnikai kisebbségi képviselo-valasztisok
lebonyolimisahoz fethaszndlt pénzeszkozok ellendrzésérs]” szold jelentéstervezerttel kapesolatban
az alabbi észreverelt teszem.

A Jelentés Osszegz6 megallapinisok 19. oldalan twidlhaté miniszreri feleiGsségre urnald
megillapitissal ezzel Osszefiipgésben s Reszletes Megallapitasok 3.4. fejezet megaliaprasarval,
illetve 2 javaslatok 2. pont utolsé mondatival és ¢) pontaval nem értek egvet.

Allispontorn szefint a jelentésben az ellenérdk tévesen értelmezik (félreérdk) a hivatkozon
7/2010. (VIL. 21.) KIM rendelet (tovibbiskban KIM rendelet) elfirisait, illetve nem veszik
fipyelembe s megasabb szinth jogszabilyokban - az ellendrzéskor hatdlyos Aht.-ban, és Ber.-ben -
2 belsé ellenérzésre, illerve az éves ellenOrzési tervre, annak o6sszeallitasara vonatkozo
rendelkezeseket

Allispontom szetint a miniszter nem sértette meg KIM rendelet 7. § elirdsait. A miniszrer a
vilasztisokkal kapcsolatos, 2 belsé kontrollrendszer részét képezo ellendrzési kdtelezettségenek
eleget rett, gondoskodort 2 bels6 konuollrendszer megfelelé kiépitésérSl, es a valaszrasokrdl sz6io
elszarolast elfogadta. A miniszter 2 KIM SZMSZ-€ben 15 gondoskodorr egyes feladarok jogszera
delegilisird] (pid. Vilaszuisi Foosztily), melyre a szamvevdi jelentés nem unal,

Az Allanu SzamvevOszek alral felvetett elienGrzesi kotelezetrsége a miniszternek kazardlag az
intézmenyeck vonatkozasaban ¢és nem az alelanos valssztasokkal kapcsolathan volt, €s azt is

Kozignzentasi €s Ipazsagiigyl Mimisztérium 10355 Budapest. Kossuth tér 24,
tel.: +36 1 795 6325; fax- +36 1 795 5516



kizarolag az éves ellendrzeési terv alapjan kellett elvégeznie. (Ezt az 1. és 8. § rendelkezései is
alitimasztidk.) Az Allami Szimvevaszék jelen ellendrzése az altalinos valasztisok ellendrzésére
terjedt ki, és nem arra, hogy a miniszter milyen formaban végzi példaul 2 KEKKH egészének
pénzigyi ellenorzését. (Példanl konyvvizsgiloval auditiltatja a mérleget, stb.)

Fontos kiemelni a fentiekkel dsszefuggésben, hogy a KIM miniszter szamara mar ismertek voltak
a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torveny rendelkezésel, és ezzel Osszefiiggésben az Allami

Szamvevdszék 2011, évi éves terve, az dltalinos valasztisok targyiban lefolytatandé ellendrzési
szaindéka. (Elfogadva 2010. december 21.)

Ennek ellenére - azért, hogy a miniszter a2 leheto legnapyobb koriltekintéssel és alapossagpal
janjon el - a KEKKH elnéke részére a KIM-ben vezet6i értekezleten feladatkiszabas tortént, hogy
a KEKKH belsé ellenbrzési egysége az ASZ vizsgilat megkezdése elétt folytasson le vizsgilatot
az altalinos vilasztasok tekintetében. Az eliendrzésre vonatkozé megallapitasokat a jelentés is
tartatmazza.

Allispontom szerint a miniszter az dltalinos vilasztissal kapcsolatos az Allami Szamvevészék, és
a KEKKH cellendrzése mellett, parhuzamosan elrendelt utdlagos, esetleges harmadik ellendrzési
vizsgilata egyrészt megsértette volna a magasabb szintii jogszabilyokat, az Aht. és a2 Ber
kockazatkezelésre, ellendrzési tervre vonatkozo eldirdsait, masrészt azon jogszabalyi clirisokat,
hogy az erGforrasokkal (2 vagyonnal) felelds moédon, tendeltetésszerien kell gazdalkodni,
harmadrészt a koltségvetési szervek mikodésere, gazdilkodasara vonatkozd alapelveket. (Aht.,
Amt.)

A fentiek alapjin javaslom 2 miniszterre vonatkozo fent felelosség torlését, figyelemmel arra,
hogy a miniszter nem sértette meg a miniszteri rendelet 7. §-anak elSirasait

Budapest, 2012. februir 7.

Udvézletrel:

De.Biré Marcell
\ . ‘kbzigadgardsi 4



5. szamu melieklet
a V-3056/2011. szamu jelenteshez

FELOGYELETI VEZET(

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

[kt.szam: V-3056-110/2011-2012.
Ugyintézé: Molnar Gyula Mihaly

Dr. Biro Marcell ur
kdzigazgatasi allamtitkar

Kézigazgatasi es Igazsagiigyr Minisztérium

Budapest

Tisztelt Allamtitkar Ur!

A 2010. évi orszaggy(ilési, valamint ©nkormanyzati €s nemzeti, etnikai kisebbségi képviseld-
valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok ellendrzésérdl késziilt szamvevdszéki jelentés-
tervezetre kiildott észrevetelét — Elndk or nevében — megk$széndm.

Az észrevételben foglaltak alapjan a kdzigazgatasi €s igazsagligyr miniszter ellendrzési feladatara vo-
natkozé megallapitasainkat a kévetkezokben pontositottuk:

e A jelentés Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 19. oldalanak masodik teljes
bekezdesben .4 KIM 2010. es 2011. évre vonatkozo éves ellenorzési terve nem tartalmazott a
2010. évi valasztasokkal kapcsolatban ellendrzést, annak ellenére, hogy a KEKKH-ndl, vala-
mint a Kormany dltalanos hatdskorii teriileti dllamigazgatadsi szerveinél az onkormanyzati va-
lasztasok pénziigyi ellendrzésének iitemezését dallamtitkari, fGosztdlyvezetdi szinten is javasol-
1ak. A 2010. évi valasztasok lebonyolitasara rendelkezésre allo penzeszkizok felhasznalasaval
kapcsolatos ellendrzést a megnevezett szervezeteknél nem végzett a KIM Ellendrzési Féoszta-
Iya a KIM rendeletben elGirtak ellenére.”

e A jelentés Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok 22. oldalan a 2. szdmi javas-
lat indoklasaban , .4 KIM 20i10. és 2011. évre vonatkozo éves ellendrzési terve nem tartalmazta
a 2010. évi valasztasok lebonyolitdasdra rendelkezésre dllo pénzeszkozok felhasznaldsdnak el-
lendrzését, A KIM Ellendrzési Féosztdlya nem végzett ellendrzést a KEKKH-ndl, valamint a
Kormany dltalanos hataskorii teriileti allamigazgatdsi szerveinél a KIM rendeletben eldirtak
ellenere.”

o A jelentés Részletes megallapitasok 50. oldal utolso és az 51. oldal elsé bekezdéseben ,.4 KiM
2010. évre vonatkozo — két alkalommal modositort —, illetve a 2011. évi ellenorzési terve sem
tartalmazott a 2010. évi vdlasztdsokkal kapcsolatban ellendrzést. Az ASZ vizsgdlat befejezésé-
ig, 201 1. szeptember 23-ig sem az orszaggyulési, sem az onkormanyzati vdlasztdsokat érinté
ellendrzést nem végzett a KIM Ellendrzési Féosztalya. A KIM rendeler 7. ¢ (1) bekezdésében
elGirtak ellenére nem tortént meg a KEKKH-ndl, valamint a Kormany dltaldnos hataskori te-
rileti allamigazgatasi szerveinél a 2010. évi valasztasok pénziigyi ellendrzése.

|
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Az észrevételben kifejtett allaspontjat az alabbiak miatt nem tudtuk figyelembe venni:

1. Nem tortént téves értelmezés a helyi Snkormanyzati képviselGk és polgarmesterek, valamint a
kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elsza-
molasi és belso ellendrzési rendjérél sz616 7/2010. (VII. 21.) KIM rendelet 7. § (1) bekezdése
eloirasainak alkalmazasanal, mely szerint ,,4 KEKKH és a Kormdany dltalanos hataskiru allam-
igazgatdasi szervének pénziigyi ellendrzését a miniszier végzi az éves ellendrzési terv alapjan.”
Az elbirds egyértelmiien rogziti az 6nkormanyzati valasztasok tekintetében és nem altalanos-
sagban all fenn az ellen6rzési kotelezettség, ezért nem megalapozott azon észrevétele, hogy ,,A4z
Allami Szémvevészék dltal felvetett ellendrzési kotelezettsége a miniszternek kizdrélag az in-
tézmény, és nem az daltaldnos vdlasztdsokkal kapcsolatban volt, és azt is kizarolag az éves el-
lendrzési terv alapjan kellett elvégeznie.” A KIM rendelet elbirja azt is, hogy az ellendrzést az
éves ellendrzési terv alapjan kell elvégezni, azonban a KIM 2010. évi modositott és a 2011. évi
ellendrzési terve az eloiras ellenére nem tartalmazta a 2010. évi valasztasok pénziigyi ellenorze-
sének feladatat a megnevezett szervezeteknél. Az éves ellendrzési terv Osszeallitasanal figyel-
men kiviil hagytiak a miniszteri rendelet elGirasat, annak ellenére, hogy a 2010. évi valasztasok
pénziigyi ellen6rzésének iitemezését allamtitkari, féosztalyvezetdi szinten is javasoltak.

2. Szakmailag megalapozatlan észrevételének azon része, hogy a vezetdi értekezleten tortent fel-
adatkiszabas alapjan a KEKKH bels6 ellendrzési egysege az ASZ vizsgalat megkezdése elbtt
folytasson le vizsgalatot az altalanos valasztasok tekintetében, mivel ez nem helyettesiti a mi-
nisztériumi szintd, feliigyeleti ellendrzés elvégzését. Ebben az esetben sériilne a fiiggetlen,
szakmai ellendrzés kovetelménye, ha egy adott szervezet csak dnmaga ellenbrizné a sajat fel-
adatellatasat. A jelentésiink megallapitasai alapjan a KEKKH a sajat €s a TVI-k feladatellatasat
ellendrizte, azonban nem végzett ellendrzést a 2010. évi valasztasok pénzeszkodzel vonatkoza-
saban 2 Kormany altalanos hataskori allamigazgatasi szerveinél.

3. Megalapozatlan azon észrevétele, mely szerint ismételt, pirhuzamos ellenérzést eredményezne,
ha a minisztérium olyan témdakban is végezne ellendrzést, amelyben mads szervezet — jelen eset-
ben az ASZ, mint kiilsd ellendrzd szervezet — is folytat ellendrzést. Nem elfogadhaté azon érve-
Iése, hogy a miniszteri hatiskorben elrendelt ellendrzés az eréforrasok felelos felhasznalasaba
iitkbzne, nem rendeltetésszerii gazdalkodast eredményezne. Ellentmondasos az ehhez fzott
magyarazata, anndl is inkabb, mert az ASZ elnske altal jovahagyott — a kozigazgatasi és igaz-
sagiigyi miniszternek az ellendrzés megkezdése elott megkiildott — ellenbrzési program céljai
k6z6tt szerepelt annak ellendrzése is, hogy a rendeletben meghatarozott médon gondoskodtak-e
a pénziigyi elszamolasok ellendrzésérol.

Kérem tajékoztatisom szives tudomasulvételét, egyben az ellendrzés lefolytatdsahoz nyujtott segito
kozremiikodését eziton is kGszOGndm.

Budapest, 2012. aprilis ,,5:..”.
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Gazdalkodasi és Pénzigyi FGosztaly
Szamviteli Osztaly

lktatdszam: l{;q”/flf’)'iq;/-'}{ﬂti/gw Ugyintézé: Ipacsné Horvath Judit
| Telefonszam / E-mail: 1/ 458-1771,
jipacsne@mfa.gov.hu

Warvasovszky Tihamér
alelnok

Allami Szamvevészék
Budapest

Apaczal Csere Janos u.10.
1052

Targy. a 2010. évi orszaggylilési, valamint dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek,
tovabba kisebbsegi dnkormanyzati képvisel6k valasztésa lebonyolitdsdhoz felhasznalt
pénzeszkdzok ellenbrzésérdl készilt jelentés tervezet véleményezése

Tisztelt Alelnék Ur!

Koszonettel vettem a 2010. évi orszaggyliési, valamint dnkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek, tovabba kisebbségi dnkormanyzati képviseiék valasztasa lebonyolitasahoz
felhasznalt penzeszkdzok ellendrzésérdl készult szamvevdszéki jelentés tervezetét.

A megaliapitasokkal kapcsolatban a Klilitgyminisztérium észrevételt nem tesz.

Budapest, 2012. februar 1.
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