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ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

CLF modszer

eredményesség

finanszirozasi célu
pénziigyi muveletek

garanciavallalas

kamatkockazat

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikddés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormdnyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyd
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A modszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kozéppontba.

A kitlizott célok megvaldsitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal).

Ertékpapirok kibocsatdsa, értékesitése és visszavdasdrldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkozok betét-
ként valo elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

Valamilyen esemény jovSbeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az 6nkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozoan, hogy a
szerz0désben meghatarozott feltételek bealltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott 6sszegig, ha-
tarozott idépontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotele-
zettség az onkormadnyzat szGmadra azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvalla-
lasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.

Az a kockdazat, amely a valtozé kamatozasu hiteleknél
akkor all fenn, ha a forint-, vagy a devizahitel futamideje
alatt emelkedik a kamat, és ez altal né a hitel torleszté
részlete.




kezességvallalas

kozfeladat

pénzigyi kockazat

PPP (public private
partnership)

sajat vagyon

SNA

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fokotele-
zettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormanyzatnak a futamidd teljes
idétartama alatt azzal kell szGmolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennallo Osszeg erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

A bels6 miuikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési
szerv mukodésének, tevékenységének, révid tavon hato
velejaroinak része a tevékenységi és emberi er6forras koc-
kazatokkal egyiitt. Megmutatkozhat a koltségvetés nagy-
sagrendjének, szerkezetének moddosulasaiban, a bevételi,
kiadasi elbdiranyzatok valtozasaiban, a nem megfelelé
belsé kontrollrendszer mikodése soran, a tudatos karoko-
zasokban, a biztositasok elmaradasdaban, a hibas fejlesz-
tési dontésekben, a nem megfeleld forrasfelhasznaldasok-
ban.

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértéki kdzremukodésével valosul meg. Az dllam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozdasat a tradi-
cionalisnal komplexebb moédon bizza a magdanszférara.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkoézoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett Osszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyiittes
Osszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkiil szereplé eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.




visszafizetési kockazat

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleniti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a  hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositja, (pl. a megvalositott beruhazas
mukodése, tizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazé bevétel az adoéalany-
ok, addalapok csOkkenése miatt nem telje-
siil);

e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le;
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Almamellék Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfeleléen Osszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfelel6en biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés meg-
hatarozott tertiletein teljesitmény ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasaga-
indl a tulajdonosi felel6sség érvényesitését, valamint az Onkormdanyzat gaz-
dalkodasi rendszerének korabbi ellendrzése soran tett javaslatok megvaldsita-
sanak ellendrzését a 2007-2010. évekre vonatkozéan végeztiik, valamint lehe-
t6ség szerint kitériink a helyszini ellenérzést megel6z6 utolsé negyedév végéig
terjedd id6szakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai mikodésének tesz-
telése a 2010. évre, valamint a helyszini ellen6rzést megel6z6 utolsé negyedév
végeéig terjedd iddszakra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIII. torvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.

A ellendrzés szakmai moddszertanat a Legfobb Ellendrzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevészék altal kiadott ,, Ellendrzési Kézikonyv” és ,Mddszertani ttmutaté
a teljesitmény-ellendrzéshez” képezte.




BEVEZETES

Almamellék kodzség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 480 {6 volt. A
2010. évi onkormanyzati képvisel6- és polgarmester-valasztast kovetéen az
Onkormadnyzat 6t taga Képvisel6-testiilete munkdajanak segitésére dllandé bi-
zottsagot nem alakitott.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben két,
onalléan gazddlkodd koltségvetési szervet miikodtetett, a 2010. évben az On-
kormanyzatnak egy, 6nalléan mikoédd és gazdalkodd koltségvetési szerve, a
Korjegyz6ség volt.

Az Onkormadnyzat a 2007. év végén 304,2 milli6 Ft, a 2010. év végén 304,4 mil-
1i6 Ft konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdanyzatnak
hosszu lejaratu kotelezettség allomanya a 2007. év végén nem volt, a 2010. év
végén annak 0sszege 1,6 millié Ft-ot tett ki. A rovid lejaratu kotelezettségek al-
lomanya a 2007. év végi 4,4 milli6 Ft-rol a 2010. év végére 3,5 millio Ft-ra csok-
kent.

A Korjegyz6ségnél dolgozé koztisztvisel6k szama a 2007. és a 2010. év végén
egyarant hat {6 volt. Az Onkormdnyzatndl a 2007. évi 69 fével szemben 2010.
december 31-én két f6 kdzalkalmazottat foglalkoztattak, mivel az Onkormany-
zat oktatdsi intézménye 2008-ban a Kistérségi tarsulas fenntartasaba kertilt. Az
Onkormdnyzat gazddlkodasra jellemz6é adatokat, mutatészamokat az 1-2.
szamu mellékletek tartalmazzak.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilonitilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az Onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndaldsabdl szarmazoé pénzforgalom nélkiili bevételeket!. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai mddszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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BEVEZETES

A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megelSlegezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté miikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A netté miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssag-
szolgdlat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
to netté mukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikoddési jovedelembdl megha-
tarozhat6é a jovoben vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgdlat, ily modon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkiil felvehetd.

Folyo tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodo szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adok, a tényezd jovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgdltatds nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacio, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolydasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatéril6 afa teljes 0sszegét,
mert ezek kozgazdasagilag tényezé jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a
kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszamolasi miveletnek mindsiilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

2 kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

* Transzferkiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.

11



BEVEZETES

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacids bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhdzas, a pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a folyd koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az 4j modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi énkormdnyzatok brutté addssagallomanya*
2007-t6] valt jelent8ssé, az dnkormdnyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamolodjanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének,
a 2007-2010. évek kozotti idészakban a vagyonvaltozast el6idéz6 okok elemzé-
sére. A vagyongazdalkodads belsé kontrolljai azonositasanak és miikodésének
ellendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a
finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértik a
belsé kontrollokban rejlé kockazatot, mindsitettiik a kontrollok miikodésének
eredményességét®, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a miikddésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztuk. A vizsgadlt teriiletek konyvviteli tételei (meghatarozott tételszam felett
egyszerd véletlen minta) alapjan tortént a vagyongazddlkodas kulcsszerepet
betdltd belsé kontrollja — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — miikodésének a megitélése. Az ellendr-
zés soran alkalmazott modszer — a tobblépcsds megfeleldségi teszt alkalmaza-
sanak - lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig vé-
geztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt fo-

* A brutté adéssagallomany 2010. év végi dsszege magdban foglalja a fejlesztési és a
miukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) allomanyat.

> A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsdgban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelelé védelmet nyujtott a vagyongazdalkodds-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodadsi hibakkal szemben.

¢ Az el6zetesen meghatdrozott médszer alapjan szamitott kockazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.
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lyamatok kulcskontrolljai” miikodésének megfelelé vagy nem megfelel6 volta-
rol®.

Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott bevételekre
és kifizetésekre folytattuk le:

e az ingatlanértékesités bevételeire;
e a bérleti dij bevételeire;
e a vasarolt szolgaltatasok kiadasaira;

e az allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd miikodési célu pénz-
eszkozatadasokra teljesitett kifizetésekre;

e az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetésekre.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és a Kor-
jegyz0ség felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapokat, azok
kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait a pol-
garmester részére a szamvevoi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.

7 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockdzatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhetdk; a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikddésiik legalabb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megelbzésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodadsi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazdadlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensulyi helyzet értékelése

Az Onkormanyzat a 2010. évben 101,8 millié Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott, a koltségvetés végrehajtdsa soran 108,4 milli6é Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. Az Onkormdnyzat kimutatasai szerint a 2010. évben a folyd
kiadasok 5,0%-at (5,4 millié Ft) forditottak az 6nként vallalt feladatok ellatasa-
ra: a falugondnoki szolgalat miikodtetésére, valamint helyi rendezvények ta-
mogatdasdra. Az Onkormdnyzat a 2010. évben az énalléan miikéds és gazdal-
kodo Korjegyzdségen kiviil mas koltségvetési szervet nem miukodtetett. A fel-
adatellatas szervezeti rendszerében jelentés valtozast okozott az, hogy a
2007 augusztusatol kilenc kozségi dnkormanyzattal kozosen fenntartott, Al-
mamellék székhellyel mikodd oktatasi intézményt a 2008. év II. félévében a
Kistérségi tarsulas fenntartasaba adtak.

A foly6é kiadasok fedezetéiil szolgalé bevételi forrasok a 2007. és a 2010.
években jellemzd Osszegeit és megoszlasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi miikédési bevételei

2007. év 2010. év
Onkormanyzati Tarsulastol atvett forras; Onkorﬁﬁny-
tamogatas; 16,8 millié Ft 27,0 milli6 Ft Sziményi -
Intezrp’enyl tamogatas;
’sajat 10,6 millio Ft
bevétel; 22,8

millié Ft

Tarsulastol
atvett
forrés; 8,8
millié Ft

. Allami
Intézményi sajat bevétel; Allami hozz3ajarulas; hozzajaru-
52,2 millié Ft 109,5 millio Ft las; 50,2
millié Ft

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem a 2007-2009.
években pozitiv — a 2007. évben 15,4 millié Ft, a 2008. évben 30,2 millié Ft, a
2009. évben 3,3 millié6 Ft — volt, a befolyt foly6 bevételek a folyé kiadasokra
fedezetet nyujtottak. A muikodési jovedelem negativ 6sszegét (-1,2 millié Ft-ot) a
2010. évben az okozta, hogy a foly6 kiadasok a foly6 bevételeket meghalado
mértékben noévekedtek a normativ dllami hozzajarulasok 6sszegének az el6z6
évhez viszonyitott, 3,1 milli6 Ft-os csokkenése miatt.

Az Onkormdnyzat a miikédésképtelen 6nkormdnyzatok egyéb tamogatdsa ci-
mén a 2007. évben 3,0 millié Ft, a 2009. évben 3,5 millié Ft, a 2010. évben
2,2 millié Ft tamogatasban részesilt, a 2011. évben pedig 1,2 millié Ft-ot nyert
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el az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben lévé 6nkormdnyzatok tamoga-
tasi keretébdl.

A 2007-2010. évek kozott osszesen 47,7 millié Ft miikodési jovedelem keletke-
zett, amely forrasul szolgalt a 2007-2010. évek kozott teljesitett 4,5 millio Ft t6-
ketorlesztésre. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben nega-
tiv elgjeld volt, a 2007-2010. évek kozott keletkezett 6sszesen 50,2 millié Ft fel-
halmozasi hiany finanszirozasara fedezetiil szolgalt a képzddott netté miikodé-
si jovedelem, az el6z6 évi pénzmaradvany, valamint a 2010. évben felvett
(3 milli6 Ft) felhalmozasi célu hitel. A finanszirozasi miveletek egyenlege a
2008. évet kivéve pozitiv volt (2007-ben 0,6 millié Ft, 2009-ben 1,0 milli6 Ft,
2010-ben 4,1 millié Ft). Ez azt jelenti, hogy a 2007. és 2009-2010. években a t6-
ketorlesztést meghaladd meértéki volt a kiilsé forrasbevonds. A finanszirozasi
miuveletek 2008. évi negativ egyenlege (-16,6 millié Ft) els6sorban az oktatasi
intézmény Kistérségi tarsulas részére tortént atadasaval kapcsolatos évkozi
pénziigyi elszamolasokbodl eredt.

Miik6dési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas

millié Ft
35
30

30,2

2007 2008 2009 2010

‘—l—pénzﬁgyi kapacitas —8=—téketorlesztés —+=m iikédési jovedelem ‘

Az Onkormanyzat mérlegében kimutatott ésszes — passziv pénziigyi elszamola-
sok nélkili - kotelezettség a 2007. évrdl a 2010. évre 4,4 millio Ft-rél
5,1 milli6 Ft-ra nétt a 2010. évi hosszu lejaratu hitelfelvétel hatasara. Hosszu
lejaratu kotelezettség allomany a 2007-2009. évek konyvviteli mérlegében nem
szerepelt. A rovid lejaratu kotelezettségek 2010. év végi allomanya 3,5 millio Ft
volt, amely — a 2007. év végén fennallod rovid lejaratu hitelallomany koévetkezd
évi visszafizetése miatt — 0,9 millié Ft-tal (20,5%-kal) elmaradt a 2007. év végi
értéktSl. Az Onkormadanyzatnak a 2007-2010. évek végén szdllitdi tartozasallo-
madnya nem volt. A pénz- és tokepiaci kotelezettségen kiviil a rovid lejara-
tu kotelezettségek kozott a helyi adé tulfizetés, valamint a Kistérségi tarsulas fe-
1é fennalld - intézményfinanszirozassal kapcsolatos — tartozas szerepelt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a fizetGképesség szempontjabol a 2007-
2010. évek kozott kedvezotleniil alakult. A pénzeszkozok év végi allomanya a
2007-2009. években fedezetet nyujtott a rovid lejaratu kotelezettségekre, mig a
2010. évben azok 51,4%-ara nyujtott csak fedezetet. A pénzeszkozok és a kove-
telések egylttes 0sszege mindegyik évben meghaladta a rovid lejaratu kotele-
zettségek értékét. A folydszamlahitellel zart napok szama a 2007. évben 364, a
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2009. évben 112, a 2010. évben 245 volt. A 2008. évben nem vettek igénybe fo-
lydszamlahitelt. A 2007. és 2009. év végére a folydszamlahiteleket visszafizet-
ték. Az Onkormanyzat a 2010. év végén azonban foly6szamlahitel allomdny-
nyal rendelkezett, mely 1 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkormanyzat likviditasi és adossagkezelési tevékenysége a 2007-
2009. években eredmeényes volt, mert a koltségvetési egyensuly javitasa céljabol
tett intézkedések a 2007-2009. évek kozott az dSnkormadnyzati kimutatasok sze-
rint Osszesen 2,2 milli6 Ft kiadasi megtakaritast és 2,7 millio Ft bevétel noveke-
dést eredményeztek, és hozzajarultak a pénziigyi egyensuly megteremtéséhez.
Az dnkormanyzati intézkedések a 2010. évben (0,7 millié Ft bevételt eredmé-
nyeztek) azonban nem voltak elégségesek a pénziigyi egyensuly sajat forrasbol
valé megteremtéséhez. Az Onkormdnyzat a fizetGképességi és elad6sodasi
problémait kezel6 stratégiaval nem rendelkezett. A Képviselo-testiiletet nem ta-
jékoztattak a hitelfelvétellel kapcsolatos kockazatokrdl. A dontéshozatal el6tt a
Képviseld-testiilet részére a hitel-visszafizetés jovObeni forrasait nem mutattak
be. A hitelfelvételre vonatkozé dontés megalapozasa érdekében nem kértek
tobb pénzintézettl ajanlatot. Az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalas-
bdl szarmazod bevételbdl megvaldsitott fejlesztés kiadasainak megtériilésére vo-
natkozoé szamitast, értékelést nem készitettek.

Az Onkormadnyzat a pénzintézetekkel szembeni és egyéb jovébeni kotele-
zettségei teljesitésének forrdsait nem szdmszerusitette.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezk emelhe-
tok ki:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya rovid tavon biztositott, a fel-
tart kockazatok kozéptavu intézkedéseket igényelnek. A pénziigyi egyensuly
fenntartasara a 2010. évtdl névekvd allomanyu és a 2011. év I. félévében fo-
lyamatosan igénybe vett folydszamlahitel, valamint a Kistérségi tarsulas felé
fennallo, lejart tartozas jelent kockazatot. A 2009. évben igénybe vett folyo-
szamlahitelt az év végéig visszafizették, a 2010. év végén azonban folyészam-
lahitel-allomdannyal rendelkeztek.

A 2011. év 1. féléve végén az Onkormdanyzatnak a Kistérségi tarsulas felé
1,6 milli6 Ft lejart tartozasa allt fenn. A hosszu lejaratu hitellel kapcsolatos
dontéshozatal el6tt a Képviseld-testiilet részére a hitel-visszafizetés jovSbeni for-
rasait és a hitelfelvétellel kapcsolatos kockazatokat nem mutattak be. A hitel-
felvételre vonatkoz6 dontés megalapozasa érdekében nem kértek tobb pénzin-
tézettdl ajanlatot.

Az Onkormanyzat a fizet6képességi és eladésoddsi problémait kezeld stratégia-
val nem rendelkezett. Az Onkormdnyzat a jovGbeni kotelezettségei teljesitésé-
nek forrasait nem szamszerusitette. A pénzintézetekkel szembeni és egyéb kote-
lezettségek teljesitésére figyelembe vehet6k az Onkormanyzat 2010. év végi ko-
vetelésallomanya beszedésébdl, illetve a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes
ingatlanvagyon — sziikség esetén torténd — értékesitésébdl befolyo bevételek.

A 2007-2009. években a befolyt folyd bevételek a folyd kiadasokra fedezetet
nyujtottak, azonban a foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem a
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2009. év ota csokkend tendenciat mutat, és a 2010. évben negativ dsszegi volt.
A miukodési jovedelem a 2007-2009. években biztositotta a hiteltorlesztések fe-
dezetét.

Az Onkormadnyzat a 2007. és a 2009-2010. években a mukodésképtelen on-
kormanyzatok egyéb tamogatasa cimén kozponti tamogatasban részesilt, a
2011. évben pedig az onhibdajukon kivil hatranyos helyzetben lévé onkor-
madnyzatok tdmogatdsi keretébdl kapott kézponti tdmogatdst. Az Onkormany-
zat altal kimutatott nként vallalt feladatokra forditott kiadasok Osszege az el-
lenérzott idészakban nem volt szamottevd. Az Onkormdnyzatnak folyamatban
1évo fejlesztési feladata és fejlesztési feladathoz kapcsolodo, benyujtott palyaza-
ta nem volt 2010. december 31-én.

A bels6 kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamata-
iban

Az Onkormanyzat vagyonanak mérleg szerinti értéke 2010. december 31-
én 304,4 millié Ft volt, ami a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 0,2 milli6
Ft-tal, a 2007-2009. év végi allomanyok atlagahoz viszonyitva 5,5 milli6é Ft-tal
novekedett az ingatlanfejlesztések hatasara. A vagyon 90%-at — a 2007. évben
263,3, a 2008. évben 262,5, a 2009. évben 267,3, a 2010. évben 275,1 millié Ft-
ot — a befektetett eszk6zok tették ki, melyek jelentds része ingatlan és kapcsolo-
do6 vagyoni értékl jog. A kotelezd kozfeladatokhoz kapcsolodo fejlesztések — a
Korjegyz6ség épiiletének akadalymentesitése, jarda- és utfelujitas, iskolafeluji-
tas, park kialakitasa - hatasara a 2007. évi 242,9 millié Ft-r6l a 2010. évre
268,8 millié Ft-ra, 25,9 millié Ft-tal (10,7%-kal) nétt az Onkormdnyzat ingat-
lanvagyona, amely a pénzeszkozok 2007. évi 27,0 millié6 Ft-r6l a 2010. évi
1,8 millié Ft-ra torténd csokkenésével (25,2 millio Ft) jart egyutt. A tartalékal-
lomany folyamatosan csokkend, a 2007. évben 19,9 millié Ft, a 2010. évben
madr csak 6,9 millié Ft (65,3%-o0s csokkenés) volt, amit az Onkormdnyzat a fej-
lesztések Onrészének biztositasahoz hasznalt fel.

Az Onkormanyzat 2007-2010. kozott 6sszesen 61,6 millié Ft-ot szamolt el érték-
csokkenés cimén. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években felujitdsra 6sszesen
51,6 milli6 Ft-ot forditott, amely az elszamolt értékcsokkenés 83,8%-at tette ki.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkoddsi dontései dsszességében a vagyon nagy-
saganak meg06rzését eredményezték a 2007-2010. évek kozott. A 2010. decem-
ber 31-én fennalldé 1,0 millié Ft folydszamlahitel, a 2011. év I. félévében annak
2,5 millié Ft-os napi atlagos allomanya, valamint a 2011. év 1. féléve végén a
Kistérségi tarsulas felé fennallé 1,6 millié Ft lejart tartozdas azonban azt jelzi,
hogy a vagyonmegdrzé tevékenység finanszirozasara a 2008., 2009. évekhez
képest nagyobb mértéki rovid lejaratu idegen forras igénybevételére volt sziik-
ség 2010-t6l.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai
kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld, szabalyszert végrehajta-
saban, mert a korjegyz6 a belsé kontrollrendszer keretében a kontrollkdrnyeze-
tet érintéen nem adott ki adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot. Nem ha-
tarozta meg az Onkormdnyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljellegi felhal-
mozasi és miikodési tamogatdsok, tovabba az Onkormdnyzat pénzeszkozei fel-
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hasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggd, nettd 6tmillio
Ft-ot elér6, vagy azt meghalad6 értékli épitési beruhdazasra, darubeszerzésre,
szolgdltatds megrendelésére vonatkozé szerzédések Aht.-ban meghatdarozott
adatai kozzétételének eljarasrendjét. Nem hatdrozta meg a Korjegyzbség koz-
tisztvisel6itdl elvart etikus magatartasi szabalyokat. A kockdazatkezelés rendje
keretében a kockazatkezelési szabdlyzatban nem hatarozta meg a csalas és a
korrupcié kockdazatanak mindsitését, tovabba a vagyongazdalkodas foéfolya-
matara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, a 2010. és 2011. évi belsd
ellendrzési titemterv Osszedllitdsandl nem kezdeményezte a vagyongazdalko-
dashoz kapcsoldd6 magas kockazatunak értékelt teriiletek ellendrzését sem.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran a leltarozasi szabalyzatban az
tzemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak moédjat nem szabdlyozta. A va-
gyonértékesitéssel és hasznositdssal kapcsolatosan az Onkormdnyzat érdekei-
nek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6désben, egyéb dokumentum-
ban valod rogzitésének kotelezettségét nem hatdrozta meg. A finanszirozasi célu
pénziigyi muveletekkel Osszefliggésben nem irta el6 a pénziigyi kockazatok
felmérésének, illetve a hitelfelvételrdl szol6 dontés-elokészités folyamataban a
futamid6 egyes éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasa vizsgalatanak kotelezettségét. Nem hatarozta meg a vagyongazdalko-
dasi folyamatok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai hasznala-
tara vonatkozé kovetelményeket. A Korjegyz6ség koztisztviseldinek munkakdri
leirasaiban nem rogzitette a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcso-
latos beszamolasi kotelezettséget. Nem hatarozta meg a bevételeket megalapo-
z6 dontésekben meghatarozott feltételek (ellenérték, fizetési feltételek, nem tel-
jesités esetén szankcio) szerz6désben torténd érvényesitése ellendrzési feladatat.
Az Amr. eléirdsa ellenére nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazoldsdra jogo-
sult személyeket. Az informacidszolgaltatas, kommunikacio tertiletét érintden
nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodas kiils6 és belsd informacioi kezelésé-
nek rendjét, nem hozta létre a beszamoldsi rendszer megbizhatésagahoz sziik-
séges vezetOi informacios rendszert sem.

A Korjegyz6ségnél a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a vagyongazdal-
kodasi folyamatokban a bels6é kontrollok miikodése gyenge volt, a
kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkoddas eredményességét, mert nem
végezték el a vagyongazdalkodas folyamataban a kockazatok azonositasat és
értékelését, valamint a csalds és a korrupcié mindsitését. A vagyongazdalkodas
soran felmerilt kockazatokra a valaszlépéseket — értékelés hianyaban - nem
hoztdak meg. A vagyongazdalkodasban magas kockazatunak értékelt tertiletek
(vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonvédelem, pénzkezelés gyakorlata) ellen-
Orzésére nem intézkedtek. A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontroll-
tevékenységek (eljarasok) mikoddése soran az lizemeltetésre atadott eszkdzok
évenkénti leltarozasat nem végezték el. A vagyonértékesitéssel, illetve hasznosi-
tassal (ingatlan eladas és bérbeadas) kapcsolatos dontés-el6készités folyamata-
ban koltség-haszonelemzést nem végeztek. A Képviseld-testiillet dontéseiben
meghatdrozott fizetési feltételek, az Onkormdnyzat érdekeit szolgdalé garancia-
lis elemek a szerz6désekben nem szerepeltek. A hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-
el6készités folyamataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat (kamat- és
visszafizetési kockazat), valamint a futamid6 egyes éveit terhel6 kotelezettség-
vallalas koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat nem végez-
ték el.
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Az Onkormanyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljellegi felhalmozdsi és mii-
kddési tamogatdasok, tovabba az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhasznalasaval,
a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, nettd 6tmillié Ft-ot elérs, vagy
azt meghaladé értékli épitési beruhazasra, drubeszerzésre, szolgaltatas meg-
rendelésére vonatkozd szerzédések jogszabdly altal meghatarozott adatainak
kozzétételi kotelezettségét az Aht. és Eisz. tv. elirdsai ellenére nem teljesitették.
A vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzd koztisztvisel6ket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas, va-
lamint a hitelfelvétel végrehajtasanak folyamatarol és eredményérdl. Az ellen-
Orzési nyomvonalban a vagyongazdalkodasi folyamatokra kijelolt ellenérzési
pontokon eloirt ellendrzéseket nem hajtottak végre. A vagyongazdalkodasi fel-
adatok ellatasaval megbizott dolgozok a munkakoéri leirasaikban eldirt hatas-
korre, felelGsségre és helyettesitésre vonatkozo szabalyokat betartottak, de az
elvégzett feladatokrol nem szamoltak be. Az informacié atadasa, a kommuni-
kacié és a monitoring miikddése soran a belsé kontrollrendszer miikodését nem
vizsgaltak évenként feliil. A vagyongazdalkodasi tevékenységek kontrolljait
érintd hianyossagok megsziintetésérdl nem gondoskodtak.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében az ingatlan érté-
kesitésbdl és az ingatlanok bérbeadasabodl szarmazé bevételek, valamint a va-
sarolt szolgaltatassal, az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési célu
pénzeszkozatadasokkal és a felujitasokkal kapcsolatos kifizetések soran a
kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zése, a szakmai teljesitésigazolds, valamint az utalvany ellenjegyzés — miiko-
désének megfelelosége gyenge volt, a kontrollok nem biztositottdk a va-
gyongazddlkodas eredményességét. Az ingatlanok értékesitésével és az ingatla-
nok bérbeadasaval kapcsolatos szerzédések ellenérzését a korjegyz6 altal kije-
161t személy hianydban nem végezték el. Nem ellendrizték a Képviseld-testiilet
altal meghatarozott feltételek és az Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis
elemek szerz6désben valé meglétét.

Az ingatlan értékesitése kapcsdn az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. eléirdsa el-
lenére nem kifogasolta, hogy az adasvételi szerz6dést nem el6zte meg annak el-
lenjegyzése, tovabba, hogy a gazdalkodasi szabdlyzatban a bevételek elszamo-
lasat megel6zen eldirt szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg. A vasarolt
szolgaltatassal, a mukodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetéseivel, és a felujitasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat
az Amr. eléirasa ellenére nem el6zte meg azok ellenjegyzése, igy nem keriilt sor
a kotelezettségvallalas targyaval osszefliggd kiadasi eldiranyzat, illetve a fede-
zet rendelkezésre allasanak, valamint annak ellendrzésére, hogy a kotelezett-
ségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatkozo egyéb szabalyokat. A kiadasok
teljesitését megel6z6en azok jogossaganak, Osszegszertiségének, valamint a va-
sarolt szolgaltatasokkal, felujitasokkal kapcsolatos szerz6dések, megrendelések
teljesitésének szakmai igazolasat — a korjegyz6 altal kijelolt személy hianya-
ban, az Amr. eléirdsa ellenére — nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzéje
az Amr. eléirdsa ellenére nem kifogdsolta a kotelezettségvallaldsok ellenjegyzé-
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sének, az 50 ezer Ft alatti, irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott® kifizeté-
sek nyilvantartasba vételének, valamint a szakmai teljesités igazolasanak el-
maradasat.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszeadllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormaényzat pénziigyi egyensilya rovid tavon biztositott, a pénziigyi egyen-
stly fenntartasara kozéptavon a 2010. évtdl novekvd allomanyd és a 2011. év I. fél-
évében folyamatosan igénybe vett folydszamlahitel, valamint a Kistérségi tarsulas fe-
Ié fennalld lejart tartozas jelent kockazatot. A mikodési jovedelem a 2009. év 6ta
csokkend tendenciat mutat, és a 2010. évben negativ 6sszegl volt. Az Onkormany-
zat a fizet6képességi és eladésodasi problémait kezel6 stratégiaval nem rendelkezett.
A hosszU lejarata hitellel kapcsolatos dontéshozatal el6tt a Képvisel6-testiilet részére
a hitel-visszafizetés jovébeni forrasait és a hitelfelvétellel kapcsolatos kockazatokat
nem mutattak be. A hitelfelvételre vonatkozé dontés megalapozasa érdekében nem
kértek tobb pénzintézettdl ajanlatot. Az Onkormanyzat a jév8beni kotelezettségei
teljesitésének forrasait nem szamszersitette.

Javaslat

a) Irja els a Képvisel6-testiilet elé terjesztendS intézkedési tervben a pénziigyi
egyensuly kdzéptavon haté helyreéllitdsa és hosszi tavu fenntarthatésaga érde-
kében operativ terv készitését — a felel6sok és hataridék megjelolésével —, amely
kulénosen az alabbiakat tartalmazza:

aa) a bevételek novelésének és a kiadasok csokkentésének lehetdségeit (a
kiadasi szerkezet attekintésével),

ab) az addssagszolgalat szerkezetének és a likviditds menedzselésének ra-
cionalizalasat;

b) Tarja fel a Kistérségi tarsulas felé fennall6 lejart tartozas okait, gondoskodjon a
lejart tartozas miel6bbi rendezésérdl;

? A gazdalkodasi szabdlyzat 7.2.1. pontja értelmében nem sziikséges elGzetes, irasbeli
kotelezettségvallalas az 50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében, de bels6 bizonylat
kitoltésével ezeket a kotelezettségvallalasokat is fel kell venni az analitikus nyilvantar-
tasba.
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¢) Gondoskodjon, hogy a jovében az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz6l6 képvisel6-testiileti eldterjesztések tételesen tartalmazzék a visszafi-
zetés forrasait;

d) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol sz616 dontéskor mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek a jovoben varhaté — kamat- és torlesztési — kockazatot;

e) Intézkedjen arrél, hogy a hitelfelvételekre vonatkozé dontések megalapozasa
érdekében tobb pénzintézeti ajanlatot kérjenek be, és azokat értékeljék;

f) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek félévente legaldbb harom évre kitekintéen a
kotelezettségek teljes korére szol6 finanszirozasi tervet, a forrasok szamszer(si-
tett megjelolésével.

A vasarolt szolgaltatassal, a miikodési céli pénzeszkdzatadasok allamhaztartason ki-
vilre teljesitett kifizetéseivel, és a feldjitdsokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat
az Aht. 100/C. §. (3) bekezdése és az Amr. 74. § (1) bekezdése elGirasa ellenére nem
elézte meg azok ellenjegyzése, igy nem kerilt sor a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefliggd kiadasi elbiranyzat, illetve a fedezet rendelkezésre éllasanak, valamint
annak ellendrzésére, hogy a kotelezettségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatko-
z6 egyéb szabalyokat.

Javaslat

Biztositsa, hogy az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 52. § (1) bekezdés
¢) pontja alapjan minden esetben ellenjegyzést kovetden keriljon sor kotelezettség-
véllalasra, ezéltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati
vagyongazdalkodasi feladatok esetében a szabalyszerl gazdalkodast.

Nem kezdeményezte, hogy a vagyonértékesités és vagyonhasznositas folyamatéaban
a Képvisel6 testiilet irja el6 a dontés-elokészités folyamatadban a koltség-haszon-
elemzés készitésének kotelezettségét.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet irja el6 a vagyonértékesitéssel és haszno-
sitassal kapcsolatban, a dontés-el6készités folyamatdban a koltség-haszonelemzés
készitésének kotelezettségét.

a korjegyzonek

A korjegyz6 az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében el&irt leltarozasi szabélyzatban az (ize-
meltetésre atadott eszk6zok leltarozasanak maédjat nem szabalyozta. A vagyongaz-
dalkodasi folyamatban a belsd kontrolltevékenységek (eljarasok) miikodése soran az
Ahsz. 37. & (1) és (3) bekezdésekben szabélyozottaknak részben tettek eleget, mivel
a mérlegben kimutatott eszk6zok kozil az Gizemeltetésre atadott eszkozok évenkénti
leltdrozasat nem végezték el.
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Javaslat

Szabalyozza az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében elSirtak alapjan az iizemeltetésre 4t-
adott eszkdzok leltarozasanak modjat és gondoskodjon az Ahsz. 37. § (1) és (3) be-
kezdései elbirasai alapjan a leltarozas évenkénti végrehajtasarol a szabalyozas alap-
jan.

A vagyongazdalkodassal 6sszefliggé kozérdeki adatok kéziil — az Aht. 15/A. § (1) és
15/B. § (1) bekezdéseiben, valamint az Eisz. tv. 3. § (1)-(2) bekezdésében foglalt els-
irasok ellenére — a céljellegli mikodési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét,
céljat, 0sszegét, a tamogatasi program megvalésitasi helyére vonatkozé adatokat és
az 6tmilli6 Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki arubeszerzésre, épitési beruhazas-
ra, szolgéaltatas megrendelésére vonatkoz6 szerz6dések megnevezését, targyat, a
szerz6dést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, valamint az emlitett adatok valtoza-
sat az Onkormanyzat honlapjan nem tették kézzé.

Javaslat

Gondoskodjon az (j Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében elbirtak
szerint a céljellegl miikodési tdmogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamo-
gatas céljara, Osszegére, a tdmogatasi program megvaldsitasi helyére vonatkozé
adatok, tovabba az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torté-
n6 gazdalkodassal 6sszefliggd, nettdé o6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghalad6 értékd
épitési beruhazasra, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vonatkozé szerzo-
dések esetében a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerz6dést kotd felek ne-
vének, a szerz6dés értékének, és az emlitett adatok véltozasanak a sajat, vagy az e
célra létrehozott kdzponti honlapon torténd kozzétételérdl.

A korjegyzd az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében és az Amr. 155. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6irasokat figyelmen kiviil hagyva hianyosan alakitotta ki és mékodtet-
te a belsé kontrollrendszert. Nem hatarozta meg a bevételeket megalapoz6 donté-
sekben meghatarozott feltételek szerz6désben torténd érvényesitése ellendrzési fel-
adatat. Nem irta el az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemek szerz8dés-
ben valé rogzitésének kotelezettségét. Nem ellendrizte a Képviseld-testllet altal
meghatarozott feltételek és az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis elemek szer-
z6désben valé meglétét. Nem alakitotta ki a vezetdi informacids rendszert, a va-
gyongazdalkodas kiilsé és belsd informacidi kezelésének rendjét. A finanszirozasi cé-
|G pénziigyi miveletekkel 6sszefliggésben nem irta elé a pénziigyi kockazatok felmé-
résének, a hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-el6készités folyamataban a futamidd egyes
éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgélatanak
kotelezettségét, a kozérdek(l adatok kozzétételének eljarasrendjét. A korjegyzd nem
hatarozta meg a Korjegyz&ség koztisztviselditdl elvart etikus magatartasi szabalyokat.
Az ellenérzési nyomvonalban a vagyongazdalkodasi folyamatokra kijelolt ellenérzési
pontokon el&irt ellendrzéseket nem hajtottak végre. A belsé kontrollrendszer miiko-
dését nem vizsgaltak évenként felil.

Javaslat

Alakitsa ki és miikodtesse Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 3-4. §-
aiban és a 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Korjegyz6ség belsé kontroll-
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rendszerét, ennek keretében a folyamatba épitett el6zetes, utélagos, és vezetdi el-
lenGrzést, és biztositsa a kontrollok elbiras szerinti mikodését.

A korjegyzd a Szav. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem al-
kotott adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatot.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Korjegyz6ségre vonatkozdan késziiljon adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzat az Gj Eisz. tv. 24. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak betartasa
érdekében.

P

Az Amr. 157. §-aban foglalt el6irasok ellenére a korjegyzé hidnyosan alakitotta ki a
kockazatkezelési eljarasrendet. A korjegyzd a kockazatkezelés rendje keretében a
kockazatkezelési szabalyzatban nem hatarozta meg a csalas és a korrupcié kockaza-
tanak mindsitését, tovabbd a vagyongazdélkodas féfolyamatéra a kockazatokkal
kapcsolatos vélaszlépéseket. Nem végezték el a csalds és a korrupcié mindsitését.
Nem végezték el a kockazatkezelési szabalyzat el6irdsa ellenére a vagyongazdalkodas
folyamataban a kockazatok azonositasat és értékelését. A vagyongazdalkodas soran
felmerult kockazatokra a valaszlépéseket — értékelés hianyaban — nem hoztak meg.

Javaslat

Alakitsa ki az Uj Ber. 7. §-aban foglalt eléirasoknak megfeleléen a Korjegyzdség koc-
kazatok kezelésével kapcsolatos szabalyait. Intézkedjen a kockazatok azonositasarol
és értékelésérdl a kockazatkezelési szabalyzat elirasainak megfelelen. A kockazatok
azonositasat és értékelését kovetden tegyék meg a kockéazatok kezeléséhez sziikséges
valaszlépéseket;

A korjegyz6 az Amr. 76. §. (5) bekezdése elGirasa ellenére nem jeldlte ki a szakmai
teljesités igazolasara jogosult személyeket. Az ingatlanok feldjitasaval, a vasarolt szol-
galtatasokkal és a mikodési céli pénzeszkozatadassal kapcsolatos kiadasok teljesité-
sét megel6z6en azok jogossaganak, 0sszegszerliségének, valamint a vasarolt szolgal-
tatasokkal, feldjitasokkal kapcsolatos szerz6dések, megrendelések teljesitésének
szakmai igazolasat — a korjegyzé altal kijelolt személy hidnyaban, az Amr. 76. § (1)
bekezdés elbirasa ellenére — nem végezték el.

Javaslat

Jelélje ki a szakmai teljesités igazolasara jogosult személyeket az Avr. 57. § (4) be-
kezdése elbirasa alapjan és gondoskodjon arrél, hogy a kijelolt szakmai teljesités iga-
zol6 tegyen eleget az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt ellendrzési kotelezettségé-
nek.

Az ingatlanok értékesitése kapcsan az utalvany ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) be-
kezdés el6irasa ellenére nem kifogasolta, hogy az adasvételi szerz6dést, mint kotele-
zettségvallalast nem el6zte meg annak ellenjegyzése, tovabba, hogy a gazdalkodasi
szabalyzatban a bevételek elszamolasat megel6zden eldirt szakmai teljesitésigazolas
nem tortént meg. Az utalvanyok ellenjegyzdje az ingatlanok felGjitasaval, bérbeada-
saval, a vasarolt szolgaltatasokkal és a mikodési célu pénzeszkozatadassal kapcsola-
tos kifizetések ellenjegyzése soran, az Amr. 79. § (2) bekezdés elsirasa ellenére, nem
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kifogasolta a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésének, a kisosszegd, irasbeli kotele-
zettségvallalashoz nem kotott kifizetések nyilvantartasba vételének, valamint a szak-
mai teljesités igazolasanak elmaradasat.

Javaslat

a)

b)

s

Intézkedjen arra, hogy az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésben elirt kotele-
zettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben eldirt ellenérzési feladatai soran a jogszabalyok, szabélyzatok megsértését ta-
pasztalja.

Kezdeményezze az éves ellendrzési terv médositasat annak érdekében, hogy a
belsé ellendrzés teljes korlien végezze el a belsé kontrollok mikodésének értékelé-
sét a 2007-2011. I. félév kozotti idészakra vonatkozdan. A belsé ellendrzés terjed-
jen ki az ingatlanértékesités és bérbeadas bevételeire, valamint a vasarolt kdziizemi
szolgaltatasok, az ingatlanok felGjitasa és az allamhaztartason kiviili szervezetek ré-
szére torténd mikodési céli pénzeszkozatadasok kifizetéseire annak tekintetében,
hogy a kijeldlt, illetve felhatalmazott személyek — kiemelten a szerz6dések ellendr-
zésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzdje, az utalvanyok ellen-
jegyzbje és a szakmai teljesitések igazoldja — valamennyi bevétel és kiadas eseté-
ben elvégezték-e a jogszabalyokban eldirt ellendrzési feladataikat.

A korjegyz6 a 2010. és 2011. évi belsd ellendrzési terv Osszeallitasanal nem kezde-
ményezte a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dé magas kockazatinak értékelt teriile-
tek ellendrzését.

Javaslat

Kezdeményezze az éves belsd ellenbrzési terv Osszedllitdsanal valamennyi magas
kockazatinak értékelt teriilet, igy a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé teriiletek el-
lendrzését is.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
101,8 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 108,4 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2008. évi teljesitett koltségvetési bevételek 69,8 millio Ft-tal
(31,6%-kal), a koltségvetési kiadasok 86,3 millio Ft-tal (41,1%-kal) haladtak
meg a 2007. évi koltségvetési bevételeket, illetve kiadasokat. A koltségvetési be-
vételek a 2008. évrdl a 2009. évre 195,3 millio Ft-tal (67,2%-kal), a koltségveteési
kiadasok ugyanezen iddszak alatt 198,7 millié Ft-tal (67,1%-kal) csokkentek. A
koltségvetési bevételek és kiadasok 2008. évi novekedését és 2009. évi csokkené-
sét oktatasi és szocidlis alapszolgaltatasi feladatok dnkormanyzati tarsulas ke-
retében torténd atvétele, illetve ellatasa, majd ezen feladatok mas tarsulas ré-
szére vald atadasa okozta. A 2011. évi koltségvetési rendeletben 81,2 millio Ft
koltségvetési bevételt és 83,2 millid Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

A 2010. évben az Onkormanyzatnak egy 6ndlléan miikodé és gaz-
dalkodo koltségvetési szerve (a Korjegyz6ség) volt, az irdnyitdsa alatt mas
koltségvetési szerv nem miikodott. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a
2010. évi koltségvetési kiadasainak 95,0%-at, 103,0 millié Ft-ot a kote-
lezo feladatainak ellatasara 5,0%-at, 5,4 millié Ft-ot az onként vallalt fel-
adataira (a falugondnoki szolgalat miikodtetésére és helyi rendezvények tamo-
gatasara) forditotta.

Az onkormanyzati feladatellatas szervezeti keretei a 2007-2008. években val-
toztak:

e az Onkormanyzat és tovabbi kilenc kozségi onkormdanyzat az érintett telepii-
lések oktatasi feladatainak ellatasara 2007. augusztus 1-jei hatallyal meg-
alapitotta a Zselici Intézményi Tdrsuldst’®. A Zselici Intézményi Tarsulds al-
tal, Almamellék székhellyel mukodtetett oktatasi intézményt (Zselici Intéz-
ményi Tdarsulas Ovoddja, Altaldnos Iskoldja és Kollégiuma) 2008. julius 1.
napjaval a Kistérségi tarsulds fenntartasdba adtak'' a hatékonyabb és gaz-
dasagosabb miikodtetés és a finanszirozasi feltételek javitasa érdekében;

10 Az ezt megel6z6 idGben, 2007. julius 31-ig az Onkormdnyzat Ibafa, Csebény,
Horvathertelend kozségek onkormdnyzataival egytitt, Almamellék székhellyel miikod-
tetett intézményfenntartd tarsuldsban 6vodat, dltalanos iskolat, valamint énként val-
lalt feladatként diakotthont. Az 6ndlléan gazddlkodd koltségvetési szerv neve Német
Nemzetiségi Nyelvoktaté Altaldnos Iskola és Didkotthon Almamellék volt. Az Onkor-
manyzat masik koltségvetési szerve a 2007. évben a Korjegyz&ség volt.

1 az 4j intézmény neve: Almamellék-Mozsgé-Somogyhdrsdg Ovoddja, Altalanos Isko-
laja és Kollégiuma
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¢ az Onkormdnyzat és Ibafa K6zség Onkormdnyzata a 2007. évben — a szocia-
lis alapszolgaltatasok korében — a hazi segitségnyujtas feladat ellatasara lét-
rehozta a Hazi Gondozasi Tarsuldast, mely 2008. augusztus 31-ig mikodott. E
szocidlis alapszolgaltatast 2008. szeptember 1-jétd]l — feladat-ellatasi megal-
lapodas alapjan - a Kistérségi tarsulas biztositja.

A 2010. évi muikodési kiadasok feladatonkénti megoszlasat és azok finansziro-
zasi aranyait — az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan — az alabbi tabla-

zat mutatja be:

Mikedesi | [otelez8 | i sdesi|  Allami Intézményi | Onkormanyzati
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat .. kiadasainak .. . g’ J . . g'
osszesen részardnya Osszesen | részaranya részaranya részaranya
(millié Ft) % (millié Ft) % % %
(']
Szocidlis 24,0 80,0 24,0 41,7 20,5 37,8
intézmények
Polgarmesteri hivatal 24,5 100,0 24,5 19,9 8,1 72,1
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri 43,9 99,0 43,9 68,6 31,4 0,0
hivatalban ellatott
egyéb feladatok
mikddési kiadasai
Miikodési kiada- 92,4 94,2 92,4 54,3 24,7 21,0
sok 6sszesen

Az Onkormanyzat dltal a 2010. évben teljesitett 92,4 millié Ft m{ikédési kiadas
finanszirozasa — az Onkormdanyzat adatszolgaltatdsa alapjan - 50,2 milli6 Ft
(54,3%) allami hozzajarulasbol, 22,8 millio Ft (24,7%) intézményi sajat bevé-
telbdl, valamint 19,4 millié Ft (21,0%) onkormadnyzati tamogatasbdl, illetve
onkormanyzati tarsulas keretében atvett pénzeszk6zokbdl tortént. A miikodési
kiadasokbodl 87,0 millié Ft-ot (94,2%-ot) a kotelezé feladatok ellatasara forditot-
tak. Az 6nadlléan miikods és gazdalkodd Korjegyzéség altal az igazgatasi fel-
adatokra teljesitett 24,5 millié Ft az Onkormdnyzat mikodési kiadasaibol
26,5%-kal részesedett. E kiadasokat 4,9 millié Ft (19,9%) allami tadmogatasbdl,
2,0 millié Ft (8,1%) intézményi sajat bevételbdl, 10,6 millié Ft (43,3%) onkor-
manyzati tdmogatasbol és 7,0 millio Ft (28,8%) oOnkormanyzatoktol atvett
pénzeszkodzbdl finansziroztak. Az Onkormdnyzat a miikddési kiadasokon beliil
kozcélu foglalkoztatasra 14,5 millié Ft-ot forditott. Az onként vallalt felada-
tokra teljesitett 5,4 millié Ft kiadasbodl a falugondnoki szolgalat 4,8 millié Ft
0sszegu kiadasanak finanszirozasa 2,0 millié Ft (41,7%) allami tamogatasbdl,
a fennmaradoé rész a szolgalat sajat bevételeibdl és atvett pénzeszkdzbdl tor-
tént. A feladat ellatasahoz az Onkormanyzat sajat forrast nem haszndlt fel. A
2010. évben a helyi rendezvényeket Onkormdnyzati sajat forrasbol
0,6 milli6 Ft-tal tamogattak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, az
1gy szamitott foly6 és felhalmozasi bevételeket és kiadasokat, valamint a finan-
szirozasi bevételeket és kiadasokat részletesen a 2. szamu melléklet tartalmaz-
za.
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CLF médszer szerinti 6nkormanyzati ésszesen adatok'’

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 20009. 2010.
Folyé bevételek 221,0 289,4 89,9 91,2
Foly6 kiadasok 205,6 259,2 86,6 92,4
Miikodési jovedelem 15,4 30,2 3,3 -1,2
Nettdé miikodési jovedelem = mikodési
jovedelem - t6ketorlesztés 14,2 27,3 3,3 -8,1
Felhalmozasi bevételek 0 1,4 5,6 10,6
Felhalmozasi kiadasok 4,3 36,9 10,7 15,9
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -4,3 -35,5 -5,1 -5,3
Finanszirozasi muveletek nélkiili (GFS)
pozicié 11,1 -5,3 -1,8 -6,5
Finanszirozasi miveletek egyenlege 0,6 -16,6 1,0 4,1
Targyévi pénziigyi pozicié 11,7 -21,9 -0,8 -2,4
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi allomanya 4,4 1,7 0,1 51
ebbdl: rovid lejaratu 4,4 1,7 0,1 3,5
Osszes szdllitoi kotelezettség év végi dllo-
manya 0 0 0 0
ebbdl: lejart 0 0 0 (0]
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag)
év végi allomanya 2,9 0] 0 3,6
ebbdl: rovid lejaratu 2,9 0 0 2,0
Folyészamlahitel napi atlagos dllomanya 0,6 0] 0,1 2,8
Egyéb finanszirozdsba vonhatd dsszes
eszkoz év végi dllomanya 27,0 5,1 4,2 1,8
ebbdl: pénzeszkdzok (idegen pénzeszko-
z6k nélkiil) 27,0 5,1 4,2 1,8

Az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlegét, miikodési jovedelmét a 2007-
2010. években a kovetkezd abra szemlélteti:

12 A CLF médszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettositott, a
MAK kézponti informacios rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik.
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Miikodési jovedelem
(millio Ft)
500
15,4 30,2 33 -1,2
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2007. 2008. 20009. 2010.
O Foly6 bevételek M Foly6 kiaddsok

Az Onkormadnyzat mukodési jovedelme a 2007-2009. években pozitiv, a 2010.
évben negativ dsszegi volt. A miikddési forrastobblet 2007-ben a foly6 bevéte-
lek 7,0%-at (15,4 millié Ft-ot), 2008-ban 10,4%-at (30,2 millié Ft-ot), 2009-ben
3,7%-at (3,3 millié Ft-ot) jelentette. A folyd bevételek a 2007. évi 221,0 millié
Ft-r6l a 2008. évre 289,4 milli6 Ft-ra, 68,4 milli6é Ft-tal (31,0%-kal), a foly6 ki-
adasok a 2007. évi 205,6 millié Ft-rol a 2008. évre 259,2 millié Ft-ra, 53,6 mil-
lié Ft-tal (26,1%-kal) néttek. A folyo bevételek a 2009. évre 89,9 millié Ft-ra,
199,5 millié Ft-tal (68,9%-kal), a foly6 kiadasok a 2009. évre 86,6 milli6 Ft-ra,
172,6 millio Ft-tal (66,6%-kal) csokkentek az el6z6 évhez képest. A folyd bevéte-
lek és kiadasok 2008. és 2009. évi el6z0 évhez viszonyitva jelentés mértéki val-
tozasat (novekedését, majd csokkenését) elsésorban az oktatasi intézmény mi-
kodtetésében, fenntartasaban bekovetkezett valtozasok okoztak. A 2010. évben
a foly6 bevételek a 2010. évre 91,2 milli6 Ft-ra, 1,3 milli6 Ft-tal (1,4%-kal), a fo-
ly6 kiadasok 92,4 milli6 Ft-ra, 5,8 millio Ft-tal (6,7%-kal) néttek az el6z6 évhez
képest. A foly6 bevételek foly6 kiadasoktol elmaradé kisebb 2010. évi ndveke-
désének oka az volt, hogy a lakossagszamhoz és a feladatmutatékhoz kotott
normativ allami hozzajarulasok osszege 3,1 millioé Ft-tal csokkent az el6z6 év-
hez képest.

A nettdé miikodési jovedelem 2007-2010. évi alakulasat a kovetkezd abra szem-
1élteti:

Netté miikodési jovedelem
(millié Ft)

30

20
10
o T T T

2007. 2008. 2009. 2010.

-10

—&— Netté mikodési jovedelem = miikodési jovedelem - téketodrlesztés

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a 2007-2009. években pozitiv (14,2,
27,3, illetve 3,3 milli6 Ft), a 2010. évben negativ értéket (-8,1 milli6é Ft)'* muta-
tott. A 2010. évben mar a foly6 koltségvetés egyenlege is negativ értéku
(-1,2 millié Ft) volt. A netté miikodési jovedelem értéke a foly6d koltségvetés
egyenlege mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatasat is tiik-
rozi. Az Onkormdnyzatnak a 2010. év kivételével csak likvid hitelekkel kapcso-
latos torlesztési kotelezettsége jelentkezett, amely 2007-ben 1,2 millié Ft-ot,
2008-ban 2,9 millié Ft-ot tett ki. A 2010. évben felvett hosszu lejaratu hitellel
kapcsolatos targyévi téketorlesztés 0,4 millié Ft volt, melyre a miikodési jovede-
lem nem nyujtott fedezetet. A 2007-2010. évi tOketorlesztések alakulasat, va-
lamint a 2011-2015. évek kozott varhato toketorlesztéseket a kovetkezd grafi-
kon szemlélteti:

Toketorlesztés alakulasa

millié Ft
10 10

2,9

1,2/\0,0

(0] 2 g
T T g T T T T T

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

—e&— TOketOrlesztés —m— ToketOrlesztés 2010 utan

Az Onkormdnyzatnak a 2007-2009. években hosszu lejarata kotelezett-
sége nem volt. A 2010. évben felvett 3,0 millié Ft felhalmozasi célu hitellel
kapcsolatos téketartozas december 31-én 2,6 millié Ft volt.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét a 2007-2010. években a kovetkezd abra
szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
(millié Ft)
45
-35,5| 36,9
-5,3

30

10,6 15
15 4

o [ :
2007. 2008. 2009. 2010.
O Felhalmozasi bevételek mB Felhalmozasi kiadasok

13 A 2010. évi koltségvetési beszamol6 80-as Urlapjanak adatai alapjan a netté muiko-
dési jovedelem a ténylegesnél 6,5 milli6 Ft-tal alacsonyabb értéket mutat, mely az On-
kormadnyzat téves konyvelésébdl adddik. A 2010. julius 19. - 2011. marcius 20. kdzotti
idore felvett, és még a 2010. évben visszafizetett 6,5 millié Ft tdmogatast el6finansziro-
z6 (likvid) hitel torlesztését rovid lejaratu hitel torlesztéseként szamoltak el, igy annak
Osszege csOkkentette a netté miikddési jovedelem értékét.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2007-2010. években negativ el6jeld
volt. Az id6szak alatt keletkezett osszesen 50,2 millié Ft felhalmozasi forrashi-
any fedezetét a nettdé miikodési jovedelembdl (Osszesen 36,7 millié Ft), a
2008. évben az el6z6 években képzddott pénzmaradvanybol (14,5 millié Ft volt
a pénzmaradvany felhaszndlas), valamint a 2010. évben felhalmozasi célu hi-
telbdl biztositottak.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 6sszesen 65,2 mil-
li6 Ft raforditassal megvalodsitott felujitasokat, fejlesztéseket 12,7 millié Ft sajat
forrasbdl, 49,5 millié Ft hazai tamogatasokbdl, valamint 3,0 milli6 Ft hitelbdl
finansziroztak. A felhalmozasi bevételek és kiadasok mértéke évente a palyaza-
ti uton elnyert forrasok fliggvényében valtakozott, a koltségvetésen beliili rész-
aranyuk alakulasat elsésorban az oktatasi intézmény fenntartasaval kapcsola-
tos valtozasoknak a miikodési célu bevételekre és kiadasokra, illetve a koltség-
vetés f60sszegére gyakorolt hatasa befolyasolta. A 2010. december 31-ei allapot
szerint az Onkormdnyzatnak folyamatban 1évé felhalmozasi feladata nem
volt.

Az Onkormdnyzat finanszirozdsi muveletei 2007-2010. évi egyenlegének ala-
kulasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft)

10

0,6 1,0 / 4,1
0 &

-N

’

-10

-20

2007. 2008. 2009. 2010.

—e— Finanszirozasi miiveletek egyenlege

A finanszirozasi miiveletek évenkénti egyenlege a 2008. év kivételével jelentSs
mértékben nem valtozott. A 2008. évi -16,6 millid Ft-os egyenlege els6sorban az
oktatdasi intézmény Kistérségi tarsulas részére tortént atadasaval kapcsolatos
évkozi pénziigyi elszamolasokbdl eredt. A finanszirozasi célu miiveleteket a
2007-2010. években a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részlete-
zik.

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozdsi hianya'* a CLF mddszer szerint 2008-
ban 8,2 millié Ft, 2009-ben 1,9 millié Ft, 2010-ben 13,5 milli6 Ft volt, a 2007.
évben 9,9 milli6 Ft teljes finanszirozasi tobblet keletkezett. A 2007-2010. évek

* A netté miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlegeinek Gsszege.
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kozott keletkezett (0sszesen 47,7 millié Ft) mikoddési jovedelem fedezetet nyuj-
tott az ugyanebben az id6szakban teljesitett (6sszesen 4,5 millié Ft'®) téketor-
lesztésre és a keletkezett (Osszesen 50,2 millié Ft) felhalmozasi hiany 86,1%-
anak finanszirozasara.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya a 2007-2010. években biztositott volt.
A 2007. évben keletkezett felhalmozasi hianyt fedezte a foly6 koltségvetés tobb-
lete. A felhalmozasi és finanszirozasi koltségvetés 2008. évi hianyat a targyévi
miikodési jovedelmen tul a belsé forrasok (tartalékok) felhasznalasaval fedez-
ték. A 2009. évi felhalmozasi hianyra a miikodési jovedelem és a tartalékok
egylttesen fedezetet biztositottak. A foly6 és felhalmozasi koltségvetés 2010. évi
hianyat a tartalékok mellett mar hitel felvételével finansziroztak.

A 2007-2009. években az Onkormadnyzat folyd bevételei és kiaddsai nagysdg-
rendjének valtozasat elsésorban az oktatasi feladatokat ellaté intézmény fenn-
tartoi joganak valtozasa okozta. Az Onkormanyzatnak a 2009. évtél az oktata-
si feladatokra a sajat forrasai terhére a korabbinal kevesebb kiadast kellett tel-
jesitenie, ugyanakkor a pénziigyi egyensulyi helyzete 2010-re romlott a foly6
kiadasoknak a foly6 bevételeket meghaladé mértékii novekedése miatt.

Az Onkormanyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit f6bb jogcimenként a kovet-
kez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Helyi addk, potlékok 0,7 0,7 0,7 1,0
Egyéb sajat bevétel 58,0 75,6 16,0 18,1
Gépjarmiiadé 1,7 1,8 1,8 2,8
Atengedett bevételek 51,1 19,3 17,9 19,1
Koltségvetési tamogatas 109,5 192,0 53,5 50,2
Folyo bevételek osszesen 221,0 289,4 89,9 91,2
Ingatlan értékesités 0 0,9 1,8 0,7
Egyéb felhalmozasi célu bevételek 0 0,5 3,8 9,9
Felhalmozasi bevételek 0 1,4 5.6 10,6
OSSZESEN 221,0 290,8 95,5 101,8

A foly6 bevételek legnagyobb hanyadat kitevd koltségvetési tamogatas a 2008.
évben 82,5 millié Ft-tal nétt, a 2009. évben 138,5 millié Ft-tal csokkent az el6z6
évhez képest az oktatasi és szocidalis alapszolgaltatasi feladatellatas szervezeti

5 Ez az 6sszeg nem tartalmazza az Onkormdnyzat dltal tévesen — révid lejaratu hitel
torlesztéseként — konyvelt 2010. évi 6,5 millié Ft 8sszegi likvid hiteltorlesztést.
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kereteinek valtozdsai miatt's. Az egyéb sajat bevétel a 2008. évi 17,6 millié Ft-
os novekedést kovetéen a 2009. évben 59,6 millié Ft-tal csokkent. A 2009. évi
csokkenés oka az volt, hogy az el6z6 évvel ellentétben az intézményi téritési dij-
és egyéb miukodési bevételek, valamint a tarsult 6nkormanyzatoktél — az okta-
tasi intézmény muikodtetéséhez — atvett pénzeszk6zok nem képezték az Onkor-
manyzat bevételét.

Az Onkormadnyzat a 2007. évben felhalmozdsi célu bevételt nem realizdlt. A
2008-2010. években a felhalmozasi bevételek novekvo tendenciat mutattak, az
ingatlanértékesitésekbdl szarmazo bevétel 6sszegének 2008. és 2009. évi nove-
kedése, illetve a fejlesztésekhez elnyert és igénybe vett kdzponti tamogatasok
novekedése kovetkeztében. A 2010. évi 10,6 millié Ft felhalmozasi célu bevétel
az 0sszes bevétel 10,4%-at tette ki.

Az Onkormadnyzat foly6 és felhalmozasi kiadasait f6bb jogcimenként a kovet-
kez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Személyi juttatdsok és jarulékok 132,9 136,1 36,9 44.7
Dologi kiadasok 40,5 47,0 19,6 19,8
Pénzeszkozatadas AH-n kiviilre 1,4 2,8 1,5 1,7
Egyéb miikodési kiadas 30,8 73,3 28.6 26,2
Folyo kiadasok osszesen 205,6 259,2 86,6 92,4
Beruhdzasi, felujitasi kiadasok 4,3 36,9 10,7 15,9
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 0] 0] 0 0
Felhalmozasi kiadasok 43 36,9 10,7 15,9
OSSZES KOLTSEGVETESI KIADAS 209,9 296,1 97,3  108,3

Az Osszes foly6 kiadas a 2008. évben 53,6 millio Ft-tal (26,1%-kal) nétt, a
2009. évben 172,6 millié Ft-tal (66,6%-kal) csokkent az el6z6 évhez képest az
oktatasi és szociadlis alapszolgaltatasi feladatellatas szervezeti kereteinek valto-
zasai miatt'’. A 2010. évben a foly6 kiaddsok 5,8 millié Ft-tal (6,7%-kal) néttek
a 2009. évhez képest. A foly6 kiadasok 2010. évi ndvekedését a személyi jutta-

16 A Zselici Intézményi Tarsulds megalakitasaval az Onkormanyzat megkapta az okta-
tasi feladatok ellatasaért jaré kdzponti tdmogatdsokat a tdarsult 6nkormdnyzatok tele-
piiléseirdl érkezd gyermekek utdn is. Az oktatdsi intézménynek a Kistérségi tarsulas
fenntartasaba tortént atadasa miatt a 2009. évtél az oktatdsi feladatokhoz kapcsolédo
koézponti tamogatdsokat (normativ dallami hozzajarulasokat, kézpontositott eldiranyza-
tokat) az Onkormanyzat helyett a Kistérségi tarsulas kapta meg.

7" A Zselici Intézményi Tarsulds megalakitdsaval a tarsult onkormdnyzatoktdl atvett
feladatok miatt a 2008. évben megnéttek az oktatdsi intézmény kiadasai. Az oktatdsi
intézménynek a Kistérségi tarsulds fenntartasdba tortént dtaddsa miatt a 2009. évben
a személyi juttatdsok, azok jarulékai, a dologi kiadasok és az egyéb miikodési kiadasok
dsszege is csokkent az Onkormanyzatndl az eldz6 évhez képest.

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tasokra — kézmunka programmal kapcsolatosan - teljesitett kiadasok emelke-
dése okozta.

A 2010. évben a felhalmozasi kiadasok az 0Osszes koltségvetési kiadasbol
15,9 millié Ft-tal (14,7%-kal) részesedtek. A 2007-2010. években a felhalmozasi
kiadasok alakulasat a palyazati uton elnyert forrasok és az adott évben fel-
halmozasi célra fordithatoé egyéb bevételek nagysagrendje befolyasolta. A leg-
nagyobb koltségu felujitas a 2008-2009. években az oktatasi intézménynél va-
16sult meg. A 20,6 millié Ft értékli munkakra 20,0 millié Ft kdzponti tdmogatas
és 0,6 milli6 Ft onkormanyzati sajat forras biztositott fedezetet.

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamité mutatok alakuldasat a
2007-2010. években a kovetkez6 abra szemlélteti:

A rovid lejarata kotelezettségek fedezetét szamité mutatok
alakulasa a 2007-2010. években

150 +

114,8

100 -

50 +

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

—0— Készpénz likviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté' a 2007-2010. években évente eltérden
alakult. A pénzeszkozok év végi allomanya a 2007-2009. években fedezetet
nyujtott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre. A mutato értékének 2009. évi
kedvez6 valtozasat az okozta, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek év végi al-
lomanya az el6z6 évi 1,7 milli6 Ft-rol 0,1 millié Ft-ra csokkent. A 2010. évben a
pénzeszk6zok év végi allomanya a rovid lejaratu kotelezettségek 51,4%-ara
nyujtott csak fedezetet, melynek oka az volt, hogy a pénzeszkozok 2,4 millioé Ft-
os csokkenése mellett a rovid lejaratu kotelezettségek 3,4 millié Ft-tal noveked-
tek. A pénz- és t6kepiaci kotelezettségen kiviil a rovid lejaratu kotelezettségek
kozott a helyi adoé tulfizetés, valamint a Kistérségi tarsulas felé fennallé - in-
tézményfinanszirozassal kapcsolatos — tartozas szerepelt.

® A készpénz likviditasi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyjt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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A likviditasi gyorsrata' értéke évente valtozo volt, de a pénzeszkozok és
a kovetelések egylittes 0sszege mindegyik évben fedezetet nyujtott a rovid leja-
ratu fizetési kotelezettségekre. A mutatoé 2009. évi kiugréoan magas értékeét egy-
részt a rovid lejaratu kotelezettségek év végi allomanyanak — az el6z6 évhez vi-
szonyitott — 1,6 millié Ft-os csokkenése, masrészt a kovetelések év végi alloma-
nyanak 2,7 millié Ft 6sszegi novekedése okozta.

A készpénz likviditasi mutato és a likviditasi gyorsrata értéke 2007-2010 kozott
a 2010. évben volt a legalacsonyabb, ami azt jelzi, hogy az Onkormdényzat
pénziigyi helyzete a fizetoképesség szempontjabol a 2007-2010. évek
kozott romlott.

Az Onkormanyzat eladésodasi fok* mutatéjanak a 2007. évi 1,4%-rdl a
2010. évi 1,7%-ra tortént emelkedése is jelzi, hogy a fizetési kotelezettségek
nagyobb aranyban emelkedtek, mint az osszes forras.

Az Onkormanyzat a pénziigyi helyzetének javitdsa érdekében a 2008-2010.
években forgalomképes ingatlanok elidegenitésérol dontott, és az értéke-
sitések eredményeként 2008-ban 0,9 millié Ft, 2009-ben 1,8 milli6é Ft, 2010-ben
0,7 millié Ft bevételt ért el. A 2011. évben a helyi adék (épitményado, ide-
genforgalmi ado) mértékének novelésével és az adohatralékok behajtasat célzo
intézkedéssel 0,6 millio Ft, a bérleti és a személyszallitasi dijak emelésével
0,5 millié Ft bevételt realizaltak.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint a Zselici Intézményi Tarsulds altal
fenntartott oktatasi intézménynek a Kistérségi tarsulas részére tortént atadasat
kovetéen az Onkormdanyzatnak a 2009. évben az eldz6 évinél 1,9 millié Ft-tal
kevesebb tamogatast kellett biztositania sajat forrasbol az intézmény muikodte-
téséhez. A cafetéria elemek csokkentése a 2008. évben 0,3 millié Ft, a 2011. év-
ben 0,2 millié Ft kiadasi megtakaritast eredményezett. A polgarmester és a
képviselS-testiileti tagok a 2011. évben lemondtak egy havi tiszteletdijukrol, és
az igy megtakaritott 0,4 milli6 Ft-ot az Onkormdnyzat a Kistérségi tarsulas felé
fennall6 tartozasa részbeni kiegyenlitésére hasznalta fel.

Az Onkormdnyzat a miikoédésképtelen 6nkormanyzatok egyéb tamogatdsa ci-
mén a 2007. évben 3,0 milli6 Ft, a 2009. évben 3,5 millié Ft, a 2010. évben
2,2 millié Ft tdmogatasban részesilt, a 2011. évben pedig 1,2 millié Ft-ot nyert
el az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6 énkormanyzatok tamoga-
tasi keretébdl.

Az Onkormdnyzat a fizet6képességének és eladésodasanak kezelését szolgald
stratégiaval nem rendelkezett. A fizet6képesség megteremtésére éven tul elérni
kivant célokat, a kiilsé és bels6 pénziigyi kockazatokat nem hataroztak meg. A

1% A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

20 Az eladdsodasi fok mutaté az sszes, az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiili,
fizetési kotelezettségek Onkormanyzati dsszes forrason beliili aranyat mutatja.
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korjegyz0 a likviditas biztositasa érdekében a 2009. évtdl kezd6dben készitett
éves likviditasi tervet, melyet szlikség szerint aktualizalt.

A 2007-2010. években, valamint a 2011. év I. félévében a Képviselo-testiilet
egy esetben dontott’ adossagot keletkezteto kotelezettségvallalas-
rol. A dontést megel6zGen vizsgaltdk, és annak meghozatalakor betartottak az
Otv.-nek az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsé hatardra vo-
natkozo eléirasat.

A Képvisel6-testiilet a 2010. junius 24-ei 1ilésén — a polgarmester szobeli el6ter-
jesztése alapjan — dontott arrdl, hogy a folyamatban 1évé parképitéshez kap-
csolédoan fedett f6zohely, tarolo, fatarolo és szinpad épitése céljara -
3 évre — 3,0 millio Ft hitelt vesz fel a Szigetvari TakarékszovetkezettSl. Az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra vonatkozé dontés megalapozdasa
érdekében mas pénzintézettdl nem kértek ajanlatot. A kamatkockazatot, vala-
mint a visszafizetés lehetséges forrasait az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasnal nem vették figyelembe, illetve nem hataroztak meg. Az addssagot
keletkezteté kotelezettségvallalasbol szarmazo bevételb6l megvalositott fejlesz-
tés kiadasainak megtériilésére vonatkozo szamitasokat, értékeléseket nem vé-

geztek.

A 2010. julius 17-én megkotott kolcsonszerz6désben foglaltak szerint a 3,0 mil-
1i6 Ft 6sszegi hitel valtozé kamatozasu (3 havi BUBOR* + 3,5% kamatfelar), és
a rendelkezésre tartasi jutalék mértéke évi 1%. A hitel torlesztorészlete 2010.
augusztus 15-t6] kezdédden — 35 honapon keresztiil — havi 83 ezer Ft, a 2013.
julius 17-én esedékessé valé utolso részlet 95 ezer Ft.

A 3,0 milli6 Ft 6sszegii hitel fedezete az Onkormanyzatnak a Szigetvari
Takarékszovetkezetnél vezetett bankszamlainak allomanya. A lejart
hitel és jarulékai 6sszegével a pénzintézet az Onkormdanyzat barmely ndla ve-
zetett szamlajat megterhelheti a hitelszerz6dés alapjan. Az Onkormanyzat fel-
hatalmazasa alapjan a pénzintézet — torlesztési késedelem esetén — jogosult ar-
ra is, hogy az Onkormdnyzat bankszamldja terhére azonnali beszedési megbi-
zassal érvényesitse a kovetelését. A hitel visszafizetés fedezetének meghataroza-
sakor az Onkormdnyzat megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjanak?®
el6irasat, mivel nem vette figyelembe azt, hogy a hitel fedezetéiil a normativ
allami hozzajarulas, az dllami tamogatas, az szja, valamint az allamhaztarta-
son beliilr6l miikodési célra atvett bevételei nem hasznalhatok fel.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbol adodo fizetési kotelezettségek
teljesitési feltételeirdl a felhalmozasi célu hitel felvételét kovetd iddszakban a

1 a Képvisel6-testiilet 56/2010. (VI. 24.) szdmu hatarozata

22 Budapesti Bankkézi Forint Hitelkamatldb. Egyes bankok dltal a budapesti bankkozi
piacon egymas kozotti rovid lejarata (példaul 3 hénap) hitelnyujtasai soran alkalma-
zott kamatldbak atlaga, melyet a Magyar Nemzeti Bank szGmol minden banki mun-
kanapra. A BUBOR referencia jellegii kamatlab.

2 A rendelkezést az uj Otv. 153. § (1) bekezdése 2012. januar 1-jétél hatalyon kiviil he-
lyezte.
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Képviseld-testiiletet nem tajékoztattak. Az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalas pénziigyi kockazatainak csokkentését célzo intézkedést nem tettek.

A 2010. évi felhalmozasi célu hosszu lejaratu kotelezettségvallalasbdl szarmazo
bevétel cél szerinti felhasznalasat nem ellendrizték. A hitelfelvételbdl szarmazo
bevételbdl atmenetileg szabad - befektethetd — forras nem képz6dott.

Az Onkormdnyzat az dtmeneti likviditasi problémak athidalasara évente fo-
lyoszamlahitel-szerzodést kotott a szamlavezetd pénzintézetével. A hitel-
keret 0sszege 2007. janudr 1-jén 4,0 millié Ft volt, annak mértékét két alka-
lommal emelték, 2007. szeptember 24-ét61 5,0 millié Ft-ra és 2011. szeptember
21-t6l 7,0 millié Ft-ra. A 2008. évben foly6szamlahitelt nem vettek igénybe. A
foly6szamlahitellel zart napok szama a 2007. és a 2009-2011. években évente
eltéréen alakult, de a 2010. évtdl kedvezdtlen tendenciat mutat. A folydszam-
lahitellel zart napok szama a 2007. évben 364, a 2009. évben 112, a 2010. év-
ben 245, a 2011. év 1. félévében 180 nap volt. A folyoészamlahitel atlagos napi
allomanya a 2010. és a 2011. évben jelentés mértékben novekedett a korabbi
évekhez képest, 2007-ben 0,6 millié Ft, 2009-ben 0,1 milli6é Ft, mig 2010-ben
2,8 millio Ft, 2011. I. félévében 2,5 millio Ft volt. Az év kdzben igénybe vett fo-
ly6szamlahitelt — a 2010. év kivételével — december 31-éig visszafizették. A fo-
lyészamlahitelbdl 2010. december 31-én fennadlld kotelezettség 6sszege 1,0 mil-
1i6 Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években, valamint a 2011. év I. félévében
munkabér-megelSlegezési hitelt nem vett igénybe.

Az Onkormadnyzat egyéb (tamogatast eléfinanszirozo) likvid hitelt a 2007.
és a 2010. évben vett igénybe a szamlavezet6 pénzintézetétdl:

e a jarda feldjitdshoz elnyert CEDE* tamogatas megeldlegezésére 2007.
julius 30-an 3,4 milli6é Ft valtozé kamatozasu (mértéke 1 havi BUBOR+ 3%)
likvid hitelt vettek fel, 2008. majus 31-i visszafizetési hataridével. A hitel tor-
lesztése 2007. augusztus 31-t6]1 kezd6dben - kilenc honapon keresztiil — havi
90 ezer Ft Osszegben tortént, a 2008. majus 31-én kiegyenlitett utolso torlesz-
t6 részlet 2,6 millié Ft volt. A likvid hitellel kapcsolatos tartozas 2007. de-
cember 31-én 2,9 millio Ft volt;

e a falumegijitasra és -fejlesztésre igénybe vehetdo tamogatas meg-
eldlegezésére 2010. julius 22-én 6,5 millié Ft valtozé kamatozasu (mértéke
1 havi BUBOR+3%) likvid hitelt vettek fel, 2011. marcius 20-i lejarattal és
egyoOsszegu torlesztéssel. A rendelkezésre tartasi jutalék mértéke évi 1% volt,
Az Onkormadnyzat a hitel teljes sszegét — annak esedékessége elétt — 2010.
november 30-an visszafizette a pénzintézetnek.

Az Onkormdnyzatnak PPP konstrukcié miatti, valamint garancia- és kezesség-
vallalasokkal kapcsolatos hosszu tavu kotelezettségvallalasa nem volt.

A 3,0 millié Ft 6sszegl hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalas 2010. évet kovetd években esedékes addssagterheinek torleszt6 részlete a

24 Céljellegii decentralizalt tdmogatas
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2.1.

2011-2012. években 1,0-1,0 millié Ft, a 2013. évben 0,6 millié Ft. Az addssag-
torlesztés mértéke — a 2011. év oktdéberi ismereteink szerint — nem veszé-
lyezteti a pénziigyi egyensily fenntartasat.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormdnyzat vagyonanak dsszetételét mutatja a kovetkezd tablazat:

milli6 Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA
Eszkozok 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Immateridlis javak és targyi eszk6zok 260,6 259,9 263,8 271,7
Befektetett pénziigyi eszk6zok 0,0 0,0 1,0 1,0
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 2,7 2,6 2,5 2,4
Befektetett eszk6zOk Osszesen 263,3 262,5 267,3 275,1
Forgdeszkozok 40,9 30,3 32,5 29,3
ESZKOZOK OSSZESEN 304,2 292,8 299,8 304,4
KOTELEZETTSEGEK 20,7 15,2 14,9 20,2
SAJAT VAGYON 283,5 277,6 284,9 284,2

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én 304,4 milli6 Ft értékd vagyonnal ren-
delkezett, ami a 2007. év végi allomdanyhoz viszonyitva 0,2 millié Ft-tal, a
2007-2009. év végi allomanyok atlagahoz viszonyitva 5,5 millié Ft-tal néveke-
dett az ingatlanfejlesztések hatasara. A vagyon 90%-at — a 2007. évben
263,3, a 2008. évben 262,5, a 2009. évben 267,3, a 2010. évben 275,1 millié Ft-
ot — a befektetett eszk6zok tették ki, melyek jelentds része ingatlan és kapcsolo-
do vagyoni értéki jog.

Az Onkormdnyzat altal 2010-ben, 3 éves futamidére 3 millié Ft dsszegben fel-
vett hitel kamatanak valtozasa nem volt hatassal az Onkormdnyzat vagyona-
ra.

Az Onkormanyzat 2007-ben és 2008-ban dontétt a kozfeladat-ellatds szervezeti
formajanak valtoztatasardl. A szocidlis étkeztetésrdl, a hazi segitségnyujtasrol
és a kozoktatasi feladatok ellatasardl a 2007. évben intézményfenntarto tarsu-
lasok, majd a 2008. évtdl a Kistérségi tarsulas utjan gondoskodott. A kozokta-
tasi feladatellatas szervezeti formajanak valtozasa targyi eszkoz téritésmentes
atvételével, majd atadasaval jart egyltitt, amely vagyonmozgas Osszességében
az Onkormdnyzat vagyondnak nagysdgdban és osszetételében vdltozdast nem
eredményezett.
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Az onkormanyzati ingatlanok és helyiségek bérbeadasabol szarmazo bevétel
2007-2010 kozott 2,1 millid Ft volt, amely az adott év koltségvetési kiadasanak
a fedezetét szolgalta, az év végi vagyonallomanyt nem novelte.

A kotelezd kozfeladatokhoz kapcsolddo fejlesztések — a Korjegyz8ség épiiletének
akaddlymentesitése, jarda- és utfelujitas, iskolafelujitas, park kialakitasa - ha-
tasara a 2007. évi 242,9 millié Ft-rél a 2010. évre 268,8 millié Ft-ra, 25,9 millié
Ft-tal (10,7%-kal) nétt az Onkormdnyzat ingatlanvagyona, amely a pénzesz-
kozok 2007. évi 27,0 millié Ft-rél a 2010. évi 1,8 millié Ft-ra torténd csokkené-
sével (25,2 milli6 Ft) jart egyiitt. Osszességében a 2007-2010. évek kozott a be-
fektetett eszk6zok 4,5%-0s (11,8 millié Ft) novekedése és a forgdeszkdzok 28,4%-
os (11,6 milli6é Ft) csokkenése kovetkezett be.

Az Onkormanyzat tartaléka a 2007-2010. években folyamatosan csokkent. A
2007. évben 19,9 millié Ft, a 2010. évben mar csak 6,9 millié Ft (65,3%-0s csOk-
kenés) volt a tartalékdllomany. Az Onkormdnyzat a tartalék felhasznadldsi cél-
jat a koltségvetési rendeleteiben nem hatarozta meg, azt a fejlesztések dnrészé-
nek biztositasahoz hasznalta fel.

Az Onkormadnyzatndl a targyi eszk6zok elhasznalédottsagat jelzé mu-
taté? értéke 2007-ben 85%, 2010-ben 84% volt.

Elszamolt értékcsdkkenés és a feldjitasra forditott kiadas (millié Ft-ban)

Megnevezés 2007.év  2008. év 2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 28,8 15,5 9,1 8,2
Felujitasra forditott kiadas 3,0 29,5 6,4 12,7

Az Onkormanyzat 2007-2010 k6zott dsszesen 61,6 millié Ft-ot szamolt el érték-
csokkenés* cimén. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években feldjitasra ssze-

sen 51,6 millié Ft-ot forditott, amely az elszamolt értékcsokkenés 83,8%-at tette
ki.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a kotelezd feladatok ellatdsdara ketts
tarsulast hozott létre, melyeket a 2007-2008. években meg is sziintetett. A
feladatok ellatasarol a Kistérségi tarsulds utjan gondoskodik. A kozoktatdsi
feladatok ellatasa érdekében a Zselici Intézményi Tarsulds létrehozasaval
egyidejlleg 25,3 millioé Ft konyv szerinti értékli berendezést, felszerelést vett at
téritésmentesen az Onkormdnyzat a tdrsult teleptilésektdl, majd a 2008. évben
az oktatasi-nevelési intézmény fenntartdi feladatanak atadasaval 30,5 millié Ft

% Elhasznal6dasi mutatd: targyi eszk6zok nettd értéke/ targyi eszk6zok bruttd értéke

% Az elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadads torzitdsmentes 6sszeha-
sonlithatésaga érdekében az Onkormdnyzat dltal a 15. szamu tandsitvanyban kimuta-
tott és a szamvitelben elszamolt értékcsokkenés Osszegét korrigaltuk. Az elszamolt ér-
tékcsokkenés Osszegében nem vettiik figyelembe a 2007. évben a tdarsult dnkormany-
zatoknak az iskola felujitasra, 2008. évben a Kistérségi tarsuldsnak az intézmény at-
szervezésre tekintettel téritésmentesen dtadott targyi eszkozok szamvitelbdl torténéd ki-
vezetése miatti értékcsdokkenés allomany csokkenést (2007. évben 15,5 milli6 Ft-ot,
2008. évben 25,1 millié Ft-ot.)
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2.2.

konyv szerinti értékli berendezést, felszerelést adott at téritésmentesen a
Kistérségi tarsulas részére.

A 2008-2009. években megvalosult iskolafelujitds gesztora az Onkormdnyzat
volt. A 20,6 millié Ft kiaddsbdl 6,7 millié Ft értéknovekedés maradt az Onkor-
manyzat konyvviteli nyilvantartasban, a fejlesztés tobbi részét (13,9 millié Ft
értéknovekedést) téritésmentesen atadta a tarsult teleptiléseknek.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkoddsi dontései dsszességében a vagyon nagy-
saganak meg06rzését eredményezték a 2007-2010. évek kozott. A 2010. decem-
ber 31-én fennall6 1,0 millié Ft folyészamlahitel, a 2011. év I. félévében annak
2,5 milli6 Ft-os napi atlagos dllomanya, valamint a 2011. év 1. féléve végén a
Kistérségi tarsulas felé fennallé 1,6 millio Ft lejart tartozas azonban azt jelzi,
hogy a vagyonmegorz6 tevékenység finanszirozasara a 2008., 2009. évekhez
képest nagyobb mértéki rovid lejaratu idegen forras igénybevételére volt sziik-
ség 2010-t6l.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabdlyozasanak hidanyossagai kozepes
kockazatot jelentettek a feladatok megfelels, szabdlyszerli végrehajtasa-
ban, mert a korjegyz6 a belsé kontrollrendszert az Aht. 121/A. § (1)¥ és (4) be-
kezdésében? és az Amr. 155. § (1) bekezdésében? foglalt eléirasokat figyelmen
kiviil hagyva hidanyosan alakitotta ki. A belsd kontrollrendszer keretében

a kontrollkornyezetet érintéen®:

e nem adott ki adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot a
Szav. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban*' foglaltak ellenére;

e nem hatdrozta meg az Onkormadnyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljel-
legli felhalmozasi és miuikodési tamogatasok, tovabba az Onkormanyzat
pénzeszkozei felhaszndlasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal Ossze-

7 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében
28 2012. janudr 1-jétd] az \j Ber. 8. § (2) bekezdésében
29 2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 3-4. §-aiban

30 A kontrollkérnyezet — az Amr. 156. §-a és a Belsé Kontroll Kézikonyv 1. pontja szerint
- meghatdrozza egy szervezet felsd szintl vezetésének az egész szervezetre kihat6 stilu-
sat, a vezet6k és alkalmazottak belsé kontrollokhoz vald viszonyat; amelyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meg-
hatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras-kezelés. A kontrollkdrnyezet a koltségvetési szerv vezetéinek a szervezeti célok eléré-
sét segitd kontrollok kialakitdsaval és miikddtetésével, korszerisitésével kapcsolatos
magatartasat, a kontrollpontokrdl érkezé informacidkra valdé reagaldsat jelenti. Az
Aht. 121/B. § (1) bekezdésében (2011. janudr 1-jéts1 121/C. § (1) bekezdése) és az Amr.
155. § (3) bekezdésében elbirtak szerint az dllamhaztartasért felelés miniszter kozzétette
a belsé kontrollrendszer miikodtetésére vonatkozé mddszertani utmutatét a Belsé Kont-
roll Kézikdnyvet.

31 2012. janudr 1-jétdl az Gj Eisz. tv. 24. § (2) bekezdés d) pontjaban
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fliggd, nettd 6tmillioé Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki épitési beruha-
zasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonatkozd szerzédések
Aht.-ban meghatarozott adatai kozzétételének eljarasrendjét;

nem hatdarozta meg a Korjegyzdség koztisztviselditdl elvart etikus magatar-
tasi szabalyokat.

A kockdzatkezelés rendje keretében®:

a kockdzatkezelési szabdlyzatban az Amr. 157. §-dban® foglalt eléirdsok el-
lenére nem hatdarozta meg a csalas és a korrupcié kockazatanak mindsitését,
tovabba a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal kapcsolatos
valaszlépéseket™*;

a 2010. és 2011. évi belsd ellendrzési litemterv Osszedllitasandl nem kezde-
ményezte a vagyongazdalkodashoz kapcsolodé magas kockdzatunak érté-
kelt tertiiletek (vagyonnal val6é gazdalkodds, vagyonvédelem, pénzkezelés
gyakorlata) ellendrzését.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran:

a leltarozasi szabalyzatban az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elsirtak ellenére
az lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak médjat nem szabadlyozta;

a vagyonértékesitéssel és hasznositdssal kapcsolatosan az Onkormdnyzat
érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6désben, egyéb doku-
mentumban valo rogzitésének kotelezettségét nem hatarozta meg;

a finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel Osszefiiggésben nem irta el a
pénziigyi kockazatok felmérésének, illetve a hitelfelvételrdl szoléo dontés-
el6készités folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgdlatanak kotelezettségét;

nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt
informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozo kovetelményeket;

a Korjegyz6ség koztisztviseldinek munkakori leirasaiban nem rogzitette a
vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval kapcsolatos beszamolasi kotele-
zettséget;

az Amr. 155. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsokat figyelmen kiviil hagyva
nem megfeleléen alakitotta ki a belsé kontrollokat, mert nem hatarozta meg
a bevételeket megalapoz6 dontésekben meghatarozott feltételek (ellenérték,
fizetési feltételek, nem teljesités esetén szankcid) szerz6désben torténd érvé-
nyesitése ellendrzési feladatat;

32 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

33 2012. janudr 1-jétSl az uj Ber. 7. §-aban

* A kockazatokkal kapcsolatos lehetséges valaszlépések a kockazatok elfogadasara,
csokkentésére, atharitasara, illetve megsziintetésére vonatkoznak.
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e az Amr. 76. § (5) bekezdésében® foglalt el6irds ellenére nem jeldlte ki a
szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

e az informacié atadasat, kommunikaciét érintéen nem hatarozta meg:
e a vagyongazdalkodas kiilsé és bels6é informacioi kezelésének rendjét;

e a vagyongazdalkodassal Osszefliggd kozérdeku adatok kezelésének rendjét;
nem hozta létre az Amr. 159. §% el@irdsa ellenére a beszdmoldsi rendszer
megbizhatdsaga érdekében a vezetdi informacios rendszert,

azonban a Korjegyzoség rendelkezett hivatali SzMSz-el, gazdalkodasi szabaly-
zattal, a FEUVE keretében a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozdéan
eléirtak a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, az ellenérzési pontokat az ellenér-
zési nyomvonalban rogzitették, tovabba a vagyongazdalkodds szabdlyait 6n-
kormanyzati rendelet hatarozta meg.

A Korjegyzoségnél a 2010. évben és a 2011. év I. félévében a vagyongazdalko-
dasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt, a kontrollok nem
biztositottdk a vagyongazddlkodds eredményességét, mert az Aht. 121/A. § (1)
és (4) bekezdésében és az Amr. 155. § (1) bekezdésében foglalt el6irasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva a korjegyz6 hianyosan mukddtette a belsé kontrollrend-
szert. Nem végezték el:

A kockazatkezelési rendszer miikodését érintéen

¢ a vagyongazdalkodas folyamataban a kockazatok azonositasat és értékelé-
sét a kockazatkezelési szabadlyzat el6irasai ellenére, valamint a csalas és a
korrupci6é mindsitését;

e a vagyongazdalkodas soran felmeriilt kockazatokra a valaszlépéseket — ér-

tékelés hianyaban — nem hoztdk meg;

e a vagyongazdalkodasban magas kockazatunak értékelt tertiletek (vagyon-
nal val6 gazdalkodads, vagyonvédelem, pénzkezelés gyakorlata) ellendrzésére
nem intézkedtek.

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
miuikodése soran:

e az lizemeltetésre atadott eszkozok évenkénti leltarozasat az Ahsz. 37. § (1) és
(3) bekezdésében eldirtak ellenére nem végezték el;

e a vagyonértékesitéssel, illetve hasznositassal kapcsolatos dontés-eldkészités
folyamataban koltség-haszonelemzést nem végeztek;

35 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (4) bekezdésében
% 2012. janudr 1-jét6l az uj Ber. 9. § (1)-(2) bekezdés
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e a Képvisel6-testiilet dontéseiben meghatdrozott fizetési feltételek, az Onkor-
manyzat tulajdonosi jogainak védelmét szolgaloé garancialis elemek a szer-
z6désekben nem szerepeltek;

e a hitelfelvételrdl szolo dontés-elokészités folyamataban nem mérték fel a
pénzugyi kockazatokat (kamat- és visszafizetési kockazat), valamint a fu-
tamidd egyes éveit terhelé kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasanak vizsgalatat nem végezték el;

e az Onkormdnyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljellegi felhalmozdsi és
miukddési tamogatasok adatait (a kedvezményezett nevét, a tamogatas cél-
jat, 0sszegét, a tamogatasi program megvaldsulasanak helyét), tovabba az
Onkormadnyzat pénzeszkozei felhasznaldsaval, a vagyonnal toérténé gazdal-
kodassal 0sszefliggd, nettd otmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értéki
épitési beruhdzasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonatkozé
szerzOdések adatait (szerz6dés megnevezését, targyat, a szerzédeést kotd felek
nevét, a szerz6dés értékét, az adatok valtozasait és hatarozott idétartamu
szerzbdések esetében az idGtartamot) az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és
15/B. § (1) bekezdésében és az Eisztv. 3. § (1)-(2) bekezdésében®” eldirtakat
megsértve az Onkormdnyzat honlapjan nem tették kozzé;

e a vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi
feladatokat végzd koztisztvisel6ket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas,
valamint a hitelfelvétel végrehajtasanak folyamatardl és eredményérol;

e az ellen6rzési nyomvonalban a vagyongazdalkodasi folyamatokra kijelolt
ellen6rzési pontokon eldirt ellendrzéseket (dokumentumok, nyilvantartasok
attekintse, egyeztetése, beszamoltatds) nem hajtottak végre?;

e a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval megbizott dolgozék a munka-
kori leirasaikban eldirt hataskorre, felel6sségre és helyettesitésre vonatkozé
szabalyokat megismerték, de az elvégzett feladatokrdl nem szamoltak be;

e az informacié atadasa, a kommunikacio és a monitoring miikédése soran a
bels6é kontrollrendszer muikodését nem vizsgaltak évenként felil. A vagyon-
gazdalkodasi tevékenységek kontrolljait érinté hianyossagok megsziintetésé-
r6l sem gondoskodtak.

Tartos részesedések értékesitésébdl szarmazo koltségvetési bevételi eldiranyzat
nem szerepelt a 2010. és 2011. évi kéltségvetésben, az Onkormdanyzat tartés hi-
telviszonyt megtestesité értékpapirral nem rendelkezett. Az Onkormdnyzat
2010. évi koltségvetésében ingatlan értékesitése bevételi eredeti eldiranyza-
tot nem terveztek, a moédositott eléiranyzat 0,7 millié Ft volt, melynek teljesité-
se megtortént. A modositott és teljesitett eldiranyzat 3,6%-0s részaranyt képvi-

37 2012. janudr 1-jétd] az Wj Eisz. tv. 32. és 33 §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében

% A vagyonhasznositdsra, illetve értékesitésre irdnyulé gazdasdgi eseményekbdl szar-
mazé bevételek beszedése sordn a szabdlyzatokban meghatdrozott belsé kontrollrend-
szer nem mukodott.
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selt az Onkormadnyzat sajat bevételén® belil. A 2011. évi elemi koltségvetés-
ében ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevételt az Onkormanyzat nem terve-
zett.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében ingatlan érté-
kesitésébol szarmazo bevételek teljesitése soran a belséo kontrollok -
a bevételeket megalapozo szerzodések ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés —
miikodése gyenge volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas
eredményességét mert:

e az értékesitési feltételek ellendrzését végzd személyek kijelolésének hianya-
ban az almamelléki 361/1. hrsz-u, valamint a 171. és 172. hrsz-u ingatlanok
értékesitésére kotott adasvételi szerz6dések alairasat megel6zéen nem ellen-
Orizték a Képvisels-testiilet altal meghatdarozott feltételek és az Onkormany-
zat érdekeit védo6 garancidlis elemek szerz6désben vald meglétét;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az ingatlan értékesitésébdl szarmazo bevétel be-
szedését megel6z6en az Amr. 79. § (2) bekezdésében® el6irtak ellenére nem
kifogasolta, hogy a gazdalkodasi szabdlyzatban a bevételek elszamolasat
megel6z6en elbirt szakmai teljesitésigazolds nem tortént meg, tovabba, hogy
az ingatlan értékesitésre vonatkozé adasvételi szerz6dés*' alairasat nem eléz-
te meg annak ellenjegyzése.

Az Onkormanyzat a 2010. évi koltségvetésében az ingatlan bérbeadasbél
0,4 milli6 Ft bevételt tervezett, amely a sajat bevételi eléiranyzat 9%-a volt. A
teljesitett bevételek 6sszege 0,7 millié Ft volt, amely a teljesitett sajat bevételek
3,6%-at tette ki. A 2011. évi ingatlan bérbeadads tervezett bevétele 0,4 millié Ft,
mely a sajat bevételi eldiranyzatanak 7,4%-a.

Az Onkormadnyzatndl a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében az ingatlan
bérbeadasbol szarmazo bevételek teljesitése soran a belso kontrollok
— a bevételeket megalapozoé szerz6dések ellenérzése — miikodése gyenge volt,
a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét, mert a
bevételeket megalapoz6é okmanyok ellendrzésére kijelolt személy hianyaban a
Kossuth u. 7. szam alatti lakas bérleti dijanak beszedését megel6z6en nem el-
lenérizték a KépviselS-testiilet altal meghatdrozott feltételek és az Onkormany-
zat tulajdonosi jogait, érdekeit védé garancialis elemek szerz6désben val6é meg-
1étét.

Az Onkormdnyzat 2010. évi kéltségvetésében a vasarolt szolgaltatasokkal
kapcsolatos kiadasok fedezetére 6,4 millio Ft eredeti elSiranyzat szerepelt,
amely eléiranyzatot nem modositottak, a teljesités 6,5 millio Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 34%-os, a teljesités 33%-o0s részaranyt képviselt az Onkormanyzat

% Az Onkormdnyzat sajat bevételének szamitasa: sajat bevételek és atengedett pénz-
eszkozok-(szja+el6z6 évi koltségvetési kiegészitések, visszatériilések+tdmogatasértékii
miikodési bevételek+tdmogatasértékl felhalmozasi bevételek).

%0 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (2) bekezdésében

1 A megfelelségi teszt sordn vizsgalt adds-vételi szerzédéseket az Onkormdnyzat 2010.
julius 9-én, illetve 2010. julius 26-an kototte.
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dologi kiadasaibdl. A 2011. évi elemi koltségvetésben 6,5 millio Ft eredeti eldi-
ranyzatot terveztek, ami a dologi kiadasok 39,6%-at képezte. Az eldiranyzat
felhaszndldsa sordn a szerz&désben meghatdrozott szolgdltatas*? 6sszhangban
volt az Onkormadnyzat altal ellatott feladatokkal.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében vasarolt szol-
galtatasok kiadasainak teljesitése soran a belsé kontrollok - a kétele-
zettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés — miikodése gyenge volt, a kontrollok nem biztositottdk a vagyon-
gazdalkodas eredményességét, mert:

e az energiadijra 2010. december 6-an, 2010. augusztus 12-én és 2010. szep-
tember 8-an, valamint a banki jutalékra 2010. oktéber 30-an és 2011. janu-
ar 31-én tortént kifizetések alapjat képezd kotelezettségvallalasok ellenjegy-
zése — az Aht. 100/C. § (3) bekezdése*® és az Amr 74. § (1) bekezdésében** fog-
lalt elbiras ellenére — elmaradt, igy nem kertlt sor a kotelezettségvallalas
targyaval 6sszefliggd kiadasi eldiranyzat, illetve a fedezet rendelkezésre alla-
sanak, valamint annak ellen6rzésére, hogy a kotelezettségvallalas nem sért-
e gazdalkodasra vonatkozé egyéb szabalyokat. Tovabba a 2010. majus 3-an
kifizetett fuvarozas, mint kis 6sszegl kotelezettségvallalas* nyilvantartasba
vétele — az Amr. 72. § (14)% bekezdésében és a gazdalkoddsi szabdlyzatban
el6irtakat figyelmen kiviil hagyva - nem toértént meg;

e szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyt a korjegyz6 - az
Amr. 76. § (5) bekezdésének el6irdsa ellenére — nem jeldlte ki, ezért a szolgdl-
tatdasok kifizetését megel6zéen az Amr. 76. § (1)¥ bekezdésének eléirdsa elle-
nére nem tortént meg a kifizetés jogosultsaganak, Osszegszeriségének, és a
szerz6désszeru teljesitésnek az ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a szolgaltatasok ellenértékének kifizetését meg-
elé6z6en, — az Amr 79. § (2) bekezdés eléirdsait figyelmen kiviil hagyva — nem
észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalasra ellenjegyzés nélkiil kertilt sor az
Amr. 74. § (1) bekezdésében*® elsirtak ellenére, illetve az 50 ezer Ft-ot el nem
éro, irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kifizetéssel kapcsolatos kote-
lezettségvallalds az Amr. 72. § (14) bekezdésében és a gazdalkoddsi szabdly-
zatban el6irtak ellenére nem szerepelt a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasdban. Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében elsirtak
ellenére nem kifogasolta, hogy nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolas.

2 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott vasarolt szolgaltatdas az
energiadram szolgaltatds, banki szolgaltatas és fuvarozas volt.

#2012. janudr 1-jétsl az uj Aht. 37. § (1) bekezdése
4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 52. § (1) bekezdés c.) pontjaban

* A gazdalkodadsi szabdlyzat 7.2.1. pontja értelmében nem sziikséges elézetes, irasbeli
kotelezettségvallalds az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében, de belsd bizonylat
kitoltésével ezeket a kotelezettségvallalasokat is fel kell venni az analitikus nyilvantar-
tasba.

%6 2012. janudr 1-jétél az Avr. 53. § (2) bekezdésében
47 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdésének
8 2012. januar 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdés és (2) bekezdés f.) pontjaban
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Az ellenérzés elmulasztasanak kovetkezményeként keriilt sor 2010. augusz-
tus 12-én* a szamlan feltuntetettdl eltérd osszegi kifizetésre.

Az Onkormadnyzat a 2010. évi koéltségvetésében a miikodési céli pénzesz-
kozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedeze-
tére 0,9 millio Ft eredeti elGiranyzat szerepelt, a modositott eldiranyzat 1,8 mil-
li6 Ft, a teljesités 1,7 millio Ft volt. Az eredeti, mddositott eldiranyzat és a telje-
sités 100%-0s részaranyt képviselt az Onkormdnyzat dsszes dllamhdztartdson
kiviili pénzeszkozatadasaibdl. A 2011. évi koltségvetésben 1,5 millié Ft eredeti
eléiranyzatot terveztek, ami az Onkormanyzat dsszes allamhaztartdason kiviili
pénzeszkozatadasai 100%-at jelentette. Az elbiranyzat felhasznaldsa soran a
kotelezettségvallalasok dokumentumaiban (a 2010. és a 2011. évi koltségvetési
rendeletben, tdrsuldsi megallapodasban®) foglalt célok®! 6sszhangban voltak
az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt onkormanyzati feladatokkal.

Az Onkormanyzatndl a 2010. évben és a 2011. év I. félévében a miikodési cé-
la pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizete-
sei gazdasagi eseményeként elszadmolt tdmogatas, illetve tagdij kiadasok telje-
sitése soran a bels6 kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvdany ellenjegyzés — miikodése gyenge
volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodds eredményességét,
mert:

e a Hulladékgazdalkodasi tarsulas részére fizetett tagdij esetén a kotelezettség-
vallalast az Amr. 74. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére nem elézte meg
annak ellenjegyzése, igy nem kerult sor a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefligg6 kiadasi eldiranyzat, illetve a fedezet rendelkezésre allasanak, va-
lamint annak ellendrzésére, hogy a kotelezettségvallalas nem sért-e gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabdlyokat. A sportegyesiilet tamogatasa, mint kis 0sz-
szeg kotelezettségvallalds nyilvantartdsba vétele — az Amr 72. § (14) bekez-
désében és a gazdalkodasi szabdlyzatban el6irtakat figyelmen kiviil hagyva
- nem tortént meg;

e szakmai teljesités igazolasara jogosult személyt a korjegyz6 - az
Amr. 76. § (5) bekezdésének elGirasa ellenére — nem jelolte ki, ezért a tamo-
gatas, illetve tagdij kifizetését megelé6zéen az Amr. 76. § (1) bekezdésének
el6irasa ellenére nem tortént meg a kifizetés jogosultsaganak és dsszegszeru-
ségének az ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére
nem észrevételezte, hogy az 50 ezer Ft-ot el nem érg, irasbeli kotelezettségval-
lalashoz nem kotott sportegyestilet tamogatasa kifizetéssel kapcsolatos kote-
lezettségvallalds az Amr. 72. § (14) bekezdésében és a gazddlkodasi szabaly-

4 A 2010. 08. 12-én kiegyenlitett szamla végosszege 34 980 Ft volt, ehelyett 34 890 Ft
atutaldsa tortént meg.

%0 A Hulladékgazdalkodasi tarsulds tarsulasi megallapodasa.

1 A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kifizetések sportegyesiilet

tamogatasara, valamint a Hulladékgazdalkodasi tarsulds dltal megadllapitott tagdijra
vonatkoztak.
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zatban eldirtak ellenére nem szerepelt a kotelezettségvallalasokrol vezetett
nyilvantartasban, illetve a tagdijjal kapcsolatos kotelezettségvallalasra az
Amr. 74. § (1) bekezdése elSirdsa ellenére ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, to-
vabba az Amr. 79. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem kifogasolta,
hogy nem tortént meg a szakmai teljesitésigazolas.

Az Onkormadnyzatndl az Ahsz. 9. szimu mellékletében és a szdmlarendben el6-
irtak ellenére a Hulladékgazdalkodasi tarsulas részére fizetett tagdijat nem az
adok, dijak, egyéb befizetések kozott szamoltak el az 57229 szamlaszamon,
hanem a nonprofit szervezetek mikddési tamogatasaként tartottak nyilvan a
381251 szamu f6konyvi szamlan.

Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésében a felajitassal kapcsolatos ki-
fizetések teljesitésének fedezetére 5,1 millié Ft eredeti el6irdnyzat szerepelt,
a modositott eldiranyzat 15,3 millié Ft, a teljesités 15,8 milli6é Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 100,0%-0s, a moddositott eldiranyzat 42,7%-os, teljesités 99,2%-o0s
részaranyt képviselt az Onkormdanyzat felhalmozasi kiaddasaibdl. A 2011. évi
koltségvetésben felujitasra 1,6 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek. Az eldi-
ranyzat felhaszndlasa sordn a szerz6désben meghatarozott munka*®? ésszhang-
ban volt az Onkormdnyzat altal ellatott feladatokkal.

Az Onkormanyzatndl a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a feldjitas gaz-
dasdgi eseményeként elszamolt udvarrendezés és miszaki szakért6i dij kiada-
sok teljesitése soran a belsé kontrollok - a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miitkodése
gyenge volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodds eredmé-
nyességét, mert:

e az udvarrendezés vallalkozéi dija és az ahhoz kapcsolédé miuiszaki szakértoi
dij kifizetésének alapjat képezd kotelezettségvallalast az Amr. 74. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére nem el6zte meg annak ellenjegyzése, igy nem
kertilt sor a kotelezettségvallalas targyaval 6sszefliggd kiadasi eldiranyzat, il-
letve a fedezet rendelkezésre allasanak, valamint annak ellenérzésére, hogy
a kotelezettségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatkozo egyéb szabalyo-
kat;

e szakmai teljesités igazolasara jogosult személyt a korjegyz6 - az
Amr. 76. § (5) bekezdésének elirasa ellenére — nem jeldlte ki, ezért a feluji-
tassal kapcsolatos kiaddsok kifizetését megel6z6en az Amr. 76. § (1) bekezdé-
sének elbirasa ellenére nem tortént meg a kifizetés jogosultsaganak, dsszeg-
szerliiségének, és a szerzodésszerl teljesitésnek az ellendrzése;

%2 A megfelelségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kifizetések a Korjegyz6ség
épiiletéhez tartoz6 udvar felijitdsi munkaira, valamit az ahhoz kapcsol6dé miszaki
szakértéi dijra vonatkoztak.
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 az utalvdnyok ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére
nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvdllaldsra az Amr. 74. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, tovdbbd az
Amr. 79. § (2) bekezdése elbirdsa ellenére nem kifogdasolta, hogy nem tortént
meg a szakmai teljesitésigazolds.

Budapest, 2012. gprilis 74(

i Domokos Laszlé=

Melléklet: 2db
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Almamellék Kozség Onkormanyzata

1. szamu melléklet

V-3066-027/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo6 adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepiilés alland6 lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 487 480
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 6 5
A Képviseld-testiilet munkdjat segitd allando bizottsdgok szama (december
31-én) 0 0
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6
Ft) 304,2 304,4
A hosszl és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millio Ft) 4.4 5,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millid Ft) 221,0 101,8

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybol 1114 51,6

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili
atengedett bevételek (millié Ft) 2,0 4,0

Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 453 799 212 083
Az egy allando lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 228 747 107 500
Az egy alland6 lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) 4107 8333
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 51,5 60,2
Helyi ad6 bevétel**/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel aranya (%) 0,9 4,7
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 219,8 108.,4

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 4,6 16,1
A koltségvetési kiadasbal a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 2,1 14,9
Az egy lakosra jut6 teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 451 335 225 833
Az egy lakosra jut6 teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 9 446 33 542
A koltségvetési szervek szama december 31-jén 2 1

Ebbdl: 6nalloan miikodd és gazdalkodd 2 1
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)
(december 31-én) 6 6
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma (f6),
(december 31-én) 69 2

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is

tartalmazza

** helyi ad6 és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili atengedett bevételek




Almamellék Kozség Onkormanyzata 2. sz. melléklet
a V-3066-027/2012. szamu jelentéshez

Kimutatas az 6nkormanyzat 2007-2010 kozott teljesitett CLF szerint dsszesitett bevételeirol és kiadasairél ezer Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 16 949 20 798 2922 3300
1.1.2. Koltségvetési timogatas 109 549 192 021 53 536 50 186
1.1.3. Atengedett bevételek 51169 19 305 17 884 19 077
1.1.4. Allamhéztartison beliilrél kapott timogatasok 41 401 57 290 13 905 16 229
1.1.5. EU-tol és kiilfoldrél kapott bevételek 0 0 0 0
1.1.6. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 1927 0 1647 2420
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0 0 0 0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 220 995 289 414 89 894 91 212
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 176 028 185 082 58 018 65 682
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 530 39 067 5016 4 866
1.2.3.1. vallalkozésoknak 583 1821 317 515
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilféldre 0) 0) 0) 0)
1.2.3.3. maganszemélyeknek 27 285 27583 22183 1806
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 776 557 1045 918
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 28 644 29 961 23 545 21239
1.2.4 Kamatkiadasok 342 195 44 656
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0 4 862 0 0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 205 544 259 167 86 623 92 443
1.3. Folyé koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 15 451 30247 3271 -1231
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajit tékebevételek 0) 1230 1808 695
2.1.2. Allamhiztartison beliilrél kapott timogatisol 0) 0) 3313 295
2.1.3. EU-tél és kiilfoldrol kapott tamogatasok 0 0 0 9583
2.1.4. Allamhiztartason kiviilrél kapott timogatisok 0 200 500 0
2.1. Felhalmozisi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 0) 1430 5621 10 573
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 936 1535 2677 146
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas dfaval 3355 35405 7980 15777
2.2.3. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkoz 0 0 91 0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 0 0 0 0
2.2.6. Befektetési célu ré dések vasarlasa 0 0 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.4+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 4291 36 940 10 748 15923
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -4 291 -35510 -5127 -5 350
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3.) 11160 -5263 -1 856 -6 581
4. Finanszirozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel 0) 0) 0) 10 547
4.2. Hiteltorlesztés 1219 2927 0 6915
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 0 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok beviltasa 0 0 0 0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0 0 0 0
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa 0 0 0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) 10 237 -2 786 1290 300
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuté, kiegyenlité) 8430 10 917 274 -200
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 588 -16 630 1016 4132
5. Targyévi pénziigyi pozici6 valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 11748 -21.893 -840 -2 449
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2+4.4) 14 232 27320 3271 -8 146
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 4394 1663 106 5 080
ebbdl rovid lejarata 4394 1663 106 3503
Osszes szallitoi kitelezettség 0 0 0 0
ebbdl lejart (tanusitvanybél) 0 0 0 0
Pénz és tékepiaci kotelezettség (adossag) 2927 0 0 3620
ebbdl rovid lejarata 2927 0 0 2 045
PPP szerzodésbol hatralévo kotelezettség allomany 0 0 0 0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0 0 0 0
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 600 0 90 2750
Likvidhitel napi atlagos dllomdnya (tanisitvanybél) 3229 2787 0 6500
Munkabérhitel napi dtlagos dlloménya (tanisitvanybél) 0 0 0 0
K ég és garanciavallalasok (tanusitvanybél) 0 0 0 0
Jogerds birésagi itéletekbdl adodé kotelezettségek (tanisitvanybol) 0 0 0 0
Fi irozasba bevonhaté eszkozok: 26972 5079 4239 1790
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi dllomanya 0 0 0 0
Hosszi lejarati bankbetétek év végi dllomanya 0 0 0 0
Ertékpapirok év végi lloménya 0 0 0 0
Pénzeszkozok év végi allomanya (idegen pénzeszkozok nélkiil) 26972 5079 4239 1790
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