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az altalanos forgalmi adoérdl sz616 2007. évi CXXVII. tor-
vény

az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi
CXCIV. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény
az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacios
szabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartdsi torvény  végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Csobanka Koézség Onkormdnyzatanak 19/2001. (IX. 28.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatardl szold helyi rendelkezések egységes szerke-
zetbe foglalasarol

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bel-
s6 ellen6rzésrdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
az Onkormdnyzat 11/2002. (VI. 21.) szamu rendelete az
Onkormdnyzat vagyondrdl és az énkormanyzati vagyon-
nal torténd gazdalkodas, tovabba vagyonhasznositas sza-
balyairol

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabadlyzat, hatalyos 2011.
julius 29-ét6], a hivatali SzZMSz 4. szamu melléklete

altalanos forgalmi adé
Allami Szamvevészék

az allamhaztartasért felelés miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsé kontrollrendszer miikodtetésére vonat-
koz6é mddszertani utmutato

Csobdankai Ko6zosségi Mihely
Eur6pai Unid
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés




gazdalkodasi szabalyzat

hivatali SzZMSz

hrsz
iratkezelési szabalyzat

jegyz6,
jegyzd,

Képviseld-testiilet
Kistérségi tarsulas
kockazatkezelési sza-
balyzat

MAK
Onkormanyzat

Pénziigyi bizottsag

Polgarmester;

Polgarmester,

Polgarmesteri hivatal
PPP konstrukcio
szabalytalansagok keze-

lésének eljarasrendje

vezetdi informacids sza-
balyzat

Csobdanka Kozség Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyz6-
jének a kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas,
ellenjegyzés, valamint a szakmai teljesitésigazolas rend-
jének szabadlyzat (2. szamu fiiggelék az 1/2009. szamu
Polgarmesteri-Jegyz6i K6zos Utasitashoz, mely 2009. juni-
us 30-an lépett hatalyba)

Csobdanka Kozség Onkormdnyzatanak 19/2001. (IX. 28.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatardl szolé helyi rendelkezések egységes szerke-
zetbe foglalasardl, 6. szamu melléklet

helyrajzi szam

Egyedi iratkezelési szabdlyzat, hatdlyos 2011. julius 29-
ét6l, a hivatali SzMSz 2. szaGmu melléklete

Csobanka Kozség Onkormdnyzatanak 2001. augusztus
16-t6l 2011. aprilis 18-ig kinevezett jegyzdje

Csobdanka Kozség Onkormanyzatanak 2011. aprilis 19-t61
kinevezett jegyzoje

Csobdanka Kozség Onkormadnyzatanak Képviseld-testiilete
Dunakanyari és Pilisi Onkormdnyzatok Tébbcélu Kistér-
ségi Tarsulasa

Csobanka Kozség Polgarmesteri hivatalanak 4/2011.
(VIL. 29.) szamu kockazatkezelési szabdlyzata

Magyar Allamkincstar

Csobdanka Kozség Onkormanyzata

Csobdnka Kézség Onkormdnyzatanak Pénziigyi Bizottsa-
ga

Csobdanka Kézség Onkormanyzatanak polgdrmestere az
1998. évi helyi dnkormanyzati képvisel6 és polgarmester
valasztastol a 2010. évi helyi 6nkormanyzati képvisel6- és
polgarmester-valasztasig

Csobanka Kozség Onkormdnyzatanak polgdrmestere a
2010. évi helyi 6nkormanyzati képvisel6- és polgarmester-
valasztas 6ta

Csobdanka Koézség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyuttmikodés
kozfeladatok ellatasara a maganszektor bevonasaval)
Csobanka Kozség Polgarmesteri hivatalanak szabadlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjérdl szolo szabdlyzata,
hatalyos 2011. julius 29-ét6], a hivatali SzMSz 28. szamu
melléklete

a Kozszolgdlati Szabalyzat 1/2. szamu fejezetének 9. sza-
mu segédletének (4/2010. szamu jegyzodi utasitas) 1. sza-
mu melléklete a vezetdi funkciok ellatasat és dnellendrzést
tamogatd informacios rendszerrdl




ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

BUBOR

CLF modszer

eredményesség

EURIBOR

finanszirozasi célu pénz-
ugyi muveletek

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.
Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatlab. Az MNB alla-
pitja meg a mértékét a banki kamatok figyelembevételé-
vel és teszi kdzzé minden nap ezt az iranyadé kamatlabat.
Capability and Leadership Framework (CLF) Az onkor-
manyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a bevételek
és kiadasok, mukodés és fejlesztés elkiilonitése. Bizonyos
meértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit érvénye-
siti az dnkormadnyzatok pénziigyi jovedelmi helyzetének
vizsgalata soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyé és a
felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A moddszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kézéppontba.

A kitlizott célok megvalésitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogoé szinten kelet-
kezett ,,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal).

A frankfurti bankkézi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkindalatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi kozzé egy meghatarozott
eljarasnak megfeleléen, minden nap pontban délelétt 11
orakor.

Ertékpapirok kibocsdtdsa, értékesitése és visszavdasarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkdzok betét-
ként valé elhelyezése és visszavondsa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).




kezességvallalas

kamatkockazat

kotvény

PPP (public private
partnership)

sajat vagyon

SNA

visszafizetési kockazat

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fokotele-
zettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormanyzatnak a futamidd teljes
idétartama alatt azzal kell szGmolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennallo Osszeg erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).
Valtozé kamatozasu hiteleknél a kamatkockazat azt je-
lenti, hogy a hitel futamideje alatt valtozhat a hitel ka-
mata és igy a torlesztOrészlete is. Devizahiteleknél ez azt
jelenti, hogy ha az adott deviza iranyadé kamata emel-
kedik, akkor emiatt néhet a devizahitel kamata is.

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az ados) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az dalta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lezének) a megjelolt idoben és mdédon megfizeti, illetdleg
teljesiti.

Az allami és a maganszféra egylittmiikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentés mértékd kozremtikodésével valésul meg. (Allam-
haztartasi fogalomtar)

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat toke és a tartalékok egytittes Osz-
szege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepl6 eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat novekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megeldzden, illetve azt kovetden olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetlenitheti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a  hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges




forrast a bevétel felhasznaldsi tertilete nem
biztositja (pl. a megvalositott beruhazas
miikodése, lizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazé bevétel az adoalany-
ok, adoéalapok csokkenése miatt nem telje-
siil);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési for-
ras megjelolésének, tervezésének elmarada-
sa, vagy megalapozatlan figyelembevétele.
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Csobanka Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en 6sszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfeleléen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

Az ellenoOrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellenérzés, tovabba az ellenérzés
meghatarozott tertiletein teljesitmény ellen6rzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket a 2007-2010. évekre vonatkozéan végeztiik, valamint lehe-
t6ség szerint kitériink a helyszini ellen6rzést megel6z6 utolsé negyedév végéig
terjed6 id6szakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai mikoddésének tesz-
telése a 2010. évre, valamint a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév
végéig terjedd idészakra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrsl szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIIL. torvény 120/A. § (1) bekezdése eldirasai képezték.

A ellendrzés szakmai moddszertanat a Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevészék altal kiadott , Ellenérzési Kézikonyv” és ,Modszertani titmutaté
a teljesitmény-ellenérzéshez” képezte.

Csobanka Kozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 3192 {6 volt. A
2010. évi helyi dnkormadnyzati képvisel6- és polgarmester-valasztast kovetSen
az Onkormanyzat héttaga Képvisel6-testiiletének munkdjat ketté allandé bi-
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zottsag segitette (Pénziigyi Bizottsag, Szocidlis, Kisebbségi, Kulturdlis és Sport
Bizottsag). A polgarmester a 2010. évi helyi énkormanyzati képvisel6- és pol-
garmester-valasztas o6ta tolti be tisztségét, a jegyzd személye 2011. aprilis 19-én
valtozott.

Az Onkormanyzat gazdalkoddsat meghatdarozé adatokat, mutatészadmokat az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A hagyomadnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontiilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6é és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyo bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket'. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsoldédo éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodod kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté mikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A nettdé miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssag-
szolgalat talzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értékének
felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl térténd finanszirozasa pénzigyi-
leg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elore. A pozitiv értéket mutatd nettod

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is torténhet.

2 Kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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miukodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a folya-
matosan, évenként képz6dd pozitiv nettdé mukodési jovedelembdl meghataroz-
haté a jovében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily médon az a
hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési
kockazat nélkiil felvehetd.

Foly¢ tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodo szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az addk, a tényez6 jovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgadltatds nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacid, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatérilé afa teljes 0sszegét,
mert ezek kdzgazdasagilag tényezé jovedelmek. Nem tartalmazzdak viszont a
kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valdjaban technikai elszamolasi miveletnek mindsilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithatd forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizaciés bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, a pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az uj moddszereken alapulé helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi énkormdnyzatok brutté adéssagallomanya*
2007-t6] valt jelentdssé, az dnkormanyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamoldjanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

A CLF modszerrel szamitott foly6 kiadasokat és bevételeket részletesen a 2. sza-
mu melléklet tartalmazza.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsdn tilmenden
értékeltiik a pénzigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd pénziigyi kockaza-
tokat, az azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempont-
ok figyelembevételével értékeltiik a dontés-el6készités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen mértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai
szerinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellendrzési program mel-
lékletét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolddéan meghataro-

* Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott 6nkormdnyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.

4 A brutté addssagallomdny 2010. év végi 6sszege magdaban foglalja a fejlesztési és a
mukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.
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zott kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értel-
mezési szotar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetétel-
ének, a 2007-2010. évek kozotti vagyonvaltozast el6idézé okoknak az elemzésé-
re. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és mikodésének el-
lendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miiveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértiik a bel-
s6 kontrollokban rejlé kockazatot, mindsitettiik a kontrollok miikodésének
eredményességét®, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a miikddésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztuk. A vizsgadlt teriiletek konyvviteli tételei (meghatarozott tételszam felett
egyszerd véletlen minta) alapjan tortént a vagyongazddlkodas kulcsszerepet
betoltd belsd kontrolljai — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai telje-
sitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — mukodésének a megitélése. Az ellen-
Orzés soran alkalmazott modszer — tobblépcsés megfeleldségi teszt alkalmaza-
sanak — lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig vé-
geztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt fo-
lyamatok kulcskontrolljai” miikodésének megfelel6 vagy nem megfelels volta-
ré1®, eredményességérol.

® A vagyongazddlkodas teriiletén a szabadlyozottsagban rejlé kockdazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelel§ védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal Osszefliggé hibak bekovetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettilk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkoddsi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazdalkodas szabdlyozottsagdban rejlé kockazatot, ha a szabdlyok - kialakita-
suk hidnydban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.

¢ Az el6zetesen meghatdrozott médszer alapjan szamitott kockazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.

7 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredend6 kockdzatok mérsék-
lése szempontjabdl alapveté fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatdarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mads kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhetdk; folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikodésiik legaldabb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak mind-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékid) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellenérzott teriiletei hibdainak megel6zését és kijavitdsat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hidnyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodasi hibak megelézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfeleld vagyongazdalkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.
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Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott teriiletekre
folytattuk le:

e az ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevételek;
e az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kiadasok;

¢ az dllamhaztartason kiviilre non-profit szervezeteknek atadott miikodési cé-
la pénzeszkozok;

e a bérleti- és lizingdijakkal kapcsolatos kiadasok.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevé és az On-
kormanyzat felel6s koztisztviselje altal alairt — ellendrzési munkalapokat,
azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait a
Polgarmester, részére a szamvevoi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensiilyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. évi, kisebbségi énkor-
manyzatok nélkili mutkodési koltségvetési kiadasaibol 329,4 millioé Ft-ot
(97,0%) a kotelezo feladatok, 10,1 millié Ft-ot (3,0%) az onként vallalt
feladatok ellatasara forditott. Az 6nként vallalt feladatok alapfoku miuvészet-
oktatashoz, szakiskolai oktatashoz és épitéshatdsagi feladatok ellatasahoz kap-
csolodtak.

Az Onkormadnyzat feladatait 2011. junius 30-an a Polgarmesteri hivatallal, egy
tobbcélu koltségvetési intézményével, valamint tarsulasi megallapodasok kere-
tében latta el. Gazdasagi tarsasagban nem rendelkezett tulajdonrésszel. A fe-
ladatellatas telephelyeinek szama (6t telephely) a 2007. év végirdl a 2011. év 1.
félév végére nem valtozott.

A kisebbségi dnkormanyzatok nélkili foly6 kiadasok fedezetéiil szolgalé bevé-
teli forrasoknak a 2007. és a 2010. években jellemz0 Osszegeit és megoszlasat a
kovetkez6 abra szemlélteti:

Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi miikddési bevételei

2007. év Onkorméanyzati 2010. év
tamogatas
67,2 millié Ft

Onkormany-
zati
tAmogatas
83,3 milli6 Ft

Allami
Intézményi hozzéa-
sajat T jarulas 81,4
bevétel millio Ft
174,8 millio
Ft

Allami hozzajarulas

Intézményi sajat 92,2 millio Ft
bevétel

173,0 millié Ft

Az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem) a
2007., a 2008. és a 2010. években miikodési forrastobbletet, a 2009. évben mii-
kodési forrashianyt mutatott. A 2009. évben kialakult negativ értéket (-27,1
millié6 Ft) elsésorban a helyi addbevételek elmaradasa, valamint a kamatki-
adasok novekedése okozta. A 2007-2010. évek kozott a netté miikodési jo-
vedelem folyamatosan negativ volt. Ertéke a 2009. évben (-43,3 millié Ft) a
negativ mikddési jovedelem miatt, a 2010. évben (-42,5 millié Ft) a t6ketorlesz-
tés kiugré novekedése miatt jelentdsen lecsokkent. A toketorlesztés 2010. évi
emelkedését a 2009. és a 2010. évben felvett hosszu lejaratu hitelek, valamint a
2010. évben felvett rulirozo hitel torlesztése okoztak. A finanszirozasi miiveletek
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egyenlege a 2007. és a 2009. években negativ, a 2008. és a 2010. években pozi-
tiv volt. A 2007. évi negativ egyenleget a hitelek torlesztd részleteinek teljesité-
sén tul értékpapir vasarlasa okozta. Az Onkormanyzat a 2008. évben értékesi-
tette értékpapirjat (20,8 millié Ft), ezaltal javult a finanszirozasi mitiveletek
egyenlege.

Miikodési jovedelem, téketdrlesztés, pénziigyi kapacitas
millié Ft
80,0

60,0 1

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘—l—pénwgyi kapacitds ==@==tGketOrlesztés ==+e==m(ikdésijovedelem ‘

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensilya a 2007. és a 2009-2010. években nem
volt biztositott, mert a folyo és a felhalmozasi koltségvetés, valamint a finanszi-
rozasi muiveletek egyiittes egyenlege (targyévi pénziigyi pozicid) negativ értéket
vett fel, a harom évben Osszesen -134,7 milli6 Ft volt, amelyre a tartalék (el6z6
években képz6dott pénzmaradvany) nem nyujtott fedezetet. A 2008. évben a
folyo koltségvetés pozitiv egyenlege fedezte a felhalmozasi koltségvetés hia-
nyat.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére a 2007-2010. évek kozott az idGszak fej-
lesztési tevékenysége hatassal volt. A 2007-2010. évek kozotti 205,3 millio Ft ér-
tékl beruhazasi és felujitasi kiadas forrasa a sajat bevétel, a hazai- és EU-s ta-
mogatasok mellett 29,7 milli6 Ft hitel igénybevétele (14,5%) volt. A 2010. de-
cember 31-én folyamatban 1évo beruhazasi, felujitasi feladatokra a
2007-2010. évek kozott 129,3 millio Ft kiadast teljesitettek, amelyre hitelbdl
29,4 milli6 Ft-ot (22,7%) forditottak. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én
folyamatban 1évo fejlesztési feladatainak a 2010. évet kovetd kotelezettség-
vallalasi 6sszege 292,6 millio Ft volt, amelybdl 92,4 milli6 Ft-ot hitel felvételé-
bdl, 168,6 milli6 Ft-ot EU-s tdmogatasbdl, 31,6 milli6 Ft-ot sajat bevételbdl ter-
veznek biztositani.

A 2007-2010. évek konyvviteli mérlegeiben a Szamv. tv. valddisag szamviteli
alapelvének figyelmen kiviil hagyasaval a hosszu és rovid lejarata kotelezett-
ségek allomanyanak értékét nem tamasztottak ala a kotelezettségvallalasokrol
52616 dokumentumokban szereplé 6sszegek. Az eltéréseket — az ASZ ellenérzés
ideje alatt — az Onkormdnyzat feltarta és az 1. szamu fiiggelékben szerepld
jegyz6konyv szerint helyesbitette. Az elemzést az Onkormanyzat altal az ellen-
Orzés soran kimutatott, helyesbitett értékek figyelembevételével végeztiik el.
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Az Onkormdnyzat pénzintézettel szembeni kotelezettsége a 2007. év vé-
gérdl a 2010. év végére 66,3 millio Ft-rol 86,4 millié Ft-ra nott, amelybdl arfo-
lyamvaltozas miatti kiilonbozet nem volt. A 2010. december 31-én fennalld
pénzintézettel szembeni kotelezettségek (86,4 millio Ft) négy forintalapu hosszu
lejarata hitelbdl, valamint munkabér megelblegezési- és folydszamlahitel
igénybevételébdl keletkeztek. Az Onkormdnyzat a 2011. év 1. félévében két
hosszu lejaratu hitelszerzédést kotott, osszesen 92,4 millié Ft 6sszegben, amely-
bdél 2011. junius 30-ig nem tortént lehivas. A pénzintézettel szembeni kotele-
zettségek allomanya 2011. junius 30-an 82,0 milli6 Ft volt.

Az Onkormadnyzat kotelezettségvallalasaira képviseld-testiileti dontés alapjan
kertilt sor, azonban az el6terjesztésekben nem mutattak be a valtozé kamato-
zasu hitelek kamatkockazatat, valamint az addssagot keletkeztetd éves kotele-
zettségvallalas felsé hatarara vonatkozé — Otv. eléirdsai szerinti — szamitdso-
kat. Az Onkormanyzat az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsai soran
az Otv. el6irasa ellenére a hitel fedezetének korébdl a normativ allami hozzaja-
rulast, az szja-t, valamint az allamhaztartason beliilr6l miikodési célra atvett
bevételeit nem zarta ki.

Az Onkormanyzat a 2011. év 1. félév végéig az 6sszesen 143,9 milli6 Ft dsszegi
hitelkeretébdl 41,7 milli6 Ft-ot hivott le, és a hitelcélnak megfeleléen a Képvise-
16-testiilet altal jovahagyott, a koltségvetésben tervezett beruhdzasokhoz hasz-
nalta fel. A 2007-2010. évek kozott a 2001-ben és a 2005-ben felvett hitelekbdl
(100,0 milli6 Ft) fennall6 téketartozast (65,0 millio Ft) teljes 0sszegében vissza-
fizették.

Az Onkormdnyzat a koltségvetés végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensulyt a
2007-2011. év I. félév kozott hosszu lejaratu hitel, folydszamlahitel, munkabér
megelblegezési hitel és a 2010. évben rulirozé hitel igénybevételével tudta biz-
tositani. A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 11,4 millié Ft kamatki-
adas és egyéb koltséq fizetésének kotelezettségét okozta. Az Onkormdanyzatnak
a 2011. év 1. félév végi szallitéi tartozas allomanya 11,1 millié Ft, melynek
100%-a lejart tartozas volt. A lejart szallitéi tartozasallomanybdl 1,6 millid Ft
30 napon beliili, 5,5 millié Ft 31 és 60 nap kozotti, 1,6 millié Ft 61 és 90 nap
kozotti, 2,4 millié Ft 91 és 365 nap kozotti volt.

Az Onkormdnyzat két vizikozmii tarsulat hitelei igénybevételéhez készfizetd ke-
zességet vallalt 169,9 millié Ft 6sszegben, amelybdl bevaltds nem tortént a
2007-2011. 1. félév kozott.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én és 2011. junius 30-an fenndll6 kotele-
zettségeinek dllomadnyat, valamint a 2011-2013. évek kozott és a 2014. évtol
varhato kotelezettségek szamszertsitett adatait a kovetkezd tablazat tartalmaz-
za:
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Az Onkormanyzat kotelezettségeinek allomdnya 2010. december 31-én és 2011. jinius 30-an, valamint
varhaté alakuldsa a kitelezettségek lejarataig

Allomdny 2010. | Allomdny 2011. _ Varhato _ Varhato
december 31-én jhnius 30-6n kotelezett}seg a kotelezet’tse? a
2011-2013. években 2014. évtol
Megnevezés ] ] ] ]
HUF-ban [ D220 | D& | g g | D20 | De | g g | Devizal Des |y gy, | Deviza f De-
(mllllo Ft) 0sszeg | viza- (mllllé Ft) 0sszeg |viza- (mllllé Ft) 0sszeg | viza- (mllho Ft) 0sszeg | viza-
ezer... nem ezer... | nem ezer... | nem ezer... | nem
Pénzintézeti kotelezettségek
Hosszu lejaratu hitelek 39,7 - - 38,5 - - 18,2 - - 35,0
Folyészamlahitel 38,7 - - 33,5 - - 33,5 - - 0
Munkabér megel6legezési hitel 8,0 - - 10,0 - - 10,0 - - 0
Pénzintézeti kotelezettségek
osszesen HUF-ban: 86,4 - - 82,0 1 - 61,7 - - 35,0
Biztositékok
Kezesség 129,8 - - 149,7 -
Biztositékok osszesen: 129,8 - - 149,7 - - 0,0
Szallitoi tartozas 22,1 - - 11,1 - - 11,1

*A varhat6 kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb koltséget is.

Az Onkormanyzatnak a pénzintézettel szemben fennallé kotelezettségalloma-
nya a 2011. év 1. félév végén 82,0 milli6 Ft volt. A 2011-2013. években varhato
Osszes kotelezettség (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés fel-
tételei alapjan 61,7 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2011. évben az el6z8 év-
ben keletkezett szallitéi tartozasok miatt 22,1 millié Ft fizetési kotelezettsége ke-
letkezett, a szallitoi tartozasallomdany a 2011. I. félév végén 11,1 milli6 Ft volt.
A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelembe vehetd a mérleg-
ben kimutatott 39,1 millié Ft kovetelésallomdany beszedésébdl szarmazéd bevé-
tel, valamint a jelzdalogjoggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon érté-
kesitése esetén befoly6 bevétel. A 2014. évtdl a jelenleg ismert pénzintézettel
szembeni kotelezettség 35,0 milli6é Ft. Amennyiben az Onkormdnyzat lehivija a
hitelszerz6dések szerinti hitelkeretek teljes 0sszegét, a 2011-2013. évek varhato
pénzintézettel szembeni kotelezettsége 11,3 millié Ft-tal, a 2014. évtdl varhato
pénzintézettel szembeni kotelezettsége 132,9 millié Ft-tal emelkedik. A
149,7 milli6 Ft 6sszegu hitel és jarulékai biztositékaként fennallé kezességvalla-
1as esetleges bevaltasabol tovabbi kotelezettsége keletkezhet. Az Onkormanyzat
tajékoztatasa szerint a pénzintézettel szembeni kotelezettségek fedezetének biz-
tositasardl a Képviseld-testiilet nem hozott dontést.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. féléve kozott kiadasi megtakaritast
eredményezo és bevételt novelo intézkedéseket tett. Az intézkedések ha-
tasara 28,8 millid Ft bevételi tobbletet, tovabba 42,1 millié Ft kiadasi megtaka-
ritast mutattak ki. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 28,8 millié Ft bevé-
teli novekedést adohatralékok behajtasaval érték el. A kiadascsokkentéseket in-
tézményatszervezéshez kapcsolddo létszamcesokkentéssel (12 f6 tényleges allas-
hely-cs6kkenés), intézményvezetéi megbizasok visszavonasaval, feladatatadas-
sal és Osszevonassal érték el.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkez6k emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya révid tavon veszélyeztetett. A pénziigyi
egyensulyi helyzet szempontjabdl kockdazatot jelent a szallitéi tartozasallo-
many, a foly6észamlahitel év végi dllomanya és napi atlagos allomanyanak
novekvd tendencidja, valamint a munkabér-megelSlegezési hitel folyamatos
igénybevétele. Az Onkormanyzat 60 és 90 napot meghaladé szallitéi tartozas-
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allomannyal rendelkezett. A folydszamla- és munkabér megel6legezési hitel
igénybevétele tartossa valt, a 2010. évben 365 napon keresztiil folyamatosan
fennalltak. A 2007-2010. években a rovid lejaratu kotelezettségek ardnya az
Osszes kotelezettségallomanyon beliil atlagosan 68,0% volt. Az Onkormany-
zatnal a valtozé kamatozasu hosszu lejaratu hitelek allomanya nétt, felvétele
kockazatot hordoz.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években, valamint a 2011. év 1. félévében nem
rendelkezett a fizet6képességének és eladésodasanak kezelését szolgald straté-
giaval, valamint folyamatosan aktualizalt likviditasi tervvel. Az Onkormdny-
zat altal nyujtott készfizetd kezességvallalasbol eredé fizetési kotelezettség — az
alapjdul szolgdlé hitel — nem teljesités esetén az Onkormanyzatot terheli. Ke-
zesség bevaltasara a 2011. év I. félévének végéig nem kertilt sor. A pénzintézet-
tel szembeni és egyéb kotelezettségek visszafizetésének fedezetét az Onkor-
manyzat nem szamszerUsitette, arrél dontést nem hozott. A Képviseld-testiilet a
zarszamadasi rendeletekben évente tajékoztatast kapott az addssagot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasokbol adodo tokefizetési kotelezettségekrdl, azonban a
fizetend6 kamatokrol, egyéb koltségekrdl, a visszafizetés lehetséges forrasarol, a
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockazatokrdl nem.

A 2007-2010. években a miikddési jovedelem nem biztositotta a hiteltorleszté-
sek fedezetét, a pénziigyi kapacitas negativ volt. A folyamatban 1évo és terve-
zett fejlesztéseikhez sajat forras biztositasara vallaltak kotelezettséget, illetve sa-
jat bevétel igénybevételét tervezik, amely a negativ netté miikddési jovedelem
mellett bizonytalan.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyama-
taiban

Az Onkormanyzat vagyona a beruhdzasok és feldjitasok, a vagyonértékesi-
tés és az elszamolt értékcsOkkenés egyiittes hatasara a 2007-2010 kozotti id6-
szakban 3403,6 millié Ft-r6l 3428,2 milli6é Ft-ra, 24,6 milli6é Ft-tal (0,7%-kal)
novekedett. A vagyonvaltozast az egyes évek konyvviteli mérlegének adatai, il-
letve az 1. szamu fiiggelékben az Onkormdnyzat dltal rogzitett korrekciok alap-
jan értékeltiik. A kotelezettségek értéke a konyvviteli mérlegben kimutatotthoz
képest a 2007. évben 113,8 milli6 Ft-tal, a 2008. évben 131,1 millié Ft-tal, a
2009. évben 159,8 milli6 Ft-tal, a 2010. évben 114,2 milli6é Ft-tal alacsonyabb
volt. Az eltéréseket a sajat vagyon értékében korrigaltuk. A kotelezettségek al-
lomanya ezen iddszak alatt 91,5 millié Ft-r61 127,5 milli6 Ft-ra, 39,3%-kal
(36,0 milli6 Ft-tal) emelkedett a 2009. évben és a 2010. évben felvett fejlesztési
hitelek hatdsara. Az Onkormdnyzat az lizemeltetésre atadott eszkozok kozott
mutatta ki a sajat fenntartasu altalanos iskola épiiletét (a 2010. évben nettd
17,9 millié Ft) az Ahsz.-ben eléirtak ellenére. Nem mutatta ki ugyanakkor iize-
meltetésre atadott eszkozként a ravatalozo épiiletét (a 2010. évben nettd
7,3 milli6 Ft) annak ellenére, hogy 2006. marcius 1-jén atadasra keriilt a fel-
adatot ellaté gazdasagi tarsasag részére.

A 2007-2010. években a vagyon novekedésének forrasat a muiukodési célu bevé-
teli tobblet felhalmozasi célra torténd forditasaval, az el6z6 évi pénzmarad-
vany felhasznadldsaval és a hossza lejaratu kotelezettségek allomanydnak né-
velésével biztositottak.
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A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. évek kozott dontott épitési telkek és foldtert-
letek értékesitésérdl. Az értékesitésekrdl szamlat nem allitottak ki, ezaltal meg-
sértették a Szamv. tv., valamint az Afa tv. eléirdsait. Az ellenérzés sordn a jegy-
206, azonnali intézkedést tett a hidnyossag megsziintetésére és dnrevizid benyuj-
tasat rendelte el. Az értékesitésbdl eredé vagyoncsokkenést a konyvviteli mér-
legben nem mutattdk be. Az Ahsz. el6irdsa ellenére az értékhelyesbités dsszegét
évente nem vizsgaltak feliil, nem vezették at az Onkormdnyzat vagyondban
bekovetkezett valtozasok, az értékesitések miatti csokkenések hatasait.

A 2007-2010. évek kozott megvalosult fejlesztések 205,3 millié Ft-tal novelték
az Onkormanyzat konyvviteli mérlegében szereplé vagyon értékét. A Szamv.
tv. és az Ahsz. el6irasai ellenére az elvégzett beruhdzdsi, feldjitdsi munkdk be-
kertilési értékének allomanyba vétele az tizembe helyezést kdvetéen nem tor-
tént meg.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években beruhdzdsi, felhalmozasi célu hitele-
ket vett fel a fejlesztési kiadasok fedezetének biztositasa érdekében. A felvett hi-
telek forint alapu hitelek voltak, igy az arfolyamvaltozas nem befolyasolta az
Onkormdnyzat vagyondnak nagysagat.

Az Onkormdnyzat a targyi eszkdzok felujitasara 6sszesen a 2007-2010. években
53,9 millié Ft-ot (a 2007. évben 36,3 millié Ft, a 2008. évben 7,3 millié Ft, a
2009. évben 3,1 millié Ft, a 2010. évben 7,2 millié Ft) forditott, ami az elsza-
molt 125,0 millié Ft értékcsokkenés 43,1%-a. A Képviselo-testiiletnek elbterjesz-
tett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutattak be az Onkormadnyzat esz-
kozei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés dsszegét, az eszkdzpotlasra for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszkozok elhasznalddasi fokanak alakulasat.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat nem adott at kotelezd vagy onként
vallalt feladatot egyhaz, civil szervezet, vallalkozas részére ugy, hogy az a va-
gyonanak nagysagat, osszetételét valtoztatta volna.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszert végrehajtasaban. A
jegyz6,, az Aht. és az Amr. el6irdsai ellenére nem megfeleléen alakitotta ki a
vagyongazdalkodasi célok eléréséhez sziikséges kontrollkdrnyezetet.

A jegyz6, az Amr.-ben el6irtak ellenére nem készitette el az ellenérzési nyom-
vonalat, és az etikus magatartas szabdlyait tartalmazo etikai kodexet. A jegy-
z8,, az Amr.-ben és a Bels6é Kontroll Kézikényv 2. pontjdban eléirtak ellenére
nem hatarozta meg a csalds, korrupcié mindsitését. A jegyzo6, , nem szabalyoz-
ta a vagyongazdalkodas fo6folyamataira a kockazatokkal kapcsolatos valaszlé-
péseket, nem irta eld az eszkdzok forgalomképességének megvaltoztatasa, to-
vabba a jegyz6, a vagyonnal kapcsolatos dontési hatarkor atruhazasok eseté-
ben az ellendrzési és a beszamolasi kotelezettséget.

A jegyzd, az Ahsz. el6irdsai ellenére a leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat-
ban nem hatdrozta meg az lizemeltetésre, vagyonkezelésre atadott eszkozok
leltarozasanak maodjat. A Képviseld-testiilet nem irta el6 a vagyon értékesitésé-
vel és hasznositasaval kapcsolatban a dontés eldkészités folyamataban a kolt-
ség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét. A jegyzd,, nem irta elé a ver-
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senyeztetés elvégzésének ellendrzését, tovabba az Onkormdnyzat érdekeinek
védelmét szolgalo garancialis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban va-
16 rogzitésének kotelezettségét.

A jegyz0, , a finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel kapcsolatban nem sza-
balyozta a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitelfelvételek
dontés el6készités folyamataban a futamid6 egyes éveit terhel6 kotelezettség
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalati kotelezettségét. A
Képviseld-testiilet nem irt el a Pénziigyi bizottsdg részére beszamolasi kotele-
zettséget a vagyonvaltozas figyelemmel kisérésének eredményérdl. A jegyzo, ,
nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt in-
formatikai programok adatai hasznalatara vonatkozo kévetelményeket.

A jegyz6, az Aht. és az Amr. el6irdsai ellenére hidnyosan alakitotta ki a Pol-
garmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét. A FEUVE rendszer mukddtetéséhez
nem irta elé a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, valamint a vagyongazdalko-
dasi folyamatokrdl a beszamolasi kotelezettséget, és nem jelolte ki a finansziro-
zasi célu pénziigyi miuveletek folyamatainak ellendrzésért felelés személyeket.
A jegyzd, , a bels6é kontrollrendszer keretében nem hatdrozta meg a bevételeket
megalapozé dontések szerz6désben torténd feliilvizsgalatanak feladatai kozott
annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tartalmazza-e a dontési ha-
taskorrel rendelkezé altal meghatarozott feltételeket, a szerz6désben az arra
hatarkorrel rendelkezé vallalt-e kotelezettséget. A jegyz0,, nem jeldlte ki a be-
vételeket megalapozé dontésekben meghatarozott feltételek szerz6désben tor-
ténd érvényesitése ellendrzésének végrehajtasaért felel6s személyeket, igy nem
irta el6 az ingatlanértékesitési és a hitelviszonyt megtestesité értékpapir-
értékesitési szerz6désekben foglaltak ellendrzését.

A jegyz6, az Amr.-ben foglaltak ellenére nem irta el6 a szakmai teljesitésigazo-
las eljarasi és dokumentaciés szabdlyai koziil a bizonylatokra vezetendd ra-
jegyzés modjat. A jegyz6, nem alakitotta ki a vagyongazdalkodas kiils6 és bel-
s6 informacioi kezelésének rendjét. A jegyz6, nem hatdrozta meg a netté 6tmil-
lié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd vagyonvaltozast eredményezd szerzédések
adatainak (a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerz6dést koto felek ne-
vének, a szerzddés értékének, az adatok valtozasainak és hatarozott idétartamu
szerzOdések esetében az idétartamanak) kozzétételének rendjét. A jegyzd, , nem
hatarozta meg a szabadlytalansagok kezelésére vonatkozoé eljarasrendben a va-
gyongazddlkodasi folyamatok soran észlelt szabdlytalansdagokra vonatkozé
feladatokat, a jegyz6, nem irta el6 a bels6é kontrollrendszer évenkénti feltilvizs-
galatat.

A jegyz0, elkészitette az ellendrzési nyomvonalat a FEUVE szabalyzat részeként,
valamint az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasok meghatarozasat tar-
talmazoé etikai kodexet. A jegyzd, a gazdalkodasi szabalyzatban eléirta az el-
lendrzési kotelezettséget a vagyongazdalkodasi dontési hataskor vizsgalatara.
A jegyz0, kezdeményezése alapjan a Képviselo-testiilet eldirta a beszamolasi
kotelezettséget az atruhazott hataskorben hozott dontésekrdl. A jegyzd, a lelta-
rozasi és leltarkeészitési szabdlyzatban meghatarozta az tizemeltetésre atadott
eszkozok leltarozasanak madjat. A jegyz6, a FEUVE szabdlyzatban eléirta a
dontés-elokészités folyamataban a vagyon értékesitésével és hasznositasaval
kapcsolatban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét. A jegyz6, a
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FEUVE szabadlyzatban kialakitotta a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrend-
szerét, a FEUVE mukodéséhez elbirta a vezetdi ellendrzési kotelezettséget. A
jegyz6, a gazdalkodasi szabdlyzatban meghatarozta a szakmai teljesitésigazo-
las megtorténte dokumentalasanak, a bizonylatokra torténd rajegyzésének
modjat. A jegyz6, a vagyongazdalkodasi rendeletben eléirta a vagyongazdal-
kodas kiils6 és bels6é informacioi kezelésének és a vagyongazdalkodassal Ossze-
fliggd kozérdekl (kozzéteendd) adatok kezelésének rendjét. A jegyz6, a FEUVE
szabdlyzatban meghatdrozta a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé
kovetési modszereket, a bels6é kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévében a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt, a bels6
kontrollok miikodése nem biztositotta a vagyongazdalkodds eredményességét.
Nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban a kiils6 és bels6 kockaza-
tokat. Nem végezték el a kockazatok azonositasat és értékelését, tovabba a csa-
las, korrupcié mindgsitését, nem hoztdk meg a felmeriilt kockazatokra a sziiksé-
ges valaszlépéseket. Nem készitettek koltség-haszonelemzést az ingatlanértéke-
sitéseket megel6z6en, nem végezték el a vagyongazdalkodasi rendeletben eldirt
versenyeztetés ellendrzését. A Pénziigyi bizottsdg az Otv.-ben foglalt kotelezett-
sége ellenére a vagyonvaltozas alakulasat el6idéz6 okokat nem értékelte, a hi-
telfelvétel indokainak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgadlatat nem vé-
gezte el. A finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel kapcsolatos dontések elo-
készitési folyamataban nem mérték fel és nem szamszerusitették a pénziigyi
kockazatokat, nem vizsgaltak a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettségvalla-
las koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A jegyzé, a belsé kontrollrend-
szer évenkénti feliilvizsgalatat nem biztositotta, az Aht.-ban, valamint az Amr.-
ben eldirtak ellenére nem készitett nyilatkozatot a belsé kontrollrendszer mind-
ségének, mukodésének értékelésérdl.

A jegyz6, az Aht. eléirasa ellenére nem gondoskodott a vagyongazdalkoddssal
kapcsolatos netté 6tmillié Ft-ot eléré6 vagy meghaladoé szerzédések kozérdeki
adatainak (a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerz6dést kot felek ne-
vének, a szerz6dés értékének, az adatok valtozasainak és hatarozott idétartamu
szerz6dések esetében az id6tartamanak) kozzétételérdl, nem miikodtette a veze-
t6i informacios rendszert. Vezet6i ellendrzés keretében nem szamoltatta be a
vagyongazdalkodasi feladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhaszno-
sitas folyamatairdl, annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miive-
letek végrehajtasanak folyamatardl és a végrehajtas eredményérél. A vagyon-
gazdalkodasi feladatok ellatasaval megbizott koztisztvisel6k nem tartottak be a
beszamoldasra vonatkozo6 szabdlyokat, a kotelez6 mérlegegyez6ségek biztosita-
sat, a nyilvantartasok folyamatos vezetését, aktualizalasat. A vezet6i informa-
ciés szabalyzat eldirasa ellenére a vezet6i informacios rendszert nem miukodtet-
ték, a vagyongazdalkodas folyamataiban, a vagyongazdalkodasi folyamatok
megfigyelését, nyomon kovetését a belsé szabdalyozasban nem irtak el6, nem
végezték el.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévében az ingat-
lanok értékesitésébdl szarmazo bevételek, valamint az ingatlanok felujitasaval,
a non-profit szervezeteknek atadott mukodési célu pénzeszkozokkel és a bérleti-
és lizingdijakkal kapcsolatos kifizetések soran Osszefoglaléoan értékelve a
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kulcsszerepet betolto belso kontrollok miikodése gyenge volt. A kontrol-
lok miikodése nem biztositotta a vagyongazdalkodas eredményességét.

Az ingatlanok felujitasara, az allamhaztartason kiviilre non-profit szervezetek-
nek atadott miikodési célu pénzeszkozokre, bérleti- és lizingdijakra forditott ki-
adasok teljesitését megel6zéen a kotelezettségvallaldsokat — az Aht. és az
Amr. el6irdsa ellenére — nem elézte meg azok ellenjegyzése. A jegyzd, dltal ko-
telezettségvallalas ellenjegyzésére feljogositott személy — az Amr. el6irdsai — el-
lenére a kotelezettségvallalas el6tt nem ellendrizte a kiadasi eldiranyzat ren-
delkezésre allasat, a fedezet meglétét, és nem vizsgalta, hogy a kotelezettségval-
lalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabadlyokat. A szakmai teljesités igazo-
lasat — az Amr. eléirdasa ellenére — a kiaddsok teljesitését megeléz6en nem vé-
gezték el a jegyz06, altal kijelolt személyek, ezaltal elmaradt a kifizetés jogossa-
ganak, 0Osszegszeriségének és szerzOdésszeru teljesitésének az ellendrzése. A
jegyz6, dltal utalvany ellenjegyzésére feljogositott személy az Amr.-ben foglal-
tak ellenére nem kifogasolta, hogy a szakmai teljesitésigazoldas nem tortént
meg. A jegyzd, dltal utalvany ellenjegyzésére feljogositott személy az Amr.-ben
eldirtak ellenére irasban nem tajékoztatta a kotelezettségvallalasra jogosultat
— a polgarmestert — arrdl, hogy kotelezettségvallalasa nem felel meg gazdalko-
dasra vonatkozé szabdlyoknak, amennyiben azt az Aht.-ban és az Amr.-ben
eldirtak figyelmen kiviil hagydsaval ellenjegyzés nélkiil tette meg.

A bevételeket megalapozé szerz6dések alairasat megel6zéen — kijelolés hia-
nya miatt — nem ellendrizték, hogy az ingatlanok értékesitésébdl szarmazo be-
vételek a Képviseld-testiilet altal meghatarozott feltételeknek megfelelnek-e, to-
vabbad, hogy az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemek a szerzddés-
ben szerepelnek-e. A gazdalkodasi szabdlyzatban eldirtak ellenére az utalvany
ellenjegyzésére jogosult személy az utalvanyt nem ellenjegyezte, igy nem vé-
gezte el az Amr.-ben el6irt ellenérzési feladatokat. A bevételt megalapozé szer-
z0dések ellendrzésének és az utalvany ellenjegyzésének elmaradasa miatt nem
ellendrizték a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartasat, ami hozzajarult
ahhoz, hogy az ingatlanértékesitésekrsl az Afa tv., valamint a Szamv. tv. elé-
irasait megsértve nem allitottak ki szamlat.

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény
33. § (3) bekezdés a) - b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi egyensuly biztositasa szempontjabdl kockazatot je-
lent a ndvekvé folydszamla- és munkabér megelblegezési hitelallomany allandésula-
sa és a felhalmozddott lejart szallitéi tartozasallomany. Tovabbi kockazatot jelent a
fennallé hosszl lejaratd hitelek valtozé kamatozasa, valamint az Onkormanyzat ke-
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zességvallalasai. A dontési hataskorrel rendelkez6k nem kaptak tajékoztatast az adés-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adédéd fizetendé kamatokrdl, egyéb
koltségekrdl, a visszafizetés lehetséges forrasardl, a kotelezettségvallalasokkal kapcso-
latos kockazatokrél. A pénzintézettel szembeni és egyéb kotelezettségek visszafizeté-
sének fedezetét az Onkormanyzat nem szamszer(sitette. A 2007-2010. években a
pénzigyi kapacitas negativ volt. A folyamatban Iévd és tervezett fejlesztéseikhez sa-
jat forras biztositasara véllaltak kotelezettséget, illetve sajat bevétel igénybevételét
tervezik, amely a negativ netté m(ikodési jovedelem mellett bizonytalan. A Képvise-
|6-testliletnek elGterjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutatattédk be az
Onkormanyzat eszkdzei utan targyévben elszamolt értékcsdkkenés 6sszegét, az esz-
kozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alaku-
lasat. A szamviteli nyilvantartasok szerint elszamolt értékcsokkenésnek 43,1%-at for-
ditottak feldjitasra a 2007-2010. évek kozott.

Javaslat

a) Terjesszen a Képviselo-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezdtlen
pénzugyi folyamatok megallitasara, a pénzligyi helyzet gyors stabilizalasara, és
hosszu tavu fenntarthatésagara, amely tartalmazza kilonosen:

aa) a kiadasok mérséklésére (a kiadasi szerkezet attekintésével), a kiadasok
folyamatos kontrolljara, a bevételek novelésére és a kintlévdségek be-
hajtasara vonatkozé intézkedéseket,

ab) a likviditas menedzselésének racionalizalasat,

ac) a lehetséges megtakaritasokbdl szarmazé forrasok tartalékba helyezé-
sének kotelezettségét.

b) Intézkedjen az Onkormanyzat lejart szallit6i tartozasallomanyanak pénziigyi ren-
dezésérol, a szallitéi fliggdség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése érde-
kében;

c) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek havonta a fél éven belll esedékes kotelezett-
ségeinek finanszirozasi forrasait napra lebontott likviditasi tervvel alatdamasztot-
tan;

d) Téjékoztassa a dontési hataskorrel rendelkezbket a zarszamadasi rendeletekben
évente az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbél adédé kamatokrdl,
egyéb koltségekrdl, a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jovében varhaté —
kamat- és torlesztési — kockazatokrol, a kezességvallalas pénziligyi kockazatairdl;

e) Tegyen intézkedést arra, hogy a jovében az addssdgot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz6l6 képviselS-testiileti elbterjesztések tételesen tartalmazzék a
visszafizetés forrasait;

f) Vizsgalja felll teljes korlen a folyamatban 1évd és tervezett fejlesztéseket, mutas-
sa be a Képvisel6-testiiletnek azok megvalésitasanak pénziigyi hatasait a finanszi-
rozas forrasainak meghatarozasaval;

g) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elGterjeszté-
sében a targyi eszkozok értékcsokkenésének Osszegét, és ezzel Osszevetve az el-
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2.

hasznalédott eszkdzok pétlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok el-
hasznalédasi fokanak alakulasat.

Az Onkormanyzatnal az ingatlanok felljitdsara, az allamhaztartason kiviilre non-
profit szervezeteknek atadott mikodési céli pénzeszkdzokre és a bérleti- és lizingdi-
jakkal kapcsolatos kifizetésekre a 2010. évben és a 2011. év |. félévében teljesitett ki-
fizetések esetében az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdé-

sében foglalt el6irasok ellenére a kotelezettségvallalasokat nem el6zte meg azok el-
lenjegyzése.

Javaslat

Biztositsa az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjéaban
el6irtak betartasat, mely szerint kotelezettségvallalasra annak pénziigyi ellenjegyzé-
sét kovetSen keriilhet sor, ezéltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az
onkorményzati vagyongazdalkodasi feladatok esetében a szabalyszer(l gazdalkodast.

A Pénziigyi bizottsdg nem tett eleget az Otv. 92. § (13) bekezdés b)-c) pontjaiban és
(14) bekezdésében foglalt kotelezettségének, mert az eldiras ellenére a vagyonvalto-
zas alakulasat nem értékelte, valamint nem vizsgélta a hitelfelvételhez kapcsolédé

o7 _

dontést megelézden a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat.
Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (13) bekezdés b)-c) pont-
jaiban és (14) bekezdésében foglalt feladatainak tegyen eleget és értékelje a va-
gyonvaltozés alakulasat, valamint vizsgélja a hitelfelvételhez kapcsolédé dontést
megel6z6en a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat.

A Képviselo-testiilet nem irta el6 a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolat-
ban, a dontés-eldkészités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kote-
lezettségét.

Javaslat
Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testilet irja el a vagyonértékesitéssel és hasz-

nositassal kapcsolatban, a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés
készitésének kotelezettségét.
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a jegyzonek

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodo képviseld-testileti
dontéseket megalapoz6 el6terjesztések nem tartalmaztak az Otv. 88. § (2) bekezdé-
se szerinti felsé korlatra vonatkozé szamitasokat.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokhoz kapcso-
16d6 képviselS-testiileti dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzék a Stabi-
litési tv. 10. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsok (targyévi Osszes fizetési kotelezett-
ség a futamidd végéig egyik évben sem haladhatja meg az adott évi sajat bevétel

50%-at) betartasat megalapozd szamitasokat.

A 2007-2010. évek kényvviteli mérlegeiben az Onkormanyzat a hosszi és rovid leja-
rata kotelezettségek allomanyanak értékét nem tamasztotta ala a kotelezettségvalla-
lasokrél sz6l6 dokumentumokban szereplé Osszegekkel, figyelmen kiviil hagyva a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag szamviteli alapelvére vonatkozé
szabalyozast.

Javaslat

Gondoskodjon a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisag szamviteli
alapelv érvényestlése érdekében, hogy a konyvviteli mérlegekben szerepeltetett
hosszG és rovid lejarata kotelezettségek allomanyi értékeit tamasszak ala a kotele-
zettségvallalasrol sz616 dokumentumokban szerepls, az Ahsz. 36. §-aban foglalt ér-
tékelési szabalyok figyelembevételével megallapitott 6sszegek.

Az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében, valamint az Amr. 155. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére hianyosan alakitottak ki a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrend-
szerét. Nem irtak el6 a bevételeket megalapozé dontések szerz6désben torténd fe-
lilvizsgalatanak feladatai kozott annak ellenérzési kotelezettségét, hogy a szerz6dés
megfeleléen tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott fel-
tételeket, valamint, hogy a szerzédésben az arra hataskorrel rendelkez6 vallalt-e ko-
telezettséget. A vagyon értékesitésére, hasznositasara vonatkozéan nem szabalyoz-
tak a versenyeztetés elvégzésének ellenérzését, nem irtak elé vagyon forgalomképes-
sége megviéltoztatdsanak modjara vonatkoz6 elbirasok betartasanak ellendrzését.
Nem irtak el az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemek szerz8désben valé
rogzitésének kotelezettségét.

Javaslat

Folytassa a vagyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok szabalyozottsaganak
biztositasa és a belsé kontrollrendszer kialakitasa érdekében tett intézkedéseket, mu-
kodtesse az Gj Aht. 69. § (2) és az Uj Ber. 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a
Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét. Hatarozza meg a kontrolltevékenysé-
geket, ennek keretében a folyamatba épitett el6zetes, utélagos, és vezetdi ellendr-
zést.
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4.

Az Ahsz. 32/A. §-aban el6irtak ellenére az értékhelyesbités Osszegét évente nem
vizsgaltak fellil, nem vezették at az Onkormanyzat vagyonaban bekovetkezett valto-
zasok, az értékesitések miatti csokkenések hatasait.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy évente vizsgaljak feliil az Ahsz. 32/A. §-aban el&irtak szerint
az értékhelyesbités Osszegét és a fellilvizsgalat eredményeként a sziikséges mddosi-
tasokat a szamviteli nyilvantartasokban rogzitsék.

Az Onkormanyzat a sajat fenntartasa iskola épiiletét az lizemeltetésre, kezelésre at-
adott eszk6zok kozott szerepeltette a 2007-2010. évek konyvviteli mérlegeiben az
Ahsz. 20. § (1) bekezdésében elgirtak ellenére. Nem szerepelt ugyanakkor — a koz-
szolgaltatési szerz6désben rogzitettek ellenére — az lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszk0zok kozott a ravatalozd épuletének értéke.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében el6irtak alapjan vizsgal-
jak felll az Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok konyvviteli mérlegben szere-
peltetett allomanyat és a sziikséges modositasokat (az iskola és a ravatalozé épiilete)
a szamviteli nyilvantartasokban rogzitsék.

A befejezetlen beruhazasok allomanyabol a Szamv. tv. 26. § (7) bekezdése és az
Ahsz. 9. szamU melléklete 1. g) pontja elGirasa ellenére az id6kozben elkésziilt egyes
fejlesztéseket lizembe helyezésiiket kovetéen nem vezették ki, nem aktivaltak.

Javaslat

Tegyen intézkedést arra, hogy a befejezetlen beruhazasok allomanyabdl vezessék ki,
vegyék allomanyba a Szamv. tv. 26. § (7) bekezdése és az Ahsz. 9. szamu melléklete
1. g) pontja elGirasa alapjan az id6kozben elkésziilt fejlesztéseket.

Az Aht. 15/B. & (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem gondoskodott a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos netté 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladd szerz6dések
kozérdekl adatainak (a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerzédést koto fe-
lek nevének, a szerz6dés értékének, az adatok valtozasainak és hatarozott idotarta-
mu szerzodések esetében az id6tartamanak) kozzétételérol.

Javaslat

Tegye kozzé az (j Eisztv. 32. és 33. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében elbirtaknak
megfeleléen a vagyongazdalkodassal kapcsolatos netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt
meghaladd szerzddések kozérdekl adatait (a szerz6dés megnevezését, targyat, a
szerz6dést kotod felek nevét, a szerz6dés értékének, az adatok valtozasait és hataro-

zott id6tartamu szerz6dések esetében az id6tartamat).

s

A kockézatkezelési szabalyzatban az Amr. 157. § (3) bekezdésben foglalt el6iras elle-
nére nem hatéroztdk meg a vagyongazdalkodas féfolyamatéara a kockazatokkal kap-
csolatos vélaszlépéseket, az Amr. 157. § (1) bekezdésében, és a Belsé Kontroll Kézi-
konyv 2. pontjaban el6irtak ellenére nem hataroztdk meg a csalés, korrupcié kocka-
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10.

11.

zatanak mindsitését, nem hataroztdk meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzité-
sére hasznalt informatikai programok adatai hasznalatara vonatkoz6 kévetelménye-
ket, valamint a szabalytalansagok kezelésére vonatkozé eljarasrendben a vagyon-
gazdalkodasi folyamatok soran észlelt szabalytalansagokkal kapcsolatos feladatokat.

Javaslat

Hatarozza meg az Gj Ber. 7. §-dban foglalt el6iras figyelembevételével a vagyongaz-
dalkodas féfolyamatéara a kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket. To-
vabba intézkedjen arrél, hogy az Gj Ber. 7. §-aban és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.
pontja alapjan a kockazatkezelési szabalyzat médositasaval a csalas és korrupcié be-
kovetkeztének kockdzatanak mindsitését végezzék el, hatarozza meg a Polgarmesteri
hivatal adatvédelmi szabalyzatdban a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére
hasznalt informatikai programok adatai hasznalatara vonatkozé kovetelményeket,
valamint a szabalytalansagok kezelésére vonatkoz6 eljarasrendben a vagyongazdal-
kodasi folyamatok soran az észlelt szabalytalansagokkal kapcsolatos feladatokat.

Nem tartottdk be a vagyongazdélkodas kiilsé és belsé informaciéi kezelésének az
iratkezelési szabalyzatban el&irt rendjét, mert a vagyongazdalkodasi feladatokat ella-
té koztisztviselSk az iratkezelési szabalyzat ellenére nem irattaroztak a vagyongazdal-
kodassal kapcsolatban keletkezett iratokat.

Javaslat

Intézkedjen a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé informacioi kezelésének az iratkeze-
lési szabalyzatban el6irt rendjének betartasarol.

A vezet6i informaciés szabalyzat elSirasai ellenére nem mukodtették megfeleléen a
vezetbi informaciés rendszert, a vagyongazdalkodasi informaciokat nem tovabbitot-
tak az egyes szervezeti szintek kozott.

Javaslat
Intézkedjen a vezetdi informacids szabalyzat valamennyi el6irdsanak betartasarol.

Az Amr. 76. § (1) bekezdése ellenére a szakmai teljesitésigazolast nem végezték el,
ezdltal elmaradt a kifizetés jogossaganak, 0sszegszerliségének és szerzédésszerl tel-
jesitésének az ellenérzése. Az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utal-
vany ellenjegyz6je nem ellenérizte a szakmai teljesitésigazolas elvégzését, valamint
nem kifogasolta, hogy a kifizetésekhez kapcsolé6dé kotelezettségvallalast az Amr.
74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem el6zte meg annak ellenjegyzése. To-
vabba nem észrevételezte, hogy az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontja ellenére nem
tintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

Javaslat

a) Biztositsa, hogy a jegyzd altal kijelolt személy az Avr. 57. & (1) bekezdésének
megfeleléen a szakmai teljesitésigazolast végezze el;

b) Intézkedjen arrél, hogy az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésben elsirt kote-
lezettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. § (1) bekez-
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d)

désében elbirt ellendrzési feladatai soran a jogszabdlyok, szabalyzatok megsérté-
sét tapasztalja;
Biztositsa, hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglalt elgirasnak megfe-
leléen a kiilon irasbeli rendelkezésen tiintessék fel a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamat;

Kezdeményezze az éves ellendrzési terv médositasat annak érdekében, hogy a
belsé ellendrzés teljes korlien végezze el a belsé kontrollok mikodésének értéke-
lését a 2007-2011. év . félév kozotti idészakra vonatkozdan. A belsé ellenérzés
terjedjen ki az ingatlanértékesités bevételeire, valamint az ingatlanok feldjitasa,
az allamhaztartason kivilre non-profit szervezeteknek atadott muakodési céld
pénzeszkozok, valamint a bérleti- és lizingdijak kifizetéseire annak tekintetében,
hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek — kiemelten a szerzédések ellen-
Orzésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzdje, az utalvanyok el-
lenjegyzdje és a szakmai teljesitések igazol6ja — valamennyi bevétel és kiadas ese-
tében elvégezték-e a jogszabalyokban eldirt ellendrzési feladataikat.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
452,7 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 461,5 millio Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2011. évi koltségvetési rendeletben’® 618,7 millié Ft koltségve-
tési bevételt és 688,1 millid Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

Az Onkormadnyzat dltal ellatott kotelezé és onként vallalt feladatokat az
SzMSz tartalmazta, amely szerint az Onkormdnyzat kételes gondoskodni az
egészséges ivovizellatasrol, az évodai nevelésrél, az altalanos iskolai nevelésrél
és oktatasrol, az egészséguigyi és szocialis alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a he-
lyi kozutak és koztemetd fenntartasardl, a konyvtari szolgaltatasrol, K6zosségi
Haz fenntartasarodl. Kotelezd feladatai mellett az SzMSz-ben 6nként vallalt fel-
adatként hataroztak meg az alapfoku miivészetoktatast, valamint az alap- és
kozépfoku iskolai tanuldk képesség-, tehetség-, tovabba személyiség vizsgalata-
val és fejlesztésével, pedagodgiai tandacsadassal kapcsolatos szolgaltatasokat. A
2007-2011. év 1. félév kozott az dnkormanyzati igazgatasi feladatokat a Pol-
garmesteri hivatal, 2007. szeptember 1-je és 2011. junius 30-a koz6tt a nevelési,
a kozoktatasi és a kozmiivelddési feladatokat a tobbcélu Csobankai Kozosségi
Miihely latta el®®, 6ndlléan miikodé és gazdalkodo koltségvetési szervként.

A hazi segitségnyujtast, az idések nappali ellatasat, valamint a belso ellenérzé-
si feladatokat a Kistérségi Tarsulds végezte a 2007-2011. év 1. félév kozott. Az
Onkormdnyzat a gyermekjoléti szolgalat feladatainak ellatasara 1999. aprilis
29-én tarsulasi megallapodast kotott Pomaz Nagykozség és Pilisszentkereszt
Kozség Onkormanyzataval, a feladatot Pomaz Gyermekjoléti Szolgdlata latta
el. A csalddsegité szolgadltatast a Pomaz-Csobdanka-Pilisszentkereszt Onkor-
manyzati Tarsulas keretében biztositottak. A csaladsegité intézményi tarsulast
2006. julius 31-ei hatdllyal hoztdk létre. Az Onkormdnyzatndl a hulladékgaz-
dalkodasi feladatokat a 2004. junius 29-én kotott tarsulasi megallapodas alap-
jan a Duna-Vértes Koze Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulas végezte.
2006. februar 2-an a temetdluzemeltetési feladatok ellatasra kegyeleti kozszol-
galtatasi szerzédést kotottek egy gazdasagi tarsasaggal. A Polgarmesteri hiva-
talban ellatott els6foku épitéshatosagi feladatokat 2010. marcius 1-jétdl kezdo-
déen atadtdak Szentendre Varos Onkormanyzatanak.

?5/2011. (II. 25.) szamu rendelet

10 Az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jét6] 2007. szeptember 1-jéig a kézoktatdsi és neve-
lési feladatokat egy ondlléan és egy részben onalléan gazddlkodd intézményével, a
kézmiivel6dési feladatokat egy részben 6nalléan gazdalkodé intézményével latta el.
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A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama 2007. janudr
1-jén 16 {6, 2011. januar 1-jén 12 {6, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama 2007. januar 1-jén 48 {6, 2011. janudr 1-jén 42 {6
volt.

A 2010. évi miikodési kiadasok' feladat-csoportonkénti megoszlasat, azok for-
rasait, valamint a kotelez6 feladatok kiadasainak részaranyat az alabbi tabla-
zat mutatja be:

Mikodési | <O1eZ8 | yiGiodesi|  Allami | intézmenyi | . L
kiadas feladatok bevétel tamogatas |sajat bevétel Onkormanyzati
Ellatott feladat N kiadasainak | .. . . . ) tdmogatas
Gsszesen részarénya Gsszesen | részaranya | részaranya részaranya %
(millié Ft) % (millié Ft) % %
Ovodai 56,5 100,0 56,5 37,6 57 56,7
Altalanos iskolai 80,1 88,5 80,1 45,4 5,1 49,5
Kozmiivel6dési 12,2 100,0 12,2 0,0 5,2 94,8
Polgarmesteri hivatal igazgatasi
feladatai 60,8 100,0 60,8 0,0 100,0 0,0
Polgarmesteri hivatal egyéb
feladatai 129,9 99,3 129,9 18,3 81,7 0,0
Mikodési kiadasok sszesen 339,5 97,0 339,5 24,0 51,5 24,5

Az Onkormdnyzat a 2010. évi miikodési kiaddsaibdl — kimutatdsa szerint —
329,4 millié Ft-ot (97,0%) kotelezd feladataira, 10,1 millié Ft-ot (3,0%) onként
vallalt feladataira forditott. Onként vallalt feladatként latta el az alapfoku
muvészetoktatast és a 2009/2010., valamint a 2010/2011. tanévben szakiskolai
feladatokat az altalanos iskola keretén beliil, valamint a Polgdrmesteri hiva-
talban az els6foku épitéshatdsagi feladatokat 2010. marcius 1-jéig.

Az ellendrzés soran a pénziigyi helyzet értékelésének, elemzésének elvégzéséhez
rendelkezésre 4116, az Onkormanyzat MAK-hoz benyujtott éves koltségvetési
beszamoloiban szerepld, a 2007-2010. évekre vonatkozo adatok kor-
rekcioja valt sziikségessé. A hitelfelvételek és a hiteltorlesztések konyvelésé-
bdl eredd szamszaki hibakat, valamint a konyvviteli mérlegben kimutatott ro-
vid és hosszu lejaratu kotelezettségek dllomdnydban szerepld hibdkat az On-
kormanyzat feltarta és az 1. szamu fiiggelékben szerepld jegyzékonyv szerint
helyesbitette. Az elemzést az Onkormadnyzat dltal az ellendrzés soran kimuta-
tott, helyesbitett értékek figyelembevételével végeztiik el.

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az alébbi ész-
revételt tette: ,,.... a valodisag elvének sériilésére mutatnak ra. Kérem, hogy keriiljén be-
le a jelentésbe, hogy 2007-2011 kézotti id6szakban egyetlen kdnyvvizsgaldi jelentés sem
jelzett ilyen hibat. Konyvvizsgaloi észrevétel a tobbi hibat illetéen sem sziiletett. Tekint-
ve, hogy az Onkormanyzat vezetése a kiilsé szakemberek konyvvizsqdld, belsé ellendr
szakmai segitségére szorul, kérném megjegyezni, hogy esetiinkben a szakért6 ”kiilso ta-
mogatas, ellendrzés" sem volt megfeleld.”

A kiegészitésére tett javaslatot nem fogadtuk el, mert az ellen6rzésnek nincsenek
birtokdban azok a dokumentumok, amelyek az észrevétel megalapozottsagat
alatdmasztjak. A konyvvizsgadldi jelentés tartalmanak és a belsd ellenérzés mi-
kodése megfelelGségének értékelése ugyanis az ellendrzési program szerint jelen
ellendrzésnek nem volt feladata.

1 a kisebbségi 6nkormdnyzatok miikodési kiadasai nélkil
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be.

CLF médszer szerinti 6nkormanyzati ésszesen adatok'’

millié Ft
Megnevezés 2007. év  2008.év 2009. év 2010. év
Foly¢ bevételek 334,9 368,2 334,2 364,4
Foly6 kiadasok 334,7 353,8 361,3 342,1
Miikodési jovedelem 0,2 14,4 -27,1 22,3
Netté miikodési jovedelem = miikodési
jovedelem — t6ketOrlesztés -16,0 -1,8 -43,3 -42,5
Felhalmozasi bevételek 2,4 7,7 35,0 62,5
Felhalmozasi kiadasok 57,8 14,8 14,8 119,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -55,4 -7,1 20,2 -56,9
Finanszirozasi muveletek nélkiili (GFS)
pozicié -55,1 7,4 -6,9 -34,6
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -36,3 7,9 -4,6 2,8
Targyévi pénzigyi pozicié -91,4 15,3 -11,5 -31,8
Egyéb tajékoztat6é adatok
Osszes kotelezettség év végi dllomanya* 77,2 43,6 80,6 126,8
ebbdl: rovid lejaratu 42,2 26,2 69,8 89,6
Osszes szdllitoi kotelezettség év végi allo-
manya 8,8 3,8 8,5 22,1
ebbdl: lejart 4,8 0,7 8,4 19,7
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag)
év végi allomanya 66,3 38,4 58,5 86,4
ebbdl: rovid lejaratu 32,7 21,7 47,7 49,2
Folyészamlahitel napi atlagos dlloma-
nya** 10,8 14,3 25,5 29,9
Egyéb finanszirozasba vonhato dsszes
eszkoz év végi dllomanya 23,3 4,4 25,7 1,2
ebbdl: pénzeszkdzok (idegen pénzeszko-
zok nélkiil) 2,5 4,4 25,7 1,2

*Az Osszes kotelezettség év végi allomanya nem tartalmazza az egyéb passziv pénziigyi
elszamolasokat, mert a passzivak a pénzmaradvany elszamolds tételei kozé tartoznak.

**A foly6szamlahitel napi dtlagos dllomdanyat 365 nap figyelembevételével szamitot-
tuk.

Az Onkormanyzat foly6 bevételeit, folyo kiadasait és azok egyenlegét az aldabbi
diagram mutatja be:

12 A CLF médszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettositott, a
MAK kézponti informacios rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as Urlapja és az 1. szamu fliggelék adatai alapjan végeztiik.
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Mikodési jovedelem (millié forint)
380,0
14,4 22,3
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o <
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[97] [{e)
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I Folyo bevételek B Folyo kiadasok |

Az Onkormadnyzat folyé koltségvetésének egyenlege (miikodési jovedelem)
a 2007. évben 0,2, a 2008. évben 14,4, a 2009. évben -27,1, a 2010. évben
22,3 millioé Ft volt. A 2009. évben kialakult negativ értéket elsésorban a helyi
ado bevételek elmaradasa, az el6z6 évhez viszonyitott 23,1 millié Ft-os csokke-
nése, valamint a kamatkiadasoknak az el6z6 évhez viszonyitott 6,5 millio Ft-os
novekedése okozta. A 2009. évi miukodési forrashiany a folyé kiadasok
(361,3 milli6 Ft) 7,5%-at jelentette. A 2007-2008. és a 2010. években keletkezett
pozitiv miikédési jovedelem forrasul szolgdlt az Onkormanyzat fenndll6 koétele-
zettségeinek teljesitéséhez, valamint a fejlesztések finanszirozasahoz. A muko-
dési forrastobblet a folyé bevételeknek a 2007. évben a 0,1%-at, a 2008. évben
a 3,9%-at, a 2010. évben a 6,1%-at tette ki.

A nettdé miikodési jovedelem alakulasat az alabbi abra mutatja be:

Nett6 miikodési jovedelem

(millié Ft)

0,0
-10,0 'lf'o//_l;\
-20,0
-30,0 -43,3 -42,5
-40,0 No— —
-50,0

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

—e— Netté miikddési jovedelem = miikodési jovedelem - toketorlesztés
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A toketorlesztés hatasat is tiikr6z6 netté miikodési jovedelem (pénziigyi ka-
pacitas'®) a 2007-2010. évek kozott folyamatosan negativ értéki volt. A 2007.
évi -16,0 milli6é Ft-rél 2008. évre -1,8 milli6é Ft-ra emelkedett, majd a 2009-2010.
években az el6z6 évhez képest jelentdsen csokkent. A 2009. évben -43,3 mil-
li6 Ft, a 2010. évben -42,5 millioé Ft volt, amelyet a 2009. évben a negativ mu-
kodési jovedelem, a 2010. évben az el6z6 évekhez képest magas — a 2009. és a
2010. években felvett hitelekhez kapcsolodo — téketorlesztés okozott.

A toketorlesztés alakulasat az alabbi abra mutatja be:

Toketorlesztés alakulasa
(millio Ft)
70,0
60,0 - 64,9
50,0 4
40,0
30,0 16,3 16,3 16,3
20,0 . yog
10,0 4
0,0 T T
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—e— TOketorlesztés

A toketorlesztés a 2007-2009. években azonos 0sszegd, 16,3 millié Ft volt, a
2010. évben 64,9 millié Ft-ra névekedett. A novekedés oka a 2009. és a 2010.
évben felvett hosszu lejaratu hitelek, valamint a 2010. évben felvett rulirozé hi-
tel torlesztése volt.

A felhalmozasi koltségvetés bevételeit, kiadasait és egyenlegét a kovetkezd di-
agram szemlélteti:

Felhalmozasi kdltségvetés egyenlege (millié forint)
140,0
-55,4 -7,1 20,2 -56,9
120,0
100,0
80,0 1
60,0 1
40,0 - o 0
3 o g
20,0 g
5 ~ % o
0,0 ‘ “ T ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Felhalmozasi és tékejellegli bevételek B Felhalmozasi és tékejellegl kiadasok

¥ Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasat a netté miikodési jovedelem jellemzi, amely
a targyévben a foly6 bevételek és folyé kiadasok egyenlegeként képz6dé miikodési jo-
vedelemnek a tdrgyévben fizetett t6ketorlesztéssel csokkentett 6sszege. Ertéke pozitiv és
negativ is lehet.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2007., a 2008. és a 2010. évek-
ben negativ, a 2009. évben porzitiv volt. A 2010. évi alacsony egyenleg oka a
beruhazasi kiadasokra forditott jelentds, 110,3 millié Ft-os 0sszeg (a F6 tér ren-
dezésével kapcsolatos projekt, 6vodabovités, utépités kiadasai), amelynek for-
rasaul szolgald EU-s tamogatasok teljestiilése a 2010. évet kovetSen varhato. A
felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2007. évben is jelents hianyt mutatott.
A hiany oka, hogy a 43,8 milli6 Ft 6sszegu felujitasi kiadasok (Nemzetiségek
Haza felyjitas, ut-, csatorna-, jardafelujitas) forrasaul szolgalé ingatlanértékesi-
tési bevételek nem teljestiltek a tervezett szinten. A folyamatban 1évé felhalmo-
zasi feladatok megvalodsitasanak forrasigénye a 2010. év utan 292,6 millio Ft,
amelybdl 31,6 millié Ft (10,8%) sajat bevétel, 92,4 millié Ft (31,6%) hitel,
168,6 milli6 Ft (57,6%) EU-s tamogatas.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi miiveleteinek egyenlegét a kovetkezé dbra
szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft)
20,0 79
10,0 : p 28
0,0 /\\//
-10,0
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—e— Finanszirozasi miiveletek egyenlege

A finanszirozasi miiveletek egyenlege — amely magaban foglalja a hitel-
felvételeket és torlesztéseket, valamint az egyéb finanszirozasi (fiigg6, atfuto,
kiegyenlitd) bevételeket és kiadasokat — a 2007. és a 2009. években negativ, a
2008. és a 2010. években pozitiv volt. A 2007. évi negativ egyenleget a hitelek
torleszto részleteinek 16,3 millio Ft 0sszegl kifizetése, valamint 21,0 millio Ft ér-
téki értékpapir vasarldas okozta. Az Onkormanyzat a 2008. évben értékesitette
értékpapirjat, ezaltal javult a finanszirozasi miiveletek egyenlege. A 2008. év-
ben hitelfelvételre nem kertilt sor, hiteltorlesztést 16,3 millio Ft 6sszegben telje-
sitett az Onkormdnyzat. A 2009. évi negativ egyenleget a hitelfelvételnél ma-
gasabb 0sszegl hiteltorlesztés okozta. A 2010. évben az egyenleg pozitivva valt,
a hitelfelvételek a hiteltorlesztéseknél magasabb sszegben teljestiltek.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensilya a 2007. és a 2009-2010. években nem
volt biztositott. A foly6 és a felhalmozasi koltségvetés, valamint a finansziroza-
si miiveletek egylittes egyenlege (targyévi pénziigyi pozicid) negativ 6sszegl a
harom évben Osszesen -134,7 milli6 Ft volt, amelyre a tartalék nem nyujtott fe-
dezetet. A 2008. évben a foly6 koltségvetés, valamint a finanszirozasi muvele-
tek pozitiv egyenlege (értékpapir értékesités bevétele) fedezte a felhalmozasi
koltségvetés hianyat.
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A 2007-2011. év 1. félév kozott az Onkormdnyzat nem részesiilt az énhibajan
kiviil hatranyos helyzeti dnkormdnyzatok részére a kozponti koltségvetésben
erre a célra jovahagyott tamogatasbol. Ezen idészakban feladatatvételre nem
kertilt sor. Az els6 foku épitéshatésagi feladatokat a 2010. évben atadtak Szent-
endre Varos Onkormdnyzatdnak. Az ebbdl ered6 kiaddasi megtakaritds — az
Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — 9,8 millié Ft, amivel parhuzamosan
2,3 millié Ft allami tamogatas csokkenés jelentkezett.

Az Onkormanyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit f6bb jogcimenként a kovet-
kez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év
Intézményi miikddési bevételek 34,3 38,0 31,7 20,6
Helyi adok, pétlékok, birsagok 52,7 84,1 61,0 93,2
Atengedett bevételek 135,7 114,5 114,6 123,5
Kdltségvetési tAmogatas 84,7 114,6 112,5 107,6
Allamhéztartason beliilrél kapott tAmogatas 9,0 9,7 11,1 19,1
Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 14,1 5,7 3,1 0,1
El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 1,9 0,0 0,0 0
Egyéb bevétel 2,5 1,6 0,2 0,3
Foly6 bevételek 6sszesen 334,9 368,2 334,2 364,4
Sajat t6kebevételek 2,4 2,6 3,0 1,1
Allamhéztartason belilrél kapott tamogatas 0,0 0,0 0,0 56,9
Allamhéztartason kiviilrél, EU-tdl kapott tAmogatas 0,0 51 32,0 45
Felhalmozasi célt bevételek 6sszesen 2,4 7,7 35,0 62,5
OSSZESEN 337,3 375,9 369,2 426,9

Az Onkormadnyzat teljesitett bevétele a 2007. évrSl a 2008. évre 38,6 milli6 Ft-
tal (11,4%-kal) emelkedett, elsésorban a helyi addbevételek novekedése miatt.
A 2009. évben a teljesitett bevételek 6,7 millio Ft-tal (1,8%-kal) csokkentek,
majd a 2010. évben 57,7 millié Ft-tal (15,6%-kal) emelkedtek az el6z6 évhez
képest. A 2010. évi kiugré novekedést a helyi addbevételek és hatralékaik be-
hajtasa, valamint a beruhazasokhoz kapcsolédé, felhalmozasi célu EU-s tamo-
gatasok novekedése eredményezte. A bevételeken belil a foly6 bevételek ara-
nya folyamatosan csokkent, a 2007. évi 99,3%-r6l a 2010. évre 85,4%-ra. Az
Onkormdnyzat foly6 bevételei a helyi adébevételek fiiggvényében teljestiiltek, a
2008. évi 33,3 millié Ft-os (9,9%-0s) novekedést kovetéen a 2009. évben
34,0 milli6é Ft-tal (9,2%-kal) csokkentek, a 2010. évben 30,2 millié Ft-tal (9,0%-
kal) emelkedtek az el6z6 évhez viszonyitva. A foly6 bevételeken beliil minden
évben az atengedett bevételek, valamint a koltségvetési tamogatas képviselték
a legmagasabb aranyt. Az atengedett bevételek a folyé bevételeknek a 2007.
évben 40,5%-at, a 2010. évben 33,9%-at tették ki, a koltségvetési tamogatas
aranya a 2007. évben 25,3%, a 2010. évben 29,5% volt. A felhalmozasi bevéte-
lek a 2007. évtdl a 2010. évig folyamatosan, 60,1 milli6 Ft-tal (26-szorosara)
novekedtek EU-s palyazati forrasok elnyerése eredményeképpen.
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Az Onkormadnyzat folyé és felhalmozasi kiadasait f6bb jogcimenként a kovet-

kez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év
Személyi juttatdsok és jarulékok 211,6 197,5 215,6 194,6
Dologi kiadasok 76,0 107,9 93,0 84,2
Kamatkiadasok 9,1 11,0 17,5 20,5
Egyéb mikodési célu kiadasok 38,0 37,4 35,2 42,8
Folyo kiadasok 6sszesen 334,7 353,8 361,3 342,1
Felujitasi kiadasok 43,8 8,9 4,4 9,1
Beruhazasi kiadasok 14,0 5,9 9,0 110,3
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 0,0 0,0 1,4 0,0
Felhalmozési kiaddsok 57,8 14,8 14,8 119,4
OSSZESEN 392,5 368,6 376,1 461,5

Az Onkormadnyzat teljesitett kiadasa a 2007. évrél a 2008. évre 23,9 milli6 Ft-
tal (6,1%-kal) csokkent, majd a 2009. évben 7,5 milli6 Ft-tal (2,0%-kal), a 2010.
évben 85,4 millié Ft-tal (22,7%-kal) novekedett az el6z6 évhez képest. A kiada-
sokon beliil a folyé kiadasok ardnya a 2007. évtél a 2009. évig 83,3%-r6l
96,1%-ra novekedett, a 2010. évben 74,1%-ra csdokkent. A folyd kiadasok kozott
minden évben a személyi juttatasok és jarulékaik képviselték a legnagyobb
aranyt, a 2007. évben 63,2%-ot, a 2008. évben 55,8%-ot, a 2009. évben 59,7%-
ot, a 2010. évben 56,9%-ot.

A felhalmozasi kiadasok a 2007. évrél a 2008. évre 43,0 millié Ft-tal
(74,4%-kal) csokkentek, a 2009. évben nem valtoztak, a 2010. évben azonban
104,6 milli6 Ft-tal (nyolcszorosara) néttek az el6z6 évhez képest. A felhalmoza-
si kiadasok Osszege és aranya a 2007. évben és a 2010. évben kiemelked6 volt.
A 2007. évben az 0sszes kiadas 14,7%-at, a 2010. évben 25,9%-at jelentette. Az
Onkormdnyzat felhalmozasi kiaddsok koézétt a 2007. évben feldjitasra
43,8 millid Ft-ot (75,8%), beruhdazasra 14,0 millié Ft-ot (24,2%), a 2010. évben
felujitasra 9,1 millié Ft-ot (7,6%), beruhdzasra 110,3 millié Ft-ot (92,4%) sza-
molt el. A 2007-2010. évek kozott a beruhdazasok és felujitasok kifizetésére telje-
sitett kiadasok forrasa 82,2 millio Ft (40,0%) sajat bevétel, 29,7 milli6 Ft
(14,5%) hitel, 90,0 milli6 Ft (43,8%) EU-s és 3,4 milli6 Ft (1,7%) hazai tamoga-
tas volt. A 2010. év utani idészakra vallalt kotelezettség 292,6 millié Ft, mely-
nek forrasaul 10,8%-ban sajat bevétellel, 31,6%-ban hitel felvételével, 57,6%-
ban pedig EU-s tamogatassal szamoltak.

A 2007-2011. év 1. félév idészakdban az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensuly
biztositdsa érdekében hozott kiadascsokkento intézkedései eredményeként
Osszesen 42,1 millié Ft kiadasi megtakaritast mutatott ki.
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A kiadascsokkent6 intézkedések hatasaként 12 fével csokkentették a 1étszamot. A
Borostydn Természetvédé Ovoddt bevontdk a CSKM-be, a tagintézményvezetsk
vezet6i megbizasat visszavontdk, az alsé tagozatos iskolaotthonos nevelés-
oktatdst megsziintették, az épitésiigyi igazgatasi feladatokat atadtak Szentendre
Varos Onkormanyzatanak, az ipari és kereskedelmi, tovabba féldmiivelésiigyi
igazgatas feladatkorét dsszevontak az addigazgatas feladatkorével.

Az Onkormadnyzat a pénziigyi egyensuily biztositdsahoz az adéhatralékok be-
hajtasaval is hozzajarult, amelyb6l a 2007-2011. év I. félévben Osszesen
28,8 milli6 Ft bevételt ért el a kimutatdsa alapjan. Az Onkormdnyzatot megil-
leté adok kivetésérdl és behajtasanak tapasztalatairdl a Képviseld-testiiletnek
beszamoltak. A 2009. év zarszamadasardl szolé konyvvizsgaldi jelentés felhivta
az Onkormdnyzat figyelmét a sajat bevételek novelése érdekében a kiilonféle
adok, szerzOdéses bevételek beszedésének, behajtasanak hatékonyabb kezelésé-
re.

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ,A bevétel novelés esetén 28,8 millié Ft-os adohatralék behajtas nem a
2007-2010-re, hanem elsésorban a 2011. I. félévi idbészakra vonatkozik” .

A jelentéstervezethez tett észrevételt nem fogadtuk el, mert az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa szerint az adéhatralék behajtasabdl befolyt bevétel 2007-ben
8,2 millié Ft, 2008-ban 3,8 millié Ft, 2009-ben 6,0 millié6 Ft, 2010-ben 5,2 millié
Ft, 2011-ben 5,6 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzatnak a 2007-2011. év 1. félév kozott kotott hossza lejarati
hitelszerzodéseit a kovetkezd tablazat tartalmazza:
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Kepv!seb_ Szerzédés- | Osszeg Kamgt (f|>§ vagy
.| testlleti ol A, valtozo), P . VA Al
Megnevezeés s kotés (millié : Téketorlesztés Fedezet Felhasznalas célja
dontés idénontia Fo) (referencia
szama pony kamat+kamatfelar)
az Onkormanyzat
Hosszu futamidé alatti . -
lejaratd hitel [ 155/2000. o | | valtozo, 3 havi 2021091%3?2'020}3:vi koltségvetései, fe”e‘?é:féséz'zsa“’k
OB-8400- (XI. 26.) — ! BUBOR+3,5% 1 2.mi.lli().f:t valamint I. ranghelyi visszap6tiasa
2009-0777 ’ jelzélogjog a 160. P
hrsz-0 ingatlanon
OKIF 2. Altalanos
beruhazasi célok, 2.1.
Kozutak épitése (Nadas
az Onkormanyzat utcai hid felGjitasa,
Hosszu 2011.12.16.- futamid6 alatti gyalogatkel6 hidak
lejarata hitel | 155/2009. 20100121 129 valtoz6, 3 havi 2019.09.16., koltségvetései, épitése), 2.5. Egyéb
OB-8400- (XI. 26.) o ! EURIBOR+ 3,2% | negyedévente | valamint Il. ranghelyi| rendezésitervekhez
2009-0778 0,4 millié Ft jelzélogjog a 160. kapcsol6dd
hrsz-0 ingatlanon infrastrukturalis
beruhazasok,
gyalogatkelShely
létesitése
az Onkormanyzat
Hosszu 2010.10.05.- futamidé alatti telekvéasarlas a
lejarata hitel | 2/2010. 2010.02.08| 86 véltozo, 3 havi 2019 1'0 0'5 'évi koltségvetései, Borostyan
OB-8400- (1. 12.) o ’ BUBOR+3,5% 0 9‘mi‘IIié‘i:t valamint |. ranghelyi | Természetvédsé Ovoda
2010-0030 ’ jelzalogjog a 205/3. bévitéséhez
hrsz-0 ingatlanon
e ) az Onkormanyzat . .

Hossz valtoz6, Shavi 15515 0415 | futamidé alatti OKIF 8. UMFT
I EURIBOR+MFB R . palyazatok onrész
lejaratd hitel | 13/2010. ) PN 2020.01.15., koltségvetései, . L s

= 2010.04.23| 18,0 refinanszirozasi . : . | biztositasara, 8.6. F6 tér
OB-8400- (I.28.) ] negyedévente | valamint |. ranghelyi X .
kamatfelar+OTP L NP projekthez 6nrész
2010-0149 . 0,6 millio Ft jelzalogjog a 155. ; P
kamatfelar 1,5% = biztositasa
hrsz-0 ingatlanon
e . az Onkormanyzat OKIF 3. Kézoktatasi
valtozo, 3 havi futamidé alatti beruhazai célok
Hosszu EURIBOR+ MFB 2014.05.02.- el s P L P
IR ) PP koltségvetései, 3.1.Kdzoktatasi
lejaratd hitel | 15/2011. refinanszirozasi 2031.05.02., : A o .
= 2011.04.28| 36,4 p . valamint I. ranghelyi | intézmények miszaki
OB-8400- (II. 10.) kamatfelar negyedévente ielzalogiog a 156 feldiitasa
2011-0144 (RKO1)+OTP 0,5 millig Ft | 1€'7a/091og - jltasa,
P 161., 162., 092/36. | rekonstrukcioja, 6voda
kamatfelar 1,5% P P P
hrsz-U ingatlanon bévitése, felljitasa
az Onkormanyzat
véltozd, 3 havi futamidé alatti - PO
Hossz( 101/2010. EURIBOR+ MFB | 2014.05.02.- kéltségvetései, g;'ghi'z 'g'stf‘lae':gks
lejarata hitel | (VIII. 17.), refinanszirozasi 2031.05.02., | valamint I. ranghelyi ) Lo
- 2011.04.28| 56,0 p ) A 2.1.Kozutak épitése,
OB-8400- 15/2011. kamatfelar negyedévente jelzéalogjog a 158., belteriileti utak
2011-0143 (I. 10.) (RKO2)+OTP 0,8 millié Ft 205/2., 2945/23., feilesztése
kamatfelar 2,0% 2945/25., 058/27. !
hrsz-0 ingatlanon

2010. december 31-én az Onkormdnyzat hosszu lejarati adéssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasaibdl fennallo toketartozasa 39,7 millié Ft, amelynek
100%-a felhalmozasi célu, forintalapu és valtozo kamatozasu volt.

A 2007-2011. év 1. félév kozott a hitelek visszafizetésének fedezetét meghataroz-
tak. A hitelszerz6désekben a visszafizetés fedezeteként az Onkormdnyzat kolt-
ségvetését ugy ajanlottak fel, hogy az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban fog-
laltak ellenére a fedezet korébol nem zartak ki a normativ dllami tamoga-
tast, az dllami tamogatast, a személyi jovedelemadot, valamint az allamhaz-
tartason beliilr6l mikodési célra atvett bevételeket. A hitel visszafizetés biztosi-
tékaként az onkormadnyzati térzsvagyonba tartozé ingatlant nem ajanlottak
fel.

A hitelfelvételekrdl sz6l6 képviseld-testiileti hatarozatok — a 2011. évi kivételé-
vel — tartalmaztak a Képvisel6-testiilet nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy a
mar meglévé hitelekbdl, kezességvallalasokbodl és az igényelt hitelbél adodo
éves kotelezettségeket figyelembe véve nem esnek az Otv. 88. § (2) bekezdésé-
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ben'* meghatdrozott korldtozas ald, azonban a hitelfelvételi dontéseket meg-
alapozo elbterjesztések nem tartalmaztak szamitasokat az addssagot keletkez-
tetd éves kotelezettségvallalas fels6 hatarara vonatkozoan. A hitelfelvételi kor-
latot nem lépték tul. A 2011. év I. félévében felvett hiteleket megalapozé képvi-
sel6-testiileti dontésekhez csatoltak a kdnyvvizsgalo véleményét.

Az Onkormanyzat kényvvizsgaldja 2011. februdar 9-én véleményében kockaza-
tosnak mindsitette a fejlesztési hitelre vonatkozo kotelezettségvallalast.

Az Onkormdnyzat szamlavezetd pénzintézete a 2007-2011. év 1. félév kozott
nem valtozott, az ezen idészakban igénybevett hiteleket a szamlavezetd pénz-
intézet nyujtotta.

Az Onkormdnyzatnak 2007. janudr 1-jén a kordbbi évek hosszu lejaratu ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasaibol 69,9 millio Ft fennallo téketartoza-
sa volt, amelyet 2010. december 31-éig torlesztett.

2001. oktdber 2-an 50,0 millié Ft 6sszegl, felhalmozasi célu (kozvilagitas- és in-
gatlan korszerUsitésre), valtozé kamatozasu hitelszerz6dést kotottek. A téketor-
lesztés id6szaka 2003. 12. 15.-2010. 12. 15., ésszege évi 6,3 milli6 Ft volt. A hitel-
bél a 2007. janudr 1-jén fennallé téketartozas 25,0 millié Ft volt.

2005. marcius 31-én 50,0 millié Ft 6sszeqgt, felhalmozasi cély, valtozé kamatoza-
su hitelszerzédést kotottek. A téketorlesztés idoszaka 2006.04.05.-2010.04.05., 6sz-
szege évi 10,0 milli6 Ft volt. A hitelbdl a 2007. janudr 1-jén fenndll6 téketartozds
40,0 milli6é Ft volt.

2001. november 12-én egyezség jott létre Csobanka Kozség Onkormdnyzata és a
Gazdasdgi Minisztérium kozott az Ozon Idegenforgalmi és Kereskedelmi Rt. alap-
juttatasi szerzédéséhez kapcsolodd tartozdsatvallalas targydban, amelyben az
Onkormadnyzat vallalta 7,0 millié Ft részletekben torténd megfizetését. A kotele-
zettségbdl a 2007. janudr 1-jén fennalld tartozas 2,8 millié Ft volt.

2005. aprilis 11-én svadjci frank alapu, valtozé kamatozasu (3 havi CHF LIBOR)
pénziigyi lizingszerz6dést kotottek mezdgazdasagi gép vasarldsara, melynek brut-
t6 vételara 4,5 milli6 Ft, lejarata 2010. szeptember 1. volt. A kotelezettségbdl a
2007. janudr 1-jén fennall6 tartozas 2,1 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat a 2011. év 1. félév végéig az dsszesen 143,9 milli6 Ft 6sszegi
hitelkeretébdl 41,7 milli6 Ft-ot hivott le, és a hitelcélnak megfelel6en a Képvise-
16-testiilet altal jovahagyott, a koltségvetésben tervezett beruhazasokhoz hasz-
nalta fel.

A hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokhoz kapcsol6do
képviseld-testiileti dontéseket megalapozo elbterjesztésekben a fejlesztések sziik-
ségességét, a bevételek felhasznalasi céljat meghataroztak, a hitelszer-
z0désekben rogzitették.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokndl nem vették figyelembe
a kamatkockazatot, az Onkormanyzat a valtozé6 kamatozasu hitelek dontés

4 2012. janudr 1-jétdl a Stabilitdsi tv. 10. § (3) bekezdése
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el6készitése soran nem vizsgalta, hogy a valtozé kamatozasu koételezettségval-
lalasok terhei a jovoben jelentésen novekedhetnek. A valtozé kamatozasu
adossagot keletkeztetd kotelezettségek és azok kockazatainak csokkentése érde-
kében a 2007-2011. év 1. félévben nem intézkedtek, nem tekintették at a valto-
z6 kamatozasu hitelek terheit abbol a szempontbdl, hogy kedvezétlen alakulas
esetén mérlegeljék a konstrukciovaltas lehetdségét.

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ,... szerepel, hogy nem tekintette at a Képvisel6-testiilet a hitelekkel kap-
csolatban az esetleges konstrukciévaltas lehetdoségét. Ezt a lehetdséget 135/2010.
(X1. 11.) szamon targyalta a Képviseld-testiilet, de a szoba joheté megolddasok a korab-
binal elénytelenebb pénziigyi konstrukciot biztositottak volna.”.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert a hivatkozott hatdarozatot és annak el&ter-
jesztését a helyszini ellendrzés ideje alatt és a jelentéstervezethez készitett észrevé-
tel alatdmasztdsara sem bocsatottdk rendelkezésiinkre annak ellenére, hogy az
Onkormadnyzat jegyzéje 2011. november 21-én teljességi nyilatkozatot tett az
adatszolgaltatas teljes kortiségérdl. Ezdltal az ellenérzés nem tudott arrdl meg-
gy6z6dni, hogy a hivatkozott hatarozatban foglaltak vdlaszt adnak-e a konst-
rukciévaltassal kapcsolatban az ellenérzési program 1.2.3. szdmon feltett kérdé-
sére.

Deviza alapu adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasra a 2007-2011. év 1.
félév kozotti idészakban nem kertilt sor. A 2005. évtdl fennallo deviza alapu li-
zing terheit nem tekintették at abbodl a szempontbdl, hogy kedvezétlen alakulas
esetén mérlegeljék a konstrukciovaltas lehetdségét.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. év I. féléve kozott kotvénykibocsatasrol
nem dontott, abbodl eredé korabban keletkezett kotelezettségvallalasa sem
volt.

A 2011. év 1. félév végén kezességvallalasbol 149,7 millié Ft hitel és jarulé-
kai erejéig szarmazott kotelezettsége az Onkormdnyzatnak. A koételezettségbdl
az ellen6rzés idejéig bevaltasra nem keriilt sor. A kezességvallalas kockazatat
nem vizsgaltak.

A Képvisel6-testiilet a Csobankai Vizikézmil Tarsulatnak 150,0 millié Ft 6sszegi
hosszu lejarata hiteléhez kapcsolédoan készfizetd kezességet vallalt’®. Az Onkor-
manyzat 2003. szeptember 25-én kototte meg a készfizet6 kezességi megallapo-
dast. A fennadlld, egy 6sszegben visszafizetendd hitel 6sszege 2007. janudr 1-jén és
2011. junius 30-an is 129,8 milli6 Ft volt, lejarati ideje 2012. december 15. Az
Onkormadnyzat konyvviteli mérlegében az Ahsz. 9. szamu melléklet 4. dk) pont-
janak elbirasa ellenére a 2007., a 2008. és a 2010. években a hosszu lejarata ko-
telezettségek, a 2009. évben a rovid lejarati kotelezettségek kozott szerepeltették
a Csobankai Vizikdézmd Tarsulat 129,8 millié Ft 6sszegben fenndlld hiteléhez
kapcsolddo kezességvallalast.

2011. majus 18-an tovabbi 19,9 millié Ft 6sszegi készfizetd kezességvallalasra ke-
riilt sor a Hanflandi Vizik6zmi Tarsulat hosszu lejaratu hiteleihez kapcsolédéan.

% a,7/99/2003. (IX. 11.) szamu hatarozat” alapjan
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Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokra vonatkozo dontéseknél egy-
egy érvényes pénzintézeti ajanlat allt a dontéshozok rendelkezésére, a verse-
nyeztetés szabdlyait betartva.

A Képviseld-testiilet a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeletekben évente tajé-
koztatast kapott az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodo t6-
kefizetési kotelezettségekrdl, azonban a fizetendé kamatokrdl és egyéb koltsé-
gekrdl, a visszafizetés lehetséges forrasair6l nem tajékoztattak a Képviseld-
testiiletet. Az addssagterhek torlesztésére nem terveztek forrasokat bevonni az
el6z6 évek pénzmaradvanyabol.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennadll6 roévid és hossza lejaratu
kotelezettségeinek allomanyat a 2007-2010. évek kozott az alabbi abra szemlél-
teti:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
(millié Ft)

2007.év 2008.év 2009.év 2010.év
0O Rovid lejaratu kotelezettségek 32,7 21,7 477 49,2
O HosszU lejaratu kételezettségek 33,6 16,7 10,8 37,2

Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsége a
2007-2010 kozotti idészakban 66,3 millié Ft-rél 86,4 millié Ft-ra, 30,3%-kal
nott. A pénzintézettel szembeni kotelezettségeken belil a hosszu lejaratu kote-
lezettségek aranya a 2007. évben 50,7%, a 2008. évben 43,5%, a 2009. évben
18,5%, a 2010. évben 43,1% volt. A hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya
a 2007. évi 33,6 milli6é Ft-r6l a 2008. évre 16,7 millié Ft-ra, a 2009. évre
10,8 milli6 Ft-ra csokkent, majd a 2010. évben 37,2 millié Ft-ra emelkedett, ami
az el6z6 évhez képest 244,4%-o0s novekedést jelentett. A kiugré novekedést a
2010. évben felvett harom hosszu lejaratu hitelbdl eredd téketartozas okozta. A
rovid lejaratu pénzintézettel szembeni kotelezettségek a 2007. évi 32,7 millié Ft-
rol a 2008. évre 21,7 millio Ft-ra csokkentek (alapvetben a folydszamlahitel al-
lomanyanak a 2007. évihez viszonyitott jelentds csOkkenése miatt), majd a
2009. évben 47,7 milli6é Ft-ra, a 2010. évben 49,2 millié Ft-ra novekedtek. A
2009-2010. évi emelkedés oka a novekvé Osszegi folydszamlahitel allomany,
valamint a 2010. év végén fennall6 8,0 millié Ft dsszegii munkabérhitel volt.
Az év végén fennall6 folydszamlahitel allomany a 2007. évben 15,9 millié Ft, a
2008. évben 4,8 milli6é Ft, a 2009. évben 29,8 milli6é Ft, a 2010. évben
38,7 milli6é Ft volt. A likviditasi célu hitelek mar nemcsak a kiadasok és bevéte-
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lek Utemkiilonbségébdl eredd finanszirozasi hiany kezelését szolgaltak, hanem
a koltségvetési hiany finanszirozasi forrasava is valtak.

Az Osszes kotelezettségen beliil a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya a
2007. évben 35,0 millié Ft, a 2008. évben 17,4 millié Ft, a 2009. évben
10,8 milli6 Ft, a 2010. évben 37,2 millié Ft volt. A rovid lejaratu kotelezettség
allomanya a 2007. évben 42,2 milli6 Ft, a 2008. évben 26,2 millié Ft, a 2009.
évben 69,8 millié Ft, a 2010. évben 89,6 millié Ft volt.

A rovid lejarata kotelezettségek aranya az Osszes kotelezettségen (kivéve az
egyéb passziv pénziigyi elszamolasokat) beliil a 2007. évben 54,7%, a 2008.
évben 60,1%, a 2009. évben 86,6%, a 2010. évben 70,7% volt. A hosszu lejara-
tu kotelezettségek aranya az Osszes kotelezettségen (kivéve az egyéb passziv
pénzigyi elszamolasokat) belil a 2007. évben 45,3%, a 2008. évben 39,9%, a
2009. évben 13,4%, a 2010. évben 29,3% volt. A hosszu lejaratu kotelezettségek
allomanyan beliil a deviza alapu koételezettség allomanyanak (lizing) aranya a
2007. évben 3,1% volt, 2010. december 31-én nem volt deviza alapu koételezett-
sége az Onkormdnyzatnak. A valtozé kamatozasu kotelezettségek ardanya az
0sszes hosszu lejaratu kotelezettségen beliil a 2007. évi 96,0%-rdl a 2010. évre
100%-ra novekedett.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. év 1. félév kozott PPP konstrukciéban nem
vett részt, gazdasagi tarsasagok és civil szervezetek részére kolcsont
nem nyujtott.

A 2007-2011. év 1. félév kozott a likviditast és az adossagszolgalat finansziroza-
sat az Onkormanyzat folyészamlahitel és munkabér-megeldlegezési hi-
tel igénybevételével biztositotta.

A foly6szamla hitelkeret szerz6déshez 2009. december 16-an, majd 2010. novem-
ber 25-én kotott jelzalogszerzdés is kapcsolddott, amelyben az Onkormanyzat
2,1 millié Ft nettd értéki (44,1 millié Ft piaci értékii) forgalomképes ingatlanjain
tortént jelzalogjog alapitas.

Az Onkormanyzat foly6szamlahitel kerete a 2007. évi 20,0 millié Ft-r6l a 2011.
évre 40,0 millié Ft-ra novekedett, az év végén fennadll6 folydszamlahitel allo-
many a 2007. évben 15,9 millié Ft, a 2008. évben 4,8 millié Ft, a 2009. évben
29,8 millié Ft, a 2010. évben 38,7 milli6 Ft volt. A folyoszamlahitellel zart na-
pok szama a 2007. és a 2008. években 358 nap, a 2009. és a 2010. években 365
nap, a 2011. év 1. félévben 178 nap. A folydészamlahitel atlagos napi alloma-
nya folyamatosan névekvdé, a 2007. évben 11,0 millié Ft, a 2008. évben
14,5 milli6é Ft, a 2009. évben 25,5 milli6 Ft, a 2010. évben 29,9 milli6 Ft, a
2011. év 1. félévig 36,6 millid Ft volt. Munkabér-megelblegezési hitel felvételére
a 2007. évtdl kezd6dben minden évben sor kertlt. A munkabér-megeldlegezési
hitel atlagos napi allomanya a 2007-2009. években 12,0 milli6 Ft, a 2010. év-
ben és a 2011. év 1. félévében 10,0 millid Ft volt®.

16 A folydszamlahitel és a munkabér megelSlegezési hitel atlagos napi dllomanya az
igénybevétel tényleges napjaival szamolva. A CLF médszerrel a napi atlagos allomanyt
365 napra szamitva mutattuk ki.
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Egyéb likvid hitel felvételére a 2010. évben kertilt sor a szGmlavezet6 pénz-
intézett6l. Az Onkormdnyzat a 2010. dprilis 23-Gn kotott szerzédés szerint
rulirozo rovid lejaratu hitelt vett igénybe az EU-s pdlyazati tamogatas megelo-
legezésére a FO tér rendezése, telepuléskdzpont kialakitasa céljara. A szerzédés
2010. szeptember 30-i modositasa szerint a hitel végso lejarata 2010. november
30-ra, keretosszege az eredeti 29,8 millié Ft-rél 29,7 millié Ft-ra moédosult. A
kamat valtozd, mértéke 3 havi BUBOR+3% volt. A Képviseld-testiilet 39/2010.
(I1I. 25.) szaGmu hatdarozataval dontott a hitel felvételérdl. A visszafizetés biztosi-
tékaul az EU-s pdlyazaton elnyert 90,0 millio Ft bevétel Osszegét ajanlotta fel.
Az igénybevett O0sszeg 2010. julius 8-t6l 22,8 millié Ft, julius 9-t61 tovabbi
0,4 milli6é Ft volt, amelyet szeptember 6-dn visszafizettek. Szeptember 10-t6l a
felvett 6sszeg 23,4 milli6 Ft volt, amely 2010. oktéber 11-ig allt fenn.

A Polgdrmester, az Asz tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn az aldbbi ész-
revételt tette: ,vagyon ndvekedés forrasai kéziil hianyzik a likviditasi hitel felvétele
2010 novemberére — és az ebbdl finanszirozott — visszafizetetlen 5,6 millio forintos
rulirozo hitel”.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mivel az Onkormanyzat dltal igénybe vett egyéb
likviditasi hiteleket az dnkormdnyzati beszamolok mérlegadatai, valamint a
rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjan rogzitettiik a jelentésben. Az Onkor-
manyzat az igénybe vett egyéb likvid hiteleirdl kidllitott 8. szadmu tanusitvany-
ban nem szolgaltatott adatot az észrevételben hivatkozott 5,6 millié Ft-os rulirozé
hitelré], ilyen tételt a 2010. évi koltségvetési beszamold mérlegében, valamint az
ezt helyesbitd, jelentéshez csatolt fliggelékben nem szerepeltetett. A jegyzd 2011.
november 21-én teljességi nyilatkozatot tett az adatszolgaltatas teljes kortiségérol.

A szallitoi kotelezettségek dallomdanya a 2007. év végén 8,8 milli6 Ft, a
2008. év végén 3,8 millio Ft, a 2009. év végén 8,5 millid Ft, a 2010. év végén
22,1 millié Ft, a 2011. év I. félév végén 11,1 millié Ft volt. Az Onkormanyzat
kimutatasa szerint a 2011. év I. félév végén 1,6 millié Ft 30 napon beliili,
5,5 millio Ft 31 és 60 nap kozotti, 1,6 millio Ft 61 és 90 nap kozotti és
2,4 milli6é Ft 91 és 365 nap kozotti lejart szallitdi tartozassal rendelkezett. Az
Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. félévben nem rendelkezett a fizetSképességé-
nek és eladésoddasanak kezelését szolgald stratégiaval, valamint likviditasi
tervvel, azonban egyedi, kiadascsokkentd, bevételnovelé dontésekkel igyekezett
a likviditasi helyzetet javitani. A Pénziligyi Bizottsag figyelemmel kisérte a lik-
viditas javitasara tett intézkedéseket.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben az eldz6 évi 75,0 millié Ft felhalmozdsi bevé-
telét értékpapirba fektette (t6kegarantalt pénzpiaci befektetési jegyet vasarolt),
amelynek dllomanya 2007. december 31-én 20,8 milli6 Ft volt. A 2008. évben a
teljes értékpapir allomanyt bevaltottak. Az értékpapir befektetés hozama a
2007. évben 2,1 millié Ft, a 2008. évben 1,1 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2011. junius 30-dn fenndllé pénzintézettel szembeni kotele-
zettségei alapjan (a kezességvallalas nélkiil) a 2011-2013. években varhato fi-
zetési kotelezettsége (t6ke és jarulékai) Osszesen 61,7 millié Ft, a 2014. évtdl a
hitelek lejaratdig 6sszesen 35,0 millié Ft. Amennyiben az Onkormdnyzat lehiv-
ja a hitelszerz6dések szerinti hitelkeretek teljes 0sszegét, a 2011-2013. évek var-
haté pénzintézettel szembeni kotelezettsége 11,3 millié Ft-tal, a 2014. évtdl var-
haté pénzintézettel szembeni kotelezettsége 132,9 millié Ft-tal emelkedik. A fo-
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rintban fennadllo kotelezettségek értéke a kamat valtozasanak fliggvényében
modosulhat. A 149,7 millid Ft hitel és jarulékai biztositékaként fennall6 kezes-
ségvallalas esetleges bevaltasa noveli a pénzintézettel szembeni és egyéb kote-
lezettségek teljesitésének kockazatat. A jelenlegi ismeretek szerint a pénziigyi
egyensuly fenntartasat a fennall6 hitelek adossagterheinek a 2010. évet kovetd
évekbeli torleszt6 részletei veszélyeztetik. Az Onkormdnyzat tajékoztatdsa sze-
rint a pénzintézettel szembeni kotelezettségek fedezetének biztositasarol a Kép-
visel6-testiilet nem hozott dontést.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A rovid lejarata kitelezettségek fedezetét szamito mmtatok
alakulasa a 2007-2010. években
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—— Készpénz likviditasi mutaté —— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté'” a 2007. évihez (0,11) képest a 2008. és a 2009.
évi novekedést kovetéen 2010-re 0,01 pontra csokkent. A pénzeszkdzallomany
a 2007-2010. években nem biztositotta a rovid lejaratu kotelezettségek fedeze-
tét. A mutato a 2010. évi kiugréan alacsony értékét a rovid lejaratu kotelezett-
ségek allomanyanak el6z6 évhez viszonyitott jelentds, 28,4%-os (19,8 millié Ft-
os) novekedése (folyoszamla- és munkabérhitel év végi allomanydanak noveke-
dése) és a pénzeszkozallomany 25,7 millié Ft-r6l 1,2 milli6 Ft-ra torténd csok-
kenése egytittesen okoztak.

A likviditasi gyorsrata'® a 2007. évi 1,19-r6l a 2008-2010. években folyamato-
san csokkent, a 2010. évre 0,45-re, ami azt jelentette, hogy a pénzeszkdzok és a
kovetelések egylittes dsszege a rovid lejaratu kotelezettségek minddssze 45%-ara
biztositott fedezetet. A likviditas kedvezétlen alakuldsanak oka, hogy az On-
kormadnyzat a 2008. évben értékesitette értékpapirjat (20,8 milli6 Ft), valamint
a hitelfelvételek kovetkeztében a rovid lejaratu kotelezettség dllomanya is nétt,
a 2007. évrél a 2010. évre 42,2 millié Ft-rél 89,6 millié Ft-ra.

7" A készpénz likviditasi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

8 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi
3403,6 milli6é Ft-r6l a 2010. évre 3428,2 millié Ft-ra, 24,6 millié Ft-tal (0,7%-
kal) novekedett. A vagyon értéke a beruhdazasok és felujitasok, a vagyoneérté-
kesités és az elszamolt értékcsokkenés egylittes hatasara valtozott. A vagyon
novekedésének forrasat a muikodési célu bevételi tobblet felhalmozasi célra
forditasaval, az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasaval, valamint a hossza
lejaratu kotelezettségek allomdnydnak névelésével biztositottak. Az Onkor-
manyzat a 2007-2011. év 1. félévben beruhazasi, felhalmozasi céla hite-
leket vett fel a fejlesztési kiadasok fedezetének biztositasa érdekében.

Az Onkormdnyzat vagyondanak dsszetételét a kovetkezé tablazat mutatja:

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA (millié Ft)

Eszkozok 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Immateridlis javak és targyi eszk6zok 2613,2 2620,1 2624,0 2724,5
Befektetett pénziigyi eszk6zok 0 0] 0 0
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 728,6 705,0 681,4 657,7
Befektetett eszk6zOk 0sszesen 3341,8 3325,1 3305,4 3382,2
Forgdeszkozok 61,8 36,6 66,6 46,0
ESZKOZOK OSSZESEN 3403,6 3361,7 3372,0 3428,2
KOTELEZETTSEGEK 91,5 57,7 93,5 127,5
SAJAT VAGYON 3312,1 3304,0 3288,5 3300,7

Az Onkormdnyzat adatait az 1. szamu fiiggelékben bemutatott korrigalt ada-
tok figyelembevételével rogzitettiik, az értékelést ezek alapjan végeztiik el. A ko-
telezettségek értéke a konyvviteli mérlegben kimutatotthoz képest a 2007. év-
ben 113,8 milli6é Ft-tal, a 2008. évben 131,1 milli6é Ft-tal, a 2009. évben
159,8 milli6 Ft-tal, a 2010. évben 114,2 milli6 Ft-tal alacsonyabb volt. Az elté-
réseket a sajat vagyon értékében korrigaltuk.

A targyi eszko6zok értéke tartalmazza az ingatlanokra vonatkozo értékhelyesbi-
tés Osszegét, ami altal az eszkdzcsoport piaci értékkel kertilt a mérlegben kimu-
tatdsra. Az értékhelyesbités értéke a 2007-2010. években 2380,6 milli6 Ft'® volt.
Az Ahsz. 32/A. §-dban eléirtak ellenére az értékhelyesbités 6sszegét évente nem
vizsgaltak feliil, nem vezették at az Onkormdnyzat vagyondaban bekovetkezett
valtozasok hatasait.

¥ Az Ahsz. 32. § (7) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy a tdrgyi eszkozok a mérlegben
piaci értéken is felvehetdk.
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A Képviselo-testiilet 2007-2010 kozott tobb alkalommal dontott ingatlanértéke-
sitésrél. Az Onkormdnyzat dltal megkotott adasvételi szerzédések alapjdan épi-
tési telkek és foldteriiletek értékesitésére keriilt sor®®. Az Onkormdnyzat az
Afa tv. 159. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére szdmlaadasi kotelezettségének
nem tett eleget, az értékesités miatti vagyoncsokkentést a konyvviteli mérleg-
ben nem mutattdk be. Az ellenérzés soran a jegyzd, azonnali intézkedést®' tett
a hianyossag megsziintetésére és dnrevizid benyujtasat rendelte el az adéhato-
saghoz.

A Polgarmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ,az ingatlan-értékesitéssel kapcsolatos bevételekkel kapcsolatos megalla-
pitasokat csak részben fogadjuk el. A 2007-2010 években beszedett Gsszegek jelentds
része 2002-ben kétott ingatlan adasvételi szerz6désbol szarmazé részletfizetés. Az in-
gatlan értékesitések bevételét eqy Gsszegben az adasvételi szerz6dés megkétésekor kell
szamlazni. Tekintve, hogy esetiinkben a szamla kibocsatasa 2002-ben kellett, hogy
megtorténjen, az eredeti bizonylatok megdrzési hatarideje mar lejart, az alapbizonyla-
tok tehat mar nem lelhetok fel. A szamlakibocsatast ugyan nem tudjuk igazolni, azon-
ban a telkek vevdi szinte minden esetben szocidlpolitikai tdmogatassal épitkeztek a
megvasarolt ingatlanra, ezért a szamlara sziikségiik volt a vételar igazolaséhoz a bank
felé. Ennek értelmében, vélhetéen a szamlazast megtérténtnek kell tekinteni. A 2010. évi
telek értékesitésekrol a szamlat pétldlag kidllitottuk. A szamldk alapjén elkésziilt AFA-
bevallas, és az énrevizié benyujtasra kertilt.”

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert az ellendrzési programban meghatarozott
ellenérzési idészakkal 6sszhangban a 2007-2010. évek értékesitéseire vonatkozo-
an fogalmaztuk meg a szdmla kidllitasi kotelezettség elmulasztasat. Megallapi-
tasunkat a jelenleg hivatalban 1évd jegyz6 dltal a hidnyossag megsziintetésére
azonnali intézkedésként foganatositott Onrevizié is megerésitette. (A jegyz6,
azonnali intézkedésének elrendelését a jelentéstervezet 19. oldalanak els6, a 43.
oldal utolsé el6tti és az 51. oldal els6 bekezdései tartalmazzak).

Az Onkormdnyzat a vagyon dllomdanydaban bekdvetkezett valtozasokat a zar-
szamadas keretében bemutatta, azonban szdmviteli nyilvantartdsaiban nem
minden esetben kertilt erre sor. Az 1/2007. (VI. 28.) szamu hatarozat szerint a 272
hrsz-u beépitetlen teriiletbdl megosztassal tobb épitési telket hoztak létre, de a
konyveikben nem keriilt sor ennek megfelelé modositasra. Az Onkormdnyzat
87/2008. (VII. 10.) szamu hatdrozatdban doéntétt a tulajdonaban allé 272/2,3,4,5
hrsz-u épitési telkek értékesitésérsl. A 2007-2010. években a telek a teljes értéké-
vel szerepelt a konyvviteli mérlegben annak ellenére, hogy a megosztassal 1étre-
hozott telekrészek koziil harmat értékesitettek.

Az Onkormadnyzat a tulajdondban 1évd forgalomképes ingatlanok értékének
atértékelése, aktualizalasa céljabol 2008 februdrjaban, valamint 2011 juniusa-
ban ingatlan értékbecslést készittetett. A 2011. évben valdsult meg az énkor-
manyzati ingatlankataszter nyilvantartas, valamint a zarszamadashoz készi-
tett vagyonkimutatasban szerepld értékadatok egyezéségének biztositasa.

% Az értékesitésre kertilt ingatlanok konyv szerinti értékkel nem szerepeltek a konyvvi-
teli mérlegben, piaci értékiik értékhelyesbitésként jelent meg.

21 Az intézkedés elrendelésére 2011. november 23-An keriilt sor, 1466-10/2011. iktato-
szammal.
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Az Onkormanyzat vagyonat a 2007-2010. években novelte, hogy beruhdazasai-
hoz ingatlanokat vasarolt, a 2007. évben 10,8 milli6 Ft-ért a F6 téri beruhazas-
hoz, a 2010. évben 8,6 millié Ft-ért a Borostyan Természetvéds Ovoda feltjitd-
sahoz kapcsolédéan, melynek forrasat célhitelbdl biztositotta.

A koOnyvviteli mérlegben az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok kozott,
valamint az azt alatamaszto leltarban a 2007-2010. években a csatornahaléza-
tot (brutté értéke 773,7 millié Ft) és az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére a sajat fenntartasu iskola épiiletét (brutt6 értéke 21,7 milli6 Ft) szerepel-
tették. Nem szerepelt ugyanakkor az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok
kozott a ravatalozo épliletének értéke annak ellenére, hogy ezt a kdzszolgalta-
tasi szerzédésben rogzitették. A 2007-2010. években az Onkormdnyzat nem
adott at kotelez6 vagy onként vallalt feladatot egyhaz, civil szervezet, vallalko-
zas részére ugy, hogy az a vagyonanak nagysagat, dsszetételét valtoztatta vol-
na.

A Keépviselo-testiilet a 2007-2010. években az énkormanyzati vagyon néve-
kedését eredményezé fejlesztési feladatokrol dontott. A felhalmozasi ki-
adasok 205,3 millié Ft-tal novelték az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg sze-
rinti vagyonanak az értékét. A KépviselG-testiilet fejlesztési dontéseinek
eredményeként létrejott vagyon 100%-ban kotelez6 feladatok ellata-
sat szolgadlta a Polgarmesteri hivatal kimutatdasa szerint.

A befejezetlen beruhazasok allomanyabdl a Szamv. tv. 26. § (7) bekezdése és az
Ahsz. 9. szamu melléklete 1. g) pontja el6irdsa ellenére az idékozben elkésziilt
egyes fejlesztéseket, a beruhazasok tizembe-helyezését, miiszaki atadasat kove-
tben nem vezették ki, nem aktivaltdk. Az aktivalds elmaradasa az Onkor-
manyzat vagyonat olyan modon befolydasolta, hogy az érintett eszkdzokkel
kapcsolatban nem kertilt sor amortizacio elszamolasara.

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
(millio Ft-ban)

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 35,3 32,6 29,5 27,6
Felujitasra forditott kiadas 36,3 7,3 3,1 7,2

Az Onkormdnyzat a targyi eszkozok felujitasara a 2007-2010. években dsszesen
53,9 millio Ft-ot forditott, ami az elszamolt 125,0 milli6 Ft dsszegu értékcsokke-
nés 43,1%-a volt. Az értékcsokkenés pétlasdara az Onkormadnyzat elkiilonitett
alapot nem képzett. A targyi eszkozok elhasznalédasat jelzé6 mutaté6? értéke a
2007. évben 51,5%, a 2010. évben 49,9% volt, amely jelzi, hogy a targyi eszko-
z0k 98,9%-at kitevé ingatlanok — amelynek konyv szerinti értéke 2010. decem-
ber 31-én 221,1 millié Ft — a beruhazasok, felujitasok ellenére avultak.

?2 Elhasznalodasi mutato: targyi eszkdzok nettd értéke/targyi eszkdzok brutto értéke.
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2.2.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasa-
ban, mivel a jegyz0,, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok
ellendrzési feladatait:

A kontrollkdrnyezetet érintden:

P

e ajegyz6, nem készitett az Amr. 156. § (2) bekezdésében? eléirtak ellenére el-
lendrzési nyomvonalat;

A jegyz6, a FEUVE szabdlyzat részeként elkészitette az ellenérzési nyomvonalat,
amely 2011. julius 29-t6l hatdlyos.

e a jegyz6, nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasok
meghatdrozasat tartalmazo etikai kédexet.

A jegyz6, elkészitette az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasok meghataro-
zasat tartalmazé etikai kddexet, amely 2011. julius 29-t6] hatalyos.

A kockazatkezelés rendje keretében®:

e ajegyz6,, az Amr. 157. § (1) bekezdésében?, és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.
pontjaban eldirtak ellenére nem hatarozta meg a csalas, korrupcié kockaza-
tanak mindsitését;

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ,A Belsd Ellenérzési Kézikonyv a felel6sség megallapitasara, és a felelds-
ségre vondsra vonatkozéan tartalmaz kételezd eldirasokat. Amennyiben csalds, korrup-
ci6 lehetbsége meriil fel, az iiggyel kapcsolatban rendorségi feljelentésre keriil sor. A csa-
las, illetve a korrupcio minésitése ezt kbvetden az eljaré hatosag feladata. Tekintve hogy
kis énkormanyzatrol van szo nincsen kiilén jogi osztaly, vagy jogtandcsos, aki ezeket az
ligyeket a Btk-nak megfeleléen mindsitse, igy erre az eljarasrendre szoritkozunk. A belsé
ellendrzés kistérségi formaban torténik, a szabdlytalansagok kezelésében és mindsitésé-

ben is a kistérség altal megfogalmazott belsé ellenérzési kézikényvre tamaszkodunk.”.

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert a megallapitdsunk nem a csalas és a kor-
rupcié mindsitésére vonatkozo feladatokra, hanem azok megel6zésével kapcsola-
tos szabdlyozdsi problémadkra mutatott rd. Az Amr. 157. § (2012. janudr 1-jétsl
az 4j Ber. 7. §-a) eldirja a koltségvetési szerv vezetdje részére a kockazatelemzést
és a kockazatkezelést. Az 1/2009. (IX. 11.) PM irdnyelv 2. 5. pontja pedig ezen be-
liil meghatdrozza, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a sulyosabb szabalyta-
lansagok (csalds, korrupcié), mint kiemelt kockazatok kezelésére. Eszerint a kolt-
ségvetési szerv — a jogszabdlyok alkalmazdsa valamennyi koltségvetési szervre,
igy a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan is kotelezé — vezetésének kiemelt kote-
lezettsége a szabdlytalansagok kezelésén beliil a csalds és a korrupcié bekovetke-

#32012. januar 1-jétél az uj Ber. 6. § (3) bekezdése

2 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

% 2012. januar 1-jét6l az uj Ber. 7. §-a
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zésének megakaddlyozdasa. A belsé ellenérzés tarsulasi formdaban torténé ellata-
satol fiiggetleniil az Aht. 121/A. § (1) bekezdése (2012. janudr 1-jét6l az uj Aht.
69. § (2) bekezdése) alapjan a belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetésé-
ért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a jegyzd a felelds.

a jegyz6, , az Amr. 157. § (1) bekezdésében, és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.
pontjaban eldirtak ellenére nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodas f6fo-
lyamatara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket.

A kontrolltevékenységek meghatarozdasa soran:

a jegyz6,, nem irt eld ellendrzési kotelezettséget a vagyon forgalomképessé-
ge megvaltozatdsanak modjara vonatkozo eldirasok betartdsara a vagyon-
gazdalkodasi rendeletben;

a jegyz6, nem irt el6 ellendrzési kotelezettséget a vagyongazdalkodasi donte-
si hataskor vizsgalatara;

A jegyz6, eldirta az ellendrzési kotelezettséget a vagyongazdalkoddsi dontési ha-
taskor vizsgalatara a 2011. julius 29-t8] hatdlyos gazddlkodasi szabdlyzatban.

a jegyz6, az Amr. 155. §-a% ellenére nem irt el6 beszamoldsi kotelezettséget
az atruhazott hataskorben hozott dontésekrol;

A Képvisel6-testiilet a 19/2011. (VI. 24.) szamu rendeletében eléirta a beszamola-
si kotelezettséget az atruhdzott hataskdrben hozott dontésekrol.

a jegyz06; a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzataban nem hatdrozta meg
az lUzemeltetésre, vagyonkezelésre, koncesszioba atadott eszkozok leltaroza-
sanak maédjat, az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére;

A jegyz6, meghatdrozta a 2011. julius 29-t8] hatdlyos leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatdban az lizemeltetésre, vagyonkezelésre, koncessziéoba atadott eszko-
z0k leltarozasanak maodjat.

a jegyz6,; nem kezdeményezte, hogy a Képvisel6-testiilet irja el6 a dontés-
el6készités folyamataban a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kap-
csolatban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét;

A jegyz6, a 2011. julius 29-t6]1 hatdlyos FEUVE szabdlyzatban el6irta a dontés-
el6készités folyamatdban a vagyon értékesitésével és hasznositdsaval kapcsolat-
ban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét.

a jegyz0,, nem irta el6 a versenyeztetés elvégzésének ellendrzését, a felada-
tok végrehajtdsi szakaszaban az Onkormdnyzat érdekeinek védelmét szolga-
16 garancialis elemek szerzédésben, egyéb dokumentumban valé rogzitésé-
nek kotelezettségét;

a jegyzd,, a vagyon értékesitésével és hasznositdsaval kapcsolatban nem
kezdeményezte, hogy a Képviseld-testiilet eldirja a Pénziigyi bizottsag be-
szamolasi kotelezettségét a vagyonvaltozas figyelemmel kisérésének ered-

ményérdl;

26 2012. janudr 1-jét6l az uj Ber. 8. §-a
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e a jegyz0,, nem szabalyozta, illetve nem irta el6 a finanszirozasi célu pénz-

tigyi miuveletekkel dsszefliggésben a pénziigyi kockazatok felmérésének kote-
lezettségét, a hitelfelvételrdl sz0l6 dontések eldkészitési folyamataban a fu-
tamid6 egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasanak vizsgalati kotelezettségét;

a jegyz6, , nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére
hasznalt informatikai programok adatai hasznadlatara vonatkozé kovetel-
ményeket;

A Polgarmester, az ASz tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette:” A jegyzo,, nem hatarozta meg a vagyongazddlkodasi folyamatok régzi-
tésére hasznalt informatikai programok adatai hasznalatdara vonatkozo kédvetelménye-
ket. Ilyen tartalmu szabadlyzat ugyan nem késziil, azonban az egyes munkavallalok
munkakor atvétel-atadasi jegyzokdnyveiben szerepel, mely programokhoz, milyen jelszo-
val, milyen jogosultsagot kapnak. A vagyongazdalkoddshoz szorosan kotédé vagyonka-
taszteri program korabban nem létezett. 2011 aprilisaban, kiilsé megbizott bevonasaval
a jegyzo, intézkedett a hianyossdg megsziintetésérél. A kataszteri program feltoltése
2011. junius 30-ara elkésziilt, és jelenleg is iizemel. Feltoltését a programgazda végzi,
mig megtekintési jogosultsaggal a telepiilésgazda, illetve a pénziigyi csoport vezetdje
rendelkezik munkakoéri leirdsa szerint.”

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert a munkakdri leirasok egyrészt nem norma-
sagok 6nmagukban nem minésiilnek a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzité-
sére alkalmazott informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozé kove-
telmények meghatdarozasanak. Az informatikai szabdlyzatokban régziteni kell az
informatikai rendszereknek és az azok altal kezelt adatok, informaciék biztonsa-
ganak megteremtéséhez és fenntartasahoz sziikséges eldirasokat, illetve rogzitik a
katasztréfa-helyzetben kdvetendd eljarasokat az érintett informatikai rendszerek
mikodésének visszadllitasara.

e ajegyz6, az Amr. 155. § (1) bekezdésében? és az Aht. — a 2010. évben hata-

P

lyos — 121. § (1) bekezdésében?® elGirtak ellenére hianyosan alakitotta ki a
Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE miukodtetéséhez
nem irta elé a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, nem hatarozta meg az el-
lendrzésért felelos személyeket a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek fo-
lyamataira vonatkozéan;

A jegyz6, a 2011. julius 29-t8l hatalyos FEUVE szabdlyzatban kialakitotta a Pol-

garmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE miikddtetéséhez elbirta a ve-
zetdi ellendrzési kotelezettséget.

a jegyz6,, nem hatarozta meg a bevételeket megalapoz6 dontések szerzo-
désben torténd felulvizsgalatanak feladatai k6zott annak ellenérzési kotele-
zettségét, hogy a szerz6dés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezd
altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités
esetén szankcid), a szerz6désben az arra hataskorrel rendelkez6 vallalt-e ko-
telezettséget;

#7.2012. janudr 1-jété] az Gj Ber. 8. § (2) bekezdése

2% 2011. janudr 1-jét6l az Aht. 121/A. § (4) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6l az Gj Ber. 8. §
(2) bekezdése
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e a jegyz0d,, nem jeldlte ki a bevételeket megalapozé dontésekben meghataro-
zott feltételek szerz6désben torténd érvényesitése ellendérzésének végrehajta-
saért felelos személyeket, igy nem irta el6 az ingatlanértékesitési és a hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapir-értékesitési szerz6désekben foglaltak ellendr-
zését;

e a jegyzd, nem irta elé az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjGban?, valamint
az Amr. 76. § (3) bekezdésében® elSirtak ellenére a gazdalkoddsi szabdly-
zatban a szakmai teljesitésigazolas dokumentacios szabalyai koéziil a bizony-
latokra vezetend6 rajegyzés modjat.

A jegyz6, 2011. julius 29-én a gazddlkodasi szabdlyzat moédositasaval meghata-
rozta a szakmai teljesitésigazolas megtorténte dokumentaldsanak, a bizonylatok-
ra torténd rajegyzésének modjat.

Az informaciot, kommunikdacioét, monitoringot érintden:

¢ a jegyz0, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodas kiils6 és bels6é informa-
cioi kezelésének és a vagyongazdalkodassal Osszefliggd kozérdeku (kozzéte-
endd) adatok kezelésének rendjét;

A jegyzd,a 2011. julius 29-t6] hatdlyos vagyongazddlkodadsi rendeletben eldirta a
vagyongazdalkodas kiilsd és belsd informacioi kezelésének és a vagyongazdalko-
dassal osszefiiggb kozérdeki (kozzéteendd) adatok kezelésének rendjét.

e a jegyzd,, nem hatarozta meg a szabalytalansagok kezelésére vonatkozo el-
jarasrendben a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozéan az észlelt
szabadlytalansagokra vonatkozo feladatokat;

e a jegyz0, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatko-
z6 kovetési modszereket, a belsd kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A jegyz6,a 2011. julius 29-t8l hatdlyos FEUVE szabdlyzatban meghatdrozta a va-
gyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé kévetési modszereket, a belsé kont-
rollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: “2011. év elején az ASZ jelen vizsgalatdhoz kapcsolédéan elGzetes vizs-
galatot tartott Onkormdnyzatunknal. Akkor jelezték az utalvanyrendeletiink hibdit, és a
bels6 szabalyzataink hidnyat, a szerzédés-nyilvantartas hidnyat. A jegyzd, kinevezését
(2011. 04. 19.) kovetéen a 2011. 06. 30-ig a korabbi szabadlyzatokat aktualizélta a
gazdalkodasi rendszert atvizsgalta, a szamvevok dltal jelzett hibdkat igyekezett orvosol-
ni és a napi teenddket ellatni. Szeretném, ha a Szamvevdszék meghatdrozna ennek az
iddszaknak azon feladatait, amit az Uj jegyzének (2 szamu) el kellett volna latnia, és mi
az ami ebbdl nem teljesiilt. Csak akkor szerepeltesse a jegyzd mellett a 2 szamot, ami-
ben az idészak feladatait meghatarozta.”

A kiegészitésre vonatkozo kérést nem fogadtuk el, mivel a bels6é kontrollrendszer
kialakitdsaval kapcsolatosan feltart hidnyossdgok részletes bemutatdasa mellett
minden esetben részbekezdésben szerepeltettiik a jelenleg hivatalban 1év6 jegyz6

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
302012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése
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(jegyz8,) altal megtett intézkedéseket. Tovabbi intézkedést azok a szabdlyozasi
hianyossagok igényelnek, amelyeket eddig nem pétoltak, igy a jelentéstervezet a
25. oldala 3. szamu javaslata tartalmazza, hogy a jegyzé folytassa a belsé kont-
rollrendszer kialakitasat.

A Polgarmester, észrevételezte tovabba, hogy: ”a szabdlyzatok tartalmaval kapcso-
latos megallapitasokat részben egymdsnak ellentmondénak tartjuk. A jegyzo,,
»-..mmegfeleléen alakitotta ki a vagyongazdalkodasi célok eléréséhez sziikséges kontroll
kornyezetet...”. Ugyanakkor a késébbiekben szerepel, hogy a korabban hianyzo szabaly-
zatok elkésziiltek.”

Az észrevételt nem fogadtuk el, mert az ASZ a bels6 kontrollrendszer kiépitésének
és miikddésének értékelését az ellendrzési programban meghatdrozott idészakra
(2010. év és a 2011. év 1. félév), egységes szempontrendszer figyelembevételével
végezte el. A jelentéstervezetben bemutatott szabalyozasi hidnyossagok alapjan a
2010. évre vonatkozéan megdllapitottuk, hogy ezen szabdlyzatok hidnya a va-
gyongazdalkodasi feladatok végrehajtdsaban magas kockdzatot jelentenek. A je-
lentésben ismertettiik tovabbad azokat a szabdlyozasi intézkedéseket is, amelyeket
a jegyz6, 2011 juliusaban hajtott végre. A vagyongazdalkodas folyamataiban a
kiilénbozo belsd szabdlyzatok kialakitasanak hidnyossagai mindaddig kockaza-
tot jelentenek a feladatok megfeleld, szabdlyszer(i végrehajtasdban, amig azokat
el nem készitik. Ezért a megdllapitasok fenntartasat indokoljak a még jelenleg is
fennallé hianyossagok, valamint az, hogy a 2011 jualiusaban kiadott szabadlyza-
tok csak a hatdlyba 1épésiiket kovetSen fejthették ki kedvezd hatdsukat a belsd
kontrollrendszer miikodésében.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokban a belsé kontrollok nem biztositottak a vagyon-
gazdalkodas eredményességét. A kontrollok miikodése gyenge volt, mert:

e a kockazatkezelési rendszer mukodését érintden nem értékelték a vagyon-
gazdalkodas folyamataban a kiilsé és bels6 kockazatokat;

e nem végezték el a kockazat azonositasat és értékelését, tovabba a csalas,
korrupcié mindsitését, nem hoztak meg a felmertlt kockazatokra a sziiksé-
ges valaszlépéseket;

e nem kovették nyomon a vagyongazdalkodas kockdzati tényezéinek csok-
kentése érdekében hozott intézkedéseket.

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
miukodése soran:

e a dontési jogkor gyakorldja nem tett eleget az atruhazott hataskdrben hozott
vagyongazdalkodasi dontésekkel kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének;

Az SzMSz 1. szamu melléklete tartalmazta a Képvisel6-testiilet altal atruhdazott
hataskorok, és a gyakorlasukra feljogositottak jegyzékét, amiben a polgarmester
részére az 50 ezer Ft és 300 ezer Ft értékhatar kozotti beszerzési értéki eszkozok ér-
tékesitése esetére biztositottak dontési jogkort, de beszamoldsi kotelezettséget nem
irtak el szamara.
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P

a vagyonértékesitéseket megeléz6en annak célszertisége ellenére®’ nem ké-
szitettek koltség-haszonelemzést;

e nem végezték el a 272/4 hrsz-u épitési telek értékesitését megel6z06 versenyez-
tetési eljaras ellendrzését;

e a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (13) bekezdésének b)-c) pontjaiban és (14)
bekezdésében elbirtak ellenére a vagyonvaltozas alakulasanak figyelemmel

;;;;;;

¢ a finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket megel6z6en a dontés-eldkészités
folyamataban nem mérték fel és nem szamszerusitették a pénziigyi kockaza-
tokat, nem végezték el a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettségvallalas
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgadlatat, a Pénziigyi bi-
zottsag az SzMSz-ben foglaltak ellenére nem terjesztette be a hitelfelvétel in-
dokainak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatarol szold véleményét
a hitelfelvételhez kapcsolodo képviseld-testiileti dontéshez;

e a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban haszndlt szamitas-
technikai programok adatai tekintetében nem volt biztositott az adatokhoz

P

vald hozzaférésre, biztonsagos taroldasra vonatkozo eldirasok betartasa;

e vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fe-
ladatokat végzdket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl,
annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek végrehajta-
sanak folyamatarol és a végrehajtas eredményérol;

e a vagyongazdalkodasi tevékenységre vonatkozéan ellendrzési nyomvonal-
ban nem jeldltek ki ellendrzési pontokat. A vagyongazdalkodasi feladatok
ellatasaval megbizott koztisztvisel6k nem tartottak be a munkakéri leirasa-
ikban el6irt beszamolasra vonatkozo szabdlyokat, a kotelez6 mérlegegyezo-
ségek biztositasat, a nyilvantartasok folyamatos vezetését, aktualizalasat.

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ,A vagyongazdalkodasi feladatok ellatdsaval megbizott koztisztvisel6k
nem tartottak be a beszamoldsra vonatkozé szabalyokat, a kotelez6 mérlegegyezdségek
biztositasat, a nyilvantartasok folyamatos vezetését, aktualizalasat...a mérlegegyezGsé-
gekre vonatkozoan feltart szabalytalansagokkal kapcsolatban nem alkalmaztak szank-
ciékat. Nem tiinik ki a jelentésbdl, tovabbra sem, hogy a Polgarmesteri Hivatalban mar
megsziint azon koztisztvisel6k kézszolgdlati jogviszonya, akik felelésségre vonhatéak
lennének az elkovetett szabalytalansdgok miatt.”

Az észrevételt és a kiegészitésre vonatkozo kérést nem fogadtuk el, egyrészt mert a
jelentés nem tartalmazza az észrevételben idézett szankciondldsra vonatkozd
szOvegrészt. Masrészt a vagyongazdadlkodasi feladatokat ellaté koztisztvisel6k
kozszolgalati jogviszonydnak megsziinésére vonatkozo kiegészités nem indokolt,
mivel a belsé kontrollok szabdlyszerd kialakitdsa és miikodtetése vonatkozasa-
ban a személyi valtozasokkal kapcsolatos koriilményeket, ahol a munkajogi fele-

31 A Képvisel6-testiilet az ingatlanértékesitések soran hatdrozataiban a vételar egyosz-
szegl befizetése esetén 50% kedvezményt, 30% befizetése esetén kamatmentes részletfi-
zetési lehet6séget biztositott a vevdk szamara.
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16sség érvényesithetdsége kérdéskore indokolta, a jelentéstervezet 36. és 37. sza-
mu labjegyzeteiben rogzitettiik.

Az informacio, kommunikdcié, monitoring tertiletét érintden:

e nem tartottak be a vagyongazdadlkodas kiilsé és bels6é informacidi kezelésé-
nek az iratkezelési szabdlyzatban®® el6irt rendjét, mert a vagyongazdalkoda-
si feladatokat ellato koztisztvisel6k az iratkezelési szabadlyzat ellenére nem
irattaroztak a vagyongazdalkodassal kapcsolatban keletkezett iratokat;

e jegyz6, az Aht. 15/B. § (1) bekezdését>* megsértve nem tette kozzé a vagyon-
gazdalkodassal 6sszefliiggden a netté 6tmillié forintot elérd, vagy azt megha-
ladé értékd épitési beruhazasra, vagyonhasznositasra vonatkozo szerz6dések
kozérdekid adatait (a szerz6dés megnevezését, targyat, a szerz6dést koto felek
nevét, a szerz6dés értékét, az adatok valtozasait és hatarozott idétartamu
szerz6dések esetében az idétartamot);

A Polgdrmester, az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az aldbbi ész-
revételt tette: ”...nem tettiink eleget a netto 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado
vagyonvaltozast eredményezd szerzddések adatai kozzétételének. Egy igen elbnytelen
szerz6désnek koszonhetéen az 6nkormanyzat honlapja mind a mai napig fejlesztés alatt
all. A vizsgalat ideje alatt pedig ideiglenesen az iizemeltetése is sziinetelt. Ezt a hibat
2012. 1. negyedévében orvosolni fogjuk.”

Az indokolast nem fogadtuk el, mert a netté 6tmilli6 Ft-ot elérd, vagy azt megha-
ladé szerzédések adatainak kozzétételi kotelezettségét az Aht. 15/B. §-a (2012-t5]
az Uj Eisztv. 32-33. §-ai) irja elf, ettdl eltérni az észrevételben tett indokok alapjan
sem lehet.

e a vezetdi informacios szabadlyzat el6irasai ellenére nem miuikddtették megfe-
leléen a vezetdi informacios rendszert, a vagyongazdalkodasi informaciokat
nem tovabbitottak az egyes szervezeti szintek kozott;

e a vagyongazdalkodasi folyamatokat nem kovették nyomon;

e a belsd kontrollrendszer évenkénti felulvizsgalatat elmulasztottak, nem gon-
doskodtak a kontrollrendszer hianyossdgainak megsziintetésérdl.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évi koltségvetésben ingatlan értékesitésébdl
71,7 millio Ft koltségvetési bevételt terveztek, amely a 2010. évben a koltségve-
tési bevételi eldiranyzatok 9,4%-at tette ki. A 2010. évben az ingatlanértékesités
teljesitett bevétele 1,0 millio Ft, amely a koltségvetési bevételek 0,2%-a. A 2011.
évben az ingatlanok értékesitését az dnkormdnyzati lakotelek értékesitésként
tervezték, melynek elSiranyzata 58,6 millié Ft, amely a koltségvetési bevételek
9,5%-at tette ki.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévében ingatlanér-
tékesitésbodl szarmazo bevételként a 2010. évben és az el6z6 években megkotott
adasvételi szerz6désekben megdllapitott részletfizetések jelentek meg. Az in-

32 SzMSz 2. szamu melléklet (hatdlyos 2008. mdrcius 28-t6l)
33 2012. janudr 1-jétSl az 4j Eisztv. 32. és 33. §-a és a 37. § (1) bekezdése
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gatlan értékesitésbol szarmazo bevételek teljesitése soran a kulcssze-
repet betolté belso kontrollok — a bevételeket megalapozo szerz6dések ellen-
Orzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert az értékesi-
tési feltételek ellendrzését végzd személyek kijelolésének hianyaban a 208/1
hrsz-u ingatlannal kapcsolatban 2010. oktéber 11-én, a 271/7 hrsz-u ingatlan-
nal kapcsolatban 2010. december 20-an, a 284 hrsz-u ingatlannal kapcsolat-
ban 2010. oktéber 1-jén, valamint a 273/1 hrsza ingatlannal kapcsolatban
2010. julius 8-an befolyt vételar részletekkel kapcsolatos adasvételi szerzodések
esetében nem ellendrizték a Képviseld-testiilet altal meghatarozott feltételeket,
az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemek szerzddésben valé meglétét.

A gazdalkodasi szabdlyzatban eléirtak ellenére a 208/1 hrsz-u, valamint a 284
hrsz-u ingatlanok értékesitésébdl szarmazo vételdr részletének beszedését meg-
el6z6en nem allitottak ki utalvanyt. A 273/1 hrsz-u ingatlannal kapcsolatos vé-
telarrészlet befizetésérdl szolo utalvanyt az ellenjegyzésére jogosult személy
nem ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr. 79. §-Gban®* el6irt, ellendrzési fe-
ladatokat, a gazdalkodasi szabdlyzat el6irasai ellenére nem vizsgalta, hogy a
bevételek elszamolasat megel6z6 szakmai teljesitésigazolas megtortént-e, va-
lamint a Képviselo-testiilet altal meghatarozott ingatlanértékesitési bevétel a
szerz6désben meghatarozottaknak megfelelt-e. A 271/7 hrsz-u ingatlan vételar
részletének beszedését megel6z6en az utalvany ellenjegyezése megtortént,
azonban nem allapithaté meg, hogy azt az ellenjegyzésre feljogositott személy
végezte-e. Az Amr. 80. § (3) bekezdésében® el6irtak, valamint a gazddalkoddsi
szabdlyzatban foglaltak ellenére a gazdasagi vezet6 nem gondoskodott az el-
lenjegyzésre jogosultak alairas mintainak a gazdalkodasi szabalyzatban rogzi-
tett formaban valo nyilvantartasarol.

A belsé kontrollok szabdlyozasi és ebbdl ad6dé miikodési hidnyossagai*® hoz-
zajarultak ahhoz, hogy az ingatlanértékesitésekrdl a Szamv. tv. 167. § (1) be-
kezdésében, valamint az Afa tv. 159. § (1) bekezdésében elGirt kotelezettségeket
megsértve nem keriilt sor szamla kidllitasara. A vezetdi ellendrzés és az ellen6r-
zési nyomvonal kialakitasanak hidanya hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasagi
vezet6*” a munkakori leirasaban® foglaltak ellenére nem gondoskodott az in-
gatlan értékesitések részletfizetéseirdl szolo szamlak kidllitasardl, valamint az
Onkormdnyzatndl keletkezé Afa fizetési kotelezettség kimutatdsarol és teljesité-
sérél, tovabba ahhoz, hogy a részletfizetésekrél nem vezettek naprakész anali-
tikus nyilvantartast és ennek kovetkeztében a hatralékosokat nem szolitottak
fel rendszeresen a fizetési kotelezettséglik teljesitésére.

3 2012. janudr 1-jétSl hatdlyon kiviil, helyette: az Avr. 58. § (2) bekezdése
35 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (3) bekezdése

% A belsé kontrollok kialakitasdnak és miikodtetésének hidnyossdgaival osszefiiggés-
ben az értékesitésekrdl sz616 szamldk kidllitdsa és a kapcsolédé Afa fizetési kotelezett-
ség elmulasztasa miatt a jegyzd, fegyelmi felelGsségre vondsa nem érvényesithetd, mi-
vel koztisztvisel6i jogviszonya 2011. aprilis 18-an megszint.

% A gazdasdgi vezetd kozszolgdlati jogviszonya az Onkormanyzatndl 2009. marcius 1-
jétdl 2010. november 30-ig dllt fenn. A jogviszony megsziinése miatt a fegyelmi felel6s-
ségre vonds nem érvényesithetd.

% a 2010. julius 1-jén kelt munkakori leirds
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A jegyz6, azonnali intézkedést adott ki a szabdlytalansdg kivizsgdlasara, mely-
nek soran a 2010. évre vonatkozdéan — 9 darab épitési telek értékesitésérdl szol6
szerz6déshez kapcsol6dé — 0,6 millié Ft Afa fizetési kotelezettség elmulasztasat
mutatta ki az Onkormanyzat az énellenérzési jegyzékonyveiben.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi koltségvetésében az ingatlanok felujita-
saval kapcsolatos kiadasok eldiranyzata 206,9 millié Ft, a teljesités
7,2 millié Ft volt. Az eléiranyzat 52,6%-o0s, a teljesités 5,5%-os részaranyt képvi-
selt a Polgarmesteri hivatal felhalmozasi kiadasaibol. A 2011. évi koltségvetés-
ben 227,6 millio Ft el6iranyzatot terveztek.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévében az ingat-
lanok felujitasaval kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a belsé kont-
rollok nem biztositottak a vagyongazdalkodds eredményességét. A kulcsszere-
pet betolté belsé kontrollok - a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt,
mert:

o a kotelezettségvallaldst az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében*® és az Amr. 74. §
(1) bekezdésében*® foglalt elsirds ellenére nem el6zte meg annak ellenjegy-
zése a Fo téri gyalogos hid elkészitésére vonatkozé megbizasi szerz6dés ese-
tében. Ezen kotelezettségvallalast megel6z6en a jegyz0, altal ellenjegyzésre
feljogositott személy az Amr. 74. § (3) bekezdésében*! eléirtak ellenére nem
ellendrizte a kotelezettségvallalas targyaval Osszefiiggé kiadasi elbiranyzat
rendelkezésre allasat, a fedezet meglétét, és nem vizsgalta, hogy a kotelezett-
ségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyokat. A Hanfland la-
kotertilet csapadékviz elvezetési tervének, a FO téri gyalogoshid miszaki el-
lendrzésének, valamint a hidhoz vasarolt faanyagok gazdasagi események-
nél — az ellenjegyzésre jogosultak nyilvantartasanak hianya miatt — nem al-
lapithaté meg, hogy a kifizetéseket megel6zéen a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzését az arra feljogositott személy végezte-e;

e az Amr. 76. § (1) bekezdésében*? foglalt el6irdsok ellenére a jegyzé, dltal
szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személy a F6 téri gyalogos hid elkészité-
sére vonatkoz6 megbizasi dij 2010. oktéber 31-ei és a F6 téri gyalogos hidhoz
tortént anyagvasarlas 2010. julius 7-ei kifizetéseit megel6z6en a szakmai tel-
jesitésigazolast nem végezte el, ezaltal elmaradt a kifizetés jogossaganak,
dsszegszerliségének és a szerz6désszerd teljesitésnek az ellenérzése. Az Amr.
76. § (3) bekezdésének*® elGirasa ellenére nem hatdroztak meg gazdalkodasi
szabdlyzatban a szakmai teljesitésigazolas dokumentalasi rendjét, ezért a
csapadékviz elvezetési terv és a faanyag vasarlasa esetében a szamlakon a
kiilonbozé (,telj. ig.”, illetve ,teljesitést igazolom”) rajegyzések nem jelentették
az Amr. 76. § (1) bekezdésének elSirasai ellenére a kiaddasok teljesitésének el-
rendelése el6tti ellendrzések elvégzését, a jogosultsag és az Osszegszerliség el-

39 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése
40 2012. janudr 1-jétél az Avr. 52. § (1) bekezdése
41 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 54. § (1) bekezdése
42 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdése
4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése
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lenérzésének, valamint a kotelezettségvallalasban foglaltak teljesitésének
szakmai igazolasat. A kijelolésre vonatkozo nyilvantartas hianyossaga miatt
a szakmai teljesités igazoldsara vonatkoz6 alairasokrél nem dllapithaté
meg, hogy azt az arra feljogositott személyek végezték-e;

¢ a Hanfland lakoéteriilet csapadékviz elvezetési tervének 2010. julius 22-ei, a
F6 téri gyalogos hid elkészitésére vonatkozé megbizas dijanak 2010. oktober
31-ei, a F6 téri hidhoz tortént anyagvasarlas 2010. julius 7-ei, a gyalogos hid
muszaki ellendrzési dij 2010. szeptember 29-ei és a F6 téri hidhoz faanyag
vasarlas 2010. szeptember 19-ei kifizetései esetében — az ellenjegyzésre jogo-
sultak nyilvantartasanak hianya miatt — nem allapithaté meg, hogy a jegy-
z06, altal utalvany ellenjegyzésre feljogositott személy végezte-e az utalvany
ellenjegyzést. Az utalvany ellenjegyz6 nem ellendrizte az Amr. 79. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére a szakmai teljesitésigazolas elvégzését, vala-
mint nem kifogdsolta, hogy a kifizetésekhez kapcsolédé kotelezettségvalla-
last az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem el6zte meg annak
ellenjegyzése, tovdabbd nem észrevételezte, hogy utalvanyrendeleten az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjaban** elirtak ellenére nem tiintették fel a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi koltségvetésében az dllamhaztartason kiviilre
non-profit szervezeteknek atadott miikodési célu pénzeszkozok eldi-
ranyzata 7,1 millidé Ft, a teljesités 5,5 millio Ft volt. Az el6iranyzat 1,9%-o0s, a
teljesités 1,7%-os részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal mukodési kiada-
saibol. A 2011. évi koltségvetésben 11,9 millio Ft el6iranyzatot terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében az allam-
haztartason kiviilre non-profit szervezeteknek atadott miikodési céla
pénzeszkozokkel kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a belsé kontrol-
lok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét. A kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok - a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert:

e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésének és az Amr. 74. § (1) bekezdésének el6irdsa
ellenére a gyermektdborozas tamogatasara 2010. julius 19-én, a Macko-
Barlang Egyesiilet 6szi szemétszedésének tamogatasara 2010. oktober 12-én,
a Bursa tadmogatasra*® 2010. augusztus 31-én, a hdziorvosi tigyelet tGmoga-
tasara 2010. szeptember 16-an és 2010. november 4-én teljesitett kifizetések
esetében a kotelezettségvallaldst nem el6zte meg annak ellenjegyzése. Ezal-
tal sem a jegyz6,, sem az dltala kotelezettségvallalas ellenjegyzésre feljogosi-
tott személy - az Amr. 74. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére — a kotelezett-
ségvallalast megel6z6en nem ellendrizte a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefiigg6 kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat, a fedezet meglétét, és
nem vizsgalta, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatko-
z6 szabalyokat;

4 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja
%> Bursa Hungarica Fels6oktatdsi Onkormanyzati Osztondijpalyazat
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e az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére a jegyzd, dltal
szakmai teljesitésigazolasra kijeldlt személyek a gyermektaborozas tadmoga-
tasara 2010. julius 19-én és az 6szi szemétszedés tdmogatasara 2010. okto-
ber 12-én teljesitett kifizetéseket megel6z6en nem végezték el a kiadasok jo-
gossaganak, oOsszegszertiségének az ellendrzését. A kijelolésre vonatkozo
nyilvantartas hianyossaga miatt a hdaziorvosi iigyelet tamogatasa, valamint
a Bursa tdmogatas esetében a szakmai teljesités igazolasara vonatkozé ala-
irasokrdl nem allapithaté meg, hogy a szakmai teljesitésigazolast a jegyz6,
altal arra feljogositott személyek végezték-e el;

e a gyermektaborozas tamogatasara 2010. julius 19-én, a Mackoé-Barlang
Egyestlet Oszi szemétszedésének tamogatasara 2010. oktober 12-én, a Bursa
tamogatasra 2010. augusztus 31-én, a haziorvosi ugyelet tamogatasara
2010. szeptember 16-an és 2010. november 4-én teljesitett kifizetések eseté-
ben - az ellenjegyzésre jogosultak nyilvantartasanak hianya miatt - nem al-
lapithaté meg, hogy a jegyz6, altal az utalvany ellenjegyzésre feljogositott
személy végezte-e az utalvany ellenjegyzést. Az utalvany ellenjegyzdje — az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ellendrizte a szakmai
teljesitésigazolas elvégzését, valamint nem kifogasolta, hogy a kifizetésekhez
kapcsol6dé kotelezettségvallalast az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem el6zte meg annak ellenjegyzése, tovabba nem észrevételezte,
hogy utalvanyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi koltségvetésében a bérleti- és lizingdijak-
kal kapcsolatos kiadasok eldiranyzata 4,4 millié Ft, a teljesités 4,0 millio Ft
volt. Az elbiranyzat 1,1%-o0s, a teljesités 1,2%-o0s részaranyt képviselt a Polgar-
mesteri hivatal miikddési kiadasaibol. A 2011. évi koltségvetésben 8,8 millio Ft
eldiranyzatot terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a bérleti-
és lizingdijakkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a belsd kontrol-
lok nem biztositottak a vagyongazdalkoddas eredményességét. A kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — mitkkodése gyenge volt, mert:

e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésének és az Amr. 74. § (1) bekezdésének eléirdsa
ellenére a Fedémes Patika* bérleti dijanak 2011. marcius 29-én, az 6voda
konténer bérleti dijanak 2010. oktober 17-én és 2010. november 4-én teljesi-
tett kifizetései esetében a kotelezettségvallalast nem el6zte meg annak ellen-
jegyzése. Ezaltal sem a jegyz6,, sem az altala kotelezettségvallalas ellenjegy-
zésre feljogositott személy — az Amr. 74. § (3) bekezdésében elirtak ellenére —
a kotelezettségvallalast megel6z6en nem ellendrizte a kotelezettségvallalas
targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat rendelkezésre dllasat, a fedezet
meglétét, és nem vizsgalta, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalko-
dasra vonatkozoé szabalyokat;

A Fedémes Patika Kereskedelmi Betéti Tarsasdg szamara a haziorvosi rendeld bérleté-
ért fizetett dij.
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e a Fedémes patika bérleti dijanak esetében a szakmai teljesitésigazolast a
jegyz6, dltal szakmai teljesitésigazoldsra kijelolt személy — az Amr. 76. § (1)
bekezdésében foglalt eldirasok ellenére — nem végezte el, ezdltal elmaradt a
kifizetés jogossaganak, Osszegszerlségének és a szerz&désszeri teljesitésnek
az ellenérzése. Az Amr. 76. § (3) bekezdésének eléirasa ellenére nem hatd-
roztdk meg gazddlkodasi szabdlyzatban a szakmai teljesitésigazolds doku-
mentdldsi rendjét, ezért az 6voda konténer bérleti dijarél sz616 szamldk ese-
tében a szdmldkon taldlhatd ,szerz. szer.” rajegyzés nem jelentette az Amr.
76. § (1) bekezdésének elbirdsai ellenére a kiaddsok teljesitésének elrendelése
el6tti ellendrzések elvégzését, a jogosultsdg és az Osszegszerliség ellendrzésé-
nek, valamint a kotelezettségvallalasban foglaltak teljesitésének szakmai
igazolasat. A kijelolésre vonatkozé nyilvdntartds hidnyossdga miatt az 6vo-
da konténer bérleti dijainak 2010. oktéber 17-én és 2010. november 4-én tel-
jesitett kifizetései esetében nem allapithaté meg, hogy a szakmai teljesités-
igazolast az arra kijelolt személy végezte-e;

¢ az évoda konténer bérleti dijanak 2010. oktéber 17-én és 2010. november 4-
én, valamint a telefonszamlalé bérleti dijanak 2010. november 4-én teljesi-
tett kifizetései esetében - az ellenjegyzésre jogosultak nyilvdntartdsanak hi-
anya miatt — nem dllapithaté meg, hogy az utalvdny ellenjegyzését a jegy-
26, dltal az utalvany ellenjegyzésére feljogositott személy végezte-e. Az utal-
vény ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem el-
lendrizte a szakmai teljesitésigazoldas elvégzését, valamint nem kifogdsolta,
hogy a kifizetésekhez kapcsolédé kotelezettségvallalast az Amr. 74. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem el6zte meg annak ellenjegyzése, tovabbd
nem észrevételezte, hogy utalvdnyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g)
pontjdban eldirtak ellenére a Fedémes Patika bérleti dijdnak esetében nem
tiintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szémat.

N

Budapest, 2012. dprilis "¢

Domokos Laszl6%

Melléklet: 4db .
Figgelék:  1db g no®
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Csobanka Kozség Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatdszamok

1. szdmu melléklet

a V-3065-035/2012. szamu jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepilés &llandé lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 3102 3192
A Képvisel6-testilet tagjainak a szdma (f6) (december 31-én) 12 7
A Képviselé-testiilet munkajat segité allando bizottsdgok szama (december
31-én) 3 2
Az 0sszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié
Ft) 3403,6 3428,2
A hosszu és rovid lejarat kotelezettség december 31-én (millio Ft) 77,2 126,8
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 422,2 452,7

Ebbél: sajat bevétel (milli6 Ft), melybél 252,6 319,3

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kivili
atengedett bevételek (millié Ft) 65,4 109,2

Az egy allandé lakosra jutd koltségvetési bevétel (Ft) 136 106 141 823
Az egy allandé lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 81 447 100 046
Az egy allandé lakosra jutd helyi adébevétel (Ft) 21 083 34211
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 70,9 99,3
Helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kivili atengedett
bevételek/Felhalmozasi céll koltségvetési kiadasokkal csokkentett 6sszes
koltsegvetési bevétel ardnya (%) 18,3 34,0
Az Osszes teljesitett koltségvetesi kiadas (millio Ft) 392,5 461,5

Ebbél: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millid Ft) 65,7 131,3
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 16,7 28,5
Az egy lakosra jutd teljesitett mitkddési celd koltségvetési kiadas (Ft) 105 351 103 446
Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi céll koltségvetési kiadas (Ft) 21180 41134
A koltségvetési szervek szdma december 31-én 2 2

Ebbél: dnalléan miikdds és gazdalkodo 2 2
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma (f6)
(december 31-én) 15 12
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6),
(december 31-én) 44 42

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Csobanka Kozség Onkormanyzata

Az Onkorményzat bevételei és kiadésai, valamint adossagszolgélata 2007-2010 koz6tt

2. szam( melléklet

a V-3065-035/2012. szamu jelentéshez

ezer Ft-ban
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 89 600 123 717 92877 114123
1.1.2. Kdltségvetési tAmogatas 84 691 114 611 112 545 107 573
1.1.3. Atengedett bevételek 135 693 114 459 114 596 123 487
1.1.4. Allamhaztartéson beliilrél kapott tamogatasok 9 009 9688 11074 19 063
1.1.5. EU-t6l és kulfoldrél kapott bevételek 0 0 0 0
1.1.6. Allamhaztartason kivilrél kapott bevételek 14 057 5709 3139 169
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 1876 0 0 0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+41.1.2.+41.1.3.+41.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 334926 368 184 334231 364 415
1.2.1. Miikédési kiaddsok kamatkiadésok nélkil 291371 310373 320122 293 600
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 5114 0 0 0
1.2.3.1. vallalkozésoknak 0 0 0 2662
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0 0 0 0
1.2.3.3. mag&nszemélyeknek 18 235 25133 17585 19 720
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 8 967 7 269 6092 5 550
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 27 202 32402 23677 27932
1.2.4 Kamatkiadasok 9136 10973 17 478 20 538
1.2.5. E1z6 évi pénzmaradvany atadas 1876 0 0 0
1.2. Foly¢ kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+41.2.3.41.2.4.+1.2.5. 334 699 353748 361277 342070
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 227 14 436 27 046 22345
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajét tékebevételek 2394 2582 2958 1187
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott timogatasok 0 0 0 56 867
2.1.3. EU-tdl és kulfdldrél kapott tAmogatasok 0 2748 481 0
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott tamogatasok 20 2 400 31500 4451
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 2414 7730 34939 62 505
2.2.1. Sajat beruhézasi kiadas afaval 13 962 5926 8962 110 289
2.2.2. Sajét fel(jitasi kiadas afaval 43 809 8882 4389 9098
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkoz 0 0 0 0
2.2.4. EU-nak és kulfoldnek adott pénzeszk6zok 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszkozok 0 0 1425 0
2.2.6. Befektetési céll részesedések vasarlasa 0 0 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.4+2.2.3.4+2.2.4.4+2.2.5.+2.2.6.) 57 771 14 808 14 776 119387
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -55 357 7078 20 163 -56 882
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO
(1.3.) Foly6 koltségvetés egyenlege Miikddési Jovedelem + (2.3.) Beruhdzasi koltségvetés egyenlege 55130 7258 6883 34537
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0 0 11976 76 306
4.2. Hiteltorlesztés 16 250 16 250 16 250 64 883
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocstésa 0 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevéltasa 0 0 0 0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0 20 820 0 0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 20819 0 0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fuiggé, atfutd, kiegyenlité) 2633 458 226 -12211
4.8. Egyéb finanszirozési kiadasok (fuiggé, atfutd, kiegyenlitd) 1847 -2.904 562 -3568
4.9.Finanszirozési miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4,5.-4.6.+4.7.-4.8.) -36 283 7932 -4610 2780
5. TARGYEVI POZICIO
(3.) FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO + (4.9.) Finanszirozési miiveletek
egyenlege -91413 15 290 -11 493 -31 757
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM
(1.3.) Miikédési Jovedelem - Téketorlesztés (4.2. Hiteltorlesztés + 4.4. Forgatési és befekteté-si cél
értékpapirok bevaltasa) -16 023 -1814 -43 296 -42 538
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 77224 43576 80 599 126 813
ebbél révid lejaratu 42 236 26 189 69 821 89 630
Osszes szallitoi kotelezettség 8807 3792 8488 22142
ebbél lejart (tandsitvanybdl) 4801 739 8374 19 738
Pénz és tékepiaci kotelezettség (addssag) 66 317 38 383 58510 86 386
ebbél révid lejaratu 32729 21 696 47732 49 203
PPP szerzédéses &lloméany jelenértéken (tanusitvanybdl) 0 0 0 0
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0 0 0 0
Foly6szamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos &lloménya (tanusitvanybdl) 16 696 26 303 37557 45 747
folyészamlahitel napi atlagos alloméanya (tandsitvanybdl) 10 830 14274 25528 29 921
munkabérhitel napi atlagos alloméanya (tanUsitvanybél) 5 866 12 029 12 029 10 000
egyéb likvid hitel napi atlagos alloméanya (tanUsitvanybél) 0 0 0 5826
Kezesség és garanciavallalasok (tandsitvanybél) 150 000 150 000 150 000 150 000
Jogerdés birdsagi itéletekbél adddd kotelezettségek (tanusitvanybol) 0 0 0 0
Finanszirozasba bevonhat6 eszk6z6k: 23311 4374 25716 1226
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0 0 0 0
Hosszl lejératd bankbetétek 0 0 0 0
Ertékpapirok 20 820 0 0 0
Pénzeszkdzok (idegen pénzeszkdzok nélkiil) 2491 4374 25716 1226
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Tisztelt Ellenorzésvezeto Asszony!

Csobanka Kozség Onkormanvzatanal folytatott, V-3065-024/2012 szamu. Allami
Szamvevoszek: ellenOrzesrdl kesziilt jelentés-tervezettel kapcsolatban a kovetkezo észrevétel!
teszem.

A 135. oldal utolso bekezdésében a valddisag elvének sériilésére mutatnak ra. Kérem. hogy
keriiljon bele a jelentésbe, hogy 2007-2011 kozotti 1ddszakban egyetlen konyvvizsgalos
jelentes sem jelzett tlven hibat. Kényvvizsgalot €szrevéte] a tobbi hibat 1lletden sem sziiletett,
Tekintve. hogy az Onkormanyzat vezetése a kiilsé szakemberek konyvvizsgalo, belsé elienor
szakmar segitsegere szorul. kémém megjegvezni, hogy esetiinkben a szakértd ..kiilsé
tmogatas, ellenorzes™ sem volt megfelelo.

A jelentes-tervezet 16. oldalan, majd a késObbiekben, t6bb esetben is szerepel a vizikdzmu
tarsutatt hitelekkel kapcsolatos kezességvallalas ténve. A kezesség 6sszege 169,9 millio Ft-tal
szerepel. annak ellenére, hogy a 150 milli6 Ft-os hitelszerzodes esetén ténylegesen csak 129.8
milhié Ft hitel felvételére Kkeriilt sor. A hitel rendelkezésre-tartasi ideje lejart, tehat a 150
millio Ft-os keret fennmarado részének felvételére, €s igy a kezesség bevaltasara sem kertilhet

or. Kérjiik a jelentésben ezt a tényt rogziteni sziveskedjenek. Igy a bevalthato kezesség teljes
Osszegel129.8 plusz 19,9 millio Ft - a 2011. es hitelszerzodéshez kapcsoloddan - , Gsszesen

148.7 milio Ft.

A 17. oldalon a tablazat alatti masodik bekezdésben szerepelnek a kiadasi megtakaritast.
hevetel novekedest eredményezo intézkedések. A bevétel novelés esetén 28.8 millio Fi-os
adohatralék behajtas nem a 2007- 2010-re, hanem els6sorban a 2011. I félévi idOszakra

vonatkozik.

A 18. oidal utolso bekezdéseénél a vagyon ndvekedés forrasai koziil hianyzik a hkviditasi hitel
felvetele 2010 novemberére - és az ebbdl finanszirozott- visszafizetetien 5.6 millid forintos
rulirozo hitel.

A 19. oldalon szerepld, az ingatlan értékesitéssel kapcsolatos bevételekkel kapesolatos
megallapitasokat csak részben fogadjuk el. A 2007-2010 években beszedett Gsszegek jelentds
része 2002-ben kétdtt ingatian adas-vételi szerzodésbdl szarmazo részletfizeiés. Az ingatlan
értékesitesek bevételét egy 6sszegben az adas-vétel szerzodés megkotésekor kell szamlazni.
Tekintve, hogy esetiinkben a szamla kibocsatasa 2002-ben keliett, hogy megtérténjen, az



credeti bizonvlatok megdrzési hatarideje mar lejart, az alapbizonylatok tehat mar nem
lelhetdk fel. A szamla kibocsatast ugyan nem tudjuk igazolni, azonban a telkek vevoi szinte
minden esetben szocidlpolitikai tdmogatassal épitkeztek a megvasarolt ingatlanra, ezert @
szamlara szitkségiik volt a vételar igazoldsahoz a bank felé. Ennek értelmében, vélhetden a
szamlazast megtorténtnek kell tekinteni. A 2010. évi telek értékesitésekrodl a szamlat potiolag
kiallitottuk. A szamlak alapjan elkésziilt AFA bevallas, és az nrevizio benyujtasra kertilt.

2011, év elején az ASZ jelen vizsgalatdhoz kapcsolodoan eldzetes vizsgélatot tartol
Onkormanyzatunknal. Akkor jelezték az utalvanyrendeletiink hibait, és a belsd szabalyzataink
hanyat. a szerzbdés nyilvantartas hianyat. A jegyzo, kinevezését (2011. 04. 19.) kdvetoen &
2011.06.30-1g a korabbi szabalyzatokat aktualizalta a gazdalkodasi rendszert atvizsgalta, a
szamvevOk altal jelzett hibakat igyekezett orvosolni €s a napi teendoOket ellatnt. Szeretnem. ha
a Szamvevdszek meghatarozna ennek az idészaknak azon feladatait, amit az u) jegyzonek ( 7
s7amu) el kellett volna latnia. és mi az ami ebb6] nem teljesiilt. Csak akkor szerepeltesse a
jeoyzd mellett a 2 szamot amiben az 1d6szak feladatait meghatarozta.

19.0ldal 6. és 7. bekezdésében szerepld és a 20.-21. oldalon a szabalyzatok tartaimaval
kapcsolatos megallapitisokat részben egymadasnak ellentmondonak tartjuk. A jegyzol..

megfelelden alakitotta ki a vagyongazddlkodasi célok eléréséhez sziikseges kontroll
kornyezetet...”. Ugyanakkor a késdbbiekben szerepel, hogy a korabban hianyzo¢ szabalyzatok
elkésziiliek.

A 19. oldalon a 7. bekezdésben szerepel, hogy a jegyz6 nem hatarozta meg a csalas, korrupcio
minositését. A Belsd Ellendrzési Kézikonyv a felelosség megallapitasara. €s a feleldsségre
vondsra vonatkozoéan tartalmaz kotelezd eldirdsokat. Amennyiben csalds, Korrupcio
lehetdsége meriil fel, az lggyel kapcsolatban rendorségl feljelentésre keriil sor. A csalas
illetve a korrupcié mindsitése ezt kdvetben az eljard hatdsdg feladata. Tekintve hogy kis
Snkormanyzatrdl van szo nincsen kiilon jogi osztaly, vagy jogtanacsos, aki ezeket az tigyeket
a Btk-nak megfeleléen mindsitse, igy erre az eljarasrendre szoritkozunk.

A belsoellendrzés kistérségi formaban torténik, a szabalytalansagok kezeléseben és
mindsitésében is a kistérség altal megfogalmazott belsd ellendrzési kézikdnyvre
tamaszkodunk.

A jelentés szerint a Képviseld-testiilet nem irta el a vagyon értékesiteseével €s hasznositasaval
kapcsoltban a dontés el6készités folyamatdban a koltség-haszon elemzes készitesenek
kotelezettségét. Itt a jegyz6] felelosségét jeldlném meg, tekintve, hogy a Képviselo-testiilet
nem szakmai testiilet, és erre kordbban nem tért ki a jegyzd altal Osszeallitott szabalyza
fervezet.

20. oldal 2. bekezdés ., A jegyz6l.2 nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok
rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozo kdveteiményeket”
[lyen tartalmu szabalyzat ugyan nem késziil, azonban az egyes munkavallalok munkakdr
atvétel-atadasi jegyzokdnyveiben szerepel, mely programokhoz, milyen jelszoval, milyer
jogosultsagot kapnak. A vagyongazdalkodashoz szorosan kdtddo vagyonkataszier: program
korabban nem létezett. 2011 aprilisaban, kiilsé megbizott bevonasaval a jegyz0 2 intézkedett a
hianvossag megsziintetésérol. A kataszteri program feltoltése 2011. junius 30-ara elk¢sziilt, €s
jelenleg is ilizemel. Feltoltését a programgazda végzi, mig megtekintési jogosultsaggal a
telepiilésgazda, illetve a pénziigyi csoport vezetdje rendelkezik munkakori leirdsa szerint.



20. oldal 4. bekezdése alapjan nem tettiink eleget a netté 6t millio Ft-ot eléro, vagy azl
mechaladd vagyonvaltozast eredményezd szerzodések adatai kozzétételenek. Egy 1gen
clonytelen szerzédésnek koszonhetdéen az nkormanyzat honlapja mind a mai napig fejlesztes
alatt all. A vizsgalat ideje alatt pedig ideiglenesen az lizemeltetése is szilinetel. Ezt a hibat
2002 1 negyedéveben orvosolni fogjuk.

21. oldal 3. bekezdés .. A vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval megbizott koztisztviseiok
nem  tartottak be a beszamolasra vonatkozo szabalyokat, a kotelezd meérlegegvezisegek
hiztositasat, a nvilvantartasok folvamatos vezetéset, aktualizalasat. ... a mérlegegyezosegekre
vonatkozoan feltart szabalytalansagokkal kapcsolatban nem alkalmaztak szankciokat ...~

Nem tanik ki a jelentésbél, tovabbra sem hogy a Polgarmesteri Hivatalban mar megszuni
azon koztisztviselok koézszolgalat: jogviszonya, akik felelosségre vonhatoak lennének az
elkOvetett szabalytalansagok miatt.

A személyr allomany fluktuaciojat illetden kiemelném, hogy a Hivatalban dolgozo jelenlegi
2 fobol csupan 3 10 jogviszonya keletkezett 2011. februarjat megelozdoen. A pénzigy:
csoport személyi allomanya 2011, januar 31-én csupan 1 f6 adoligy: ligyintézObol, €s egy 4
oras részmunkaiddben foglalkoztatott pénzgazdalkodo allt. Az adoligyi ligyintézd jogviszonya
2011 .februar hénapban szlint meg, a pénzgazdalkod6 pedig 2011. januar &ta folyamatosan
tappénzes allomanyban van. gy a pénziigyi iroddban dolgoz6 6sszes munkatars 4j. Jelenleg is
folyik a korabbi ligyirathatralék feldolgozasa, illetve a korabbi évek anahtikus
nyilvantartasainak potlasa. Uj szabalyzatok késziiinek, illetve a korabbiak aktualizalasra
kerilnek. Tekintve, hogy ez a jelentés nem csak bels® hasznalatra kesziil, sziiksegesnek
tartanam. hogy a jelentés ne csak a hianyossagokat taglalja, hanem azt 1s, milyen
eredményeket értiink el az elmult 1€l v soran.

A 23. oldalon szerepl6 javaslatokkal kapcsolatban meg szeretném jegyezni a kovetkezoket:
1) Reorganizacionak jelenleg semmilyen es¢lyét nem fatjuk.
2011, év soran a torvény altal biztositott sszes lehetdséget kihasznalva
e a CSKM iltaldnos 1skoldjaban osztalydsszevondsokkal csOkkentettiik &
személyl juttatdsok dsszegét,
e az. hasznalt termek szamanak csGkkentésével, és a fltés szakaszolasaval
csOkkentettiik, a koziizemi koltsegeket.

A 14, oldalon is szerepel, hogy az 6nként vallalt feladatok kiadasa az Osszes kiadas
3%-at teszi ki, ez a minOsitett muvészetoktatas kiadasa, amelynek bevétele
megkdzelitdleg fedezi a kiadasait, igy ennek megsziintetésével sem €riink el jelentos
megtakaritast.

Amig nem tisztazodik a jelenlegi 6nkormanyzati torvénnyel kapcsolatos valtozasokat
kovetden milyen feladatok €s milyen Osszegli finanszirozassal maradnak, addig a
reorganizacid értelmetlen.

aa) Az addbehajtast ;) addhatésagi ligyintézokkel megkezdtik, ilietve 2012, januar 1-
iétol megemeltiik a épitményadoét. Uj bevallasi nyomtatvany késziilt, és ezt minden
adozonak eljuttattuk a feldolgozas jelenleg folyik. Vagyonrendeletiinkben jelentdsen
megemeltilk a vagyonhasznositassal kapcsolatos dijtételeket. Ez mind 2011, évs
intézkedés, ezen felii] wjabb bevételi forrasokat még nem lattunk, Vélemenvem



szerint a gazdalkodassal kapcsolatos 16rvényi lehetOségeinket kihasznaltuk. A
kotelez6 feladatok koziil a jelentds veszteséget okozo altalanos iskolat, ami 48 6
gyermekkel tlizemel jelenleg, és 55 millié forintba keriil a falunak, mar torvényi
kereteken beliil nem tudjuk tovabb csékkenteni. Mult év jaliusdban mar minden
lehetséges Intézkedést ez ligyben meghozott az Onkormanyzat. mint példaul
.osztalyOsszevonas, szakiskola megsziintetése, alkalmazotti Iétszam csékkentése

c) A Jelenlegi letszammal, informatikai hatiérrel és feladat mennyiséggel nem latjuk
eselyet annak, hogy napi likviditasi tervet készitsiink. A havi likviditasi terv 2010, 11-
ctol rendelkezesre all, €s a jelenlegi kéltségvetéshez is késziil, egyéként mas forma;at
nem 1s latnam a 2010 évi cs6dhelyzetbd] t6rténd kilabalasbol.

A 38. oldalon szerepel, hogy nem tekintette at a Képviselo-testiilet a hitelekkel kapcsolatban
az esetleges konstrukciovaltas lehetoségét. Ezt a lehetéséget 135/2010 (XI1.11) szamon
targvalt a Keépviselo-testiilet, de a szdba johet6 megoldasok a korabbinal elénytelenebh
penziigyt konstrukciot biztositottak volna.

Egveb észrevételt nem kivanok tenni.

Kerem az eszrevételeim tudomasul vételét.

i
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Maradok tisztelettel: AaEK efi Sandor Jozsefné
R k&)

polgarmester

(Csobanka, 2012 februar 20.
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Csobédnka K§zség Onkormanyzata

(_sobanka

Tisztelt Polgarmester Urhilgy!

Koszonettel vettem a Csobanka Kézség Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2011, évi
cllendrzésérdl készitett, észrevételezésre megkiildott jelentéstervezet (a tovabbiakban: jelentés-
tervezet) megallapitasaira tett €szrevételeit.

Az észrevétel elsé oldala harmadik bekezdésében foglaltak figyelembevételével a jelentés-
tervezet 17. oldalan lévé tablazatban mdédositottuk — a kezességre vonatkozo kotelezettségval-
lalas 7/99/2003. (IX. 11.) szamu hatarozat szerinti 169,9 millié Ft-ra vonatkozo megéllapita-
sunk fenntartdsa mellett — a vizik6zmi tarsulatok hitelei igénybevételéhez vallalt készfizetd
kezesség 2010. december 31-én és 2011. jinius 30-dn fennallé allomanyi értékét 129,8 millid,
illetve 149,7 millié Ft-ra. Tovabba a jelentéstervezet 17. oldala tiblazat alatti elsd, a 38. oldala
otodik €s a 41. oldala negyedik bekezdéseiben a kezességvallalasra vonatkozdé 6sszegszerti
megallapitasainkat a ténylegesen lehivott sszegnek megfeleloen 149,7 millié Ft-ra mddositot-
tuk.

Az eszrevétel masodik oldala hatodik bekezdésében foglalt megjegyzésével egyetértiink, nem
vitatjuk az On allitasat, miszerint a szakmai el6készités a jegyzd feladata, ugyanakkor tajéko-
zatjuk, hogy az 6nkormanyzati vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatban a dontés
elokészités folyamatdban a kéltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét az onkor-
manyzati vagyongazdalkodasi rendeletben célszeri szabalyozni. Ennek indokoltsagat a hasz-
nositandd vagyon nagysaganak ¢€s az elemzés készités koltségeinek figyelembevételével java-
solt meghatarozni, amelyre (a jegyzt eldkészitést kovetden) a Képviselo-testiiletnek van ha-

taskore.
Az észrevétel tobbi részet a kdvetkezokben részletezett indokok alapjan nem fogadjuk el:

. Az eszrevétel els6 oldala masodik bekezdésében a valddisag elvének érvényesiilésével
kapcsolatban, a kiegészitésre tett javaslatat azért nem all médunkban elfogadni, mert az
ellenérzésnek nincsenek birtokdban azok a dokumentumok, amelyek észrevételének
megalapozottsagat alatamasztjak. A kényvvizsgaldi jelentés tartalmanak €s a beiso el-

.
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lenorzés mikddése megfeleloségének értékelése ugvanis az ellendrzési program szerint
jelen ellendrzésnek nem volt feladata.

Az észrevétel els6 oldala negyedik bekezdésében a bevételek novekedésével kapcsolat-
ban tett észrevételt nem fogadjuk el, mert az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint az
adohatralék behajtasabdl befolyt bevétel 2007-ben 8,2 millié Ft, 2008-ban 3.8 millio Ft,
2009-ben 6,0 millié Ft, 2010-ben 5,2 milhié Ft, 2011-ben 5.6 milli6 Ft volt.

Az észrevétel elso oldalanak 6tédik bekezdésében a vagvon névekedés forrasatra vo-
natkozd észrevételt nem fogadjuk el, mivel az Onkormanyzat altal igénybevett egyéb
likviditasi hiteleket az 6nkormanyzati beszamolok mérlegadatai, valamint a rendelkezé-
siinkre bocsatott adatok alapjan rogzitettiik a jelentésben. Az Onkormanyzat az igénybe
vett egyéb likvid hiteleirdl kiallitott 8. szamu tanusitvanyban nem szolgaltatott adatot az
eszrevételben hivatkozott 5,6 millio Ft-os rulirozo hitelrdl, ilyen tételt a 2010. évi kolt-
segveteést beszamolOd mériegében, valamint az ezt helyesbit6. jelentéshez csatolt fligge-
lekben nem szerepeltetett. A jegyz6 2011. november 21-én teljességi nyilatkozatot tett
az adatszolgéltatas teljes koriségérdl.

Az észrevétel els6 oldalanak hatodik bekezdésében az ingatlanértékesitésekrol szolo
szamlak kiallitasanak elmulasztasaval kapcsolatban tett észrevételt nem fogadjuk el,
mert az ellenOrzési programban meghatarozott ellendrzési idészakkal 6sszhangban a
2007-2010. évek értékesitéseire vonatkozoan fogalmaztuk meg a szamla kiallitasi kote-
lezettség elmulasztasat. Megallapitasunkat a jetenleg hivatalban 1évo jegyzo altal a hia-
nyossag megsziintetésére azonnali intézkedésként foganatositott 6nrevizio 1s megerdsi-
tette. (A Jegyzo (jegyz0,) azonnali intézkedésének elrendelését a jelentéstervezet 19. ol-
dalanak els6, a 43. oldal utolso6 el6tti és az 51. oldal els6 bekezdései tartalmazzak).

Az eszrevetel masodik oldala masodik bekezdésében a jelenleg hivatalban 1évé jegyzé
tevékenységével kapcsolatos kiegészitésre vonatkozo kérését nem fogadjuk el, mivel a
belsé kontrolirendszer kialakitasdval kapcsolatosan feltart hidnyossagok részletes be-
mutatasa mellett minden esetben részbekezdésben szerepeltettitk a jelenleg hivatalban
levo jegyzd (Jegyzo,) altal megtett intézkedéseket. (A jelentéstervezet 20. oldala 6t6dik,
21. oldala elsd, 45. oldala 6t6dik €s hetedik, 46. oldala negyedik, nyoicadik, tizedik, 47.
oldala harmadik, hetedik, tizedik, tovabba a 48. oldala harmadik bekezdései tartalmaz-
zak a jegyz0, altal megtett intézkedéseket). Tovabbi intézkedést azok a szabalyozasi hi-
anyossagok igényelnek, amelyeket eddig nem poétoltak, igy a jelentéstervezet a 235. ol-
dala 3. szamu javaslata tartalmazza, hogy a jegyz0 folytassa a bels6 kontrollrendszer
kialakitasat.

Az észrevetel masodik oldala harmadik bekezdéseében a belsd szabalyzatok tartalmanak
ellentmondasara vonatkozo észrevételt nem fogadjuk el, mert az ASZ a belsé kontroli-
rendszer kiépitésének €s milkddésének értékelését az ellenorzés: programban meghata-
rozott 1d6szakra (2010. év és a 201 1. év . félev), egységes szempontrendszer figyelem-
bevetelével vegezte el. A jelentésben-tervezetben bemutatott szabalyozasi hianyossagok
alapjan a 2010. évre vonatkozdan megallapitottuk, hogy ezen szabalyzatok hidnya a va-
gyongazdalkodasi feladatok végrehajtasaban magas kockazatot jelentenek. A jelentés-



ben i1smertettiik tovabba azokat a szabalyozasi intézkedéseket is, amelyeket a jegyz6,
2011 juliusaban hajtott végre. A vagyongazdalkodas folyamataiban a kiilonbdzo belsé
szabalyzatok kialakitdsanak hianyossagai mindaddig kockazatot jelentenek a feladatok
megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, amig azokat el nem készitik. Ezért a megalla-
pitasok fenntartasat indokoljak a még jelenleg is fennalld hianyossagok, valamint az,
hogy a 2011 juliusaban kiadott szabalyzatok csak a hatalyba lépésiiket kévetden fejthet-
tek ki kedvez6 hatasukat a belsé kontrolirendszer miikddésében.

Az eszrevétel masodik oldala negyedik és 6t6dik bekezdésében a csalds, korrupcio mi-
nositésével, valamint a szabalytalansag kezelésével kapcsolatban tett észrevételt nem
fogadjuk el, mert a megallapitasunk nem a csalas és a korrupcidé minésitésére vonatkozo
feladatokra, hanem azok megelozésével kapcsolatos szabalyozasi problémaékra mutatott
ra. Az Amr. 157, § (2012. januar 1-j€ét6l az 0j Ber. 7. §-a) eldirja a kdltségvetési szerv
vezetdje részére a kockazatelemzést és a kockazatkezelést. Az 1/2009. (IX. 11.) PM
iranyelv 2. 5. pontja pedig ezen beliil meghatarozza, hogy kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a sulyosabb szabalytalansagok (csalas, korrupcid), mint kiemelt kockazatok kezelé-
sére. Eszerint a koltségvetési szerv — a jogszabalyok alkalmazasa valamennvi koltség-
vetési szervre, igy a Polgarmesteri hivatalra vonatkozoan is kotelezd — vezetésének ki-
emelt kitelezettsége a szabalytalansagok kezelésén beliil a csalas és a korrupcid beks-
vetkezésének megakadalyozasa. A belsd ellendrzés tarsulasi formdban torténd ellatasa-
tol fiiggetientil az Aht. 121/A. § (1) bekezdése (2012. januar 1-jétdl az Gj Aht. 69. § (2)
bekezdese alapjan a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, miikGdtetéséert és fejleszté-
séért a koltségvetési szerv vezetdje a jegyzo a felelds.

Az észrevétel masodik oldala hetedik bekezdésében az informatikai programok adatai
hasznalatara vonatkozd kovetelmények eloirasara vonatkozo hianyossagra tett észrevé-
telt nem fogadjuk el, mert a munkakori leirasok egyrészt nem normativ szabalyzatok,
masrészt az azokban rigzitett jelszavak €s hozzaférési jogosultsagok énmagukban nem
minosiilnek a vagyongazdalkodas: folyamatok rogzitésére alkalmazott informatikai
programok adatai hasznalatara vonatkozo kdvetelmények meghatdrozasanak. Az infor-
matikai szabalyzatokban régziteni kell az informatikai rendszereknek és az azok altal
kezelt adatok, informaciok biztonsaganak megteremtéséhez és fenntartasahoz sziikséges
eloirasokat, illetve rogzitik a katasztrofa-helyzetben kdvetendd eljarasokat az érintett
informatikai rendszerek mikodésének visszaallitasara.

Az eszrevéetel harmadik oldala elsé bekezdesében a kdzzetétel: kotelezettseg teljesitése-
nek elmaradasara tett magyarazatit nem fogadjuk el, mert a nettd 6tmillid Ft-ot elérd,
vagy azt meghaladd szerzédések adatainak kozzétételi kotelezettségét az Aht. 15/B. §-a
(2012-101 az 1y Eisztv. 32-33. §-a1) irja eld, ettdl eltérm: az észrevételben tett indokok
alapjan sem lehet.



10. Az észrevétel harmadik oldalanak masodik, harmadik €s negyedik bekezdéseiben a
meérlegegyezOségekre vonatkozoan feltart szabalytalansagokkal kapcsolatban tett €észre-
vetelt €s kiegészitésre vonatkozo kérést nem fogadjuk el, egyrészt mert a jelentés nem
tartalmazza az észrevételben 1dézett szankciondlasra vonatkozo szévegrészt. Masrészt a

- vagyongazdalkodasi feladatokat ellatd koztisztviselok koézszolgalati jogviszonyanak
megszunesére vonatkozo kiegészités nem indokolt, mivel a belsé kontrollok szabaly-
szerl kialakitasa és mikdodtetése vonatkozdsdban a személyi valtozdsokkal kapcsolatos
koriilményeket, ahol a munkajogi feleldsség érvényesithetosége kérdéskore indokolta, a
jelentéstervezet 36. €s 37. szamu labjegyzeteiben rogzitettiik.

11. Az észrevétel negyedik oldala utolso bekezdésében a fennallé hitelekkel kapcsolatos
konstrukciovaltassal kapcsolatban tett észrevételt nem fogadjuk el, mert a hivatkozott
hatirozatot és annak eloterjesztését a helyszini ellenérzés ideje alatt és a jelentésterve-
zethez keszitett észrevétel alatamasztasdra sem bocsatottdk rendelkezésiinkre annak el-
lenére, hogy az Onkormanyzat jegyzdje 2011. november 21-én teljességi nyilatkozatot
tett az adatszolgaltatas teljes koriiségérdl. Ezaltal az ellendrzés nem tudott arrdl meg-
gy6z0dni, hogy a hivatkozott hatdrozatban foglaltak valaszt adnak-e a konstrukcioval-
tassal kapcsolatban az ellendrzési program 1.2.3. szamon feltett kérdésére.

Tajékoztatom, hogy az ASZ tdrvény 29. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az ellendrzott
szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira tehet €szrevételt. Az intézkedést 1gényld
megallapitasokhoz kapcsoloddan — a hivatkozott térvény 33. § (1) bekezdése alapjan — kételes
intézkedési tervet késziteni. Az intézkedési tervben az Onkormanyzat 6nalléan hatarozza meg a
megallapitasokhoz kapcsolodo javaslatok megvalositasanak eszkdzeit, modszereit figyelemmel
az Onkormanyzat lehet6ségeire. Tekintettel arra, hogy a javaslatot megalapozé megallapitast
nem vitatja, €zért nem tartjuk indokoltnak az észrevétel harmadik oldala 6tddik bekezdésében
tett, a reorganizacios terv €s a likviditasi terv készitésére iranyuld javaslatra vonatkozo észreve-
telével kapcsolatban a jelentés moddositasat.

Az elfogadott észrevétel alapjan tett modositasokat, valamint az el nem fogadott észrevételeket
¢s az elutasitas indokait a varhatoan aprilisban kiadményozasra keriii6 jeientés fogja tartalmaz-
ni (az el nem fogadott észrevetelek és az el nem fogadas indokainak jelentésbe torténo beepite-
se miatt a jelentéstervezethez képest eltérd oldalszamon).

Kosz6ném Polgarmester Urholgy és munkatarsai ellendrzés soran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az ellendrzés megvalgsitasat segitettek.

Budapest, 2012. marcius ,, 257
Tisztelettel:
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1. szamu flggelék
a V-3065-035/2012. szamu jelentéshez

Jegyzokinyy ]
Csobanka szség Onkorményzat 2007-2010 kdzétt fennallé kotelezettségeinek és hitel
allomanyanak egyeztetésérd!

Késziilt:
Csobanka Kozség Polgarmester1 Hivatala 2014 Csobéanka, Fo tér 1. sz. alatti pénzugyl iroda
helylsegében 2011. oktdber 27-€n

. 2011. szeptember 29-én az Allami Szamvevoszék V-3004-45/2011 sz. ellenbrzési programja
alapjan megkezdte Csobanka Kozség Onkorményzata gazdalkoddsi = rendszerének
ellenOrzését. Az Onkormdanyzat 2007-2010 évek kételezettségeit és hiteldllomanyédnak

alakuldsit megvizsgalva, a pénziigyi csoport munkatarsai jelentbs eltéréseket tartak fel a

beadott éves kbltségvetési beszamolok adataihoz képest.

A hibdk évenkénti részletezése:

y

2007 ) _ _ adatok E Ft-ban
Megnevezés Mérleg adat Helyes érték Eltéres
Rovid lejaratu kdtelezettsegek _
Révid lejaratu hitelek i 16 250 Ft 32 185 Ft 15 935 Ft|
Szallitok . ___8807Ft 8 807 Ft| 0 Ft
Egyéb révid IEJ kcatetezettségek .' 1244 Ft 1 244 Ft 0 Ft
Osgszesen . T o 26301Ft{ .0 42236Ft| 0 7 . 15935 Ft
Hosszu lejaratu kotelezettsegek ] _ _ ]
Beruhazasi és fejlesztési hitelek 162 281 Ft 32 500 Ft -129 781 Ft
Egyeéb hos hosszu Iejératu hltalek _ 2 488 Ft 2 488 Ft _ ____OFt
Osszesen: - . . - 164769 Ft| ' 34988Ft|. . -129781Ft
Hibahatas _
Tékevaltozas _ _ -15 935 Ft
Tﬁkevéltozés _ _ 129781 Ft
Osszesen '+ - v 113846 Ft

A 2007 évi beszamold révid lejaratld hitel allomanyaban nem szerepel a 156935 E Ft-os zaro

folydszamlahitel egyenleg. A hosszu lejaratu hitelek k6zdtt azonban szerepel a Vizikézm( Tarsulat

129.781 Ft-0s hitelére vallalt kezesseg §sszege.

A mérleg fétsszege a hiba hatasara nem valtozott, tekintve, hogy csak a forrasokon beltl okoztak a

hibak valtozasokat.
2008 . adatok E Ft-ban
Megnevezés _Mérleg adat Helyes érték Eltérés
| Rovid lejaratu kotelezettségek | |
Rovid lejaratu hitelek _ 21077 Ft| 21 077 Ft 0 Ft
| Szallitdk 3792 Ft 3792 Ft 0 Ft
Egyéb rovid le| kﬁtelezettségek 1 320 Ft — 1320 Ft] 0 Ft
Osszesen - o ‘_ . 26-189Ft| - . ... 26189F¢t}. . " . OFt
Megn-evezés f Tv‘lerleg ada-;c__ Helye;égék Elteres

Hosszu lejaratu kotelezettsegek

.



Beruhazasi és fejlesztési hitelek 146 031 Ft 16 250 Ft -128 781 Ft
Egyéb hosszu Ie;ératu h:telek 2 440 Ft 1137 Ft -1 303 Ft
sszesen ‘ 148 471Ft! . . . 17 387 Ft| - . :-131 084 Ft
Hibahatas

Tdkevaltozas 1 303 Ft
Tokevaltozas 122 781 Ft
QOsszesen 131 084 Ft

A 2008 évi beszamold egyéb hosszl lejaratl hitel allomanyanak zard egyenlege 1.303 E Fi-tal
magasabb a valos zaro egyenlegnél. A hosszu lejaratl hitelek kézott szerepel a Vizikézm( Tarsulat
129.781 Ft-os hitelére vallalt kezesség tsszege.

A mérleg féosszege a hiba hatasara nem valtozott, tekintve, hogy a hibak csak a forrasokon belll
okoztak valtozasokat.

2009 adatok E Ft-ban
Megnevezés | Mérleg adat | Helyes érték l Eltérés

Rovid lejaraty kdtelezetisegek

Ravid lejaratl hitelek A7 273 Ft 47 273 Ft 0Ft

Széllitok B 488 Ft 8 488 Ft 0Ft

_gyéb révid lei. kotelezettsegek 154 619 Ft 14 060 Ft -140 559 Ft

Osszesen = 210 380Ft| ' ' 69821Ft i 5140 559 Ft

Hosszl lejarath kételezeftségek

Beruhazdasi és fejlesztési hitelek 0 Ft 10 778 Ft 10 778 Ft

Egyéb hosszu lejaratu hltelek 30 000 Ft 0 Ft -30 000 Ft

Osszesen  30000Ft| - - 10778Ft] - . -19222Ft

Hibahatas

Tokevaltozas 140 559 Ft

Tékevaltozas -10 778 Ft

Tékevaltozas 30 000 Ft

Osszesen . +'159 781 Ft

" A 2009 évi beszamoloban a beruhazasi és fejlesztési hitelek 10.778 E Ft-os dsszege, illetve a

VizikbzmU Tarsulat hitele (128.781 E Ft) az egyéb rovid lejaratl kotelezettségek kozott szerepel. A
10.778 E Ft-0s Osszeget a hosszU lejaratli kotelezettségek kdzé kell atsorolni, mig a Tarsulati hitel
nem az Onkormanyzat kételezettsége, azt toroini kell. Az egyéb hossz( lejarati hitelek kozétt
hibadsan szerepel a 30.000 E Ft 6sszegl folydszamlahitel.

A meérleg fédsszege a hiba hatasara nem valtozott, tekintve, hogy a hibak csak a forréasokon beltl
okoztak valtozasokat.

2010 adatok E Ft-ban
Megnevezés I Mérleg adat | Helyes érték ] Eltérés

Révid lejaratd kotelezettségek

Rovid lejaratd hitelek 38738 Ft 49 203 Ft 10 464 Ft

Szallitok 22 142 Ft 22142 Ft 0 Ft

Egyéb révid lej. kbtelezettsegek 20748 Ft 18 285 Ft -2 464 Ft{

Osszesen o 81630 Ft| ©89630Ft|. % .. 8000Ft
Megnevezés | Mérleg adat | Helyes ériék | Eltérés

Hosszu lejaratl kbtelezettségek

Beruhazdasi és fejlesztési hitelek | 158 393 Ft | 37 183 Ft | -122 210 Ft




Y

Egyéb hosszu lejarata hitelek 0Ft O Ft 0 Ft
Osszesen S 159393 Ft| . 37183Ft| . -122210Ft
Hibahatéas

Tokevaltozas -10 464 F{
Tokevaltozas 2 464 Ft
Tokevaltozas ' 122 210 Ft
Osszesen' ‘ e 114 210 Ft.

A 2010. évi beszamoldban a rovid lejdrata hitelek kdzott nem szerepelt a munkabér hitel év
végi 8.000 E Ft-os allomanya, illetve a 2.464 E Ft dsszegli hiteltdrlesztés a rovid lejarati
hitelek kozott szerepel az egyéb rovid lejarati kotelezettségek helyett. A hosszu lejarata
hitelek kozott itt is hibdsan szerepel a Vizikézmit 129.781 E Ft-os hitele. A 13.124 e Ft-os
hitelkeretet teljes Osszege szerepel a beszdmoloban az abbdl igénybevett 2.695 E Ft helyett,
valamint nem szerepel a 2010. évben felvett 18.000 E Ft-os hitel 6sszeg.

Bar a 2010. évi zard egyenlegek helyesbitésérdl mar a kordbbiakban felvettiink egy
jegyzOkodnyvet, a hiteldllomany 2007-2010, évi teljes ellenérzéséhez a 2010, évi beszamolot
ubol attekintettiik. A kordbbiakban nem vizsgaltuk a hitel felvételekkel torlesztésekkel
kapcsolatos pénzforgalmat. Az aldbbiakban a pénzforgalommal kapcsolatos eltéréseket
mutattuk ki.

. 80-as iirlap szerinti " | Tényleges pénzforgalom -Eltérés.
L “hitel ST, hitel A hitel ' o
CEvet o[ felvétel | hiteltdrlesztés | - felvétel | hiteltdrlesztés | felvétel. |, hiteltdriesztés
2007 15935 Ft 16 950 Ft 0 Ft 16250 Ft| 15835 Ft 700 Ft
2008 0Ft 29 657 Ft 0 Ft 16 250 Ft 0Ft 13 407 Ft
2009 31 369 Ft 2 808 Ft 11 876 Ft 16 260 Ft| 19393 Fi -13 442 Ft
2010 191 930 Ft 173 240 Ft| 76 306 Ft B84 8B3 Ft| 115624 Ft 108 357 Fit

Az eltérések a kordbbi évek konyvelési hibaibdl adédnak. A legjelentsebb ismétel6ds hiba a
Vizikdzmi Tarsulati hitelre vallalt kezesség 2007,2008,2010 években hossz lejarata, 2009-
ben révid lejarati hitelként valé szerepeltetése. Ezt a tételt nem szerepeltethetjitk az
Onkorminyzat kotelezettségei kozott. Azt mérleg alatti soron 0-4s szamlaosztalyban
jelenitjiik meg a jovoben.

Az eltérések konyvelésben torténd helyesbitését a 2011. 12. 31.-i fordulénappal késziils
beszamolé dsszeallitasa elétt rendezni kell.

Csobanka, 2011. oktéber 27.

Polgarmestet
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