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Bels6 Kontroll Kézikényv

gazdalkodasi tigyrend

hivatali SzZMSz

Iskola

Képvisel6-testiilet

korjegyz6,

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az elektronikus informacioészabadsagrol szélé 2005. évi
XC. térvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a helyi 6nkormdanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az informadcios Onrendelkezési jogrol és az informacios
szabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartasi  torvény  végrehajtasarol  szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az Onkormdnyzat 11/2010. (XII. 10.) szdmu rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Mtikodési Szabdlyzatardl

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzéséroél szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

az allamhaztartasért felelés miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsé kontrollrendszer miikodtetésére vonat-
koz6 modszertani utmutato

a korjegyz6, és a polgarmester altal kiadott, Foktd és
Dunaszentbenedek Kozségek Korjegyz6ségi Hivatala
2010. december 1-jét6l hatalyos gazdalkodasi tigyrend-
je

a 64/2009. (V. 27.) szamu hatarozattal jovahagyott, Foktd
és Dunaszentbenedek Kozségek KorjegyzOségi Hivatala
alapité okiratanak melléklete a korjegyzdség Szervezeti
Mtikodési Szabalyzatardl

Fokt6 és Batya Altaldnos Iskoldja és Ovodadja

Fokt6 Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
Fokt6 és Dunaszentbenedek Kozségek KorjegyzOségének
korjegyzdje (2007. julius 1-t61 2010. augusztus 1-ig)




korjegyz6,
Korjegyzbség

kotelezettségvallalasi
szabadlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

Onkormdnyzat
Pénziigyi bizottsag

polgarmester

Fokt6é és Dunaszentbenedek Kozségek Korjegyzdségének
megbizott korjegyzdje (2010. augusztus 2-tol)

Fokt6 és Dunaszentbenedek Kozségek Korjegyzdségi Hiva-
tala

A korjegyz0, altal kiadott 1/2009. szamu utasitas a kotele-
zettségvallalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési, érvényesitési
szabalyzatroél

A korjegyz6, és a polgarmester altal 2010. december 1-
jével hatalyba léptetett Fokt6 és Dunaszentbenedek Koz-
ségek Korjegyz6sége Kotelezettségvallalas, utalvanyo-
zas ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabalyzata
Foktd Kozség Onkormdnyzata

Foktd Kozség Onkormdnyzatdnak Telepiilésfejlesztési,
Pénziigyi és Kozoktatasi Bizottsaga

Fokts kozség Onkormanyzatanak polgarmestere




ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

CLF modszer

eredményesség

finanszirozasi célu
pénziigyi muveletek

garanciavallalas

kamatkockazat

kezességvallalas

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikoddés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormdnyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyd
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A mddszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kézéppontba.

A kitlzott célok megvaldsitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogoé szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési moédszer-
tan 16. oldal).

Ertékpapirok kibocsatdsa, értékesitése és visszavdasdrldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkozok betét-
ként valo elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

Valamilyen esemény jovébeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az onkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott 6sszegig,
hatarozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az dnkormanyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
Valtozé kamatozasu hiteleknél a kamatkockazat azt je-
lenti, hogy a hitel futamideje alatt valtozhat a hitel ka-
mata és igy a torlesztd részlete is. Devizahiteleknél ez azt
jelenti, hogy ha az adott deviza iranyadé kamata emel-
kedik, akkor emiatt néhet a devizahitel kamata is.

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy kézfizetd, és mindig feltételezi a f6kotelezet-
tet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mindaddig
megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl behajthato,
akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A készfizetd
kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek ko-
vetkeztében mind a garancia-, mind a kezességvallalas




kozfeladat

pénzigyi kockazat

PPP (public private
partnership)

sajat vagyon

SNA

esetében az onkormadnyzatnak a futamidé teljes idoétar-
tama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fokotelezett
elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget
vele szemben érvényesitik az adott idépontban fennalld
Osszeg erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet dlla-
pithat meg. Az dnkormadnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszeri meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

A bels6 miuikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési
szerv miukodésének, tevékenységének, rovidtavon hato
velejardinak része a tevékenységi, és emberi erdforras
kockdazatokkal egyiitt. Megmutatkozhat a koltségvetés
nagysagrendjének, szerkezetének modosulasaiban, a be-
vételi, kiadasi eldiranyzatok valtozasaiban, a nem megfe-
lel6 belsé kontrollrendszer miikodése soran, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem megfeleld forrasfelhaszna-
lasokban.

A koz- és a maganszféra egyuttmikoddésén alapuld fejlesz-
tési konstrukcié. Az dllami és a maganszféra egylittmi-
kodésének egyik formajat jeloli a PPP. A rovidités a ,koz-
és maganszféra partnersége” angol nyelvi megfelel6je. A
PPP keretében a kozcél a maganszféra jelentds mértéka
kozremiikodésével valésul meg. Az dllam (6nkormanyzat)
a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradicionalisnal komp-
lexebb moédon bizza a maganszférara. Az egytlittmiikodés
keretében megvaldsuld kozszolgaltatas hosszu tavra szol.
A magan partner felel6ssége az infrastruktura tervezésére,
megépitésére, miikodtetésére és legalabb részben a projekt
finanszirozasara terjed ki. Az dllam (6nkormanyzat)
és/vagy a szolgaltatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat
fizet. A kozszférabeli szerz6do fél feladata a projekt defi-
nialasa, a szolgadltatas elvart mindségének, mennyiségé-
nek és az igénybevétel idejének meghatarozasa, valamint
az arazasi politika kialakitasa, az ellenérzési, monitoring
feladatok ellatasa.

A konyvviteli mérlegben szerepldé eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett Osszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyiittes
Osszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkdzok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.




visszafizetési kockazat

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleniti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a  hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositja (pl. a megvalédsitott beruhazas
mukodése, tizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazé bevétel az adoéalany-
ok, addalapok csOkkenése miatt nem telje-
siil);

e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.
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Foktd Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfeleléen Osszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfelel6en biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

Az ellendOrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellenérzés, tovabba az ellenérzés
meghatarozott teriiletein teljesitmény ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket, valamint az 6nkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ko-
rabbi ellendrzése soran tett javaslatok megvalositasanak ellendrzését a 2007-
2010. évekre vonatkozéan végeztiikk, valamint lehet8ség szerint kitériink a
helyszini ellenérzést megel6z6 utols6 negyedév végéig terjedé idészakra is. A
vagyongazdalkodas belsd kontrolljai miikddésének tesztelése a 2010. évre, va-
lamint a helyszini ellen6rzést megel6z6 utolsé negyedév végéig terjed6 idészak-
ra vonatkozik.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, az dllamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIII. torvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.

A ellendrzés szakmai modszertanat a Legfobb Ellenérz6 Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvev6szék altal kiadott , Ellenérzési Kézikényv” és ,Mddszertani ttmutaté
a teljesitmény-ellendrzéshez” képezte.
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Fokt6 kozség allandoé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 1684 f6 volt. A
2010. évi dnkormdnyzati képvisel6 és polgdarmester valasztast kéveten az On-
kormadnyzat hét tagu Képviseld-testiiletének munkajat egy allandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat 2007. junius 1-jét6l Dunaszentbenedek kozséggel
kozosen Korjegyz6séget hozott 1étre, melynek Foktd a székhelytelepiilése. A pol-
garmester a 2002. évi dnkormadnyzati képviseld és polgarmester valasztasok 6ta
tolti be a tisztségét. A korjegyzd, 2007. julius 1-jétdl latta el a jegyzoi feladato-
kat 2010. augusztus 1-jéig.! A korjegyz6, 2010. augusztus 2-atdl latja el a jegy-
z0i feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. januar 1-jén
11 £6, a Korjegyz6ségben 2011. janudr 1-jén 12 6, a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatott kdzalkalmazottak szGma 2007. janudr 1-jén 62 {6, 2011. januar
1-jén 59 f6 volt. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. évi 2443,0 milli6 Ft-rol
2247,0 milli6 Ft-ra, 8%-kal csokkent. Az Onkormdnyzatnak hosszu lejarata ko-
telezettségallomanya nem volt sem a 2007., sem a 2010. évek végén. A rovid
lejaratu kotelezettségek allomanya 2007. év végi 5,6 milli6 Ft-rol 15,9 millié Ft-
ra, 183,9%-kal nétt a folydszamlahitel allomanyanak 10,3 millié Ft-tal torténd
nodvekedése hatasara.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldsabdl szarmazoé pénzforgalom nélkiili bevételeket®. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megeldlegezett

! A korjegyz6, kozszolgdlati jogviszonya a helyszini ellenérzés ideje alatt is fennall,
gyermeksziilés és nevelés miatt tartésan tavol van.

A koltségvetési években kialakuld hiany finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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tokebevételek valods realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolédd kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté miikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A netté miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adodssag-
szolgalat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
t6 netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz&dé pozitiv netté miikddési jovedelembdl megha-
tarozhato a jovoben vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgdlat, ily modon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkil felvehetd.

Folyo tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kod6 szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adok, a tényezdjovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek* és a szolgaltatds nyujtdasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacio, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolydasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatériul6 afa teljes 0sszegét,
mert ezek kdzgazdasagilag tényezdjovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a
koveteléselengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszamoldsi miiveletnek mindsiilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhadzas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi énkormdnyzatok brutté addssagallomanya®

* kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak

* Transzferkiadasoknak nevezziik azokat a foly6 és felnalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott 6nkormdnyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.

> A brutté addssagallomadny 2010. év végi 6sszege magdaban foglalja a fejlesztési és a
mukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.
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2007-t6] valt jelent6ssé, az dnkormanyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamolojanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsdn tilmenden
értékeltiik a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyezteté pénziigyi kockdaza-
tokat, azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempontok
figyelembevételével értékeltiik a dontés-elokészités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen mértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai
szerinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellenérzési program mel-
lékletét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolodéan meghataro-
zott kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értel-
mezési szotar biztositotta. Vizsgaltunk minden olyan koériulményt és adatot,
amely a pénziigyi helyzet alakulasara hatast gyakorlé relevans tények és fo-
lyamatok ellendrzés céljaval 6sszhangban 1év6 feltarasahoz sziikségessé valt.

A vagyongazdalkodas ellenérzése kiterjedt a vagyon értékének és Osszetétel-
ének 2007-2010 kozotti idészakban a vagyonvaltozasat el6idézé okok elemzé-
sére. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és miikodésének
ellendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a
finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértiik a
belsé kontrollokban rejlé kockazatot, mindsitettiik a kontrollok mukoddésének
eredményességét’, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a miikdodésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt tertiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszert véletlen minta alapjan) tértént a vagyongazdalkodas kulcssze-
repet betolté belsd kontrolljai miikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran
alkalmazott moddszer - tobblépcsds megfeleldségi teszt alkalmazasanak — 1é-
nyege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig
elegendd és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt folyamatok

¢ A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsdgban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelelé védelmet nyujtott a vagyongazdalkodds-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodadsi hibakkal szemben.

7 Az el6zetesen meghatarozott mddszer alapjan szamitott kockdazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.
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kulcskontrolljai® (a kotelezettségvallalds, a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfelelé vagy nem megfelel6 voltardl®,
eredményességérdl.

Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott bevételekre
és kifizetésekre folytattuk le:

¢ ingatlanértékesités bevételeire;

e Onkormanyzati helyiségek bérbeadasanak bevételeire;
e egyéb sajatos onkormanyzati bevételekre;

e vasarolt kdzlizemi szolgaltatasok kifizetéseire;

¢ ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetésekre;

e allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd miikodési célu pénzesz-
kozatadasokra teljesitett kifizetésekre.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzo szamvevo és a Kor-
jegyz0ség felelGs koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapokat, azok
kitoltési utmutatoit, tovabba a megfelelségi tesztek dokumentumait a pol-
garmester részére a szamvevoi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.

& Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockazatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését, viszonylag konnyen
tesztelhet6k a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikodésiik, legalabb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékid) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazddlkodasi hibdk megelézését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
nésitést kapott.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensulyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 442,7 milli6 Ft kéltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott, a koltségvetés végrehajtdsa soran 460,8 millio Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasara 2007-2010 ko-
zott kettd koltségvetési szervet mikodtetett, az 6nalldéan miikodo és gazdalkodo
Korjegyz8séget, és az 6ndlléan miikéds Iskolat. Az Onkormdnyzat kimutatdsai
szerint a foly6 kiadasok 2,0%-at (8,0 millio Ft) forditottak onként vallalt felada-
tok ellatdsara. Az Onkormanyzat énként vallalta a kiilonbozé szocidlis, okta-
tasi, kozmiivel6dési, muvészeti és sport tevékenységek, valamint civil szerveze-
tek miikodésének tamogatasat. 2007-2010 kozott a feladatellatas szervezeti
rendszere - a Korjegyz6ség 2007. junius 1-jei megalapitasa miatt az igazgata-
si feladatok boviilésével — valtozott.

A foly6 kiadasok fedezetéiil szolgalé bevételi forrasok a 2007. és a 2010. évek-
ben jellemzd Osszegeit és megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi miikddési bevételei

2007. Tarsulastol Onkorrtrpny 2010.
Onkorményzati atvett forras ’ zatl y
tamogatas 40,3 milli6 Ft amogatas Tarsulastol
124,4 millié

atvett
forras
69,0 millioé Ft

141,3 millié Ft

Ft

Intézményi
sajat
bevétel
29,2 millio Ft

Allami
hozza-
jarulas
Intézményi sajat 181,5 millié
bevétel Ft
50,6 millié Ft

Allami hozzéajarulas
126,1 milli6 Ft

Az Onkormdnyzatndal 2008-ban és 2010-ben a foly6 bevételek nem fedezték a
folyo kiadasokat, a folyd koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
2008-ban -18,7 milli6 Ft, 2010-ben -14,3millié Ft volt. A 2007. évi 94,1 milli6 Ft
és a 2009. évi 2,0 millié Ft azt mutatta, hogy a befolyt foly6 bevételek a folyd
kiadasokra fedezetet nyujtottak. A 2007-2010 kozott Osszesen 63,1 millio Ft
miuikodési jovedelem keletkezett. Az ellendrzott idészakban - a 2009-2010.
években felvett tamogatas-megel6legezd likvidhitelek éven beliili visszafizeté-
sén kivil — téketorlesztési kotelezettség nem volt, kiaddast ezen a jogcimen nem
teljesitettek.
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Miikodési jovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas
millié Ft
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‘—l—pénzﬁgyi kapacitas =@==tiketorlesztés ==+==miikodésijovedelem ‘

A netto miikodési jovedelem 2008. évi negativ értékét (-18,7 millié Ft) a fo-
lyo koltségvetés egyenlegének (mukodési jovedelem) deficitje okozta. A pénz-
tigyi kapacitas 2009. évi negativ értékét (-15,2 millié Ft) a minimalis miikodési
forrastobblet mellett 17,2 milli6 Ft likvid (tamogatds-megeldlegezési) hitel visz-
szafizetésének elszamoldasa okozta. A pénziigyi kapacitas 2009-hez viszonyitott
2010. évi kedvezodtlen alakulasat els6sorban a folyd bevételek és kiadasok kii-
16nbségébdl szarmazé miikodési jovedelem csokkenés (16,3 millié Ft), tovabba
az el6z6 évhez hasonléan a felvett likvid hitel (14,6 millié Ft) torlesztésének el-
szamoldsa okozta. Az Onkormdnyzatnak 2007-2010 kozott likvid hitelekkel
kapcsolatos torlesztési kotelezettsége keletkezett. A 2007-2010. évek soran Ossze-
sen 42,1 millié Ft hitel felvételére kertilt sor.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben negativ el6jeld volt,
a 2007-2010 kozott keletkezett 6sszesen 131,6 millié Ft felhalmozasi hiany fi-
nanszirozasara fedezetiil szolgalt a képzddott 6sszes (az elszamolt likvid hitelek
torlesztésével korrigalt 63,1 millié Ft) nettdé miikodési jovedelem. A hidnyzo
68,5 millié Ft-ot el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével biztositottak.

Az Onkormanyzat mérlegében kimutatott dsszes (passzivak nélkiili) kotele-
zettségallomany 2007-2010 kozott 10,3 millié Ft-tal (5,6 millio Ft-rol
15,9 milli6 Ft-ra) nétt. Hosszu lejaratu kotelezettség allomany a 2007-2010.
évek konyvviteli mérlegében nem szerepelt. A rovid lejaratu kotelezettségek al-
lomanya 2007-2009 kozott az adofeltdltésre befizetett Osszegekkel Osszefiiggd
visszafizetési kotelezettséget tartalmazta. A 2010. évben a rovid lejaratu kotele-
zettségek 64,8%-at, 10,3 millié Ft-ot a folydszamlahitel év végi allomanya je-
lentette, amely egyben az Onkormadnyzat 6sszes t6kepiaci kotelezettsége. Az
Onkormdnyzat mérlegében 2007-2010 kozétt nem volt szdllit6i tartozasallo-
many.

A likviditasi mutatok 2007-2010. évi alakuldsat dsszességében értékelve az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete a fizet6képesség szempontjabdl kedvezétleniil
alakult. A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét jelentd készpénz és egyéb lik-
vid forg6eszkdzok egyiittes 0sszege 2007-2009 kozott még fedezetet nyujtottak a
rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre, 2010-ben azonban mdr nem. Az On-
kormanyzat pénziigyi-likviditasi helyzetének kedvezdtlen alakulasat tiikrozi,
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hogy a 2010. és a 2011. években mar a tamogatast megeldlegezd likviditasi hi-
telen (2010-ben 14,6 milli6 Ft) tul folyészamlahitel felvételére is sor kertilt. A fo-
ly6szamlahitel 2010. év végi és a 2011. év 1. félév végi allomanya mindkét id6-
szakban 10,3 millié Ft volt, a tdmogatdst megeldlegezd hitelnek egyik idészak-
ban sem volt idészak végi allomanya. A folyészamlahitellel zart napok szama
2010-ben 39, a 2011. év I. félévben 106 nap volt. A folydészamlahitel a 2010. és
a 2011. év I. félévében mar nemcsak a kiadasok és bevételek titemkiilonbségé-
bél eredd finanszirozasi hiany kezelését szolgalta, hanem a koltségvetési hiany
finanszirozasi forrasava valt.

A 2007-2010. években végrehajtott kiadascsokkento és bevételnovelo in-
tézkedések a feladatellatas racionalizaldsat, kiemelten az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének javitasat céloztak. Az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint
a létszamcsokkentési dontésekhez kapcsolodéd intézkedések eredményeként az
id6szak alatt 8,0 millié Ft kiadasi megtakaritast, a bevételnoveld intézkedések-
hez kapcsolodo foldtertilet értékesitésekkel 212,0 millié Ft bevételi tobbletet ér-
tek el. 2007-2010 kozott a pénziigyi egyensuly javitasahoz hozzajarult, hogy az
Onhibadjan kivul hatranyos helyzetli énkormdanyzatok részére a kozponti kolt-
ségvetésben erre a célra jovahagyott tamogatasbol 6sszesen 8,0 millié Ft Osz-
szegben részestultek.

Az Onkormdnyzat addéssagkezelési tevékenysége nem volt eredményes,
mert — a koltségvetési egyensuly javitasa céljabol tett intézkedések ellenére — a
2007-2009. évekhez képest a 2010. évben folyészamlahitel felvétele valt sziik-
ségessé. A folyoszamlahitel 2010. év végi allomanya jelezte, hogy a foly6 és
felhalmozasi bevételek és az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétel egylittesen
nem nyujtottak fedezetet a teljesitett foly6 és felhalmozasi kiadasokra. Az On-
kormadnyzat a fizet6képességi és eladdsodasi problémait kezeldé stratégiaval
nem rendelkezett, nem hasonlitottak 6ssze a forgatasi célu értékpapirok vasar-
lasakor (az 6sszesen 18,0 millid Ft értékd értékpapir vasarlasa soran) a pénzin-
tézetek altal kindlt lehetségeket. Az Onkormdanyzatndl nem vizsgaltak a kint-
léviségekhez kapcsolodd beszedési tevékenységet, pedig a kovetelésallomdany
az id6észak alatt — a 2009. év kivételével, amikor 1,1 millié Ft-tal cs6kkent — az
el6z6 évhez képest egyre nétt, 2007-ben 2,9 millié Ft, 2008-ban 11,8 milli6 Ft,
2009-ben 10,7 millié Ft, 2010-ben mar 12,5 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én és 2011. junius 30-an fenndll6 kotele-
zettségeinek allomanyat, a 2011-2013 kozott varhato kotelezettségek szamsze-
risitett adatait a kovetkezo tablazat tartalmazza:

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én és varhaté alakulasa a 2011-2013.

években
Allomany 2010. dec. Allomany 2011. jan. Varhato kotelezettség®
31-én 30-an 2011-2013. években
Megnevezés — —
HUF-ban | D8V2303N 1 | e pan | DVIZ403N | | e ban | Devizaban |
. (6sszege, |Deviza| , .. (0sszege, |Deviza| , = .. N Deviz
(millié Ft- (millié Ft- (milli6 Ft-] (8sszege,
ban) ezer...- | nem ban) ezer...- | nem ban) |ezer ...-ben) anem
ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
folydszamlahitel 10,3 10,3 10,3
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen HUF-ban:| 10,3 10,3 10,3
Szallitoi tartozas 0,0 33 33

*A vérhatd kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb koltséget is
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezk emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya révid tavon biztositott, gazdalkodasat
a pénziigyi kockazatok kozéptavon veszélyeztetik. A pénziigyi helyzet szem-
pontjabdl kockazatot jelent, hogy a 2010. évben a negativ miikddési jovedelem
és az el6z6 évi pénzmaradvany csokkenése miatt a felhalmozasi kiadasok fi-
nanszirozasahoz kiilsé forras (folydészamlahitel) igénybevétele valt sziikségessé.
A foly6szamlahitel év végi és napi atlagos allomanya és a lejart szallitoi tarto-
zasdllomdany noévekvd tendenciat mutat. Az Onkormdnyzat a fizet6képességi
problémait kezeld stratégiaval nem rendelkezett, a jovObeni kotelezettségei tel-
jesitésének forrasait nem szamszertsitette.

A 2008. és a 2010. években a muikodési bevételek nem fedezték a miikodési ki-
adasokat, a mukodési jovedelem negativ volt. A 2008. és a 2010. években a
negativ mikodési jovedelem miatt a pénziigyi kapacitas is negativ volt. A
pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésére figyelembe veheté az Onkor-
manyzat 2010. év végi kovetelésallomdanya beszedésébdl, illetve a jelzaloggal
nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon - sziikség esetén torténé — értékesi-
tésébdl befolyd bevételek. Az Onkormdnyzat tartaléka a 2007-2010 kozotti id6-
szakban folyamatosan csokkent.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben az énhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben
1évé dnkormadnyzatok tdmogatasi keretébdl nyert el kdzponti tamogatast. Az
Onkormdnyzat dltal kimutatott énként vallalt feladatokra forditott kiadasok
Osszege a vizsgalt idészakban nem volt szamottevd. Az Onkormanyzatnak fo-
lyamatban 1évé fejlesztési feladata és fejlesztési feladathoz kapcsolodd 2010.
évet kovetd kotelezettségvallalasa nem volt.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozétt a szamviteli nyilvantartdsa szerint az id6-
szakban elszamolt értékcsokkenés 37%-at forditotta felujitasra. A Képvisel6-
testiiletet nem tdjékoztattdk az Onkormdnyzat eszkozei utdn targyévben el-
szamolt értékcsokkenés Osszegérdl, az eszkdzpotlasra forditott tényleges kiada-
sokrél, az eszk6zok elhasznaldédasi fokanak alakulasarol.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamata-
iban

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint 2247,4
millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. A vagyon a 2007. év végi allomany-
hoz viszonyitva 196,3 milli6é Ft-tal (8%-kal) csokkent, a befektetett eszkdzok al-
lomanya 94,9 millié Ft-tal (4,1%-kal), a forgbeszkoz allomany 101,4 millio Ft-
tal (80,6 %-kal) torténd csokkenése kovetkeztében. Az dnkormanyzatnak a fo-
ly6szamlahitel év végi allomanyabol és helyi ado feltdltése miatti visszafizetési
kotelezettségbdl és a passziv pénziigyi elszamolasokbol adodo dsszes kotelezett-
ségallomanya az idészak végén 16,2 millié Ft volt.

A vagyon csokkenését a befektetett eszkozok — foldteriiletek — értékesitése miatti
csokkenés és a targyi eszkdzok utan elszamolt értékcsokkenés (370,1 millio Ft),
tovabba a forgdeszkozokon beliil a pénzeszkdzok allomanyanak 98,0%-os,
(105,8 milli6 Ft-os) csokkenése okozta. Az Onkormanyzat feldjitasra elszamolt
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kiadasa 2007-2010 kozott 6sszesen 137,4 millié Ft, az elszamolt értékcsokkenés
37,0%-a volt. A beruhazasi és felujitasi kiadasok egytittes 271,6 millioé Ft-os ér-
téke is csak 73,4%-ban ellentételezte az elszamolt értékcsokkenés miatti
370,1 milli6é Ft-os vagyoncsokkenést.

Az Onkormanyzat tartaléka 2007-2010 kozott évrdl évre folyamatosan —
osszesen  99,4%-kal - csokkent, 2007-ben 110,0 millié Ft, 2008-ban
33,4 millié Ft, 2009-ben 18,8 millié Ft, 2010-ben mar csak 0,7 millié Ft volt a
tartalékallomany. A tartalékot a 2008-2010. években részben az éves mikodési
hiany finanszirozasara hasznaltak fel. Ez, valamint a 2010. évtdl tartdésan
fennadll foly6szamlahitel-allomany az Onkormdnyzat pénziigyi és vagyoni
helyzetének kedvezétlen alakulasat jelzi.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel
a korjegyz6,, az Aht. és az Amr. el6irdsai ellenére nem hatdrozta meg a va-
gyongazdalkodasi folyamatok ellenérzési feladatait. A korjegyz6,, a Htv. elo-
irasa ellenére nem készitette el6 az Onkormdnyzat gazdasagi programterveze-
tét, igy a Képvisels-testiilet az Otv. eldirdsait megsértve nem hatdrozta meg az
Onkormdnyzat gazdasdgi programjat. A kérjegyz6, , az Amr. eléirdsa ellenére
nem készitette el az ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, nem hatdarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokban a
szabdlytalansdgok észlelésekor a teendéket. A korjegyzd,, — az Amr-ben és a
Bels6é Kontroll Kézikdnyvben elbirtak ellenére — nem alakitotta ki a kockazatok
kezelésével kapcsolatos szabalyokat.

A vagyonhasznositasi folyamatban nem hataroztak meg a bevételeket meg-
alapoz6 dontések szerz6désben torténd érvényesitése feliilvizsgalatanak felada-
tat, annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzédés tartalmazza-e a dontési
hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési felté-
telek, nem teljesités esetén szankcid), és nem jelolték ki a felulvizsgalateért fele-
16s személyt. Nem kezdeményezték, hogy a vagyonértékesités és vagyonhasz-
nositas folyamataban a Képviseld-testiilet irja el a dontés-elokészités folyama-
taban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét, a végrehajtas sza-
kaszdban az Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis elemek szerzdésben va-
16 rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel 6sz-
szefliggésben a korjegyzo,, nem irta elé6 a pénzigyi kockazatok felmérésének
kotelezettségét. A korjegyzd, , nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsa-
gi szabadlyzatot, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodassal kapcsolatos ira-
tok kezelésének, a vagyongazdalkodasi folyamatok dokumentalasanak rendjét,
valamint a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt informatikai
programok adatai haszndlatara vonatkozé kovetelményeket.

A korjegyz0, elkészitette, és 2010. december 1-jét6]l hatalyba léptette az eszko-
zOk és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az eszkdzok és forrasok
értékelési szabadlyzatat, valamint a gazdalkodasi tigyrendben rogzitette a céljel-
leggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak ellendrzésére
vonatkozo szabdlyokat és azok kozzétételének eljarasi rendjét. A korjegyzd, a
gazdalkodasi tigyrendben meghatarozta a vagyongazdadlkodasi feladatokat,
hataskoroket, nevesitette a feladatok ellatoit, és rogzitette a beszamolasi kotele-
zettséget. A kotelezettségvallalasi szabalyzat,-ben a kiadasok vonatkozasaban
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el6irta a szakmai teljesitésigazolas kotelezettségét, meghatarozta a szakmai tel-
jesitésigazolas maodjat, és kijelolte a szakmai teljesitésigazolasra jogosult szemé-
lyeket.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge
volt, a bels6é kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményessé-
gét. Nem mérték fel, nem azonositottak, és nem értékelték a vagyongazdalko-
das folyamataban rejl6 kiilsé és belsé kockazatokat. Az ingatlanvagyon éven-
kénti leltdrozasat — az Ahsz-ben foglalt eléirds ellenére — nem végezték el, nem
ellendrizték, hogy a vagyonhasznositasi szerzédésekben a dontéseknek megfe-
lel6 feltételek és az donkormanyzat érdekeit szolgdlé garancidlis elemek szere-
pelnek-e. A vagyonhasznositasi dontéseket megalapozé koltség-haszonelemzést
nem készitettek, nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat, nem dokumentaltak
a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyamatat. A vagyongazdalkodasi fo-
lyamatokkal 6sszefiiggésben nem biztositottak az adatok hozzaférését, bizton-
sagos tarolasat.

Az allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd miikodési célu pénzesz-
kozatadasok sordn a tdmogatottak részére — az Aht. eléirdsa ellenére — nem ir-
tak el6 szamadasi kotelezettséget, a tamogatasok felhasznalasat és elszamola-
sat nem ellendrizték. A céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok adatait
(a kedvezményezett nevét, a tamogatas céljat, 0sszegét, a tdmogatasi program
megvaldsuldsdnak helyét) - az Aht. és az Eisz. tv. eléirdsai ellenére - az On-
kormanyzat honlapjan nem tették kozzé. Az eldirasok ellenére nem tették koz-
zé a vagyongazdalkodassal 0sszefiiggd nett6é 6tmillio Ft-ot elérd, vagy azt meg-
halad6 darubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatasnyujtas beszerzésére,
vagyonértékesitésre és a vagyon hasznositasara vonatkozé szerzédések adatait
sem (szerz6dés megnevezését, targyat, a szerzédést koto felek nevét, a szerz6dés
értékét, az adatok valtozasait és hatarozott idétartamu szerz6dések esetében az
id6tartamot). A Pénziigyi bizottsdg — az Otv-ben és az SzMSz-ben foglalt kotele-
zettsége ellenére — a vagyonvaltozas alakulasat nem kisérte figyelemmel, va-
lamint a hitelfelvételhez kapcsol6dd dontést megel6zben a hitelfelvétel indokait
és gazdasagi megalapozottsagat nem vizsgalta.

Az Onkormanyzatndl a 2010. évben és a 2011. év I. félévében az ingatlanok ér-
tékesitésébdl, az dnkormanyzati egyéb helyiségek bérbeadasabdl szarmazoé és
az dnkormadnyzati egyéb sajatos bevételek, valamint a vasarolt kdziizemi szol-
galtatassal, az ingatlanok felajitasaval és az allamhaztartason kiviili nonprofit
szervezetek részére torténd miukodési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos
kifizetések soran a kulcsszerepet betolté belso kontrollok miikodésének a
megfeleldsége gyenge volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalko-
das eredményességét. Az ingatlanok értékesitésébdl, az Onkormanyzati helyisé-
gek bérbeadasabdl szarmazo bevételeket megalapozo szerzddések, hatarozatok,
egyéb dokumentumok ellendrzését — az ellendrzési feladat eléirasanak és az el-
lendrzés elvégzéséért felelds személy kijelolésének hianydban — nem végezték
el.

Az utalvdnyok ellenjegyzdje az Amr. eléirdsa ellenére nem gy6z6dott meg a
gazdalkodasra — az utalvanyrendelet tartalmi kovetelményeire — vonatkozo
szabadlyok betartasarol. A vasarolt koziizemi szolgaltatdssal, az ingatlanok fel-
djitasaval és az allamhaztartason kivili nonprofit szervezetek részére torténd
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miuikodési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetésekre (52,7 millié Ft
osszegben) — az Amr. eléirasa ellenére — irasbeli kotelezettségvallalds nélkiil ke-
riilt sor, illetve az irasba foglalt kotelezettségvallalasokat nem el6zte meg azok
ellenjegyzése. A kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaganak, 0sszeg-
szerliségének ellendrzését, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalasok esetében a szerzddés szerinti teljesités igazolasat — a 2010. de-
cember 1-jét megel6z0 kifizetések esetében — a szakmai teljesitésigazolas mod-
janak és a szakmai teljesitésigazoldasra jogosult személy korjegyzd, altali kijelo-
lésének hianyaban nem végezték el. A 2010. december 1-jétd] tortént kifizetések
esetében a kotelezettségvallalasi szabadlyzat,-ben foglalt kotelezettségiik ellenére
a jegy0, altal kijelolt személyek a teljesités igazolasat nem végezték el. Az utal-
vanyok ellenjegyzdje (korjegyz6,, korjegyz6,) nem kifogasolta a szakmai teljesi-
tésigazolas elmaradasat, nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az utalvanyozas sérti-
e a gazdalkodasra - koztiik a kotelezettségvallalasok irasba foglalasara és azok
ellenjegyzésére, a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak feltlintetésére
és a szamlakijelolés kotelezettségére — vonatkozo szabalyokat.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat gazdalkodasat a pénziigyi kockazatok kézéptavon veszélyeztetik.
A pénzigyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent a folyészamlahitel év végi és
napi atlagos allomanyanak, valamint a lejart szallit6i tartozasallomany novekvé ten-
dencidja. Az Onkormanyzat a fizet6képességi problémait kezel§ stratégiaval nem
rendelkezett, a jovObeni kotelezettségei teljesitésének forrasait nem szamszerdsitette.
A 2008. és a 2010. évben a miikodési bevételek nem fedezték a mikodési kiadaso-
kat, a mikodési jovedelem negativ volt. A 2009. évben keletkezett pozitiv mikodési
jovedelem nem biztositotta a hiteltorlesztés fedezetét, emiatt a 2008-2010 kozotti
években a pénziigyi kapacitas negativ volt. Az Onkormanyzat tartaléka a 2007-2010
kozotti idszakban folyamatosan csdkkent. Az Onkormanyzat 2007-2010 kdzétt a
szamviteli nyilvantartasa szerint az idészakban elszamolt értékcsokkenés 37%-at for-
ditotta feldjitasra. A Képvisels-testiiletet nem tajékoztattak az Onkormanyzat eszko-
zei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés 6sszegérdl, az eszkozpdtlasra forditott
tényleges kiadasokrol, az eszkdzok elhasznal6dasi fokanak alakulasarol.

Javaslat

a) irja el6 a Képvisels-testiilet elé terjesztends intézkedési tervben a pénziigyi
egyensuly kozéptdvon haté helyreallitasa és hosszd tava fenntarthatésaga érde-
kében operativ terv készitését — a felel6sok és hataridok megjeldlésével —, amely
tartalmazza az alabbiakat:
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aa) a bevételek novelésének és a kiadasok csokkentésének lehetdségeit (a
kiadasi szerkezet attekintésével),

ab) az addssagszolgalat szerkezetének,
ac) a likviditas menedzselésének racionalizalasat;

b) Mutassa be a Képvisel6-testiletnek félévente legalabb harom évre kitekintéen a
kotelezettségek teljes korére sz616 finanszirozasi tervet, a forrasok szamszerdsitett
megjelolésével;

c) Tegyen intézkedést arra, hogy a jovében az addssdgot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz6l6 képviselS-testiileti elbterjesztések tételesen tartalmazzék a
visszafizetés forrasait;

d) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet elSterjeszté-
sében a targyi eszkozok értékcsokkenésének Osszegét, és ezzel Gsszevetve az el-
hasznalodott eszkdzok pétlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok el-
hasznaldodasi fokanak alakulasat;

e) Gondoskodjon az Onkormanyzat lejart szallitéi tartozasallomanyéanak pénziigyi
rendezésérdl, a szallitéi fliggdség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése ér-
dekében.

Az C')nkorményza/tnél a 2010. évben és a 2011. év elsG félévében teljesitett kifizeté-
sek esetében az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében

foglalt el6irasok ellenére a kotelezettségvallalasokat nem foglaltak irasba, és a kotele-
zettségvallaldsokat nem el6zte meg azok ellenjegyzése.

Javaslat

Gondoskodjon arrdl, hogy kotelezettségvallalas az Gj Aht. 37. & (1) bekezdése és az
Avr. 55. § (1) bekezdése alapjan irasban, pénziigyi ellenjegyzést kovetben torténjen,
ezaltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan a szabalyszerl gazdalkodast.

A korjegyz6, az Amr. 20. § (3) bekezdésében, a 74. § (3) bekezdés c) pontjaban, a
76. § (1)-(4) bekezdéseiben, a 79. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 155. §-aban, az Ahsz.
8. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt — a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer szaba-
lyozasaval, valamint a belsé kontrollok kialakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos —
kotelezettségének nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer megszervezése és haté-
kony mkodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjaban (2010. januar 1-jétél a
121. § (2), 2011. januar 1-jétél a 121/A. § (1) bekezdések) foglaltak alapjan — az
Aht. 66. §-a (2012. januar 1-jét6l Avr. 7. § (1) bekezdés) szerint koltségvetési szerv-
ként mikodé polgarmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezet6je — a
jegyzd kotelessége.

Javaslat

Intézkedjen a szamvevdszéki jelentésben feltart hianyossagok, szabélytalansagok te-
kintetében a felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasa irant, és indokolt
esetben kezdeményezze a KépviselS-testiiletnél az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében és
a kozszolgalati tisztviselSkrdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény 156. § (1) bekezdésé-
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ben foglaltak alapjan a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszer szabalyozasanak,
valamint a belsé kontrollok kialakitasanak és mikodtetésének elmulasztdsa miatt a
felelds elleni fegyelmi eljarast.

A Pénziigyi bizottsag nem tett eleget az Otv. 92. § (13) bekezdés b), c) pontjaiban
és a (14) bekezdésben, valamint az SzMSz 3. szamu mellékletében foglalt kotelezett-
ségének, mert az elbiras ellenére a vagyonvaltozas alakulasat nem kisérte figyelem-
mel, valamint nem vizsgalta a hitelfelvételhez kapcsol6d6 dontést megel6zéen a hi-
telfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (13) b), ¢) pontjaiban és a
(14) bekezdésben, valamint az SzMSz 3. szamU mellékletében foglalt feladatainak
tegyen eleget, és kisérje figyelemmel a vagyonvaltozas alakuldsat, valamint vizsgalja
a hitelfelvételhez kapcsol6dé dontést megel6z&en a hitelfelvétel indokait és gazda-
sagi megalapozottsadgat, és a vizsgalati megallapitasait a Képvisel6-testilettel hala-
déktalanul kozolje.

a korjegyzonek

A korjegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasokat figyelmen ki-
vil hagyva nem készitette el a gazdasagi programtervezetet, igy a Képviseld-testilet
az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve nem hatarozta meg az On-
kormanyzat gazdasagi programjat.

Javaslat

Készitse el a Htv. 140. § (1) a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a gazdasagi
programtervezetet, annak érdekében, hogy az Otv. 91. § (7) bekezdésében, vala-
mint a Htv. 138. § (1) a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Képvisel6-testiilet
meghatarozza az Onkormanyzat gazdasagi programijat.

A korjegyz6 a belsé kontrollrendszer kiépitése keretében nem készitette el az Amr.
156. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére az ellen6rzési nyomvonalat, valamint az
Amr. 156. § (3) bekezdése szerint a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendijét, az
Amr. 157. §-aban és a Belsé Kontroll Kézikonyvben elsirtak ellenére nem alakitotta ki
a kockézatok kezelésével kapcsolatos szabalyokat. Az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekez-
désében, valamint az Amr. 155. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére hianyosan
alakitottak ki a Korjegyz6ség belsd kontrollrendszerét. Nem hataroztdk meg a va-
gyonhasznositasi folyamatban a bevételeket megalapoz6é dontések szerzédésben
torténd érvényesitése fellilvizsgalatanak feladatat, és nem jelolték ki a fellilvizsgalat-
ért felelds személyeket. Nem irtdk el az Onkormanyzat érdekeit védé garancialis
elemek szerz6désben val6 rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi céli pénz-
Ugyi miveletekkel 0sszefliggésben nem irtak el6 a pénziigyi kockazatok felmérésé-
nek kotelezettségét.

Javaslat

s

Készitse el az Gj Ber. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak eleget téve az ellendrzési
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nyomvonalat, valamint a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét, alakitsa ki —
az (j Ber. 7. §-aban és a Bels6 Kontroll Kézikonyv 2. pontjaban el6irtaknak megfele-
I6en — a kockazatok kezelésével kapcsolatos szabélyokat. Folytassa az Gj Aht. 69. §
(2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 3. §-aban és 8. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan a Korjegyzéség belsé kontrollrendszerének kialakitasat, ennek keretében
épitse ki a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos, és vezetdi ellendrzést, és biztositsa

P

a kontrollok el@iras szerinti mikodését.

A Korjegyz6ség az 1992. évi LXIII. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el6-
irasok ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. Nem
hataroztak meg az iratok kezelésének, a folyamatok dokumentalasanak rendjét, va-
lamint azok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai hasznélatara vonat-
kozd kovetelményeket.

Javaslat

Készitse el az Uj Eisztv. 24. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el6iras alapjan a Kor-
jegyz6ség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat, belsé szabalyzatban hataroz-
za meg folyamatok dokumentalasanak, az iratok kezelésének rendjét, azok rogzitésé-
re hasznalt informatikai programok adatai hozzaférésére és hasznalatara vonatkozé
kovetelményeket, és biztositsa azok betartasat, valamint az adatok biztonsagos taro-
lasat.

Az eszkozok évenkénti leltarozasat — az Ahsz. 37. & (1) és (3) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére — nem végezték el.

Javaslat
Biztositsa, hogy az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében elsirtak és a 2010. december
1-jét6l hatalyos leltarozasi szabalyzatban foglaltak alapjan végezzék el az eszk6zok

s

évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat.

Az allamhaztartason kivili szervezetek részére torténd mikodési céli pénzeszkozat-
adasok soran a tamogatottak részére — Aht. 13/A. § (2) bekezdésében és a gazdal-

kodasi tUgyrend 23. §-aban foglalt el6irasok ellenére — szamadasi kotelezettséget
nem irtak el6, a tdmogatasok felhasznalasat és elszamolasat nem ellenérizték.

Javaslat

irja el6 az Onkormanyzat 4ltal timogatott szervezetek részére a koltségvetési rende-
letben meghatarozott tdamogatas felhasznalasara vonatkozé szamadasi kotelezettsé-
get az Uj Ber. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban és a gazdalkodasi tigyrend 23. §-aban
foglaltaknak megfelel&en, és ellendriztesse a tamogatasok elszamolasat és cél szerinti
felhasznalasat.

A vagyongazdalkodassal 6sszefliggs kozérdek( adatok koziil - az Aht. 15/A. § (1) és
15/B. § (1) bekezdéseiben, valamint az Eisz. tv. 3. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el6-
irasok ellenére - a céljellegli miikodési tamogatasok és az otmillié Ft-ot eléré vagy
azt meghaladd értékl arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelé-
sére vonatkozé szerz6dések adatait az 6nkormanyzati vagy az e célra létrehozott
honlapon nem tették kozzé.
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Javaslat

Gondoskodjon a céljellegli mikodési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a
tamogatas céljara, 0sszegére, a tamogatasi program megvalositasi helyére vonatko-
z6 adatok, valamint az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal
torténd gazdalkodassal 0sszefliggd, nettdé otmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladd
értékl épitési beruhdzasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonatkozd
szerz&dések esetében a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerz6dést kot fe-
lek nevének, a szerz6dés értékének, valamint az emlitett adatok véltozéasainak — az (j
Eisz. tv. 32. és 33 §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében foglaltak szerint — az 6nkor-
manyzati vagy az e célra létrehozott kozponti honlapon torténd kozzétételérdl.

A vasarolt koziizemi szolgaltatasok, az ingatlanok felGjitasa és az allamhaztartason
kivili nonprofit szervezetek részére torténd mikodési céli pénzeszkozatadasok kifi-
zetéseit megel6z6en azok jogosultsdganak, Osszegszerliségének ellendrzését, az el-
lenszolgaltatast is magaban foglal6 kotelezettségvallalasok esetében a szerz6dés sze-
rinti teljesités szakmai igazolasat az Amr. 76. § (1) és a kotelezettségvallalasi szabaly-
zat,-ben foglalt kotelezettségiik ellenére a kijelolt személyek nem végezték el. Az
utalvanyok ellenjegyzdje a vasarolt koziizemi szolgaltatasok, az ingatlanok felGjitasa
és az allamhaztartason kivili nonprofit szervezetek részére torténé muikodési céld
pénzeszkdzatadasok kifizetéseit megelézéen az Amr. 79. § (2) bekezdésben foglaltak
ellenére nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolas elmaradéasat, nem gy6z6dott
meg arrél, hogy az utalvanyozas sérti-e a gazdalkodasra — koztiik a kotelezettségval-
lalasok irasba foglaldsara és azok ellenjegyzésére, a kotelezettségvallalas Amr. 75. §
(1) bekezdésében eldirtak és a 78. § (2) bekezdésének f)-g) pontjai alapjan a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasi szamanak és a megterhelendd és a jévairandd pénzfor-
galmi szamla szamanak és megnevezésének feltlintetésére — vonatkozd szabalyokat.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. 8§ (1) bekezdésében elbirt ellendrzési kotelezettségiiknek a kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,-ben foglalt médon eleget tegyenek.

a) Az utalvanyok ellenjegyzése soran gy6z6djon meg arrél, hogy az Avr. 56. § (1)
bekezdése, valamint az Avr. 59. § (3) bekezdésének e)-f) pontjai alapjan betar-
tottak-e a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak és a megterhelend6 és a
jovéirand6 pénzforgalmi szémla szamanak és megnevezésének feltlintetésére
vonatkoz6 szabalyokat;

b) Intézkedjen arrél, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben el6irt kote-
lezettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. § (1) bekez-
désében elbirt ellendrzési feladatai soran a jogszabélyok, szabalyzatok megsérté-
sét tapasztalja;

c) Kezdeményezze az éves ellendrzési terv mddositasat annak érdekében, hogy a
belsé ellendrzés teljes korlien végezze el a belsé kontrollok mikodésének értéke-
lését a 2007-2011. I. félév kozotti idbszakra vonatkozéan. A belsd ellendrzés ter-
jedjen ki az ingatlanértékesitések, a bérleti dijak bevételeire, és a vasarolt koz-
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Uzemi szolgéltatasok, az ingatlanok felUjitasa és az allamhéaztartason kiviili
nonprofit szervezetek részére torténd mikodési céli pénzeszkdzatadasok kifize-
téseire annak tekintetében, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek — ki-
emelten a szerz6dések ellendrzésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzdje, az utalvanyok ellenjegyzéje és a szakmai teljesitések igazoldja — va-
lamennyi bevétel és kiadas esetében elvégezték-e a jogszabalyokban eléirt ellen-
Orzési feladataikat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormadnyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
442,7 millio Ft koltségvetési bevételbdl gazdalkodott, a koltségvetés végre-
hajtasa soran 460,8 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett.

Az Onkormanyzat a 2010. évben feladatai végrehajtasa érdekében kettd
koltségvetési szervet miikodtetett. A koltségvetési szervek koziil a Korjegy-
z0ség onalloan miakodo és gazdalkodo, a kozoktatasi feladatokat (altalanos is-
kola, 6voda) ellaté intézmény pedig 6nalléan miikods koltségvetési szerv volt,
melyek — az alapit6é okiratuk szerint — dsszesen hdrom telephelyen muikodtek.
Az intézmények szama, telephelye, gazdalkodasi formaja a 2007. januar 1-jei
allapothoz képest nem valtozott.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2010. évi mukodési célu koltségvetési
kiadasainak 98,0%-at, 396,1 millio Ft-ot a kotelezo, 2,0%-4t, azaz
8,0 millié Ft-ot az 6nként vallalt feladatok ellatasara forditotta. Az o6n-
ként vallalt feladatok kiilonb6z6 szocidlis, oktatasi, kozmuvel6dési, miivészeti
és sport tevékenységek, valamint civil szervezetek mukodésének tamogatasat
szolgaltak.

Az Onkormadnyzat dltal ellatott kotelez6 feladatok kore 2007. junius 1-jén
Dunaszentbenedek Kézség Onkormdnyzataval kozosen alapitott Korjegyzdség
feladataival boviilt, az onként vallalt feladatok kére nem valtozott. A kozokta-
tasi dgazatban a feladatok szervezeti formdja nem valtozott, a feladatot to-
vabbra is intézményfenntarté tarsulasi keretek kozott lattak el, de 2007. szep-
tember 1-jét6l egy masik tarsult onkormanyzat részvételével.

Az Onkormanyzat 2007. augusztus 31-i hatdllyal felmondta'® a 2004-ben Usz6d
Kozség Onkormanyzatdaval kdzésen alapitott kézoktatdsi intézményfenntarté tar-
suldst, ezt kovetéen 2007. augusztus 31-én Batya Kézség Onkormanyzataval
kozoktatdsi intézményfenntarté tarsulast hozott 1étre’ foktdi székhellyel. Az in-
tézmény telephelyeinek szdma nem valtozott, de a feladat-mutatészama az évo-
dai nevelés esetében 109%-kal (12 fével), az altalanos iskolai oktatas esetében
93%-kal (26 f6vel) noétt.

19q 43/2007. (V. 22.) szamu KépviselS-testiileti hatarozat alapjan
2 90/2007. (VII. 20.) szGmu Képviseld-testiileti hatarozat alapjan
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A 2010. évi mukodési célu koltségvetési kiadasok, valamint a muikodési célu
koltségvetési bevételek és azok finanszirozasanak aranyait a kévetkez6 tablazat
mutatja be:

Az Onkormadnyzat 2010. évi miikodési kiadasai és finanszirozasi ardnyai f6bb feladatonként

Miukodesi Kotelezo ) Allami Intézmeényi | Onkormanyzati (és
kiadas feladat Bevétel tamogatas sajat bevétel | tarsulastol kapott)
Ellatott feladat L l . . oOsszesen . g, ,] ’v “, ,p
osszesen részaranya (millié Ft) részaranya részaranya tamogatas
(millié Ft) % % % részaranya
Ovodak* 54,2] 100,0] 54,2 62,8 7,8 29,4
Altaldnos iskoldk 138,8] 100,0 138,8] 36,8 6,0 57,2
Szocidlis intézmények 5,6 100,0] 5,6 51,9 37,5 10,6
Kozmiiveldési 2,0 100,0 2,0 0,0 0,0 100,0
intézmények
Sportlétesitmények 53 100,0] 5,3 0,0] 1,8 98,2}
Igazgatasi 112,4 100,0 112,4] 19,9 51 75,0
intézmények
Intézmények 318,3 100,0f 318,3 33,2 6,1 60,7]
|Osszesen
Polgdrmesteri 85,8 90,7 85,8 88,3 11,4 0,3
Hivatalban kezelt
feladatok miikodési
kiadasai
Miikoédési kiada- 404,1 404,1 44,9 7,2 47,9
sok Osszesen

Az Onkormanyzat kiadasi szerkezetét tekintve 2010-ben a foly6 kiada-
sok 404,1 millié Ft-os Osszegén beliil legnagyobb aranyt - 193,0 milli6 Ft-ot,
47,8%-ot — a kozoktatasi intézménynél felmertilt kiadasok jelentik.

A kotelez6 és onként vallalt feladatokra forditott kiadasok finanszirozasahoz a
2010. évben Osszesen 181,5 millio Ft (44,9%) allami tamogatasban részesiilt az
Onkormdnyzat. A teljesitett kiaddsokat az dllami tamogatdason tul
29,3 millié Ft-ot (7,2%) intézményi sajat bevételbdl és 193,3 millié Ft-ot (47,9%)
onkormanyzati és tarsulastol kapott tamogatasbdl finansziroztak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, az
igy szamitott foly6 és felhalmozasi bevételeket és kiadasokat, valamint a finan-
szirozasi bevételeket és kiadasokat részletesen a 2. szamu melléklet tartalmaz-
za.
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CLF modszer szerinti 6nkormanyzati adatok '’

milli6 Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 bevételek 452,4 379,3 390,9 389,8
Folyé6 kiadasok 358,3 397,9 388,9 404,1
Miikodési jovedelem 94,1 -18,7 2,0 -14,3
Netté miikodési jovedelem = miikddési
jovedelem - t6ketorlesztés 94,1 -18,7 -15,2 -28,9
Felhalmozasi bevételek 28,2 40,8 36,6 52,9
Felhalmozasi kiadasok 81,4 80,8 71,2 56,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -53,2 -40,0 -34,6 -3,8
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFES)
pozicié 40,9 -58,7 -32,6 -18,1
Finanszirozasi miveletek egyenlege -2,6 -22,9 25,6 1,0
Targyévi pénziigyi pozicié 38,3 -81,6 -7,0 -17,1
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi dllomanya* 5,6 4,6 9,1 15,9
ebbdl: rovid lejaratu 5,6 4,6 9,1 15,9
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag)
év végi dllomanya 0 0 0 10,3
ebbdl: rovid lejaratu 0 0 0 10,3
Foly6szamlahitel napi atlagos dlloma-
nya** 0 0] 0 4,0
Egyéb finanszirozdsba vonhaté 6sszes
eszkoz év végi dllomanya 108,0 44 4 19,3 2,2
ebbdl: értékpapirok 0 18,0 0] 0
ebbdl: pénzeszkdzok (idegen pénzeszko-
zok nélkil) 108,0 26,4 19,3 2,2

*Az Osszes kotelezettséget a passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil vettiik figyelembe, mert a passzivak a
pénzmaradvany elszamolds tételei kozé tartoznak.

**A folyészamlahitel napi atlagos dllomanyat 365 nap figyelembevételével szamitottuk.

2. A CLF modszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettdsitott, a
MAK kézponti informaciés rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as trlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik. A foly6 és a felhalmozasi be-
vételek kozott nem vettiik figyelembe az elé6z6 évi pénzmaradvany igénybevételének
Osszegét, 2007-ben 69,2 milli6é Ft-ot, 2008-ban 108,4 milli6 Ft-ot, 2009-ben 31,0 millié
Ft-ot, 2010-ben 15,2 millié Ft-ot.
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2007-2010 kozétt az Onkormadnyzat folyd koéltségvetési egyenlege, miikodési jo-
vedelme valtozo volt, 2007-ben és 2009-ben pozitiv, 2008-ban és 2010-ben ne-
gativ egyenleget mutatott, valtozasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Miikisdési jovedelem
(millio Fo

94,1
5000 -18,7 20 -14,3
400,0 -
300,0 1 -

N N
2000 - £ 2 2 x
) 8 e
100,0
(),O T T T
2007. 2008. 2000. 2010.
O Foly6 bevételek B Foly6 kiadasok

A folyo koltségvetés hianya (a miikodési forrashiany) 2008-ban a foly6 ki-
adasok 4,7%-at (18,7 millié Ft-ot), 2010-ban 3,5%-at (14,3 milli6 Ft-ot) jelentet-
te. A folyo6 kiadasok az el6z6 évhez képest 2008-ban 11,1%-kal (39,6 milli6 Ft-
tal), 2010-ben 3,9%-kal (15,2 milli6 Ft-tal) emelkedtek, mig a folyé bevételek
2008-ban 10,2%-kal (43,2 millié Ft-tal), 2010-ben 0,3%-kal (1,1 milli6 Ft-tal)
csokkentek az el6z6 évhez képest. A folyo kiadasok emelkedését — az inflacio
hatasan kiviil — a kozoktatasi intézményi tarsulas megalapitasa miatti miko-
dési kiadasok (személyi juttatasok, dologi kiadasok) névekedése okozta. A folyd
bevételek — el6z6 évhez viszonyitott — 2008. évi csokkenését az okozta, hogy a
2007. évben egyszeri bevételként jelentkezett a foldtertiletek 100,0 milli6 Ft-os
bérleti dija.

Az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlege 2007-ben és 2010-ben pozitiv
0sszegl volt, 2007-ben a miikodési forrastobblet a foly6 bevételek 22,3%-at
(94,1 millié Ft-ot), 2009-ben 0,5%-at (2,0 millié Ft-ot) tette ki. A miikodési tobb-
letet 2007-ben az ingatlan bérbeaddasbo6l*® (100,0 millié Ft) befolyt bevétel okoz-
ta. Az Onkormdnyzat a 2007. évben 8,0 millié Ft dsszegben részesiilt az 6nhi-
bajan kivil hatranyos helyzetli énkormanyzatok részére a kézponti koltségve-
tésben erre a célra jovahagyott tamogatasbol. A mikoddési jovedelem 2007-ben
94,1 millié6 Ft megtakaritast mutatott, mely forrasul szolgalt az Onkormanyzat
fejlesztéseinek finanszirozasahoz. A 2007-2010. években az 6sszes miikodési jo-
vedelem 63,1 milli6 Ft tobbletet mutatott. A miikodési hianyt az el6z6 évi
pénzmaradvany felhasznalasaval, mig a 2010. évit folydszamlahitelbdl finan-
sziroztak.

13 A 2007. évben az Onkormdnyzat 100,0 millié Ft dsszegre szol6, féldhaszndlati jogot
alapité szerz6dés keretében hasznositott kettd ingatlant. A szerzédéses kotelezettségek
teljesitését kovetéen 2009. janudr 29-én az ingatlanokra addsvételi szerz6dést kotottek.
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Az Onkormanyzatnak 2007-2010 kozott lejart szallitéi tartozasallomdanya nem
volt, a 2011. év I. féléve végén — 31-60 nap kozotti — lejart szallitoi tartozasal-
lomany 6sszege 2,5 millié Ft volt.

A netté miikodési jovedelem alakulasat a 2007-2010. években a kovetkezd ab-
ra szemlélteti:

Nett6 miillidési jovedelem
(millié Fv)
1100 94,1
90,0 - \
70,0
50,0
300
100 15,2
1100 - W .
o \
-30,0 -18,7 T -28,9_
2007. 2008. 20009. 2010.
—e— Nett6 niikodési jovedelem = miikodési jovedelem - toketorlesztés

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa' a vizsgalt idészakban a 2007. év kivé-
telével negativ értéket mutatott. Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa, a
netto miikodési jovedelem 2007-2010 kozott évente valtozéan alakult az
egyes évek folyd koltségvetési egyenlegei, valamint az adott koltségvetési év
addssagtorlesztései’ alakulasanak hatasdra. A netté miikodési jovedelem érté-
ke 2007-ben 94,1 millié Ft, 2008-ban -18,7 millié Ft, 2009-ben -15,2, milli6 Ft,
2010-ben -28,9 millié Ft volt. A 2007-2010. évek kozott realizalt Osszes
(63,1 milli6 Ft) mikodési jovedelem a felhalmozasi kiadasok egy részére fedeze-
tet nyujtott.

A netté mikodési jovedelem 2008. évi negativ értékét (-18,7 millio Ft) a folyo
koltségvetés egyenlegének (mikodési jovedelem) deficitje okozta, amely az
egyéb sajat folyd bevételek (bérleti dijbevétel) el6z6 évihez viszonyitott jelentds,
100,9 millié Ft-os (199,6 millié Ft-rol 98,7 millié Ft-ra) visszaesésébdl adodott. A
pénziigyi kapacitas 2009. évi negativ értékét (-15,2 millié Ft) a minimalis m-
kodési forrastobblet mellett a 17,2 milli6 Ft likvid (tamogatdas-megel6legezési)
hitel visszafizetése okozta. A pénziigyi kapacitas 2009-hez viszonyitott 2010. évi

4 Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitasat a netté miikodési jovedelem jellemzi, amely
a targyévben a foly6 bevételek és foly6 kiadasok egyenlegeként képz6dé miikodési jo-
vedelemnek a tdrgyévben fizetett téketorlesztéssel csokkentett dsszege. Ertéke pozitiv és
negativ is lehet.

15 A 2009-2010. évi koltségvetési beszamol6 80-as tirlapjanak adatai alapjan a netté
miikodési jovedelem a ténylegesnél 17,1-14,6 millié Ft-tal alacsonyabb értéket mutat,
mivel a felhalmozadsi célu tdmogatasok megel6legezésére (el6finanszirozé likvid hitel)
2009.augusztus 6-an felvett 17,2 millié Ft-ot 2009. oktéber 16-an, a 2010. szeptember
8-an felvett 14,6 millié Ft-ot 2010. november 5-én visszafizették (egyenlege nulla), ame-
lyet rovid lejarata hitel torlesztéseként szamoltak el, igy annak dsszege csokkentette a
netté miikodési jovedelem értékét.
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kedvezdtlen alakulasat elsésorban a foly6 bevételek — kiemelten a koltségvetési
tamogatas visszaesése miatti — csokkenése (16,3 millié Ft), tovabba az el6z6 év-
hez hasonléan a felvett likvid hitel (14,6 millié Ft) torlesztése okozta. Az On-
kormanyzatnak 2007-2010 kozott kapcsolatos torlesztési kotelezettsége -
31,8 milli6 Ft likvid hitelek éven beliili visszafizetésén kiviil — nem keletkezett.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott a kovetkezé abra
szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
(millié Ft)
100,0
-53,2 -3,8
80,0
80,8
60,0 -
40,0 52,9
40,8
200 [282 36,6
0,0 T T T
2007. 2008. 2009. 2010.
O Felhalmozasi (beruhdzasi) bevételek B Felhalmozasi (beruhdzasi) kiadasok

2007-2010 koézott az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege az el6zo évhez képest folyamatosan csokkend, negativ ér-
téket mutatott. Az egyes években a felhalmozasi hiany el6z6 évihez viszonyi-
tott csOkkenését elsésorban a felhalmozasi kiadasok folyamatos csdkkenése
okozta. A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi és téke jellegii kiada-
sokhoz viszonyitott aranya 2007-ben 65,4% (53,2 milli6 Ft), 2008-ban 49,5%
(40,0 milli6é Ft), 2009-ben 48,6% (34,6 millié Ft), 2010-ben 6,7% (3,8 milli6 Ft)
volt.

A 2007-2010 kozotti dsszes felhalmozasi forrashiany 131,6 millié volt, melynek
71,5%-ara nyujtott fedezetet a 2007. évben keletkezett 94,1 milli6é Ft netté mu-
kodési jovedelem, a hianyzo6 forrast a — vizsgalt id6szakban keletkezett 6sszesen
223,8 millié Ft — pénzmaradvany igénybevételével finansziroztak.

Az Onkormdnyzat kimutatasa szerint a 2007-2010. években Osszesen
271,6 millié Ft  raforditassal — megvaldsitott  felujitasokat,  fejlesztéseket
208,1 millid Ft sajat forrasbdl, 63,5 millio6 Ft palyazat utjan elnyerheté hazai
tamogatasbdl finansziroztak. Fejlesztési célu hitelt 2007-2010 kozott nem vettek
igénybe. Az Onkormdnyzatndl a 2010. december 31-ei dllapot szerint folya-
matban 1évé felhalmozasi feladat nem volt, a 2010. évet kovetd évekre felhal-
mozasi kiadasra kotelezettséget nem vallaltak.

Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozdsi igénye'® a CLF modszer sze-
rint 2008-ban 58,7 millié Ft, 2009-ben 49,8 millié Ft, 2010-ben 32,7 milli6 Ft

16 a netté miikodési jovedelem és a beruhdazasi koltségvetés ereddje
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volt, amelynek finanszirozasat a netté mikodési jovedelmen tul pénzmarad-
vany felhasznalasaval és folydszamlahitel igénybevételével biztositottak.

Az Onkormdnyzatndl a finanszirozdsi miiveletek egyenlege 2007-ben és 2008-
ban negativ, 2009-ben és 2010-ben pozitiv volt.

Az Onkormadnyzat finanszirozasi miiveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegé-
nek valtozasat a kovetkezé abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft)

30,0 /z.s,i
20,0
10,0 26 \

0,0 ‘\ 1,0

-10,0 -22/9
-20,0 i
-30,0
2007. 2008. 2009. 2010.

—*— Finanszirozdsi miveletek egyenlege

A 2008. évi -22,9 milli6 Ft-os egyenleget elsésorban a 18,0 milli6 Ft értéka for-
gatasi célu értékpapir vasarlasa okozta, melynek 2009. évi értékesitése az adott
év egyenlegének javulasat (ndvekedését) eredményezte.

Az Onkormdnyzatnak hossza lejarati kotelezettsége nem volt 2007-2010
kozott. A rovid lejaratu kotelezettségek dllomanya a 2007-2009 kozott az ado-
feltoltéssel Osszefliggd visszafizetési kotelezettséget tartalmazta. A rovid lejaratu
kotelezettség allomanya a 2007. december 31-ei allapothoz képest 2010. de-
cember 31-ére - a folyoszamlahitel-allomany miatt - 10,3 millio Ft-tal
(183,9%) 15,9 milli6 Ft-ra emelkedett. Az Onkormdnyzatnak pénz- és tékepiaci
kotelezettsége 2007-2009-ben nem volt, a 2010. évben 10,3 millié Ft volt, amely
a folyészamlahitel év végi dllomdnyat jelentette. Az Onkormanyzat 2007-
2010 kozott hosszu lejaratu adossagot keletkezteto kotelezettségvalla-
lasrol nem dontott.

Az Onkormadnyzat a koltségvetések végrehajtdsa soran az évkozi likviditdst
2009-2010-ben likvid- és folyoszamlahitel igénybevételével biztositotta:

e Az Onkormdnyzat a 2009. évben a belteriileti utak feltjitasara elnyert TEUTY
tamogatas megeldlegezése céljabdl éven beliili lejaraty, 17,2 millié Ft dsszegl
hitelszerzédést kotdtt a szamlavezeté pénzintézettel. A 2009. augusztus 6-an
folyésitott hitel dsszegét az Onkormanyzat 2009. oktdber 16-an torlesztette. A

7" A telepulési onkormanyzati belteriileti kozutak feldjitasanak, korszerisitésének ta-
mogatasara szolgalé palyazati keret.
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2010. évben beltertileti utfelijitasra elnyert palyazati tdmogatas megeldlege-
zése céljabodl ismételten éven beliili lejaratu likvid hitelszerz6dést kotottek. A
2010. szeptember 8-an igénybevett 14,6 millié6 Ft hitelt az Onkormdnyzat
2010. november 5-én visszafizette;

e A szamlavezetd pénzintézettel 2010. augusztus 27-én 15,0 millié Ft 6sszeqt fo-
ly6észamlahitel-keretszerzédést kotottek, a folydszamlahitelbdl fennadllé kotele-
zettsége 2010. év végén 10,3 millié Ft volt. A folyészamlahitellel zart napok
szama a 2010. évben 39 nap, az atlagos napi dllomany 4,0 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya a 2007. évben biztositott volt, a fel-
halmozasi koltségvetésben, illetve a finanszirozasi muveleteknél jelentkezé hi-
anyra a folyo koltségvetésben képzodott tobblet fedezetet nyujtott. A
2008-2010. években a pénziigyi egyensily nem allt fenn, a foly6 és a
felhalmozasi koltségvetés, valamint a finanszirozdasi miveletek egytlittes egyen-
lege (targyévi pénziigyi pozicidé) a harom évben Osszesen 105,7 milli6 Ft-os hi-
anyt (deficitet) mutatott. A hidny finanszirozasara 2008-2009-ben 0&sszesen
139,4 millié Ft pénzmaradvany igénybevétel és 18,0 millié Ft befektetési célu
értékpapirok értékesitésébdl szarmazo bevétel rendelkezésre allt. A 2010. évben
azonban a pénzigyi egyensuly fenntartdsa mar csak kiilsé forras — folyészam-
lahitel — bevonasaval volt biztosithato.

A pénziigyi hianyt a 2008., és a 2010. évben a foly6 és a felhalmozasi kiada-
soknal jelentkezd forrashiany egytittesen okozta, mig a 2009. évben a pénziigyi
hiany oka a felhalmozasi kiadasok forrashianya volt.

Az Onkormanyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit 2007-2010 kozott f6bb jog-
cimenként a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Helyi adok, pétlékok 14,8 17,5 16,2 20,9
Egyéb sajat bevétel 199,6 98,7 114,1 123,3
Gépjarmiiadé 52 6,1 6,0 7,1
Atengedett bevételek 106,5 55,7 59,3 59,0
Koltségvetési tamogatas 126,3 201,2 195,3 179,5

ebbsl ONHIKI 8,1 0,0 0,0 0,0
Folyé bevételek osszesen 452,4 379,2 390,9 389,8
Sajat t6kebevételek 5,8 26,4 25,2 47,9
Egyéb felhalmozasi célu tdmogatdsok 22,4 14,4 11,4 5,0
Felhalmozasi bevételek 28,2 40,8 36,6 52,9
OSSZESEN 480,6 420,0 427,5 442,7

Az Onkormanyzat folyé bevételeinek szerkezete 2007-2010 k6zott nem valto-
zott. A folyo bevételen beliil a 2007. évben az egyéb sajat bevételek aranya volt
a legnagyobb, 44,1%, mig a 2010. évben a koltségvetési tamogatasé, 46,0%. A
helyi adobevétel 41,2%-kal (6,1 millié Ft) n6tt, bar az Osszes koltségvetési bevé-
telen beliili ardnya nem jelentds, a 2007. évben 3,3%, a 2010. évben 5,4% volt.
Az atengedett bevételek 2007-r61 2010-re 106,5 millié Ft-r6l 59,0 millié Ft-ra
csokkentek, elsGsorban a személyi jovedelemadd helyben maradd részének
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csOkkenése kovetkeztében. Az egyéb sajat bevételek teljesitése 2007-2010 kozott
az el6z6 évhez viszonyitva valtozé volt, 2007-r61 2008-ra felére csokkent, 2009-
ben 15,6%-kal 114,1 millié6 Ft-ra, 2010-ben 8,1%-kal 123,3 millié6 Ft-ra n6tt. A
2008. évre tortént jelentés csokkenés oka, hogy a 2007. évben egyszeri
100,0 milli6 Ft-os bérleti dijbevétel realizalédott foldtertiletek bérbeadasabdl. Az
egyéb sajat bevételek 2009-2010. évi novekedését az el6z6 évihez viszonyitva a
tamogatasértékli miikodési bevételek (palyazatokon elnyert miikodési tamoga-
tasok) novekedése eredményezte.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatdsa 2007-r6l a 2008. évre 59,3%-kal
(74,9 milli6 Ft) emelkedett a kozoktatasi feladat-mutatészamok novekedése ko-
vetkeztében. Ezt kovetben a koltségvetési tamogatas 2009-re 2,9%-kal
(201,2 millié Ft-r61 195,3 millié Ft-ra), 2010-re 8,1%-kal (195,3 millié6 Ft-rol
179,5 milli6 Ft-ra) csokkent az el6z6 évhez képest a normativ allami hozzajaru-
las és az egyszeri tamogatasok csokkenése miatt.

Az Onkormanyzatnak 2007-2010 k6zott dsszesen 158,5 millié Ft felhalmozasi
bevétele realizalddott, amelybdl 66,4%-ot, 105,3 millié Ft-ot a targyi eszkozok
értékesitésébdl szarmazo bevételek tettek ki. A 33,6%-ot, 53,2 milli6é Ft-ot kitevd
egyéb felhalmozasi bevétel tdmogatasértékl felhalmozasi bevétel jogcimen tel-
jesiilt a fejlesztési feladatokhoz (utfelujitas, épiilet felujitas) hazai palyazati for-
rasokbol elnyert tamogatasok révén.

Az Onkormdnyzat foly6 és felhalmozdsi kiaddasait f6bb jogcimenként a kovet-
kez6 tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év  2009. év 2010. év
Személyi juttatasok és jarulékok 215,3 250,3 241,4 238,2
Dologi kiadasok 95,1 94,5 92,7 106,3
Pénzeszkozataddas AH-n kiviilre 42,5 50,3 46,0 52,3
Egyéb miikodési kiadas 5,4 2,8 8,8 7,3
Folyo kiadasok 6sszesen 358,3 397,9 388,9 404,1
Beruhazasi, felujitasi kiaddsok 80,8 75,7 70,1 56,5
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 0,6 51 1,1 0,2
Felhalmozasi kiadasok 81,4 80,8 71,2 56,7
OSSZESEN 439,7 478,7 460,1 460,8

Az Onkormdnyzatndl a személyi juttatasra és jarulékaira teljesitett ki-
adasok a 2007. évrél a 2008. évre 35,0 millié Ft-tal (16,3%-kal) novekedtek. A
személyi juttatasok emelkedése a kotelezd kozoktatasi feladatokat ellaté intéz-
ményfenntarté tarsulas és a Korjegyz6ség megalapitasaval fliggott Ossze. A
2010. évi dologi kiadasok el6z6 évhez viszonyitott 13,6 milli6 Ft-os noveke-
dése szintén az intézményi atszervezésekhez kapcsolodott.

A felhalmozasi kiadasok aranya az Osszes koltségvetési kiadason beliil a
2007-2010. évek kozott kismértékben csokkent, 2007-ben 18,5%, 2008-ban

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

16,9%, 2009-ben 15,5%, 2010-ben 12,3% volt. Az Onkormdnyzat a 2010. év
utani idoszakra felhalmozasi kiadasra nem vallalt kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben a kozoktatdsi intézményfenntart6 tarsuldsi
megadllapodas felmondasaval adott at intézményt és kotelezé feladatot telepii-
lési obnkormanyzatnak. Ugyancsak 2007-ben a Korjegyz6ség megalapitasaval,
tovabba az uj kozoktatasi intézményfenntarto tarsulas megalapitasaval kotele-
z06 feladatokat és intézményeket vett at. A 2007-2010 kozott végrehajtott szer-
vezeti valtozasok hatdsdra 6sszességében a kiadasok 205,7 millié Ft-tal, a bevé-
telek 133,8 millié Ft-tal néttek, az Onkormdnyzat szamdra Osszességében
71,9 milli6 Ft 6sszegl tobbletkiadast eredményezve.

Az Onkormanyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezé abra szemlélteti:

A rovid lejarati kistelezettségek fedezetét szamité mutatok
alalaulasa a 2007-2010. években

20| 198
19,3

58

21
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

—0— Készpénz likviditasi mutaté —l— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté'® 2007-2010 kozott csokkent. A pénzeszko-
z0k év végi allomanya a 2007-2009. években még fedezetet nyujtott a révid le-
jaratu fizetési kotelezettségekre.

A pénzeszkozok év végi dllomanya a 2007. évi 108,0 millié Ft-rél a 2010. évre
98%-kal 2,2 millié Ft-ra cs6kkent, ugyanakkor a révid lejaratu kotelezettségek év
végi dallomanya a 2007. évi 5,6 milli6 Ft-r6l a 2010. évre 183,9%-kal
15,9 millié Ft-ra emelkedett.

® A készpénz likviditasi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyjt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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A likviditasi gyorsrata'® értéke 2007-2010 kozott szintén folyamatosan csok-
kent, a pénzeszkozok, a forgatasi célu értékpapirok, tovabba a rovid le-
jaratu kotelezettségek kiegyenlitéséhez beszamithat6é kovetelések allomanya a
2007-2009. években fedezetet nyujtott a rovid lejaratu fizetési kotele-
zettségekre, a 2010. évben azonban mar nem.

A likviditdsi mutaték csokkenése jelzi, hogy az Onkormanyzat pénziigyi
helyzete — a 2007-2010. évek kozott — a fizetdképesség szempontjabol kedve-
zétleniil alakult. Ennek ellenére az Onkormdnyzat nem rendelkezett a
likviditasi és elad6sodadsi problémadkat kezel6 stratégiaval. A korjegyzs, a
2010. évi zarszamadas beterjesztésekor bemutatta a Képvisel6-testiiletnek az
Onkormadnyzat 2010. évi pénziigyi helyzetét tartalmazé elemzést. A 2010. évi
koltségvetési hiany okaként egyrészt a targyi eszkozok (foldtertiletek) értékesité-
séhez kapcsolodo bevételi eldiranyzatokkal kapcsolatos képviseld-testiileti don-
tések elmaradasat, masrészt a kiadasi eléiranyzatok novekedését okozé tovabbi
képviseld-testiileti dontéseket jelolte meg.

Az eladdsodadsi fok* mutatdé a 2007. évi 0,2%-rd]l a 2010. évi 0,7%-ra tortént
emelkedése is jelzi, hogy az Onkormdnyzat fizetési kotelezettségei nagyobb
aranyban emelkedtek, mint az dsszes forrasa.

A 2007-2010. években végrehajtott kiadascsokkent6 és bevételnoveld intézke-
dések a feladatellatas racionalizdldsat, de kiemelten az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének javitasat céloztak. A kiadascsokkentések eredmé-
nyeként az Onkormdnyzat dltal kimutatott megtakaritds 8,3 millié Ft volt,
amelynek teljes Osszege létszamcsokkentési dontésen alapult. A 2007. és a
2008. évben végrehajtott 1étszamcesdkkentd intézkedések kovetkeztében az On-
kormanyzatnal foglalkoztatott kézalkalmazottak szama harom fével a 2007.
évi 62 forol 2010-re 59 fore csokkent.

Az Onkormanyzat bevételnovelésre iranyulé intézkedéseket kizarolag az
onkormanyzati tulajdonu forgalomképes ingatlanok, tertiletek értékesitéséhez
kapcsoloddéan mutatott ki. A 2007., a 2008. és a 2010. években hozott ingat-
lanértékesitési dontések alapjan — a szerz6désekben rogzitett fizetési litemezések
miatt a vizsgalt idészak valamennyi évét érintGen — befolyt bevétel Onkor-
manyzat altal szamszerusitett 6sszege 212,0 millié Ft volt.

Az Onkormadnyzat a 2007. évben 8,1 millié Ft 6sszegben részesiilt az 6nhibajan
kivil hatranyos helyzeti dnkormadnyzatok részére a kozponti koltségvetésben
erre a célra jovahagyott tamogatasbol.

1% A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

% Az eladésodasi fok mutaté az dsszes, az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok nélkili
fizetési kotelezettségek onkormanyzati 6sszes forrason beliili aranyat mutatja.
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2.1.

Az Onkormdnyzat nem vett részt PPP konstrukciéban megvalésulé be-
ruhazasban, nem tett garancia- és kezességvallalast, 2011. junius 30-an fize-
tési kotelezettséggel kapcsolatos peres eljarasban nem volt érintett.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat sajat vagyona?! a 2007-2010 kozott évrél évre folyamatosan
csokkent, az id6szak alatt 6sszesen 194,7 millié Ft-tal (8%-kal).

Az Onkormdnyzat vagyonanak ésszetételét mutatja a kovetkezd tablazat:

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA (millié Ft)

Eszkozok 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Immateridlis javak és targyi eszkdzok 2317,5 2259,7 2263,0 2222,4
Befektetett pénziigyi eszk6zok 0,4 0,6 0,4 0,6
Befektetett eszk6zok 0sszesen 2317,9 2260,3 2263,4 2223,0
Forgbeszkozok 125,8 75,7 41,4 24,4
ESZKOZOK OSSZESEN 2443,7 2336,0 2304,9 2247,4
KOTELEZETTSEGEK 17,8 16,5 20,5 16,2
SAJAT VAGYON 2425,9 2319,5 2284,4 2231,2

A sajat vagyon csokkenését a 2007. évrol a 2010. évre az eszkozok 8,0%-o0s
(196,3 milli6 Ft-os) és a kotelezettségek 9,0%-0s (1,6 millio Ft-os) csokkenésének
egylittes hatdsa okozta. A kotelezettségek aranya a vagyonhoz viszonyitva a
2007-2010. évek kozott lényegesen nem valtozott, 0,7-0,9% kozotti volt. Az On-
kormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyondnak csokkenését a befektetett
eszk6zokon belul az ingatlanértékesitések miatti vagyoncsokkenés és a targyi
eszk6zOk utdn elszamolt értékcsokkenés, tovabba a forgdeszkozokon belil a
pénzeszkozok allomanyanak 98%-os (105,8 millid Ft-os) csokkenése okozta.

Az Onkormdnyzatnak 2007-2010 kozott hosszu lejarati addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasa nem volt.

Az Onkormadnyzat a kézfeladat-ellatas szervezeti formdjanak valtoztatdsarol
2007-2010 kozott hozott dontései (KorjegyzOség, intézményfenntarté tarsulas
létrehozdasa) vagyonvaltozast nem okoztak, mivel a tarsulasi megallapodasok
szerint a feladatellatashoz sziikséges vagyon a tarsult dnkormanyzatok kiilon-
kilén tulajdonaban maradt.

1 A kényvviteli mérlegben szerepls eszkozoknek a kotelezettségekkel csokkentett Gsszege.
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2.2.

Az Onkormadnyzati ingatlanok értékesitésébdl, illetve hasznositasabol, bérbe-
adasabdl a 2007-2010. években szarmazod bevételek a beruhazasi, felujitasi ki-
adasok finanszirozasi forrasaként (208,1 millié Ft sajat forrds) novelték az On-
kormadnyzat vagyondnak értékét.

A kotelez6 kozfeladatokhoz kapcsolodo fejlesztések — beltertileti utak-hidak fel-
yjitasa, a KorjegyzOség épuletének felujitasa, a kozoktatasi intézmények feluji-
tasa és bovitése, tornacsarnok épitése, akadalymentesités, napkollektor felszere-
lése, eszkdzbeszerzések — az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a 2007-2010.
évek kozott 271,6 millié Ft 6sszegben valdsultak meg. A megvalositott fejleszté-
sek ellenére az Onkormadnyzat vagyona csokkent, mert a fejlesztések ered-
ményeként létrejott vagyonnovekedés nem tudta ellensulyozni a vagyonértéke-
sitések és a targyi eszkozok értékcsokkenési leirasa miatti (Osszesen
370,1 milli6 Ft 0sszegil) vagyoncsokkenést.

Az Onkormdnyzat tartaléka 2007-2010 kozott folyamatosan csiékkent.
2007-ben 110,1 millié6 Ft, 2008-ban 33,4 milli6 Ft, 2009-ben 18,8 millié Ft,
2010-ben mar csak 0,7 millié Ft volt a tartalékdllomdny. Az Onkormdnyzat a
koltségvetési rendeleteiben a tartalék felhasznalasi céljait nem hatarozta meg.
A tartalékot részben az éves mikoddési hiany finanszirozasara (a 2008. és a
2010. években), részben a fejlesztési feladatok kiadasainak finanszirozasara
hasznaltak fel.

A megvaldsitott feldjitasok, beruhdzasok ellenére az Onkormadnyzatndl a targyi
eszkozok elhasznaldédottsagat jelzd mutat6® a vizsgadlt idészakban folyamato-
san romlott, értéke 2007-ben 71%, 2010-ben 64% volt.

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadasok (millié Ft-ban)

Megnevezés 2007.€v 2008. év 2009.év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 86,7 119,5 66,7 97,2
Felujitasra forditott kiadas 63,8 2,0 31,3 40,3

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott dsszesen 370,1 millié Ft-ot szamolt el ér-
tékcsokkenésre, ezzel szemben a felujitasra elszamolt kiadas a vizsgalt idészak-
ban 6sszesen 137,4 millio Ft, az elszamolt értékcsokkenés 37,1%-a volt. A Kép-
viselS-testiilet nem kapott tajékoztatast az Onkormdnyzat eszkozei utdn targy-
évben elszamolt értékcsdokkenés dsszegérdl, az eszkdzpdtlasra forditott tényleges
kiadasokroél, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasarol.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszerii végrehaj-
tasaban, mivel a korjegyz6, , nem hatdrozta meg a vagyongazdadlkodasi fo-
lyamatok ellendrzési feladatait.

2 elhasznalédasi mutato: targyi eszkozok nettd értéke/ targyi eszk6zok bruttd értéke
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A kontrollkornyezetet érintGen®:

e A korjegyz0,, a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem
készitette el6 az Onkormanyzat gazdasagi programtervezeteit, igy a Képvise-
16-testiilet nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat gazdasdagi programjat;

e a hivatali SzMSz az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban?* foglaltak ellenére
nem tartalmazta a hivatali SzMSz-ben nevesitett munkakorokhoéz tartozé
feladat- és hataskoroket, ezek gyakorlasanak maodjat, és a feleldsségi szaba-
lyokat;

A korjegyz6, a 2010. december 1-jén hatalyba 1éptetett gazdalkodasi tigyrendben
és a kotelezettségvallalasi szabalyzat,-ban meghatarozta a gazdalkodasi felada-
tokat ellaté munkakorokhoz tartozoé részletes feladatokat és hataskoroket, és ezek
gyakorlasanak maodjat.

22

e a korjegyz6, — az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)-b) pontjaiban eléirtak ellenére —
nem készitette el az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zatat, valamint az eszko6zok és forrasok értékelési szabdlyzatat, tovabba —
indokoltsaga ellenére — nem hatarozta meg a céljelleggel nyujtott tamogata-
sok felhasznalasanak és elszamolasanak ellendrzésére vonatkozo szabalyo-
kat és azok kozzétételének eljarasi rendjét;

A korjegyz6, elkészitette és 2010. december 1-t6]1 hatalyba léptette az eszkdzok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, melyben elbirta az eszkdzok —
kivéve az immateridlis javak, kovetelések — évenkénti mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltarozasi kotelezettségét. Elkészitette az eszkdzok és forrasok értékelési sza-
bdlyzatat, valamint a gazddlkodasi ligyrendben rogzitette a céljelleggel nyujtott
tdmogatdsok felhasznaldsanak és elszamoldsanak ellenérzésére vonatkozé sza-
balyokat és azok kozzétételének eljarasi rendjét.

o a korjegyz6,, az Amr. 156. § (2) bekezdésében? eléirtak ellenére nem készi-
tette el az ellendrzési nyomvonalat, az Amr. 161. §-aGban* foglalt elirasok
ellenére nem hatarozta meg a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét,

tovabba a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossa-

2 A kontrollkérnyezet — az Amr. 156. §-a és a Belsé Kontroll Kézikényv 1. pontja szerint
— meghatdrozza egy szervezet fels6 szintli vezetésének az egész szervezetre kihato stilu-
sat, a vezetdk és alkalmazottak belsd kontrollokhoz valé viszonyat; amelyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meg-
hatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras-kezelés. A kontrollkérnyezet a koltségvetési szerv vezetinek a szervezeti célok eléré-
sét segitd kontrollok kialakitdsaval és miikddtetésével, korszerisitésével kapcsolatos
magatartasat, a kontrollpontokrdl érkezé informdcidkra vald reagdldsat jelenti. Az
Aht. 121/B. § (1) bekezdésében (2011. janudr 1-jétsl 121/C. § (1) bekezdése) és az Amr.
155. § (3) bekezdésében elbirtak szerint az allamhaztartdsért felel6s miniszter kozzétette
a belsé kontrollrendszer miikodtetésére vonatkoz6é mddszertani utmutatoét a Belsé Kont-
roll Kézikdnyvet.

24 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja
25 2012. janudr 1-jét6l az uj Ber. 6. § (3) bekezdése

26 2011. janudr 1-t61 az Amr. 156. § (3) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6] az Gj Ber. 6. § (4)
bekezdése
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gardl szol6 1992. évi LXIII. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban eléirtak el-
lenére a Korjegyz0ség nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzattal;

e a KorjegyzOségben nem hataroztak meg a koztisztviselok szamara az etikus
magatartassal kapcsolatos elvarasokat.

A kockdzatkezelés rendje keretében?:

e a korjegyz6; , — az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben? és a Belsé Kontroll Ké-
zikbnyv 2. pontjaban eldirtak ellenére — nem alakitotta ki a kockazatok ke-
zelésével kapcsolatos szabalyokat, nem hatarozta meg a kiilsd és belsé koc-
kazatokat®, a kockazatazonositds és értékelés maédjat, a csalds, korrupcié
kockazatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockaza-
tokra adhat6 valaszlépéseket (kockazatkezeld javaslatok a kockazat elfoga-
dasra, csokkentésre, atharitasra, megsziintetésre);

e a korjegyz0, , nem dolgozta ki a vagyongazdalkodasi folyamatok kockazati
tényezdinek csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetésének
modszerét.

A kontrolltevékenységek meghatarozasat érintéen

e a korjegyz6,, a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatban indo-
koltsaga ellenére nem kezdeményezte, hogy a Képvisel6-testiilet eldirja a
dontés-elokészités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kote-
lezettségét, valamint a végrehajtas szakaszaban az Onkormdnyzat érdekei-
nek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6désben, egyéb dokumen-
tumban valé rogzitésének kotelezettségét;

e a korjegyzd,, a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel Osszefiiggésben
nem szabalyozta, illetve nem irta el a pénziigyi kockazatok felmérésének
kotelezettségét;

e a korjegyz0, , nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok doku-
mentalasanak rendjét, a vagyongazdalkodasi folyamatok régzitésére hasz-
nalt informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozé kévetelménye-
ket;

7 A koltségvetési szerv vezetdje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikonyv 2. pontja szerint a kockdzati tényezdk figyelembevételével kockdzatelemzést
végezni és kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

% 2012. januar 1-jétél az qj Ber. 7. §-Gban

? Kuls6 kockazatok, amelyek hosszabb tavon és esetleg id6kozonként médosuld for-
maban és tartalommal hatnak, és fliggetlenek a koltségvetési szerv miikodésétdl. A bel-
s6 mikodési kockazatok a Korjegyzdség miikodésének, tevékenységének rovidtavon ha-
t6 velejardi, amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
koévetelmény.
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e a korjegyz6,, az Amr. 155. § (1) bekezdésében® eléirtak ellenére, az Aht.
2010-ben hatdlyos 121. § (1) bekezdésében*! foglalt elirdst megsértve, nem
hatarozta meg a Korjegyzéségben a belsé kontrolltevékenységeket, nem irta
elé a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozéan a vezetdi ellendrzési
kotelezettséget, nem hatarozta meg az ellendrzési pontokat;

e a korjegyz6, a munkakoéri leirasokban illetve belsd szabalyzatban nem rogzi-
tette a vagyongazdalkodasi feladatokat ellatok feladatait, hataskoreit, a
kapcsolattartas modjat, a helyettesités szabdlyait, a beszamolasi kotelezett-
séget;

A korjegyz6, a 2010. december 1-jén hatalyba 1éptetett gazdalkodasi tigyrendben
meghatdrozta a vagyongazdalkodasi feladatokat, hataskoroket, nevesitette a fel-
adatok ellatéit és rogzitette a beszamoldsi kotelezettséget.

e a korjegyz6,, az Amr. 155. § (1)-(2) bekezdéseiben®? foglalt eldirdsokat fi-
gyelmen kiviill hagyva nem alakitotta ki a belsd kontrollokat, mert nem ha-
tarozta meg a bevételeket megalapozd dontések szerz6désben torténd érve-
nyesitése feliilvizsgalataért felel6s személyt, nem irta el6 annak ellendrzési
kotelezettségét, hogy a szerzddés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendel-
kez6 altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem telje-
sités esetén szankcio), tovabba, hogy a szerzdést arra hataskorrel rendelke-
z0 személy kototte-e;

e a korjegyz6, az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban® eléirtak ellenére belsé
szabdlyzatban nem hatdrozta meg a szakmai teljesitésigazolas moédjat, az
Amr. 76. § (5) bekezdésében* eléirtak ellenére nem jeldlte ki a szakmai telje-
sités igazolasara jogosult személyeket.

A korjegyz6, a 2010. december 1-jén hatdalyba 1éptetett kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzat,-ben a kiadasok vonatkozdsdban eléirta a szakmai teljesitésigazolas ko-
telezettségét, meghatarozta a szakmai teljesitésigazolas moédjat és kijelolte a szak-
mai teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

Az informaciot, kommunikdacioét, monitoringot érintden:

e a korjegyz6, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé infor-
macioi kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodassal Osszefiiggé kozérdeki
(kOzzé teendd) adatok kezelésének rendjét;

A korjegyz6, a 2010. december 1-jén hatalyba 1éptetett gazdalkodasi tigyrendben
meghatdrozta a vagyongazdalkoddassal kapcsolatos, kifelé és befelé aramlé in-
formacidk kezelésének rendjét.

%0 2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 3. §-Gban

312011. janudr 1-jétSl az Aht. 121/A. § (4) bekezdése

32 2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 3-4. §-aiban

33 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
3 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (4) bekezdésében
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e a korjegyzo, , nem hozta létre az informaciok megbizhatdésagahoz sziikséges
vezet6i informdciés rendszert, nem szabdlyozta a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos iratok kezelésének rendjét;

e az Amr. 160. §-Gban* eléirtak ellenére a korjegyzd,, nem alakitotta ki, és
nem mikodtette az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kovetését biztositdé monitoring rendszert, nem hatarozta meg
a vagyongazdalkodasi folyamatok nyomon kovetésének modszereit, nem ir-
ta eld a bels6 kontrollrendszer miikodésének évenkénti feliilvizsgalatat.

A Korjegyz6ségben a 2010. évben és 2011. els6é félévében a belsd kontrollok
nem biztositottak a vagyongazdalkoddas eredményességét, a vagyongazdalko-
dasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt a hianyos szaba-
lyozas miatt, mert:

A kockazatkezelési rendszer miikddését érintden, a korjegyzd, , nem alakitotta
ki a kockazatkezelés rendjét, igy a Korjegyzdségben nem mérték fel, nem azo-
nositottdk, és nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban rejld kiilso és
bels6 kockazatokat.

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
mukodése soran:

e nem végezték el az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére az in-
gatlanvagyon évenkénti leltarozasat;

e el6iras hidnydban a vagyonhasznositasi dontéseket megalapozé kolt-
ség-haszonelemzést nem készitettek;

e a feladat meghatdrozasanak hianyaban nem ellendrizték, hogy a vagyon-
hasznositasi szerz6désekben a dontéseknek megfeleld feltételek és az onkor-
manyzat érdekeit szolgalé garancialis elemek szerepelnek-e;

Az 1000 és a 1002 helyrajzi szamu ingatlanok értékesitésére 2008. december 15-
én kotott adasvételi szerzédésben rogzitettek szerint a vevé a 22 498 000 Ft+afa
vételarbdl brutté 5 millié Ft-ot 2009. janudr 1. napjdig, a fennmaradd sszeget
legkés6bb 2009. julius 31-ig kamatmentesen, egyenld részletekben koteles megfi-
zetni. A szerz6dést tulajdonjog fenntartassal kototték, azonban a nem szerz6dés-
szerU teljesités esetére szankciot (késedelmi kamat) nem kotottek ki. A szerzddés-
ben foglalt fizetési feltételeknek a vevé nem tett eleget, az Onkormdnyzat kimu-
tatasa szerint 2010. december 31-én a vevd vételar hatraléka 16 331 333 Ft+afa
volt. A kontroll kialakitasdnak és miuikodtetésének elmaraddsa kovetkeztében,
mivel az d6nkormadnyzat érdekeit védd, késedelmes teljesités esetére vonatkozo ga-
rancidlis elemek sem a szerz6désben sem az azt megalapozd dontésben nem sze-
repeltek, az Onkormanyzat érdekei sériiltek.

e a Pénziigyi bizottsdg a vagyonvadltozas alakuldsat — az Otv. 92. § (13) bekez-
dés b) pontjaban és az SzMSz-ben foglaltak ellenére — nem kisérte figyelem-
mel;

3% 2012. janudr 1-jétSl az uj Ber. 10. §-dban
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a finanszirozasi célu pénziigyi muvelet végzése soran a dontés-el6készités fo-
lyamatdban - erre vonatkozoé el6iras hianyaban — nem mérték fel a pénz-
ugyi kockazatokat (kamatkockazat, visszafizetési kockazat), a hitelfelvétel-
hez kapcsoldédé képviseld-testiileti dontést megel6zéen a Pénziigyi bizottsag
a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat — az Otv. 92. §
(13) bekezdés c) pontjaban és az SzMSz-ben foglaltak ellenére — nem vizsgal-
ta;

szabdlyozas hianyaban elmaradt a vagyongazdalkodasi tevékenységek fo-
lyamatanak dokumentalasa;

a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban haszndlt szamitds-
technikai programok hasznalata soran - erre vonatkozo6 belsd szabalyozas
hianyaban - nem volt biztositott az adatok hozzaférésére, biztonsagos taro-
lasara vonatkozoé eléirasok betartasa;

el6iras hianyaban a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval megbizottak
nem ismerték meg, hogy milyen feleldsség terheli 6ket, és nem szamoltak be
az elvégzett feladatokrol.

Az informacid, kommunikdcio teriiletét érintéen:

Az Onkormdnyzat honlapjan nem tették kozzé — az Aht. 15/A. § és 15/B. §-
ainak*® és az Eisz. tv. 3. § (1)-(2) bekezdéseinek® elbirdsai ellenére — a céljel-
legi mukodési és fejlesztési tamogatasok adatait (a kedvezményezett nevét,
a tdmogatas céljat, dsszegét, a tamogatasi program megvaldsuldsanak he-
lyét). Nem tették kozzé tovabba a vagyongazdalkodassal Osszefiiggé nettd
o0tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatasnyujtas beszerzésére, vagyonértékesitésre és a vagyon hasznosi-
tasara vonatkozé szerzédések adatait (szerz6dés megnevezését, targyat, a
szerzOdést kot felek nevét, a szerzédés értékét, az adatok valtozasait és ha-
tarozott idétartamu szerzédések esetében az idétartamot).

A 2010. december 1-jet6l hatalyos gazdalkodasi tigyrend szabalyozasa szerint a
kozzétételt — az Eisz. tv. elbirasaival ellentétesen — az Onkormanyzat hirdet6tab-
lajan kell megtenni.

A monitoring rendszer kialakitasanak és mukodtetésének hianyaban a belsé
kontrollrendszer feliilvizsgalata, értékelése, hianyossagainak feltarasa nem
tortént meg.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évi elemi koltségvetésben az ingatlanok értékesi-
tésébdl 109,6 millié Ft koltségvetési bevételt terveztek, melyet év kdzben nem
modositottak, az ingatlanértékesitésbdl szarmazo teljesitett bevétel 47,4 mil-
lié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat a sajat bevételek eredeti eldiranyzatanak
49,9%-at, modositott eldiranyzatanak 49,8%-at tette ki, a teljesités a sajat bevé-
telek 37,1%-a volt. A 2011. évi elemi koltségvetésében az Onkormdnyzat

%6 2012. janudr 1-jét6l az j Eisz. tv. 32. és a 33 §-aiban és 37. § (1) bekezdésében
%7°2012. janudr 1-jétdl az j Eisz. tv. 32. és a 33 §-aiban és 37. § (1) bekezdésében
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10,6 milli6 Ft ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevételt tervezett, mely a terve-
zett sajat bevételek 14,1%-a.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanértékesitésbdl szarmazoé bevételek tel-
jesitése soran nem biztositottak a vagyongazddlkodds eredményességét, a
belso kontrollok - a bevételeket megalapozd szerz6dések ellenérzése és az
utalvanyellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mivel a bevételeket megala-
poz6 szerzédésekkel kapcsolatos ellendrzési feladatokat — az Amr. 155. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem hatdroztak meg, az ellenérzések elvégzésé-
ért felel6s személyeket nem jelolték ki. Igy az 1001 helyrajzi szamu ingatlan ér-
tékesitése soran el6iras hianydban nem ellendrizték a bevételt megalapozo
dontésben meghatarozott feltételek és az dnkormanyzat érdekeit szolgalé ga-
rancidlis elemek szerz6désben torténé érvényesiilését, valamint azt, hogy a
szerz6dést az arra hataskorrel rendelkezd személy kototte-e. Az utalvany ellen-
jegyzésére jogosult személy az utalvdanyokat aldirta, azonban az Amr. 79. § (2)
bekezdésében*, valamint az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjaban*® foglaltak
ellenére nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok betartasa-
r6l, mivel nem észrevételezte, hogy az utalvanyrendelet az Amr. 78. § (2) be-
kezdése f) pontjaban* foglaltak ellenére nem tartalmazta a megterhelend és
a jovairando szamlak szamat és megnevezését.

Onkormadnyzati helyiségek bérbeaddsabél szarmazé koltségvetési bevételként a
2010. évi elemi koltségvetésben 0,3 millio Ft-ot terveztek, amely 6sszeget év koz-
ben nem modositottdk, a teljesitett bevétel 0,4 millié Ft volt.*' Az eredeti el&i-
ranyzat a sajat bevételek eredeti és modositott eldiranyzatanak 0,1%-a volt, a
teljesités 0,3%-ot képviselt a teljesitett sajat bevételekbdl. A 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben onkormadnyzati helyiségek bérbeaddsabdl szarmazéd koltségvetési
bevételként 0,3 millié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami 0,4%-a a tervezett
sajat bevételeknek.

Az onkormanyzati helyiségek bérbeadasa gazdasdgi eseményei kozott el-
szamolt bevételek teljesitése soran nem Dbiztositottdk a vagyongazdalkodas
eredményességét, a belsé kontroll - a bevételeket megalapozé szerzédések,
dontések ellenérzése — miikodése gyenge volt, mert a bevételeket megalapozé
szerzbdések és az azok alapjaul szolgal6 dontések dsszhangjanak ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat az Amr. 155. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
irtak eld, és az ellendrzésért felelds személyt sem jelolték ki. Ezek hianyaban az
ingatlanok (igy a 852/2 helyrajzi szamu ingatlan) bérbeadasa soran nem el-
lenérizték az Onkormanyzat érdekeit véd6 garancidlis elemek szerzédésben tor-
ténd rogzitését, valamint azt, hogy a szerzédést arra hataskorrel rendelkez6

3 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (2) bekezdésében
39 2012. janudr 1-jétél az Avr. 54. § (1) bekezdésében
40 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban

1 A megfelel6ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott bevételek a 852/2. helyrajzi
szdmu ingatlan biifé tizemeltetése céljara hatdrozatlan iddre térténé bérbeaddasabdl
szarmazo, a miivel6dési haz kis- és nagytermének, a batyai tagiskola sportcsarnokanak
egy-két orara torténé igénybevételéért, valamint a fénymasol6 haszndlatdért fizetett di-
jakbdl szarmaztak.
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személy kototte-e. A fénymasolasért, a mivelddési haz termeinek és a Batyai
tagiskola sportcsarnokanak bérbeadasaért beszedett bevételek soran nem el-
lendrizték, hogy a bevétel 6sszege megfelel-e a dontésekben meghatarozottak-
nak. A kontroll gyenge mikddésének kovetkeztében a fénymasolé hasznalata-
nak atengedésére és a Batyai tagiskola sportcsarnokanak bérbe addasara a bér-
beaddsra és a bérleti dij megallapitasara vonatkozé dontések nélkil kertilt sor.

Az Onkormdnyzat 2010. évi elemi kéltségvetésében a vasarolt koziizemi szol-
galtatassal (gaz és villamos-energiaszolgaltatas, valamint viz- és csatornadijak)
kapcsolatos kiadasok fedezetére 15,7 millio Ft eredeti el6iranyzatot terveztek,
melyet év kdzben nem modositottak, a teljesitett kiadas 15,7 millié Ft volt. Az
eredeti eléiranyzat a dologi kiadasok eredeti eldiranyzatabdl 13,5%-0s, a mo-
dositott eldiranyzatabdl 12,6%-0s részaranyt képviselt, a teljesitett kifizetés a
teljesitett dologi kiadasok 14,8%-a volt. A 2011. évi elemi koltségvetésben
8,5 millié Ft eredeti elSiranyzatot terveztek, amit év kdzben 14,9 millié Ft-ra
modositottak, az eredeti és a modositott eldiranyzat a dologi kiadasok eredeti
illetve moédositott eldiranyzatanak 15,3%-at, illetve 18,0%-at jelentette.

A vasarolt koziizemi szolgaltatasok kifizetései soran nem biztositottak
a vagyongazddlkodds eredményességét, a kulcsszerepet betolto belso
kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalasokra az Amr. 74. § (1) bekezdése? ellenére az arra fel-
hatalmazott ellenjegyzése nélkiil kerilt sor®, ezdltal a kotelezettségvallalast
megel6z6en elmaradtak az Amr. 74. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési
feladatok, igy nem gy6z6dtek meg a kiadasi eléiranyzat rendelkezésre alla-
sardl, a fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas
nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat;

e a koziizemi szolgaltatasi dijak 2010. december 1-jét megel6z6 kifizetéseit**
megelézéen az Amr. 76. § (1) bekezdésében*® foglaltak ellenére — mivel a
korjegyz6, a szakmai teljesitésigazolas modjanak meghatarozasat és a
szakmai teljesitésgazolasra jogosultak kijelolését elmulasztotta — nem tortént
meg a kifizetések jogossaganak, Osszegszertiségének és a szerzédésszeru telje-
sitésnek az ellenérzése, a 2010. december 1-jétG] teljesitett kifizetések* eseté-
ben a korjegyz6, altal szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kote-
lezettségvallaldsi szabdlyzat,-ban és az Amr. 76. § (1) bekezdésében el6irt el-
lendrzési kotelezettségiiknek nem tettek eleget, mert nem igazoltdk a szak-

42 2012. janudr 1-jétél az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja

3 A villamos-energia vasarlasi szerzédés ellenjegyzése nem toértént meg, a gazszolgalta-
tasi szerz6dést nem arra jogosult személy ellenjegyezte, a viz- és csatornaszolgaltatasi
szerz6dés a Korjegyz&ségben nem allt rendelkezésre.

* A vezetékes gazszolgaltatasért 2010. julius 15-én, 2010. november 8-an és 30-an kifi-
zetett dijak.
% 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdésében

% A viz- és csatornaszolgaltatasért 2011. mdjus 16-an, a villamos energia-

szolgaltatasért 2010. december 3-an és 2011. aprilis 28-an kifizetett dijak.
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mai teljesitést, nem végezték el a kifizetések jogossaganak, Osszegszerliségé-
nek és szerz6désszeru teljesitésének ellendrzését;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a kozlizemi szolgdltatasi dijak kifizetéseit meg-
el6z6en az utalvanyrendeletet alairasaval ellatta, azonban az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem kifogasolta, hogy a szakmai teljesités-
igazolas nem tortént meg, valamint, hogy a kifizetésekhez kapcsoldédoé kote-
lezettségvallalast az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem el6z-
te meg annak ellenjegyzése, tovabba nem észrevételezte, hogy az utalvany-
rendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére nem
tiintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat, valamint a 2010.
december 1-jét megel6z0 kifizetések esetében a 78. § (2) bekezdés f) pontja-
ban eldirtak ellenére nem tortént meg a megterhelenddé és a jovairando
szamlak kijelolése.

Az Onkormadnyzat 2010. évi elemi koltségvetésében az ingatlanok felijita-
saval kapcsolatos kiadasok fedezetére 74,3 milli6 Ft eredeti eldiranyzat sze-
repelt, amelyet év kozben 102,8 millié Ft-ra modositottak. A 2010. évi teljesités
45,9 millio Ft volt. Az eredeti, illetve a modositott eldiranyzat 68,9%-ot, illetve
68,5%-ot képviselt a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok eredeti illetve
modositott eldiranyzatabdl, a teljesités a felhalmozasi kiadasok 80,5%-a volt.
Az el6iranyzatok felhaszndlasa sordan elszamolt kiadas*” 6sszhangban volt az
Onkormanyzat dltal ellatott feladatokkal.

A Korjegyz6ségben a 2010. évben az ingatlanok felujitasa kiadasainak teljesi-
tése soran nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét, a kulcs-
szerepet betolto belso kontrollok — a kotelezettségvallalas és az utalvany
ellenjegyzés, valamint a szakmai teljesitésigazolas — miikodése gyenge volt,
mert:

e az iskolaépiilet nyildszaréinak festése esetében az Amr. 74. § (1) bekezdése
ellenére a kotelezettségvallalast nem eldzte meg annak ellenjegyzése, a Kor-
jegyz0ség épiiletének felujitasi kiadasainak kifizetéséhez kapcsolodoéan a ko-
telezettségvallalast nem foglaltak irasba, igy a kotelezettségvallalast meg-
el6z6en nem ellendrizték a kiadasi eléiranyzat rendelkezésre allasat, a fede-
zet meglétét, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat;

e az iskolaépiilet és a Korjegyzdség épiletének felujitasi kiadasaihoz kapcsolo-
dé kifizetéseket megel6z6en az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg, a kifizetés jogossaganak, osz-
szegszerliségének és a szerzGdésszeru teljesitésnek az ellenérzését — mivel a
korjegyz6, az ellendrzési feladat eldirasat és a szakmai teljesitésigazolasra
jogosultak kijelolését elmulasztotta — nem végezték el;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az ingatlan felujitasi kifizetéseket megel6z6en
az utalvanyrendeletet alairta ugyan, azonban az Amr. 79. § (2) bekezdésé-

7 A megfelelBségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott ingatlanok felujitasara tel-
jesitett kifizetések az iskolaépiilet és a Korjegyz6ség épiiletének felujitasi kiadasai vol-
tak.
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ben foglaltak ellenére nem kifogasolta, hogy a szakmai teljesitésigazolas
nem tortént meg, valamint, hogy a kifizetésekre az Amr. 74. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére ellenjegyzett, irasbeli kotelezettségvallalas nélkiil ke-
riilt sor, tovdbbd nem észrevételezte, hogy az utalvanyrendeleten az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére nem tiintették fel a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasi szamat, valamint a 78. § (2) bekezdés f) pont-
jaban eldirtak ellenére nem tortént meg a megterhelendé és a jovairandé
szamlak kijelolése.

Az Onkormadnyzat a 2010. évi elemi koltségvetésében az allamhaztartason
kiviili szervezetek részére torténo miikodési célu pénzeszkozatada-
sok fedezetére 5,1 milli6 Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, amelyet év kozben
8,5 milli6 Ft-ra modositottak, a 2010. évi teljesités 6,0 millio Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 1,4%-ot, a modositott eldiranyzat 2,1%-ot, a teljesités 1,5%-ot kép-
viselt az 0sszes muikodési célu koltségvetési kiadasbol. A 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben 3,2 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami a tervezett muiko-
dési kiadasok 1,4%-a. A 2010. évben és a 2011. év els6 félévében teljesitett mu-
kodési célu pénzeszkdzatadasok soran a tamogatasok célja dsszhangban volt
az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt 6nkormanyzati feladatokkal.*®

Az allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd mikodési célu pénzesz-
kozatadasok kiadasainak teljesitése soran nem biztositottak a vagyongazdal-
kodas eredményességét, a kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a kote-
lezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesitésiga-
zolas - miikodése gyenge volt, mert:

e a sportegyesiilet és az egészségiigyi ellatds tamogatdsa soran a tamogatottak
részére — az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében* foglaltak szerinti — szamadasi ko-
telezettséget nem irtak el6*;

e a sportegyesiilet részére 2010. december 1-jét megel6zden kifizetett tamoga-
tasok’! esetében az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — mivel a
korjegyz6, a szakmai teljesitésigazolas modjanak meghatarozasat és a
szakmai teljesitésgazolasra jogosultak kijel6lését elmulasztotta — nem tortént
meg a kifizetések jogossaganak, Osszegszerliségének ellenérzése, a 2010. de-
cember 1-jét6l a sportegyesiilet és az egészségiigyi ellatas tamogatasara tel-
jesitett kifizetések®® esetében a korjegyz6, altal szakmai teljesitésigazoldsra

8 A megfeleléségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartdson kiviilre teljesitett
mukodési célu pénzeszkdzatadasok sporthoz (sportegyesiilet tdmogatdsa) és egészség-
ugyi ellatdas tdmogatdasara iranyultak.

#2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban

%0 A 2011. évi tamogatasi 6sszegrdl, annak szakosztdlyok kozotti elosztasardl a sport-
egyesiiletet kiértesitették, azonban a kiértesitésben a tdmogatasi 6sszeg folydsitasanak
ltemezésérdl nem tdjékoztattak a tdmogatottat, és elszamoldsi kotelezettséget nem ir-
tak elé.

1 A sportegyesiilet tamogatasdra 2010. augusztus 2-an, augusztus 24-én és szeptember
29-én Kkifizetett Osszegek.

52 Az egészséguigyi ellatas tamogatdsara 2011. aprilis 11-én, valamint a sportegyesiilet
tamogatasara 2011. dprilis 26-an és majus 31-én kifizetett 8sszegek.
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kijeldlt személyek a belsd szabdlyzatban és az Amr. 76. § (1) bekezdésében
el6irt ellendrzési kotelezettségliknek nem tettek eleget, nem végezték el a ki-
fizetések jogossagdnak, dsszegszeriiségének ellendrzését;

» az utalvdnyok ellenjegyz6je a sportegyesiilet, valamint az egészségiigyi ella-
tds tdmogatasdra tortént kifizetéseket megel6z6en az utalvdnyrendeletet ald-
irta ugyan, azonban az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem
kifogdsolta a kiadasok jogossaga, Osszegszerlisége ellendrzésének elmarada-
sdt, nem észrevételezte, hogy a tdmogatdsok kifizetése az Aht. 13/A. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére elszamoldsi kotelezettség elSirasa nélkiil tor-
tént, valamint, hogy a sportegyesiilet részére 2010. december 1-jét megelézd
kifizetések esetében, az Amr. 78. § (2) bekezdés f) pontjdban elbirtak ellenére
és az utalvanyrendelet nem tartalmazta a megterhelendé és a jévdirando
szamldk szamat és megnevezését,

A belsé kontrollok gyenge miikédésének kovetkezményeként a céljel-
leggel — nem szocidlis ellatasként — juttatott tamogatasok esetében az
Anht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem ellenérizték a 2010.
évben nytjtott tdmogatasok rendeltetésszeri felhasznaldsat és a szamaddst, az
ellenérzés elmulasztdsa miatt nem érvényesithették az Aht. 13/A. § (1) bekezdé-
sében® foglaltak alapjdn - a jogszabdlyban rogzitett feltételek bekovetkezése
esetében — a tamogatottat terheld visszafizetési kotelezettséget.

A korjegyz6, az Amr. 20. § (3) bekezdésében, a 74. § (3) bekezdés c) pontjdban,
a 76. § (1)-(4) bekezdéseiben, a 79. § (1)-(2) bekezdéseiben, a 155. §-dban, az
Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt — a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési
rendszer szabdlyozdsdval, valamint a belsé kontrollok kialakitdsdval és mii-
kodtetésével kapcsolatos — kotelezettségének nem tett eleget. A belsé kontroll-
rendszer megszervezése és hatékony miikodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e)
pontjdban® (2010. janudr 1-jét6l a 121. § (2), 2011. janudr 1-jét8l a 121/A. §
(1) bekezdések) foglaltak alapjdn — az Aht. 66. §-a>° szerint kéltségvetési szerv-
ként miikod§ polgarmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezetje — a
jegyz6 kotelessége.

Budapest, 2012. dprilis /7 & " .
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Domokos Laszl6~

Melléklet: 2db

Einor ="

53 2012. janudr 1-jétél az vj Ber. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban

54 2010. janudr 1-jét61 az Aht. 121. § (1), 2011. augusztus 1-jét6l a 121/A. § (1) bekezdé-
sében, 2012. janudr 1-jét6] az 4j Aht. 69. § (2) bekezdésében

5 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 7. § (1) bekezdése
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Foktd Kozség Onkormanyzata 1. szami melléklet
a V-3062-027/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatdszamok

Megnevezés 2007. év 2010. év
A telepiilés alland6 lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 1703 1684
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 10 7
A Képviseld-testiilet munkdjat segitd allando bizottsdgok szama (december
31-én) 1 1
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6
Ft) 244377 22474
A hosszl és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millio Ft) 5,6 15,9
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 549,8 458,2
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybdl 125,1 23,1

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili

atengedett bevételek (millié Ft) 19,0 23,1
Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 322 842 272 090
Az egy allando lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 73 459 13717
Az egy allando lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 11157 13717
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 26,7 5,8

Helyi adé és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili atengedett
bevételek/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett sszes

koltségvetési bevétel aranya (%) 4,1 5,8

Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) 439,8 461,1
Ebbdl: felhalmozasi céla koltségvetési kiadas (millié Ft) 81,4 56,7

A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya

(%) 18,5 12,3

Az egy lakosra juto teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 210452 240 143

Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 47798 33670

A koltségvetési szervek szama december 31-én 2 2
Ebbdl: 6nalloan miikodsd és gazdalkodod 1 1

A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)

(december 31-én) 11 12

Az Onkormanyzat 4ltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma (f6),

(december 31-én) 62 59

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Fokté Kézség Onkormanyzata Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kézott

2. szamu melléklet

a V-3062-027/2012. szamu jelentéshez

ezer Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 183 129 52 222 64 119 67 214
1.1.2. Koltségvetési timogatas 126 261 201 216 195 313 179 477
1.1.3. Atengedett bevételek 106 546 55 666 59 267 59 075
1.1.4. Allamhaztartison beliilrol kapott tAmogatiasok 35929 70 124 69 409 83 855
1.1.5. EU-t6l és Kiilfoldrol kapott bevételek 0 0 0 0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrgl kapott bevételek 585 0 2773 170
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0 0 0 0
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 452 450| 379228| 390 881 389 791
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadisok nélkiil 314 641 346 121 341001 350 273
1.2.2. Allamhiztartison beliilre dtadott pénzeszkozok 1169 1434 1845 1260
1.2.3.1. véllalkozasoknak 1551 1200 1200 1200
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0 0 0 0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 37 590 45 929 41508 44 103
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 3113 2990 2590 3730
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 42 254 50 119 45 298 49 033
1.2.4 Kamatkiadasok 238 178 769 3482
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0 40 0 0
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 358302 397892 388913 404048
1.3. Folyo koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1.-1.2)) 94 148 -18 664 1968 14 257
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 5796 26 431 25234 47 953
2.1.2. Allamhaztartason beliilrél kapott tAmogatiasok 10 236 5245 291 0
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrol kapott timogatasok 0 0 0 0
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott tAmogatisok 12 200 9205 11131 5018
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 28 232 40 881 36 656 52 971
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas dfaval 3730 72 649 30298 5877
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 77 038 3040 39744 50725
2.2.3. Allamhiztartison beliilre dtadott pénzeszkoz 0 4887 0 0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkoézok 0 0 0 0
2.2.5. Allamhiztartison Kiviilre adott pénzeszkozok 700 296 1233 202
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarliasa 0 0 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.42.2.2.4+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.4+2.2.6.) 81468 80 872 71275 56 804
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -53236| -39 991 -34 619 -3833
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZiCIO
(1.3.) Folyo koltségvetés egyenlege Miikodési Jovedelem + (2.3.) Beruhazasi koltségvetés egyenlege 40 912 -58 655 -32 651 -18 090
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0 0 17 207 24 937
4.2. Hiteltorlesztés 0 0 17 207 14 606
4.3. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok kibocsatiasa 0 0 0 0
4.4. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok bevaltisa 0 0 0 0
4.5. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 66 000 0 18 000 0
4.6. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok vasarlisa 66 000 18 000 0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) 2218 -290 -497 -11112
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) 4822 4 652 -8 110 -1768
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -2 604 22 942 25613 987
5. TARGYEVI POZICIO
(3.) FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO + (4.9.) Finanszirozasi miiveletek
egyenlege 38 308 -81 597 -7 038 -17 103
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM
(1.3.) Miikodési Jovedelem - Toketorlesztés (4.2. Hiteltorlesztés + 4.4. Forgatasi és befektetési célu
értékpapirok beviltisa) 94148| 18664 -15239|  -28 863
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 17 760 16 512 20 491 16 191
ebbdl rovid lejarati 5 600 4 590 9 066 15 878
Osszes szallitoi kotelezettség 0 0 0 0
ebbdl lejart (tanlsitvanybol) 0 0 0 0
Pénz és tokepiaci kotelezettség (adéssag) 0 0 0 10 331
ebbdl rovid lejarata 0 0 0 10 331
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanUsitvanybol) 0 0 0 0
ebbdl lejart szolgiltatasi dij miatti kotelezettség 0 0 0 0
Folyészamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos alloménya (tanusitvanybél) 0 0 4 667 6347
Kezesség és garanciavallalasok (tanUsitvanybol) 0 0 0 0
Jogerds birosagi itéletekbdl adédé kotelezettségek (tanUsitvanybol) 0 0 0 0
Finanszirozasba bevonhaté eszkozok: 107 958 44 361 19 323 2220
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0 0 0 0
Hosszu lejaratia bankbetétek 0 0 0 0
Ertékpapirok 0 18 000 0 0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) 107 958 26 361 19 323 2220
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