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Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr.
Ber.
Uj Ber.

vagyongazdalkodasi
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszaGmadasi
rendelet

2008. évi zarszaGmadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

SzMSz,

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szoldé 2011. évi
CXCIV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartdsi torvény  végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Kalocsa Varos Onkormanyzat vagyondrdl és vagyon-
hasznositasarol sz6l6 17/2004. (VII. 21.) rendelet

az Onkormanyzat 1/2010. (II. 19.) szamu rendelete a
2010. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 9/2011. (IIl. 25.) szamu rendelete a
2011. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 11/2008. (IV. 25.) szamu rendelete a
2007. évi zarszaGmadasarol

az Onkormdnyzat 12/2009. (IV. 24.) szamu rendelete a
2008. évi zarszamadasarol

az Onkormdnyzat 10/2010. (IV. 30.) szamu rendelete a
2009. évi zarszamadasarol

az Onkormdnyzat 13/2011. (IV. 22.) szamu rendelete a
2010. évi zarszamadasarol

az Onkormdnyzat 12/2007 (IV. 13.) szamu rendelete az
Onkormanyzat Szervezeti és Mtikodési Szabdlyzatarol




SzMSz,

Szoroviditések
aljegyz6

afa
feltigyeldbizottsag
ASz

CKO

gazdalkodasi szabaly-
zat,

gazdalkodasi szabaly-
zat,

jegyz6,
jegyzo,
KalocsaKOM Kft.

Kalocsaviz Kft.

Kalocsai Varosfejlesztd
Kft.

Képviseld-testiilet
Miivelddési kozpont
Onkormanyzat
Pénziigyi bizottsag
polgarmester,;

polgarmester,
Polgarmesteri hivatal

Szamitastechnikai vé-
delmi szabalyzat,

Szamitastechnikai vé-
delmi szabalyzat,

szja

Kalocsa Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miukodési Szabdlyzata, melyet a Képviselo-
testtilet a 41/2010. (III. 18.) szamu hatarozataval hagyott
jova, hatalyos 2010. marcius 18-t6l

Kalocsa Varos Onkormanyzat aljegyzdje (2010. december
1-jét6l 2011. junius 5-ig latta el a jegyzéi feladatokat)
altalanos forgalmi adé

A Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kift. Feliigyel6bizott-
saga

Allami Szdmvevészék

Cigany Kisebbségi Onkormanyzat

A polgarmester; és jegyz6, altal 1/2009 szamu, 2009.
marcius 1-jén kiadott Kalocsa Varos Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivatalanak kotelezettségvallalas, utalvanyo-
zas és érvényesités, valamint, a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas ellenjegyzési rendjének szabalyzata

A polgarmester, és aljegyz6 altal 1/2011 szamu, 2011.
janudr 3-an kiadott Kalocsa Varos Onkormdnyzat Pol-
garmesteri Hivatalanak kotelezettségvallalas, utalvanyo-
zas és érvényesités, valamint, a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas ellenjegyzési rendjének szabdlyzata

Kalocsa Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje 2010. no-
vember 30-ig

Kalocsa Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2011. junius
5-t61

KalocsaKOM Kommunikaciés és Szolgaltaté Korlatolt Fe-
lelésségi Tarsasag

Kalocsaviz Korlatolt Felel6sségti Tarsasag

Kalocsai Varosfejlesztési Korlatolt Felel6sségi Tarsasag

Kalocsa Varos Onkormdnyzatanak Képviseld-testiilete
Varosi Kézmiivelddési Intézmények, Muzeum és Televizio
Kalocsa Varos Onkormdnyzata

Kalocsa Varos Onkormdnyzatanak Pénziigyi Bizottsaga
Kalocsa Varos Onkormanyzatdnak Polgdrmestere (2010.
évi onkormanyzati valasztasokig)

Kalocsa Vdros Onkormanyzatanak Polgarmestere (2010.
évi onkormanyzati valasztasoktol)

Kalocsa Varos Onkormdanyzatanak Polgdrmesteri Hivata-
la

Kalocsa Varos Onkormdnyzatdnak Szamitdastechnikai
védelmi szabdlyzata (2005. junius 1-jét6l 2011. szeptem-
ber 30-ig hatalyos)

Kalocsa Vdros Onkormdnyzatdnak Szamitdstechnikai
védelmi szabadlyzata (2011. oktober 1-jétél hatalyos)
személyi jovedelemado




Taggytilés
tamogatasi szabalyzat

UMFT

Kalocsaviz Korlatolt Felel6sségti Tarsasag Taggytlése
Kalocsa Varos Onkormdnyzat tdmogatdssal, eurépai uni-
0s forrasokkal kapcsolatos palyazatfigyelés, palyazatkészi-
tés és lebonyolitas szabdlyzata, melyet a polgdrmester, és
az aljegyz6 2011. marcius 8-an léptetett hatalyba

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv







ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

CLF modszer

eredményesség

finanszirozasi célu
pénziigyi muveletek

garancia- és kezesség-
vallalas

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az adéssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.

Capability and Leadership Framework (CLF)

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormdanyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A mddszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kézéppontba.

A kitlizott célok megvalésitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatdas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal).

Ertékpapirok kibocsdtdsa, értékesitése és visszavdsarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkdzok betét-
ként vald elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

A garanciavallalas valamilyen esemény jovSbeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodd kotelezettségvallalds. Az dnkor-
manyzat kotelezettségvallalasa arra vonatkozoan, hogy a
szerz0désben meghatarozott feltételek bealltakor a garan-
cia kedvezményezettje szamara, hatarozott 6sszegig, ha-
tarozott idépontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotele-
zettség az onkormadnyzat szGmadra azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvalla-
lasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor. A ke-
zesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet egysze-
ri vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fokotelezettet. Az
egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mindaddig meg-
tagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol behajthato, akik
Ot megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A készfizeté ke-
zest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovet-
keztében mind a garancia-, mind a kezességvallalas ese-
tében az dnkormanyzatnak a futamidd teljes idétartama
alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fokotelezett elmu-
lasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele
szemben érvényesitik az adott idépontban fennall6 dsszeg
erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).




kamatkockazat

koltségvetési bevétel

kotvény

MFB 2. hitelcél

PPP (public private
partnership)

sajat vagyon

SNA

Valtozé kamatozasu hiteleknél a kamatkockazat azt je-
lenti, hogy a hitel futamideje alatt valtozhat a hitel ka-
mata és igy a torlesztorészlete is. Devizahiteleknél ez azt
jelenti, hogy ha az adott deviza iranyad6é kamata emel-
kedik, akkor emiatt néhet a devizahitel kamata is.

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatdarozott 0Osszeg, amelynek
szamitasa sordn a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalo -
el6z6 évek pénzmaradvanyabol, vallalkozasi maradva-
nyabdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjdn ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az ados) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6ének) a megjeldlt id6ben és mdédon megfizeti, illetdleg
teljesiti.

»Sikeres Magyarorszagért” Onkormdnyzati Infrastruktira-
fejlesztési Hitelprogram 2. hitelcél, altalanos beruhdzasi
célok.

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértékt kozremikodésével valosul meg. Az allam
(6nkormanyzat) a kdzszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionadlisnal komplexebb médon bizza a maganszférara.
Az egylttmiikodés keretében megvalosulé kozszolgaltatas
hosszu tavra szél. A maganpartner feleldssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az al-
lam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgdltatasok igénybe
vevdje szolgaltatasi dijat fizet.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett Osszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyiittes
dsszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkiil szereplé eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.




visszafizetési kockazat

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénzigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megel6zben, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetleniti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a  hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositja (pl. a megvalédsitott beruhazas
mukodése, tizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi ad6bdl szarmazé bevétel az adoéalany-
ok, addalapok csOkkenése miatt nem telje-
siil);

e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.







JELENTES

Kalocsa Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfeleléen Osszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfelel6en biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

o eredményesen érvényesitette-e a tulajdonosi felel6sségét a kozfeladatok ella-
tasaban résztvevo tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagainadl;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése sordan tett sza-
balyszertliségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés
meghatarozott teriiletein teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasdga-
indl a tulajdonosi felel6sség érvényesitését, valamint az Onkormdnyzat gaz-
dalkodasi rendszerének korabbi ellendrzése sordan tett javaslatok megvaldsita-
sanak ellendrzését a 2007-2010. évekre vonatkozéan végeztiik, valamint lehe-
t6ség szerint kitériink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsd negyedév végéig
terjed6 id6szakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai mikoddésének tesz-
telése a 2010. évre, valamint a 2011. év I-III. negyedév végéig terjedd iddszakra
vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, az allamhaztartasrol
52016 1992. évi XXXVIII. torvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.
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BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai moédszertanat a Legf6bb Ellen6rzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevszék altal kiadott , Ellendrzési Kézikonyv” és ,Mddszertani tutmutaté
a teljesitmény-ellenbrzéshez” képezte.

Kalocsa allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 17 505 6 volt. A 2010.
évi onkormdnyzati képvisels- és polgarmester-valasztast kovetéen az Onkor-
manyzat 12 tagua Képviseld-testiiletének munkajat 6t allandé bizottsag segitet-
te. A polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok, a jegyz6 2011. juni-
us 5-e Ota tolti be tisztségét.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén
70 £6, 2011. januar 1-jén 67 16, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 2007. januar 1-jén 1277 £6, 2011. janudr 1-jén 1261 6 volt.
Az Onkormanyzat vagyona a 2007. évi 18 300,7 millié Ft-rol a 2010. évre
20 668,8 millié Ft-ra, 12,9%-kal névekedett. Az Onkormdnyzatnak hosszu leja-
ratu kotelezettség dllomanya a 2007. év végén 333,6 millid Ft, a 2010. év végén
705,1 millié Ft volt. A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 2007. év végi
846,7 millié Ft-rol 1732,6 millié Ft-ra, 104,6%-kal nétt a rovid lejaratu hitelek
allomanydanak 447,3%-kal térténé novekedése kovetkeztében. Az Onkormany-
zat gazdalkodasara jellemz6 adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazoé pénzforgalom nélkiili bevételeket!. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megeldlegezett

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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tokebevételek valods realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
neralt finanszirozasi igény énmagdaban nem jar pénzigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolédd kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté miikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A netté miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adodssag-
szolgalat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
t6 netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz&dé pozitiv netté miikddési jovedelembdl megha-
tarozhato a jovoben vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgdlat, ily modon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkil felvehetd.

Folyo tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kod6 szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adodk, a tényezd jovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgaltatds nyujtdasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacio, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolydasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatériul6 afa teljes 0sszegét,
mert ezek kozgazdasagilag tényezo jovedelmek. Nem tartalmazzdak viszont a
kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszamoldsi miiveletnek mindsiilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy toketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, a pénziigyi befektetés noveli.

A netté mikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi énkormdnyzatok brutté addssagallomanya*

2 kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak

* Transzferkiaddasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott 6nkormdnyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.

4 A brutté addssagallomdny 2010. év végi 6sszege magdaban foglalja a fejlesztési és a
mukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.
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2007-t6] valt jelent6ssé, az dnkormanyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamolojanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsdn tilmenden
értékeltiik a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyezteté pénziigyi kockdaza-
tokat, azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempontok
figyelembevételével értékeltiik a dontés-elokészités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen mértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai
szerinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellenérzési program mel-
lékletét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolodéan meghataro-
zott kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értel-
mezési szotar biztositotta. Vizsgaltunk minden olyan koériulményt és adatot,
amely a pénziigyi helyzet alakulasara hatast gyakorlé relevans tények és fo-
lyamatok ellendrzés céljaval 6sszhangban 1év6 feltarasahoz sziikségessé valt.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének a
2007-2010. évek kozotti idészakban a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésé-
re. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és mikodésének el-
lendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a fi-
nanszirozasi célu pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértiik a bel-
s6 kontrollokban rejlé kockazatot, mindsitettiik a kontrollok miikodésének
eredményességét®, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a miikdodésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei (meghatarozott tételszam felett
egyszerd véletlen minta) alapjan tortént a vagyongazdalkodas kulcsszerepet
betoltd bels6é kontrolljai — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai telje-
sitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — mukodésének a megitélése. Az ellen-
Orzés soran alkalmazott modszer — tobblépcsés megfeleldségi teszt alkalmaza-
sanak - lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig vé-
geztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt fo-

> A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsdgban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelelé védelmet nyujtott a vagyongazdalkodds-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodadsi hibakkal szemben.

¢ Az el6zetesen meghatdrozott médszer alapjan szamitott kockazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.
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lyamatok kulcskontrolljai’ (a kotelezettségvallalds, a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfelel6 vagy nem megfeleld volta-
rol®.

Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott bevételekre
és kifizetésekre folytattuk le:

e Onkormanyzati egyéb helyiségek bérbeadasanak bevételeire;
e egyéb bérleti dij kifizetésekre;

e vasarolt kdzlizemi szolgaltatasok kifizetéseire;

e ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetésekre;

e allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténé miikodési célu pénzesz-
kozatadasokra teljesitett kifizetésekre.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét az ASZ utolsé alkalommal a 2010.
évben ellenérizte. Az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének kordbbi ellen-
brzésekor tett szabdlyszeriiségi és célszertiségi ASZ javaslatok hasznosuldsat
utoellendrzés keretében ellendriztiik.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevo és a jegy-
z0 altal alairt - ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a
megfelel6ségi tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevoi
megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.

7 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockdzatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhet6k a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikddésiik legaldbb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztosit védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megelbzésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazddlkodasi hibdk megelézését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
nésitést kapott.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensilyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 9227,5 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott és a koltségvetés végrehajtasa soran 9993,3 millio Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2011. évi koltségvetési rendeletben 9119,2 millié Ft koltség-
vetési bevételt és 9958,8 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2010. évben kotelezd feladatokra a
foly6 kiadasok tobb mint felét (58,4%-at) 3221,5 millié Ft-ot, az onként val-
lalt feladatok ellatasara (gimndziumok, szakkozépiskoldk, szakképzé isko-
lak, kollégium, bolcséde fenntartasara, szocidlis szakellatdasra, kozmiivel6dési
és sport-, valamint varostizemeltetési feladatokra, céljelleggel juttatott tamoga-
tasokra) 2294,7 millié Ft-ot (41,6%-ot) forditottak. A 2011. évi tervadatok alap-
jan a kotelezd feladatokra 2992,2 millié Ft-ot (55,2%-ot), az 6nként vallalt fe-
ladatokra 2428,4 millié Ft-ot (44,8%-ot) terveztek.

Az Onkormadnyzat kételezd és onként vallalt feladatait 2011. junius 30-an a
Polgarmesteri hivatal mellett 15 koltségvetési szervvel és harom gazdasagi tar-
sasaggal latta el. Az intézményszervezeti atalakitasok és Osszevonasok kovet-
keztében a feladatellatas telephelyeinek szama a 2007. janudr 1-jei 61-rdl
2011. 1. félév végére 46-ra csokkent. Az Onkormanyzat ketté gazdasdgi tarsa-
sagban kizardlagos tulajdonnal rendelkezik, amelyek a tavkozlés, palyazatiras,
tandcsadds teriiletén vettek részt az Onkormdnyzat feladatellatasaban, egy
gazdasagi tarsasagban 51%-os tulajdoni részesedéssel rendelkezik, ami a viz- és
csatornaszolgaltatas, szennyvizelvezetés teriiletén kapott szerepet. Részt vett az
onkormanyzati feladatok ellatasaban egy tarsulas (a paksi atomerémiu kozel-
sége miatt a sugarzas ellendrzés szervezésében és a lakossagi tajékoztatasban),
valamint egy tobbcélu tarsulds (a belsé ellendrzési tevékenység ellatasaban).
Az Onkormanyzat folyé kiadasokra 2010-ben 8044,0 milli6 Ft-ot forditott,
amelynek 67,8%-a intézményi korben mertilt fel. Az egyes kozszolgaltatasok
feladatellatasaban részt vevé koltségvetési szervek miikodési kiadasainak fi-
nanszirozasi forrasosszetételét a kovetkezd abra szemlélteti:
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A miikodési kiadasok finanszirozasa agazatonként a
2007. és 2010. években millié Ft
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Az allami tamogatasok o©sszege a kozoktatds teriiletén 259,1 millié Ft-tal
(19,1%-kal), a szocidlis és gyermekjoléti feladatokhoz kapcsolédéan
17,5 milli6 Ft-tal (9,9%-kal) csokkent az idészakban. Az Onkormdnyzat foly6
koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem) a 2007. évben 551,7 millié Ft, a
2008. évben 531,7 millié Ft, a 2009. évben 135,1 millié Ft miikodési forrastobb-
letet mutatott, amely az Onkormanyzat kételez és 6nként vallalt feladatainak
kiadasaira — csokken6é mértékben ugyan, de - fedezetet nyujtott. A 2010. évben
a foly6 kiadasok mar 152,4 milli6 Ft-tal meghaladtdk a folyé bevételek Ossze-
gét, mivel az el6z6 évhez képest 306,5 millio Ft-tal csokkent a koltségvetési ta-
mogatds, valamint 529,7 milli6 Ft-tal novekedtek a miukodési kiadasok,
99,1 milli6é Ft-tal az allamhaztartason kiviilre juttatott pénzeszkozok és — a hi-
telfelvételek Osszegének novekedésébdl eredden — 20,1 millié Ft-tal a kamatki-
adasok. A forrashiany a foly6 kiadasok 1,9%-at tette ki. A 2009. évben negativ
(-25,7 milli6 Ft) netté miikodési jovedelem keletkezett, mely kedvezétlen
tendencia a 2010. évre tovabb er6sodott a hiteltorlesztések novekedése kovet-
keztében. A 2008. évrdol a 2009. évre 116,6 millié Ft-tal, a 2010. évben tovabbi
625,0 millié Ft-tal novekedett a hiteltorlesztés dsszege. Ennek finanszirozasara
a 2009. évben a 111,4 milli6 Ft 6sszegl el6z6 évi miikodési célu pénzmarad-
vany még fedezetet nyujtott, de a 2010. évi 80,3 millié6 Ft maradvany mar nem,
ezaltal csak ujabb hitelfelvétellel tudtdak biztositani a hiteltorlesztés fedezetét.

Pénziigyi kapacitas, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas millié Ft
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A 2007-2010. évek soran 0Osszesen 2168,8 millié Ft hitel felvételére kertlt sor. A
finanszirozasi miveletek egyenlege minden évben pozitiv volt, amely azt jelen-
tette, hogy az id6szakban a téketdrlesztést meghaladé mértéki volt a kiilsd for-
rasbevonas. A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek egyenlege a 2007. évben
223,7 millié Ft volt, mely a 2008. évre 39,3 millié Ft-tal csokkent, a 2009. évre
tovabbi 116,4 millié Ft-os csokkenés kovetkezett be. A 2010. évben kiugréan
magas volt (924,2 milli6é Ft) a finanszirozasi muiveletek egyenlege, amelynek {6
oka a rovid lejaratu hitelfelvételek és a likviditasi célu hitelek év végi alloma-
nyi értéke (1290,1 millié Ft) volt.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2007-2010.
évek kozott negativ volt, a hidanyzo forras az iddszak alatt 6sszesen 2337,5 mil-
li6 Ft-ot tett ki, amelynek fedezetéiil szolgalt egyrészt az el6z6 évi felhalmozasi
célu pénzmaradvany igénybevétele (264,2 millié Ft), valamint a 2007-2008.
években a pozitiv 6sszegli (993,9 millié Ft) netté muikodési jovedelem. A tovab-
bi hianyzé 1079,4 milli6 Ft-ot kulsé forras igénybevételével biztositottak. A
pénziigyi helyzet alakuldsat befolydsolta az Onkormanyzat elmult idészak-
ban végrehajtott fejlesztési tevékenysége. A 2007-2010. években a 2010. de-
cember 31-ig befejezett (3396,9 millio Ft értéki) fejlesztések forrasa a sajat erd,
a hazai és eurdpai unids tamogatasok mellett 403,5 millié Ft (11,9%) hosszu le-
jaratu hitel volt. A 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatok
végrehajtasara a 2007-2010. évek kozott 524,8 millié Ft kiadast teljesitettek,
amelyre hosszu lejaratu hitelbdl 362,7 millio Ft-ot (69,1%-ot) forditottak. Mind-
ezeken tul az Onkormdnyzat a 2007-2010. években — a befejezett és a folya-
matban 1évd fejlesztési feladatokhoz 6sszesen 721,2 millié Ft értékben — rovid
lejaratu tamogatas megeldlegezési hiteleket hivott le és hasznalt fel a beruha-
zasok megvaldsitasahoz palyazaton nyert tamogatasok dtmeneti megeldlege-
zéséhez, valamint a beruhdzdasok onerds részének atmeneti finanszirozasahoz.

Az Onkormdnyzat szamara a folyamatban 1évé felhalmozasi feladatok megva-
l6sitasa — a Polgarmesteri hivatal adatszolgaltatasa alapjan — 1097,5 millio Ft
kotelezettséget jelent a 2010. év utan, melyet 1021,6 millié Ft eurépai unids
tamogatasbdl és 75,9 millio Ft sajat forrasbdl terveznek megvaldsitani.

Az Onkormadnyzat dltal beadott, elbirdlds alatti eurépai uniés palyazati
forrasbol egy projektet terveznek megvaldsitani, melynek a teljes bekertilési
koltsége 791,5 millié Ft. A 2010. évet kovetéen vallalt kotelezettség Osszege
770,9 milli6 Ft, melynek 84,6%-a (652,4 millié Ft) eurdpai uniés tamogatas,
15,4%-ahoz (118,5 milli6 Ft) sajat forrast kell biztositani.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége a
2007. év elejétdl 2010. december 31-re 505,6 millié Ft-rol 1447,8 millié Ft-ra
noétt, amelybdl a hosszu lejaratu kotelezettség allomanya 66,0%, illetve 47,8%
volt. A likviditasi mutatok 2007-2010. évi alakulasat dsszességében értékelve az
Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a fizet6képesség szempontjabdl kedvezot-
lenill alakult, a rovid lejarata kotelezettségek fedezetét jelentd készpénz és
egyéb likvid forgoeszkdzok egylittes Osszege egyik évben sem érte el a rovid leja-
ratu kotelezettségek értékét. Az Onkormanyzat likviditasi helyzetének kedvezot-
len alakulasat tiikrozi, hogy a likviditasi célu hitelek igénybevétele tartds volt,
keretdsszege, atlagos allomanya novekedett. A likviditasi célu hitelek mar nem
csak a kiadasok és bevételek litemkiilonbségébdl eredd finanszirozasi hiany ke-
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zelését szolgaltak, hanem a koltségvetési hiany finanszirozasi forrasava is val-

tak.

A foly6szamla- és a munkabér-megel6legezési hitelek igénybevétele a 2007-
2010. években és a 2011. év 1. félévében a kovetkezdk szerint alakult:

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009.6v | 2010.év 20:;;" g
Folyoszamlahitel
Keretdsszeg januar 1-ién (millié Ft-ban) 170,0 200,0 400,0 500,0 550,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 115,3 156,5 266,3 316,7 486,0
(I;Zlg/)oszamla hitellel zart napok szama 361 357 342 365 181
Egyenleg (allomany) 28,0 X X 437,0 X
Munkabér-megeldlegezési hitel
Keretdsszeg januar 1-jén (millié Ft-ban) - -
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 81,6 90,5 91,8 106,3 84,9
Munkabe’r-megelolegezea hitellel zart 306 197 291 248 181
napok szama (nap)
Egyenleg (4llomany) X X X X

A likviditas biztositasa az Onkormdnyzatnak a 2007-2010. évek kozott és a
2011. év I. félévében Osszesen 122,3 millié Ft kamatkiadast és 1,9 millié Ft
egyéb koltség fizetésének kotelezettségét okozta. A likviditasi célu hitelek igény-
bevétele ellenére az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév végi lejart szallitéi tartoza-
sa 758,9 milli6 Ft, melybdl 60 napon tuli 531,2 milli6 Ft volt.

Az Onkormadnyzatnak a pénzintézetekkel szemben fennallé kitelezett-
sége a 2011. év 1. féléve végén 1522 milli6 Ft volt. Ennek varhatoé kotelezettsége
(toke, kamat és egyéb koltség) a legutdbbi kamatfizetés feltételei alapjan a
2011-2013. években 6sszesen 988 millié Ft. Az Onkormdanyzatnak a 2011. év-
ben szallitoi tartozasok és egyéb kotelezettségek rendezése cimén 870 millio Ft
fizetési kotelezettsége keletkezett. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesité-
sére figyelembe vehetd 1041 millié Ft forgalomképes netté ingatlanvagyonbdl
azonban 363 milli6 Ft (34,8%) pénzintézetekkel szembeni kotelezettséghez kap-
csoloddan jelzaloggal terhelt. A 2014. évet kovetSen esedékes — jelenleg ismert —
pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége 645 millio Ft. Ezen kotelezettségek tel-
jesitésének forrasai bizonytalanok. A pénzintézetekkel szemben fennallé révid
és hosszu lejaratu kotelezettségek a 2007. évtdl folyamatosan novekedtek, a
szallitéi tartozasallomany felhalmozodott, a likviditasi célu hitelek is dllando-
sultak. Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok nélkiili dsszes rovid és hosszu
lejaratu kotelezettség Osszes forrason beliili aranya folyamatosan emelkedett, a
2007. évben 6,5%, a 2010. évben 11,8% volt, mely jelzi, hogy az 6nkormanyza-
ti fizetési kotelezettségek nagyobb aranyban novekedtek, mint az 6sszes forras.
Az Onkormdnyzat fizet6képességét és igy hosszu tavu pénziigyi egyensulyat
kedvezétleniil befolydsolja az Onkormdnyzat jelenlegi likviditdsi helyzete, a
valtozé kamatozasbol adodé kamatkockazat és a toke torlesztésére adott tobb
éves tiirelmi ido.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek alakuldsat a kovetkezé tdablazat mutatja
be:
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Allomény 2010. december | Allomany 2011. janius 30- |Vérhato kotelezettség* 2011] Varhato kotelezettség 2014.
31-én an 2013. években évtdl
Megnevezés HUF-ban| Devizaban Deviza HUF-ban|Devizaban Deviza HUF-ban| Devizaban Deviza HUF-ban| Devizaban Deviza
(millié FY{ ezer EUR (millié Ft{ ezer EUR (milli6 Ft-| ezer EUR (milli6 Ft-| ezer EUR
) nem ) nem ) nem . nem
ban) | (sszege) ban) | (8sszege) ban) | (6sszege) ban) | (Gsszege)
Pénzintézeti kotelezettségek
Hossz( lejératu hitel 748 HUF 726 HUF 258 HUF 645 HUF
Folydszamlahitel 437 HUF 529 HUF 464 HUF 0
Munkabér megeldlegezési hitel 0 78 0 0
Egyéb likvid hitellek 263 189 266 0
Penzintezeti kotelezettsegek
osszesen HUF-ban: 1448 1522 988 645
Szallitdi tartozas 727 858 727 0
Egyéb kotelezettségek 12 12 12 0

* A varhatd kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb koltséget is

Az Onkormanyzat adéssagkezelési tevékenysége mindezek alapjan nem
volt eredményes annak ellenére, hogy a koltségvetési egyensuly javitasa célja-
bél tett intézkedések a 2007-2010 kozott az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint
Osszesen 235,2 milli6 Ft kiadasi megtakaritast és 384,8 millié Ft bevétel-
novekedést eredményeztek. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok
esetében nem hatdroztdk meg a visszafizetés lehetséges forrasait, valamint
nem vizsgaltak feliil a valtozé kamatozasu forint alapu addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasaik kockazatait, ennek hidnydban nem mérlegelték a
konstrukciovaltas lehet6ségét sem az ebbdl adodo kotelezettségek csOkkentése
érdekében. Az Onkormdnyzat addssagot keletkeztets kotelezettségvallalasai fel-
s6 hatarat — az Otv. eléirasa ellenére — a 2008-2010. években nem vizsgaltak a
dontések meghozatala el6tt, azonban azt nem 1épték tul. A Képviselo-testiilet
nem kapott tajékoztatast a hosszu lejaratu hitelfelvételb6l adodo toke- és ka-
matfizetési kotelezettségek visszafizetési forrasaira vonatkozéan, valamint ar-
r6l, hogy a valtozé kamatozasu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas jo-
vObeni terhei elére nem lathat6é mértékben is novekedhetnek. A hosszu lejaratua
felhalmozasi célu hitelek bevonasaval megvalésitott beruhdazasok, felujitasok
kozil nem késziilt — a kabeltévé és szélessavu informacios halézat, utépitések,
informatika fejlesztések ellatasanak, tovabba az MFB 2. hitelcélja korébe tarto-
z0, a varos kozigazgatasi teriiletén megvalésulé beruhazasok finanszirozasara
kotott hitelszerzédésekhez kapcsolddéan — azok megtériilésére vonatkozé sza-
mitas, értékelés.

A Képvisel6-testilletnek a koltségvetés és a zarszamadas elterjesztésekor az
Aht-ban foglaltak ellenére nem mutattdk be a Tomori Pal Féiskola részére
nyujtott kdzvetett tdmogatast (a fenntartasi, altalanos tizemeltetési és koziize-
mi dijakkal kapcsolatos koltségek atvallalasat). A kozvetett tamogatas nyujta-
sa, mint énként vdllalt feladat minden évben hatdssal volt az Onkormanyzat
pénziigyi hianyanak nagysagara, a 2007-2010. évek kozott az e célra dsszesen
teljesitett 158,5 millio Ft kiadas a pénziigyi hiany 4,4-25,7%-at tette ki.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezdk emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya rovid tavon veszélyeztetett. A
pénziigyi egyensulyi helyzet szempontjabol kockazatot jelent, hogy a 2007-
2009. években a lejart szallitoi kotelezettségek allomanya folyamatosan emel-
kedett. A folyoszamlahitel a szallitéi kotelezettségek csOkkenéséhez csak a
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2010. évben jarult hozza. A folydszamlahitel év végi és napi atlagos allomanya
folyamatosan névekvé tendenciat mutatott. Az Onkormdnyzat nem rendelke-
zik a likviditasi nehézségeket és az eladdsodast kezeld stratégiaval. Az addssa-
got keletkeztetd kotelezettségvallalasok esetében nem hatdroztdk meg a vissza-
fizetés lehetséges forrasait, valamint nem vizsgaltak feliil a valtozé kamatoza-
su, forint alapu addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasaik kockazatait. A
pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségek visszafizetésének forrasait
nem nevesitették.

A foly6 koltségvetési egyenleg a 2007-2010. évek kozott folyamatosan csokkent,
a 2010. évben mar negativ 6sszegl volt annak ellenére, hogy a foly6 bevétele-
ket mindegyik évben novelte az ONHIKI tamogatds. Az Onkormdnyzatnak a
2009. évtodl kezd6édben az adodssagszolgalati terhek megfizetése utan szabadon
elkolthetd jovedelme mar nem volt. A 2007-2009. években képz6dott tartalék
egy részét belsé finanszirozasi forrasként a felhalmozasi hiany csokkentésére
forditottak.

A folyamatban 1évo és a tervezett, de még el nem kezdett felhalmozasi felada-
tok Onerejének fedezete a negativ netté miikodési jovedelem miatt bizonytalan.
A folyamatban 1évd fejlesztések fedezetéiil szamitasba vehetd forrasokat nem
nevesitették. A megvaldsuld beruhdazasok fenntarthatésaganak pénziigyi hata-
sait nem vizsgaltak és nem mutattak be a Képviseld-testiiletnek. A hosszu leja-
ratd, felhalmozasi célu hitelek bevonasaval megvalésitott beruhazasokkal, fel-
ujitasokkal kapcsolatosan nem késziilt a megtérilésiikre vonatkozé szamitas,
értékelés. Az Onkormadnyzat dltal kimutatott énként vallalt feladatokra fordi-
tott kiaddsok aranya magas (41,6%) volt. Az Onkormdnyzatndl minden évben
a felhalmozasi hidny fedezetének egyharmadat kiils6é forrasbdl biztositottak. A
targyi eszkozok felujitasara forditott 6sszeg minden évben alatta maradt az el-
szamolt terv szerinti értékcsokkenés Osszegének. A Képviseld-testiiletnek el6ter-
jesztett éves zdrszamadadsi rendeleteikben nem mutattdk be az Onkormanyzat
eszkOzei utan az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok el-
hasznalédasi fokanak alakulasat.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamataiban

Az Onkormanyzat vagyona a 2007. évi 18 300,7 millié Ft-rél a 2010. évre
20 668,8 millié Ft-ra, 2368,1 millié Ft-tal (12,9%-kal) novekedett. A valtozast a
befektetett eszkozokon belil a beruhazasok 3386,2 millié Ft-os, a felujitasok
286,0 millié Ft-os novekedésének, valamint az tizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok allomanyanak az iddszak alatt 6sszesen 114,3 millié Ft-tal (12,1%-
kal) torténs csokkenése egyiittesen okozta. Az Onkormdnyzatndl egy 5,3 mil-
lié Ft brutté értékd berendezést (fagylaltkészité gépet) a 2008. évi lizemeltetésre
torténé atadaskor — az Ahsz. konyvviteli elszamoldasra vonatkozé eléirdsat fi-
gyelmen kiviil hagyva — nem vettek nyilvantartasba az tizemeltetésre, kezelésre
atadott eszkdzok kozott, az tovabbra is a targyi eszkozok kozott szerepel. A fel-
vett hitelek kamatanak valtozasa kedvezétlen hatassal volt az énkormanyzati
vagyon alakulasara.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben tobb — az 6n-
kormadnyzati vagyon novekedését eredményezd - fejlesztési feladat megva-
l16sitasarol dontott. A fejlesztések eredményeként az iddszak alatt a targyi esz-
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kozok allomanya 12,9%-kal (2156,0 millié Ft-tal), ezen belil a beruhazasok,
felujitasok év végi allomanyi értéke 79,0%-kal (605,2 millio Ft-tal) emelkedett,
amely az 6nkormanyzati vagyonelemek bels6é Osszetételében jelentds valtozast
nem okozott. A beruhdazasok 64,0%-a, a felijitasok 89,0%-a kotelez6 feladatok
ellatasahoz kapcsolédott. Az Onkormdnyzat a fejlesztésekkel létrehozott targyi
eszkozok fenntartasanak varhato koltségeit nem szamszerusitette, a megvalosi-
tott fejlesztések dijbevétel novekedést nem eredményeznek. A Képviselo-testiilet
a fejlesztések eredményességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala, célsze-
riisége szempontjabol nem értékelte. A megvaldsitott felujitasok, beruhazasok
ellenére az Onkormdnyzatndl a targyi eszkézok elhaszndlédottsagat jelz6 mu-
tatod évrdl évre folyamatosan romlott, értéke 2007-ben 81%, 2010-ben 77% volt.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtasaban,
mivel a jegyz6, nem irt el6 ellendrzési kotelezettséget az Snkormanyzati vagyon
forgalomképesség megvaltoztatasanak vagyongazdalkodasi rendeletben meg-
hatarozott eljarasrendjére, valamint beszamolasi kotelezettséget az atruhazott
hataskorben hozott dontésekrdl, tovabba nem kezdeményezte a 2010. évi és a
2011. évi belsd ellendrzési terv jovahagydsa soran a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo magas kockazatunak értékelt tertiletek ellen6rzését sem. A Képvise-
16-testiilet a vagyonértékesitésekkel kapcsolatos dontések el6készitése folyama-
taban nem irta el a koltség-haszonelemzés készitési kotelezettséget, nem sza-
badlyozta a tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasagai esetében a tulajdonosi jo-
gokat képvisel6 személy részére a gazdasagi tarsasagoknal hozott dontésekrol
valo beszamolasi kotelezettséget. A Pénziigyi bizottsag részére nem hataroztak
meg beszamolasi kotelezettséget a vagyon valtozasa figyelemmel kisérésének
eredményérdl. A jegyz6, nem irta elé a finanszirozasi célu pénziigyi mivele-
tekkel Osszefliggésben a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét.

A hitelfelvételrdl szol6 dontések el6készitése folyamataban nem irtak el6 a fu-
tamid6 egyes éveit terheld toke és kamat tartozas koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét, valamint a hitelfelvétel indoka-
inak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatat tartalmazé pénziigyi bi-
zottsagi dokumentum elkészitésének és a dontéshozatalhoz torténd csatolasa-
nak kotelezettségét. A jegyz0, nem irta elé6 a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
feladatokat ellatok részére a beszamolasi kotelezettséget, és annak ellenérzési
kotelezettségét, hogy a bevételeket megalapoz6 szerzédések tartalmazzak-e a
dontési hataskorrel rendelkezé altal meghatarozott feltételeket. A jegyz6, nem
szabalyozta az informacié szolgaltatast érintéen a vagyongazdalkodasi kiilsd
és bels6é informaciodik kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodasi folyamatok
nyomon kovetési modszereit, a vezetdi informdcios rendszert és nem irta el a
belsd kontrollrendszer miikodésének évenkénti feliilvizsgalatat sem.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévében a va-
gyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok nem biztositottdk a va-
gyongazdalkodds eredményességét. A kontrollok miikodése gyenge volt,
mert — a szabdlyozdas hianya miatt — a Pénziigyi bizottsdg nem szamolt be a
vagyonvaltozas alakulasa figyelemmel kisérésének eredményérél a Képvisel6-
testiiletnek. A finanszirozasi céli pénziigyi mivelet dontés-elkészitésének fo-
lyamataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat, tovabba nem terjesztet-
ték be a Pénziigyi bizottsag véleményét a hitelfelvételhez kapcsolodo képviselo-
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testiileti dontéshez. A jegyz6, a vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltatta be
a vagyongazdalkodasi feladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasz-
nositas, a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek végrehajtasanak folyamata-
1ol és a végrehajtas eredményérdl, valamint a kijelolt ellendrzési pontokon
nem hajtottak végre az ellenérzési nyomvonalban a vagyongazdalkodasi fo-
lyamatokra el6irt ellendrzéseket. A jegyz6, nem mikodtetett vezetdi informaci-
0s rendszert, nem tarta fel a vagyongazdalkodas folyamataiban a szabalyta-
lansagokat, nem végeztette el a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelését.
Nem hatdaroztak meg az iratok kezelésének, a folyamatok dokumentalasi rend-
jének rogzitésére hasznalt informatikai programok koévetelményeit, a vezetdi
informacios rendszer és a bels6 kontroll rendszer miikodésének évenkénti feluil-
vizsgalati rendjét, valamint az adatok biztonsagos tarolasat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben, valamint a 2011. év I. félévében az
egyéb helyiségek bérbeaddsabdl szarmazo bevételek beszedésével, valamint az
egyéb bérleti dij kifizetések, az allamhaztartason kiviilre nonprofit szervezetek-
nek, egyhazaknak és nem onkormanyzati tébbségi tulajdonu vallalkozasoknak
nyujtott céljellegi miikddési tamogatasokkal kapcsolatos kifizetések, a villamos
energia szolgaltatas dij kiadasok és az ingatlan felujitasok kifizetései soran
— ezen terlletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével 6sszefoglaloan érte-
kelve — a belsé kontrollok miikodése gyenge volt. A kulcskontrollok nem
biztositottak a vagyongazdalkodds eredményességét. A villamos energia szol-
galtatasi dij kifizetéséhez kapcsolodo kotelezettségvallalast (2003. november
20-ai szerzédést) az el6z6 polgdrmester — az Amr.;-ben foglaltak ellenére, to-
vabba az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kotelezettségvallalasokat (2010.
julius 7-ei és 16-ai megrendeléseket) — ellenjegyzés nélkil irta ala. Ezaltal a ko-
telezettségvallalast megel6z6en nem gy6z6dtek meg a kiadasi eléiranyzat ren-
delkezésre allasardl, a fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezett-
ségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat. Ezt a hianyos-
sdgot az utalvany ellenjegyz6 a kifizetéseket megel6z6en az Amr., eléirasa el-
lenére nem kifogasolta. A kozszolgaltatasi szerzédésben meghatarozott felada-
tok szakmai teljesitését a jegyzd, altal kijelolt személy alairasaval igazolta,
azonban az Amr.,-ben foglalt — az 6sszegszertiségre vonatkozé — ellenérzések
elvégzéséhez sziikséges, a szolgaltatas atalany dijainak mértékére vonatkozéd
adatokat a rendelkezésére all6 okmanyok nem tartalmaztak.

A tulajdonosi felelosség érvényesitésének eredményessége a gazda-
sagi tarsasagoknal

Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-je és 2011. junius 30-a kozott tobbségi tulaj-
donu (51%) gazdasagi tarsasagaval, a Kalocsaviz Kft.-vel latta el a lakossagi
koziizemi viz- és csatornaszolgaltatast, valamint a 100%-os tulajdonaban 1évé
KalocsaKOM Kft.-vel biztositotta a szélessavu internet miikodtetését, a tavkozlé-
si feladatokat. A Kalocsaviz Kft.-nél és a KalocsaKOM Kft.-nél a tulajdonosi
feleldsség érvényesiilése nem volt eredményes, mert az Onkormdnyzat a
szerz6désekben nem hatarozta meg a szolgaltatasok feladatmutatoit, mennyi-
ségét és a mindségi kovetelményeket, nem végezte el ezen gazdasagi tarsasa-
gok altal ellatott feladatok mennyiségének és mindségének szamonkérését. Az
Onkormdnyzat nem végzett szakmai és gazdasagossdagi szamitdasokat, értékelé-
seket, amelyek igazoltdk volna a gazdasagi tarsasagok feladatellatasa szerveze-
ti formajanak célszertiségét, indokoltsagat. A feliigyel6bizottsagokba delegalt
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tagok az Onkormanyzat pénziigyi-gazdasdgi helyzetét befolydsolé dontések
(hosszu lejaratu hitelfelvételek, fejlesztések) eldtt nem kérték ki az Onkormadny-
zat allaspontjat, tovabba tevékenységiikr6l nem szamoltak be a Képvisels-
testiiletnek.

A Képvisel6-testiilet a Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. részére torténd fel-
adatellatas atadasarol nem szakmai-gazdasagi elemzés alapjan dontott,
nem irta el6 a feladatellatas szervezeti formajanak és kiadasainak rendszeres
felilvizsgalatat. A Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. feliigyel6bizottsagai
nem vizsgaltak a 2010. évben felvett 8,0 millié Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu
hitel, illetve a 76 000 EUR (20,2 millié Ft) hosszu lejaratu forgdeszkoz hitel fel-
vételének sziikségességét és a visszafizetés feltételeit. A felligyelSbizottsagok
nem kovették nyomon a Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. altal felvett hite-
leknek az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére, a kozfeladat ellatasara gyako-
rolt hatasat, valamint cél szerinti felhasznalasat sem. Az dnkormanyzati belsé
ellen6rzés a 2007. janudr 1-je és 2011. junius 30-a kozott a tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagoknal ellendrzést nem végzett, igy nem vizsgalta azok tevé-
kenységét, az uzemeltetésre, kezelésre atadott vagyon leltarozasanak szabaly-
szerliségét sem. A KépviselG-testiilet nem irta el6 a Kalocsaviz Kft. és a
KalocsaKOM Kft. feliigyel6bizottsagaba delegalt tagok beszamolasi kotelezett-
ségét az altaluk végzett tevékenységrdl, a gazdasagi tarsasag dontéseirdl. A
Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. felligyeldbizottsaga a Gt. 34. § (4) bekez-
désének eldirasa ellenére alapitasa 6ta nem rendelkezik tigyrenddel.

A korabbi ellendrzés soran tett javaslatok hasznositasanak utoel-
lendrzése

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel. Az ellendrzésrdl készitett jelentés 15 szabadlyszertiségi és 22 célsze-
riiségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok megvaldsitasa érdekében a felel6-
sOket és hatariddket tartalmazoé intézkedési terv késziilt, amelyet a Képviselo-
testiilet jovahagyott. Az utéellendrzés soran megallapitottuk, hogy az intéz-
kedési tervben foglalt hatdridére az ASZ dltal tett 37 javaslatbél 15-6t realizdl-
tak, 2 részben hasznosult, 7-et nem, 11-et hataridén tul teljesitettek. A szabaly-
szerliségi javaslatok koziil 10-et realizaltak, 3 nem, 1 hatdridén tul teljesiilt. A
célszerliségi javaslatok koziil 5-6t realizaltak, 2-t részben hasznositottak, 4 nem,
10 hataridon tul teljestilt. Egy szabadlyszerlségi és egy célszertiségi javaslat nem
volt aktualis.

A polgarmester; — a 2010. évi atfogo ellendrzés utan — részben hasznositotta az
intézkedési terv készitésére és az ASZ részére torténd megkiildésére vonatkozéd
célszerliségi javaslatot, mivel a javaslatban el6irt hataridén tul kiildte meg az
intézkedési tervet az ASZ-nak. A polgdrmester, nem gondoskodott — a 2010. évi
atfogo ellendrzés utédellendrzése soran — az ASZ dltal tett és nem teljestilt sza-
balyszertiségi javaslat végrehajtasardl, mivel nem csatolta a 2011. évi koltség-
vetési koncepcié tervezetéhez sem a CKO véleményét annak hidnya miatt. A
Pénziigyi bizottsag véleményét nem csatolta a 2011. évi koltségvetési koncepcio
tervezetéhez, tovabba a koltségvetési rendelet-tervezethez, mivel azokat csak a
képviseld-testiileti tilésen ismertette.
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A szabalyszeriiségi javaslatok kozil a 2010. évi intézkedési tervben foglalt
hatariddre a jegyzo, teljesitette a koltségvetési hiany megallapitasara, a likvidi-
tasi terv készitésére, a céljelleggel nyujtott tamogatasok szerzédéseinek tartal-
mara, a kockazatkezelési rendszer mukddtetésére, az utalvanyok ellenjegyzésé-
re, a bels6 ellendrzés szabdlyszert kialakitasara és mukddtetésére vonatkozo
javaslatokat. A jegyz6, nem teljesitette az SzMSz,, az ellen6rzési nyomvonal
tartalmi kiegészitésére vonatkozé szabdlyszeriiségi javaslatokat. Hataridén tul
végezték el a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének pontositasat.

A célszeriiségi javaslatokbdl a jegyz6, hasznositotta az alkalmazott infor-
a munkakori leirasok kiegészitésére vonatkozo javaslatokat, tovabba részben
hasznositotta a szamitastechnikaval kapcsolatos szabdlyzat megismertetésére
iranyulo javaslatot. A jegyz0, a célszerliségi javaslatok tekintetében nem intéz-
kedett az eurdpai unids forrasokra vonatkozd palyazatokkal Osszefiiggésben
kalmazott informatikai rendszerek mukodtetéséhez kapcsolédd belsé kontroll
eljarasok meghatarozasardl, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata és
az SzMSz, kiegészitésérol. A jegyz6, nem gondoskodott a katasztrofa elharitasi
terv, a pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljara-
sok tesztelésérdl, nem ellendriztette az elmentett adatallomanyokbdl a pénz-
uigyi-szamviteli adatok helyreallitasat és a helyreadllitott adatallomanyt.

Az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzatnal a pénziigyi egyensulyi helyzet szempontjabél kockazatot jelent
a lejart szallitoi kotelezettségek allomanyanak, a folyészamlahitel év végi és napi at-
lagos allomanyanak névekvé tendencija. Az Onkormanyzat nem rendelkezik a likvi-
ditasi nehézségeket és az eladésodast kezeld stratégiaval. Az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok esetében nem hataroztak meg a visszafizetés lehetséges for-
rasait, valamint nem vizsgaltak fellil az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok
kockazatait. A folyd koltségvetési egyenleg folyamatosan csokkent, a 2010. évben
mar negativ 0sszegi volt, mig a netté m(ikodési jovedelem a 2009. évtdl volt nega-
tiv. A folyamatban 1évd és a tervezett, de még el nem kezdett felhalmozasi feladatok
onerejének fedezete a negativ netté miikodési jovedelem miatt bizonytalan, a szami-
tasba vehetd forrasokat nem nevesitették. A hosszu lejaratd, felhalmozasi céla hitelek
bevonasaval megvalositott beruhazasokkal, feldjitasokkal kapcsolatosan nem késziilt
a megtérilésiikre vonatkozé szamitds, értékelés. A megvaldsulé beruhédzasok fenn-
tarthatésaganak pénziigyi hatéasait nem vizsgaltak és nem mutattdk be a Képvisel6-
testiiletnek. Az Onkormanyzat 4ltal kimutatott énként vallalt feladatokra forditott ki-
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adasok aranya magas volt. A targyi eszkozok feltjitasara forditott 60sszeg minden év-
ben alatta maradt az elszamolt terv szerinti értékcsokkenés 0sszegének. A Képvisels-
testiiletnek el8terjesztett éves zarszamadasi rendeleteikben nem mutattak be az On-
kormanyzat eszkOzei utan az eszkozpétlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszko-
z6k elhasznal6édasi fokanak alakulasat.

Javaslat

a)

b)

d)

f)

9)

Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizéciés programot a kedvezétlen
pénziigyi folyamatok megadllitdsara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara, és
hosszud tavu fenntarthatésagara, amely tartalmazza kilonosen:

aa) a kiadasok mérséklésére (kotelezd és onként vallalt feladatok és a ki-
adasi szerkezet attekintésével), a kiadasok folyamatos kontrolljara, a
bevételek novelésére, és a kintlévéségek behajtasara vonatkozé intéz-

kedéseket,

ab) a likviditas menedzselésének racionalizalasat, tovabba azt a feltétel-
rendszert, amelynek bekovetkezése esetén a likviditasi tervet aktuali-
zalni kell,

ac) a lehetséges megtakaritasokbdl szarmazo forrasok tartalékba helyezé-

sének kotelezettségét;

Vizsgalja fellil teljes korlien a folyamatban 1évé beruhazasokat, és mutassa be a
Képvisels-testiiletnek azok fenntarthatésdganak pénziigyi hatéasait. Az Onkor-
manyzat pénzigyi helyzete szempontjabél kedvezé tamogatasi és finanszirozasi
lehet6ségeket vegye igénybe;

Vizsgalja felll teljes korlien a tervezett beruhazasokat és azok fenntartasanak jo-
vBbeni pénzligyi kihatasait. Sziikség esetén tegyen javaslatot a Képvisel6-
testlletnek a tervezett beruhazasokkal kapcsolatos dontések modositasara,
amelyben figyelembe veszik az Onkormanyzat pénziigyi lehet&ségeit, és a kote-
lez6 feladatellatas elsédlegességét;

Mutassa be az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz6l6 dontéskor a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhaté — kamat- és torlesztési — kockazatot;

Tegyen intézkedést arra, hogy a jovOben az addssagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalasokrol szol6 képviselS-testiileti elSterjesztések tételesen tartalmazzék a
visszafizetés forrasait;

Készitessen a hosszl lejaratd, felhalmozasi céla hitelek igénybevételével megva-
|6sitott beruhazashoz, feldjitashoz a megtérilésiikre vonatkozé szamitast, értéke-
[ést;

Mutassa be a Képviseld-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjeszté-
sében a targyi eszkdzok értékcsokkenésének Osszegével Osszevetve az elhaszna-
l6dott eszk6zok potlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznélo-
dasi fokanak alakulasat;
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h) Gondoskodjon az Onkormanyzat lejart szallitéi allomanyanak pénziigyi rendezé-
sérdl, a szallitéi fliggbség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

A Képviseld-testlilet nem irta el6 a vagyonhasznositassal kapcsolatban a dontés-
el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét. A
vagyongazdalkodasi rendelet nem tartalmazza a forgalomképesség megvaltoztatasa
madijara vonatkoz6 szabalyokat.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet irja el6 a vagyonhasznositassal kapcsolat-
ban a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotele-
zettségét, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet kiegészitését a forgalomképesség
megvaltoztatasanak médjara vonatkoz6 elbirasokkal.

A Pénziigyi bizottsdg nem tett eleget az Otv. 92. § (13) bekezdés b), c) pontjaiban
és a (14) bekezdésében foglalt kotelezettségének, mert az elGiras ellenére a vagyon-
valtozas alakulasat nem kisérte figyelemmel, valamint nem vizsgalta a hitelfelvétel-

hez kapcsol6dé dontést megel6zden a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapo-
zottsagat.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (13) bekezdés b), c) pont-
jaiban és a (14) bekezdésében foglalt feladatainak tegyen eleget és kisérje figyelem-
mel a vagyonvaltozas alakulasat, valamint vizsgalja a hitelfelvételhez kapcsol6dd

7 _z

dontést megel6zden a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat.

A Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. felligyel6bizottsaga a Gt. 34. § (4) bekezdé-
sének elbirasa ellenére megalakuldsa 6ta nem rendelkezik tigyrenddel.

Javaslat

Kezdeményezze a Gt. 34. § (4) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében,
hogy a KalocsaKOM Kft. és a Kalocsaviz Kft. felligyel6bizottsagai készitsék el tgy-
rendjiket, amely tartalmazza az lgyvezetés ellenérzésének feladatait és a beszamo-
lasi kotelezettséget, tovabba azt terjesszék be jovahagyasra a Képviseld-testiletnek,
illetve a Taggydilésnek.

Az Onkormanyzat a tébbségi tulajdonaban Iév8 gazdasagi tarsasagokkal kétott szer-
z6désekben nem hatérozta meg a szolgaltatasok feladatmutatéit, mennyiségét és a
mindségi kovetelményeket, ezéltal nem végezte el ezen gazdasagi tarsasagok altal
ellatott feladatok mennyiségének és minéségének szamonkérését.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy hatarozzak meg a tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tar-
sasagokkal kotott szerz6désekben a szolgaltatasok feladatmutatéit, a mennyiségi és
a mindségi kovetelményeket, az Onkormanyzat végezze el az ellatott feladatok
mennyiségének és mindségének szerz6dés szerinti szamonkérését.
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6.

Az Onkormanyzat nem végzett szakmai és gazdasagossagi szamitasokat, értékelése-
ket, amelyek igazoltak volna a tobbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagok feladatellata-
sa szervezeti formdjanak célszerliségét, indokoltsagat.

Javaslat

Intézkedjen arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet vizsgélja gazdasagossagi szamitasok, ér-
tékelések alapjan a tobbségi tulajdonli gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok
szervezeti formajanak célszer(iségét, indokoltsagat.

A Képviselo-testlilet a tobbségi tulajdond gazdasagi tarsasagai részére torténd fe-
ladatellatas atadasarél nem szakmai-gazdasagi elemzés alapjan dontott, nem irta el
a feladatellatas szervezeti formajanak és kiadasainak rendszeres fellilvizsgalatat.

Javaslat

Intézkedjen arrdl, hogy a Képviseld-testlilet a tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasa-
gok részére torténd feladatellatds atadasardl szakmai-gazdasagi elemzés alapjan
dontson, valamint irja eld a feladatellatas szervezeti formajanak és kiadasainak rend-

szeres felllvizsgalatat.

A felligyel6bizottsagok a tevékenységiikr6l nem szamoltak be a Képvisel6-
testiiletnek, tovabba nem vizsgaltak a tobbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagok altal
felvett hosszu lejaratd hitelek sziikségességét és a visszafizetés feltételeit, nem kovet-
ték nyomon a hitelfelvételeknek az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére, a kozfeladat
ellatasara gyakorolt hatasat, valamint cél szerinti felhasznalasat sem.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képviseld-testlilet szamoltassa be a felligyel6bizottsagba
delegélt tagokat a felligyel6bizottsagban végzett munkajukrol, kiilonosen a tobbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagok altal felvett hosszu lejarata hitelek sziikségességének
és a visszafizetés feltételeinek, a hitelfelvételeknek az Onkormanyzat pénziigyi hely-
zetére, valamint a kozfeladat ellataséra gyakorolt hatasanak és a cél szerinti felhasz-
nalasanak vizsgalatarol.

A polgarmester nem intézkedett az Onkormanyzat 2010. évi 4tfogé ellendrzés utdel-
lenérzésekor az ASZ altal tett, nem teljesitettnek mindsitett szabalyszer(iségi javaslat
hasznositasarél, mivel nem csatolta a 2011. évi koltségvetési koncepcid tervezetéhez
a CKO véleményét annak hidnya miatt, illetve nem csatolta a 2011. évi koltségvetési
koncepcid tervezetéhez, tovabba a koltségvetési rendelet-tervezethez a Pénziigyi bi-

zottsag véleményét.
Javaslat

Intézkedjen az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi 4tfogé ellenérzé-
se soran az utéellendrzés keretében megallapitott, az ASZ altal tett és nem teljesiilt
szabalyszer(iségi javaslat végrehajtasara és annak keretében a tovabbiakban gondos-
kodjon a CKO és a Pénziigyi bizottsag véleményének koltségvetési koncepcié terve-
zetéhez, tovabba a Pénziigyi bizottsag véleményének a koltségvetési rendelet-
tervezethez torténd csatolasarol.
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10. Az utbellenérzés soran megallapitottuk, hogy az ASZ 4ltal tett szabalyszer(iségi javas-
latok koziil 3 nem, 1 hatéaridén tdl teljesiilt. Nem teljesiilt az Amr., 35. § (3) bekez-
désében és a 36. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Pénziigyi bizottsag és a
CKO véleményének csatolasara, a 20. § (2) bekezdés e) és i) pontjaiban foglalt els-
irassal szemben az SzMSz, nem tartalmazta a szervezeti egységek létszamat és fel-
adatait, tovabba a 156. § (2) bekezdésében és a 155. § (3) bekezdésében elbirtak el-
lenére az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazott utalast arra, hogy az egyes felada-
tokat mely bels6é szabalyzat tartalmazza. Hataridén tul teljesiilt a szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendjének tartalmi kiegészitése az Amr., 161. §-aban foglaltak sze-
rint.

Javaslat

Intézkedjen az ASZ éltal tett javaslatok hataridén tdli, illetve nem teljesitése okainak
és a felel6sség kérdésének kivizsgalasarol, tovabba indokolt esetben kezdeményezze
a felelGsségre vonast.

a jegyzonek

1. A Képviselo-testiilet nem kapott tajékoztatast arrél, hogy a valtoz6 kamatozasi
adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok jovébeni terhei elére nem lathaté
mértékben is novekedhetnek. Az Onkormanyzat addssagot keletkeztetd kotelezett-

ségvallalasai felsé hatarat az Otv. 88. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére a
2008-2010. években nem vizsgaltak a dontések meghozatala elétt.

Javaslat

a) az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrél sz616 dontések meghozatala
el6tt adjon téjékoztatast a Képvisel6-testiiletnek arrél, hogy a valtozé kamatozas
miatt a kotelezettségvallalas jovébeni terhei elére nem lathaté mértékben nove-
kedhetnek;

b) vizsgaltassa meg minden addssagot keletkeztetd ligylet esetében a Stabilitasi tv.
10. § (3) bekezdésében foglalt elbiras betartasa érdekében, hogy a targyévi osz-
szes fizetési kotelezettség ne haladja meg az Onkormanyzat adott évi sajat bevé-

teleinek 50%-at.

2. A Képvisel6-testiiletnek a koltségvetés és a zarszamadas elGterjesztésekor az Aht.
118. § (1) bekezdés 2. c) pontjaban és a (2) bekezdés 2. e) pontjaban foglaltak elle-
nére nem mutattdk be a Tomori Pal Féiskola részére nyujtott kozvetett tdmogatast.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az Gj Aht. 24. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a koltségvetés, va-
lamint az Gj Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a zarszamadas elSterjesztése-
kor az Onkormanyzat altal nydjtott kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatas-
ban valamennyi kozvetett tdmogatés, igy a Tomori Pal Foiskola részére nydujtott koz-
vetett tamogatas is szerepeljen.
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3.

Az Amr., 157. §-aban foglalt elirasok ellenére nem hataroztak meg a kockazatok
kezelésével kapcsolatos szabalyokat és a 2010. évi ellenérzési tervben nem szerepel-
tették a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dé magas kockazatinak értékelt teriletek
ellendrzését.

Javaslat

Alakitsa ki az Gj Ber. 7. §-aban foglalt el6irdsoknak megfeleléen a Polgarmesteri hiva-
tal kockazatok kezelésével kapcsolatos szabalyait és az éves ellendrzési tervben sze-
repeltesse valamennyi magas kockazatanak értékelt teriilet, igy a vagyongazdalko-
dashoz kapcsolédé tertiletek ellendrzését is.

Hidnyosan alakitottak ki az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében, valamint az Amr.,
155. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a belsé kontrollrendszert. Nem hataroz-
tdk meg a kontrolltevékenységeket, ennek keretében a folyamatba épitett el6zetes,
utélagos, és vezetdi ellenérzést, nem jelolték ki az egyes feladatok elvégzéséért fele-
165 személyeket, és nem biztositottak a kontrollok eliras szerinti miikodését. Nem
hataroztak meg a bevételeket megalapoz6 dontések szerz6désben torténd érvénye-
sitése felllvizsgalatanak feladatat, és nem jelolték ki a felllvizsgalatért felelos sze-
mélyt. Nem irtak el az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemek szerz8dés-
ben valé rogzitésének kotelezettségét, valamint a finanszirozasi céld pénziigyi mave-

letekkel 0sszefliggésben a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét.
Javaslat

Folytassa az (j Aht. 69. § (2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 8. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitasat,
ennek keretében épitse ki a folyamatba épitett el6zetes, utélagos, és vezetdi ellenor-

ps

zést és biztositsa a kontrollok eliras szerinti mikodését.

Nem irtak el6 beszamolasi kotelezettséget a vagyongazdalkodassal dsszefliggésben
az atruhazott hataskor gyakorléinak.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodassal 0sszefliggésben
atruhazott hataskor gyakorléinak irjon el beszamolasi kotelezettséget.

Az Onkormanyzatnal egy 5,3 millié Ft brutté érték(i berendezést (fagylaltkészitd gé-
pet) a 2008. évi lizemeltetésre torténd atadaskor — az Ahsz. konywviteli elszamolasra
vonatkozo6 elbirasat figyelmen kiviil hagyva — nem vettek nyilvantartasba az tizemel-
tetésre, kezelésre atadott eszk6zok kozott, az tovabbra is a targyi eszk6zok kozott

szerepel.
Javaslat
Gondoskodjon az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében

arrél, hogy a fagylaltkészité gépet az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkézok ko-
zOtt tartsak nyilvan.
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7.

A kiadésok teljesitését megel6z6en a szakmai teljesitésigazolast az Amr., 76. § (1)
bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzat, ,-ben foglalt kotelezettségiik ellenére a
kijelolt személyek nem végezték el. Az utalvany ellenjegyzéje egyes ingatlan-
felGjitasokkal, valamint a villamos energiaszolgaltatasi dijakkal kapcsolatos kifizetése-
ket megel6z6en az Amr., 79. §-aban foglalt el6iras ellenére nem kifogasolta, hogy a
kotelezettségvallalasokat nem elézte meg azok ellenjegyzése, ezaltal a kotelezettség-
vallalast megel6z6en nem gy6z6dtek meg a kiadasi elSiranyzat rendelkezésre allasa-
rél, a fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e

a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat.
Javaslat

a) Intézkedjen arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. § (1) bekezdésében eldirt ellendrzési kotelezettségiiknek a gazdalkodasi sza-
bélyzat,-ben foglalt médon tegyenek eleget;

b) Intézkedjen arra vonatkozéan, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben
elsirt kotelezettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. §
(1) bekezdésében eldirt ellendrzési feladatai sordan a jogszabalyok, szabélyzatok
megsértését tapasztalja;

¢) Kezdeményezze a 2012. évi ellendrzési terv médositasat annak érdekében, hogy
a belsd ellendrzés teljes korlien végezze el a belsé kontrollok mikodésének érté-
kelését a 2007-2011. I. félév kozotti idbszakra vonatkozéan. A belsd ellendrzés
terjedjen ki az ingatlan-felGjitasok és a villamos energiaszolgaltatasi dijak kifizeté-
seire annak tekintetében, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek — ki-
emelten a szerz8dések ellendrzésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzdje, az utalvanyok ellenjegyzéje és a szakmai teljesitések igazoldja — va-
lamennyi kiadas esetében elvégezték-e a jogszabalyokban elbirt ellendrzési fel-
adataikat. Indokolt esetben kezdeményezze a felel6sségre vonast.

Nem irtak el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének, valamint a hitel felvételrdl sz616
dontés elbkészitése folyamataban a futamidd egyes éveit terhel$ téke és kamat tar-
tozas koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét.

Javaslat

Szabdlyozza a finanszirozasi célG pénziigyi miveletekkel 6sszefliggésben a pénziigyi
kockazatok felmérésének, tovabba a hitelfelvételrdl sz6l16 dontés-eldkészités folyama-
taban a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensilyra gyako-
rolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét, valamint gondoskodjon ezek elvégzésérdl.

Nem hatéroztdk meg az iratok kezelésének, a folyamatok dokumentalési rendjének
rogzitésére hasznalt informatikai programok kovetelményeit, valamint az adatok biz-
tonsagos tarolasat.

Javaslat
Egészitse ki a Polgarmesteri hivatal belsé szabalyzatat a folyamatok dokumentalasi

rendjének rogzitésére hasznalt informatikai programok kovetelményeit, és biztositsa
azok betartasat, valamint az adatok biztonsagos tarolasat.
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10.

11.

12.

Nem hatéroztak meg és nem irtak elé az Amr.,. 159. § (1) és (2) bekezdéseiben és
160. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére a vagyongazdalkodassal kapcsolatos kiilsé
és belsé informaciok kezelésének és monitoringjanak rendjét, a vagyongazdalkodasi
folyamatok nyomon kovetési modszereit, a vezetdi informaciés rendszer és a belsé
kontroll rendszer miikodésének évenkénti fellilvizsgalati rendjét.

Javaslat

Hatarozza meg az Gj Ber. 9. § (1) és (2) bekezdéseiben és a 10. §-ban foglaltak sze-
rint a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé informacioi kezelésének és monitoringjanak
rendjét, a vagyongazdalkodassal folyamatok nyomon kovetési modszereit, a vezetdi
informacids rendszert és a belsé kontroll rendszer miikodésének évenkénti fellilvizs-
galatanak rendjét.

A belsé ellenérzés 2007. januér 1-je és 2011. janius 30-a kozott a tobbségi tulajdond
gazdasagi tarsasagoknal ellenérzést nem végzett, igy nem vizsgalta azok tevékeny-
ségét, a Kalocsaviz Kft-nél nem ellenérizte az Uzemeltetésre, kezelésre atadott va-
gyon leltarozasanak szabalyszer(iségét sem.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy a bels6 ellendrzés vizsgalja a tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagok tevékenységét, tovabba a Kalocsaviz Kft-nél ellendrizze az Gzemeltetésre,
kezelésre atadott vagyon leltarozasanak szabalyszerliségét.

A jegyz6 nem gondoskodott az Onkormanyzat gazdalkodéasanak korabbi atfogé el-
lenSrzései soran az ASZ altal részére tett és nem teljesitettnek mindsitett — az SzMSZ,
és az ellendrzési nyomvonal tartalmi kiegészitésére vonatkozd szabalyszer(iségi javas-
latok, tovabba a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendsze-
rek szabalyozasara, illetve mikodtetésére, valamint a hivatali SzMSz kiegészitésére

vonatkozo célszeriiségi — javaslatok hasznositasarol.
Javaslat

Folytassa a korabbi atfogé ellenérzések soran az ASZ altal részére tett javaslatok
hasznositasat, igy a korabbi atfogo ellenérzések soran nem teljesitettnek mindsitett —
az SzMSZ, és az ellendrzési nyomvonal tartalmi kiegészitésére vonatkoz6 szabalysze-
rlségi javaslatok, tovabba a pénzligyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informati-
kai rendszerek szabalyozasara, illetve mikodtetésére, valamint a hivatali SzMSz ki-

egészitésére vonatkozé célszerliségi — javaslatok hasznositasat.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
9227,5 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 9993,3 millid Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2011. évi koltségvetési rendeletben 9119,2 millié Ft koltség-
vetési bevételt és 9958,8 millid Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld.

Az Onkormadnyzat dltal ellatott kotelezd és onként vallalt feladatok és
azok megoldasi, szervezeti formaja valtozott a 2007-2010 kozotti ido-
szakban. Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-jén 18 intézményt (hét 6nalléan
gazdalkodét, 11 részben onalléan gazdalkodot) miikodtetett 61 telephellyel,
melyek szama 2007 végére 15-re (hét 6nalléan gazdalkodo, nyolc részben 6nal-
l6an gazdadlkodo), a telephelyek szama 46-ra csokkent és azéta nem valtozott.
A csokkenés a kozoktatdasi agazatot érintette. A 2007. janudr 1-jén mukodtetett
18 intézménybdl nyolc kotelezd, 6t dnként vallalt feladat, valamint 6t intéz-
mény kotelezd és 6nként vallalt feladatot egyarant ellatott, melybdl 2007 végé-
re a kotelezo feladatot ellatd intézmények szama hatra, a nem kotelezo felada-
tot ellatok szama négyre csokkent. A kotelezd és Onként vallalt feladatokat
egylttesen ellato intézmények szama nem valtozott.

A feladatok ellatasaban 2007. janudr 1-jén egy kotelezd és onként vallalt fe-
ladatot egyarant ellatod (viz- és csatornaszolgaltatas, szennyvizelvezetés) gazda-
sdgi tarsasdg vett részt, melyben az Onkormdnyzat 51%-os tulajdoni részese-
déssel rendelkezett. A feladatok ellatasaban részt vevdé gazdasagi tarsasagok
szama a 2011. év 1. féléve végére haromra emelkedett. A két uj, kizardlagos
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag az onként vallalt feladatok ella-
tasaban vett részt (a tavkozlés szélessavu internet-hdlézat miikodtetésével, il-
letve palyazatirassal, tandacsaddssal).

Az Onkormadnyzat tagja az 1992-ben alakult Tarsadalmi Ellen6rzé és Informa-
cios Tarsulasnak 12 masik telepiilési onkormanyzattal egytitt, melynek felada-
ta a paksi atomerdmi 12 km-es kdrzetében a sugarzas ellendrzés szervezése, a
lakossagi tajékoztatas, az informacié szolgaltatas és a tarsult telepiilések fej-
lesztése. A tarsulas a Paksi Atomerdmi Zrt. és a Radioaktiv Hulladékot Kezeld
Kft. altal atadott pénziigyi és egyéb vagyoni hozzajarulasbdl gazdalkodik. Az
Onkormadnyzat a 2005. év 6ta tagja a Kalocsa Kistérség Tobbcéla Tarsuldsnak,
a belsé ellendrzési tevékenység kozos ellatdsaban vesz részt. Az Onkormanyzat
az ellendrzott idészakban nem adott és nem vett at feladatot.

Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint kotelez feladatokra a 2007. évi fo-
ly6 kiadasok tobb mint felét (58,5%-at) 2713,2 millié Ft-ot, az onként vallalt
feladatokra (gimnaziumok, szakkozépiskolak, szakképzd iskolak, kollégium,
bolcséde fenntartdsara, szocidlis szakellatasra, kozmivel6dési és sport, vala-
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mint varosuzemeltetési feladatokra, céljelleggel juttatott tamogatasokra)
1924,8 millié Ft-ot (41,5%-ot) forditottak. A kotelezd és onként vallalt felada-
tokra forditott folyé kiadds 6sszegében folyamatosan noévekedett 2010-ig, de
aranya koézel azonos képet mutatott, mint 2007-ben. Az Onkormanyzat a 2010.
évben kotelezo feladatokra a folyé kiaddsokbdl 3221,5 millio Ft-ot
(58,4%-o0t), az onként vallalt feladatokra 2294,7 millio Ft-ot (41,6%-ot)
forditott. A 2011. évi tervadatok alapjan a kételezd feladatokra 2992,2 millié
Ft-ot (55,2%-ot), az O6nként vallalt feladatokra 2428,4 millié Ft-ot (44,8%-ot)
terveztek.

Az Onkormanyzat 2010. évi miikédési kiadasainak dgazatonkénti megoszlasat
és azok finanszirozasat a kovetkez6 tablazat szemlélteti:

Kotelezo

Miikodési Miikodési Allami Intézményi | Onkormanyzati
kiadas feladatok bevétel tamogatas | sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat | . kiadasainak | . amog: Jat be 2Moge
osszesen részaranya | 0SSZesen | részardnya | részarinya részaranya
(milli6 Ft) o (millié Ft) % % %
0
Ovodak 344.,8 100 344,8 46,1 4.9 49,0
Altalanos iskolak 805,7 100 805,7 50,4 4,5 45,0
Gimnaziumok 146,6 0 146,6 65,6 1,9 32,5
Szakkozépiskolak,
szakképz6 intéz- 627,9 0 627,9 64,2 6,1 29,7
mények
Kollégiumok 63,0 0 63,0 57,5 15,1 27,4
Szocialis 318,0 16 318,0 47,8 46,7 54
intézmények
Gyermekjclet 19,7 100 19,7 40,6 0,0 59,4
intézmények
KozmivelGdesi 162,0 69 162,0 37 11,2 85,2
intézmények
Sportlétesitmények 24,5 0 24,5 0,0 10,9 89,1
Egyéb intézmények* 1228,7 37 1228,7 6,4 79,4 14,2
Polgarmesteri hivatal 805,2 100 805,2 9,4 94,2 36
igazgatasi kiadasai
Polgarmesteri
hivatalban ellatott 970,1 47 970,1 51,6 48,4 0,0
egyéb feladatok
miikodési kiadasai
Muk?de5| kiada- 5516.2 5516.2
sok Osszesen

*(Hivatasos Ttizoltésag, Varosi Kommunadlis Intézmény, Gondnoksdg, bolcs6de, zeneoktatds) A
kimutatds nem tartalmazza az énkormdnyzati intézményként miikédé kérhaz kiadasait.

A 2010. évben a kotelez6 feladatokra forditott kiadasok legnagyobb részét az
egyéb intézmények mikodtetése (22,3%-ot), és a Polgarmesteri hivatalban ella-
tott feladatok (17,6%-ot), mig az onként vallalt feladatokra forditott ki-
adasok legnagyobb részét a szakkozépiskolak, szakképzo intézmeé-
nyek miikodtetése (27,4%) tette ki. A feladatok finanszirozasahoz a 2010.
évben osszesen 2172,3 millié Ft, (39,4%) dllami tdmogatdsban részesiilt az On-
kormanyzat. A teljesitett kiadasokat az allami tamogatason tul 2266,8 millio
Ft-ot, (41,1%) téritési dij és egyéb sajat bevételbdl, 1077,1 millié Ft-ot, (19,5%)
onkormanyzati sajat forrasbol finansziroztak.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF mddszer szerint meghatdrozott be-
vételek és kiadasok alapjan mutatjuk be a kévetkez6 tablazatban.

CLF médszer szerinti 6nkormanyzati ésszesen adatok’

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 bevételek 7 529,1 7 825,6 7 548,1 7 891,6
Foly6 kiadasok 6 977,4 7 293,9 7 413,0 8 044,0
Miikddési jovedelem 551,7 531,7 135,1 -152,4
Netté miikodési jovedelem = miikddési
jovedelem - t6ketorlesztés 506,3 487,6 -25,6 -938,1
Felhalmozasi bevételek 697,3 433,5 833,2 1335,9
Felhalmozasi kiadasok 1478,5 1081,4 1128,1 1949,3
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -781,2 -647,9 -294,9 -613,5
Finanszirozasi muveletek nélkiili (GES)
poziclo -229,5 -116,2 -159,8 -765,9
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 223,7 184,4 68,0 924,2
Targyévi peénziigyi pozicio -5,8 68,2 -91,8 158,3
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi dllomanya 1180,3 1 560,3 1760,1 2437,8
ebbol: r6vid lejaratu 846,7 1112,0 1167,6 1732,6
Osszes szallitoi kotelezettség év végi allo-
mdnya 503,0 765,4 791,2 727,0
ebbol: lejart 297,4 506,5 611,8 574,8
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag)
év végi allomanya 505,6 689,3 788,2 1447,8
ebbdl: révid lejaratu 172,0 241,0 195,7 755,6
Folyészamlahitel napi dtlagos dllomanya 115,3 156,5 266,3 316,7
Munkabérhitel napi atlagos dllomdnya 81,6 90,5 91,8 106,3
Egyéb finanszirozdsba vonhato dsszes
eszkoz év végi dllomdnya 152,6 220,7 128,9 287,2
ebbll: pénzeszkdzok (idegen pénzesz-
kozok nélkiil) év végi dllomdanya 152,6 220,7 128,9 287,2

A CLF modszerrel szamitott folyd kiadasokat és bevételeket részletesen a
2. szamu melléklet tartalmazza.

A 2007-2009. években az Onkormanyzat foly6 koltségvetési egyenlege, miiko-
dési jovedelme pozitiv eldjeld volt. A 2007. évben 551,7 millié Ft, a 2008. évben

® A CLF modszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat 6sszevont, nettdsitott, a
Magyar Allamkincstdr kézponti informdciés rendszere részére leadott éves koltségvetési
beszamoléjanak 80-as trlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik. A foly6 bevé-
telek, valamint a felhalmozdasi bevételek kdzott nem vettiik figyelembe az elé6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételét, a 2007. évben 171,5 millié Ft-ot, a 2008. évben 120,4
millié Ft-ot, a 2009. évben 184,4 millié Ft-ot, mig a 2010. évben 114,5 millié Ft-ot.
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531,7 millié Ft, a 2009. évben 135,1 millié Ft miikodési forrastobblet keletke-
zett. A foly0 bevételek — csokkend mértékben ugyan, de — fedezetet nyujtottak a
foly6 kiadasokra. A 2010. évben a foly6 kiadasok mar 152,4 milli6 Ft-tal meg-
haladtak a folyd bevételek Osszegét, mivel az el6z6 évhez képest a
306,5 millio Ft-tal csokkent a koltségvetési tamogatas, valamint 529,7 millié Ft-
tal novekedtek a mukodési kiadasok, 99,1 millié Ft-tal az allamhaztartason ki-
viilre juttatott pénzeszkozok és a hitelfelvételek 0sszegének novekedésébdl ere-
déen 20,1 millié Ft-tal a kamatkiaddsok. A 2010. évi miikddési forrashiany a
folyo kiadasok 1,9%-at tették ki.

A miikddési jovedelem évenkénti alakulasat a kovetkez6é abra mutatja:

Mikodési jovedelem L
millié Ft
10 000,0
551,7 531,7 1351
8000,0
6 000,0
- © - ©
4000,0 g g g B
N~ ~ ~ N~
2000,0
0,0 ; ; ;
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘n Foly6 bevételek B Folyé kiadasok ‘

A CLF modszer szerint szamitott pénziigyi kapacitas (netté mukodési jovede-
lem) Osszege a 2007. évben 506,3 millié Ft, a 2008. évben 487,6 millié Ft volt,
pozitiv 6sszege az Onkormanyzat hitelfelvételi képességét és fizetGképességét je-
lentette. A 2009. évben negativ (-25,6 milli6 Ft) netté miikodési jovedelem
keletkezett, mely kedvezétlen tendencia a 2010. évre tovabb er8sodott, a hitel-
torlesztéseknek a novekedése kovetkeztében. A 2008. évrél a 2009. évre
116,6 milli6 Ft-tal, a 2010. évben tovabbi 625,0 millié Ft-tal novekedett a hitel-
torlesztés Osszege. Ennek finanszirozasara a 2009. évben az el6z6 évi mukodési
céli pénzmaradvany igénybevétele'® még fedezetet nyujtott, de a 2010. évben
mar csak ujabb hitelfelvétellel tudtak biztositani a hiteltorlesztés fedezetét.

19 Az el6z6 évi pénzmaradvany miikodési céla részének osszege 2009-ben 111,4 mil-
li6é Ft volt, a 2010. évben 80,3 millié Ft volt.
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A nettdé miikodési jovedelem évenkénti alakulasat a kovetkezd abra mutatja:

Netté miikodési jovedelem I
millié Ft
1500
506,3 487,6
-25,6
-938,1
-1200 ‘ ‘ ‘
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Téketorlesztés

Az Onkormdnyzat a hosszu lejaratd hitelek utan a 2007. évben 45,4 millié Ft-
ot, a 2008. évben 44,1 milli6 Ft-ot torlesztett. A tOketorlesztés Osszege a
2009. évtdl jelentdsen (a 2009. évre 116,6 millié Ft-tal, a 2010. évre tovabbi
625,0 millié Ft-tal) novekedett, a hosszu lejaratu hitelek tiirelmi idejét kovetd
torlesztés megkezdése, valamint a révid lejaratu és a likviditasi célu hitelek tor-
lesztése miatt.

A t6ketorlesztés alakulasanak évenkeénti 6sszegét a kovetkezd abra szemlélteti:

Toketorlesztés alakulasa I
millié Ft
1000
785,7
160,
454 44,1
0 ‘ ; ;
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

A 2007-2010. években (2010. december 31-ig) befejezett 3396,9 millié Ft értéku
fejlesztések forrasa a sajat eré és a hazai és eurépai unios tdmogatasok mellett
403,5 millié Ft (11,9%) hosszu lejaratu hitelfelvétel volt. A 2010. december 31-
én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 2007-2010 kozott Osz-
szesen 524,8 milli6 Ft kiadast teljesitettek, amelyre hosszu lejaratu hitelbdl
362,7 millié Ft-ot (69,1%) forditottak.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott évrdl évre a kovetkezd
abra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
2 500,0 -
2 000,0 -
-781,2 -m
-647,9
1 500,0 -
1 000,0 -
i
500,0 < N -
B e §
0,0 T T T
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘l:l Felhalmozasi és tokejellegii bevételek m Felhalmozasi és tékejellegii kiadasok ‘

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2007-2010.
évek kozott negativ volt, a hianyzé forras az idészak alatt 6sszesen
2337,5 millio Ft-ot tett ki, amely egy részének fedezetéiil szolgalt az el6z6
évi felhalmozasi célu pénzmaradvany igénybevétel (264,2 millié Ft), valamint
a 2007-2008. években a pozitiv 6sszegd (993,9 milli6 Ft) netté miikodési jovede-
lem. A hidanyz6 1079,4 milli6 Ft-ot kiils6 forras igénybevételével biztositottak. A
felhalmozasi forrashiany a felhalmozasi és toke jellegli kiadasokon beliil a
2007. évben 52,8%, a 2008. évben 59,9%, a 2009. évben 26,1%, a 2010. évben
31,5% volt, melynek valtozasat elsésorban a palyazati és a sajat forraslehetd-
ségek hataroztak meg.

Az Onkormanyzat szamadra a folyamatban 1év6 felhalmozasi feladatok megva-
l6sitasa — a Polgarmesteri hivatal adatszolgaltatasa szerint — 1097,5 milli6 Ft
kotelezettséget jelent a 2010. év utdn'', amelyet sajat forrasbdl és eurdpai unios
tamogatasbol terveznek megvalodsitani. A felhalmozasi feladatok befejezéséhez
75,9 millié Ft sajat erével szamoltak (amelynek a forrasat nem nevesitették),
tovabba 1021,6 millio Ft eurdpai unids tamogatassal, melybdl az eurépai unios
tamogatasnak az elszamolast kovetd igénybevétele miatt 260,1 milli6é Ft-ot mar
megelSlegeztek. A 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztések koziil a
legjelentdsebbek az alabbiak voltak:

e a koérhaz fités rekonstrukcidjanak varhatd teljes bekertilési koltsége
374,7 millio Ft, ebbdl 2010. év utanra vallalt kotelezettség 369,5 millio Ft,
melynek 60,8%-a (224,7 millié Ft) eurdpai uniés tadmogatas és 39,2%-a
(144,8 millio Ft) sajat bevétel;

e a szennyviztelep rekonstrukciéjanak varhaté teljes bekertlési koltsége
366,2 milli6é Ft, ebbdl 2010. év utanra vallalt kotelezettség 364,9 millio Ft,
melynek 68,2%-a (248,9 millié Ft) eurépai uniés tadmogatas és 31,8%-a
(116 milli6 Ft) sajat bevétel;

"' A Polgarmesteri hivatal dltal kiallitott tanusitvany szerint ezen beruhdzasok tervezett
legkésébbi befejezési idSpontja 2013. oktdber 30.
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e a Meszes Duna-part turizmus fejlesztése projekt varhaté teljes bekerulési
koltsége 123,9 milli6 Ft, ebbdél 2010. év utanra vallalt kotelezettség
118,8 milli6 Ft, melynek 52,2%-a (62,0 millié Ft) europai uniés tdmogatas és
47,8%-a (56,8 milli6 Ft) sajat bevétel;

e a kerékparut fejlesztése projekt varhato teljes bekertilési koltsége 92,7 mil-
lié Ft, ebbdl 2010. év utanra vallalt kotelezettség 91,0 millié Ft, melynek
84,7%-a (77,1 millié Ft) eurépai uniés tamogatas és 15,3%-a (13,9 milli6 Ft)
sajat bevétel.

Az Onkormanyzat elbirdlds alatti eurdpai uniés palyazati forrasbél egy projek-
tet (a varoskdzpont integralt fejlesztését) tervez megvalodsitani, melynek a teljes
bekertlési koltsége 791,5 millio Ft, melybdl 2010. december 31-ig 20,6 millio Ft
kiadast teljesitett. A 2011. évtdl varhato kotelezettségség 6sszege 770,9 millio Ft
lesz, melynek 84,6%-a (652,4 millio Ft) eurdpai unids tamogatas, 15,4%-ahoz
(118,5 milli6 Ft) sajat forrast kell biztositani.

A finanszirozasi muveletek egyenlege — amely magaban foglalja a hitelfelvéte-
leket és torlesztéseket, valamint az egyéb finanszirozasi (fliggo, atfuto, kiegyen-
lit6) bevételeket és kiadasokat — minden évben pozitiv volt a rovid és hosszu le-
jarati hitelfelvételek kovetkeztében. A 2010. évben a kiugréan magas,
924,2 millié Ft-os finanszirozasi muveletek egyenlegének 6 oka a rovid lejaratu
és a likviditasi célu hitelek év végi (1290,1 millié Ft-os) allomanyi értéke volt.

Finanszirozasi miiveletek egyenlege L
millié Ft
1 000
924,2
zze i 184,4
68,0
0
2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi muveleteket a 2. szamu melléklet 4.1-4.8. pontjai részletezik.
Az Onkormanyzat 2007-2010 kozoétt, valamint a 2011. év 1. félévében folyama-
tosan igénybe vette a helyi 6nkormanyzatok mikédéképességének megOrzését
szolgalo kiegészité tamogatast, mely a pénziigyi egyensuly biztositdsahoz
2007-ben 217,0 millié Ft-tal, 2008-ban 114,6 millié Ft-tal, 2009-ben 229,5 mil-
li6 Ft-tal, 2010-ben 24,3 millié6 Ft-tal, mig a 2011. év 1. félévében 128,7 mil-
li6 Ft-tal jarult hozza.
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Az Onkormadnyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit f6bb jogcimenként a kovet-
kez tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Intézményi miikodési bevételek 992,9 1083,4 1261,7 1558,0
Egyéb sajat bevétel 559,6 669,4 685,2 582,1
AH-n belulrél és kiviilrél kapott tdmogatas 2290,7 2298,3 2294,2 2719,9
Atengedett bevételek 1365,0 737,2 750,7 781,8
Koltségvetési tamogatas 2320,9 3037,3 2556,3 2249,8
Folyé bevételek osszesen 7529,1 7825,6 7548,1 7891,6
AH-n belilrél és kiviilrél kapott tdmogatas 628,6 384,8 821,4 1301,6
Egyéb felhalmozasi célu bevételek 68,7 48,7 11,8 34,3
Felhalmozasi bevételek 697,3 433,5 833,2 1335,9
OSSZESEN 8226,4 8259,1 8381,3 9227,5

A foly6 bevételek 2007. évrol 2008. évre torténd novekedését a sajat mikodési
bevételek 185,1 millié Ft-os ndvekedése okozta az egyéb sajat bevételek, az afa
bevételek, visszatériilések, az iparlizési add bevételek emelkedése kovetkezté-
ben. A normativ médon elszamolt személyi jovedelemad6 2007-ben az atenge-
dett bevételek kozott jelent meg, mig 2008-ban a koltségvetési tamogatasok ko-
z0Ott, ez azonban csak belsd szerkezetében okozott valtozast, dsszességében nem
modositotta a foly6 bevételek dsszegét.

Az el6z6 évhez képest a 2009. évre torténd csokkenést elsésorban a koltségvetési
tamogatas 481,0 millioé Ft-os csokkenése okozta a Mivelddési kdzpont rekonst-
rukcidjahoz nyujtott cimzett tamogatas, valamint a kdzpontositott eldiranyzat-
ok csokkenése (ezen beliil az atszervezésekkel kapcsolatos helyi szervezési intéz-
kedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok, a bérpolitikai intézkedések tamogata-
sa) kovetkeztében. A 2009. évrdl a 2010. évre torténd novekedést a sajat miko-
dési bevételek 233,3 millié Ft-os (ezen beliil kiemelten a konyha lizemeltetésé-
vel kapcsolatosan az intézményi mukodési bevételek) és az allamhaztartason
beliilrél kapott tamogatasok 368,9 millié Ft-os emelkedése okozta.

A felhalmozasi bevételeknek jelentds (a 2007. évben 90,1%-at, a 2008. évben
88,8%-at, a 2009.évben 98,6%-at, a 2010. években 97,4%-at) aranyat az al-
lamhaztartason beliilrdl és kiviilrél kapott (elsésorban eurdépai unios) tamoga-
tasok tették ki, amelyek meghatarozo szerepet toltottek be a felhalmozasi bevé-
telek novekedésében.
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Az Onkormadnyzat folyé és felhalmozasi kiaddsait f6bb jogcimenként a kovet-
kez6 tablazat tartalmazza:

milli6 Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év  2009. év 2010. év
Személyi juttatasok és jarulékok 4368,5 4473,0 4211,7 4300,2
Dologi kiadasok 2143,0 2304,1 2574,8 3085,6
Pénzeszkozataddas AH-n kiviilre 261,7 276,5 268,4 367,5
Egyéb miikodési kiadas 204,2 240,3 358,1 290,7
Folyé kiadasok 6sszesen 6977,4 7293,9 7413,0 8044,0
Beruhazasi, felujitasi kiaddsok 1268,6 982,1 999,3 1711,8
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 209,9 99,3 128,8 237,5
Felhalmozasi kiadasok 1478,5 1081,4 1128,1 1949,3
OSSZES KOLTSEGVETESI KIADAS 8455,9 8375,3 8541,1 9993,3

A folyo kiadasok a 2007. évi 6977,4 milli6 Ft-r6l évente folyamatosan
emelkedtek, a 2008. évre 4,5%-kal, a 2009. évre tovabbi 1,6%-kal, a 2010.
évre az el6z6 évhez képest 8,5%-kal. A 2009. évrdl a 2010. évre torténd 631,0
milli6é Ft-os emelkedést a dologi kiadasok 510,8 millié Ft-os novekedése okozta,
kiemelten a szolgaltatasi kiadasok (gaz-, villany-, vizdijak, bérleti dijak, kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok) 55,7 milli6 Ft-os, a készletbeszerzések
(szakmai anyagok, élelmiszer és gyogyszer beszerzés) 130,0 milli6 Ft-os, altala-
nos forgalmi adé (vasarolt termékek és szolgaltatasok afaja, kiszamlazott ter-
mékek és szolgaltatasok afa befizetése, forditott afa miatti befizetés)
263,5 millié Ft-os novekedése kovetkeztében.

A felhalmozasi kiadasoknak a jelentés (a 2007. évben 85,8%-0s, a 2009. évben
90,8%-0s, a 2009. évben 88,6%-0s, a 2010. évben 87,8%-0s) aranyat a beruha-
zasi és felujitasi kiadasok tették ki. Az idoszakon beliil a 2009. évrél a 2010. év-
re novekedtek jelentdsen a felhalmozasi kiadasok a beruhazasi kiadasok 626,5
millié Ft-os — f6ként az elnyert eurdpai unids tamogatasok - és a felujitasi ki-
adasok 86,0 millié Ft-os emelkedése kovetkeztében.

Az Onkormanyzat a 121/2003. (VII. 22.) szamu hatdrozat alapjan magdn f6is-
kola létesitése céljabodl részt vett a , kalocsai foiskolaért kbzhasznu tarsasag” alapi-
tasaban, alaptékéjéhez 10 millié Ft-tal jarult hozza. A Képviselo-testiilet a
122/2003. (VII. 22.) szamu hatarozataban 5 éves id6tartamra vallalta a meg-
alapitand6 féiskola ingyenes hasznalataba adott énkormdanyzati tulajdonban
1évo épiileteinek fenntartasi, altalanos tizemeltetési és kozlizemi dijainak ren-
dezését. A Képviselo-testiilet gy hozott hatarozatot, hogy a kotele-
zettségvallalas évenkénti és teljes Osszegérol nem rendelkezett. A
Képviseld-testiilet a 109/2006. (VI. 27.) szamu hatdarozatdban ugy rendelkezett,
hogy a Tomori Pal Fdiskola részére nyolc év idétartamra biztositja az 6nkor-
manyzati épliletekben a mukodéshez sziikséges épiiletrészek hasznalatat. A
dontésbdl és a képviseld-testiileti tilésrdl késziilt jegyz6konyvbdl sem allapitha-
t6 meg, hogy az dnkormadnyzati épiiletek fenntartasi, altalanos tizemeltetési és
kozlizemi dijait ingyenesen biztositjak-e.
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Az énkormdnyzati tulajdonu épiiletek ingyenes hasznalata — tekintettel az On-
kormanyzat adatszolgdltatasara'® — a 2003. évben kezd6dott, az atvallalt és tel-
jesitett (épuletek fenntartasi, altalanos tizemeltetési koltségeit, koziizemi dijait)
koltségek, mint kozvetett tdmogatasok 0sszegei 2010. december 31-éig dsszesen
158,5 millioé Ft-ot tettek ki. Ezen onként vallalt feladat minden évben ha-
tassal volt az Onkormanyzat pénziigyi hianyanak nagysagara, an-
nak a 2007. évben 7,6%-at, a 2008. évben 25,7%-at, a 2009. évben 17,1%-at,
mig a 2010. évben 4,4%-at tették ki. A Képviseld-testiiletnek a koltségvetés és a
zarszamadas elbterjesztésekor az Aht. 118. §-Gban'® foglalt eldiras ellenére nem
mutattak be a nyujtott kozvetett tamogatas mértékét az alapitastdl 2010. év
végéig.

A polgarmester, kezdeményezése alapjan a Képviseld-testiilet 2011. marcius
16-ai ulésén felhatalmazast adott részére, hogy dolgozza ki a Tomori Pal Féis-
kola altal hasznalt ingatlanok koltségviselésének feltételrendszerét, amelyet
kovetSen 2011. szeptember 1-jén a polgarmester, és a rektor alairta a haszna-
latba adasrdl a megallapodast. A megallapodasban rogzitették, hogy a Tomori
Pal Féiskola ingyenesen hasznadlja az énkormdnyzati épiileteket, de 2011. ja-
nudr 1-jétdl a fenntartasi és koziizemei dijakat megfizeti.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évek kozott hosszi lejarati, felhal-
mozasi célu hitel felvételekrol, valamint kétvény kibocsatasarél dontott.
A Képvisel6-testiilet a 110/2008. (VI. 12.) szadmu hatdrozataval dontott a terve-
zett beruhdzdasokhoz 6ner6 biztositasardl, a tervezett miikodési forrashiany at-
meneti finanszirozasardl, valamint a kedvezétlen kamatozdasu hitelek kivaltasa
érdekében 800 millié Ft értékid kotvény kibocsatasarol. A tervezett kotvénykibo-
csatas a pénzintézet lemondta a pénzpiaci korilmények és a pénzigyi valsag-
helyzet miatt, helyette hosszu lejaratu hitel felvételére kertilt sor. A hosszu leja-
ratu, felhalmozasi célu hitel felvételek a 2008. évben eurd alapu, a 2007., 2009-
2010. évben forint alapuak voltak.

12 A Polgarmesteri hivatal daltal 2011. oktéber 26-an késziilt kimutatdsban madr a 2003.
évre is mutattak ki kozvetett tamogatast, de a 2003. éven belil annak konkrét kezdd
idépontja nem deriil ki. Jelezték tovabba, hogy altalanos koltségeket csak a Szent Ist-
van ut 2-4. épiiletre és kizarélag 2010-re, a viz-, villany-, gdzfogyasztas koltségeit csak
a 2008. évtdl tudjak kimutatni.

132007. janudr 1-jét6l az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. c) pontja és (2) bekezdés 2. e. pont-

ja, 2012. janudr 1-jét6l az Gj Aht. 24. § (4) bekezdése és a 91. § (2) bekezdés a) pontja
szabalyozza.
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A hosszu lejaratu hitelek jellemz6 adatait a kdvetkezé tablazat szemlélteti:

Lehi-
Képvisels- Hitel- vott
Pv P keret " P, Lejarati Kamat %-  hitel-
. 1. testiilet Szerzodés- " Tiirelmi ido AN . "
Hitel célja " P Osszege ido a Fix vagy  0Ossze-
dontés kotés ideje 12t 2 . z
széama (millio valtozo ge
Ft) (millio
Ft)
Mivel6dési Koz- 1,42%,
pont, utépités, 70/2007. valtozo,
informatika (V. 19.) 2007.08.10 150 2010.08.10 2017.08.10 3 havi 150
fejlesztéshez EURIBOR
Kabel TV és
szélessavu infor- 1,10%,
mdci6s halozat 1232007 )57 g9 g 105 2010.09.05 2017.09.05  Yaltozo, 75,9
megvaldsuldsa- (VL. 21.) 3 havi
hoz (MFB OKIF EURIBOR
hitel)
utépités, intéz-
mény felijitasok, Sizg 1,05%,
egyeb beruhaza- - 178/2008. 5544 15 19 eur6  2009.04.10 20100630  'AlOZ5, 131,3
sokhoz sajat (10. 30.) (150,0 3 havi
f(?rras kiegészité- MFf) EURIBOR
sére
onkormadnyzati
beruhazasok 3,10%,
sajat onert fi- 101/2009. 5109 11.20 233 2012.03.31 2019.09.30  valtozo, 233
nanszirozasara, (VIL 16.) 3 havi
EUR hitel kivalta- BUBOR
sara
UMEFT keretében
meghirdetett
palyazathoz
onrész biztositasa 2,30%,
(MFB OKIF hitel 101/20009. valtozo,
8. hitelcél) és (VIL 16.) 2009.10.27 178,2 2012.03.05 2029.09.05 3 havi 147,3
kozoktatasi célu BUBOR
beruhazasok
(MFB OKIF hitel
3. hitelcél)
altalanos beru- 2,90%,
hazasi célok 101/2009. valtozo,
(MFB OKIE hitel, (VIL 16.) 2009.10.27 18,9 2010.03.05 2029.09.05 3 havi 18,9
2. hitelcél) BUBOR
) MFB
UMFT keretében refinanszi-
meghirdetett rozasi
palyazatokhoz 67/2010. kamat
onrész biztositdsa  (IV. 22.) 2010.07.07 300 2015.06.15 2030.06.05 feldr+0,74, 38,2
(MFB OKIF hitel valtozo,
8. hitelcél) 3 havi
BUBOR

A 2007-2010 kozotti addéssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasokkal nem 1ép-
ték tul egyik évben sem az addssagkorlatot, annak ellenére, hogy az Onkor-
manyzat az addssagot keletkezteté kotelezettségvallaldsai soran az Otv. 88. §
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(2) bekezdésében elGirt kotelezettség ellenére nem vizsgadlta az éves kotelezett-
ségvallalasainak fels6 hatdrat. A hitel-visszafizetések fedezetének megha-
tarozasakor betartottdk az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat,
onkormanyzati torzsvagyont nem ajanlottak fel.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett fizetGképességének és eladésoddsanak ke-
zelését szolgald stratégiaval, azonban a 96/2011. (IV. 28.) szamu képviselo-
testiileti hatarozattal jovahagyott gazdasagi programban rogzitésre kertiltek a
pénziigyi egyensuly biztositasanak, helyreallitasanak {6 irdnyai, a fizetéképes-
ség megOrzése érdekében kialakitott éven tul elérni kivant célok és az azoktol
elvart elényok.

A jegyz6, a 2007-2009. években és a 2010. év I. félév végéig az Amr., 139. § (1)
bekezdésében'® foglaltak ellenére nem készitett likviditasi tervet.

A Képvisel6-testiilet a 2007. évben a 150 millié Ft-os beruhdazasi hitelkeretrdl
sz0l6 szerz6désben a visszafizetés lehetséges forrasait meghatarozta. Ugyanak-
kor a 2007. évben a 105 millié6 Ft-os beruhazasi hitelkeret, tovabba a 2008-
2010. években megkotott beruhazasi célu hitelszerzédésekben, illetve az ezt
megel6z6en hozott képviseld-testiileti dontésekben nem jelolték meg a visz-
szafizetés lehetséges forrasat, mivel arra vonatkozéan csak annyit régzi-
tettek, hogy a Képviselo-testiilet kotelezettséget vallal arra, hogy a téke és ka-
mattorlesztés Osszegét az adott évi koltségvetésbe betervezi.

A hosszu lejaratu, felhalmozasi célu hitelek segitségével megvalositott beru-
hazasok, felujitasok megtériilésére vonatkozé szamitasokat, értékeléseket
az UMFT keretében meghirdetett eurépai uniés palyazatokhoz, valamint a
cimzett tamogatassal megvaldsulé Miivelédési kozpont rekonstrukciodjahoz
kapcsolodoan készitettek, mely a 2007. évi 150 milli6 Ft-os, a 2009. évi
178,2 millié Ft-os, valamint a 2010. évben kotott 300 millié Ft-os hitelszerz6dé-
sekhez kotédott. Ezen megvalodsithatosagi tanulmanyok szerint a felhalmozasi
kiadassal megvaldsul6 beruhazasok kiadascsokkenést fognak eredményezni, il-
letve egyéb hasznot (pl.: hagyomanyd6rzést, kozosségi tér fejlesztését) jelentenek.
Nem késziilt azonban a kabeltévé és szélessavu informacios halézat, utépitések,
informatika fejlesztések ellatasanak, tovabba az MFB 2. hitelcélja korébe tarto-
z0, a varos kozigazgatasi teriiletén megvaldsulé beruhdazasok finanszirozasara
kotott hitelszerz6désekhez kapcsolodéan azok megtériilésére vonatkozo szami-
tas, értékelés. A megvaldsuld beruhazasok fenntarthatéosaganak pénzigyi ha-
tasait nem vizsgaltak és nem mutattak be a Képvisels-testiiletnek.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol szolé dontések meghozata-
la el6tt a Képviseld-testiilet nem kapott tajékoztatast arrdl, hogy a valtozé ka-
matozasuy, illetve deviza alapu adodssagot keletkezteté kotelezettségvallalas jo-
vObeni terhei el6re nem lathaté mértékben névekedhetnek. A Képvisel6-testiilet
a hosszu lejaratu hitelekbdl szarmazo bevételek felhasznalasi céljat meghata-
rozta.

4 2012. janudr 1-jétdl a Stabilitasi tv. 10. § (3) bekezdése szabdlyozza.

15 2010. janudr 1-jét6l Amr., 201. § (1) bekezdése, 2012. janudr 1-jétél az Avr. 122. §
(2)-(3) bekezdései szabalyozzak.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az adédssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokra vonatkozé dontések meg-
alapozasa érdekében tobb pénzintézettdl kértek ajanlatot, az ajanlatok Ossze-
hasonlito értékelését elvégezték és a legkedvezdbbet valasztottak. A Képvisel6-
testiilet a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeletekben évente tajékoztatast ka-
pott az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adddo fizetési kotele-
zettségekrdl. Bemutatasra kertltek, hogy a hosszu lejaratu hitelfelvételbdl ado-
do téke- és kamatfizetési kotelezettségek milyen terhet jelentenek, azonban a
tajékoztatas a visszafizetési forrasokra nem tért ki.

A Képvisel6-testiilet az eurd alapu hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd kote-
lezettség csokkentése érdekében intézkedett, azt a felvételt kdvetd egy éven be-
lil forint alapura valtottak at. Azonban a valtozé kamatozasu forint alapu
adodssagot keletkezteté kotelezettségek terheinek alakulasat a Képviseld-testiilet
nem tekintette at, ezaltal nem is mérlegelte a konstrukciovaltas lehetdségét az
ebbdl adodo kotelezettségek csokkentése érdekében.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott és a 2011. év 1. félévében PPP
konstrukcioban nem vett részt, garanciat és kezességet nem vallalt, hosz-
szu lejarati miikodési céla hitelt nem vett fel.

Az Onkormanyzat dltal kimutatott adatok szerint a pénziigyi egyensuly biztosi-
tasa érdekében hozott bevételt noveld intézkedések hatasara 2007-2010 kozott,
valamint a 2011. év I. félévében Osszesen 384,8 millié Ft bevételi tobblet kelet-
kezett az adohatralékok behajtasa, eszk6zok értékesitése, bérbeadasa, ellatottak
téritési dij emelése hatasara. A bevételi tobbletbdl a legnagyobb részaranyt,
80,4%-ot (309,5 millié Ft-ot) az adohatralékok behajtasa tette ki.

Az Onkormadnyzat dltal kimutatott adatok szerint 2007-2010 kozott, valamint
a 2011. év I. félévében a kiadasok csokkentése érdekében hozott dontéseivel
0sszességében 235,2 millié Ft megtakaritast ért el.

A megtakaritasok (els6sorban a kdzoktatds tertiletén jelentkezd) atszervezéssel ja-
r6 létszamcsokkentések, lres dllashelyek zaroldsa, kozmi koltségek csokkentése
hatasara keletkeztek, melybdl a legnagyobb részaranyt, 37,7%-ot, (88,7 millié Ft-
ot) az datszervezéssel jard létszamcsokkentések jelentették. A december 31-ei zard
létszam a 2007. évrdl a 2010. évre 98 f&vel csokkent, a helyi szervezési intézkedé-
sekhez kapcsoléddan a négy év alatt dsszesen 80,9 millié Ft kézpontositott tdmo-
gatadst vett igénybe az Onkormanyzat 81 f6 leépitéséhez.

A hitelek lehivasai utdlagosan, a konkrét célok megvalositasat tartalmazo
szamlak benyujtasa ellenében torténtek meg, ezaltal a cél szerinti felhasznalas
ellendrzése a lehivas folyamataban biztositott volt. Az utélagos lehivas miatt
nem szarmazott dtmenetileg szabad, befektethetd forras.

A valtozé kamatozasu hosszu lejaratu kotelezettségek év végi allomanyi értéke
folyamatosan, évrél-évre novekedett, mely emelkedés 99,8-144,2 millié Ft ko-
z0tt mozgott évente. A valtozé kamatozasu hossza lejaratu kotelezettségek
aranya az 0sszes hosszu lejaratu kotelezettségeken beliil a 2007-2009. években
100% volt, mig a 2010. évben 98,2%. A csokkenés abbol adddott, hogy a 2010.
év végén "jo teljesitési garancia” miatt 12,9 milli6é Ft 0sszeget tartottak nyilvan az
egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek kozott.
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A rovid lejarata hitelek év végi allomanyi értéke a 2007. évtdl folyama-
tosan novekedett. A legnagyobb — 386,1%-0s — valtozas a 2009. évi 195,7 mil-
1li6 Ft-r6l 2010. december 31-ére kovetkezett be, amikor a rovid lejaratu hitelek
allomany 755,6 millié Ft volt. Mindez az Onkormdanyzat romlé likviditasi
helyzetére utal.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti, pénzintézetekkel szemben fenndllé hosszu és
rovid lejaratu kotelezettségeinek év végi dllomanyi értékeit a kovetkezé abra
szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
(millio Ft)

1500,0
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2007.év 2008.év 2009.év 2010.év

O Révid lejérati kbtelezettségek 172,0 241,0 195,7 755,6
O Hosszu leiaratu kbtelezettséaek 3336 4483 592,5 692,2

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években rovid lejaratii tamogatas meg-
eldlegezési hiteleket'® - 6sszesen 721,2 millié Ft-ot — hivott le és hasznalt
fel a beruhazasok megvalodsitasahoz palydzaton nyert tdmogatasok atmeneti
megelblegezéséhez, valamint a beruhdzasok 6nerés részének atmeneti finanszi-
rozasahoz.

Az Onkormdnyzat a fizet6képesség biztositdsdhoz folyészamla- és mun-
kabérhitelt is igénybe vett. 2007-2009 kozott a folydészamlahitellel zart na-
pok szama 342-361 kozott volt, 2010-ben mar minden nap rendelkeztek folyo-
szamlahitellel, mig a 2011. év L. félévében 181 napon at fennallt, amelyek fo-
lyamatos likviditasi hianyt mutatnak, az Onkormanyzat likviditasi hely-
zetének romlasat tiikrozi. A folyoszamlahitel atlagos napi dllomanya a 2007.
évi 115,3 millié Ft-rél folyamatosan emelkedett, a 2008. évben 156,5 milli6 Ft,
a 2009. évben 266,3 millié Ft, a 2010. évben 316,7 millié Ft, a 2011. év I. félév-
ében 486,0 milli6é Ft volt. A foly6szamlahitel év végi zaré allomanya 2007 vé-

16 Az Onkormanyzatnal a 2007. év decemberében megkotott szerz6dés alapjan 100 mil-
li6 Ft-nak megfeleld 664 765 CHF, a 2008. év decemberi szerz6désében szerepld 250
millié Ft-nak megfelel6 945 072 EUR hitelkeretbdl 189,6 millié Ft, 2009 decemberében
megkotott 200 millié Ft-os hitelkeretbdl 153 millié Ft hitel felvételére kertilt sor. Ezentul
2010 szeptemberében 500 millié Ft-os hitelkeretrdl sz6l6 szerz6dés alapjan 2010-ben
263,1 milli6é Ft-ot, a 2011. év 1. félévében 15,5 millié Ft-ot vettek fel.
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gén 28,0 millié Ft, 2010 végén 437,0 millié Ft volt, 2008. és 2009. év végén nem
volt az Onkormdnyzatnak folyészamlahitele. Az Onkormdnyzat a 2007-2010.
évek kozott és a 2011. év 1. félévében a munkabér-megeldlegezési hitelt évente
7-11 alkalom kozott vette igénybe. A munkabér-megelSlegezési hitellel zart
napok szama 197-306 nap kozott mozgott, atlagos napi dllomdanya pedig 81,6
és 106,7 millio Ft kozott volt. A folyamatos fizetoképesség biztositasa érdekében
felvett likviditasi célu hiteleknek a 2007-2010. évek kozott és a 2011. év I. félév-
ében torténd novekedése miatti kamatfizetési kotelezettség emelkedése kedve-
z6tleniil befolydasolta a pénziigyi egyensulyt. A likviditas biztositasa az Onkor-
manyzatnak a 2007-2010. évek kozott és a 2011. év 1. félévében Osszesen 122,3
millié Ft kamatkiadast és 1,9 millié Ft egyéb koltség fizetésének kotelezettségét
okozta.

A folyamatosan novekvd likvid hitelallomany ellenére a 2007-2009. években
az év végi szallitoi kotelezettségek allomanya folyamatosan noveke-
dett, a foly6szamlahitel a szallitéi kotelezettségek csokkenéséhez csak a 2010.
évben jarult hozza. A likviditdsi célu hitel igénybevételek ellenére az Onkor-
manyzat a 2011. év [. féléve végén 129,3 millié Ft 30 nap alatti, 98,4 millio Ft
30 és 60 nap kozotti, 110,6 millié Ft 61 és 90 nap kozotti, 368,7 millié Ft 91 és
365 nap kozotti és 51,9 millié Ft éven tuli szallitoi tartozassal rendelkezett, at-
utemezett szallitdi tartozasa nem volt.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a pénzeszkdzok egyik évben sem
biztositottak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre, de a pénzeszkozok
és a kovetelések egyiittesen sem voltak elegendoek a rovid lejarata
kotelezettségek teljesitéséhez. A 2007-2010. években a rovid lejaratu kote-
lezettségeknek minddsszesen 23-31%-ara biztositottak fedezetet a pénzeszkdzok
és a kovetelések egylittesesen.

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamitéo mutatok
alakulasa a 2007-2010. években
0 - 0,31
0 02 g 0.23 0,26
0
0+
o 018 0,20 0,17
0
0 A 0,11
0
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—o— Készpénz likviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata
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Az Onkormdnyzat eladésodasi fok mutatéja’’ folyamatosan névekedett, a
2007. évben 6,5%, a 2010. évben 11,8% volt, mely jelzi, hogy a fizetési kote-
lezettségek nagyobb aranyban emelkedtek, mint az osszes forras.

A kotelezettségvallalasok 2010. évet kovetd években esedékes addssagterheinek
torleszt6 részlete ugyan nem haladja meg a 2010. évi sajat bevételt'®, de az
Onkormadnyzat jelenlegi likviditdsi helyzetét, valamint a valtozé kamatozasbdl
ad6dé kamatkockazatot és a jellemzden tobb éves tiirelmi idot figyelembe véve
a jovében az adéssagterhek torleszté részlete veszélyeztetheti az Onkor-
manyzat fizet6képességét, hossza tavon kedvezotleniil befolyasolja az
Onkormanyzat pénziigyi egyensilyat. A jelenleg fenndll6 hitelek figye-
lembevételével a 2011. évtol tervezett fizetendo adossagtorlesztés (t6ke)
a 2010. évben fizetett torlesztéshez képest 92,1-114,2%-kal emelkedik 2014-ig,
majd tovabbi novekedés varhat6é 2015-t6l a 300 millié Ft-os hitel visszafizetésé-
nek megkezdésével 2017-ig.

Az Onkormdanyzatnak a pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsége a
2011. év I. félév végén 1522 milli6 Ft volt. Ennek varhatd kotelezettsége (tSke,
kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2011-
2013. években 988 milli6 Ft. Az Onkormanyzatnak a 2011. évben szallitéi tar-
tozasok és egyéb kotelezettségek rendezése cimén 870 millid Ft fizetési kotele-
zettsége keletkezett. A 2011-2013. évek kotelezettségeinek teljesitésére figyelem-
be vehetd 679 milli6 Ft forgalomképes netté ingatlanvagyon, mivel az
1041 milli6 Ft-os ingatlanvagyonbol 363 milli6 Ft pénzintézetekkel szembeni
kotelezettséghez kapcsolddoan jelzaloggal terhelt. A 2014. évet kdvetden jelen-
leg ismert pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége 645 millio Ft.

Az Onkormdanyzat adéssaganak noévekedéséhez hozzajarult, hogy a
2007-2010. években a targyévi teljesitett felhalmozasi céla koltségveté-
si kiadasok Osszességében 2337,4 millié Ft-tal meghaladtak a targyévi fel-
halmozasi céla koltségvetési bevételeket, amelyre a forrast részben a hi-
telfelvételekbdl szarmazo bevétel biztositotta.

Az Onkormdnyzat mindsitett tébbségi tarsasdganak — a KalocsaKOM Kft.-nek
— a mérleg szerinti kotelezettségeibdl a 2007. év végén 1,5 millié Ft szallitdi tar-
tozasa, 2008. december 31-én 30,6 millid Ft hitelbdl szarmazo kotelezettsége és
8,6 millié Ft szallitoi tartozasallomanya, a 2009. év végén 37,7 millié Ft hitel
felvételbdl szarmazo és 7,8 millio Ft szallitoi kotelezettsége, 2010. december 31-
én 36,2 millio Ft hitelbdl szarmazoé és 3,2 millié Ft szallitoi kotelezettsége, mig
2011. junius 31-én 32,7 milli6é Ft hitelfelvételbdl eredd és 1,4 millio Ft szallitoi
kotelezettsége volt'®. Mindezek a jovében kedvezétlenul befolydsolhatjak az
Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét, mivel esetleges csdd- vagy felszamoldsi elja-

7 Az eladésodasi fok mutaté az dsszes, az egyéb passziv pénziigyi elszamoldasok nélkiili,
fizetési kotelezettségek onkormanyzati dsszes forrason beliili aranyat mutatja.

8 Az addssagtorlesztés (t6ke) a 2010. évi sajat bevételekhez viszonyitva a kovetkezé az
egyes években: 2011-ben 7,9%, 2012-ben 13,2%, a 2013-2014. években 11,8% és a
2015. évben 13,4%.

19 A 2008. évi szdllitéi allomany 30 nap alatti lejart kotelezettség volt. A hitelekbdl évi
15,0 millié Ft a mikoédéshez kapcsolédott, a tdbbi fejlesztéshez.
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2.1.

rds esetén a kotelezettségek az Onkormanyzatot terhelik, illetve a birésag kor-
latlan és teljes felelésséget allapithat meg az Onkormanyzat terhére.

Az Onkormdnyzat korlatlan felelsséggel tartozik felszamolds esetén a Gt. 54. §
(2) bekezdése alapjan azon gazdasdgi tarsasdganak, amelyben az Onkormany-
zat az 52. § (2) bekezdése szerint a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy
mindsitett befolydsszerz6nek mindsiil, tovabba a csédeljarasrol és a felszamolasi
eljarasrol szo6l6 1991. évi XLIX. térvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos
onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tarsasdganak minden olyan kotelezettségé-
ért, amelynek kielégitését a felszamoldasi eljaras soran az adds tdrsasag vagyona
nem fedez, ha a hitelez6inek a felszamolasi eljaras sordn benyujtott keresete
alapjan a birésag — az adds tarsasag felé érvényesitett tartésan hatranyos tizlet-
politikdjara figyelemmel — megdllapitja az 6nkormdnyzat korlatlan és teljes fele-
16sségét.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormdnyzat eszkozeinek és forrasainak konyvviteli mérleg sze-
rinti értéke a 2007. évi 18 300,7 millié Ft-rél a 2010. évre 20 668,8 millié Ft-
ra 12,9%-kal (2368,1 milli6é Ft-tal) novekedett.

millié Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA

Eszkozok 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Immateridlis javak és targyi 16 738,3 17 274,4 17 759,1 18 891,5
eszkozok

Befektetett pénziigyi eszkdzok 67,5 83,4 76,1 57,8
Uzemeltetésre dtadott eszkdzok 953,7 917,8 894,9 839,4
Befektetett eszk6z06k 0sszesen 17 759,5 18 275,6 18 730,1 19 788,7
Forgdeszkozok 541,2 633,1 568,6 880,1
ESZKOZOK OSSZESEN 18 300,7 18 908,7 19 298,7 20 668,8
KOTELEZETTSEGEK 1448,2 1815,4 2001,5 3079,2
SA]}-’\T VAGYON 16 852,5 17 093,3 17 297,2 17 589,6

A konyvviteli mérleg {60sszege szerinti vagyon valtozasat a befektetett eszkdzo-
kon belil a beruhdazasok 3386,2 millié Ft-os, a felujitasok 286,0 millié Ft-os no-
vekedése, valamint az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok allomanyanak
az id6észak alatt Osszesen 114,3 millié Ft-tal (12,1%-kal) torténd csokkenése
okozta.

Az Onkormdnyzat 2010. évi vagyonanak 91,4%-at (18 891,5 milli6 Ft-ot) az
immateridlis javak és targyi eszkozok tették ki, amely f6ként telkeket, épiilete-
ket és foldtertiletek foglalt magaba.
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Az eszkozérték novekedésének forrasat a miikodési célu bevételi tobblet fel-
halmozasi célra forditasaval, az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasaval,
valamint a hosszu lejaratu hitelek igénybevételével biztositottak.

Az lzemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok allomdanya - az elszamolt érték-
csokkenés miatt — 2007-r61 2010-re 12,1%-kal (114,3 millié Ft-tal) csokkent és a
konyvviteli mérleg szerinti vagyon 4,0%-at képviselte.

A kotelezettségek szamviteli nyilvantartas szerinti értékének megduplazédasat
(a 2007. évi 1448,2 millié Ft-rél a 2010. évi 3079,2 millié Ft-ra torténé noveke-
dését) az Onkormdnyzat altal igénybe vett hosszu lejarati beruhdzasi hitelek
allomanyanak a 107,2%-os (333,6 millié Ft-r6l 692,2 millié Ft-ra) novekedése,
a rovid lejaratu hitelek 447,3%-os (172,0 millié Ft-rél 755,6 millié Ft-ra) nove-
kedése, valamint az aruszallitasbdl, szolgaltatasnyujtasbol szarmazéd kotele-
zettségek allomanydnak a 2007. évhez viszonyitott 224,0 millié Ft-os novekedé-
se okozta.

Az Onkormadnyzat dltal devizaban fenndllt kotelezettség drfolyamanak, illetve
a felvett hitelek kamatanak valtozasa kedvezétlen befolyassal volt az onkor-
manyzati vagyon nagysagara, mivel a pénzeszkozok kevésbé novekedtek, mint
a kamatkiadasok.

Az Onkormanyzat a 2007. évben 33,6 milli6 Ft, a 2010. évben 80,8 milli6 Ft ka-
matkiadast teljesitett, mig a pénzeszkoézeinek év végi dllomanyi értéke
178,2 millié Ft-ré6l 307,1 millié Ft-ra novekedett.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. években nem dontott targyi eszkozok térités
nélkili atadasardl, apportba adasarol, kezelésre, vagyongazdalkodasba torténd
atadasardl. Az Onkormanyzat dltal vasarolt 5,3, millié Ft értéki fagylaltkészité
gépet a 2008. évtdl a Barokk kavéhdz lizemeltetéje hasznadlta. A berendezés
nyilvantartdsba vétele nem felelt meg az Ahsz. 20. § (1) bekezdésében foglal-
taknak, mivel azt az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok kozott nem vet-
ték nyilvantartasba, tovabbra is a targyi eszkdozok kozott szerepel.

A Képviselo-testiilet 2007-2010 kozott dnkormanyzati lakasok és foldteruletek
értékesitésérdl dontott. Az értékesitett ingatlanok nyilvantartas szerinti nett6 ér-
téke 93,6 milli6é Ft volt, amely az 6sszes ingatlan értékének — 2007. évben 0,2%-
at, 2008. évben 0,2%-at 2009. évben 0,02%-at 2010. évben 0,1%-at — tették ki.
A vagyonhasznositasi (értékesités és ingatlan bérbeadas) bevételeket a kotelezd
onkormanyzati feladathoz kapcsoldédd felhalmozasi célu kiadasokra forditot-
tak.

Az Onkormanyzat a kételezd és 6nként vallalat feladatainak mds énkormadny-
zattal, egyhazzal, civil szervezettel, vallalkozas utjan torténd ellatasarol nem
dontott 2007-2010. kozott és 2011. év 1. félévében.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben tobb — az
onkormadnyzati vagyon noévekedését eredményezé - fejlesztési feladat meg-
valositasarol dontott.

Az Onkormdnyzat az ,Ertelmi Fogyatékosok Nappali Intézete felijitdsa bévité-
se”projektre 2005-2007-ben 130,7 millié Ft-ot forditott; a ,Kalocsa NET szélessavu
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Internet hadlézat Onkormdnyzat dltali kiépitése” feladatra 256,3 millié Ft-ot koltott
2008-2009-ben, a , Belteriileti ut rekonstrukciéra” (Kossuth Ipari Park) 2007-2008
évi beruhdzasra 6sszesen 403,7 milli6é Ft kiadast teljesitett; a ,K6z0sségi Kozlekedés
fejlesztés” projektre 2007-2009. években 309,0 milli6é Ft-ot, a ,Kertvdrosi Altalénos
Iskola fejlesztése” projektre 2010-2011. kozott 582,3 millié Ft-ot forditott, a , Kalo-
csa Miivelédéskozpont és Klubhaz rekonstrukcio” feladatra 2006-2008. években 884,7
milli6 Ft-ot teljesitettek.

A fejlesztések eredményeként a 2007. évrdl a 2010. évre a targyi eszkdzok allo-
manya 12,9%-kal (2156,0 milli6 Ft-tal), ezen belil a beruhazasok, felujitasok
év végi allomanyi értéke 79,0%-kal (605,2 millié Ft-tal) emelkedett. Az 6nkor-
manyzati vagyon Osszetételében azonban jelentés valtozast nem okozott, a
2007. és a 2010. évben is az eszkdzok 91,0%-at tették ki a targyi eszkozok. Az
Onkormdnyzat altal a 2007-2010. években megvaldsitott, 2010. december 31-
éig befejezett fejlesztések a kotelezd és az Onként vallalt feladatok ellatasat
szolgalta. A beruhdazasok 64,0%-a, a feldjitasok 89,0%-a az Onkormanyzat sze-
rint kotelez6 feladat ellatashoz kapcsolodott.

Az Onkormdnyzat a fejlesztésekkel létrehozott targyi eszkozok fenntartdsanak
varhat6 koltségeit nem szdmszerUGsitette™, a fejlesztések dijbevétel novekedést
nem eredményeznek. A Képviselo-testiillet a megvalosult fejlesztések eredmé-
nyességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala, célszertisége szempontjabdl
nem értékelte.

Az Onkormdnyzat a Képviseld-testiilet dontése alapjan 2005. év 6ta tagja a Ka-
locsa Kistérség Tobbcélu Tarsulasnak a belsd ellenérzési tevékenység ellatasa
tekintetében. A feladatellatas érdekében dnkormanyzati vagyont nem bocsatot-
tak a tarsulas rendelkezésére.

Az Onkormanyzat a targyi eszkozok felujitasara 2007-2010 kozott 413,6 millio,
Ft-ot forditott, amely az elszamolt értékcsokkenésnek a 2007. évben 55,0%-a, a
2008. évben 29,5%-a, a 2009. évben 24,3%-a, a 2010. évben 34,9%-a volt. A
2007. évi kiemelked6 felujitasi értéket az ttrekonstrukciékra, az Ertelmi Fogya-
tékosok Nappali Intézete Bovitésére, a Varosi Konyvtarkézpont kialakitasara, a
panelprogramra és a fokt6i uti kerékparutra forditott felujitasi hanyad ered-
meényezte.

A targyi eszkozok felujitasara forditott 0sszeg minden évben alatta maradt az
elszamolt terv szerinti értékcsokkenés Osszegének. A megvalositott felujitasok,
beruhdzasok ellenére az Onkormdnyzatndl a tdargyi eszkdzok elhaszna-
16dottsagat jelzé6 mutaté®' a vizsgalt idészakban folyamatosan romlott, értéke
2007-ben 81%, 2010-ben 77% volt. A Képviseld-testiiletnek elGterjesztett éves
zarszamadasi rendeletekben nem mutattdk be az Onkormanyzat eszkdzei utdn
az eszkozpétlasra forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fo-
kanak alakulasat.

0 Kivételt képez ez alél a DAOP-4.1.3/B ,Kalocsai bolcs6de fejlesztése, kapacitasanak
bévitése” c. projekt.

2L A targyi eszkozok nettd értéke/targyi eszkozok bruttd értéke elhasznalédasi mutatd
2008. évben: 88,5%, 2009. évben: 87,3% volt.
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2.2.

A)

B)

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
(millio Ft-ban)

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 249,4 279,7 310,9 339,5
Felujitasra forditott kiadas 137,3 82,4 75,5 118,4

Az Onkormadnyzat konyvviteli mérleg szerinti sajat vagyona a 2007.
év végi 16 852,5 millié Ft-r6l a 2010. év végére 17 589,6 millié Ft-ra, 737,1 mil-
li6 Ft-tal, 4,4%-kal novekedett, azonban ezzel parhuzamosan a kotelezettsé-
gek a 2007-2010. években tobb, mint duplajara emelkedtek a rovid és hosszu
lejaratu hitel felvételek kovetkeztében.

Az Onkormdnyzat 2007. év végén 104,5 millié Ft, 2008. év végén 172,0 millié
Ft, 2009. év végén 111,1 milli6 Ft, 2010. év végén 4,8 millid Ft Osszegu tartalék-
kal (el6z6 évek pénzmaradvanyaval) rendelkezett. A tartalék csokkenésének az
oka, hogy az Onkormdnyzat idegen forrast forditott targyévi kiadasai finanszi-
rozdasara, amely forrast az Onkormdnyzatnak vissza kell fizetnie.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasa-
ban, mert a jegyz6, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok el-
lendrzési feladatait.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa® sordn nem tervezték meg az Amr., 157. §-
daban? foglalt eléirasoknak megfeleléen az éves ellendrzési tervben a vagyon-
gazdalkodashoz kapcsol6dé magas kockazatunak értékelt tertiletek ellendrzé-
sét.

A kontrolltevékenységek meghatdrozasa soran:

e a jegyz6, nem irt el6 ellendrzési kotelezettséget az dnkormdanyzati vagyon
forgalomképesség megvaltoztatasanak vagyongazdalkodasi rendeletben el6-
irt eljarasrendjére; a beszamolasi kotelezettséget az atruhazott hataskérben
dontésekrdl; a Képviseld-testiilet nem szabdlyozta az Onkormdnyzat tébbsé-
gi tulajdonu gazdasagi tarsasagai esetében a tulajdonosi jogokat képviseld
személy részére a gazdasagi tarsasagoknal hozott dontésekrdl valé beszamo-
lasi kotelezettséget;

e a Képviselo-testiilet nem irta el6 a vagyonértékesitéssel és hasznositassal
kapcsolatban a dontés-elokészités folyamataban a koltség-haszonelemzés
készitésének kotelezettségét; nem szabdlyozta a versenyeztetés eljarasrendjé-

22 Az Amr., 156. §-a (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmtiek
a felelGsségi viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén és atlathaté a humaneréforras-kezelés.

3 2012. janudr 1-jétél az Gj Ber. 7. §-a szabdlyozza.
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C)

nek ellendrzési kotelezettségét, valamint a Pénziigyi bizottsag részére a be-
szamolasi kotelezettséget a vagyon valtozasa figyelemmel kisérésének ered-
ményérol;

e a jegyz0, nem irta el6 a finanszirozasi célu pénziigyi muiveletekkel dsszefiig-
gésben a pénziigyi kockdzatok felmérésének kotelezettségét, az ellendrzési
nyomvonalban a vagyongazdadlkodasi folyamatokra vonatkozé ellenérzési
pontokat, az ellendrzési felel6soket, tovabba a hitelfelvételrdl szolé dontés-
eldkészités folyamataban a futamidé egyes éveit terhel6 kotelezettség kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgdlatanak kotelezettségét, a hitel-
felvétel indokainak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatat tartal-
mazo pénziigyi bizottsagi dokumentum elkészitésének és a dontéshozatalhoz
torténd csatolasanak kotelezettségét, a vagyongazdalkodasi folyamatok rog-
zitésére hasznalt informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozé
kovetelményeket;

e a jegyz6, nem irta el a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatos
feladatokat ellatok munkakori leirasaiban a beszamoldsi kotelezettséget és
annak ellendrzését, hogy a bevételeket megalapozé dontések a szerzédések-
ben érvényesiiltek-e;

e Az informacié, kommunikacié, monitoring feladatok szabdlyai kialakitasa-
kor a jegyz6; az Amr.,. 160. § (1) bekezdésben?* foglaltak ellenére nem hatd-
rozta meg a vagyongazddlkodas kiilsé és belsd informacioik kezelésének
rendjét és a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé nyomon kovetési
modszereket. Nem hozta 1étre az informaciok megbizhatésaga érdekében a
vezetSi informdcids rendszert és nem irta elé az Amr., 155. § (1) bekezdésé-
ben?® foglaltak ellenére belsé kontrollrendszer miikodésének évenkénti feliil-
vizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a va-
gyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge
volt, a kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét. A
bels6 szabdlyozas ellenére nem szamoltattak be a vagyon értékesitési és vagyon
hasznositasi feladatokat végzdket, tovabba a hianyos szabdlyozas miatt:

a vagyongazdalkodasi folyamatban a belsd kontrolltevékenységek (eljarasok)
mukddése soran:

e a dontési hataskort atruhazoé (Képviseld-testiilet és jegyz61) nem szamoltatta
be az atruhazott hataskorében eljard személyt;

¢ nem szamolt be a Pénziigyi bizottsag a vagyonvaltozas figyelemmel kiséré-
sének eredményérdl a Képvisel6-testiiletnek, nem mérték fel a pénziigyi koc-
kazatokat a finanszirozasi célu pénziigyi miivelet végzése soran a dontés-
el6készités folyamataban;

24 2012. januar 1-jét6l az j Ber. 10. §-a szabalyozza.
25 2012. janudr 1-jétél az Uj Ber. 8. § (2) bekezdése szabadlyozza.

53



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

¢ a hitelfelvételrdl szol6 dontések el6készités folyamataban nem alakitotta ki a
Pénziigyi bizottsag a hitelfelvétel indokainak és gazdasagi megalapozottsa-
ganak vizsgalatarol szolo véleményét a hitelfelvételhez kapcsolédéd képvise-
16-testiileti dontéshez;

e a vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi
feladatokat végzoket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas, a finansziro-
zasi célu pénziigyi miveletek végrehajtasanak folyamatardl és a végrehajtas
eredményeérol;

D) az informaci6, kommunikacié és monitoring belsé kontrolljainak mtikodése so-

ran

¢ nem miukodtettek vezetdi informacids rendszert;

e nem tartak fel a vagyongazdalkodasi folyamatokban szabalytalansagokat;
e nem végezték el a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelését;

e nem vizsgaltak feliil a bels6é kontrollrendszer miikddését évenként;

e nem gondoskodtak a vagyongazdalkodasi tevékenységek kontrolljait érintd
hianyossagok megsziintetésérdl, ennek kovetkeztében a Barokk kavéhaznak
atadott fagylaltkészitd gépet nem az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszko-
zok kozott tartottak nyilvan.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi koltségvetésében az egyéb helyiségek bér-
beadasbol 28,2 millid Ft bevételt tervezett, mely a sajat bevételek eldiranyzata-
nak 0,6%-at tette ki. A teljesitett bevételek 0sszege 43,5 millio Ft volt, mely a sa-
jat bevételek 1,4%-a. A 2011. évi egyéb helyiségek bérbeaddasbol®® tervezett be-
vétele 39,9 milli6 Ft, mely a koltségvetési bevételek eléiranyzatanak 1,1%-at
tette ki.

A Polgarmesteri hivatalban az egyéb helyiségek bérbeadasbol szarmazé
bevételek teljesitése soran a belso kontrollok - a bevételeket megalapo-
z6 szerzGdések ellenGrzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése kivalo
volt. A bevételeket megalapozo szerzédések ellendrzésére kijelolt személyek az
egyéb helyiségek bérbeadasbol szarmazéd bevételekre vonatkozd szerzédések
alairasat megel6z6en elvégezték és ellendrizték a bevételeket megalapoz6 don-
tésekben meghatarozott feltételek teljesiilését, az Onkormdnyzat érdekeit védd
garancialis elemek meglétét és a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyok betarta-
sanak ellen6rzését. Az utalvany ellenjegyzésére jogosult a helyiségek bérbeada-
sabol szarmazo bevételek tekintetében az utalvanyt ellenjegyezte, ellendrizte —
a bevétel elszamolas jogszertisége és Osszegszerlisége ellendrzésének, szerz6dés
szerinti teljesitésének, a szakmai teljesités igazolasanak - a gazdalkodasi jogko-
rok szabdlyzata szerinti — megtorténtét, a gazdalkodasra vonatkozo6 szabalyok
betartasat.

% A megfelelGségi teszt elvégzése soran a tételesen ellendrzott bevételek az Gnkormany-
zati lakds eladas részletfizetéséhez, az onkormadnyzati helységek utan fizetett bérleti di-
jakhoz kapcsolédott.
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A Polgdrmesteri hivatal 2010-2011. évi elemi koltségvetésében a vasarolt
kozszolgaltatasok kiadasi elGiranyzatdn belil tervezte meg a villamos
energiaszolgaltatas dij kifizetéseket. A 2010. évben 87,0 milli6 Ft erede-
ti eldiranyzatot tervezett, a teljesités 86,9 millio Ft volt. Az eldiranyzat a dologi
kiadasok eredeti eldiranyzatabol 19,1%-ot, a teljesités 14,2%-ot képviselt. A
2011. évi elemi koltségvetésben 55,2 millio Ft eredeti eldiranyzat szerepelt, mely
a dologi kiadasok 10,5-at jelentette. A szerz6désekben meghatarozott célok
osszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt énkormdnyzati fe-
ladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év I. félévében a vasarolt koz-
szolgaltatasok kozott elszamolt villamos energia szolgdltatas dij kiadasok
teljesitése soran a belso kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése,
a szakmai teljesitésigazolds — miikodése gyenge volt. A villamos energia szol-
galtatasi dij kifizetéséhez kapcsolodo kotelezettségvallalast (2003. november
20-ai szerzddést) az el6z6 polgarmester — az Amr.; 134. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére —, tovabba az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kotelezettség-
vallalasokat (2010. julius 7-ei és 16-ai megrendeléseket) — az Amr., 74. § (1) be-
kezdése ellenére — ellenjegyzés nélkil irta ala, ezaltal a kotelezettségvallalast
megel6z6en elmaradtak az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési fel-
adatok, igy nem gy6zédtek meg a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasardl, a
fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e
a gazdalkodasra vonatkozoé szabadlyokat. Ezt a hianyossagot az utalvany ellen-
jegyz6 a kifizetéseket megelézéen az Amr., 79. §-dnak? eléirdsa ellenére nem
kifogasolta. A kozszolgaltatasi szerz6désben meghatarozott feladatok szakmai
teljesitését a jegyz0, altal kijelolt személy alairasaval igazolta, azonban az
Amr., 76. § (1) bekezdésben? foglalt — az dsszegszeriiségre vonatkozo — ellenér-
zések elvégzéséhez sziikséges, a szolgdltatds atalany dijainak mértékére vonat-
kozo6 adatokat a rendelkezésére allé6 okmanyok nem tartalmaztak.

A Polgarmesteri hivatal 2010-2011. évi elemi koltségvetésében a vasarolt
kozszolgaltatasok kiadasi el6iranyzatdn beliil tervezte meg az egyéb bér-
leti dijak kifizetéseit, melyre a 2010. évben 0,3 milli6 Ft eredeti el6iranyza-
tot tervezett, a teljesités 0,7 millié Ft volt. Az eliranyzat és a teljesités a dologi
kiadasokbol 0,1%-ot képviselt. A szerz6désekben, illetve megallapodasokban
meghatdrozott célok dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt
onkormanyzati feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év I. félévében a vasarolt koz-
szolgaltatasok kozott elszamolt egyéb bérleti dijakkal kapcsolatos kiada-
sok teljesitése soran a belsé kontrollok — a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — miikodése ki-
valé volt. Az egyéb bérleti dijakra teljesitett kifizetésekre vonatkozé

27 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (2) bekezdése szabdlyozza.
28 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdése szabdlyozza.

2 A megfeleléségi teszt elvégzése sordn a tételesen ellendrzott kifizetésekhez kapcsol6do
kotelezettségvallaldasok az dnkormdanyzati valasztashoz kapcsolédd helység, rendez-
vénysator, akna fedlap és k6zmunkahoz hasznalt gépek bérleti dijara iranyultak.
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szerz6désekben vallalt kotelezettség soran a kotelezettségvallalas ellenjegyzésé-
re jogosult személy ellendrizte, hogy a kotelezettségvallalas targyaval 6sszeflig-
g6 kiadasi el6iranyzat, valamint a kifizetés idé6pontjaban a fedezet rendelkezés-
re all és betartottak a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat. A szerz6désekben
meghatarozott célok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsa-
ganak, osszegszertségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara jegyzd
altal kijelolt személyek a gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ben eldirt modon elvégez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvé-
nyesiilésérél meggy6z6dott, és ezt alairasaval igazolta.

A Polgarmesteri hivatal a 2010., illetve a 2011. évi elemi koltségvetésében az
ingatlanok felujitasanak kifizetéseire a 2010. évben 131,4 Ft eredeti el6-
iranyzatot tervezett, amely 4,2%-ot, képviselt a felhalmozasi kiadasok el6i-
ranyzatabol. A 2010. évi teljesités 86,8 millio Ft volt, amely a felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok 5,1%-at tette ki. A 2011. évi elemi koltségvetésben
167,8 millio Ft eredeti el6iranyzat szerepelt, mely a felhalmozasi kiadas 6,7%-
at jelentette. Az el6iranyzat felhasznaldsra vonatkozé kotelezettségvallalasok
targya* 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az ingatlanok felujitasanak gazda-
sagi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvalla-
las ellenjegyzése miikodése gyenge volt. A tlizcsap cseréhez (182 809 Ft) és a
csapadékviz elvezetés tervezésének eljarasi dijaihoz (56 000 Ft) kapcsolédo kote-
lezettségvallaldsra az Amr., 74. § (1) bekezdése ellenére az arra felhatalmazott
ellenjegyzése nélkiil kertilt sor, ezaltal a kotelezettségvallalast megel6zéen el-
maradtak az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatok, igy nem
gy6zodtek meg a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasardl, a fedezet meglété-
6], és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra
vonatkozo szabadlyokat. Ezt a hidnyossagot az utalvany ellenjegyz6 a kifizeté-
seket megel6z6en az Amr., 79. §-dnak eldirdsa ellenére nem kifogdsolta.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az allamhaztarta-
son kiviilre nonprofit szervezeteknek, egyhdzaknak és nem onkormdnyzati
tobbségi tulajdonu vallalkozasoknak nyujtott céljellegii miikodési és fel-
halmozasi céla tamogatasok kifizetéseire 26,7 millié Ft eredeti elGirany-
zatot tervezett, a teljesités 24,2 millié Ft volt. Az eldiranyzat a koltségvetési ki-
adasok eredeti eldiranyzatabdl 0,4%-ot, a teljesités 0,4%-ot képviselt. A 2011.
évi elemi koltségvetésben 38,8 millio Ft eredeti el6iranyzat szerepelt, mely az
Osszes koltségvetési kiadas 0,6%-at jelentette. A tamogatasi szerz6désekben, il-
letve megallapoddsokban meghatdrozott célok ésszhangban voltak az Otv. 8. §
(1) bekezdésében foglalt bnkormadnyzati feladatokkal®'.

% A kotelezettségvallalasok targya a tlizcsap cserével, a csapadékviz-elvezetés tervezé-
sével és eljarasi dijaival, a muszaki ellendrzési feladatokkal, a burkolat feldjitassal és a
vizjogi engedélyezési tervvel kapcsolatos kiaddsok megrendelése volt.

31 A megfelelségi teszt elvégzése sordn a tételesen ellendrzott kifizetésekhez kapcsol6dd
kotelezettségvallalasok tarsashazak, sportegyesiiletek, Varosi Didksport Bizottsag, nép-
tanc egyesiiletek, nemzetkozi trambula fesztival tdmogatdsdra, nydri tabor szervezésé-
hez, ,Vdllalkozok akadémidja” megrendezéséhez népdalverseny tamogatdsara ira-
nyultak.
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A Polgarmesteri hivatalnal az allamhaztartason kiviilre nonprofit szervezetek-
nek, egyhazaknak és nem onkormanyzati tébbségi tulajdonu vallalkozasoknak
nyujtott céljellegd miikodési és felhalmozasi célu tamogatasok kifizetései soran
a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazolas és az utal-
vany ellenjegyzés miikodése kivalo volt. A mukodési és felhalmozasi célu
tamogatasokra vonatkozo szerz6désekben vallalt kotelezettség soran a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személy ellenérizte, hogy a kotelezett-
ségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat, valamint a kifizetés id6-
pontjaban a fedezet rendelkezésre all és betartottak a gazdalkodasra vonatkozo
szabdlyokat. A kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazolasara jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalkodasi
szabalyzat, ,-ben eldirt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérdl meggy6z6dott, és ezt alaira-
saval igazolta.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben, valamint a 2011. év I. félévében az
egyéb helyiségek bérbeadasabdl szarmazo bevételek beszedésével, valamint az
egyéb bérleti dij kifizetések, az allamhaztartason kiviilre nonprofit szervezetek-
nek, egyhazaknak és nem onkormanyzati tébbségi tulajdonu vallalkozasoknak
nyujtott céljellegd miikodési célu tamogatasokkal kapcsolatos kifizetések, a vil-
lamos energia szolgaltatas dij kiadasok és az ingatlanok felujitasok kifizetései
soran - ezen tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével 6sszefoglalo-
an értékelve® — a belsd kontrollok miikédése gyenge volt. A kontrollok
nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét. Az ingatlanok feluji-
tasaval kapcsolatos kiadasok és a villamos energia szolgaltatas dij kiadasokhoz
kapcsolédé kotelezettségvallaldsokat az el6zé polgdrmester— az Amr., 74. § (1)
bekezdése ellenére — ellenjegyzés nélkiil irta ala, ezaltal a kotelezettségvallalast
megel6z6en elmaradtak az Amr., 74. § (3) bekezdésében foglalt ellendrzési fel-
adatok, igy nem gy6zédtek meg a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasardl, a
fedezet meglétérdl, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e
a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyokat. Ezt a hidnyossagot az utalvany ellen-
jegyzé a kifizetéseket megel6zéen az Amr., 79. §-dnak eléirdsa ellenére nem ki-
fogasolta. A kozszolgaltatasi szerz6désben meghatarozott feladatok szakmai
teljesitését a jegyz0, altal kijelolt személy alairasaval igazolta, azonban az
Amr., 76. § (1) bekezdésben foglalt — az dsszegszertiségre vonatkozé — ellendrzé-
sek elvégzéséhez sziikséges, a szolgaltatas dtalany dijainak mértékére vonatko-
z6 adatokat a rendelkezésére all6 okmanyok nem tartalmaztak.

A KOZFELADATOK ELLATASABAN RESZTIVEVO ONKORMANYZATI
TOBBSEGI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A TU-
LAJDONOSI FELELOSSEG ERVENYESITESENEK EREDMENYESSEGE

Az Onkormadnyzat 2007. janudr 1-je és 2011. junius 30-a kozott tobbségi tulaj-

doni részarannyal (51%) rendelkezett a Kalocsaviz Kft.-ben, amely kozfeladat-
ként ellatta a lakossagi koziizemi viz- és csatornaszolgdltatast, valamint a

32 A kontrollok megfelelésségnek értékelése soran az ellendrzott 6t teriilet egyedi értéke-
1ési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2010. évi koltségvetési beszamoldjanak — a te-
riiletekre vonatkozé - teljesitési adataibdl képzett stilyokkal aranyosan dsszegeztiik.
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100%-o0s tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasagaval, a KalocsaKOM Kft.-vel biz-
tositotta a szélessavu internet miikodtetését, a tavkozlési feladatok ellatasat.

A Képviseld-testiilet a 67/2011. (III. 31.) szGmu hatdarozataban dontott egysze-
mélyes korlatolt felel6sségi tarsasag — Kalocsai Varosfejleszté Kft. — 1étrehoza-
sardl tobbek kozott palyazatok készitése, azok sikeres menedzselése, hosszu ta-
von komplex varosfejlesztési akciok lebonyolitasara alkalmas szervezet kialaki-
tasa céljabal.

Az dallami tulajdonban 1évé kézmilivagyon dnkormanyzati tulajdonba adasat
kovetGen — az Onkormanyzatndl rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan -
nem vizsgaltak a kézmiivek ilizemeltetésének lehetséges modjait, nem dolgoz-
tak ki alternativakat a szélessavu internet-halozat miikodtetésére. A dontéseket
nem tamasztottak ala szakmai és gazdasagossagi szamitasokkal. A Képviseld-
testiilet a Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. altal ellatott feladatok szervezeti
formajanak és kiadasainak rendszeres feliilvizsgalatara nem irt el kotelezett-
séget.

A Kalocsaviz Kft. a 2009. évben 24,0 millié6 Ft*, a 2010. évben 8,0 millié Ft**
hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelt vett fel. A feliigyel6bizottsag a 2008. febru-
ar 24-ei ulésén vizsgalta a komposztald telep technoldgigjanak korszerisitésé-
hez sziikséges hitelfelvétel indokoltsagat, a visszafizetés feltételeit, azonban a
csatornamoso rendszer hitelfelvételének sziikségességét és a visszafizetés felté-
teleit nem. A feliigyel6bizottsag nem kovette nyomon a hosszu lejaratu hitelek
felvételének az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére, a kozfeladat ellatasara va-
16 hatasat, valamint cél szerinti felhasznalasat sem.

A KalocsaKOM Kft. a 2010. évben 76 000 EUR (20,2 millié Ft) hosszu lejaratua
forgoeszkoz hitelt vett fel ruliroz6 devizahitel kivaltasara, tovabba a 2008-2010.
években rovid lejaratu folydszamla és rulirozé hiteleket vett igénybe®. A
feltigyelSbizottsag a 2008-2010. években nem vizsgalta a hitelfelvételek indo-
koltsagat, a visszafizetések feltételeit, felhasznalasat, tovabba a hosszu lejaratu
hitelnek az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére, valamint a feladat ellatasara
gyakorolt hatasat sem.

A Képvisel6-testiilet a 2010. marcius 18-ai iilésén meggy6z6dott a KalocsaKOM
Kft. hosszu lejaratu hitelfelvételének indokoltsagardl és a 42/2010. (I1II. 18.) sza-
mu hatdrozatdban 76 ezer EUR felvételér6l dontott, azonban nem vizsgdlta a
visszafizetés forrasat és ilitemezését. A 17/2010. (II. 11.) szamu hatarozataban
egyetértett a KalocsaKOM Kft. , 15 milli6 Ft éven beliili” hitelfelvételével.

A feliigyel6bizottsag a 2011. majus 9-ei lilésén meghallgatta a KalocsaKOM Kift.
tigyvezet6jének tajékoztatasat a 2008-2010. években tortént hitelfelvételekrél, va-
lamint a hitelek visszafizetésének alakulasarél.

e 2 2

fel.
34 A hitelt a Kalocsaviz Kft. csatornamosé rendszer beszerzéséhez vette fel.

3% A KalocsaKOM Kft.-nek 2008-2010 marciusaig 15 millié Ft folydszamla hitelkerete volt,
2010 aprilisatdl pedig 15 millié Ft éven beliili rulirozé forint hitelkerettel rendelkezik.
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A belso ellendrzés a 2007. janudr 1-je és 2011. junius 30-a kozott a tObbségi tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagokndl ellendrzést nem végzett, igy nem vizsgalta
azok tevékenységét. A Kalocsaviz Kft.-nél nem ellendrizte az tizemeltetésre, ke-
zelésre atadott vagyon leltarozasanak szabdlyszertségét sem.

A Képvisel6-testiilet a gazdasagi tarsasagokba delegalt feliigyel6bizottsagi ta-
gok részére nem irt el6 beszamolasi kotelezettséget az altaluk végzett tevékeny-
ségrél, a gazdasdgi tdarsasag dontéseirdl annak érdekében, hogy az Onkor-
manyzat meggy6z6djon a tulajdonosi érdekképviseletrol.

A Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. feliigyel6bizottsaga a Gt. 34. § (4) be-
kezdésében eldirtak ellenére alapitasa 6ta nem rendelkezik tigyrenddel.

Az Onkormadnyzat a tobbségi tulajdoni gazdasdgi tarsasdgai részére a 2009-
2010. években a hosszu lejaratu hitelfelvételhez garancia- és kezességvallalasi
kotelezettséget nem tett, kolcsont, vissza nem téritendd pénzeszkézt nem nyuj-
tott.

A Kalocsaviz Kft.-nél és a KalocsaKOM Kft.-nél a tulajdonosi felelosség ér-
vényesiilése nem volt eredményes, mert:

e a gazdasagi tarsasagokkal kotott bérleti®, illetve bérleti és tizemeltetési szer-
z6désekben® az Onkormanyzat nem hatdrozta meg a lakossagi koziizemi,
viz- és csatornaszolgaltatas, valamint a kabeltelevizids és internetes szolgal-
tatas feladatmutatoit, mennyiségi és mindségi kovetelményeket, nem végez-
te el a Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. altal ellatott feladatok mennyi-
ségének és mindségének szamonkérését;

e az Onkormdnyzatndl — a lehetséges megtakaritasok elérése, a feladatok
szakmai szinvonaldnak emelése érdekében — nem végeztek szakmai és gaz-
dasagossagi szamitasokat, értékeléseket, amelyek igazoltak volna a gazda-
sagi tarsasagok feladatellatasa szervezeti formajanak célszertiségét, indo-
koltsagat;

e a Kalocsaviz Kft. és a KalocsaKOM Kft. feltigyeldbizottsagaiba delegalt tagok
az Onkormanyzat pénziigyi-gazdasdgi helyzetét befolydsoldé dontések (hosz-
szu lejarato hitelfelvételek, fejlesztések) el6tt nem kérték ki az Onkormanyzat
allaspontjat;

e a feliigyelSbizottsagi tagok nem szamoltak be a Képviseld-testiiletnek tevé-
kenységtuikrol.

% Az Onkormdnyzat 1994. madrcius 1-jén bérbe adta a Kalocsaviz Kft-nek Kalocsa varos
vizellatasat és szennyvizelvezetését biztosité kdzmivagyont és egyidejileg megallapo-
dast kotott annak tizemeltetésére.

% Az Onkormdnyzat 2007. november 7-én kotott bérleti és tizemeltetési szerz6dést a
KalocsaKOM Kft-vel a varos tulajdonat képezd szélessava kommunikdciés hdlézat bér-
beaddsara és tizemeltetésére.
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4.

AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét legutébb a 2010. évben el-
lendrizte atfogo jelleggel. Az ellen6rzésrol készitett jelentés 15 szabalyszerliségi
és 22 célszerliségi javaslatot tartalmazott, amelyek koziil egy-egy szabalyszeru-
ségi javaslatot a 2005. évi atfogo ellendrzés soran feltart és nem teljesiilt javas-
latok*® végrehajtdsdanak biztositdsa érdekében tett az ASZ a polgdrmesternek és
a jegyzének®.

A 2010. évi atfogo ellendrzéshez kapcsolédéan a javaslatok megvaldsitasa ér-
dekében a felelosoket és hataridoket tartalmazé intézkedési terv készult, ame-
lyet a Képvisel6-testiilet a 108/2010. (VI. 14.) szamu hatarozataval jévaha-

gyott.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évi ASZ ellendrzés sordn tett javaslatok haszno-
sulasanak megoszlasat a kovetkezé abra szemlélteti:

Szabadlyszertségi javaslatok Célszerliségi javalatok
Nem teljesiilt Nem H
atar-
21% teljesilt idén tal
19% teljesiilt
47%
Teljesiilt
O 7z
72% Hataridén tul Részben
teljesiilt L teljesiilt
Teljestilt
7% 24% 10%

% A 2010. évi atfogé ellendrzés sordn az ASZ megdllapitotta, hogy a 2005. évben tett
szabadlyszertiségi javaslatok koziil a polgdrmester; kett6t nem, tovabba a jegyz6, egyet
részben és 6t6t pedig nem teljesitett. Egy szabdlyszeriiségi javaslat nem volt aktudlis,
mert a kordbbi ASZ vizsgdlatot kévetSen nem volt ingatlanértékesités, melyet megeld-
z8en forgalmi értékbecslést kellett volna késziteni.

¥ A 2010. évben tett javaslatok kozil kettd javaslat nem volt aktudlis, mert a Polgar-
mesteri hivatal Kézgazdasdgi Osztdlydnak iigyrendje az ASZ vizsgdlatdt megel6z6en
tartalmazta az intézményi eredeti, a moédositott eléiranyzatok és a teljesitések eltérése
indokoltsdgdnak ellenérzési kotelezettségét, tovabba a kordbbi ASZ vizsgdlatot kovets-
en az Onkormdnyzatndl nem kotottek szerzédést palydzatok irdsdara, ezért a szerz8dé-
sek tartalmadra vonatkoz6 javaslatok realizdlasat nem ellendrizhettiik.

60



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2010. évi intézkedési tervben foglalt hatdridére az ASZ dltal tett javaslatok
kozil 15-6t realizaltak, 2 részben hasznosult, 7-et nem, 11-et hataridén tul tel-
jesitettek. A szabdlyszeriiségi javaslatok koziil 10-et realizaltak, 3 nem, 1 hatar-
id6én tul teljestilt. A célszerliségi javaslatok koziil 5-6t realizaltak, 2-t részben
hasznositottak, 4 nem, 10 hataridén tul teljesiilt. Egy szabdlyszeriiségi és egy
célszerliségi javaslat nem volt aktualis.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatot nem hasznositotta a pol-
garmester;:

e ,gondoskodjon az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak 2005. évi atfogé ellendrzése
soran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszertségi javaslatok végre-
hajtasarol”:

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében
megadllapitotta, hogy: ,a polgdrmester az Amr., 28. § (3) bekezdésében*
eléirtak ellenére a 2006. évi koltségvetési koncepcio tervezethez nem csatolta a
CKO koncepci6 tervezetrél alkotott véleményét, mert a CKO nem adott irasbeli
allasfoglalast, a bizottsagok véleményét pedig csak a koncepciot targyalé kép-
viselo-testiileti iilésen ismertette.”

A szabdlyszeriiségi javaslat ellenére a polgdrmester, nem csatolta a 2011. évi
koltségvetési koncepcio tervezetéhez sem a CKO véleményét annak hidnya miatt,
valamint a Pénziigyi bizottsdg véleményét, mivel azt a képviseld-testiileti iilésen
ismertette;

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében
megadllapitotta, hogy: ,a polgdrmester az Amr., 29. § (9) bekezdésében*’
eléirtak ellenére a 2006. évi koltségvetési rendelet-tervezethez nem csatolta a
Pénziigyi bizottsagnak a rendelet-tervezetrél alkotott véleményét, azt a képvi-
sel6-testiileti iilésen ismertette.”

A szabadlyszerlségi javaslat ellenére a polgdrmester, a 2011. évi koltségvetési ren-
delettervezethez sem csatolta a Pénziigyi bizottsag rendelettervezetrél alkotott vé-
leményét, mivel azt csak a képvisel6-testiileti iilésen ismertette.

A 2010. évi ellenGrzéshez kapcsolodd kovetkezo célszeriiségi javaslatot
részben hasznositotta a polgarmester;:

,kezdeményezze, hogy a szamvevoi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedé-
si tervet a hataridok és felelosok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat
kovets 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Bdcs-Kiskun Megyei Ellenérzési Iroddja ré-
szére.”

A polgarmester; intézkedése alapjan a javaslatok megvalésitasa érdekében a fe-
lel6soket és hatariddket tartalmazé intézkedési terv késziilt, amelyet a Képvisels-
testiilet a 108/2010. (VI. 24.) szamu hatdrozataval jovahagyott. Az intézkedési

40 2010. janudr 1-jétsl Amr., 35. § (3) bekezdés
41 2010. janudr 1-jétsl Amr., 36. § (5) bekezdés
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tervet az ASZ részére az elfogaddst koveté 30 napon til, 2010. augusztus 31-én
kildte meg a polgarmester;.

A korabbi ellendrzésekhez kapcsolodo kovetkezo szabalyszeriiségi
javaslatokat az intézkedési tervben foglalt hataridore hasznositotta
a jegyzo,:

 ,gondoskodjon arrol, hogy az éves kéltségvetési rendelet-tervezetekben a koltségve-
tési hiany az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének elbirasa alapjan keriiljon kimutatasra.”

Az aljegyz6 intézkedése alapjan a 2011. évi koltségvetési rendelettervezetében be-
tartottdk az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének elSirdsat, finanszirozasi céli pénziigyi
miveleteket nem szamoltak el koltségvetési hianyt mddositd koltségvetési bevé-
telként, illetve koltségvetési kiadasként;

e ,gondoskodjon a pénzallomany alakulasara vonatkozo likviditasi terv készitésérol,
az Amr., 201. § (1) bekezdés figyelembevételével.”

e ,gondoskodjon az Amr., 75. § (1) bekezdésében elbirtak alapjén a kitelezettség-
vallalasok nyilvantartasba vételéréol.”

e ,gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 79. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak szerint az
utalvanyok ellenjegyzésére felhatalmazottak az utalvany ellenjegyzése soran az
Amr., 74. §-ban foglaltak megfelel6 alkalmazasaval jarjanak el, tovabba gy6z6d-
jenek meg arrol, hogy a szakmai teljesités igazolasa megtortént-e.”

ps

e ,gondoskodjon az Aht. 13/A. § (1)-(2) bekezdés elbirdasat figyelembe véve arrol,
hogy az Onkormanyzat dltal céljelleggel juttatott tamogatds alapdokumentuma
(szerzédés, megallapodas vagy értesité levél) tartalmazza a témogatas céljat, fel-
hasznalasanak jogcimeit és a szamadasi kotelezettség elbirasat.”

e ,gondoskodjon a belsé ellendrzés szabalyszerti kialakitasa és miikodtetése érdeké-
ben arrél, hogy:”

e ,a Ber. 18. §-gban és 21. § (2) bekezdésében elbirtak alapjan az éves ellendr-
zési tervet a belso ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan készitse el.”

A jegyz0, intézkedése alapjan a bels6 ellendrzési vezetd kockazatelemzéssel ta-
masztotta ala a 2011. évi ellendrzési tervet;

e ,az ellendrzési célkitiizéseket megalapozo kockazatelemzés terjedjen ki az eu-
répai uniés forrasokbol megvaldsitott feladatok végrehajtasara, a kbzbeszerzé-
si eljardasok lebonyolitdsdra, az Onkormdnyzat t6bbségi iranyitast biztosité be-
folyasa alatt miikédé gazdasagi tarsasagok miikodésére, a kedvezményezett
szervezeteknél az Onkormanyzat kéltségvetésébdl nyijtott tdmogatdsok ren-
deltetés szerinti hasznalasara.”

e ,gondoskodjon arrdl, hogy késziiljon a Ber. 32. § (2) bekezdésében és a 12. §

n) pontjaban eloirtaknak megfelelé tartalmu nyilvantartas a belsé ellenérzések
megallapitasairdl, javaslatainak hasznositasarol.”

A jegyzd, intézkedésére a belsé ellendrzési vezetd javasolt tartalmu nyilvantartast
készitett a 2010. évi belsé ellenérzések megallapitasairdl, javaslatainak hasznosi-
tasardl, tovabba a nyilvantartast a 2011. évben is folyamatosan vezeti;
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»gondoskodjon az Amr., 157. §-dban eléirtak szerint a kockazatkezelési rendszer

milkodtetésérdl.”

A jegyz0, intézkedése alapjan az Onkormdnyzatnadl a kockazatkezelési rendszert
2010 novemberétsl mikodtetik;

,gondoskodjon az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé el-
lendérzése soran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszertiségi javasla-
tok végrehajtasarol;”

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében
megallapitotta, hogy: ,a jegyzé gondoskodott arrdl, hogy a zarszamadasi
rendelet-tervezet tartalmazza a tényleges létszamkeretet, a tdjékoztatasul be-
mutatandé mérlegeket, de — az Aht. 118. § (2) bekezdés e) pontjdban eléirta-
kat megsértve — nem tartalmazta a kozvetett tamogatasok (adéelengedések,
addkedvezmények) szoveges indoklasat.”

A jegyzd, a szabdlyszerlségi javaslatot végrehajtotta, a 2010. évi zarszamadasi
rendelettervezet tartalmazta az ipartizési és gépjarmii addk vonatkozdasdaban a
kozvetett tamogatasok szdveges indoklasat;

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében
megallapitotta, hogy: ,a jegyzé az Amr., 135. § (1) bekezdésében** eléirtak
ellenére nem gondoskodott arrél, hogy a CKO (bankszamldn és a pénztdrban
elszamolt) 2006. évi bevételeinél megtorténjen a szakmai teljesités igazolasa
(a bevételek jogosultsaganak és 6sszegszertiségének ellendrzése).”

A jegyz6, intézkedése alapjan a CKO 2010. évi bevételei szakmai teljesitésigazo-
lasat a gazdalkodasi szabdlyzat, el6irasanak megfeleléen a CKO elndke elvégez-
te;

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendérzése soran az utdellendrzés keretében
megallapitotta, hogy: ,a jegyzé az Amr., 134. § (13) bekezdésében* foglal-
tak ellenére nem gondoskodott — a kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantar-
tasi, kisjavitasi szolgaltatasok esetében — a kotelezettségvallalasokhoz kapcso-
16dé olyan analitikus nyilvantartas vezetésérél, amelyb6l megallapithaté az
évenkénti kotelezettségvallalas 6sszege.”

A jegyz6, intézkedése alapjan 2010. II. félévétdl olyan kotelezettségvallalasi nyil-
vantartast vezetnek, amelybdl megadllapithaté az éves kotelezettségvallalds osz-
szege;

e az ASZ a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében
megallapitotta, hogy: , a jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a gazdasagi
eseményeket — otthonteremtési tdmogatdsok — az Ahsz. 9. szamu melléklete
szerint rogzitsék.”

A jegyz6,; intézkedése alapjan a 2010. II. félévétdl az otthonteremtési tamogatast
a gazdasdgi esemény tartalmanak megfelelen rogzitették a f6kdnyvi konyvelés-
ben;

%2 2010. janudr 1-jétsl Amr., 76. § (2) bekezdés
#2010. janudr 1-jétsl Amr., 75. § (1) bekezdés
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e az ASZ a 2010. évi atfogé ellenérzése soran az utéellendrzés keretében
megdallapitotta, hogy: ,a jegyzé — az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdban
eléirtakat megsértve — nem gondoskodott arrél, hogy kozosségi célu alapit-
vanyt képviselo-testiileti dontés alapjan tamogassanak, mert 2006. junius 16-
an a Vagyonvédelmi Alapitvanynak atutalt 200 ezer Ft tamogatas atutalasa-
rél a jegyzd a Képviselo-testiilet dontése nélkiil intézkedett.”

A jegyz6, a 2010. évben mar a Képvisel6-testiilet hatarozata** alapjan intézkedett
a Vagyonvédelmi Alapitvany részére a 400 ezer Ft tdmogatds atutalasarol 2010.
november 18-an.

A 2010. évi ellendrzéshez kapcsolédé kovetkezo szabalyszeriiségi javasla-
tokat nem, illetve az intézkedési tervben eloirt hataridon tul haszno-
sitottak:

,Q jegyzo kezdeményezze az Amr., 20. § (2) bekezdés e), i) pontjaiban elbirtak
alapjan a hivatali SzMSz, kiegészitését a szervezeti egységek engedélyezett létsza-
maval, feladataival;”

A szabdlyszerliségi javaslat ellenére a jegyz6, nem kezdeményezte az SzMSz, ki-
egészitését a javaslatban foglalt tartalommal. A Képvisel6-testiilet a 135/2011.
(VL. 23.) szamu hatdrozataval hatdridén tul** moédositotta az SzMSz,-t, amely
nem tartalmazta a szervezeti egységek 1étszamat, csak azok feladatait;

,a jegyzé gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 156. § (2) bekezdésében foglaltaknak
és a 155. § (3) bekezdésében hivatkozott Pénziigyminisztérium , Utmutaté az el-
lendrzési nyomvonal kialakitasahoz” médszertani ttmutatéjanak megfeleléen az
ellenérzési nyomvonal tartalmazza az egyes tevékenységek elvégzését igazolé do-
kumentum megnevezését és fellelhetési helyét a rendszerben, valamint utalast ar-
ra, hogy a feladatokat mely belsé szabalyzat tartalmazza;”

A szabdlyszeriiségi javaslat ellenére a jegyz6, nem gondoskodott az ellendrzési
nyomvonal javaslatnak megfelel6 moddositasardl. Az aljegyz6 hatdaridén tal*,
2011. marcius 1-jén jovahagyta az ellendrzési nyomvonal médositdsat, amely
tartalmazta az egyes tevékenységek elvégzését igazolé6 dokumentumok megneve-
z€sét és fellelhetési helyét a rendszerben, azonban nem tartalmazott utalast arra,
hogy az egyes feladatokat mely bels6 szabdlyzat tartalmazza;

,a jegyzé gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 161. § és a Pénziigyminisztérium
,Utmutaté a szabdlytalansagok kezeléséhez” mddszertani ttmutaté alapjén a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje tartalmazza a szabalytalansagok ér-
tékelési kotelezettségét, az intézkedések meghatarozasat, az intézkedések nyomon
kovetését, a szabalytalansagok és intézkedések nyilvantartasi feladatait;”

A jegyz6, nem intézkedett a javaslat hasznositasa érdekében. Az aljegyz6 hatar-
idén tuli intézkedése eredményeként a Képvisel6-testiillet a 135/2011. (VI. 23.)
szamu hatarozataval elfogadott — az SzMSz, 6. szamu mellékletét képez6 — Sza-
bdlytalansagok kezelésének eljarasi rendje tartalmazta a javaslatban foglaltakat.

* a Képviselo-testiilet 87/2010. (V. 6.) szamu hatdarozata
5 Az intézkedési tervben eldirt teljesitési hataridé 2010. december 30. volt.
# Az intézkedési tervben elGirt teljesitési hataridé 2010. oktdber 30. volt.

64



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2010. évi ellenérzéshez kapcsolodd kovetkezo célszeriiségi javaslatokat
hasznositotta a jegyzo:

»,gondoskodjon a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informati-
kai rendszerek belsé kontrolljainak miikodtetése soran arrol, hogy:”

/////

nyilvantartas teljes kort és naprakész legyen;"

A jegyzd, a javaslatot teljesitette, 2010. december 15-én a 4. szamu melléklettel
kiegészitette a Szamitastechnikai védelmi szabdlyzat;-et, amely tartalmazta a
hozzaférési jogosultsagokat teljes kortien és napra készen;

/////

kilépett dolgozokat, fejlesztoket, személyhez nem kothetd azonositokat;"

A jegyz6, a Szamitastechnikai védelmi szabdlyzat, 4. szamu mellékletének elké-

/////

nyilvantartas a javaslatnak megfelel legyen;

,minden érintettnek csak egy hozzaférési azonositéja legyen a listan;"

tartalmazé nyilvantartasban minden jogosultnak csak egy hozzaférési azonosito-
ja volt;

,Q pénziigyi-szamviteli szoftver segitségével elkészitésre keriiljon az ellendrzési
lista (naplé) minden adathozzaférésrél, adatmédositasrol és adattorlésrél;"

A jegyz0, intézkedése alapjan a javaslatban foglalt tartalommal 2010. szeptem-
ber 30-an ellendrzési listat készitettek;

,€egészitse ki az érintett dolgozo(k) munkakori leirasat az eszkozok hasznositasi és

s

selejtezési szabalyzataban eldirt feladatokkal, valamint a belsé ellendrzési vezetoi
feladatokkal;”

A jegyz0, kiegészitette 2010. szeptember 1-jén a Polgarmesteri hivatal Kézgazda-
sagi Osztdlya lgyintéz6jének munkakori leirasat az eszkdzok hasznositasi és se-
lejtezési szabadlyzatdban eldirt feladatokkal, tovabba a belsé ellendrzési vezetd
munkakoéri leirdsa 2010. oktéber 18-atdl tartalmazza a belsd ellendrzési vezetd
feladatai ellatasanak kotelezettségét.

A 2010. évi ellen6rzéshez kapcsolédo kovetkezo célszeriiségi javaslatot
részben, illetve az intézkedési tervben eloirt hataridon tal hasznosi-
tottak: ,a jegyz6 gondoskodjon a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkal-

mazott informatikai rendszerek miikodtetéséhez a belsé kontroll eljarasok meghataro-

zasa soran arrél, hogy a szamitastechnikaval kapcsolatos szabalyzat megismertetésre

kertiljon.”
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A jegyz0, intézkedése alapjan a Szamitastechnikai védelmi szabdlyzat,-et az osz-
talyvezet6k 2010. julius 2-4n megismerték, amelyet aldirasukkal igazoltak. frds-
beli nyilatkozatuk alapjan a szabdlyzat tartalmat az altaluk vezetett osztaly
munkatdrsaival megismertették, amelynek megtorténtét azonban nem doku-
mentaltak. A jegyzs, intézkedése alapjan az Onkormdnyzat dolgozoi a Szamitds-
technikai védelmi szabdlyzat,-ben foglaltak megismerésérdl irasban nyilatkoz-
tak.?

A 2010. évi ellendrzéshez kapcsolddé kovetkezo célszeriiségi javaslatokat

P

nem, illetve az intézkedési tervben eloirt hataridon tal hasznositot-

,Q jegyz0 intézkedjen az eurdpai uniés forrasokra vonatkozé palyazatokkal dssze-
fiiggésben a Polgarmesteri hivatalon beliil:”

,az 6nkormanyzati szinti palyazatkoordinalas feladatainak el6irasarol és fele-
l6sének kijelolésérol."

A jegyz6, nem intézkedett a javaslatban foglaltak hasznositasara. A polgdrmes-
ter, és az aljegyz6 2011. marcius 8-an 1éptette hatdlyba a tdmogatasi szabdlyza-
tot, amelyben az intézkedési tervben foglalt hatdridén tul szabdlyoztak a javas-
latban el6irtakat;

,az dnkormanyzati szintil palyazat nyilvantartas kotelezettségének és a palya-
zat nyilvantartas médjanak eléirasarol.”

A jegyz6, nem tett intézkedést a javaslat megvaldsitasara. A tdmogatasi szabaly-
zatban az intézkedési tervben el6irt hataridén tul irta el a polgarmester, és az
aljegyz6 az dnkormdnyzati szintli pdlyazatok nyilvantartasanak koételezettségét
és a palyazatok nyilvantartasanak maédjat;

,Q jegyz0 intézkedjen a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai
rendszerek miikodtetéséhez a belsé kontroll eljagrasok meghatarozasa soran arra,

hogy:"

,rendszeres iddszakonként feliilvizsgalatra és sziikség szerint aktualizalasra
keriiljon a Polgarmesteri hivatal katasztrofa elharitasi terve.”

A jegyzd, a javaslatban foglaltak ellenére nem irta el6 a Polgdrmesteri hivatal
katasztréfa-elharitasi tervének idészakonkénti feliilvizsgalatat és sziikség szerinti
aktualizalasat. A jegyzd, az intézkedési tervben el6irt hataridén tul rendelkezett a
Szamitastechnikai védelmi szabdlyzat, 4. szamu mellékletét képez6 katasztrofa-
védelmi terv évente egyszeri feliilvizsgalatarodl;

,Q pénziigyi-szamviteli rendszer esetében szabalyozzak a jelszavak kezelését.”

A jegyz6, a javaslatban foglaltak realizalasa érdekében nem intézkedett. A jegy-
23, az intézkedési tervben elSirt hataridén til*®, a Szamitdstechnikai védelmi
szabdlyzat,-ben eldirta a jelszavak kezelését;

7 Az intézkedési tervben eldirt teljesitési hataridé 2010. oktober 30. volt.
8 Az intézkedési tervben eldirt teljesitési hataridé 2010.oktéber 30. volt.
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//////////

allapitasa, kiosztasa, modositasa, visszavondsa, ellendrzése elbirasra kertil-
e
jon.

A jegyz6, a javaslat realizdldsa érdekében nem intézkedett. A jegyz6, a Szamitas-
technikai védelmi szabdlyzat,-ben rogzitette — az intézkedési tervben eldirt hatar-
idén tul — a hozzaférési jogosultsagok megallapitasat, modositasat, visszavonasat
és ellendrzését;

,0z éles rendszerhez valé hozzaférés a Polgarmesteri hivatal pénziigyi-
szamviteli szoftvereit fejleszto kiilsé cég fejlesztéinek megtiltasra keriiljon."

A jegyz6, a javaslat realizdldsa érdekében nem intézkedett. A jegyzd, az intézke-
dési tervben el6irt hataridon®® tadl tiltotta meg a Szamitdstechnikai védelmi sza-
balyzat,-ben a Polgdrmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli szoftverei vonatkozasa-
ban a kiils6 cég fejlesztdinek az éles rendszerhez val6 hozzaférését;

,a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérheté ellenérzési listabol megallapitha-
to legyen az elvégzett miiveletek pontos tartalma.

A javaslatban foglaltak hasznositasara a jegyz6,; nem intézkedett;

,az ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelés dolgozo kijelolésre kertiljon.”

A jegyz6, a javaslat realizdlasa érdekében nem intézkedett. A jegyz6, az intézke-
dési tervben foglalt hataridén til a Polgarmesteri hivatal Koézgazdasagi Oszta-
lyanak vezet6jét jeldlte ki az ellendrzési lista (naplo) vizsgalatdért felelsnek;

,Q pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatko-
z0 eljarasok szabalyozasra keriiljenek.”

A jegyz6, a javaslat realizdlasa érdekében nem intézkedett. A jegyzd, az intézke-
dési tervben elSirt hataridén tul a Szamitastechnikai védelmi szabdlyzat,-ben
szabadlyozta a javaslatban foglaltakat.

e ,a jegyz6 gondoskodjon a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott
informatikai rendszerek belsé kontrolljainak miikédtetése soran arrél, hogy:

,rendszeres idészakonként végezzék el a katasztréfa-elhdritasi terv tesztelé-
sét.”

,dokumentaljak, ellendrizzék és teszteljék a pénziigyi-szamviteli szoftver ele-
meire vonatkozé valtozaskezelési eljarasokat."

,torténjen meg az elmentett adatallomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok
helyreallitasanak és a helyreallitott adatallomanyoknak az ellenérzése;”

A jegyz6; a javaslatok realizdlasa érdekében nem intézkedett. Az aljegyzd intéz-
kedése alapjan hataridén® tal, 2011. janudr 14-én megtortént a pénziigyi-
szamviteli adatok helyredllitdsanak és a helyreadllitott adatallomdanynak az el-
lendérzése és tesztelése;

0 Az intézkedési tervben eldirt teljesitési hataridé 2010.oktéber 30. volt
0 Az intézkedési tervben eldirt teljesitési hataridé 2010. december 30. volt.
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o ,ajegyzb egészitse ki az eszkbzok és forrdsok értékelési szabdlyzatat az értékelések
ellendrzéséeért felelos munkakorok meghatarozasaval.”

A jegyz6, nem teljesitette a javaslatban foglaltakat. Az aljegyzd hatdridén tul in-
tézkedett, a 2011. janudr 1-jét8] hatdlyos Eszkoz0k és forrdsok értékelési szabaly-
zatdban az értékelési feladatok elvégzése ellendrzéséért felelés munkakort meg-
hataroztaq;

e ,a jegyzd gondoskodjon a hivatali SzMSz kiegészitésérdl, hogy az tartalmazza a
belsé ellendrzési vezet6 személyének meghatdrozasat.”

Budapest, 2012. aprilis , 7¢ "

D N G e e

Domokos Laszlé =

Melléklet: 2db
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Kalocsa Varos Onkorményzat

Az Onkormanyzat gazdilkod4sat meghatirozé adatok, mutatészamok

1. szama melléklet a

V-3068-028/2012. szam1 jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 18 026 17 505
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 18 12
A Képvisel6-testiilet munkajat segité allando bizottsdgok szama (december
31-én) 8 5
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millid
Ft) 18 300,7 20 668,8
A hosszu és rovid lejarat kotelezettség december 31-én (millio Ft) 1180,3 2437,8
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 8 398,0 9342,0

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 5262,0 6310,0

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili
atengedett bevételek (millio Ft) 546,0 605,0

Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 0,5 0,5
Az egy allando lakosra juto sajat bevétel (Ft) 0,3 0,4
Az egy allando lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 0,0 0,0
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 76,0 85,4
Helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili atengedett
bevételek/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett 6sszes
koltségvetési bevétel aranya (%) 7.9 8,2
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 8 456,0 9993,4

Ebbdl: felhalmozasi céli koltségvetési kiadas** (millio Ft) 1478.,5 19493
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas aranya
(%) 17,5 19,5
Az egy lakosra jut6 teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 0,5 0,6
Az egy lakosra juto6 teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 0,1 0,1
A koltségvetési szervek szama december 31-én (PH-val egyiitt) 15 15

Ebbdl: 6nalldan mitkddé és gazdalkodo 7 7
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)
(december 31-én) (részmunkaidds is) 70 67
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6),
(december 31-én) (részmunkaidds is) 1277 1261

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozési maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza

** a CLF modszer szerinti felhalmozasi kiadas




Kalocsa Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szam{ melléklet a
V-3068-028/2012. szamu jelentéshez

adatok ezer Ft-ban

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1.1.1. Sajat miikédési bevételek (80/105+106+107+108+110+111+121+125+126+202+203+208-54) 1528 633, 1713 709 1 893 165 2126 479
1.1.2. Koltségvetési ta as (80/211) 2 320 898| 3037 261 2 556 292 2249 824
1.1.3. Atengedett bevételek (80/109+122+123+124) 1 364 985 737 215 750 731 781 836
1.1.4. Allamh4 tason beliilrél kapott t4 asok (80/127+139) 2 269 795 2277 735 2 144 776 2513 670
1.1.5. EU-tol és kiilfoldrél kapott bevételek (80/156+157+158) 4931 0| 0| 0|
1.1.6. Allamh4 tason Kiviilrél kapott bevételek (80/148+149+150+155+160+197) 16 039 20 621 149 396, 206 163
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel (80/147+184) 23 859| 39 040 53752 13 655
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6. 7 529 140 7 825 581 7548 112 7 891 627
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil (80/04+05+06+07+08+09+10+11) 6619 343 6905 771 6968 693 7 498 355
1.2.2. Allamh4 tason beliilre dtadott pé kozok (80/23) 48 417 37552 61 564 60 276
1.2.3.1. vallalkozasoknak (80/41+46+95) 0 416 0 140 000
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre (80/42+43+44) 0 0 800 0
1.2.3.3. maganszemélyeknek (80/34+48+49) 236 416 248 050 243 758 203 351
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek (80/32+33) 25291 28 071 23 842 24195
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 261707 276 537 268 400 367 546
1.2.4 Kamatkiadasok (53+97) 33 649 50 443 60 724| 80 825
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany atadas (80/31+78) 14 321 23 586/ 53 624 37033,
1.2. Folyé kiadasok =1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.4+1.2.4. 6977 437 7293 889 7413 005 8 044 035
1.3. Folyé kéltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 551 703 531 692 135107, -152 408,
2. FELHALMOZASI (beruhszisi) KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajit tékebevételek (80/164+199+200+201+205+206+207+209) 68 732 48 665 11 811 34213
2.1.2. Allamha tason beliilrél kapott ta asok (80/176) 579 843 332 106 804 015 1273 796
2.1.3. EU-tél és Kiilfoldrél kapott timog: k (80/193+194+195) 0 0 0 0
2.1.4. Allamha tason Kiviilrél kapott ta k (80/185+186+187+192) 48 795 52 691 17 403 27 845
2.1. Felhal asi (beruhazisi) b lek (=2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.) 697 370 433 462 833 229 1335854
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval (80/57+58 aranyos része) 1076381 865325 907148 1533563
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afdval (80/56+58 aranyos része) 192251 116787 92175 178 225
2.2.3. Allamha tason beliilre dtadott pé koz(80/70+99+101) 194 692 94 830 109 915 235161
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pé kozok (80/89+90+91) 0 0 0 0
2.2.5. Allamha tason kiviilre adott pé kozok (80/79+80+81+88+92+93+100) 6208 3798 18 875 2394
2.2.6. Befektetési célii ré dések vasarlasa(80/102) 9000 620 0 0
2.2. Felhal asi (beruhazisi) kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.42.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1478 532 1081 360 1128113 1949 343
2.3. Beruhazasi kiltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -781 162 -647 898 -294 884 -613 489
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié 229 459 -116 206 159777 765 897
(1.3.42.3.)
4. Fi irozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel (80/230+231+232+238) 236 058 227833 259 547 1445378
4.2. Hiteltorlesztés (80/219+220+221+227) 45 445 44119 160 730 785 684
4.3. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa (80/233+235+237) 0 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltasa (80/222+224+226) 0 0 0 0
4.5. Forgatisi és befektetési célu értékpapirok értékesitése (80/234+236) 0 0 0 0
4.6. Forgatisi és befektetési céli értékpapirok vasarlasa(80/223+225) 0 0 0 0
4.7. Egyéb finanszirozisi bevételek (fiigg, tfuto, kiegyenlit) (80/239) 79 041 -11 331 -10 491 400 962
4.8. Egyéb fi irozasi kiadasok (fiiggé, tfuté, kiegyenlits) (80/228) 46 001 -11 974 20 370 136 473
4.3.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. —4.2.) 223 653 184 357, 67 956/ 924 183
5. Targyévi pozicio
(134 2.3.44.3) -5 806 68 151 -91 821 158 286
6. Netté miikodési jovedel likodési jovedelem (1.3.) - téketorlesztés (4.2+4.4) 506 258 487 573 -25 623 -938 092
Targyévi pozicié +(Zaré készlet (24/12)- Nyité pénzké (24/01)) -11284 136 277 -183 190 317122
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitel ég (01/101+127) 1180 273 1560 341 1760 091 2437768
ebbél rovid lejarata (01/127) 846 685| 1112 022, 1167 620 1732 649
Osszes szillitoi kotelezettség (01/105) 503 011 765 444 791 245 727 036
ebbdl lejart (tandsitvanybol) 297 447, 506 481 611 782 574 805
Pénz és tikepiaci kotel ég (adéssag) (01/96+97+98+99+103+109) 505 619| 689 333 788 151 1 447 843
ebbél rovid lejarati (01/103+109) 172 031 241 014] 195 680, 755 609
PPP szerzédéses allomény jelenértéken (tanusitvanybol) 0| 0| 0| 0|
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0| 0| 0| 0|
Folyészamlahitel napi dtlagos allomanya (tanusitvanybol) 115 298, 156 535 266 301 316 663,
munkabérhitel napi dtlagos allomanya (tanusitvanybol) 81 632 90 461 91 776 106 320
Kezesség és garanciavillalasok (tandsitvanybol) 0 0 0 0
Jogerdés birésagi itéletekbél adodo kotel tségek (tanusitvanybol) 0 0 0 0)
Finanszirozisba bevonhaté eszkoézok: 152 595 220 746 128 925 287211
Tartos hitelviszonyt ité értékpapirok (01/18) 0| 0| 0| 0|
Hosszi lejarati bankbetétek (01/20) 0 0 0 0
Ertékpapirok (01/56) 0 0 0 0
Pé kozok (idegen pé kozok nélkiil)(01/61-60) 152 595 220 746 128 925 287211
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