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az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
a csodeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolé 1991. évi
XLIX. torvény

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozhasznu szervezetekr6l szolé 1997. évi CLVI. tor-
vény

a koztisztvisel6k jogallasardl szol6 1992. évi XXIII. torvény
a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi
CXCIV. térvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény

az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szoléo 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartasi  torvény
368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet

végrehajtasardl  szolo

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzéséroél szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az Onkormanyzat 13/2002. (X.17.) szamu rendelete a
vagyongazdalkodads szabdlyairdl

az Onkormanyzat 1/2010. (II. 18.) szamu rendelete a
2010. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 9/2011. (IIl. 9.) szamu rendelete a
2011. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 14/2011. (IV. 14.) szamu rendelete a
2010. évi zarszamadasarol

az Onkormadnyzat 1/2011. (I. 31.) szamu rendelete az On-
kormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol

altalanos forgalmi ado
Allami Szamvevészék
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az allamhaztartasért felel6s miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsé kontrollrendszer mukodtetésére vonat-
kozé modszertani utmutato

Eurépai Unid

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
a jegyz6 altal 2010. jualius 1-jétd]l hatalyba léptetett Gaz-
dalkodasi Szabadlyzat a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
szakmai teljesités igazolasa, érvényesités és az adatszol-
galtatas rendjérdl

a 156/2008. (IX. 30.) szamu hatarozattal jévahagyott, a
polgarmester és a jegyz6 altal kiadott Nagyecsed Varos
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti
Mtikodési Szabalyzata

Nagyecsed Varos Onkormdnyzatanak jegyzéje

Nagyecsed Varos Onkormdanyzatanak Képvisels-testiilete
Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Magyar Allamkincstar

Nagyecsedért Kozhasznu Tarsasag

Nagyecsedi Varostizemeltetési Nonprofit Kft.

Onhibdjan kiviil hdatranyos helyzetd 6nkormdnyzatok
tamogatasa

Nagyecsed Varos Onkormdnyzata

Nagyecsed Varos Onkormdnyzatdnak Pénziigyi Bizottsd-
ga

Nagyecsed Varos Onkormanyzatdanak polgarmestere

Nagyecsed Varos Onkormdnyzatdanak Polgarmesteri Hiva-
tala

személyi jovedelemadd

Ecsedi-lap Vizik6zmil Beruhdzasi Tarsulas és a Szatmari
Regionalis Hulladék-gazdalkodasi Tarsulas




ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

bonitas

BUBOR

CLF modszer

eredményesség

EURIBOR

finanszirozasi célu pénz-
ligyi miveletek

A deviza forintban kifejezett arfolyamanak valtozasaban
rejlé kockazat. Az adott deviza arfolyamvaltozasa (eréso-
dése vagy gyenglilése) miatt a  devizahitelek
torlesztorészleteinek meértéke gyakran és jelentds meérték-
ben is valtozhat. A forint er6sddése a torlesztorészletek
csokkenését, a forint gyengiilése a torleszt6 részletek no-
vekedését vonja maga utan.

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkil tudjak noévelni az addéssagot, hogy csokken-
teniiik kellene akar jelenlegi, akar jovében esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.
Budapesti, bankkoézi pénzpiaci, révid futamidére vonat-
koz6, kindlati referencia forintkamatlab (Budapest
Interbank Offered Rate)

Capability and Leadership Framework (CLF)

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormdanyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A mddszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kdzéppontba.

A kittizott célok megvaldsitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogoé szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal).

A frankfurti bankkozi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott kinalati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkindalatanak kamatlabai alapjan a Reuters
uigynokség szamolja ki és teszi k6zzé egy meghatarozott
eljarasnak megfeleléen, minden nap pontban délel6tt 11
orakor. A magyar pénzintézetek is ezt hasznaljak viszo-
nyitasi alapnak EUR hitelek esetén.

Ertékpapirok kibocsatdsa, értékesitése és visszavasarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkozok betét-
ként valo elhelyezése és visszavondsa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).



http://hu.wikipedia.org/wiki/Frankfurt�
http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_K%C3%B6zponti_Bank�
http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_K%C3%B6zponti_Bank�

garancia- és kezesség-
vallalas

kamatkockazat

koltségvetési bevétel

kotvény

PPP (public private
partnership)

A garanciavallalas valamilyen esemény jovobeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodo kotelezettségvallalas. Az onkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott 0sszegig,
hatarozott idépontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az dnkormanyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy kézfizetd, és mindig feltételezi a fékotelezet-
tet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mindaddig
megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl behajthato,
akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A kézfizetd
kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek ko-
vetkeztében mind a garancia-, mind a kezességvallalas
esetében az dnkormadnyzatnak a futamidé teljes idoétar-
tama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fokotelezett
elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezettséget
vele szemben érvényesitik az adott id6pontban fennallé
Osszeg erejéig (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

Valtoz6é kamatozasu hiteleknél a kamatkockazat azt je-
lenti, hogy a hitel futamideje alatt valtozhat a hitel ka-
mata és igy a torlesztorészlete is. Devizahiteleknél ez azt
jelenti, hogy ha az adott deviza iranyad6é kamata emel-
kedik, akkor emiatt néhet a devizahitel kamata is.

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatdarozott 0Osszeg, amelynek
szamitadsa sordn a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgalo —
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nyabdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjan ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az adoés) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjeldlt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az dalta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6nek) a megjelolt idében és moédon megfizeti, illetdleg
teljesiti.

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lent6s mértékt kozremikodésével valosul meg. Az allam
(6nkormanyzat) a kdzszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
ciondlisnal komplexebb médon bizza a maganszférara.
Az egylittmikodés hosszu tavra sz6l. A magan partner
felel6ssége az infrastruktira tervezésére, megépitésére,
miukddtetésére és legalabb részben a projekt finansziroza-




sajat vagyon

SNA

visszafizetési kockazat

sara terjed ki. Az allam (6nkormdnyzat) és/vagy a szol-
galtatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet.

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyiittes
Osszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkil szereplé eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot noéveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat néhet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megeldzden, illetve azt kovetden olyan
pénziigyi helyzet dllhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetlenitheti.
Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

e a |hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositja (pl. a megvalositott beruhazas
mukodése, lizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi adébdl szarmazé bevétel az adéalany-
ok, adoéalapok csokkenése miatt nem telje-
stil);

e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.







JELENTES

Nagyecsed Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfeleléen Osszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfelel6en biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét;

o eredményesen érvényesitette-e a tulajdonosi felel6sségét a kozfeladatok ella-
tasaban résztvevo tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagainadl;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése sordan tett sza-
balyszertliségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés
meghatarozott teriiletein teljesitmény ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket az dnkormanyzat tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai-
nal a tulajdonosi felel6sség érvényesitését, valamint az dnkormanyzat gazdal-
kodasi rendszerének kordbbi ellendrzése soran tett javaslatok megvalositasa-
nak ellendrzését a 2007-2010. évekre vonatkozoéan végeztiik, valamint lehet6-
ség szerint kitériink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév végéig ter-
jedd idoszakra is. A vagyongazdalkodas bels6 kontrolljai mikodésének tesztelé-
se a 2010. évre, valamint a helyszini ellenérzést megel6z6 utolsé negyedév vé-
géig terjedd id6északra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései, a helyi 6nkormanyzat-
okrol sz616 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrol szo-
16 1992. évi XXXVIIL. torvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.




BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai moédszertanat a Legf6bb Ellen6rzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevszék altal kiadott ,, Ellendrzési Kézikonyv” és ,,Mddszertani tutmutaté
a teljesitmény-ellenérzéshez” képezte.

Nagyecsed varos allandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 6904 6 volt. A
2010. évi énkormanyzati képvisels és polgarmester valasztast kovetéen az On-
kormanyzat kilenctagu Képvisel6-testiiletének munkajat 6t allandé bizottsag
segitette. A polgarmester 2001. marcius 25-e, a jegyz6 1992. junius 1-eje Ota
tolti be tisztségét.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 2007-2010. években a
Polgarmesteri hivatal mellett 6t, részben 6nalléan gazdalkodé (2009-t61 6nal-
16an mikods) koltségvetési szervet mikodtetett. Az Onkormdnyzat feladatai-
nak ellatasaban egy kizardlagos tulajdondaban allé gazdasagi tarsasaga vett
részt. A vizsgalt évek sordn a feladatellatas szervezeti rendszere nem valtozott.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-i fordulénappal elkészitett, a MAK-hoz
benyujtott beszamolojaban szerepld konyvviteli mérleg szerint 1258,6 millié Ft
értékli sajat vagyonnal és a passziv pénzigyi elszamolasokkal egytitt
173,3 millio Ft kotelezettségallomannyal rendelkezett.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén
37 6, 2010. december 31-én 36 6 volt. Az Onkormdnyzatndl foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama 2007-2010 kozott 184 f6rél 179 fore csokkent az in-
tézményeknél végrehajtott allashely megsziintetések, illetve az intézményfenn-
tarté tarsuldas keretében ellatott szocidlis gondozoéi 1étszambdviilés egyiittes ha-
tasara.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az
1. szamu melléklet tartalmazza.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az dnkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mikodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndldasabdl szarmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket!. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megeldlegezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodd kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kdzéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizetGképessége vagy bonitasa a pénzigyi
kapacitassal (a netté mikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A nettdé miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adossag-
szolgalat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbél torténé finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
to netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képzddé pozitiv netté mikoddeési jovedelembd]l megha-
tarozhaté a jovoben vallalhato, teljesitheté éves adodssagszolgalat, ily modon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkiil felvehetd.

Foly¢ tételek alatt értjiikk azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodo szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az addk, a tényezdjovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgaltatds nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacio, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatérilé afa teljes 0sszegét,
mert ezek kodzgazdasdgilag tényezdjovedelmek. Nem tartalmazzdk viszont a
koveteléselengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszamolasi miveletnek mindsilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithatd forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-

2 kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

* Transzferkiaddsoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, a pénziigyi befektetés noveli.

A netté miikodési jovedelmet a téketdrlesztés levonasaval a foly6 koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az 4j modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi dnkormanyzatok brutté adéssagallomanya*
2007-t6] valt jelentdssé, az dnkormadnyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamolojanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsdn tilmenden
értékeltiik a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyezteté pénziigyi kockaza-
tokat, azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempontok
figyelembevételével értékeltik a dontés-elkészités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen meértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai
szerinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellenérzési program mel-
lékletét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolodéan meghataro-
zott kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értel-
mezési szotar biztositotta. Vizsgaltunk minden olyan koériulményt és adatot,
amely a pénzigyi helyzet alakulasara hatast gyakorlé relevans tények és fo-
lyamatok ellenérzés céljaval 6sszhangban 1évo feltarasahoz sziikségessé valt.

A vagyongazdalkodas ellendérzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének,
a 2007-2010. évek kozotti idoszakban a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzé-
sére. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és miikodésének
ellendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a
finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértik a
belsé kontrollokban rejlé6 kockazatot, mindsitettiik a kontrollok mukoddésének
eredményességét®, és meghatdroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a miikddésbeli hibak megel&zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei (meghatarozott tételszam felett

* A brutté adéssagallomany 2010. év végi dsszege magdban foglalja a fejlesztési és a
miukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) allomanyat.

> A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsdgban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelelé védelmet nyujtott a vagyongazdalkodds-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodadsi hibakkal szemben.

¢ Az el6zetesen meghatdrozott médszer alapjan szamitott kockazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.
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egyszeri véletlen minta) alapjan tortént a vagyongazdalkodas kulcsszerepet
betoltd belsd kontrollja — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — miikodésének a megitélése. Az ellendr-
zés soran alkalmazott médszer — a tobblépcsés megfelelségi teszt alkalmaza-
sanak - lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig vé-
geztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt fo-
lyamatok kulcskontrolljai” (a kotelezettségvallalds, a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfelel6 vagy nem megfeleld volta-
ré1%, eredményességérol.

Az ellendrzést kockazatelemzés alapjan a kovetkez6 bevételekre és kifizetésekre
folytattuk le:

e a lakasok bérbeadasabdl szarmazoé bevételekre;
e az egyéb helyiségek bérbeadasabdl szarmazo bevételekre;

e az onkormadnyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok részére
nyujtott mukodési célu pénzeszkdzatadasokra teljesitett kifizetésekre;

e a nonprofit szervezetek részére nyujtott mikodési célu pénzeszkozatadasok-
ra;

¢ a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra;
e Dbérleti és lizingdijak kifizetéseire.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét az ASZ legutébb 2010. évben ellen-
Orizte. Az Onkormanyzat gazddalkodasi rendszerének kordbbi ellenérzésekor tett
szabalyszerliségi és célszertiségi javaslatok hasznosulasat utoellendrzés kereté-
ben ellendriztiik.

7 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockdzatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhet6k a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikddésiik; legalabb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megelbzésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazddlkodasi hibdk megelézését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
nésitést kapott.
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A helyszini ellenérzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevé és az On-
kormanyzat felelds koztisztviseloje altal alairt — ellenérzési munkalapokat,
azok Kkitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentumait a
polgarmester részére a szamvevdi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensiilyi helyzet értékelése

Az Onkormadnyzat a 2010. évben 1747,5 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott, a koltségvetés végrehajtasa soran 1695,9 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. A 2011. évi koltségvetési rendeletben 1861,8 millid Ft koltség-
vetési bevételt és 2071,4 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6.

Az Onkormanyzat kimutatdsai szerint a 2010. évben kotelezé feladatokra a
mikodési kiadasok 94,8%-at, 1330,8 millié Ft-ot, az onként vallalt felada-
tokra (bolcséde fenntartasa, alapfoku mivészeti (zenei) oktatds, intézmény-
fenntart6 tarsulas keretében jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, egyhazi és ci-
vil szervezetek tamogatasa) 73,0 millié Ft-ot (5,2%-ot) forditottak. A 2011. évi
tervadatok alapjan a kotelezd feladatokra 1311,2 millié Ft-ot (95,7%-ot), az
onként vallalt feladatokra 59,0 milli6 Ft-ot (4,3%-ot) terveztek. Az Onkormany-
zat kotelezd és onként vallalt feladatait 2011. junius 30-an a Polgdrmesteri hi-
vatal mellett 6t, 6nallban mikodd koltségvetési szerv, egy 100%-os Onkor-
manyzati tulajdoni részesedésti gazdasagi tarsasag (koztemet6 fenntartasara,
kozutak fenntartasara, koztisztasagi és telepuléstisztasagi feladatok ellatasara
és a kozintézmények hdszolgaltatasanak ellatasara létrehozott Nonprofit Kft.),
valamint egy szennyviztisztitdé beruhdazas céljabol alakult tarsulas latta el. A
2007-2010 kozotti idészakban a feladatellatas szervezeti rendszere nem valto-
zott. A feladatellatasban részt vevé hulladék-gazdalkodassal foglalkozé tarsu-
las jelenleg megszinés alatt all.

Az Onkormanyzat — Tarsuldsok, helyi kisebbségi énkormanyzat és az OEP altal
finanszirozott feladatok nélkili - mikodési kiadasokra 2010-ben
1403,8 milli6 Ft-ot forditott, amelynek 37,8%-a az intézményi korben merult
fel. Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban részt vevd koltségvetési szer-
vek mukodési kiadasainak finanszirozasi osszetételét a kovetkezd abra szemlél-
teti:
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A mikodési kiadasok finanszirozasa agazatonként a
2007. és a 2010. években millié Ft
1 000,0
0O Tarsulasi
tamogatas
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lgazgatas, Egyéb

Az allami tdmogatdsok a 2007. évrdl a 2010. évre Osszesen 28, 9 millid Ft-tal
(6,7%-kal) csokkentek. A kozoktatas teriiletén 20,9 millié Ft-os (8,1%-0s), a
kozmitivel6dési, igazgatasi és egyéb feladatokhoz kapcsoléodoan 15,4 millié Ft-
0s (11,2%-0s) csokkenés kovetkezett be, amely a névekvd mikoddési kiadasok
mellett az intézményi sajat bevételek novelését és az dnkormanyzati forrasok
fokozottabb bevonasat tette sziikségessé.

Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetésének egyenlege, a miikodési jovedelem
2007-2010 kozotti idészakban pozitiv volt, a folyo bevételek a kotelezd és az
onként vallalt feladatok foly6 kiadasaira minden évben fedezetet nyujtottak. A
2007-2010 kozott oOsszesen 219,5 millio Ft mukodési jovedelem keletkezett,
amely forrasul szolgalt a 2007-2010 kozott teljesitett 147,7 millio Ft toketorlesz-
tésre. Az Onkormdnyzat az ONHIKI tamogatdssal pozitiv miikédési jovedelmet
ért el az ellendrzott idészakban (ONHIKI tdmogatds nélkiil a 2007. évben -
68,9 millié Ft, a 2008. évben -97,8 millié Ft, a 2009. évben -56,0 millié Ft és a
2010. évben -18,9 millié Ft miikodési jovedelem realizdlédott volna). A netto
miikodési jovedelem a 2008. évben negativ volt (-7,3 millié Ft), amely a
mukodési jovedelem 24,1 millié Ft-os, 42,3%-0s visszaesése, illetve a hiteltor-
lesztés el6z6 évhez képest 20,9 millié Ft-rél 40,2 millié Ft-ra torténd novekedése
hatasara kovetkezett be.
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Miikdési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas milli6 Ft

2007 2008 2009 2010

‘—l—mﬁkédésijévedelem =—0==tiketorlesztés ==+==pénziigyi kapacitas ‘

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben negativ elgjeld volt.
A 2007-2010 kozott keletkezett Osszesen 217,8 millio Ft felhalmozasi hiany fi-
nanszirozasara részben fedezetiil szolgalt a képz6dott 6sszes 71,8 millio Ft nettod
mukodési jovedelem. A hianyz6 146,0 millio Ft-ot kiils6 forras igénybevételével
biztositottak. A 2007-2010. években Osszesen 184,4 millié Ft hitel felvételére ke-
rillt sor. A finanszirozasi miiveletek egyenlege — a 2008. évet kivéve — pozitiv
volt (a 2007. évben 1,6 millio Ft, a 2009. évben 65,6 milli6é Ft, mig a 2010. év-
ben 2,9 millié Ft), amely azt jelenti, hogy a toketorlesztést meghalad6é mértéki
kiils6 forrasbevonas valt sziikségessé. Az Onkormdnyzat pénzmaradvanya a ki-
sebbségi onkormanyzat és a Tarsuldsok pénzeszkozeihez kapcsolédott. Az On-
kormanyzatnak ezért a hidny finanszirozasara belsé forras nem allt rendelke-
zésre.

A pénziigyi helyzet alakuldsat befolydsolta az Onkormanyzat ellendrzési ids-
szakban végrehajtott fejlesztési tevékenysége. A 2010. december 31-ig befe-
jezett 220,7 millié Ft értékd fejlesztések forrasa a sajat bevétel, a hazai- és euro-
pai unids tamogatasok mellett 37,4 millié Ft (16,9%) hitelfelvétel volt. A 2010.
december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara a 2007-
2010. évek kozott 231,3 millié Ft kiadast teljesitettek, amelybdl 27,5 millio Ft
sajat forras, 203,8 millié Ft eur6pai unidés tamogatdas volt, valamint az Onkor-
manyzat a 2009. évben egy beruhdzas megvalositashoz - palyazaton elnyert
tamogatas atmeneti megelbSlegezéséhez — 46,4 millié Ft rovid lejaratu hitelt hi-
vott le.

Az Onkormdnyzat szamara a folyamatban 1évg felhalmozasi feladatok megva-
l6sitasa — a Polgarmesteri hivatal adatszolgaltatasa alapjan — 688,8 milli6 Ft
kotelezettséget jelent a 2010. év utdn, amelybdl a hitellel finanszirozott rész
50,0 milli6 Ft. A felhalmozasi kiadasok befejezéséhez 607,6 millié Ft hazai és
europai unids tadmogatassal, tovabba 31,2 millié Ft sajat bevétellel szamoltak.
Az Onkormdnyzatnak 2011. junius 30-dn nincs elbirdlas alatt 1évé eurdpai
uniods palyazati forrasbdl megvalésitando projektje.

Az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott dsszes kotelezettség a 2007.
évi 67,1 milli6 Ft-os és a 2008. évi 67,7 millié Ft-os stagnalast kovetéen 2009-

17



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ben 36,4 milli6é Ft-tal (53,8%-kal), 2010-ben 26,9 milli6é Ft-tal (25,8%-kal) nétt
az el6zo évhez képest. Hosszu lejaratu kotelezettség 2009-ben 13,2 millio Ft és
2010-ben 9,7 millié Ft 6sszegben szerepelt a beszamoléban. A roévid lejaratu ko-
telezettségek 2010. év végi allomanya 121,4 millié Ft volt, ebbdl a pénzintézeti
adodssag 76,8 millié Ft, részaranya 63,3%. A szallitéi tartozasallomany
(39,7 milli6 Ft) a 2010. évben a rovid lejaratu kotelezettségek 32,7%-at tette ki.

Az Onkormdnyzat az Ahsz-ben foglalt rendelkezések ellenére a lizingszerzédés-
bdl szarmazod kotelezettség allomanyi értékét a rovid lejaratu kotelezettségek
kozott, a szallitokkal szemben fennadlld kotelezettséget az egyéb rovid lejaratu
kotelezettségek kozott szerepeltette. A jegyz6 a 2007-2010. években a Szamv.
tv., valamint az Ahsz. el6irdsait figyelmen kiviil hagyva a devizaban fenndll6
lizingszerz6désbdl adodo kotelezettsége mérlegforduld-napi értékelése kapcsan
elmulasztotta a szamviteli politikdjaban szabdlyozni a jelentds arfolyam-
kilonbozet mértékét, tovabba az arfolyamveszteség miatti atértékelést nem vé-
gezték el.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a fizet6képesség szempontjabol 2007-
2010 kozott kedvezobtleniil alakult, a rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét je-
lent6 készpénz és egyéb likvid forgdeszkozok egytittes Osszege egyik évben sem
érte el a rovid lejaratu kotelezettségek értékét. Az Onkormdnyzat likviditasi
helyzetének 2009. évet kovetd kedvezbtlen valtozasat jelzi, hogy a folyészam-
lahitel év végi allomanya 2007-ben 26,5 milli6 Ft, 2008-ban 27,4 millio Ft,
2009-ben 27,5 millié Ft volt, ami a 2010. év végére a munkabérhitellel egytitt
72,4 milli6 Ft-ra nétt. Ezen hitelek mdar nem csupan atmeneti fizetési problé-
mak kezelésére szolgaltak, hanem a koltségvetési hiany tartds finanszirozasi
forrasava valtak.

A likviditas biztositasa érdekében felvett hitelek kamatai az Onkormadny-
zatnak 2007-2010. évek kozott és a 2011. év 1. félévében Osszesen 28,4 millié Ft
kiadast okoztak. A likviditasi céli hitelek igénybevétele ellenére az Onkor-
manyzat 2011. év 1. félév végi lejart szallitoi tartozasa 109,1 millié Ft, amelybdl
60 napon tuli 78,0 milli6 Ft volt.

A foly6szamla- és a munkabér- megel6legezési hitelek igénybevétele a 2007-
2010. években és a 2011. év I. félévében az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év 20:;;\’ g
Folydszamlahitel
Keretdsszeq janur 1-§én (millio Ft-ban) 35,0 35,0 35,0 35,0 45,0
Atlagos napi allomany (millid Ft-ban) 212 195 10,7 13.3 23.7
Folydszamla hitellel zart napok szama (nap) 246 239 195 201 117
Eayenleg (allomany) 265 274 215 32.9 23.7
Munkabér-megeldlegezési hitel
Keretdsszeq januar 1-in (millio Ft-ban) 40.0 450 450 52,0 52,0
Atlagos napi allomany (millié Ft-ban) 352 415 422 455 486
Munkabér-megel6legezési hitellel zart napok szam 340 341 341 340 170
Fqyenleg (allomany) 0.0 0.0 0.0 395 485
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-én és 2011. junius 30-dn fenndll6 kotele-
zettségeinek allomanyat, a 2011-2013 kozott és a 2013. év utan varhatoé kotele-
zettségek szamszerusitett adatait a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Az Onkormanyzat kételezettségeinek dllomédnya 2010. december 31-én és 2011. jinius 30-an, valamint
varhato alakuldsa a kotelezettségek lejaratdig

Az (")lfko’rmén’yzat ’ f\llom(my %010. dec. 31 Allomény %011. jun. kﬁt‘::(ll:::’::ég* kﬁt‘::(ll:zl::::ég*
kotelezettségeinek allomanya o 30-an 2011-2013. években | 2014, évtl
2010. december 31-én és
vérhat6 alakuldsa a HUF-ban | Deviza |Devi| HUF-ban | Deviza [Devi| HUF-ban Deviza | HUF-ban | Deviza
N , s Ve (millid Ft- | 6sszeg ezer|zane| (millid Ft-| Osszeg |zane| (millid Ft- | Gsszeg ezer | (millid Ft- | Gsszeg ezer
kotelezettsegek lejarataig ban) C}glP m| ban) |ezer CEIF m| b CEIF ban) CEIF
Pénzintézeti kotelezettségek
Hosssz lejdratd hitelek 14 9,2| CHF 0,5 6,1| CHF 1,6 9,9 0,0
Hossszu lejdratu hitelek 14,1 HUF 33,8 HUF 58,7 20,9
Kotvény 0,0 0,0 0,0 0,0
Foly6szamlahitel 329 HUF 237 HUF 32,9 329
Munkabér megel6legezési hitel 39,5 HUF 48,5 HUF 39,5 39,5
Egyéb likvid hitel/ek 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen HUF-ban: 86,5 HUF 106,0 HUF 131,1 93,3
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen CHF-ben: 14 9,2| CHF 0,5 6,1| CHF 1,6 9,9 0,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek dsszesen EUR-ban: 0,0 0,0 0,0 0,0
Biztositékok
Garancia 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség 24,0 24,0 0,0 0,0
Biztositékok osszesen: 24,0 24,0 0,0 0,0
Szallitéi tartozas 39,7 109,1 39,7
Egyéb kotelezettségek 4,9 4,9 4,9
PPP beruhdzdsi kotelezettség/ek 0,0 0,0
Egyéb kiadds elmaradds
GT-k és egyéb szervek felé fenndlld
kotelezettségek

* A varhato kotelezettség tartalmazza a kamatot és az egyéb koltséget is.

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsége a
2011. év 1. félév végén 106,5 milli6 Ft volt. A fenti dllomany, illetve a 2011. év
III. negyedévben felvett tovabbi 25,0 milli6 Ft hitel varhaté kotelezettsége (toke,
kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2011-
2013. években sszesen 132,7 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2011. év 1. fél-
év végén fennalld szallitdi tartozasok és egyéb kotelezettségek rendezése
114,0 milli6 Ft varhato kiadast jelent a 2011-2013. években.

A 2011-2013. évi kotelezettségek visszafizetésének konkrét forrasa nem nevesi-
tett. A jovObeni kotelezettségek fedezetéiil szamitasba vett helyi adobevételi
tobblet nem megalapozott, a fedezetiil megjeldlt, jelzaloggal nem terhelt forga-
lomképes ingatlanvagyon értékesitésébdl tervezett bevétel bizonytalan. A 2010.
év végi forgalomképes 94,1 millié Ft konyv szerinti netté értékd ingatlanva-
gyonbol azonban jelzdloggal terhelt 21,5 millié Ft értékli vagyon. A 2014. évet
kovetSen esedékes — 2011. év junius 30-an ismert — pénzintézeti kotelezettségbol
szarmazo kiadas 93,3 milli6 Ft. Ezen kotelezettségek teljesitésének forrasai bi-
zonytalanok, a 2011. junius 30-ig végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések
mellett tovabbi megtakaritdst nem tud elérni, a finanszirozasi fesziiltséget a fej-
lesztési kiadasok visszafogott teljesitése mérsékelheti. Az egyéb passziv pénziigyi
elszamolasok nélkiili 6sszes rovid és hosszu lejaratu kotelezettség Osszes forra-
son beltli aranya a 2007. és a 2008. évben is 6,1% volt, melynek a 2009. évben
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8,3%-ra, majd a 2010. évben 9,2%-ra tortént emelkedése is jelzi, hogy a fizetési
kotelezettségek nagyobb aranyban emelkedtek, mint az Osszes forras. Kedvezot-
leniil befolyasolhatja az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét sajat kotelezettsége-
inek novekedése mellett a Nonprofit Kft. 2011. junius 30-an fennalld
54,6 milli6 Ft kotelezettségallomanya és a 24,0 millié Ft hiteléhez nyujtott kész-
fizets kezesség esetleges cséd, vagy felszamolasi eljards esetén az Onkormany-
zatot terheli, illetve a birésag korlatlan és teljes feleldsséget allapithat meg az
Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormadnyzat adéssagkezelési tevékenysége nem volt eredményes,
mert bar a koltségvetési egyensuly javitdsa céljabodl tett intézkedések az On-
kormadnyzat kimutatasa szerint 2007-2010 kozott mindossze 21,0 milli6 Ft ki-
adasi megtakaritast és 36,5 millio Ft bevételnovekedést eredményeztek, ame-
lyek a hosszu tavu pénziigyi egyensuly megteremtéséhez nem voltak elégsége-
sek. A likviditasi céld hitelek igénybevétele ellenére az Onkormanyzat 2011. év
I. félév végi lejart szallitdi tartozasa 109,1 millié Ft, amelyb6l 90 napon tuli
55,0 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a fizet6képességi és eladdsoddsi problé-
mait kezel6 stratégiaval nem rendelkezett, nem hoztak intézkedéseket a pénz-
ugyi egyensuly és a fizet6képesség folyamatos és hosszu tavu biztositasa érde-
kében. A rovid tavu likviditas kezelése érdekében a koltségvetési kiadasok ese-
dékesség szerinti teljesitéséhez sziikséges finanszirozasi igény biztositasdra a
jegyzé nem készitett a pénzdallomdany alakuldsarél likviditdsi tervet az Amr.-
ben foglaltak ellenére. A dontéshozatal el6tt a Képvisel6-testiilet részére a visz-
szafizetés jovObeni forrasait — egy tamogatasmegelblegezési hitel kivételével —
nem mutattak be. A dontések megalapozasa érdekében a hitelfelvételeket meg-
el6z6en nem kértek tobb pénzintézettdl ajanlatot. Nem vizsgaltak a kezesség-
vallalas kockazatait. Az adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasbol szar-
mazo6 bevételbdl megvaldsitott fejlesztések kiadasainak megtériilésére vonatko-
z6 szamitasokat, értékeléseket nem készitettek. Az Onkormanyzat adédssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsai felsd hatdrat az Otv.-ben foglaltak ellenére a
dontés meghozatala el6tt nem vizsgaltak, de annak tullépésére nem keriilt sor.
A 2011. évben az éven tuli hitelfelvételrsl sz616 dontést megel6zden az Otv.-ben
foglaltakkal ellentétben a Képviseld-testiilet nem bizott meg konyvvizsgalét, igy
a konyvvizsgalo el6zetes szakmai véleményét — annak hidnya miatt — a dontést
megel6z6en nem ismerte sem a Képviseld-testiilet, sem a pénziigyi szolgaltatast
nyujto pénzintézet.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdga folyészamlahiteléhez és fejlesztési hite-
léhez kapcsolédéan a fedezetként megjeldlt telephely az Onkormdnyzat korla-
tozottan forgalomképes torzsvagyon korébe tartozott, mely ellentétes volt az
Otv-ben foglaltakkal.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezdk emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya rovid tavon veszélyeztetett. A pénziigyi
egyensulyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent, hogy a szallitéi tartozas,
valamint a foly6észamla- és a munkabér-megeldlegezési hitel egytittes alloma-
nya folyamatosan névekvé tendenciat mutatott. A folydszamla- és a munka-
bér-megelSlegezési hitel a vizsgalt idészak soran tartéssa valt. Az Onkormany-
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zat nem rendelkezik fizet6képességének és eladdsodasanak kezelését szolgalod
stratégiaval, valamint likviditasi tervvel.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a pozitiv miikodési jovedelemhez
mindegyik évben hozzajarult az ONHIKI tamogatds. A jovébeni kotelezettségek
fedezetéiil szamitasba vett helyi addbevételi tobblet nem megalapozott, a fede-
zetill megjeldlt, jelzaloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értéke-
sitésébdl tervezett bevétel bizonytalan. A dontési hataskorrel rendelkezéket nem
tajékoztattak rendszeresen a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockaza-
tokrol. A folyamatban 1évé fejlesztési feladatok miatt a 2010 utani idészakra
vallalt kotelezettségbdl a sajat forrasrész fedezetérdl nem rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban dllé Nonprofit Kft. 2011. junius
30-an fennadllé pénzintézeti és egyéb kotelezettsége, valamint hitelfelvételéhez
vallalt kezesség tovabbi kockdzatot jelent az Onkormdnyzat szamdra. A
Nonprofit Kft. tartdsan veszteséges volt. Az Osszes bevételén beliil a miikodéshez
atvett onkormanyzati pénzeszkdz aranya a 2009. évben 56,0%, a 2010. évben
67,0% volt.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyama-
taiban

Az Onkormdnyzat vagyona a 2007-2010. évek kozotti idSszakban
278,9 millid Ft-tal, 28,6%-kal novekedett. A vagyonérték novekedésének forra-
sat a mukodési célu bevételi tobblet felhalmozasi célra torténd forditasaval, va-
lamint a hitelallomdany noévelésével biztositottak. A Képviseld-testiilet a 2007-
2010. években nem hozott olyan, a kozfeladat ellatasanak maodjat érintd, illet-
ve a kozfeladat-ellatas szervezeti formdjat érinté dontést, amely az Onkor-
manyzat vagyondban csokkenést eredményezett. Az Onkormdnyzat nem érté-
kelte, hogy az egyes vagyonelemek novekedése, illetve csokkenése milyen té-
nyezOk hatasara kovetkezett be. Nem vizsgaltak, nem szamszerusitették a koz-
ponti jogszabadlyi valtozasok énkormanyzati vagyon alakulasara gyakorolt ha-
tasat, a Keépvisel6-testiilet szamara ilyen tartalmu el6terjesztés, tajékoztatas
nem késziilt.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években a fejlesztési kiadasok fedezetének biz-
tositasara 83,8 millié Ft beruhazasi, felhalmozasi célu hitelt vett fel. A be-
ruhdzasi célu hitelek kamataira kifizetett 6sszesen 4,0 millié Ft csokkentette a
pénzeszk6zok allomanyat. A kotelezd kozfeladat-ellatasnal szervezeti valtozas
nem volt. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok 2010. évi 128,7 millié Ft-
os allomanya 32,9 millié Ft-tal volt kevesebb, mint 2007-ben, melynek alapve-
t6 oka a Szatmari Regionadlis Hulladék-gazdalkodasi Tarsulas tevékenységének
megszinése volt.

Az Onkormanyzat 2009-ben 6nként vallalt feladat ellatasat szolgalo foldteriile-
tet, és egy kotelezd feladat ellatasat szolgalé dnkormanyzati lakast értékesitett.
Az értékesitett ingatlanok nyilvantartas szerinti értéke 1,2 millié Ft volt, amely
az dsszes ingatlan értékének 0,1%-at tette ki. Az Onkormadnyzat 2007-2010. évi
koltségvetési rendeleteiben olyan felujitasi, fejlesztési feladatokrél dontott, ame-
lyek megvaldsitasa az ellendrzott idészak alatt a befektetett eszkozoknél
502,6 millio Ft emelkedést okozott. A 2007-2010 kozott elszamolt Osszes feluji-
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tas értéke 23,2 milli6 Ft, amely 14,7%-a az idészakban elszamolt 157,6 millio Ft
értékcsokkenésnek. A Képviselo-testiilet részére a zarszamadasi rendelet el6ter-
jesztése soran nem mutattak be az elszamolt értékcsokkenés, az eszkdzpdtlasra
forditott kiadasok és az eszkdzok hasznalhatésagi fokanak alakulasat.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban. A
jegyzé az Aht-ban és az Amr-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a va-
gyongazdalkoddsi célok eléréséhez sziikséges kontrollkérnyezetet. Az Amr-ben
eléirtak ellenére nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos elvara-
sok meghatdrozdsat tartalmazé etikai kédexet, tovabba az Otv-ben foglaltak
érvényesiilése érdekében nem kezdeményezte az eszkdzok forgalomképességé-
nek megvaltoztatasara vonatkozé eldirasok meghatarozasat. Nem irta el az
Onkormdnyzat érdekeinek védelmét szolgdlé garancidlis elemek szerz6désben,
egyéb dokumentumban valo rogzitésének kotelezettségét. A kockazatkezelés
rendje keretében a jegyz6 az Amr-ben, és a Belsé Kontroll Kézikényvben eléir-
tak ellenére nem hatarozta meg a csalas és a korrupcié kockazatanak mindsi-
tését. Nem kezdeményezte az Amr-ben foglaltak ellenére a 2010. évi és a 2011.
évi ellendérzési tervben a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé magas kockazatu-
nak értékelt készletgazdalkodasi, vagyonvédelmi tertiletek ellendrzését és a va-
gyongazdalkodas f6folyamatara a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket.

A jegyz6 az Aht-ban és az Amr-ben foglaltak ellenére nem kezdeményezte a
vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatban a dontés el6készités fo-
lyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét, tovabba a
vagyongazdalkodasi rendelet moédositasat, hogy az tartalmazza a hasznositas-
ra szant vagyon értéke megallapitasa céljabol értékbecslés készitésének kotele-
zettséget. A finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel kapcsolatban a jegyz6
nem szabdlyozta a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitel-
felvétel dontés-el6készitésének folyamataban a futamidd egyes éveit terheld ko-
telezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalati kotelezett-
ségét. A jegyz6 nem dolgozta ki a Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel indokaira és
gazdasagi megalapozottsagara vonatkozo vizsgalatanak eljarasat, és nem rog-
zitette a vagyongazdalkodasi feladatokat ellatok munkakdri leirasaiban a be-
szamolasi kotelezettséget, tovabba a kapcsolattartas moédjat. A jegyz6é nem ha-
tarozta meg annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a bevételeket megalapozo
szerzGdés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott
feltételeket, a szerz6désben az arra hatarkorrel rendelkez6é vallalt-e kotelezett-
séget. Nem alakitotta ki a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé informacioi keze-
lésének rendjét, a monitoring stratégiat, a szabalytalansagok kezelésére vonat-
kozo6 eljarasrendben nem hatarozta meg a kivizsgalasarol késziilt jegyzokényv
tartalmi kovetelményeit, nem hatarozta meg a vagyongazddlkodassal Ossze-
fligg6 kozérdekl adatok kezelésének rendjét, nem irta el6 a belsé kontrollrend-
szer évenkénti feliilvizsgdlatat az Amr-ben foglaltak ellenére.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év els félévben a vagyongaz-
dalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése — a kialakitott szabalyo-
zas ellenére — gyenge volt, a belsé kontrollok nem biztositottak a vagyongaz-
dalkodas eredményességét. A vagyongazdalkodas folyamataban nem értékel-
ték a kiils6é és bels6 kockazatokat, nem végezték el az ilizemeltetésre atadott
eszkdzok évenkénti leltdrozdsdat az Ahsz-ben és a belsé szabdlyzatban foglalt
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el6éiras ellenére. A szabadlyozas hidnyossaga miatt a vagyonértékesitést, va-
gyonhasznositast megel6z6en nem készitettek koltség-haszonelemzést. A Képvi-
sel6-testiilet szamara a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel 6sszefliggés-
ben nem készitettek szamitasokat a pénziigyi kockazatokrdl. Nem végezték el a
futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasanak vizsgalatat. Nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi
feladatokat végzdket a vagyonhasznositas, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletek végrehajtasanak folyamatardl. Nem figyelték meg a vagyongazdalko-
dasi folyamatokat, nem végezték el a belsd kontrollrendszer évenkénti feliil-
vizsgdlatat az Aht-ban foglaltak ellenére.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év els6 félévben az ingatlan bér-
beadasbol szarmazoé bevételek, a tobbségi tulajdonaban levd gazdasagi tarsa-
sagok, valamint a nonprofit szervezetek részére nyujtott mikodési célu pénz-
eszkdzatadasok, a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, valamint a bérleti
és lizingdijak kiadasai koltségvetési sulyanak figyelembevétele alapjan 0Ossze-
foglaléan értékelve a belsd kontrollok miikddése gyenge volt, a kontrollok nem
biztositottak a vagyongazdalkodds eredményességét. Az dnkormanyzati tobb-
ségi tulajdonban 1év6 gazdasdagi tarsasagok és a nonprofit szervezetek részére
nyujtott mikodési célu pénzeszkdz atadassal és a bérleti és lizingdijakkal kap-
csolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaganak, Osszegszeriisé-
gének ellendrzését — az Amr. elirdsa ellenére — nem végezték el, valamint a
fénymasolo bérleti dijaval osszefliggd kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerisé-
gének szakmai teljesités igazolasat arra nem jogosult személy végezte el. Az
utalvanyok ellenjegyzéje nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolas elmara-
dasat, illetve az arra nem jogosult személy altal végzett szakmai teljesitésigazo-
lasokat.

A tulajdonosi felelosség érvényesitésének eredményessége a
gazdasagi tarsasagoknal

Az Onkormdnyzat 2009. év II. félévétsl a 100%-os tulajdonaban 1évé Nonprofit
Kft.-vel latja el a temetkezési, a koztemetd- és a kdzat fenntartasi, a koztiszta-
sagi, a telepiléstisztasagi, a tejbegytjtési, az iskolabiifé lizemeltetési, a sze-
mélyszallitasi, a hdszolgaltatasi, valamint a piac- és vasartér lizemeltetési fel-
adatait. A Nonprofit Kft.-nél a tulajdonosi felelosség érvényesitése nem
volt eredményes, mert az Onkormanyzat az tizemeltetési feladatok ellatasdara
megkotott szerz6désekben — a temetkezési, a koztemetd- és a kdzutfenntartasi, a
koztisztasagi, a telepiiléstisztasagi, a tejbegytijtési, az iskolabiifé tizemeltetési, a
személyszallitasi, valamint a piac- és vasartér tizemeltetési — nem hatdarozta
meg a feladatok elvégzésére vonatkozé feladatmutatokat, a mennyiségi és mi-
ndségi eldirasokat, nem végezte el azok szamonkérését. Az Onkormdnyzatndl
nem végeztek szakmai és gazdasagossagi szamitasokat, amelyek igazoltak vol-
na a gazdasagi tarsasag kozfeladat-ellatasa szervezeti formajanak célszertsé-
gét, megtakaritas elérését, valamint a kozfeladatok szakmai szinvonaldnak
emelkedését. A feliigyeldbizottsagba delegadlt tagok az Onkormanyzat pénz-
uigyi-gazdasagi helyzetét befolydsolé dontések (hosszu lejaratu hitelfelvételek,
fejlesztések) el6tt nem kérték ki az Onkormanyzat allaspontjat, tovabba nem
szamoltak be a Képviseld-testiiletnek a tevékenységiikrol.
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A Képvisel6-testiilet a feladatok atadasarol a Nonprofit Kft. részére — a hdszol-
galtatas kivételével — nem kidolgozott alternativak, szakmai-gazdasagi szami-
tasok alapjan dontott. A Képviseld-testiilet nem irta el6 a feladatellatas szerve-
zeti formajanak és kiadasainak rendszeres feliilvizsgalatat, valamint a szerzé-
désekben - a kozutfenntartasi, a koztisztasagi, a telepiiléstisztasagi, a tejbe-
gyujtési, az iskolabiifé tizemeltetési, a személyszallitasi, valamint a piac- és va-
sartér lzemeltetési feladatok ellatasara iranyuldé - a nem szerzddésszeru fel-
adatellatas szankciéit. Az Onkormdnyzat a Nonprofit Kft. részére 2009. juli-
us 1-je és 2011. junius 30-a kozott évente valtozé mértéki vissza nem téritendd
miikodési célu pénzeszkozt adott at. Az Onkormanyzat a Nonprofit Kft. 2011.
évi (24,0 milli6 Ft 0sszegli) hosszu lejaratu hitelfelvételéhez készfizeté kezességet
vallalt, és hozzajarult jelzalogjog bejegyzéséhez tulajdonaban 1évd ingatlanra
és foldteriiletre. A dontést megel6zGen a Képviseld-testiilet nem kapott a kotele-
zettségek varhaté alakulasat befolyasolo koriilmények megitéléséhez sziikséges
(kamatvaltozasok, a hitel visszafizetésének kockazatairdl) tajékoztatast, igy
nem vizsgdlta a hosszu lejaratu hitelfelvétel és kezességvallalas hatasat az On-
kormanyzat pénziigyi helyzetére, valamint a kozfeladat ellatasara.

A felligyeldbizottsag nem ellendrizte a Nonprofit Kft. altal felvett hosszu lejara-
tu hitel felvételének indokoltsagat, annak az Onkormanyzat pénziigyi helyze-
tére, valamint a feladatellatasra gyakorolt hatasat, a visszafizetés feltételeit, a
cél szerinti felhasznalasat. A felvett hitel torlesztésével kapcsolatos kezesség be-
valtasara nem kerilt sor. Az dnkormanyzati belsé ellendrzés 2009. julius 1-je és
2011. junius 30-a kozétt a Nonprofit Kft.-nél ellendrzést nem végzett, nem gyo6-
z6dott meg az lizemeltetésre, valamint vagyonkezelésre atadott vagyon leltaro-
zasanak szabdlyszeriségérdl, a kockazatelemzés a gazdasagi tarsasagra nem
terjedt ki. A KépviselS-testiilet a felligyel6bizottsagba delegalt tagok részére
nem irt el beszamolasi kotelezettséget az altaluk végzett tevékenységekrdl, a
Nonprofit Kft. dontéseirdl. A Nonprofit Kft. feltigyelobizottsaga a Gt. eldirasai
ellenére nem rendelkezik tigyrenddel, 2007-2011. év 1. félév kozott nem latta el
a gazdasagi tarsasag ligyvezetésének ellendrzését.

A korabbi ellenorzés soran tett javaslatok hasznositasanak
utoellenorzése

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2010. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel. Az ellendrzésrdl készitett jelentés 16 szabalyszertiségi és 15 célsze-
riségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok realizalasa érdekében a feleldsdket
és hataridoket tartalmazoé intézkedési terv készilt, amelyet a Képviseld-testiilet
jovahagyott. Az utédellendrzés soran megdllapitottuk, hogy az intézkedési
tervben foglalt hatdridére az ASZ dltal tett 31 javaslatbol hét hasznosult, hét
részben valdsult meg, 16 nem teljesiilt, egy javaslat a helyszini ellen6rzés ido-
szakaban nem volt aktudlis. A szabalyszeriségi javaslatokbdl harom realizalo-
dott, hat részben, hét nem hasznosult. A célszertiségi javaslatok koziil négyet
végrehajtottak, egy részben, kilenc nem hasznosult. Egy célszerliségi javaslat
aktualitasat veszitette. A szabadlyszerliségi javaslatok kozil az intézkedési terv-
ben foglalt hataridére a jegyzo teljesitette az eurdpai unids forrasokbol megva-
16sul6 projektek bevételeinek, kiadasainak a koltségvetési rendeletben torténd
elkiilonitett bemutatasara, a Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezete tigy-
rendjének és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének tartalmara vonat-
kozo javaslatokat. A jegyzd részben teljesitette a stratégiai és az éves belso el-
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lendrzési tervek elkészitésére vonatkozo javaslatot, mivel részt vett a 2011. évi
belsé ellendrzési terv megalapozasat szolgald kockazatelemzési munkaban,
irasba foglalt véleményét figyelembe vették a 2011. évi ellendrzési terv dsszeal-
litasakor, azonban a Ber.-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott a stratégiai
terv alapjaul szolgalé kockazatelemzés elkészitésérol. A hivatali SzMSz-t kiegé-
szitette a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamaval, a belso ellendrzést vég-
z0 személy, egység feladataival, utdbbi jogallasanak meghatarozasa azonban
a Ber.-ben foglaltak ellenére elmaradt. Tovabba a jegyz6 az ellendrzési nyom-
vonalban nem irta el6, hogy az egyes tevékenységeket részletesen mely bels6
szabalyzatok tartalmazzdak, valamint az egyes tevékenységek elvégzését igazold
dokumentumok megnevezését és fellelhetési helyét a rendszerben.

A jegyz0 kiegészitette a kockazatkezelés eljarasrendjét, amely 2010. december
1-je Ota tartalmazza a kockazatok azonositasat, kategoriakba sorolasat, folya-
matgazdait, azonban az Amr.-ben foglalt elirasokkal ellentétesen nem szabd-
lyozta a valaszintézkedés beépitését a folyamatba, és nem irta el6 a kockazati
kornyezet rendszeres feluilvizsgalatanak kotelezettségét. Gondoskodott az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése esetében az Amr.-ben fog-
lalt eldirasok érvényesiilésér6l. Nem intézkedett annak érdekében, hogy a
szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek, valamint az utalvany ellen-
jegyz0i a gazdasagi tarsasagok és a nonprofit szervezetek részére torténé mu-
kodési célu pénzeszkdz atadasok, a bérleti és lizingdijak kiadasainak teljesitése
soran a jogszabadlyi eldirasok szerint lassak el kontroll tevékenységiiket. A jegy-
z6 az Amr.-ben foglalt eléirasok ellenére nem teljesitette az éves koltségvetési
beszamolok szoveges indoklasanak kozzétételére, a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek és a sajat bevételek el6iranyzatai 6sszhangja és az in-
tézményi pénzmaradvdany ellendrzésének eldirasara vonatkozoé javaslatokat.
Nem gondoskodott az Amr.-ben foglalt elirasok ellenére a koltségvetés terve-
zéséhez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaga-
nak, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torté-
nd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megfeleldségének ellendrzésé-
r6l, nem hatdrozta meg az Ahsz.-ben foglaltakkal szemben a f6kényvi és az
analitikus nyilvantartasok egyeztetése dokumentalasanak moédjat. Nem intéz-
kedett a Ber.-ben foglaltak ellenére a belsé ellendrzés szervezeti keretének és
mukodeési feltételeinek kialakitasara tett javaslatok hasznositasa érdekében.

A célszerliségi javaslatok koziil a polgdarmester hasznositotta az intézkedési terv
készitésére és az ASZ részére torténé megkiildésére vonatkozé javaslatot. A cél-
szerliségi javaslatokbol a jegyz6 hasznositotta az dnkormanyzati szintd eurépai
uniods palyazat-nyilvantartas kotelezettségének és modjanak eldirasara, a mun-
kakori leirasok kiegészitésére vonatkozo javaslatokat. Részben hasznositotta a
kockazatelemzés tertileteire vonatkozoé javaslatot, mivel a 2011. évi belso ellen-
Orzési tervet megalapozé kockazatelemzés kiterjedt az eurépai uniés forrasbol
megvalositott feladatok és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara vonatkozé
kockazatok értékelésére, azonban a kockdazatelemzés nem terjedt ki tobbek ko-
zOtt a gazdasagi tarsasagok mukodésére.

A jegyz6 a célszerliségi javaslatok tekintetében nem intézkedett a pénziigyi-
szamviteli feladatoknadl alkalmazott informatikai rendszer szabadlyozasara és
miukddtetésére vonatkozo javaslatok hasznositasa érdekében, valamint nem in-
tézkedett, hogy az éves tervet megalapoz6 kockdzatelemzés soran a magas
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kockazatunak értékelt teriileteket a hatdalyos kockazatelemzési eljarasrend
alapjan értékeljék.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya rovid tavon veszélyeztetett. Az Onkormany-
zatnal a pénzligyi egyensulyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent a szallitoi tar-
tozas folyamatosan novekvé tendenciaja, ezen tdl a 2010. évtdl a 60 napon tdli le-
jart tartozas megjelenése. A foly6szamla- és a munkabér-megelSlegezési hitel év végi
és napi atlagos allomanya az ellenérzott idészak soran jelentds mértékben nott és
tartssa valt. Az Onkormanyzat nem rendelkezik fizet6képességének és elad6soda-
sanak kezelését szolgald stratégiaval, valamint likviditasi tervvel. A dontési hataskor-
rel rendelkez6ket nem tajékoztattak rendszeresen a kotelezettségvallalasokkal kap-
csolatos kockazatokrdl, a kotelezettségvallalast megel6z6en a visszafizetés konkrét
fedezetérdl. A folyamatban 1évo fejlesztési feladatok 2010 utani idészakra vallalt ko-
telezettséqg sajat forrasigényének fedezetérél nem rendelkeztek. A hitel igénybevéte-
lével megvaldsitott beruhazasok megtériilésére, jovobeni fenntarthatésagukra vo-
natkozé szamitasokat nem végeztek. Az elszamolt értékcsokkenésnek 14,7%-at for-
ditottak feldjitasra. A zarszamadas keretében a Képvisel6-testiiletnek nem mutattak
be az elszamolt értékcsdkkenés, az eszkozpotlasra forditott kiadasok és az eszkozok
hasznalhat6sagi fokanak alakulasat. Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban &ll6
Nonprofit Kft. 2011. janius 30-an fennallé pénzintézeti és egyéb kotelezettsége, va-
lamint hitelfelvételéhez vallalt kezesség, ingatlanfedezet biztositasa tovabbi kockaza-
tot jelent az Onkormanyzat szamara. A Nonprofit Kft. tartésan veszteséges.

Javaslat

a) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizéciés programot a kedvezétlen
pénziligyi folyamatok megadllitasara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara, és
hosszu tavu fenntarthatésagara, amely tartalmazza:

aa) a kiadasok meérséklésére (a kiadasi szerkezet attekintésére), a kiadasok
folyamatos kontrolljara, a bevételek novelésére vonatkozé intézkedé-
seket;

ab) az addssagszolgalat szerkezetének attekintését;

ac) a likviditas menedzselésének racionalizalasat;

ad) a megtakaritasokbdl szarmazé forrasok tartalékba helyezésének kotele-
zettségét;
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ae) az intézkedések eredményei legaldbb félévenkénti attekintésének el6-
irasat;

b) Vizsgalja felil teljes korGien a folyamatban 1évé beruhazasokat, mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek azok megvaldsitasanak pénziigyi hatasait a finanszirozas
forrasainak meghatarozasaval;

c) Mutassa be a Képviseld-testliletnek havonta a fél éven beliil esedékes kotelezett-
ségeinek finanszirozasi forrasait napra lebontott likviditasi tervvel alatdmasztot-
tan;

d) Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz616 dontéskor mutassa be a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhaté — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kdzatot. Kezességvdllalas, garancia és helytéllasi kotelezettségvallalasrél szolo
dontésnél mutassa be a Képvisel6-testiiletnek azok pénzligyi kockazatait;

e) Gondoskodjon, hogy a jovében az addssagot keletkezteté kotelezettségvallala-
sokrdl sz616 képvisel6-testiileti elSterjesztések tartalmazzak a visszafizetés forrasait;

f) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjeszté-
sében az értékcsokkenés Osszegét, és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott eszk6zok
pétlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznéalddasi fokanak ala-
kulasat;

g) Terjesszen intézkedési tervet a Képvisel6-testlilet elé a mindsitett tulajdond
Nonprofit Kft. pénzligyi helyzetének stabilizalasa érdekében;

h) Gondoskodjon az Onkormanyzat lejart szallitéi tartozasainak pénziigyi rendezé-
sérdl, a szallitéi fliggdség és a jogszabalyi kovetkezmények elkertlése érdekében.

Az Onkormanyzat nem értékelte, hogy az egyes vagyonelemek novekedése, illetve
csokkenése milyen tényezdk hatasara kovetkezett be. Nem vizsgaltak, nem szamsze-
risitették a kdzponti jogszabdlyi véaltozasok dnkormanyzati vagyon alakulasara kimu-
tathatd hatasat.

Javaslat

Ertékelje az éves zarszamadas keretében a vagyonvaltozasra haté tényezéket, ennek
soran mutassa be a kozponti jogszabalyi valtozasok 6nkormanyzati vagyon alakula-
sara gyakorolt hatasat.

A Képvisel6-testiilet a feladat atadasar6l a Nonprofit Kft. részére nem kidolgozott al-
ternativak, szakmai-gazdasagi szamitasok alapjan dontott. Nem irta eld a feladatella-
tas szervezeti formajanak és kiadasainak rendszeres feliilvizsgalatat, és azt nem is vé-
gezték el. A szerz6désekben nem irtak el6 a nem szerzddésszeri feladatellatas szank-
cioit.

Javaslat
Intézkedjen, hogy a Képvisel-testiilet az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé gazdasa-

gi tarsasag részére torténd feladatellatas atadasardl kidolgozott alternativak, szakmai-
gazdasagi szamitasok alapjan dontson, irja el6 a feladatellatas szervezeti formajanak
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és kiadasainak rendszeres fellilvizsgalatat, és azt végeztesse el, valamint kezdemé-
nyezze a szerz6dések médositasat a nem szerz6désszer(l teljesités esetén alkalma-
zando szankcidk kiegészitésével.

A Nonprofit Kft. felligyel6bizottsaga a Gt. 33. § (1) bekezdésének és 34. § (4) be-
kezdésének elbirasai ellenére tigyrenddel nem rendelkezik, a 2007-2011. év I. félév
kozott nem latta el a gazdasagi tarsasag Ugyvezetésének ellendrzését. A
felligyel6bizottsagba delegalt tagok nem szamoltak be a Képvisel6-testiiletnek a te-
vékenységukrol.

Javaslat

Kezdeményezze a Gt. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 34. § (4) bekezdésében
foglaltak érvényesiilése érdekében, hogy a Nonprofit Kft. felligyel6bizottsaga készit-
se el Ugyrendjét, amely tartalmazza az ligyvezetés ellenérzésének feladatait és a be-
szamolasi kotelezettséget, tovabba azt terjessze be jévahagyasra a Képviseld-
testliletnek. Kezdeményezze, hogy a felligyel&bizottsag lassa el a gazdasagi tarsasag
Ugyvezetésének ellendrzését, és annak elmaradasa esetén a Gt. 24. § (2) és a 36. §
(3) bekezdésében foglaltak alapjan a felligyel6bizottsagi tagok visszahivasat.

A fellgyel6bizottsag nem ellenérizte a Nonprofit Kft. altal felvett hossza lejaratu hitel
felvételének indokoltsagat, annak az Onkormanyzat pénziigyi helyzetére, valamint a
feladatellatasra gyakorolt hatasat, a visszafizetés feltételeit, a cél szerinti felhasznalasat.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a felligyel6bizottsag ellendrizze a Nonprofit Kft. altal felvett
hossz( lejaratd hitel indokoltsagat és a visszafizetés feltételeit, a hitelfelvételnek az
Onkormanyzat pénziigyi helyzetére, valamint a feladatellatasra gyakorolt hatasat, cél
szerinti felhasznalasat.

Az Onkormanyzat az izemeltetési feladatokra kotott szerz6désekben — a hszolgal-
tatasi szerz6dést kivéve — nem hatarozta meg a feladatok elvégzésére vonatkozd fe-
ladatmutatékat, a mennyiségi és mindségi eléirasokat, nem végezte el az ellatott fel-
adatok mennyiségének és minéségének szamonkérését.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a szerz6désekben hatarozzak meg a feladatok elvégzésére vonat-
kozé feladatmutatékat, a mennyiségi és minéségi el6irasokat, az Onkormanyzat vé-
gezze el az ellatott feladatok mennyiségének és mindségének szerz6dés szerinti sza-
monkérését.

Az utéellenérzés soran megallapitottuk, hogy az ASZ éltal tett szabalyszer(iségi javas-
latok kozil 6 részben, 7 nem teljeslilt. Részben teljesiiltek a belsé ellenérzés kialakita-
sara vonatkozo javaslatok, mivel a Ber. 18. §-aban foglaltak ellenére a belsé ellenor-
zési vezetd nem készitette el a stratégiai terv kockazatelemzését, valamint a Ber. 4. §
(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen elmaradt a belsé ellenérzést végzé egy-
ség, személy jogalldsanak meghatarozasa. Részben teljesiilt az Amr. 156. § (2) be-
kezdésében és a 155. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellenérzési nyomvonal
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készitésére vonatkozé javaslat, mivel abban nem rogzitették, hogy az egyes tevé-
kenységeket részletesen mely belsé szabdlyzatok tartalmazzak, valamint az egyes te-
vékenységek elvégzését igazold dokumentumok megnevezését és fellelési helyét, to-
vabba az Amr. 157. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltakkal szemben a kockazatkezelés
eljarasrendje nem tartalmazza a valaszintézkedések beépitését és a kockazati kornye-
zet fellilvizsgalatat. Részben teljeslilt a gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorla-
sara vonatkozé javaslat, mivel az Amr. 76. § (3) bekezdésében és az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a kifizetéseket megel6z6en a szakmai teljesi-
tésigazolé és az utalvany ellenjegyzéje nem latta el feladatat. Nem teljesiiltek az
Amr. 233. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az éves koltségvetési beszamoldk
szoveges indoklasanak kozzétételére, az Amr. 155-156. §-aiban foglaltakkal ellenté-
tesen a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités rendjének szabalyozasara és
miikodtetésére vonatkozo javaslatok. Nem hataroztak meg az Ahsz. 49. § (3) bekez-
désében foglalt el6iras ellenére a f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok egyezteté-
sének dokumentélasi médjat, tovabba a jegyzé nem intézkedett a Ber. 23. § (1) be-
kezdésében és a 23. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a belsé ellenérzés szerve-
zeti keretének és mikodési feltételeinek kialakitasara tett javaslatok hasznositasa ér-
dekében.

Javaslat

Intézkedjen az ASZ altal tett javaslatok részbeni, illetve nem teljesitése okainak és a
felelsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasa irant, és indokolt esetben kezde-
ményezze a felel6sségre vonast.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai felsé hatarat az Otv.

88. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére a dontés meghozatala el6tt nem vizs-
galtak.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokhoz kapcso-
16d6 képviselS-testiileti dontéseket megalapozé elbterjesztések tartalmazzék a Stabi-
litési tv. 10. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsok (targyévi Osszes fizetési kotelezett-
ség a futamidd végéig egyik évben sem haladhatja meg az adott évi sajat bevétel
50%-at) betartasat megalapozd szamitasokat.

A jegyz6 a 2007-2010. években a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdése, valamint az Ahsz.
33. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a devizaban fennallé lizingszerzo-
désbdl adédoé kotelezettségek kapcsan elmulasztotta a szamviteli politikdban szaba-
lyozni a szamviteli elszdmolas és az értékelés szempontjabdl jelentds arfolyam-
kilonbozet mértékét, tovabba a kotelezettségek mérlegfordulé-napi értékelése soran
nem végezték el az arfolyamveszteség miatti atértékelést.

Javaslat

Szabélyozza a szamviteli politikdban a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdése, valamint az
Ahsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a devizdban fennallé eszko-
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z0k és forrasok értékelésére vonatkozo jelentés arfolyam-kiilonbozet 6sszegét. Gon-
doskodjon réla, hogy elvégezzék a devizdban fennall6 kotelezettségek értékelését, és
amennyiben az arfolyam-kiilonbozet a jelentds Osszeget meghaladja, a szamviteli
nyilvantartasokban torténd rogzitését.

Az Onkormanyzat az Ahsz. 26. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a Ii-
zingszerz6désbdl szarmazo kotelezettség allomanyi értékét a rovid lejaratd kotele-
zettségek kozott, valamint az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) és d) pontjaban foglaltak
ellenére a széllitokkal szemben fennall6 kotelezettséget az egyéb rovid lejaratd kote-
lezettségek kozott szerepeltette.

Javaslat

Az Ahsz. 26. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan gondoskodjon réla, hogy
a mérlegben a lizingszerz6désbdl szarmazé kotelezettség allomanyi értékét az egyéb
hosszl lejaratu kotelezettségek, a 26. § (5) bekezdés c) és d) pontjdban foglaltak
alapjan a szallitokkal szembeni kotelezettség a szallitok mérlegsoron szerepeljen.

A vagyongazdalkodasi rendelet nem tartalmazta az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak érvényesiilése érdekében az eszk6zok forgalomképességének megval-
toztatasara vonatkozé elirasokat. Az Onkormanyzat a Nonprofit Kft. folyészamlahi-
teléhez és fejlesztési hiteléhez az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakkal
ellentétben korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe tartozé ingatlant ajan-

lott fel fedezetként.
Javaslat

Kezdeményezze a vagyongazdalkodasi rendelet mddositasat az Onkormanyzat
torzsvagyonanak a Vagyon tv. 5. § (2) bekezdés a), b) és c) pontjainak megfeleld
besorolasa érdekében, tovabba hatarozza meg az eszk6zok atmindsitése eljarasanak
szabalyait. Gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat kotelezettségeinek fedeze-
teként 2012. januar 1-jét kdvetéen a Vagyon tv. 3. § (1) bekezdés 6. pontjaban, az
5. § (2) bekezdés c) pontjaban és a 6. § (6) bekezdésében foglalt elbiras szerinti
nemzeti vagyon korébe tartozo, korlatozottan forgalomképes torzsvagyont ne ter-
helje meg, kivéve, ha arrél az Onkormanyzat rendeletében a megterhelést megen-
gedden rendelkezik®.

Az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében, valamint az Amr. 155. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tették teljessé a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendsze-
rét. Nem irtak el az Onkormanyzat érdekeinek védelmét szolgaldé garancialis ele-
mek szerz&désben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotelezettségét. Nem
szerepeltették a vagyongazdalkodasi feladatokat ellaték munkakori leirdsaiban a be-
szamolasi kotelezettséget, tovabba a kapcsolattartas moédjat, a koztisztviselokkel

° Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ellenérzéssel érintett idGszakot kovetben,
2012. marcius 31-én hatdlyba lépett az egyes kdzpénziigyi targyu térvényeknek az al-
lamhaztartds onkormanyzati alrendszerét érinté moédositdsardl, és azok mads torvé-
nyekkel valé 0sszhangjanak biztositasardl sz616 2012. évi XVII. térvény, amely médo-
sitja az 1j Aht. 84. § (4) bekezdését. A jogszabdly vdltozdsat a javaslat végrehajtdsa so-
ran figyelembe kell venni.
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szemben tamasztott etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat, valamint annak el-
lendrzési kotelezettségét, hogy a szerz6dés megfeleléen tartalmazza-e a dontési ha-
taskorrel rendelkezé altal meghatéarozott feltételeket, és a szerz6désben az arra ha-
taskorrel rendelkezd vallalt-e kotelezettséget. Nem kezdeményezték, hogy a Képvise-
|6-testiilet irja el6 a vagyonhasznositas dontés-el6készités folyamataban a koltség-
haszonelemzés készitésének kotelezettségét, valamint a vagyongazdalkodasi rende-
let médositasat az értékbecslés készitésének kotelezettségével. A vagyon hasznosita-
sara vonatkoz6an nem szabdlyoztdk a versenyeztetés elvégzésének ellenérzését, to-
vabba az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemek szerz8désben valé rogzité-
sének kotelezettségét. Nem irtak el a finanszirozasi céli pénzligyi muveletekkel 6sz-
szefliggésben a pénzligyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a kozérdekl ada-
tok kozzétételének eljarasrendjét. A jegyz6 nem hatarozta meg az Amr. 157. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a csalas, a korrupcié kockazatanak mindsitését és a
vagyongazdalkodas f&folyamatara a kockazatokkal kapcsolatos vélaszlépéseket, to-
vabba nem kezdeményezte az Amr. 157. & (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2010. évi és a 2011. évi ellendrzési tervben a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dd
magas kockazatinak értékelt készletgazdalkodasi, vagyonvédelmi terliletek ellenér-
zését.

Javaslat

Folytassa az Gj Aht. 69. § (2) bekezdése, valamint az Uj Ber. 8. § (3)-(4) bekezdései-
ben foglaltak alapjan a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitasat.
Hatarozza meg a kontrolltevékenységeket, ennek keretében épitse ki a folyamatba
épitett el6zetes, utdlagos, és vezetdi ellendrzést, és biztositsa a kontrollok el&iras sze-
rinti mikodését. Mindsitse a csalds és a korrupcié bekovetkeztének kockazatat, va-
lamint hatarozza meg az Gj Ber. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a vagyon-
gazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, tovabba
gondoskodjon a belsé szabalyzatok hatalyos jogszabalyok szerinti aktualizalasarol.
Kezdeményezze az Uj Ber. 7. §-aban foglaltak alapjan az éves bels6 ellen6rzési terv-
hez készitett kockazatelemzésben szereplé magas kockazatinak értékelt tertletek el-
lendrzését.

A jegyz6 az Amr. 159-160. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a vagyongaz-
dalkodas kuilsé és belsd informacidi kezelésének rendjét, a monitoring stratégiat,
nem hatarozta meg a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdek( adatok kezelésé-
nek rendjét, nem irta el a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat, a sza-
balytalansagok kezelésére vonatkozé eljarasrendben a kivizsgalasrol készilt jegyzo-
konyv tartalmi kovetelményeit.

Javaslat

Alakitsa ki az Gj Ber. 9. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az Gj Ber. 10. §-ban foglal-
tak szerint a vagyongazdalkodas kuilsé és belsd informacioi kezelésének rendjét, a
monitoring stratégiat, hatarozza meg a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdekl
adatok kezelésének rendjét, irja el6 a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgala-
tat, valamint a szabalytalansagok kezelésére vonatkoz6 eljarasrendben a kivizsgalas-
rél készilt jegyz&konyv tartalmi kovetelményeit.
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7.

10.

Az 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag és a nonprofit szer-
vezetek részére atadott miikodési céli pénzeszkozzel és a bérleti és lizingdijakkal
kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaganak, Osszegszerisé-
gének ellendrzését — az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el, valamint a fénymasol6 bérleti dijaval 0sszefliggd kiadasok jogosultsaganak,
Osszegszerliségének szakmai teljesités igazolasat a jegyzd kijelolésével nem rendelke-
76 személy latta el. Az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem kifogdasolta a szakmai teljesitésigazolas elmaradasat, illetve az arra
nem jogosult személy altal végzett szakmai teljesitésigazolasokat.

Javaslat

a) Biztositsa, hogy a kiadasok teljesitését megel6zéen az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak szerint a szakmai teljesités igazolasat a gazdalkodasi szabalyzatban
el6irt médon és formaban végezzék el, valamint intézkedjen, hogy a bérleti és Ii-
zingdijak kifizetését megel6z6en a szakmai teljesités igazolasat az arra hataskorrel
rendelkezé lassa el;

b) Szabalyozza, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirt ellenérzé-
si feladatok elvégzését kovetden az utalvanyozdnak jelezze, ha a gazdélkodasra
vonatkoz6 szabalyok megsértését tapasztalja;

c) Kezdeményezze az éves ellendrzési terv moédositasat annak érdekében, hogy az
onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok és a nonprofit
szervezetek részére atadott mikodési céli pénzeszkozzel, a bérleti és lizingdijak-
kal kapcsolatosan a 2007-2011. I. féléve kozott teljesitett kifizetései tekintetében
bels6 ellendrzés keretében ellendrizzék, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott
személyek — kiemelten az utalvanyt ellenjegyz6k és a szakmai teljesitést igazolok
— valamennyi kifizetés esetében végezzék el az el6irt ellenérzési feladataikat.

A jegyz6 nem hatarozta meg a Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel indokaira és gazda-
sagi megalapozottsdgara vonatkoz6 vizsgalatanak eljarasat.

Javaslat

Szabélyozza a Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozott-
sagara vonatkozé vizsgalatanak eljarasat.

Nem végezték el az lizemeltetésre stadott eszkdzok évenkénti leltarozasat az Ahsz.
37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére.

Javaslat

Gondoskodjon az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan arrél, hogy a mér-
leg alatamasztasa érdekében az lizemeltetésre atadott eszk6zok allomanyat leltar
tamassza ala.

Az onkormanyzati belsé ellendrzés 2009. jalius 1-je és 2011. janius 30-a kozott a
Nonprofit Kft.-nél ellenérzést nem végzett, igy nem gy6z6dott meg az lizemeltetés-
re, valamint vagyonkezelésre atadott vagyon leltarozasanak szabalyszer(iségérdl, a
kockazatelemzés a gazdasagi tarsasagra nem terjedt ki.

32



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

11.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési terv kockazatelemzése terjedjen ki a Nonprofit
Kft. mikodésére is, tovabba a belsd ellendrzés vizsgalja a gazdasagi tarsasag tevé-
kenységét, az Uzemeltetésre, kezelésre atadott vagyon leltarozasanak szabalyszerd-
ségét.

A jegyz6 nem gondoskodott az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2010. évi 4tfogé el-
lendrzése soran az ASZ altal részére tett és nem hasznosultnak, valamint részben tel-

jesitettnek mindsitett, a jelentés 62. oldalatol a 67. oldalaig részletezett szabalyszerd-
ségi és célszer(iségi javaslatok hasznositasarol.

Javaslat

Gondoskodjon a 2010. évi atfogé ellendrzése soran az ASZ altal részére tett és nem,

vagy részben teljesitettnek mindsitett szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatok
hasznositasarol.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormadnyzat feladatait a Polgdrmesteri hivatal mellett 6t, részben 6ndl-
16an gazdalkodé (2009-t61 6nalléan miikods) koltségvetési szerv'® kilenc telep-
helyen latja el. A koltségvetési szervek és telephelyeik szama 2007-2010 kozott
nem vdltozott. Az Onkormanyzat SzMSz-e alapjan az oénként vallalt fe-
ladatok: bolcsdde fenntartasa, alapfoku miuivészet (zene) oktatas, intézmény-
fenntartd tarsulas keretében jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas, egyhazi és ci-
vil szervezetek tamogatdasa volt. Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban
allé Nonprofit Kft. a kovetkezd feladatokat latja el: koztemetd fenntartas, te-
metkezési szolgaltatas, kozutak fenntartasa, koztisztasagi, telepiiléstisztasagi
feladatok, tejbegytijtés, iskolabiifé tlizemeltetés, személyszallitas, kozintézmé-
nyek hészolgaltatasa, valamint piac- és vasartér iizemeltetés.

A feladatellatas szervezeti rendszere 2007-2010 kozott nem valtozott.
Intézményatadasra, illetve atvételére nem kerult sor. A szocidlis szolgaltatast
igénybe vevdk korének valtozasa jelentett volumenében folyamatosan névekvd
feladatot.

Az Onkormanyzat gesztor szerepébdl adédéan a koltségvetésben, illetve a be-
szamol6 adatokban két tarsulas adata is szerepel.

A Szatmari Regionadlis Hulladék-gazdalkodasi Tarsulas 2007. évt6l szerepel a be-
szamoldban, jelenleg megszlinés alatt all, mert a palydzati és egyéb forraslehetd-
ségek kedvez6bb igénybevétele miatt a beruhdzast a megyei 6nkormanyzat tar-
suldsa valésitotta meg. Az Ecsedi-lap Vizikdzmd Beruhadzasi Tarsulds Nagyecsed
és négy kornyezé telepiilés szennyviztisztito és -elvezetési beruhdzas kivitelezése
céljabol 2009-ben alakult. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium altal
megitélt tdmogatas szerz6désének megkotésére 2011. december 31-éig kapott ha-
taridét az Ecsedi-lap Vizikozmi Beruhdzasi Tarsulds.

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
1747,5 millié Ft koltségvetési bevételt!' ért el és 1695,9 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A 2010. évben elszamolt koltségvetési bevételek
250,5 milli6é Ft-tal (16,7%-kal), a koltségvetési kiadasok 188,8 millid Ft-tal
(12,5%-kal) haladtak meg a 2007-2009. években teljesitett koltségvetési bevéte-
lek, illetve kiadasok atlagat. Az dsszes koltségvetési bevétel felhalmozasi kiada-

1 Dancs Lajos Enek-zene Tagozatos Altaldnos és Zeneiskola, Varosi Napkézi Otthonos
Ovoda, II. Rakoczi Ferenc Miivelddési Haz és Konyvtar, Szatmari Kistérségi Bolcséde,
Szatmari Kistérségi Szocidlis Alapszolgaltatasi K6zpont

1 A koltségvetési bevételbdl 18,1 millié Ft az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznaldsa-
bdl szarmazé pénzforgalom nélkiili bevétel.
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sokkal csokkentett részének 49,3%-at a sajat bevétel biztositotta a 2010. évben.
A 2011. évi koltségvetési rendeletben 1861,8 millié Ft koltségvetési bevételt és
2071,4 milli6 Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6.

A 2010. évi mukodési célu koltségvetési kiadasok, valamint a miikodési célu
koltségvetési bevételek és azok finanszirozasanak ardnyait a kovetkezé tablazat
mutatja be:

Mikodési | 1otelez0 |y desi|  Allami | Intézményi | Onkormanyzati
kiadas feladatok bevétel | tamogatas | sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat | . kiadasainak | . mogs jat be AMOoge
Osszesen részarénya Osszesen | részaranya | részaranya részaranya
(millié Ft) o/ (millié Ft) % % %
(]
Ovodak 139,0 100,0 139,0 54,5 2,0 43,5
Altalanos iskolak 259,8] 96,9 259,8 61,8 8,3 29,9
Szocialis
intézmények 91,9 62,7 91,9 51,2 20,7 28,1
Kézmiivel6dési
intézmények 40,3 100,0 40,3 0,0 5,7 94,3
Polgarmesteri hivatal
igazgatasi kiadasai 249,0 100,0 249,0 9,1 8,5 82,4
Polgarmesteri
hivatalban ellatott
egyéb feladatok
miikodési kiadasai 623,8 95,1 623,8 16,0 6,4 77,6
M(ikodési kiada-
sok 0sszesen 1403,8 94,8 1403,8 28,9 7,6 63,5

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan a — Tarsuldsok, helyi kisebbségi
onkormanyzat és az OEP altal finanszirozott feladatok nélkiili - 2010. évi mu-
kodési kiadasaibdél 94,8%-ot, 1330,8 milli6 Ft-ot a kotelezd, mig 5,2%-ot,
73,0 milli6é Ft-ot az onként vallalt feladatok ellatasara forditott. A 2011. évi
tervadatok alapjan az 6nként vallalt feladatok aranya csokkent, az 6sszes mu-
kodési kiadasbol 59,0 millié Ft-ot (4,3%) tesz ki.

A 2010. évben a kotelezd feladatokon beliill a legnagyobb kiadast
623,8 millié Ft-ot (46,9%) a Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatokra,
398,8 millio Ft-ot (30,0%) az oktatasi intézmények miukodtetésére forditottak.
Az onként vallalt feladatok koziil a 2010. évben a legtobb kiadast,
34,3 milli6 Ft-ot (47,1%) a bolcsode és a szocialis gondozéi szolgaltatas
miikodtetésére és 30,6 milli6 Ft-ot (42,0%) az egyhazi és civil szervezetek
tamogatasara forditottak. A kotelezé és onként vallalt feladatok finansziro-
zasahoz a 2010. évben Osszesen 405,6 millio Ft allami tadmogatasban részesiilt
az Onkormdnyzat. A teljesitett kiaddsokat az dllami tamogatdson tul
107,0 milli6 Ft-ot téritési dij és egyéb sajat bevételbdl, 881,8 millié Ft-ot (62,8%)
onkormanyzati sajat forrasbol és 9,4 millio Ft (0,7%) az intézményfenntartd
tarsulasban résztvevé dnkormadnyzatok tamogatasabdl finansziroztak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF mddszer szerint meghatdarozott be-
vételek és kiadasok alapjan mutatjuk be a kovetkezé tablazatban, amelyet
részletesen a jelentés 2. szamu melléklete tartalmaz.
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CLF médszer szerinti 6nkormanyzati ésszesen adatok'”

millié Ft

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009. év 2010. év
Foly6 bevételek 1357,0 1439,7 1554,7 1496,2
Foly6 kiadasok 1300,0 1406,8  1486,7 1434,6
Miikodési jovedelem 57,0 32,9 68,0 61,6
Netto mukédgsi jt?yedele’m = mukodési 36,1 73 31,2 118
jovedelem — t6ketOrlesztés
Felhalmozasi bevételek 9,5 22,4 106,0 233,2
Felhalmozasi kiadasok 68,3 38,3 221,0 261,3
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -58,8 -15,9 -115,0 -28,1
Flnqn‘s’zuozaa miiveletek nélkiili (GFS) 18 17,0 47,0 33,5
pozicié
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 1,6 -16,4 65,6 2,9
Targyévi pénzigyi pozicié -0,2 0,6 18,6 36,4
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi allomanya* 67,1 67,7 104,2 131,1
ebbdl: révid lejaratu 67,1 67,7 91,0 121,4
Os§zes szallitéi kotelezettség év végi allo- 26,7 24,7 6,8 39,7
madnya
ebbdl: lejart 26,7 24,7 6,8 39,7
lf'enz/- (?s/tokep/laa kotelezettség (adossag) 37,5 38,4 91,4 86,5
év végi allomanya
ebbdl: rovid lejaratu 37,5 38,4 78,3 76,8
Folygszamlahltel napi atlagos alloma- 21,2 195 10,7 13,3
nya
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 35,2 41,5 42,2 45,5
Egyéb finanszirozasba vonhaté sszes 10,6 26,2 26,8 65,2
eszkoz év végi allomanya
ebbdl: pénzeszkozok (idegen pénzeszko- 16 2,2 20,8 572

z0k nélkiil)

* A kotelezettségek Osszegét a passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil vettiik figyelembe.
** A folyészamla és munkabér megelblegezési hitel napi atlagos dllomanyat 365 nappal szamol-
tuk.

2. A CLF modszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettdsitott, a
MAK kézponti informdciés rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik. A foly¢, illetve a felhalmozasi
bevételekben nem vettiik figyelembe az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételének
Osszegét, amely a 2007. évben: 0,3 millié Ft, a 2008. évben: 0,5 millié Ft, a 2009. évben
0,8 milli6 Ft és a 2010. évben 18,1 milli6é Ft volt.
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Az Onkormadnyzat foly6é bevételeinek és kiaddasainak kiilénbsége — az ONHIKI
tamogatasbdl adédéan — minden évben pozitiv eldjelti volt. A miikddési forras-
tobblet 2007-ben a foly6 bevételek 4,2%-at (57,0 milli6 Ft), 2008-ban 2,3%-at
(32,9 milli6 Ft), 2009-ben 4,4%-at (68,0 millié Ft) és 2010-ben a 4,1%-at
(61,6 milli6 Ft) jelentette'®. A miikodési jovedelem 2008. évi visszaesését a folyo
kiadasok — dont6en a kamatkiadas nélkili mikodési kiadasok és transzferki-
adasok - foly6 bevételeket két szazalékponttal meghaladé névekedése okozta.

A 2007-2010. években keletkezett, 0sszesen 219,5 millioé Ft mikodési jovedelem
az  Onkormdnyzat esedékessé valt toketorlesztési  kotelezettségeihez
(147,8 milli6 Ft) és felhalmozasi hianyanak (217,8 millié Ft) részbeni finanszi-
rozasahoz biztositott fedezetet. A folyo bevételeket, folyé kiadasokat és azok
egyenlegét a kovetkezd abra szemlélteti:

Mikodési jovedelem millié Ft
1 800,0
68,0
57,0 32,9
1 500,0
1 200,0
m N~
900,0 . ~ [ § g
& - ¥
600,0 | & - I
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2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
‘EI Foly6 bevételek  Folyé kiadasok ‘

A 2007-2010. években keletkezett pozitiv egyenlegli miikodési jovedelem elle-
nére az Onkormadnyzat rendszeresen hitelfelvételre kényszeriilt, egyrészt az at-
meneti likviditasi problémak kezelése, masrészt a fejlesztési kiadasok finanszi-
rozasa miatt. A likvid hitelek allomanya a 2010. év végén mar 72,4 millio Ft
volt.

A 2007-2010 kozott képzodott miikddési jovedelem csokkend mértékben bar, de
— 2008. év kivételével — fedezetet biztositott az Onkormanyzat hiteltorlesztési
kotelezettségére.

A pénziigyi kapacitas tendenciaja alapvetden a mukodési jovedelem évenkénti
valtozasat kovette. A 2007. évrdl a 2008. évre a muikodési jovedelem
24,1 millié Ft-tal (42,3%-kal) visszaesett, tovabba a hiteltorlesztés 20,9 mil-
li6 Ft-r6l 40,2 milli6 Ft-ra novekedett, mely egyliittesen eredményezte a 2008.
évi negativ (-7,3 millié Ft-os) pénzigyi kapacitast.

13 A Tarsulasok miikodési jovedelme a 2007. évben -2,3 milli6 Ft, a 2008. évben
-2,0 millié Ft, a 2009. évben 6,7 milli6 Ft, mig a 2010. évben 0,4 millié Ft volt.
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A netté miikodési jovedelem évenkénti alakulasat a kovetkezd abra mutatja:

Netté miikodési jovedelem S
millié Ft

50

36,1 31,2

11,8
-7,3

-10 ‘ ‘ ‘

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Netté miikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Toketorlesztés

Az Onkormdnyzat t8ketorlesztési kotelezettsége 2007-2010. évek kozott emel-
kedett, a 2010. évi jelentds (13,0 millié Ft-os) névekmény egy 2009. évben fel-
vett tdmogatds eléfinanszirozasi célu 46,4 millié Ft 0sszegli hitel egydsszegi
visszafizetésébdl adddott. Az Onkormdnyzatnak 2007-2008. években hosszu le-
jaratu hitelszerz6dése nem volt, a 2009. évben vett fel el6szor 16,0 millid Ft fej-
lesztési hitelt 15 éves futamiddre. A 2007. évi torlesztési kiadasokbol
18,5 milli6 Ft a 2006. évben felvett (egy éves futamidejii) hiteltartozasok végtor-
lesztése volt. A konyvelt hiteltorlesztési kiadasok a 2008. évben 26,5 millié Ft, a
2009. évben 27,4 millio Ft 6sszegben likvidhitel torlesztést tartalmaznak (el6z6
év végi hiteltartozas visszavezetése). Az Onkormdnyzat nyilatkozata szerint a
2010. év végi 72,4 millio Ft likvidhitel allomany 2011. junius 30-an valtozatlan
szinten (72,2 milli6é Ft) fennmaradt, és a pénziigyi helyzet kedvezétlen alakula-
sa nem teszi lehetévé a tovabbiakban sem a likvidhitel-igénybevétel jelentds
meértéki csokkenését.

A t6ketorlesztés alakulasanak évenkénti 6sszegét a kovetkezd abra szemlélteti:

Toketorlesztés alakulasa I
millié Ft
70
49,8
o 36%
20,?—“—___,_——‘——-—-——————
0 T T
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
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Az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott Osszes kotelezettség a 2007. évi
67,1 millié Ft-os és a 2008. évi 67,7 millié Ft-os stagnalast kovetéen 2009-ben
36,4 milli6é Ft-tal (53,8%-kal), 2010-ben 26,9 millié Ft-tal (25,8%-kal) nétt az
el6z6 évhez képest. Hosszu lejaratu kotelezettség csupan 2009-ben 13,2 milli6 Ft
és 2010-ben 9,7 milli6 Ft dsszegben szerepelt a beszamoléban. A rovid lejaratu
kotelezettségek 2010. év végi allomanya 121,4 millié Ft volt, ebbdl a pénz- és
tokepiaci adéssag 76,8 millié Ft, részaranya 63,3%. A szallitéi tartozasallo-
many (39,7 millié Ft) a 2010. évben a rovid lejarata kotelezettségek 32,7%-at
tette ki. 2007-2009 kozott a szallitoi tartozasallomany 100%-a 30 nap alatti le-
jart tartozas volt. A 2010. évben az Osszes szallitéi tartozasallomany szintén le-
jart tartozas volt, viszont a 30 napon tuli tartozas (23,5 millié Ft) részaranya
59,3%-ra noétt a 2009. évhez képest. A likviditasi célu hitelek igénybevétele el-
lenére az Onkormdnyzat 2011. év 1. félév végi lejart szallitoi tartozasa mar
109,1 milli6 Ft, amelybdl 90 napon tuli 55,0 millié Ft volt.

A pdlyazati lehetéségek eredményes kihaszndlasa révén az Onkormanyzat fel-
halmozasi és tokejellegti kiadasai a 2009. évtdl mutatnak jelentés ndvekedést,
melynek évenkénti alakulasat — a felhalmozasi és tokejellegi bevételekkel
egyltt — a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
millié Ft
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Az Onkormanyzat a felhalmozdsi bevételeket meghaladé mértéki fejlesztési
feladatokat finanszirozott, melyhez a rendelkezésre all6 tartalék (maradvany)
és a 2007. évben és 2009-2010 kozott képzddott netté miikodési jovedelem nem
nyujtott fedezetet'. A pénziigyi egyensily biztositdsa érdekében folyamatosan
likvidhitel (folyoszamla és munkabérhitel) igénybevételére, illetve egyéb rovid
és hosszu lejaratu hitel felvételére volt sziikség.

* A 2008. évben negativ miikodési jovedelem keletkezett. Az Gsszevont beszadmoléban
szereplé pénzmaradvany felhasznalds a kisebbségi dnkormdnyzat és a Tdarsuldsok
pénzeszkozeihez kapcsolddott. Az Onkormdnyzatnak a folyamatosan névekvd folyo-
szamlahitele miatt felhaszndlhat6 pénzmaradvanya nem volt.
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A finanszirozasi muveletek egyenlegének évenkénti alakulasat a kovetkezd ab-
ra mutatja:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege e
millié Ft
80
65,6
1,6
-16,4 29
20
2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év

A finanszirozasi miiveletek egyenlege — amely magaban foglalja a hitelfelvéte-
lek és torlesztések, valamint a fiiggd, atfuto, kiegyenlité bevételek és kiadasok
kiilonbozetét — 2008. évet kivéve pozitiv volt, amely azt jelenti, hogy a toketor-
lesztést meghalad6 mértékd volt a kiilsé forrasbevonas. A 2008. évben a finan-
szirozdsi miiveletek egyenlege -16,4 millié Ft volt, mivel az Onkormdnyzat
15,0 milli6 Ft-ért vasarolt forgatasi és befektetési célu értékpapirokat. A 2009.
évi kiugré pozitiv egyenleg az adott évben felvett (46,4 millié Ft 6sszegli) egy
éves futamidejl tamogatas-eldfinanszirozasi hitellel magyarazhato.

A Képvisel6-testiilet az Onkormadnyzat koltségvetését 2007-ben 173,7 millié Ft,
2008-ban 249,0 millié Ft, 2009-ben 304,7 milli6é Ft és a 2010. évben
343,7 milli6 Ft hiannyal hagyta jéva, melyet minden évben ONHIKI tdmoga-
tassal és hitelfelvétellel terveztek ellensulyozni.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya a 2007-2010. években kizarélag hitel-
felvétellel volt Dbiztositott. A miikodésben keletkezett forrastobblet
(219,5 millié Ft Osszesen) egyik évben sem nyujtott fedezetet a felhalmozasi
koltségvetés hianyadra (-217,8 millié Ft) és az Onkormanyzat téketorlesztési ko-
telezettség Osszegére (147,7 millio Ft). A 2007-2010. években Osszesen
184,4 milli6 Ft hitel felvételére keriilt sor. Az Onkormdnyzat pénzmaradva-
nya' minden évben negativ értéket mutatott, igy a hidny finanszirozasara,
mint belsé forras nem allt rendelkezésre.

13 A Tarsuldsok pénzeszkoze miatt a 2009. évben az sszevont beszamoldban pozitiv a
koltségvetési pénzmaradvany, de ez az 6sszeg kotott felhasznalasy, és az dnkormany-
zati koltségvetés hianyat nem finanszirozhatja.
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Az Onkormadnyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit f6bb jogcimenként a kovet-
kez tablazat tartalmazza:

milli6 Ft
Megnevezés 20,07 . 20’08. 20,09' 20,10'
év év év év

Helyi addk, pétlékok 34,2 29,4 42,1 37,6
Egyéb sajat miikodési bevétel 37,0 42,7 52,2 74,4
Gépjarmiiado 17,4 20,3 21,8 23,2
Atengedett szja 645,3 260,6 263,8 271,2
Koltségvetési tamogatas 573,4 1 006,4 1083,2 996,7
Atvett pénzeszkozok, tdmogatdsok 49,7 80,3 91,6 93,1
Folyo bevételek 6sszesen 1357,0 1439,7 1554,7 1496,2
Ingatlanértékesités 0,3 18,0 5,7 0,0
Egyéb sajat felhalmozasi bevétel 1,3 0,0 26,0 0,0
Atvett pénzeszkozok, tdmogatdsok 7,9 44 74,3 233,2
Felhalmozasi bevételek ossze- 9,5 22,4 106,0 233,2

sen

KOLTSEGVETESI BEVETEL OSZ-

SZESEN 1366,5 1462,1 1660,7 17294

Az Onkormdnyzat folyd bevételeinek a 2007-2009. évekre jellemzé (évenkénti
atlagos 7,1%-0s) novekedési tendenciaja 2010-ben a koltségvetési tamogatas —
doéntSen az ONHIKI tamogatdsi jogcim — csdkkenése miatt megtorpant. A bevé-
telek szerkezete a négy év soran érdemben nem valtozott. A 2010. évi folyd be-
vételeken beliil meghatdroz6 nagysagrendi — 996,7 millié Ft — volt a koltségve-
tési tamogatas, mely 66,6%-0s részaranyt képviselt. Az egyéb sajat mikodési
bevételek a 2009. évtdl a beruhazasok miatt forditott afa és afa visszatériilésbdl
szarmazo tobbletbevételek hatasara néttek.

Az Onkormadnyzatnak targyi eszkdz értékesitésébsl a 2007-2010. években nem
szarmazott szamottevd bevétele. A felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok az
eurdpai uniods projektekhez kapott tamogatasok miatt a 2008. évrél a 2009. év-
re 69,9 milli6é Ft-tal, a 2010. évre tovabbi 158,9 millié Ft-tal novekedtek.
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Az Onkormadnyzat folyé és felhalmozasi kiadasait f6bb jogcimenként a kovet-
kez tablazat tartalmazza:

milli6 Ft
Megnevezés 2007. év  2008.év  2009. év  2010. év
Személyi juttatasok és jarulékok 654,0 680,7 732,0 744,9
Dologi kiadasok 217,3 245,8 267,3 229,8
Pénzeszkozatadds AH-on kiviilre 88,9 92,5 87,0 86,8
Tarsadalom és szocidalpol.juttatasok 326,8 369,3 378,2 335,8
Kamatkiadas 6,4 6,3 10,2 6,3
Egyéb foly6 kiadas 6,6 12,2 12,0 31,0
Folyo kiadasok osszesen 1 300,0 1406,8 1 486,7 1434,6
Beruhdzasi, felujitasi kiadasok 68,3 38,3 208,5 252,0
Egyéb felhalmozasi kiaddsok 0,0 0,0 12,5 9,3
Felhalmozasi kiadasok dsszesen 68,3 38,3 221,0 261,3
KOLTSEGVETESI KIADAS OSSZESEN 13683 14451 17077 16959

Az Onkormanyzat foly6 kiadasainak a 2007-2010. évek kozotti alakuldsa a fo-
ly6 bevételekével azonos irdnyu, illetve mértékd volt', a 2007-2009. években
folyamatosan novekedett, a 2010. évre pedig csokkent. A személyi juttatasok és
jarulékok a kozfoglalkoztatas és a szocialis gondozéi 1étszam boéviilése miatt fo-
lyamatosan novekedtek, 6sszegiik a 2010. évben 744,9 milli6 Ft, folyd kiadaso-
kon beliili részaranyuk 51,9% volt. A foly6 koltségvetésben a tarsadalom és
szocidlpolitikai juttatdasok jelentették a masodik legnagyobb kiadasi jogcimet,
Osszegiik a 2010. évben 335,8 milli6 Ft, részaranyuk 23,4% volt.

Az Onkormdnyzat a 2009-2010. években eurdpai unios és kiilonféle hazai pa-
lyazati forrasok felhaszndaldsaval kiemelt beruhdzasi, felujitdsi projekteket'” va-
16sitott meg. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint a befejezett fejleszté-
sekre forditott 220,7 millié Ft-ot 42,7%-ban (94,2 milli6 Ft) sajat bevételbd],
16,9%-ban (37,4 milli6 Ft) hitelbdl, 40,4%-ban (89,1 milli6é Ft) eurépai unios és
egyéb hazai tamogatasbdl finansziroztak. A 2010. december 31-én folyamat-
ban 1évé 231,3 millio Ft értékd projektek forrasosszetétele 27,5 millié Ft (11,9%)
sajat erd és 203,8 millié Ft (88,1%) eurdpai uniés tdmogatas volt.

2007-2010 kozott az Onkormanyzat nem bocsatott ki kétvényt, és PPP konst-
rukcioban sem vett részt. A 2007-2008. években hosszu lejaratu kotelezettség

16 A foly6 kiadasok az eléz6 évhez viszonyitva a 2008. évre 106,8 millié Ft-tal, a 2009.
évre 79,9 milli6 Ft-tal, ezzel pdrhuzamosan a folyé bevételek a 2008. évre
82,7 milli6 Ft-tal, a 2009. évre pedig 115,0 millié Ft-tal novekedtek. A 2010. évre az el6-
z8 évhez viszonyitva a folyé kiaddsok 52,1 milli6 Ft-tal, a folyd bevételek pedig
58,5 milli6 Ft-tal csokkentek.

7 varoskozpont kialakitasa, dltalanos iskola rekonstrukci6, bélcséde bévitése, ivoviz-

mindség javitd program végrehajtasa, utépités
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nem szerepelt a mérlegben, annak ellenére, hogy a Képvisel6-testiilet 42/2007.
(III. 27.) szamu hatdrozatdban egy személygépkocsi CHF alapu otéves fu-
tamidejii lizingiigylettel torténd Dbeszerzésér6l dontott. A téketartozas
4,1 milli6 Ft (27 532,3 CHF), az ugyleti kamat a szerz6dés szerint 9,44% volt,
amelynek valtoztatasi jogat a hitelez6 fenntartja, az indulé THM 11,75%, a tor-
lesztés havi gyakorisagu. A lizingszerz6désbél szarmazé kotelezettséget az Ahsz.
26. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt rendelkezés ellenére a 2007. évben a
Polgarmesteri hivatalban elmulasztottdk dllomdnyba venni. A beszamolé
pénzforgalmi tablaiban a kotelezettséggel kapcsolatos kiaddasok megjelentek,
de az allomanyi érték csak a 2008. évtdl szerepel a konyvviteli nyilvantartas-
ban, azonban az Ahsz. 26. § (3) bekezdés a) pontjaval ellentétesen az egyéb
hosszu lejaratu kotelezettségek helyett a rovid lejaratu kotelezettségek kozott.
Az Onkormdnyzatnak a lizingiigyleten kiviil egyéb devizaban fennall6 kotele-
zettsége nincs.

A Képviselo-testiilet a 2009. évben a varoskdzpont kialakitasa és bolcsdde be-
ruhazasokhoz sziikséges ingatlanvasarlas céljabol egy 15 éves futamidejii
16,0 millio Ft-os jelzalogfedezettel biztositott fejlesztési célu hitelfel-
vételrol dontott. A pénzintézettel kotott szerz6dés szerint a hitelkamat fix
12,0%, amely a téketartozassal egyiitt havonta torlesztendd. A kezelési koltség
egyszeri 0,5% volt.

Az Onkormdnyzat egy hosszu lejaratu kolcsonszerzédést kotott a 2011. év 1. fél-
évében, amely alapjan haroméves futamidore 22,0 millié Ft-os jelzalog-
fedezettel biztositott miikodési célua (fennadllé hészolgaltatasi és hodij-
tartozasok kiegyenlitésére) hitelt vett fel. A hitelkamat 10,0%, az indulé THM
10,57%, a torlesztés havonta esedékes.

Az Onkormanyzat mérleg szerinti, pénzintézetekkel szemben fenndllé hosszu és
rovid lejaratu kotelezettségeinek év végi allomadnyi értékeit a kovetkezdé abra
szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek allomanya
(millio Ft)
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Az Onkormanyzatnak a 2007-2010. években és a 2011. év 1. félévében dsszesen
67,9 millio Ft értékben allt fenn kezességvallalasa'®, amelynek bevalta-
sabol eredo fizetési kotelezettség nem volt. A Nonprofit Kft. 2011. évben felvett
24,0 millié Ft 8sszegu hiteléhez — 2011. junius 30-an fennalld, 2014-ig érvény-
ben 1év6 — onkormanyzati kezességvallalas kapcsolodik.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott négy esetben vett fel fejlesztési feladatai
kapcsan jelentkezd forrashianya (sajat erd biztositasa, tdmogatas megeldlege-
zése) miatt rovid lejarata hiteleket.

e 2007-ben utépitéshez, szocidlis szolgaltatashoz sziikséges jarmiibeszerzéshez
és az ivovizmindség-javitdé program 2007. évi dnrészének biztositasahoz egy-
éves futamiddre 12,0 millio Ft Osszegl szerzddést kotott jelzalogfedezettel, a
kamat 9,25%, a kezelési koltség egyszeri 0,5% volt;

e a 2008. évben az Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram keretében két hi-
telcélra kotott osszesen 9,4 millié Ft-ra vonatkozé szerzédést. A futamidd
mindkét szerz6désben 15 hénap volt. Az iskola beruhazasndl a kamat 3 ha-
vi EURIBOR + 2,0% (6,96%), a jardaépitéshez kapcsolddo hitelkeretnél 3 havi
EURIBOR + 3,0% (7,96%) volt. Mindkét szerz6dés tartalmazott projektvizsga-
lati dijat, amely a hitel teljes 0sszegének egyszeri 1,0%-a, illetve harom ho-
napra vonatkozo6 tiirelmi id6szakot. Ezen til az Onkormdnyzat engedmé-
nyezési szerzédést kotott, mely szerint a helyi ado és egyéb sajatos bevételeit
a torlesztés teljesitésének biztositékaul a bankra engedményezi;

e az Onkormanyzat a 2009. évben fejlesztési tamogatas megelSlegezése célja-
bdl 46,4 millio Ft jelzalogfedezettel biztositott egyéves futamidejd hitelt vett
fel, 12,0% fix kamat és egyszeri 0,5% kezelési koltség fizetési kotelezettséggel.
A hitel torlesztése egy 0sszegben a tamogatas beérkezése idépontjaban volt
esedékes.

Az Onkormanyzat 2007-2010 k6zott a szamlavezetd bankjatol vett igénybe fo-
lyoszamla- és munkabér-megelolegezési hitelt. A foly6szamla hitelkamat
minden évben valtozé mértéki volt, a 2009. évtdl 3 havi BUBOR + 3,75%-nak
megfeleléen keriilt meghatarozasra. A folydszamlahitel keretosszege 2007-ben
még 35,0 milli6 Ft volt, 2010. oktober 22-t6]1 45,0 milli6 Ft-ra emelkedett. A hi-
tellel zart napok és az igénybevett hitel atlaganak alakulasa valtozé tendenciat
mutat. A négy év soran hitellel zart napok szadma atlagosan 220 volt. A 2010.
év végi kiegyenlitetlen kotelezettség 32,9 millio Ft.

A munkabér-megelblegezési hitel keretdsszege a 2007. évtol 40,0 millid Ft volt,
2010. februar hénaptdl 52,0 millié Ft-ra nétt. A kamat mértéke 2009 el6tt fix
8,3%, azt kovetéen 3 havi BUBOR + 4,0% mértékben kerilt meghatarozasra. A
munkabérhitellel zart napok tartésan magas (340-341 nap) szinten stagndl-
nak. Az atlagos hiteldllomany folyamatosan novekvé tendenciat mutat, a

8 A Regionalis Fejlesztési Kft. részére a 2006. évi szerzédés alapjan 30,0 milli6 Ft, a
Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsuldas részére a 2007. és a 2010. évi szerzddések szerint
Osszesen 13,9 millié Ft, a Nonprofit Kft. részére a 2011. évi szerz6dés alapjan
24,0 milli6 Ft.
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2011. év 1. félévében 48,6 milli6 Ft volt. A 2010. december 31-én fennall6 tarto-
zas 39,5 millié Ft.

Az Onkormadnyzat likviditasi helyzetének a 2009. évet kovetd kedvezdtlen val-
tozasat jelzi, hogy a folyoszamla- és munkabérhitel év végi allomanya a 2007.
évben 26,5 millié Ft, a 2008. évben 27,4 millié Ft, a 2009. évben 27,5 millié Ft
volt, a 2010. év végére 72,4 millié Ft-ra nétt. A fenti hitelek mar nem csupan
atmeneti fizetési problémak kezelésére szolgalnak, hanem a pénziigyi hiany
tartds finanszirozasi forrasava valtak. Az Onkormdnyzat a 2006. év végén
fennall6é 27,0 millié Ft likvidhitel tartozasallomanyat az Ahsz. 26. § (5) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére a mérlegben elmulasztotta allomanyba
venni, igy a 2007. évi kotelezettségek nyitoé értéke sem a teljes tartozasallo-
manyt tiikrozi.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamitéo mutatok
alakulasa a 2007-2010. években
0,76

0,8 -
0,6 0,46
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0,0 0.04 @— ,05
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—o— Készpénz likviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadanyzat pénziigyi helyzete a fizetoképesség szempontjabél
az ellen6rzott idészakban kedvezétlen volt, mert a rovid lejaratu kotelezettsé-
gekre a finanszirozasba bevonhatd pénzeszkoz és egyéb likvideszkoz allomany
nem nyujtott fedezetet. A likviditasi mutatok a 2009. évtd]l megfigyelhetd nove-
kedését a Tarsulasok pénz- és egyéb likvideszkoz-allomany (2009-ben
20,2 millié Ft, 2010-ben 9,2 milli6 Ft), valamint a 2010. évben két eurdpai uni-
0s projekt tamogatasi el6legének (57,0 millid Ft) év végén atutalt, de fel nem
hasznalt dsszege okozta.

A pénzeszkozok év végi dllomanya 2007-ben 2,7 millié Ft, 2008-ban 3,3 millié Ft,
2009-ben 21,9 milli6 Ft, 2010-ben 58,2 milli6 Ft, a rovid lejaratu kotelezettségek
év végi dllomanya a 2007. évben 67,1 millié Ft, 2008-ban 67,7 millié Ft, 2009-
ben 91,0 millié Ft, 2010-ben 121,4 millié Ft volt.
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A likviditasi gyorsrata'’ értéke — hasonléan a készpénz likviditdsi mutaté-
hoz - az 6sszevont beszamol6 alapjan folyamatosan névekvé tendenciat mu-
tat, de a kedvezd valtozas ellenére a pénzeszkdzok és egyéb likvid eszkozok
egylittes Osszege a 2010. évben is csupdn a rovid lejaratu kotelezettségek 76%-
ara biztositott fedezetet. A Tarsulasok és a projektelSleg nélkil szamitott muta-
t6 értéke 2007-ben 0,28, 2008-ban 0,30, 2009-ben 0,24 és a 2010. évben
0,21 volt.

Az Onkormanyzat eladésodasi fok mutatéja™ a 2007. és a 2008. évben
6,1% volt, mely a 2009. évben 8,3%-ra, majd a 2010. évben 9,2%-ra emelke-
dett, amely jelzi, hogy a fizetési kotelezettségek nagyobb aranyban emelkedtek,
mint az 6sszes forras.

Az Onkormdnyzat adéssagallomanyanak, likviditasi helyzetének fenti alakuld-
sa miatt a kamatkiadasok minden évben jelentésen meghaladtak a kamatbe-
vételeket. A 2007-2010. években a kamatkiadasok atlag 7,3 milli6 Ft-ot tettek
ki évente, mig ezzel szemben minimalis kamatbevétel — a négy év alatt dssze-
sen 4,6 millié Ft — volt. A kamatbevételek 93,4%-a a 2010. évben realizalédott
a Tarsulasok lekotott pénzeszkdzeinek hozama eredményeként.

A 2007-2010. években a likvidhitel allomany novekedése ellenére a szallitok-
kal szembeni kotelezettség is novekvo tendenciat mutat. A 2007-2008.
év végi 25,7 millié Ft atlagallomanyhoz képest 2009-ben kiugré meértéki
(18,7 milli6 Ft) csokkenés, majd a 2010. évben 14,0 millié Ft-os ndvekedés tor-
tént. A kedvezbtlen tendencia tovabb folytatoédott, 2011. junius 30-aGn mar
110,9 milli6 Ft volt a kiegyenlitetlen szamlak Osszege. Az Osszes szallit6i allo-
manybdl a lejart, 30 nap alatti tartozasok aranya a 2007-2009. években 100,0
% volt. A 2010. évben az 0sszes kotelezettség lejart mindsitésd, viszont a 30 na-
pon tuli tartozasok aranya mar 59,3%, amely 2011. év 1. félévére 87,0%-ra
ndtt. A 2011. junius 30-i dllapot szerint mar van éven tuli lejart tartozas, illetve
a 90 napot meghalado lejart kotelezettség allomanya eléri a szallitdi egyenleg
49,6%-at. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a szdllitokkal szemben
fenndllé kotelezettségét a mérlegben az Ahsz. 26. § (5) bekezdés c) —d) pontjai-
ban foglaltak ellenére nem a szalliték mérlegsoron, hanem egyéb rovid lejara-
tu kotelezettségként szerepeltette. Az Onkormdnyzatnak peres eljarasbol szar-
mazo fizetendd, illetve jovébeni fliggd kotelezettsége nincs.

Az Onkormanyzat gazdasdgi tarsasaga részére nem nyujtott kolcsént, nem en-
gedett el kovetelést, viszont jelzalogbejegyzést engedélyezett a
Nagyecsedért Kht., a 2009. évet kovetéen a Nonprofit Kft. folyoszamlahi-
teléhez és fejlesztési hiteléhez kapcsolédéan harom foldtertiletre és a tarsa-
sagnak lizemeltetésre atadott telephely ingatlanra. A fedezetként megjelolt te-
lephely a szerz6déskotés idépontjaban a korlatozottan forgalomképes térzsva-

9 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejarata fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

2 Az eladésodasi fok mutaté az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiili 6sszes ro-
vid és hosszu lejaratu kotelezettség dnkormdanyzati dsszes forrason beliili aranyat fejezi
ki.
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gyon korébe tartozott. A korlatozottan forgalomképes ingatlanra a jelzalog be-
jegyzése az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban?! foglaltakkal ellentétben a
forgalomképesség megvaltoztatasa® (atsoroldsa) nélkiil tortént meg. Az On-
kormadnyzat hitelfelvételei kapcsan is hozzdajarult jelzdlogjog bejegyzéséhez a
tulajdonaban 1évd szolgalati lakas, telek, szantod, rét elnevezési ingatlanokra,
amelyek nem képezték a térzsvagyon részét.

A 2007-2010. években a koltségvetési egyensuly javitasa céljabol végrehajtott
KépviselS-testiileti intézkedések ellenére az Onkormadnyzat likviditdsi poziciéja
kedvezoétleniil alakult. A bevételnovelo intézkedések elsGdlegesen a helyi
ad6? mértékének novelésére, a beszedés hatékonysaganak javitdsara iranyul-
tak. Az Onkormdnyzat szamitdasai szerint 2007-2010 k6zott az intézkedések ha-
tasaként 36,5 millié Ft tobbletbevétel mutathato ki. A pénzforgalmilag teljestilt
helyi addbevétel ezzel szemben kizarélag a 2009. évben mutat az el6z6 évhez
képest 12,0 millié Ft névekményt*.

A pénziigyi egyensuly biztositasahoz jelentés mértékben hozzajarult a helyi
onkormanyzatok miikodoképességének megorzését szolgalo kiegé-
szito tamogatas, melynek 6sszege a 2007. évben 125,9 millié Ft, a 2008. év-
ben 130,7 milli6 Ft, a 2009. évben 124,0 milli6 Ft, a 2010. években
80,5 millié Ft volt. A 2011. évben az ONHIKI I. iitem keretében az Onkormany-
zat 178,0 millié Ft tdmogatasi igényével szemben 19,4 milli6 Ft, a II. Gitemben
a 137,3 milli6 Ft igényléssel szemben 18,0 millié Ft tamogatdsban® részesiilt.
Az Onkormanyzat a kordbbi években a koéltségvetési hiany finanszirozasa ,,biz-
tos” forrasanak tekintette az ONHIKI tamogatdst, amelynek 88,1%-o0s vissza-
esése rendkivil kedvezétleniil érinti a koltségvetési és pénziigyi egyensuly ala-
kuldasat.

A Képvisel6-testiilet minden évben dontott kiadascsokkento intézkedések-
rél, 2007-2010 kozott dsszesen 17 dlldshelyet sziintettek meg. Az Onkormany-
zat a létszamleépitések hatasaként 6sszesen 19,0 millié Ft megtakaritast szam-
szerUsitett, amelynek meghatarozo része, 11,5 millié Ft a 2008. évet érintette. A
kifizetett személyi jellegl raforditasok — a kozfoglalkoztatasba bevont munka-

21 2012. janudr 1-jét6l a Vagyon tv. 3.§ (1) bekezdés 6. pontja, 5. § (2) bekezdés c) pont-
ja és a 6. § (6) bekezdése szerinti korlatozottan forgalomképes vagyon megterhelhetd,
amennyiben az Onkormanyzat helyi rendeletében a megterhelést megelézéen arrol
rendelkezik.

2. 2012. janudr 1-jét6l a Vagyon tv. 5.§ (2) bekezdés a), b) és c) pontjainak megfelels
besoroldas

» A maganszemélyek dltal fizetendé kommunalis ad6é adétargyankénti éves mértéke a
26/2006. (XII. 29.) szamu rendelet alapjan négyezer Ft-tél hatezer Ft-ra nétt. Az ipar-
lizési ad6 mértéke nem valtozott: dllandé tevékenységnél az adéalap 2,0%-a, ideiglenes
jellegli tevékenységek koziil piaci vasdrozds esetén napi egyezer Ft, épitbipari, illetve
egyéb tevékenységnél napi dtezer Ft.

2 A helyi addébevétel alakulasa 2006-2010 kozott: 20,6; 32,4; 28,0; 40,0 és
35,9 milli6 Ft.

25 Az 1. litem szerinti tGmogatdst a 60 napon tuli szallitéi tartozasok kiegyenlitése célja-

bél, a II. litemnél a kifizetetlen koziizemi szamldk és munkabértartozasokra hagytak
jova.
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nélkiiliek, illetve a szocidlis gondozéi 1étszam novekedésébél?® adéddan — a fen-

ti intézkedések ellenére 2007-2010 kozott folyamatosan, évente atlagosan
6,8%-kal emelkedtek. A Képvisel6-testiilet a 2011. évben az intézményekben
tovabbi 15 f6s létszamleépitésrdl dontott, melynek kiadasi megtakaritdsa a
2012. évben fog jelentkezni.

Az Onkormanyzat a fizet6képességi és eladdsoddsi problémait kezel6 straté-
giaval nem rendelkezett, nem hatdroztak meg az éves pénziigyi egyensily
helyredllitasa, a fizet6képesség folyamatos biztositasa érdekében sziikséges in-
tézkedéseket, valamint a dontési hataskorrel rendelkezok nem kaptak
tajékoztatast a megvaldsult rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségvallalasok-
kal kapcsolatos kockazatokrél. A jegyzé a 2007-2011. évekre az Amr. 201. §
(1) bekezdésében? foglaltak ellenére a pénzallomany alakuldsarél nem készi-
tett likviditasi tervet.

A dontéshozatal el6tt a Képviseld-testiilet részére késziilt elSterjesztésekben in-
dokoltak a hitelfelvétel céljat, sziikségességét, azonban a visszafizetés jovo-
beni forrasait - egy tamogatasmegelolegezési hitel kivételével - nem
mutattak be. A dontések megalapozdsa, az Onkormdnyzat szamadra legked-
vez6bb konstrukcié kivalasztasa érdekében nem kértek tobb pénzintézettdl
ajanlatot, igy egy-egy hitel kapcsan az ajanlatok Osszehasonlitd értékelésével
sem tudtdk a dontéshozokat informaciokkal tdmogatni. Nem vizsgaltdk a ke-
zességvallalas kockazatait.

A 2011. évben az éven tuli hitelfelvételrsl sz6l6 dontést megelézéen az Otv.
92/A. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés®® ellenére a Képviseld-testiilet nem
bizott meg kdnyvvizsgalot, igy a konyvvizsgald elbézetes szakmai véleménye hi-
dnyaban hoztak meg a hitel felvételérdl a dontést, és a konyvvizsgaloi véle-
mény hidnydban nem toértént meg a pénziigyi szolgaltatast nyujtdé pénzintézet
tajékoztatasa.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbol szarmazéd bevételbdl megva-
16sitott fejlesztések kiadasainak megtériilésére vonatkozo szamitdsokat, értéke-
léseket nem készitettek.

% A kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottak személyi juttatasa a 2007-2010.
években: 48 milli6 Ft, 48 milli6é Ft, 116 millidé Ft és 162 milli6 Ft. A hazi segitségnyujtas-
ra elszamolt személyi jellegli raforditas 2007-ben nem volt, 2008-ban 1 milli6 Ft, 2009-
ben 11 milli6 Ft és 2010-ben 11 millié Ft.

¥ 2010. janudr 1l-je elétt az dallamhdztartas miikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet 139. § (1) bekezdése szabdlyozta.

%82012. januar 1-jét kovetSen a jogszabadlyi el6irds hatdlyat vesztette.
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Az Onkormanyzat az Otv. 88. § (2) bekezdésében foglalt el6iras® ellenére az
adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasai fels6 hatarat a dontés
meghozatala el6tt nem vizsgalta. Az éves beszdmold sordn készitették el
az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra vonatkozé szamitast, amely
alapjan a felsé hatar tullépésére egyik évben sem kertilt sor.

A zarszamadasi rendeletekhez késziilt el6terjesztés tartalmazza a tobbéves ki-
hatassal jaré dontések jovobeni torlesztési kotelezettségeit, ezen tul egyéb a ko-
telezettségek varhaté alakulasat befolyasold koriilményeket (kamat és arfo-
lyamvaltozds, egyéb kockdzat) nem mutatta be, igy a Képviselo-testiilet
nem kapott részletes tajékoztatast a visszafizetés feltételeinek, koc-
kazatainak valtozasarol.

A jegyz6 a 2007-2010. években a Szamv. tv. 60. § (2) bekezdése, valamint az
Ahsz. 33. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a devizaban fennallo li-
zingszerz6désbdl adodd kotelezettsége meérlegfordulé-napi értékelése kapcsan
elmulasztotta a szamviteli politikajaban szabdlyozni a jelentds arfolyam-
kulonbozet mértékét, tovabba az arfolyamveszteség miatti atértékelést
nem végezték el.

Az Onkormdnyzat a felvett hiteleit kézvetleniil a felhasznaldst megelézéen vet-
te igénybe, igy a hitelfelvételbdl szarmazé atmenetileg szabad pénzeszkozei be-
fektetésérdl nem hozott dontést.

Az Onkormanyzat addssagkezelési tevékenysége odsszességében érté-
kelve nem volt eredményes, mert a hosszi tavu pénziigyi egyensuly biztosi-
tasahoz sziikséges feltételeket nem teremtette meg. A pénziigyi egyensuly fenn-
tartasara — 2011. junius 30-i ismereteink szerint — révid tavon a valtozé kama-
tozasu, folyamatosan novekvé likviditasi hitel dllomdany* dllandésuldasa és a
felhalmozodott szallitéi tartozasallomany jelent kockazatot.

A 2007-2010. években, valamint a 2011. év. 1. félévében az Onkormdnyzat
felhalmozasi kockazatat novelte, hogy a felhalmozasi koltségvetés
egyenlege 234,0 millié Ft hianyt mutatott, amelynek fedezetére a netté miu-
kodési jovedelmen tul belsé forras nem allt rendelkezésre, a hianyzo forrast hi-
telfelvétellel biztositottak. Az Onkormdnyzat adatszolgadltatasa alapjan a 2010.
év végén folyamatban 1évé fejlesztéseivel kapcsolatos 2011. évre athuz6do ko-
telezettségvallalas 0sszege 688,8 millid Ft, amelybdl a hitellel finanszirozott rész
50,0 milli6 Ft, a sajat bevétel 31,2 millid Ft, az eurépai unids és a hazai tamo-
gatas 607,6 millio Ft.

2 2012. januar j-jét kovetéen a Stabilitasi tv. 10. § (3) bekezdése szerint az addssagot
keletkeztet6 ligyletbdl szarmazoé fizetési kotelezettség az addssagot keletkeztetd tigylet
futamidejének egyik évében sem haladhatja meg az adott évi sajat bevétel 50%-at.

%0 Az Onkormdnyzat foly6szamlahitel szerzédése 2011. oktéber 21-én lejart, a helyszini
vizsgalat idSpontjaban az Uj szerz6dést még nem irtdak ala.
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2.1.

A 2011. évi eredeti elSiranyzati adatok alapjan — céltartalék nélkiil — az On-
kormanyzat CLF szerinti mikodési jovedelme -147,7 milli6 Ft, a felhalmozasi
koltségvetés egyenlege -42,7 millié Ft. A 2011. év I. félévi teljesitési adatokbol
szamitott miikodési jovedelem 58,0 millié Ft pozitiv egyenleggel zart, a felhal-
mozasi koltségvetés hidanya 16,2 milli6 Ft volt.

A 2011. junius 30-an fennall6 pénzintézeti és egyéb kotelezettségek visszafizeté-
sének forrasaként az Onkormanyzat a folyamatban 1évé beruhazasok hatasara
vart helyi adébevétel névekményt, valamint a forgalomképes ingatlanok érté-
kesitésébdl szarmazo bevételt nevesitette.

A jovében varhat6 helyi adobevétel névekményrdl informalis adatok allnak
rendelkezésre, igy annak varhaté nagysagrendje nehezen prognosztizalhato.
Az Onkormdnyzat adatszolgdaltatasa alapjan a forgalomképes ingatlanok
konyv szerinti nettd értéke 2010. december 31-én 94,1 milli6 Ft, amelybdl jelza-
loggal terhelt 21,5 milli6 Ft netto6 értéki ingatlan.

Befolydasolhatja az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét sajat kotelezettségeinek
novekedésén tul a Nonprofit Kft. 2011. junius 30-an fennallé 54,6 millié Ft ko-
telezettsége,® valamint a 24,0 millié Ft hitelfelvételéhez vallalt kezességvalla-
las, mivel ezek nem teljesitése, esetleges cs6d, vagy felszamolasi eljaras esetén a
készfizets kezesség bevaltdasa az Onkormanyzatot terheli, illetve a birésag kor-
latlan és teljes felelésséget allapithat meg az Onkormanyzat terhére.

Az Onkormanyzat a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan korlatlan felelésséggel tarto-
zik felszamolds esetén azon gazdasdgi tarsasagdért, amelyben a Gt. 52. § (2) be-
kezdése szerint a szavazatok legaldabb 75%-aval rendelkezik, igy mindsitett befo-
lyasszerzének minésiil, tovabba a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasroél szol6
1991. évi XLIX. torvény 63. § (2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormadnyzati
tulajdonu gazdasdgi tarsasdgdnak minden olyan kotelezettségéért, amelynek ki-
elégitését a felszamoldasi eljards sordn az ados tarsasag vagyona nem fedez, ha a
hitelez6inek a felszamoladsi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birésag -
az adés tdarsasdg felé érvényesitett tartésan hatrdanyos tzletpolitikajara figye-
lemmel — megallapitja az Onkormdnyzat korlatlan és teljes felelGsségét.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat sajat vagyona az eléz6 évhez viszonyitva 2008-ban
1,4%-kal, 2009-ben 10,3%-kal, 2010-ben 14,9%-kal, 0sszességében 26,6%-kal,
278,9 milli6é Ft-tal novekedett. Az eszkozérték valtozasat a beruhazasok nove-
kedésének, valamint az immateridlis javak, az tizemeltetésre atadott eszk6zok
és az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok csokkenésének egytittes hatasa ered-

3! A Nonprofit Kft. kotelezettségei: 38,0 milli6 Ft hiteltartozas, 13,5 millié Ft szallitéi tar-
tozas és 3,1 milli6 Ft egyéb kotelezettség.
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ményezte. Az eszkozérték novekedésének forrasat a miikodési célu bevételi
tobblet felhalmozasi célra torténo forditasaval, valamint a hitelallo-
many novelésével biztositottak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak vagyonelemenkénti alakulasat a 2007-2010.
évek kozott — a mérleg adatok alapjan - a kovetkezd tablazat mutatja:

millié Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA
Eszkozok 2007. év 2008.év 2009. év 2010. év
i?kmateridlis javak és targyi eszko- 863,2 885,9 1015,1 11841
Befektetett pénziigyi eszk6zok 18,0 31,1 12,0 5,2
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 161,6 140,0 142,4 128,7
Befektetett eszk6zok Osszesen 1042,8 1057,0 1168,5 1318,0
Forgdeszkdzok 50,6 54,3 79,1 113,9
ESZKOZOK OSSZESEN 1093,4 1111,3 1247,6 1431,9
KOTELEZETTSEGEK 113,7 117,9 152,0 173,3
SAJAT VAGYON 979,7 993,4 1095,6 1258,6

A 2007-2010. évek kozott az eszkdzok allomanyi értéke folyamatosan emelke-
dett, a 2007. évben 1093,4 millié Ft, a 2008. évben 1111,3 millié Ft, a 2009. év-
ben 1247,6 millié Ft, a 2010. évben pedig 1431,9 millié Ft volt. Az Onkormdny-
zat a vagyon értékében bekovetkezett valtozasokat a zarszamadads keretében
bemutatta, azonban nem értékelte, nem vizsgalta, hogy az egyes vagyonele-
mek novekedése, illetve csokkenése milyen tényez6k hatasara kovetkezett be.
Nem vizsgaltak, nem szamszertsitették a kozponti jogszabalyi valtoza-
sok oOnkormadnyzati vagyon alakuldsdra gyakorolt hatasat, a Képviseld-
testlilet szamara ilyen tartalmu elGterjesztés, tajékoztatas nem késziilt.
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Az Onkormanyzat eszkézeinek valtozasa 2007. és 2010. év kozétt (millié Ft-ban)
Egyéb forgdeszkozk
Pénzeszkozdk
Kowetelések
Egyéb befektetett eszkdzdk
Uzemeltetésre tadott eszkozk %
) ]
Targyi eszkézk
o (eneitetésre | Egyéb befektetett N . . Egyéb
Térgyi eszkdzok , esaidizik eszldizik Kovetelések Pénzeszkdzok forgpesziéizik

@ 2010 1183 129 6 2 58 30

02009 1013 14 15 20 2 37

| 2008 830 140 37 17 3 4

0 2007 855 162 2 16 3 32

o 2007 | 2008 02009 02010

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években a fejlesztési kiadasok fedezetének biz-
tositasara dsszesen 83,8 millio Ft beruhazasi, felhalmozasi célu hitelt vett
fel. A hitelek kamataira kifizetett 6sszesen 4,0 millié Ft csokkentette a pénzesz-
kozok allomanyat.

Az Onkormanyzat a kotelezé feladatai ellatasahoz a 2010. évi konyvviteli nyil-
vantartds szerint 128,7 millié Ft netté érték lizemeltetésre, kezelésre atadott
vagyont tartott nyilvan, amely a Nonprofit Kft. részére atadott eszkdzoket jelen-
tette. Az uizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok 2010. évi alloma-
nya 32,9 millié Ft-tal volt kevesebb a 2007. évinél. A csokkenést a Szat-
mari Regionalis Hulladék-gazdalkodasi Tarsulas megsziinésével az lizemelte-
tésre, kezelésre atadott vagyon dnkormadnyzati tizemelésbe torténd visszavétele
okozta.

Az Onkormadnyzat a vizsgalt idészakban csak a 2009. évben értékesitett — az
onként vallalt feladat ellatasat szolgald - foldtertiletet és egy kotelezd feladat
ellatasat szolgalé onkormanyzati lakast, dsszesen 4,8 millio Ft bevételt reali-
zalt. Az értékesitett ingatlanok nyilvantartas szerinti értéke 1,2 millié Ft volt,
amely az 6sszes ingatlan értékének 0,1%-at tette ki.

Az Onkormadnyzat csak a 2010. évben adott bérbe ingatlanokat, énkormdanyza-
ti lakasokat és garazsokat, amelybdl 0,9 milli6é Ft bevételt realizalt. A vagyon-
hasznositasi (ingatlan értékesitési és bérbeadasi) bevételek felhasznalasara
Képviseld-testiilet nem hatarozott meg el6zetesen felhasznadlasi célt, azokat a
kotelez6 onkormanyzati feladathoz kapcsolodd felhalmozasi célu kiadasokra
forditottak.
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A Keépviselo-testiilet 2007-2010 kozott nem dontott arrdl, hogy kotelezs, vagy
onként vallalt feladatat masik 6nkormanyzat, egyhaz, civil szervezet lassa el. A
koztertilet fenntartast, koztemet6 lizemeltetést, kozintézmények hodszolgaltata-
sat 2007-2009 kozott a Nagyecsedért Kht., 2009-t61 az Onkormdnyzat 100%-0s
tulajdoni részesedésével létrehozott Nonprofit Kft. végzi. A Nonprofit Kft. 6n-
ként vallalt feladatként ellatja a temetkezési szolgaltatast, a tejbegytjtést és az
iskolai biifé tizemeltetését is.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben az onkormdanyza-
ti vagyon novekedését eredményezé felujitasi, fejlesztési feladatokrol
dontott. A felhalmozasi dontések eredményeként 2007-2010 kozott a befekte-
tett eszkdzok a beszamol6 adatok szerint 502,6 milli6 Ft-tal névekedtek, mely-
bdl a beszamoloban megjelend Ecsedi-lap Vizikézml Beruhdazasi Tarsulas be-
fektetett eszkozei 96,7 millié Ft-ot tettek ki.

A Képvisel6-testiilet dontései*” alapjan feljitdsra kerilt a Mivelédési Haz, a J6-
zsef Attila, a Kossuth és a Toldi ut burkolata, megvaldsitasra kertilt a Varoskoz-
pont rehabilitacidja, valamint a Zrinyi ut épitése.

Az Onkormadnyzat moédositott pénzmaradvanya 2007-2010 kozotti idészakban
Osszességében negativ volt, igy azt forrasként nem tudta a finanszirozasba be-
vonni. Koltségvetési tartalékot nem terveztek, és év kdzben sem kertilt elSirany-
zat ilyen célra elkiilonitésre. A felhalmozasi célu kiadasok teljesitésére az adott
évi bevételeket, illetve az e célra igénybe vett hiteleket forditottak.

Az Onkormdnyzat a targyi eszkdzok feldjitasara 2007-ben nem, 2008-ban 6,4
millié, 2009-ben 0,8 milli6 és a 2010. évben 16,0 millié Ft-ot forditott, amelyek
egyik évben sem érték el a szamvitelben elszamolt értékcsokkenés Osszegét. A
2007-2010 kozott elszamolt osszes felujitas értéke 23,2 millié Ft, amely 14,7%-a
az ellendrzott idoszakban elszamolt 157,6 millio Ft értékcsokkenésnek. A Képvi-
selG-testlilet részére a zarszamadasi rendelet eldterjesztése soran nem mutattak
be az elszamolt értékcsokkenés, az eszkozpodtlasra forditott kiadasok és az esz-
kozok hasznalhatésagi fokanak alakulasat.

Elszamolt értékcsokkenés és a felajitasra forditott kiadas
milli6 Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 36,8 35,3 42,0 43,8
Felujitasra forditott kiadas 0,0 6,4 0,8 16,0

Az Onkormdnyzat vagyona a fejlesztések hatasdara 2007-2010 kozott
338,5 millio Ft-tal (28,5%-kal) nétt. A vagyon novekedését 65,2%-ban a beru-
hazasok eredményezték. Az eszkozOk Osszetételének valtozasaban az
immateridlis javak és targyi eszkozok 320,9 millié Ft-os (3,7 szdzalékpontos), a

2 A Mivelédési Haz felujitasara a Képvisels-testiilet a 88/2009. (V. 26.) szamu, a Jozsef,
Kossuth és a Toldi utak épitésére a 41/2007. (IIl. 27.), a 111/2007. (VIIL. 9.) szamu, a
Varoskdzpont rehabilitaciéra a 105/2009. (VI. 30.), a 106/2009. (VI. 30.), a 116/2009.
(VIL. 21.), a 203/2009. (XII. 22.) szamu, a Zrinyi ut épitésére a 76/2008. (V. 13.) és a
158/2008. (IX. 30.) szamu hatarozatokban hozott dontéseket.
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2.2.

A)

B)

C)

forgdeszkozok 63,3 millid Ft-os (3,4 szazalékpontos) ndvekedése, valamint a be-
fektetett pénziigyi eszk6zok 12,8 millio Ft-os (1,3 szazalékpontos), az lizemelte-
tésre atadott eszkdzok 32,9 millié Ft-os (5,8 szdzalékpontos) csokkenése jatszott
szerepet.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozasanak hianyossagai
2010-ben és 2011. év 1. félévben magas kockazatot jelentettek a feladatok
megfeleld, szabalyszerti végrehajtasaban, mert a jegyz6 a belsé kontrollrend-
szer szabadlyozasa keretében:

a kontrollkérnyezetet érintéen az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdéseiben* foglalt
el6irasok ellenére

e nem kezdeményezte a vagyongazdalkodasi rendelet médositasat annak ér-
dekében, hogy az magaban foglalja a forgalomképesség megvaltoztatasa-
nak szabadlyait;

e nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasok meghataro-
zasat tartalmazoé etikai kédexet;

a kockazatkezelés rendje keretében**

e az Amr. 157. § (1) bekezdésében®, és a Belsé Kontroll Kézikényv 2. pontja-
ban eléirtak ellenére nem hatarozta meg a csalas és a korrupcié kockazata-
nak mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal kap-
csolatos valaszlépéseket;

e nem kezdeményezte az éves ellendrzési tervben a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo a 2010. évi és a 2011. évi bels ellendrzési tervhez készitett koc-
kazatelemzésben szerepldé magas kockazatunak értékelt készletgazdalkodasi,
vagyonvédelmi tertiletek ellendrzését;

a kontrolltevékenységek meghatarozasa soran

e a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatban - indokoltsaga el-
lenére — nem kezdeményezte, hogy a KépviselG-testiilet irja el6 a dontés-
elokészités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettsé-
get;

e nem szabdlyozta a vagyon értékesitésére, hasznositasara vonatkozéan a
versenyeztetés elvégzésének ellendrzését, tovabba nem kezdeményezte a va-
gyongazdalkodasi rendelet médositasat, hogy az tartalmazza a hasznositas-

33 2012. janudr 1-jétSl az 4j Aht. 69. § (2) bekezdésében

34 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényezdk figyelembe vételével kockazatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

3% 2012. janudr 1-jét6l az uj Ber. 7. §-Gban
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D)

A)

ra szant vagyon értéke megallapitdasa céljabdl értékbecslés készitésének kote-
lezettséget;

nem hatdrozta meg a szabdlytalansagok kezelésére vonatkozo eljarasrend-
ben a kivizsgalasarol késziilt jegyzkonyv tartalmi kovetelményeit;

a finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel 6sszefiiggésben nem szabdlyoz-
ta, illetve nem irta el a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a
hitelfelvételrél, kotvénykibocsatasrol szolo dontés-elokészités folyamataban
a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyako-
rolt hatasanak vizsgalati kotelezettségét, tovabba nem hatarozta meg a
Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsagara
vonatkozo vizsgalatanak eljarasat;

nem rogzitette a vagyongazdalkodasi feladatokat ellatok munkakori leirasa-
iban a beszamolasi kotelezettséget, tovabba a kapcsolattartas modjat;

nem hatdrozta meg a bevételeket megalapozé dontésekben meghatarozott
feltételek eldirasakor a feliilvizsgalat feladatait, kiemelten annak ellenérzési
kotelezettségét, hogy a szerz6dés az Amr. 155. § (1) bekezdésének* megfele-
16en tartalmazza-e a dontési hatdaskorrel rendelkezd altal meghatarozott fel-
tételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén szankcio), vala-
mint, hogy a szerzédésben az arra hataskorrel rendelkezé vallalt-e kotele-
zettséget;

bels6é szabalyzatban nem jeldlte ki azokat a személyeket, akik felelések vol-
tak a bevételeket megalapozé dontésekben meghatarozott feltételek szerzo-
désben torténd érvényesitése ellenérzésének végrehajtasaért;

az informaciét, kommunikaciét, monitoringot érintéen

nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé informacioi kezelé-
sének rendjét és a vagyongazdalkodassal 6sszefiiggd kozérdekl (kozzé teen-
do6) adatok kezelésének rendjét;

nem alakitotta ki a monitoring stratégiat, igy nem hatdarozta meg a va-
gyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé nyomon kovetési mddszereket, a
bels6 kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év 1. félévében a bels6 kontrol-
lok nem biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét, a vagyongazdal-
kodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt, mert:

a bels6é szabalyozas (kockazatkezelési szabdlyzat) ellenére nem végezték el a
kockazatkezelési rendszer miikddése soran a vagyongazdalkodas folyamataban
a kiils6 és bels6 kockazatok értékelését, a kockazatazonositast és értékelést;

a hianyos szabdlyozds miatt nem végezték el a csalas és a korrupcié mindsité-
sét; a vagyongazdalkodas soran felmertlt kockazatokra az eldirt valaszlépése-

% 2012. janudr 1-jétd] az j Ber. 8. § (2) bekezdésében
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B)

C)

ket; nem kovették nyomon a vagyongazdalkodas kockazati tényezdinek csok-
kentése érdekében hozott intézkedéseket;

a hianyos szabdlyozas miatt a vagyongazdalkodasi folyamatban nem miikod-
tették a belsd kontrolltevékenységeket:

e a vagyonértékesitést, hasznositast megel6z6en nem készitettek koltség-
haszonelemzést;

e a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel Osszefiiggésben a dontés-
el6készités soran nem készitettek szamitasokat a pénziigyi kockazatokrol;

e nem végezték el a futamido egyes éveit terheld kotelezettségvallalas koltség-
vetési egyensulyra gyakorolt hatdsanak vizsgalatat;

e vezetdi ellenérzés keretében nem szamoltattdk be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzdket a vagyonhasznositds, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletek végrehajtasanak folyamatarol;

az ellenérzési nyomvonal® eléirdsai ellenére a felhalmozasi kiadasok teljesi-
tése kapcsan nem jelolték ki a dontés végrehajtasaért felelés személyeket, igy
elmaradt az elbiranyzat-felhasznalasi terv felhalmozasi kiadasokra vonat-
kozo részének figyelemmel kisérése, a teljesitésrdl torténd beszamolas;

a belsd szabalyozas (leltarozasi szabadlyzat) és az Ahsz. 37. § (4) bekezdésé-
ben foglalt eldiras ellenére nem végezték el az lizemeltetésre, kezelésre at-
adott eszkdzok évenkénti leltarozasat;

szabalyozas hianya miatt a monitoring belsd kontrolljainak miikodési tertiletét
érint6en

e nem végezték el a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelését, a bérleti
dijak figyelemmel kisérése a nyomon kovetés eldirasainak hianyaban nem
rendszerszeriien tortént;

¢ elmulasztottak a belsé kontrollrendszer évenkénti feltilvizsgalatat.

A jegyz0 intézkedése alapjan megtdrtént a szabalytalansagok eljarasrendjének
kiegészitése, melyet a Képviseld-teriilet a 205/2010. (X. 26.) szamu hatarozata-
val fogadott el, és a jegyz0 el6készitése alapjan a Képvisel6-testiilet jovahagyta
az ellendrzési nyomvonal kiegészitését.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi koltségvetésében ingatlan bérbeadasbol
1,0 milli6 Ft koltségvetési bevételt tervezett, amely 2010-ben a bérleti és lizing-
dij bevételi eldiranyzat 37,0%-at tette ki. A 2010. évben az ingatlan bérbeadas
teljesitett bevétele 0,9 millio Ft, amely a bérleti és lizingdij bevételek 27,5%-a. A
2011. évben az ingatlanok bérbeadasi bevételeire eredeti eldiranyzatot nem ter-
veztek.

7 A hivatali SzMSz 5. szamu mellékleteként elfogadott dokumentum 2. szdmu tablaza-
ta 4. szamu pontjaban eldirt feladatok.
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A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év I. félévben az onkor-
manyzati lakascélu helyiségek és garazsok bérbeadasabol szarmazoé
bevételek teljesitése soran a belsé kontrollok - a bevételeket megalapozd
szerzO6dések ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése kivalo volt,
mert a lakasokra és a garazsokra vonatkozo bérleti szerzddés ellendrzését végzo
személy ellendrizte a szerzddések tartalmat, meggy6z6dott arrdl, hogy a szerzo-
dés tartalmazza a dontéshozo altal elbirt feltételeket, a vételarat, a bérlé kote-
lességeit, a bérleti jogviszony megsziinésének meghatdrozdasat, az utalvany el-
lenjegyzéje meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényestilésé-
rol.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi koltségvetésében az Onkormdnyzat tébbsé-
gi tulajdondaban levd gazdasagi tarsasag részére a miikodési célu pénzeszkoz-
atadasok kifizetéseinek teljesitésére 66,1 millio Ft eredeti el6iranyzatot tervezett,
amelyet 66,8 milli6 Ft-ra modositottak, a teljesitett kifizetés 0Osszege
53,0 milli6 Ft volt. A miikodési célu pénzeszkdzatadasok modositott eléiranyza-
tanak 57,1%-at, a teljesitett kiadasoknak a 45,7%-at tették ki a gazdasagi tar-
sasag részére nyujtott pénzeszkdzatadasok. A 2011. évre tervezett miikodési cé-
la pénzeszkodzatadas eredeti eldiranyzata 38,2 milli6 Ft volt. Az dnkormanyzati
tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok részére nyujtott mikodési célu
pénzeszkozataddasok dsszhangban voltak az Onkormdnyzat dltal ellatott fel-
adatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év 1. félévben az Onkormdny-
zat tobbségi tulajdondban levé gazdasagi tarsasag részére nyujtott mii-
kodési céla pénzeszkozatadasok kiadasainak teljesitése soran a kulcs-
szerepet betoltd belso kontrollok — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — nem biztositottak a va-
gyongazdalkodas eredményességét. A belsé kontrollok miikodése gyenge
volt, mert a Nonprofit Kft.-nek a 2010. augusztus 2-an, a 2010. augusztus 5-én
és a 2011. marcius 16-an atadott pénzeszkodz esetében a szakmai teljesités iga-
zoldsdra kijelolt személyek a kifizetést megel6zéen — az Amr. 76. § (3) bekezdé-
sében* foglaltak és a gazdalkoddsi szabdlyzatban eléirtak ellenére — nem el-
lendrizték annak jogosultsagat, 0sszegszertiségét. Az utalvany ellenjegyzdje az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak és az aldirdsa ellenére nem észrevételez-
te, hogy a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszertiségének ellendrzését a jegyzo
altal kijelolt személyek nem végezték el.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. és a 2011. évi koltségvetésében az Onkor-
manyzat nonprofit szervezetek részére muiikodési céli pénzeszkdzatadasok Kkifi-
zetéseinek teljesitésére 19,0 millio Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amelyet
29,7 millié Ft-ra modositottak, a teljesitett kifizetés 0sszege 29,2 millié Ft volt. A
mukodési célu pénzeszkdzatadasok modositott eldiranyzatanak 19,7%-at, a tel-
jesitett kiadasoknak a 25,1%-at tették ki a nonprofit szervezetek részére atadott
pénzeszkozok. A 2011. évre tervezett miikodési célu pénzeszkozatadas eredeti
eléiranyzata 16,5 millié Ft volt. A nonprofit szervezetek részére tortént mukodé-

% A "Nagyecsedi Varosiizemeltetési" Nonprofit Kft. szamara a 2010. évi koltségvetési
rendelet 9. szamu melléklete hatdrozta meg a miikddési célu pénzeszkozatadast.

%9 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdésében
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si célu pénzeszkdz atadas dsszhangban volt az Onkormanyzat dltal ellatott fel-
adatokkal®.

A Polgdarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év 1. félévben az Onkormdnyzat
nonprofit szervezetek részére nyujtott miikodési pénzeszkozatadasok
kiadasainak teljesitése soran a kontrollok nem biztositottdk a vagyongaz-
dalkoddas eredményességét. A belso kontrollok miikodése gyenge volt,
mert a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a Nagyecsedi Rakoczi
Sportegyesiiletnek, valamint a Bursa Osztondijprogram keretében torténd ta-
mogatdsnak a kifizetését megel6zéen az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak
és a gazdalkodasi szabalyzatban eldirtak ellenére nem ellenérizték annak jogo-
sultsagat, dsszegszertiségét. Az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekez-
désében*! foglaltak és az aldirdsa ellenére nem észrevételezte, hogy a kiaddasok
jogosultsaganak, Osszegszeruségének ellendrzését a jegyzo altal kijelolt szemé-
lyek nem végezték el.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi koltségvetésében a karbantartasi, kisjavita-
si szolgaltatasok kifizetésének teljesitésére 7,1 millio Ft eredeti el6iranyzatot ter-
vezett, amelyet 8,0 milli6 Ft-ra modositottak, a teljesitett kifizetés Osszege
5,3 milli6 Ft volt. A dologi eliranyzatok moédositott eldiranyzatanak 2,7%-at, a
teljesitett kiadasoknak a 2,2%-at tették ki a karbantartasi, kisjavitasi szolgalta-
tasok kifizetései. A 2011. évre tervezett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok
eredeti eldiranyzata 4,3 millié Ft volt. A karbantartasi, kisjavitasi szolgaltata-
sok kiadasi el6éiranyzata 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott
feladatokkal*2.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év I. félévben a karbantar-
tasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasok teljesitése soran a belso
kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés — miikodése kivalo volt, mert a bolcséde, a mi-
velddési haz karbantartasara, az 6voda tlzoltd késziilékeinek javitasara, az
ovoda élelmezési programjanak karbantartasi kifizetésére vonatkozé megren-
delést, a szerz6désben vallalt kotelezettséget a kotelezettségvallalas ellenjegyzé-
sére jogosult személy ellendrizte. Az ellendrzés soran meggy6z96dott arrdl, hogy
a jévahagyott koltségvetés fel nem hasznalt része, illetve le nem kotott, a kote-
lezettségvallalas targyaval 6sszefiiggd kiadasi el6iranyzat, a kifizetés idépont-
jaban a fedezet rendelkezésre allt, tovabba a gazdalkodasra vonatkozoé szaba-
lyokat betartottak. A szerz6désben meghatarozott feladatok szakmai teljesité-
sének igazolasat a jegyz6 altal kijelolt személyek elvégezték.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. és a 2011. évi koltségvetésében az Onkor-
manyzat bérleti és lizingdijak kiadasai kifizetésének teljesitésére 4,2 millio Ft

0 A nonprofit szervezetek részére tervezett miikodési célu pénzeszkozatadasrol a Képvi-
sel6-testiilet a 2010. évi kdltségvetési rendelete 9. szamu mellékletében hatdrozott.

41 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (2) bekezdésében

2 A megfelelBségi teszt elvégzése soran ellendrzott szamlak az Onkormanyzat bolcs6dé-
jének, szolgdlati lakasanak, 6vodai élelmezési programjanak, az Onkormanyzat miive-
16dési hdazanak, orvosi rendeldjének tevékenységéhez kapcsolddd karbantartasi és javi-
tasi szolgaltatasi kifizetéseit tartalmaztak.
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modositott eldiranyzatot tervezett, a teljesitett kifizetés 6sszege 3,4 millié Ft volt.
Az ezen a cimen elszamolt kiadasok a teljesitett dologi kiadasok modositott el6-
iranyzatan belili aranya 1,5% volt. A 2011. évre tervezett bérleti és lizingdijak
eredeti eldiranyzata 5,0 millié Ft volt. A bérleti és lizingdijak kiadasi elirany-
zata 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év I. félévben az Onkormdnyzat
bérleti és lizingdijak kiadasainak teljesitése soran a kontrollok nem biz-
tositottak a vagyongazdalkodas eredményességét. A belsé kontrollok mii-
kodése gyenge volt, mert a szakmai teljesitésigazolast az Amr. 76. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem az arra kijelolt személy végezte el a Polgar-
mesteri hivatal fénymasol6 bérleti dijainak kifizetéseit megel6z6en. Az utal-
vany ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak és az alairasa elle-
nére nem észrevételezte, hogy a fénymasolé bérleti dijaval 6sszefiiggd kiadasok
jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellen6rzését nem a jegyz6é altal kijelolt
személy végezte el.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év I. félévben az ingatlanok bér-
beadasabol szarmazo bevételek, a tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsa-
sagok részére mukodési célu pénzeszkdzatadasok, a nonprofit szervezetek részé-
re nyujtott mukodési célu pénzeszkdzatadasok, a karbantartasi, kisjavitasi
szolgaltatasok, valamint a bérleti és lizingdijak kiadasaival kapcsolatos kifize-
tések soran - ezen teriiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével Ossze-
foglaléan értékelve** — a belsé kontrollok miikodése gyenge volt, a kont-
rollok nem biztositottak a vagyongazdalkodds eredményességét. Az Onkor-
manyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok és a nonprofit szer-
vezetek részére tortént muikodési célu pénzeszkdz atadassal és a bérleti és li-
zingdijakkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaga-
nak, Osszegszerliségének ellendrzését nem végezték el, valamint a fénymasolo
bérleti dijaval Osszefliggd kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségének szak-
mai teljesités igazolasat a jegyzé kijelolésével nem rendelkezé személy latta el.
Az utalvanyok ellenjegyzdje nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolas elma-
radasat, illetve nem a jegyzd kijelolésével rendelkezd személy altal végzett
szakmai teljesitésigazolasokat.

* A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellendrzott kifizetések a Polgdrmesteri hivatal
fénymasolo bérleti dijaval, az ELMIB Els6 Magyar Infrastruktura Befektetési Rt. altal a
Polgarmesteri hivatal, az dltalanos iskola, évoda, egészséghdz helyiségeiben végrehaj-

s se 2 e

** A kontrollok megfelelésségnek értékelése sordn a vizsgdlt hat teriilet egyedi értékelési
pontszamait a Polgdrmesteri hivatal 2010. évi koltségvetési beszamoléjanak - a teriile-
tekre vonatkozo - teljesitési adataibdl képzett silyszaGmokkal aranyosan 0sszegeztiik.
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3.

A KOZFELADATOK ELLATASABAN RESZIVEVO ONKORMANYZATI
TOBBSEGI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A TU-
LAJDONOSI FELELOSSEG ERVENYESITESENEK EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat a 2009. év II. félévétsl a 100%-os tulajdondban allo
Nonprofit Kft.-vel latja*® el a temetkezési, a koztemets- és a kozutfenntartdsi, a
koztisztasagi, a telepiiléstisztasagi, a tejbegytijtési, az iskolabiifé tizemeltetési, a
személyszallitasi, a hdszolgaltatasi, valamint a piac- és vasartér lizemeltetési
feladatait.

Az Onkormadnyzat a Nonprofit Kft.-vel a feladatok ellatdsara 6t szerzédést,
megdllapodast kotott.*® Az Onkormdnyzat a szerzédések, megallapoddasok
megkotését megel6z6en nem vizsgadlta a feladatok ellatasanak lehetséges mod-
jait, és nem dolgozott ki alternativakat, nem végzett szakmai és gazdasagossa-
gi szamitasokat. A dontést egyediil a hdszolgaltatasi szerz6dés esetében ta-
masztottak ala gazdasagossagi szamitasokkal.

A hészolgadltatdsi tevékenység esetében az Onkormdnyzat szolgdltatdt cserélt
2011. marcius 31-én.*” A szolgaltaté valtas idészakdban elemzéseket, kimutata-
sokat készitettek, melyekben az addig felmeriilt koltségeket, a hdmennyiség fel-
hasznaldas alakulasat ismertették. Ezek a szamitasok szolgaltak kiinduldsi alapul
a Nonprofit Kft.-vel megkotott szerzddéshez.

A Képvisel6-testiilet nem irta elé a feladatellatas szervezeti formajanak és ki-
adasainak rendszeres feliilvizsgalatat, valamint nem rogzitette a nem szerzo-
désszerl feladatellatas szankcidit a koézutfenntartasi, a koztisztasagi, a telepiu-
léstisztasagi, a tejbegytijtési, az iskolabiifé lizemeltetési, a személyszallitasi, va-
lamint a piac- és vasartér tizemeltetési tevékenységek ellatasara kotott szerzo-
désekben.

Az Onkormanyzat a Nonprofit Kft. altal 2011. marcius 29-én felvett 24,0 milli6
forint hosszu lejaratu hitelhez készfizetd kezességet vallalt, valamint jelzalogjog
bejegyzéséhez jarult hozza*® az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanra,

#52009. év 1. félévet megel6zGen ezeket a feladatokat a 100%-os énkormdnyzati tulaj-
donu Nagyecsedért Kht. végezte, amely végelszamoldssal megsziint.

% Az Onkormanyzat és a Nonprofit Kft. kozotti szerzé6dések, megallapodasok az aldb-
biak voltak: a 142/2009. (IX. 29.) szamu képvisel6-testiileti hatdrozattal elfogadott és
2009. szeptember 30-an alairt, majd a 32/2010. (III. 16.) szadmu hatdrozattal moédosi-
tott kozhasznu szerzédés; a 143/2009. (IX. 29.) szamu képvisel6-testiileti hatarozattal
elfogadott és 2009. oktdber 1-jén alairt kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6dés, a 33/2010.
(ITI. 16.) szamu képvisel6-testiileti hatarozattal elfogadott és 2010. marcius 16-an alairt
megdllapodds a vasar-, és piactér bérbeaddsdra és lizemeltetésére, a 220/2010. (XI. 23.)
szamu képvisel6-testiileti hatarozattal elfogadott és 2009. november 29-én alairt meg-
allapodds a tejbegytijté bérbeaddasdra és tizemeltetésére, a 67/2011. (III. 31.) szamu
képvisel6-testiileti hatarozattal elfogadott és 2011. marcius 31-én alairt hdszolgaltatasi
szerz6dés.

¥ A tevékenységet ezt megel6z6en a 2005. december 5-t6l a Regiondlis Fejlesztési Kft.
latta el.

8 A 11/0100053 iktatészamu ,Ingatlanra vonatkozo jelzalogszerzédés” alairasaval.
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és foldteruletekre. A gazdasagi tarsasag 2009. julius 1-je és 2011. junius 30-a
kozott mikodési céla likvid hitelt vett fel, amelyhez az Onkormdnyzat biztosi-
tékként jelzalogjog bejegyzéséhez jarult hozza a gazdasagi tarsasag telephelye-
ként nyilvantartott ingatlanra. A KépviselG-testiilet részére készitett elGterjeszté-
sek nem tartalmaztak a kotelezettségek varhaté alakulasat befolyasold kortil-
mények bemutatasat (kamatvaltozasok, a hitel visszafizetésének kockazata),
ezért a Képvisel6-testiilet nem kapott szamitasokkal alatamasztott tajékoztatast
a visszafizetés feltételeinek, kockazatainak valtozasarol, nem mutattdk be ré-
szére a hosszu lejaratu hitelfelvétel és a kezességvallalas varhaté hatasat az
Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére, valamint a kozfeladat ellatasara. Az On-
kormanyzatnal a Nonprofit Kft. altal felvett hitelhez nyujtott garancia, kezes-
ség bevaltasara nem kerult sor.

Az Onkormdnyzat — a kézhasznu szerzédésben eldirtak szerint — a Nonprofit
Kft. részére évente valtozo Osszegl vissza nem téritendé miikodési célu pénzesz-
kozt adott at*, amelynek cél szerinti felhaszndldasardl szolé beszamolot elfo-
gadta®.

Az dnkormanyzati belsé ellenérzés a Nonprofit Kft. tevékenységét, gazdalkoda-
sat nem ellendrizte, nem gy6z6dott meg az lizemeltetésre, kezelésbe atadott va-
gyon leltarozasanak szabdlyszertségérol, a kockazatelemzés nem terjedt ki a
gazdasagi tarsasagokra.

A Képviselo-testiilet a Nonprofit Kft. alapité okiratdban dontétt a gazdasagi
tarsasag feliigyel6bizottsagi tagjainak kijelolésérdl, résziikkre azonban nem irt
el6 tajékoztatasi, illetve beszamolasi kotelezettséget az altaluk végzett tevé-
kenységekrdl, a gazdasagi tarsasag dontéseirdl. A felligyel6bizottsag nem vizs-
galta a Nonprofit Kft. altal igénybevett hosszu lejaratu hitel felvételének indo-
koltsagat, az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére, valamint a feladatellatdsra
gyakorolt hatdsat, a visszafizetés feltételeit, cél szerinti felhasznalasat. A
Nonprofit Kft. felltigyel6bizottsaga a Gt. 33. § (1) bekezdésének és 34. § (4) be-
kezdésének elbirasai ellenére ligyrenddel nem rendelkezik, 2007-2011. év 1. fél-
év kozott nem latta el a gazdasagi tarsasag ligyvezetésének ellendrzését.

A Nonprofit Kft.-nél a tulajdonosi felelosség érvényesitése nem volt ered-
ményes, mivel:

e a feladatok ellatasara iranyul6 szerzédésekben az Onkormdnyzat nem hatd-
rozta meg — a temetkezési, a koztemetd- és a kozutfenntartasi, a koztisztasa-
gi, a telepiléstisztasagi, a tejbegytijtési, az iskolabiifé lizemeltetési, a sze-
mélyszallitasi, valamint a piac- és vasartér lizemeltetési — a feladatok elvég-
zésére vonatkozo feladatmutatokat, a mennyiségi és mindségi eléirasokat,
nem végezte el az ellatott feladatok mennyiségének és mindségének sza-
monkérését;

* A pénzeszkozatadas Osszege az évek sorrendjében: a 2009. évben 54,8 millié Ft, a
2010. évben 53 milli6 Ft volt.

%0 A Képvisel6-testiilet a pénzeszkozatadas cél szerinti felhasznalasarol készitett besza-
moldkat az 54/2010. (IV. 13.) szam, a 152/2010. (VII. 31.) szamu, a 233/2010. (XII. 2.)
szamu és a 78/2011. (IV. 14.) szamu hatarozataval fogadta el.
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e az Onkormdnyzatndal — a lehetséges megtakaritasok elérése, a feladatok
szakmai szinvonaldnak emelése érdekében - nem végeztek szakmai-
gazdasagossagi szamitasokat, amelyek igazoltak volna a Nonprofit Kft. fel-

adatellatasa szervezeti formajanak célszertiségét, indokoltsagat;

e a Nonprofit Kft. feliigyel6bizottsagaba delegdlt tagok az Onkormdnyzat
pénziigyi-gazdasagi helyzetét befolyasolé dontések (hosszu lejaratu hitelfel-
vételek, fejlesztések) el6tt nem kérték ki az Onkormanyzat dllaspontjat;

¢ a felligyel6bizottsagi tagok nem szamoltak be a Képviseld-testiiletnek tevé-

kenységtikrol.

4, AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI

JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel. Az ellen6rzésrdl készitett jelentés 16 szabalyszertiségi és 15 célsze-
riségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok realizalasa érdekében a jegyzd — a
felel6soket és hatarid6ket tartalmazd - intézkedési tervet készitett, amelyet a

Képviseld-testiilet a 206/2010. (X. 26.) szamu hatarozataval jévahagyott.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évi ASZ ellendrzés sordn tett javaslatok haszno-

sulasanak alakulasat a kovetkez6é abra szemlélteti:

Szabalyszeriliségi javaslatok

Nem teljesiilt Részben teljestilt

43% 38%

Teljestilt
19%

Célszertliségi javalatok

Nem
teljestilt
64%

Részben
Teljestilt teljestilt
29% 7%
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Az intézkedési tervben foglalt hatariddre az ASZ altal tett 31 javas-
latbol hét hasznosult, hét részben valosult meg, 16 nem teljesiilt, egy
javaslat a helyszini ellenérzés id6szakdban nem volt aktudlis®'. A szabalyszeri-
ségi javaslatokbol harom realizalédott, hat részben, hét nem hasznosult. A cél-
szerliségi javaslatok kozil négyet végrehajtottak, egy részben, kilenc nem
hasznosult.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatokat hasznositotta a jegyzo:

e ,gondoskodjon arrol, hogy az eurdpai unios forrasokkal megvalosulo programok,
projektek bevételeit, kiadasait az Amr. 36. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan elkiilo-
nitetten szerepeltessék”*;

A jegyz6 intézkedése alapjan elkiilonitetten mutattak be az Onkormdnyzat 2011.
évi koltségvetési rendeletében az eurdpai unids forrasokkal megvalésuld projek-
tek bevételeit és kiadasait.

e egészitse ki a Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetének iigyrendjét, hogy az
Amr. 20. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az alkalmazot-
tak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, a belsé és kiilsé kapcsolat-tartas
modjat”;

e ,gondoskodjon arrél, hogy a szabdlytalansdgok kezelésének eljGrasrendje az Amr.
161. § és a 155. § (3) bekezdésében hivatkozott PM ,Utmutaté a szabdlytalansa-
gok kezeléséhez” cimii mddszertani utmutatdja alapjan tartalmazza az intézkedé-
sek nyomon kovetését és a szabalytalansagok, intézkedések nyilvantartasi felada-
tat”;

A jegyz6 a javaslatban foglaltak szerint kiegészitette a szabdlytalansagok kezelé-
se eljarasrendjét, amelyet a Képviseld-testiilet a 205/2010. (X. 26.) szamu hataro-
zataval elfogadott.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositotta a
jegyzo:

e intézkedjen a belsé ellendrzés szervezeti keretének, miikodési feltételeinek kialaki-
tasa és a kialakitott kontrollok miikddése érdekében arrdl, hogy a stratégiai terv a
Ber. 18. §-aban foglaltaknak megfeleléen kockazatelemzésen alapuljon, a stratégi-
ai terv és az éves ellendrzési tervek osszeallitasa a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan a jegyz6 irasos véleményének figyelembe vételével torténjen és az
ellendrzési feladatokat megalapozo kockazatelemzés folyamataba vonja be”.

ST A 2010. évben tett célszeriiségi javaslatok koziil egy nem volt aktudlis, mert az ASZ
vizsgalatot kévetéen az Onkormdnyzatndl nem kotdttek szerzédést unids palyazatok
irasara, ezért a szerzddések tartalmara vonatkozé javaslatok realizaldsat nem ellen-
Orizhettiik.

2 A 2010. évben végzett atfogo ellendrzésrdl késziilt szamvevdi jelentésben a javaslatok
kozott az dllamhaztartas miikodési rendjérél szol6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendeletet
Amr.,-nek roviditették, tekintettel arra, hogy a szdmvevéi jelentésben Amr.;-nek lett fel-
tiintetve az dllamhaztartds mikodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet. A jelenlegi szaimvevészéki jelentésben az Amr., mar nem szerepel, ezért
az Amr., helyett Amr. megnevezést haszndlunk.
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A jegyz0 részt vett a 2011. évi belsd ellendrzési terv megalapozasat szolgalo koc-
kazatelemzési munkaban, valamint — intézkedésére — a 2011. évi belso ellendrzési
terv dsszedllitasa irasba foglalt javaslatainak figyelembevételével tortént. A jegy-
z6 azonban nem gondoskodott a 2009. évben elfogadott — a 2010-2014. évekre
vonatkozo - stratégiai terv kockdzatelemzésének elkészitésérdl®.

o egészitse ki az SzMSz-t, hogy az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjanak megfeleléen
tartalmazza a Polgarmesteri hivatal egyes szervezeti egységeinek engedélyezett lét-
szamat, valamint hatdrozza meg a belsé ellendrzést végzé személy, egység jogalla-
sat, feladatait, figyelemmel a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltakra”;

A jegyz6 intézkedése alapjan a Képviseld-testiilet a 205/2010. (X. 26.) szamu ha-
tarozatdaban foglaltakkal kiegészitette a hivatali SzMSz-t az engedélyezett 1ét-
szamadatokkal, valamint meghatdrozta a bels6 ellendrzést végzé személy, egy-
ség feladatait, de a jogallas meghatdarozasa elmaradt®.

e ,gondoskodjon arrol, hogy az ellenérzési nyomvonal az Amr. 156. § (2) bekezdése

és a 155. § (3) bekezdésében hivatkozott PM ,Utmutaté az ellenérzési nyomvonal
kialakitasahoz” médszertani utmutatéja alapjan tartalmazza az elvégzendé tevé-
kenységeket, feladatokat, utalast arra, hogy a tevékenységeket részletesen mely bel-
s6 szabalyzatok tartalmazzak, az adott tevékenység ellatasaért felelos szervezeti
egység vagy személy megnevezését, egyértelmii megfeleltetését, az ellendrzési pon-
tokat, az egyes tevékenységek elvégzését igazolé dokumentumok megnevezését és
fellelhetési helyét a rendszerben”;

A jegyz0 elkészitette az ellen6rzési nyomvonalat, amelyet a Képvisel6-testiilet
2010. oktéber 26-an a hivatali SzMSz mellékleteként elfogadott. Az ellenérzési
nyomvonal tartalmazza az elvégzendd tevékenységeket, feladatokat, utaldst az
adott tevékenység ellatasaért felelds szervezeti egységre és személyre. A jegyzd az
ellendrzési nyomvonalban nem irta el6, hogy az egyes tevékenységeket részlete-
sen mely belsd szabadlyzatok tartalmazzdk, valamint az egyes tevékenységek el-
végzését igazolé dokumentumok megnevezését és fellelhetési helyét a rendszer-
ben.

e egészitse ki a kockazatkezelés eljarasrendjét az Amr. 157. § (1)-(4) bekezdései, va-

lamint a 155. § (3) bekezdésében hivatkozott PM , Utmutaté a kockdzatkezelés ki-
alakitésahoz” cimi modszertani tutmutaté alapjan, hogy az tartalmazza a kocka-
zatok azonositasat, folyamatgazdait, értékelését, kategoriakba sorolasat, az el-
fogadhaté kockazati szint meghatarozasat, a kockazatokra adhato valaszok meg-
valésithatésaga mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintézkedés beépitését a fo-
lyamatba és a kockazati kornyezet rendszeres feliilvizsgalatat”;

% A jegyz6 a 4/2011. (XI. 28.) szamu utasitasban elrendelte a 2010-2014. évekre sz616
stratégiai tervhez a kockdzatelemzés elkészitését, megjelolve annak felel6sét és hatar-
idejét.

> A jegyz6 a 2/2011. (XI. 21.) szdmu utasitasban elrendelte a 2011. december 20-i kép-
visel6-testiileti tilésre 6nallé napirendi pontként elSterjesztés készitését a hivatali SzMSz
modositasara arra vonatkozéan, hogy a belsé ellendrzést végzd személy, egység jogal-
lasa meghatarozasra kertiljon.
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A jegyz0 kiegészitette a kockazatkezelés eljarasrendjét. A 2010. december 1-jén
kiadott kockazatelemezési szabdlyzat tartalmazza a kockdzatok azonositasat, fo-
lyamatgazdadit, értékelését, kategéridkba sorolasat, az elfogadhaté kockazati
szint meghatdrozasat. Nem tartalmazza azonban a valaszintézkedés beépitését a
folyamatba és a kockdzati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgalatat.

 ,kovetelje meg a szakmai teljesités igazolasara kijellt személyektol, hogy felada-
tukat az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az allo-
manyba nem tartozok megbizasainak kifizetését megelozden lassak el”;

A jegyz6 gondoskodott az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése
esetében a javaslatban foglaltak végrehajtasarol. Nem intézkedett azonban a
gazdasagi tarsasagok és a nonprofit szervezetek részére torténé miikodési célu
pénzeszkdz atadasok, a bérleti és lizingdijak kiaddsainak teljesitése sordn az
Amr. 76. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsok®® betartdsardl, ezért a belsé kontrol-
lok mikddése ezekben az esetekben gyenge volt.

e kovetelje meg, hogy az utalvany ellenjegyzdje az allomanyba nem tartozok meg-
bizési dijainak kifizetése esetében az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen gy6z6djén meg a szakmai teljesités igazolasanak megtorténtérol, va-
lamint arrdl, hogy az allomanyba nem tartozok megbizasai és a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak elvégzésére iranyulé megrendelései
esetében kotelezettségvallalasra az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelben a kotelezettségvallalas ellenjegyzését kovetben kertil-e sor”.

A jegyz6 gondoskodott az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése
esetében a javaslatban foglaltak végrehajtdsar6l. Nem intézkedett azonban a
gazdasagi tarsasagok és a nonprofit szervezetek részére torténé miikodési célu
pénzeszkdzataddsok, a bérleti és lizingdijak kiaddsainak teljesitése sordn az Amr.
79. § (2) bekezdésében foglalt elGirasok®® betartasardl, ezért a belsé kontrollok
miukddése ezekben az esetekben gyenge volt

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatokat a jegyz6 nem hasznositot-
ta:

e intézkedjen az Amr. 233. § (1) bekezdésében és a 22. szamu mellékletének 2.
pontjéban eléirtaknak megfeleléen az Ahsz. 11. § (1) bekezdésének d) pontja és
40. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolok részét képezd éves
kéltségvetési beszamolé széveges indoklasanak — az Onkormdnyzat honlapjan tor-

e

téno — kozzétételérol”;

55 Amr. 76. § (3) bekezdése alapjan ,A szakmai teljesitést az igazolds datumanak és a
teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell
igazolni.”

¢ Amr. 79. § (2) bekezdése alapjan , Az utalvany ellenjegyzése sordan a 74. §-ban foglal-
tak megfeleld alkalmazasaval kell eljarni, tovabbd meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a
szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e.”
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e ,az Amr. 155-156. §-aiban foglaltak alapjdn a koltségvetés-tervezés és zarszam-
adas-készités rendjének szabadlyozottsaga, valamint a kialakitott belsé kontrollok
miikodtetése érdekében irja el6, valamint az elbirasok alapjan kévetelje meg:,a sa-
jat bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendele-
tek dsszhangjanak ellendrzését””’;

o ,az Amr. 155-156. §-aiban foglaltak alapjdn a kéltségvetés-tervezés és zdarszam-
adas-készités rendjének szabalyozottsaga, valamint a kialakitott belsé kontrollok
miikodtetése érdekében irja el6, valamint az elbirasok alapjan kévetelje meg: az in-
tézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabalyszeriiségének ellendrzését annak
érdekében, hogy azzal megalapozzdk az intézményi pénzmaradvany az Amr.
213. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elbirasok alapjan torténd képviselb-testiileti fe-
liilvizsgalatat és jovahagydsat”*®;

o ,az Amr. 155-156. §-aiban foglaltak alapjan a kéltségvetés-tervezés és zdarszam-
adas-készités rendjének szabalyozottsaga, valamint a kialakitott belsé kontrollok
miikodtetése érdekében irja el6, valamint az elbirdsok alapjan kévetelje meg: a
koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megala-
pozottsaganak, valamint az intézmények dltal az allami tamogatasokkal, hozzaja-
rulasokkal torténd elszamolashoz k6zo6lt mutatészamok adatai megfeleléségének
ellenorzéseét”;

e hatdrozza meg az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a szémlarend-

ben a fékonyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének dokumentalasi méd-
jat”;

e intézkedjen a belsé ellendrzés szervezeti keretének, miikodési feltételeinek kialaki-

tasa és a kialakitott kontrollok miikodése érdekében arrdl, hogy: a belsé ellendrzési
tevékenység ellatasarol sz6l6 megallapodas modositasra keriiljon annak érdekében,
hogy a belsé ellenérzési vezeté személyérdl a Ber. 4. § (5) bekezdésével 6sszhang-
ban rendelkezzenek”;

e intézkedjen a belsé ellendrzés szervezeti keretének, miikodési feltételeinek kialaki-

tasa és a kialakitott kontrollok miikbdése érdekében arrél, hogy: a Ber. 23. § (1)
bekezdése alapjan készitett ellendrzési programot a Ber. 23. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérzési vezetd hagyja jova, biztositva az dssz-
hangot a belsé ellenérzési feladatok ellatasara iranyulé megallapodasban és an-
nak médositasaban foglaltak és a gyakorlat kozott”.

7 A jegyz6 az 1/2011. (XI. 21.) szaGmu utasitasban elrendelte a sajat bevételek elGirany-
zatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgadld helyi rendeletek 6sszhangjanak ellenér-
z€sét, megjeldlve az egyes részfeladatok felelsét és hataridejét.

8 A jegyz6 a 3/2011. (XI. 28.) szdmu utasitasban elrendelte az intézményi pénzmarad-
vanyok kimunkadldsa szabdlyszertiségének ellenérzését, megjeldlve annak feleldsét és
hataridejét.
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A kovetkezo célszeriiségi javaslatot hasznositotta a polgarmester:

,kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet tar-
gyalja meg, és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridék és felelésok megjelolésével. Az intézkedési tervet az elfo-
gadast kéveté 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Ellenérzési Irodaja részére.”

A javaslatok realizalasa érdekében a jegyzd — a felel6sdket és hataridéket tartal-
mazé - intézkedési tervet készitett, amelyet a Képvisel6-testiilet a 206/2010.
(X. 26.) szamu hatarozataval jévahagyott. Az intézkedési tervet az elfogadast ko-
vetS 30 napon beliil megkiildte az ASZ Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Ellendrzé-
si Irodaja részére.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat hasznositotta a jegyzo:

e intézkedjen az eurdpai unios forrasokra vonatkozo palyazatokkal Gsszefiiggésben

a Polgarmesteri hivatalon beliil az 6nkormanyzati szinti palyazat nyilvantartas ko-
telezettségének és a palyazat nyilvantartas moédjanak elbirasarol”;

A jegyz6 a javaslatban foglaltak szerint 2010. november 15-én médositotta az
uniés tdmogatdsok pénziigyi lebonyolitasa, elszamolasa rendjének szabdlyzatat.

,Szabalyozza az eurdpai unios forrasokat érintéen a palyazatfigyelést végzok és a
dontési, illetve a dontés-eloterjesztési jogkorrel rendelkez6k kézétti informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget, az eurdpai unios forrasokra iranyulo palyazatfigyelés,
palyazatkészités, valamint az eurdpai unids forrassal tdmogatott fejlesztés lebonyo-
litasaval kapcsolatos eljarasi rendet (feladat, kapcsolattartas, informaciéaram-
las)”;

,€egészitse ki a munkavallalok munkakori leirasait a leltarozasi, az eszkozok és for-
rasok értékelési, az eszk6z06k hasznositasi és selejtezési, valamint a szamlarendben
meghatarozott feladatokkal, biztositva azok 6sszhangjat”.

A jegyz6 a 2010. november 1-jén kiegészitette a Polgarmesteri hivatal Pénziigyi
iroda dolgozéinak munkakdri leirdsat a javaslatban foglaltaknak megfelelGen.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatot részben hasznositotta a jegyzo:

e ,gondoskodjon arrdl, hogy a stratégiai és éves belsé ellendrzési terveket megalapo-

z0 kockazatelemzés terjedjen ki az eurdpai uniés forrasbol megvaldsitott feladatok
végrehajtdsdra, a kozbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdra, az Onkormdnyzat t6bb-
ségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasaganak miikodé-
sére és a kedvezményezett szervezeteknek az Onkormanyzat kéltségvetésébdl céljel-
leggel nyujtott tamogatasok rendeltetésszerinti felhasznalasara”.

A jegyz6 intézkedései alapjan a 2011. évi belsd ellenérzés tervet megalapozé koc-
kazatelemzés kiterjedt az eurépai unids forrasbol megvaldsitott feladatok és a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara vonatkozé kockdazatok értékelésére, azon-
ban a kockazatelemzés nem terjedt ki az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonu gaz-
dasdgi tarsasdganak mikodésére és a kedvezményezett szervezeteknek az On-
kormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel atadott pénzeszkdz rendeltetés szerinti
felhaszndlasara. A stratégiai tervet kockazatelemzés nem alapozza meg.
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A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat a jegyzo nem hasznositotta:

,a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabdlyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikddtetése érdekében
rogzitse a biztonsagi mentésekbdl végezhetd visszadllitasi és helyreadllitasi tevé-
kenységeket, szabadlyozza a szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatko-
70 eljarasokat”;

,Q pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikddtetése érdekében
tiltsa meg szamitastechnikai védelmi szabalyzataban a kiilsé fejleszték barmilyen
tipusu hozzaférését az éles pénziigyi-szamviteli rendszerhez”;

,a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikddtetése érdekében
gosultsagok megallapitasara, kiosztasara, modositasara, visszavonasdra, ellen-
Orzésére vonatkozo rendelkezésekkel”;

,Q pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikddtetése érdekében
gondoskodjon a pénziigyi szamviteli rendszer esetében a jelszavak kezelési rendjé-
nek szabalyozasardl és a belsé szabadlyzataban foglaltaknak megfeleléen a fel-
hasznalok egyedi felhasznalonévvel és jelszéval rendelkezzenek, a pénziigyi-
szamviteli rendszerbdl ellendrzési lista legyen lekérhet6, mely alapjan megallapit-
haté, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerben mely azonositéval mikor végeztek
miiveletet, mi volt a miivelet pontos tartalma”;

,Q pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikddtetése érdekében
gondoskodjon a katasztrofa elharitasi terv tesztelésérol és a pénziigyi-szamviteli

adatok elmentett allomanyaibdl torténd teljes kord helyreallithatésaganak ellendr-
zésérol”;

,a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikédtetése érdekében

/////

ellenérizhetdségérol”;

,Q pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszer szabalyo-
zottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok miikodtetése érdekében vé-
geztesse el és dokumentaltassa belsé szabalyzataban foglaltaknak megfelelben a
pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozo valtozaskezelési eljarasokat, azok
ellendrzését és tesztelését”;

,intézkedjen annak érdekében, hogy az éves ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzés soran a magas kockdazatunak értékelt teriiletek értékelését a hatalyos
kockazatkezelési eljarasrend alapjan végezzék el”;
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

¢ ,gondoskodjon az Onkormdnyzat gazdalkodésénak 2005. évi Gtfogé ellenbrzése
soran az ASZ dltal részére tett és nem teljesiilt célszertiiségi javaslat végrehajtasa-
rol”.

Az ASZ a 2010. évi Gtfogé ellendrzése sordn az utéellendrzés keretében megdl-
lapitotta, hogy ,A jegyz6 szervezett formaban nem gondoskodott a Polgarmesteri hi-
vatal dolgozéinak informatikai tovabbképzésérdl, az e teriileten sziikséges ismeretek
bévitésére csupan az alkalmazott programok rendszergazdai altal a programok keze-
léséhez nytjtott segitségre adott lehetbséget.”

Budapest, 2012. aprilis "/ #

omokos Laszld <

Melléklet: 2db

T ELno%
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Nagyecsed Varos Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo6 adatok, mutatészamok

1. szamua melléklet
a V-3069-028/2012. sz. jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepiilés alland6 lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 7072 6 904
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 14 9
A Képviseld-testiilet munkdjat segitd allando bizottsdgok szama (december
31-én) 5 5
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6
Ft) 1093,4 14319
A hosszl és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millio Ft) 67,1 131,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 1366,9 1 747,5

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 793,1 732,8

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili
atengedett bevételek (millié Ft) 49,8 59,1

Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 193 282,1 253 108,9
Az egy allando lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 112 147,1 106 137,7
Az egy alland6 lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) 4 581,6 5196,1
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 61,1 49,3
Helyi adé és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili atengedett
bevételek/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett sszes
koltségvetési bevétel aranya (%) 3,8 4,0
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 1368,4 1 695,9

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 68,3 261,3
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 5,0 15,4
Az egy lakosra juto teljesitett mitkodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 183 828 207 798
Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 9 662 37849
A koltségvetési szervek szama december 31-¢én 6 6

Ebbdl: 6nalléan miikddd és gazdalkodd 1 1
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)
(december 31-én) 37 36
Az Onkormanyzat éltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szidma (f6),
(december 31-én) 184 179

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Nagyecsed Véaros Onkormanyzat 2. szamu melléklet
a V-3069-028/2012. sz. jelentéshez

Kimutatas az Onkormanyzat 2007-2010 kozott teljesitett CLF szerint dsszesitett bevételeirél és kiadasairél

ezer Ft
Megnevezés | 2007.] 2008.] 2009.] 2010.
1. FOLYO KOLTSEGVETES
1.1.1. Sajat miikodési bevételek
(80/105+106+107+108+110+111+121+125+126+202+203+208-54) 71232 72124 94339 112008
1.1.2. Koltségvetési tamogatas (80/211) 573 448 1006 391 1083 246 996 664
1.1.3. Atengedett bevételek (80/109+122+123+124) 662 673 280 936 285 519 294 370
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tAimogatasok (80/127+139) 49 091 74 457 86 586 81922
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek (80/156+157+158) 0 0 0 0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek
(80/148+149+150+155+160+197) >>8 > 810 > 032 1
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel (80/93) 0 0 0 0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6. 1357 002 1439718 1554 722 1496 235
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil (80/04+05+06+07+08+09+10+11) 877 942 938 794 1005 552 986 683
1.2.2. Allamhiztartison beliilre atadott pénzeszkozok (80/23) 0 0 5727 19 047
1.2.3.1. vallalkozasoknak (80/41+46+95) 58 516 62 669 59 049 57139
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre (80/42+43+44) 0 0 0 0
1.2.3.3. maganszemélyeknek (80/34+48+49) 326 784 369 283 378 192 335773
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek (80/32+33) 30374 29 842 27974 29702
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 415 674 461 794 465 215 422 614
1.2.4 Kamatkiadasok (53+97) 6 415 6280 10 163 6293
1.2.5. El6z6 évi pénzmaradvany atadas (80/20) 0 0 0 0
1.2. Folyé6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4. 1300 031 1406 868 1486 657 1434 637
1.3. Foly6 kiltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 56 971 32 850| 68 065 61 598
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat tokebevételek (80/164+199+200+201+205+206+207+209) 1659 17973 31 646 0
2.1.2. Allamhaztartison beliilrél kapott tamogatasok (80/176) 323 60 71 803 23 855
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrol kapott tamogatasok (80/193+194+195) 0 0 0 207 761
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott timogatasok (80/185+186+187+192) 7568 4396 2 558 1588
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 9 550 22 429 106 007 233204
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval (80/57+58 aranyos része) 68327 29677 207588 224 717
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval (80/56+58 aranyos része) 0 8625 958 27 310
2.2.3. Allamhaztartison beliilre atadott pénzeszkoz (80/70+99+101) 0 0 12 008 4732
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok (80/89+90+91) 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartison Kiviilre adott pénzeszkozok 0 0 0 4550
(80/79+80+81+88+92+93+100)
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa (80/102) 0 0 500 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.4+2.2.3.4+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 68 327 38302 221 054 261 309
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) -58 777 -15 873 -115 047 -28 105
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié (1.3.4+2.3.) -1 806 16 977 -46 982 33493
4. Finanszirozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel (80/230+231+232+238) 12 900 36 740 89 872 44 922
4.2. Hiteltorlesztés (80/219+220+221+227) 20 861 40 226 36 853 49 791
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa (80/233+235+237) 0 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa (80/222+224+226) 0 0 0 0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése (80/234+236) 4000 0 18 000 6 000
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa (80/223+225) 0 15 000 0 8000
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlité) (80/239) 2 652 3569 -2372 -5 590
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggo, atfuto, kiegyenlit6) (80/228) -2 945 1472 3069 -15 327
4.3.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. —4.2.) 1636 -16 389 65 578 2 868
5. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.3.) -170 588 18 596 36 361
6. Netté miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 36110 -7 376 31212 11 807
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség (01/101+127) 67 134 67 730 104 159 131 081
ebbél rivid lejarati (01/127) 67 134 67 730 91 040 121 353
Osszes szallitéi kotelezettség (01/105) 26 734 24 734 6793 39 662
ebbél lejart (tandsitvanybol) 26 734 24734 6793 39 662
Pénz és t6kepiaci kotelezettség (adossag) (01/96+97+98+99+103+109) 37500 38 354 91373 86 505
ebbél rovid lejarati (01/103+109) 37 500 38 354 78 254 76 777
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tandsitvanybol) 0 0 0 0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kiotelezettség 0 0 0 0
Folyészamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanGsitvanybdl) 67 595 66 681 74 366 88 997
Kezesség és garanciavillalasok (tanusitvanybol) 7944 0 0 6 409
Jogerds birosagi itéletekbél adodé kotelezettségek (tanusitvanybol) 0 0 0 0
Finanszirozasba bevonhat6 eszkozok: 10 612 26 200 26 796 65 157
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok (01/18) 9000 24 000 6 000 0
Hosszu lejarati bankbetétek (01/20) 0 0 0 0
Ertékpapirok (01/56) 0| 0| 0| 8 000

Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) (01/61-60) 1612 2 200| 20 796| 57157
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