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korjegyz6

Korjegyz6ség

Korjegyz6ség SzMSz-e

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé6 2005. évi
XC. torvény

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

az informadcios Onrendelkezési jogrol és az informacios
szabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartasi  torvény  végrehajtasarol  szolo
368/2011. ((XII. 31.) Korm. rendelet

az Onkormdnyzat 3/2007. (IIl. 21.) szamu rendelete az
Onkormadnyzat Szervezeti és Mtikodési Szabadlyzatardl

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Allami Szamvevészék

az allamhaztartasért felel6s miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsdé kontrollrendszer miikodtetésére vonat-
koz6 moddszertani utmutatd

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
a korjegyzo6 altal kiadott, Cibakhaza- Nagyrév- Tiszainoka
kozségi onkormanyzatok korjegyzdségének kotelezettség-
vallalas, utalvanyozas ellenjegyzés, érvényesités rendjé-
nek szabdlyzata, hatalyos 2011. januar 1-jétdl
Cibakhaza- Nagyrév- Tiszainoka kdzségi 6nkormanyzatok
korjegyzdje (2008. januar 1-jétol)

Cibakhdza Nagykozségi Onkormdnyzat Polgarmesteri
Hivatala (A 2008. januar 1-jén kotott megallapodas, va-
lamint az Otv. 38. § (3) bekezdése alapjan Cibakhdza
Nagykozség Polgarmesteri hivatala végzi Cibakhaza
nagykozség, Nagyrév kozség és Tiszainoka kozség dnkor-
manyzatainak igazgatasi feladatait)

Cibakhdza Nagykozség Onkormdnyzata Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzatarol szolo 6/2009. (II. 13.) szamu
rendelet 8. szamu melléklete Cibakhdza Nagykozségi On-
kormanyzat Polgarmesteri Hivatala Ugyrendje, amely
2009. februar 12-ét6l hatdlyos
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vatala 2007. december 31-ig

Inoka-2000 Non-Profit Kft., az Onkormanyzat kizarélagos
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

bonitas

CLF moédszer

eredményesség

finanszirozasi célu pénz-
ugyi muveletek

garanciavallalas

kezességvallalas

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénzigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mas, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak novelni az addssagot, hogy csokken-
tenitik kellene akar jelenlegi, akar jovoben esedékes ki-
adasaikat fizet6képességiik fenntartasa érdekében.

Capability and Leadership Framework (CLF)

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miikodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az dnkormadnyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalat soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A modszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kdzéppontba.

A kittizott célok megvalositasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogod szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, ered-
mény és hatds egyarant (ASZ Teljesitmény-ellenérzési
modszertan 16. oldal).

Ertékpapirok kibocsdtdsa, értékesitése és visszavdasarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkozok betét-
ként valo elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

Valamilyen esemény jovobeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az 6nkor-
manyzat kotelezettség-vallaldsa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott 0sszegig,
hatarozott idépontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az dnkormanyzat szaGmara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszerd vagy készfizet6, és mindig feltételezi a fékotele-
zettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl be-
hajthatd, akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormdanyzatnak a futamidd teljes
idétartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idSpontban
fennall6 Osszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).




kozfeladat

pénzigyi kockazat

PPP (public private
partnership)

sajat vagyon

SNA

visszafizetési kockazat

Az allami, helyi, illetve kisebbségi d6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnalk, illetve az 6nkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabadlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az 6nkormadnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

A bels6 miikodési kockazat egyik eleme. A koltségvetési
szerv miukodésének, tevékenységének, rovidtavon hato
velejardinak része a tevékenységi, és emberi erdforras
kockdazatokkal egyiitt. Megmutatkozhat a koltségvetés
nagysagrendjének, szerkezetének modosulasaiban, a be-
vételi, kiadasi eldiranyzatok valtozasaiban, a nem megfe-
lel6 belsé kontrollrendszer miikodése soran, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem megfeleld forrasfelhaszna-
lasokban.

A koz- és a maganszféra egyuttmikodésén alapuld fejlesz-
tési konstrukcié. Az dllami és a maganszféra egylittmi-
kodésének egyik formajat jeloli a PPP. A rovidités a ,koz-
és maganszféra partnersége” angol nyelvi megfelel6je. A
PPP keretében a kozcél a maganszféra jelentds mértéka
kozremiikodésével valésul meg. Az dllam (6nkormanyzat)
a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradicionalisnal komp-
lexebb modon bizza a maganszférara. Az egytittmikodés
keretében megvalosuld kozszolgaltatas hosszu tavra szol.
A magan partner feleléssége az infrastruktura tervezésére,
megépitésére, miikodtetésére és legalabb részben a projekt
finanszirozasara terjed ki. Az dllam (6nkormanyzat)
és/vagy a szolgaltatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat
fizet. A kozszférabeli szerz6do fél feladata a projekt defi-
nialdasa, a szolgaltatas elvart minéségének, mennyiségé-
nek és az igénybevétel idejének meghatarozasa, valamint
az arazasi politika kialakitasa, az ellenérzési, monitoring
feladatok ellatasa.

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egytlittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkdzok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
Annak a kockdzata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot noéveli a
kamat- és arfolyamkockazat novekedése, mivel ezekben
az esetekben az addssagszolgalat nShet. Egy adott kotele-
zettség keletkezését megel6zden, illetve azt kovetéen olyan
pénziigyi helyzet allhat fenn, amely a kotelezettség vissza-
fizetését korlatozhatja, meggatolhatja, ellehetetlenitheti.




Visszafizetési kockazatot okozhat, ha:

a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol
szarmazo6 bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositia (pl. a megvalésitott beruhazas
miikodése, lizemeltetése sordn nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a
tervezettnél magasabb a fenntartasi koltsé-
ge, a tervezett kiadasi megtakaritast nem
biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb
kamatbevételt biztositott, mint amennyi a
kotvény kamata);

a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi adébdl szarmazé bevétel az adbéalany-
ok, adoalapok csokkenése miatt nem telje-
siil);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa, vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.
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Tiszainoka Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék 2011. évben életbe 1épett stratégia szerint ,az énkor-
manyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockazatait
feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjan va-
lasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en Osszeadllitott ellendrzési program alap-
jan végzi a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnadl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas sta-
bilitasa, ezeket segitette-e az adossag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfelelden biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét;

e eredményesen érvényesitette-e a tulajdonosi felel6sségét a kozfeladatok ella-
tasaban résztvevo tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasaganal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszerlségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés meg-
hatarozott tertiletein teljesitmény ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket, az onkormanyzat tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasaga-
inal a tulajdonosi feleldsség érvényesitését alapvetéen a 2007-2010. évekre vo-
natkozéan végeztiik, valamint lehetdség szerint kitértiink a helyszini ellenér-
zést megel6z0 utolsé negyedév végéig terjedd iddszakra is. A vagyongazdalko-
das belsé kontrolljai mikodésének tesztelése a 2010. évre, valamint a helyszini
ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév végéig terjedd iddszakra vonatkozik.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3), 5. § (2)-(6) bekezdései, az dllamhaztartasrdl szol6 1992.
évi XXXVIII. térvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.

A ellenOrzés szakmai modszertanat a Legfobb Ellenérz6 Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvev6szék altal kiadott ,, Ellendrzési Kézikonyv” és ,Mddszertani ttmutaté
a teljesitmény-ellenbrzéshez” képezte.
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Tiszainoka kozség allando lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 433 {6 volt.
A 2010. évi dnkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztast kdvetéen az
Onkormdnyzat négytagu KépviselS-testiiletének munkajat egy dllandé bizott-
sag segitette. A polgarmester 2006 6ta tolti be tisztségét. A 2007. évben kineve-
zett jegyz6 nem volt, a jegyzdi feladatokat helyettes jegyzok lattak el. 2008. ja-
nudr 1-jétél az igazgatasi feladatok ellatasara Cibakhaza, Tiszainoka, Nagyrév
kozségek korjegyzOséget hoztak létre, az igazgatasi feladatokat a Cibakhaza
Kozség Onkormdanyzatdanak Polgdrmesteri hivatala latta el. A kérjegyzd a kor-
jegyz0i tisztségét 2008. januar 1-jétdl tolti be.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben kettd
koltségvetési szervet muiikodtetett, amelyekbdl egy onalléan gazdalkodo volt. A
2010. évben az Onkormdnyzat koltségvetési szervet nem tartott fenn. A felada-
tok ellatasaban 2007-2010 kozott részt vett a Tarsasag.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-i fordulénappal a MAK-hoz benytijtott
beszamolojaban szereplé konyvviteli mérleg szerint 211,4 millié Ft értéki va-
gyonnal rendelkezett, amely a 2007. év végi allomanyhoz (587,8 milli6 Ft) vi-
szonyitva 64,0%-os csokkenést mutatott. A vagyon csokkenését az Onkormany-
zat jegyzékonyvben (1. szamu fliggelék) tett nyilatkozata szerint szamviteli el-
szamolasi és leltarozasi hidanyossagok okoztak. Az eszkozok kozil az
immateridlis javak, az ingatlanok és kapcsol6dé vagyoni értékil jogok, a befek-
tetett pénziigyi eszkozok, a forrasok koziil a rovid lejaratu hitelek és a tartalé-
kok konyvviteli mérlegben szerepeltetett allomanyi értékeit leltarral nem ta-
masztottdk ald. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koényvviteli mérlegek mo-
dositasarol a helyszini ellendrzés ideje alatt intézkedett. A vagyon elemzését, ér-
tékelését az Onkormdnyzat altal korrigalt mérlegadatok alapjan végeztiik.
Ezen adatok szerint az Onkormdnyzat vagyona a 2007. évi 587,8 millié Ft-rol
592,0 milli6 Ft-ra, 0,7%-kal nétt 2010-re. Az Onkormanyzatnak hosszu lejaratu
kotelezettség allomanya a 2007-2010. évek végén nem volt. A rovid lejaratu
kotelezettségek allomanya 2007. év végi 2,2 millio Ft-rol 2010. év végére
22,4 millié Ft-ra, tizszeresére noétt, dontéen a likvid hitelek allomanyanak
2,0 milli6é Ft-rél 20,0 millié Ft-ra torténé novekedése hatasara.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén
hdarom f6 volt, 2010. december 31-én az Onkormdanyzatnadl koztisztvisel6t nem
foglalkoztattak, az igazgatasi feladatokat a KorjegyzGség latta el. A 2007. év-
ben az Onkormdnyzatnal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 21 6 volt, a
2010. évben 6t 8, a feladatok tarsulasban (Petsfi Sandor Altaldnos Miivel6dési
Kozpont Intézményfenntarté Tdarsulas Cserkesz6l6, Szelevény, Tiszasas
Tiszainoka; Korjegyz6ség Cibakhaza, Nagyrév, Tiszainoka; Nagykozségi Szocia-
lis Gondozasi Kozpont Intézményi Tarsulas Cibakhaza, Nagyrév, Tiszainoka)
torténd ellatasa kovetkeztében. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat meghatdrozo
adatokat, mutatészamokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A moddszer ko-
vetkezetesen elkuloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6é bevételek, valamint a sa-
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BEVEZETES

jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felnaszndlasabodl szarmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket!. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormadnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodo éves folyo kiadasaira. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6é pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adossagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megeldlegezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény énmagadban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazasokhoz kapcsolodé kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato, és szabadlyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté mikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A nettdé miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd adossag-
szolgalat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthat6é gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
to nettd mukodési jovedelem a fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve
a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikddési jovedelembdl meg-
hatarozhato a jovében vallalhato, teljesithet6 éves addssagszolgalat, ily médon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkiil felvehetd.

Foly6 tételek alatt értjik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodo szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adok, a tényezd jovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek® és a szolgdltatds nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd

! A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozasa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.

2 kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

* Transzfer kiadasoknak nevezziik azokat a folyé és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatasnyujtasra.
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koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacid, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolyasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatéril6 afa teljes 0sszegét,
mert ezek kozgazdasagilag tényez6 jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a
kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert azok valdjaban technikai elszamolasi miveletnek mindéstlnek, a bevétel
soha nem realizalédott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithatd forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

A netté mukodési jovedelmet a toketorlesztés levonasaval a folyo koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az 4j modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi énkormanyzatok brutté addssagallomanya*
2007-t6] valt jelentdssé, az dnkormanyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamoldjanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

A CLF moédszerrel szamitott folyé kiadasokat és bevételeket részletesen 2. szamu
melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsdn tilmenden
értékeltiik a pénzigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd pénziigyi kockaza-
tokat, azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempontok
figyelembevételével értékeltiik a dontés-el6készités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen mértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontok sze-
rinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellendrzési program mellék-
letét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolodéan meghatarozott
kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értelmezé
szotar biztositotta. Vizsgaltunk minden olyan koriilményt és adatot, amely a
pénziigyi helyzet alakulasara hatast gyakorlo relevans tények és folyamatok —
ellendrzés céljaval 6sszhangban 1évo — feltarasahoz sziikségessé valt.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének és Osszetétel-
ének 2007-2010 kozotti valtozasat el6idézd okok elemzésére. A vagyongazdal-
kodas bels6 kontrolljai azonositasanak és miikodésének ellendrzése keretében a
vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi célu

* A brutté addssagallomany 2010. év végi 6sszege magdban foglalja a fejlesztési és a
mikodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.
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pénziigyi muveletek folyamatait értékeltiik®. Felmértiik a belsé kontrollokban
rejlé kockdzatot, mindsitettiik a kontrollok miikodésének eredményességét®, és
meghataroztuk, hogy a vagyongazddlkodas folyamatdban mely kontrollok
nem biztositottak a miikodésbeli hibak megeldzését, feltarasat, kijavitasat, ez-
altal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mukodésének vizsgalatat tobblépcsds megfeleléségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt tertiiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszeri véletlen minta alapjan) tértént a vagyongazdalkodas kulcssze-
repet betolté belsé kontrolljai miikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran
alkalmazott moddszer — tobblépcsds megfeleldségi teszt alkalmazasanak - 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végeztiik, amig ele-
gendd és megfelel bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcs-
kontrolljai’ (a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és
az utalvanyellenjegyzés) miikodésének megfelelé vagy nem megfelel6 volta-
rél®, eredményességérol.

Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott tevékeny-
ségekkel Osszefliggd pénzmozgasokra folytattuk le:

e Onkormadnyzati helyiségek bérbeadasanak bevételeire;

¢ ingatlanok felujitasara tortént kifizetésekre;

® A vagyongazddlkodds teriiletén a szabadlyozottsagban rejlé kockdazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfeleld védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal Osszefligg6é hibak bekovetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazddlkoddsi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazdalkodas szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabdlyok - kialakita-
suk hidnydban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.

¢ Az el6zetesen meghatdrozott modszer alapjan szamitott kockdzati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.

7 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockdzatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhetdk; a folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikddésiik legalabb két, vagy
tobb miikddési hiba ellen biztositanak védelmet.

8 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megelbzésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodadsi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazdadlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
nésitést kapott.
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e adllamhaztartason kivili szervezetek részére torténé mukodési célu pénzesz-
kozatadasokra teljesitett kifizetésekre;

e Dbérleti és lizingdijak kifizetéseire.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és a Kor-
jegyz0ség felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellenérzési munkalapokat, azok
kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait a pol-
garmester részére a szamvevoi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensiilyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 112,4 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott. A koltségvetés végrehajtasa soran 125,3 millio Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett, amely a bevételeknél 6,4%-kal (6,8 millié Ft-tal), a kiadasok-
nal 21,7%-kal (22,3 milli6 Ft-tal) haladta meg a 2007. évit. Az Onkormanyzat
kimutatasai szerint 2010-ben a foly6 kiadasok 30,5%-at (34,5 millié Ft) fordi-
tottak onként vallalt feladatok ellatasara. A SzMSz alapjan az Onkormanyzat
onként vallalta a folyami atkelé (Rév) miikodtetését, a bentlakdasos szocidlis
otthoni ellatas tamogatasat.

Az Onkormdnyzat kételezé és énként vallalt feladatait a Korjegyzdség és mas
onkormanyzatokkal kozosen miuikodtetett intézményfenntarté tarsulasok és a
Tarsasag (kozséggazdalkodasi feladatok) utjan latta el a 2010. évben. Az On-
kormanyzat nem tartott fenn koltségvetési szervet 2010-ben. 2007-2010 kozott
a feladatellatas szervezeti rendszere megvaltozott, 2008-t6] az igazgatasi
feladatokat a Korjegyzdség latta el. 2009. januar 1-jétdl a szocialis feladatok el-
latasara intézményfenntarté tarsulast (Nagykozségi Szocidlis Gondozasi Koz-
pont Intézményi Tarsulas) hoztak 1étre harom énkormanyzattal kézosen.

A folyé kiadasok fedezetéiil szolgalé bevételi forrasok a 2007. és a 2010.
években jellemz0 Osszesitett aranyait a kovetkez6 abra szemlélteti:

Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi mikddési bevételei

2007. év 2010. év
Onkorményzati Allami hozz.:.:y’arulas; 15,0 Crkonmény- Allari
tanogatas; 51,3 milio Rt miliG A e hozzajaru
tamogatas; 1&s; 7,1 millio
64,6 rillio R
Intézrmeényi
sajat
bevétel; 41,1
nillio R

Intézrrényi sajét bevétel;
23,6 illié Ft

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) a 2007-2008. években
pozitiv volt, 7,2 milli6 Ft, illetve 16,1 milli6 Ft forrastobbletet mutatott. A 2009-
2010. években 4,5 milli6 Ft, illetve 1,5 millié Ft forrashiany keletkezett a folyd
koltségvetésben. A miikodési jovedelem 2009. évi visszaesését a folyd bevételek
(dontéen a koltségvetési tamogatas) folyé kiadasokat 18,0 szazalékponttal
meghaladé csokkenése okozta. A 2007-2010 kozott keletkezett 6sszes miikodési
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jovedelem 17,3 millié Ft megtakaritdst mutatott, amely az Onkormdnyzat tel-
jesitett toketorlesztési kotelezettségének (33,8 millio Ft) 51,2%-ara szolgalhatott
fedezetiil.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2007-2010 k6zott — a 2009. évet ki-
véve — negativ volt, felhalmozasi forrashiany keletkezett dsszesen 36,2 millio Ft,
amelynek finanszirozasat kilsé forras (rulirozo hitel) igénybevételével biztosi-
tottak. A 2007-2010. évek kozott Osszesen 49,2 millié Ft hitel felvételére keriilt
sor. A finanszirozasi miiveletek egyenlege a 2009. és a 2010. éveket kivéve ne-
gativ volt, mivel a 2007. és a 2008. években a téketorlesztést meghalad6é mér-
ték volt a kiilsé forrasbevonas.

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas
millié Rt
30,0
18,2
20,0 | 13,0
10,0 - 16,1
e
0,05 4,7
2,5 ®

-10,0 | gl 4,
-20,0 1 4
-30,0

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘—-— miikédési jovedelem —o= tiketorlesztés =+= pénziigyi kapacitas ‘

Az Onkormanyzat tartaléka (el6z6 évek pénzmaradvdanya) — a 2007. évet Kivé-
ve — minden évben negativ értéket mutatott, 2008-ban 1,1 milli6é Ft, 2009-ben
5,4 milli6 Ft, 2010-ben 18,2 millié Ft volt. A hidny finanszirozasara a 2009-
2010. években belsé forras nem allt rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat mérlegében kimutatott dsszes kotelezettség dllomdany (pasz-
sziv pénziligyi elszamoldsok nélkiil) 2007. évr6l 2010. évre 2,2 millié Ft-rél
22,4 millié Ft-ra nétt. Hosszu lejaratu kotelezettség allomanya a 2007-2010. évi
konyvviteli mérlegadatok szerint az Onkormanyzatnak nem volt. A rovid leja-
ratu kotelezettségek allomdanya az idészak alatt folyamatosan nétt, a 2010. év
végi allomanya 22,4 milli6 Ft volt, amely 18,6 millié Ft-tal haladta meg a
2007-2009 évek végén fennallé allomanyokbdl szamitott atlagos allomanyt
(3,8 millio Ft). Az Osszes rovid lejaratu kotelezettségen belil a pénz- és toke-
piaci kotelezettség 2007-2009 kozotti atlagos allomanya 3,0 millié Ft volt,
amely a 2010. év végére kozel hétszeresére, 20,0 millié Ft-ra nétt, részaranya
90,9%-161 89,3%-ra csokkent. 2011. év I. félév végén a rulirozo hitel allomanya
az Onkormdnyzat kimutatasa szerint 6,0 millié Ft volt. A szdllit6i tartozasal-
lomany 2007-2009. évek kozotti atlagos dallomanya 0,5 millié Ft volt, a 2010.
év végére tObb mint négyszeresére, 2,2 millié Ft-ra emelkedett. 2010-ben a szal-
lit6i tartozasallomany a rovid lejaratu kotelezettségek 9,8%-at tette ki. A szalli-
toi tartozasallomany 2007-2011. év 1. félév kozott folyamatosan nétt, 2011. 1.
félév végén 2,6 millié Ft volt, amelynek 80,8%-a 30 napot meg nem haladé le-
jart tartozas volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a fizetGképesség szempontjabol kedve-
z6tlenil alakult az ellendrzétt idészakban, mivel a rovid lejaratu kotelezettseé-
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gek fedezetét jelenté készpénz és egyéb likvid forgoeszkozok egylittes Osszege
2008-2010. években nem érte el a rovid lejaratu kotelezettségek Osszegét. Az
Onkormdnyzat likviditasi helyzetének romlasat tiikrézi, hogy a rulirozo hitelal-
lomany a 2007. év végi 2,0 milli6 Ft-rél 2010. év végére 20,0 milli6 Ft-ra nétt. A
likviditasi célu hitelek mar nemcsak a kiadasok és bevételek iitemkiilonbségé-
bdl eredd finanszirozasi hiany kezelését szolgaltak, hanem a koltségvetési hi-
any tartos finanszirozasi forrasava is valtak.

Az Onkormadnyzat likviditasi és adéssagkezelési tevékenysége nem volt
eredményes, mert bar a koltségvetési egyensuly javitasa céljabdl tett intézkedé-
sek az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2007-2011. év 1. félév kozott 6sszesen
133,4 milli6 Ft kiadasi megtakaritast (koztisztvisel6i és kozalkalmazotti 1ét-
szamcsOkkenésbol eredden), és 47,4 millio Ft sajat bevételndvekedést (gépjar-
muado bevétel novelése) eredményeztek, azonban a pénziigyi egyensuly meg-
teremtéséhez nem voltak elégségesek. Az Onkormdnyzat a fizet6képességi és
eladosodasi problémait kezel6 stratégiaval nem rendelkezett, nem hoztak in-
tézkedéseket a pénziigyi egyensuly és a fizet6képesség folyamatos és hosszu ta-
vu biztositasa érdekében. A rovid tavu likviditas kezelése érdekében a pénzal-
lomany alakulasardl nem készitettek aktualizalt likviditasi tervet.

A 2007-2010. évek kozott a felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege Ossze-
sen 35,9 milli6 Ft hidnyt mutatott. A 2008. és 2010. évek kiugrd negativ egyen-
legeit a beruhazasok, felujitasok megvalositasahoz elnyert kozponti tamogata-
sok kovetkezd évben torténd realizaldodasa okozta, a targyévben hianyzé forrast
rulirozo hitel felvételével biztositottak. Az Onkormanyzat a 2010. év utdni id6-
szakra nem vallalt kotelezettséget felhalmozasi feladat megvaldsitasara.

A pénzintézeti és a szallitoi tartozasokbol eredé fizetési kotelezettség tel-
jesitése az Onkormdnyzat dltal adott nyilatkozat alapjan biztositott. A 2010.
december 31-én fenndll6 kotelezettségek (22,9 milli6 Ft)  90,8%-ara
(20,8 milli6 Ft) vonatkozoéan a visszafizetés teljesitésének fedezetét szamszertsi-
tették, a forrasokat nevesitették (visszafizetési kotelezettség mellett atadott
pénzeszkozok visszatériilése, illetve adobevételi tobblet), de a tervezett bevételi
tobbletet megalapozo6 szamitast nem készitettek és a hianyzoé 2,1 millié Ft fede-
zetét nem jelolték meg. A hidnyzo forrast a jelzaloggal nem terhelt forgalom-
képes ingatlanok értékesitése esetén befolyd bevétel jelentheti.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én és 2011. junius 30-an fenndll6 kotele-
zettségeinek allomanyat, a 2011-2013 kozott varhato kotelezettségek szamsze-
risitett adatait a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

; Vérhato
Allomany 2010. december 31{ . I s . Varhato kotelezettsé
¥ X Allomany 2011. junius 30-an | kotelezettség* 2011- o 9
én . 2014. évtol
2013. években
Megnevezés — —
HUF-ban | DVZ803 |- 1 Lyje g | DOVZ&AN e ben | Devizéban | HUF-ban | Devizaban
S (6sszege, | Deviza S (6sszege, | Deviza L . L .
(millio Ft- (millio Ft- (millio Ft- | (6sszege, | (millio Ft- | (6sszege,
ezer..- | nem ezer..- | nem
ban) ban) ban) |ezer..-ben)| ban) | ezer...-ben)
ben) ben)
Pénzintézeti kotelezettségek
Rulirozé hitel 20,0 6,0 20,7
Pénzintézeti ktelezettségek dsszesen HUF-b 20,0 6,0 20,7
Szallitoi tartozas 2,2 2,6 2,2

*A varhato kotelezettség tartalmazza a kamatot és egyéb koltséget is
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A 2009-2010. években a pénziigyi egyensuly hianyat mutatja a pénzmarad-
vany negativ 6sszege. Tovabbi kiadascsokkentd, illetve bevételnoveld intézke-
dések sziikségesek a hosszu tavu pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében
az onként vallalt feladatok, azok kiadasainak és bevételeinek attekintésével,
valamint Uj bevételi forrasok lehet6ségének feltarasaval, figyelemmel a kotele-
z6 feladatok ellatasanak Otv.-ben eldirt elsddlegességére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezék emelhe-
tok ki:

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya rovid tavon veszélyeztetett. A
pénziigyi egyensulyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent, hogy a lejart
szallitoi tartozasallomanya, a rulirozé hitel (tartalmaban folyészamlahitel) al-
lomanya és annak napi atlagos allomdnya folyamatosan névekvd tendenciat
mutat. A rulirozé hitellel zart napok szama 365 nap volt a 2010. évben. Az
Onkormdnyzat a 2007-2010. években, valamint a 2011. év 1. félévében nem
rendelkezett a fizet6képességének és eladésodasanak kezelését szolgald straté-
giaval, valamint folyamatosan aktualizalt likviditasi tervvel. A pénzintézeti és
egyéb kotelezettségek visszafizetésének fedezeteként az Onkormanyzat dltal
megjelolt forrasok a felmertild kotelezettségeket nem fedezik, a fedezetként
megjelolt adobevételi tobbletet szamitasokkal nem alapoztak meg. A dontési
hataskorrel rendelkez6ket nem tajékoztattak rendszeresen a kotelezettségvalla-
lasokkal kapcsolatos kockazatokrol.

A 2009-2010. években a miukodési bevételek nem fedezték a mukodési kiada-
sokat, a mukodési jovedelem negativ volt. A 2008-2010. években a mukodési
jovedelem nem biztositotta a hiteltorlesztések fedezetét, a pénziigyi kapacitas
negativ volt. A hidny finanszirozasara korabbi években képzett tartalék nem
allt rendelkezésre. A 2010. évben az Onkormdnyzat sajat bevételeinek kozel
egynegyedét kitevd gépjarmi adodbevétel tobb mint 90%-a egy addalanytol
szarmazott. Az Onkormadnyzat daltal kimutatott, dnként vallalt feladatok kiada-
sainak aranya és mértéke a képz6dott negativ miukodési jovedelmet is figye-
lembe véve magas (30,5%) volt a 2010. évben. Az Onkormdnyzat a kizarélagos
tulajdonaban 1évo, kotelezd dnkormadnyzati feladatot ellaté Tarsasag részére
meghatarozott kozszolgaltatasi feladatok elvégzését és a rendelkezésre bocsa-
tott forrasok felhasznalasat nem ellendrizte.

A szamviteli nyilvantartasok szerint elszamolt értékcsokkenésnek minddssze
30,6%-at forditottak felujitasra a 2007-2010. években. A Képvisel6-testiilet nem
kapott tajékoztatast az Onkormdnyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt ér-
tékcsokkenés Osszegérdl, az eszkozpotlasra forditott tényleges kiadasokrdl, az
eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasarol.

A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamata-
iban

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi dontései 6sszességében kedvezd hatds-
sal voltak a vagyoni helyzetére. Az ingatlanértékesités, elszamolt értékcsokke-
nés és a fejlesztések egylittes hatasanak eredményeként a vagyon konyvviteli
meérleg szerinti értéke a 2007. évrol a 2010. évre 0,7%-kal, 4,2 millié Ft-tal
noétt. 2007-2010 kozott az dsszes vagyon allomdanyan belil a befektetett eszko-
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zok ardanya a négy évben atlagosan 98,7% volt. A feladatellatas szervezeti at-
alakitasa miatt nem valtozott a vagyon Osszetétele és nagysaga, a feladatok
tarsulasnak torténd atadasahoz nem kapcsolédott dnkormadnyzati vagyonat-
adas. A hasznalhatésagi mutaték alapjan a targyi eszkozok 96,1%-at kitevd
ingatlanok - a beruhdzasok és felujitasok eredményeként — nem elavultak. Az
Onkormanyzat 2007-2010 kozott dsszesen 48,3 milli6 Ft-ot szamolt el értékcsok-
kenésre, ezzel szemben a szamvitelben felujitasra elszamolt kiadas az iddszak-
ban 6sszesen 14,8 millid Ft, volt, amely az elszamolt értékcsokkenés 30,6%-a.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld végrehajtasaban, mert a
korjegyz6 hianyosan alakitotta ki a vagyongazdalkodasi célok eléréséhez sziik-
séges kontrollkdrnyezetet. Nem készitette el 2008-2010 kozott a Korjegyzdségre
vonatkozo kockazatkezelési szabdlyzatot, az eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatat, a FEUVE szabdlyzatot, a kotelezettségvallalasi sza-
balyzatot, a szamlarendet, a szamviteli politikat, az iratkezelési szabalyzatot, a
kozérdekld adatok szabdlyzatat, az értékelési szabalyzatot, a felesleges vagyon-
targyak hasznositasara vonatkozo szabdlyzatot és a pénzkezelési szabalyzatot.
Ezeket a szabdlyozasi hianyossagokat a korjegyzé 2011. januar 1-jétdl a sza-
balyzatok elkészitésével megsziintette.

A korjegyz6 az ASZ ellenérzés megkezdéséig az Amr.-ben eléirtak ellenére nem
készitette el az ellendrzési nyomvonalat, nem szabadlyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, a kozzététel eljarasrendjét, nem készitett monitoring
stratégiat. A korjegyz6 a vagyongazdalkodasi vagy egyéb rendeletben nem ha-
tarozta meg a forgalomképesség megvaltoztatasanak modjara vonatkozé elé-
irasokat, nem irt eld ellenérzési, beszamoldsi kotelezettséget az atruhazott ha-
taskorben hozott dontésekre és a Tarsasag esetében a tulajdonosi jogok gyakor-
lasdnak médjara vonatkozéan. A kérjegyzé — az Aht. eléirdsa ellenére — nem
gondoskodott a vagyongazdalkodasi folyamatok szabdlyozasa keretében a Tar-
sasag részére nyujtott rendszeres mikodési célu pénzeszkézatadasok rendelte-
tésszerl felhasznalasara vonatkozo szamadasi kotelezettség elirasarol.

A korjegyz6 nem irta elé a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcso-
latban a dontés-eldkészités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének
kotelezettségét, a versenyeztetés elvégzésének ellenérzését, tovabba az Onkor-
manyzat érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6désben, egyéb
dokumentumban val6 rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi célu pénz-
ugyi miuveletekkel kapcsolatban nem szabdlyozta a pénziigyi kockazatok fel-
mérésének kotelezettségét, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyama-
tok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai haszndlatara vonatko-
z0 kovetelményeket. A korjegyzd a belsé kontrollrendszer keretében nem hata-
rozta meg a bevételeket megalapozé dontések szerzédésben torténd feliilvizsga-
latanak feladatai kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tar-
talmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket, és
hogy a szerz6dést az arra hataskorrel rendelkezd személy irta-e ala. Az infor-
maciot, kommunikaciot érintéen a korjegyz6 nem hozta létre a vezetdi infor-
macios rendszert.

Az Onkormdnyzatnal a 2010. évben és a 2011. év I. félévében a vagyongaz-
dalkodasi folyamatokban a belsé kontrollok miikédése gyenge volt,
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nem biztositotta a vagyongazdalkodas eredményességét. A korjegyz6 nem gon-
doskodott az Ahsz.-ben eléirtak ellenére az eszkdzok — kivéve az immateridlis
javakat és a koveteléseket — és forrasok évenkénti leltarozdasarél. Nem tamasz-
tottak ala leltarral a 2008-2010. évi konyvviteli mérlegeket, amely miatt — a
Szamv. tv.-ben foglalt el6irast megsértve — a mérleg valddisagat nem biztositot-
tak. Nem mérték fel a finanszirozasi célu pénziigyi miivelet végzése soran a
dontés-eldkészités folyamataban a hitelfelvétel pénziigyi kockdzatait, nem tet-
ték kozzé a céljelleggel nyujtott mikoddési tdmogatasok adatait és az otmil-
li6 Ft-ot elérd, vagy azt meghalad6 értékd épitési beruhdazasra, szolgaltatas
megrendelésre vonatkozo szerz6dések adatait, valamint a vagyongazdalkodasi
tevékenységek folyamataiban hasznadlt szamitastechnikai programok adatai
tekintetében nem biztositottak az adatokhoz térténd biztonsagos hozzaférést és
tarolast. Nem szamoltattak be vezet6i ellendrzés keretében a vagyongazdalko-
dasi feladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas, valamint a
hitelfelvétel végrehajtasanak folyamatardl és a végrehajtas eredményérol.

A korjegyz6 nem gondoskodott — az Aht.-ban foglalt el6irds ellenére — a va-
gyongazdalkodasi folyamatok ellendrzése keretében a Tarsasagnak nyujtott
muikodési célu atadott pénzeszkozok cél szerinti felhasznalasanak ellendrzésé-
r6l. Nem ellendrizték a Tarsasdg esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasanak
modjat. A monitoring belsé kontrolljainak miikddése soran szabdlyozas hia-
nyaban nem végezték el a vagyongazdalkodasi folyamatok megfigyelését
nyomon kovetés moddszerével, valamint nem gondoskodtak a vagyongazdal-
kodasi tevékenységek kontrolljait érinté hidnyossagok megsziintetésérdl.

Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében az dnkormdny-
zati egyéb helyiségek bérbeadasabdl szarmazo bevételek, az ingatlanok feluji-
tasaval, a mukodési célu pénzeszkdzatadassal, valamint a bérleti és lizingdi-
jakkal kapcsolatos fizetési kotelezettségek teljesitése soran a kulcsszerepet
betolto belsé kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds, valamint az utalvany ellenjegyzés — miikodésének megfe-
lelosége gyenge volt, a kontrollok nem biztositottdk a vagyongazddlkodas
eredményességét. Az onkormanyzati egyéb helyiségek bérbeadasabol szarmazéd
bevételek esetében nem ellendrizték az Onkormdnyzat érdekeit védé garancia-
lis elemek szerz6désben torténd rogzitését. Nem ellendrizték, hogy a bevétel 6sz-
szege megfelel-e a dontésekben meghatarozottaknak, valamint azt, hogy a
szerzddést arra hataskorrel rendelkezd személy kototte-e.

Az ingatlanok felujitasaval, a miikodési célu pénzeszkdzatadassal, valamint a
bérleti és lizingdijakkal kapcsolatos kifizetések soran a teljesitést (Osszesen
0,4 milli6 Ft kifizetését) megel6zben a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére nem
kertilt sor, igy nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval
Osszefiigg6 kiadasi eldiranyzat a koltségvetésben rendelkezésre all-e, hogy a ki-
fizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre all-e, és hogy a kotelezettségvalla-
las nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat. A kiadasok teljesitését
megel6z6en azok jogosultsaganak, Osszegszeriségének ellendrzését, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalasok esetében a szerz6dés
szerinti teljesités igazolasat az ellenérzott idészakban — a 2011. januar 1-jét
megel6z6 Kkifizetések esetében a szakmai teljesitésigazolas moédjanak és a
szakmai teljesitésigazoldsra jogosult személy korjegyz6 altali kijelolésének hia-
nydban — nem végezték el. A 2011. év I. félévében teljesitett kifizetések esetében
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a korjegyz6 altal kijelolt szakmai teljesitést igazolo a szamlat alairasaval ellat-
ta, azonban - az Amr.-ben és a gazdalkoddsi szabdlyzatban foglalt eléiras el-
lenére — nem keriilt sor az igazolas datumanak megjelolésére, ezért az alairas
onmagdban nem jelentette a kiadas jogosultsaganak, 0sszegszertiségének és az
ellenszolgaltatast is magaban foglalo kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés
szerinti teljesités igazolasat.

Az utalvanyokat az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetések soran a
korjegyz6 nem ellenjegyezte, illetve a miikodési célu pénzeszkdz atadassal és a
bérleti és lizingdijakkal Osszefliggd kifizetéseket alairasaval ellenjegyezte,
azonban az Amr.-ben eléirtak ellenére nem gy6z6dott meg a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl, valamint arrdl, hogy az utalvanyozas
nem sérti-e a gazdalkodasra — koztiik a kotelezettségvallalas irasba foglalasara
és ellenjegyzésére — vonatkozoé szabalyokat.

A tulajdonosi felelosség érvényesitésének eredményessége a
gazdasagi tarsasagoknal

Az Onkormanyzat — az 1999. december 1-jén kelt alapité okirat szerint — a koz-
séggazdalkodasi feladatok ellatasara létrehozta a kizardélagos tulajdonaban 1é-
v6 Tarsasagot 3,0 millié Ft-os alapité t6kével. A Tdarsasag létrehozasaval a
hatékonyabb feladatellatast, annak eredményeként a szolgaltatasi dijak piaci
arnal kedvezdbb elérését tlizték ki célul. Utdlagos szakmai és gazdasagossagi
szamitasokat végeztek, amelynek eredményeként a nem hatékonyan miikodd
feladat (vegyesbolt) ellatasat megsziintették. Az Onkormanyzat a 2007-2010.
években 0Osszesen 17,6 millio Ft rendszeres és 13 millio Ft eseti jellegl, visszafi-
zetési kotelezettség mellett atadott pénzeszkozt nyujtott a Tarsasagnak.

A Képvisel6-testiilet nem irta el a Tarsasag altal nyujtott kozfeladat-ellatas
szervezeti formajanak rendszeres feliilvizsgalatat, a feladatai ellatasardl torté-
nd beszamolas tartalmat, idépontjat, a feladatellatashoz atadott pénzeszko-
zokkel vald elszamolas rendjét, a felligyel6bizottsagi tagok szamara az altaluk
végzett tevékenységrdl tajékoztatdsi, vagy beszamolasi kotelezettséget. Az
évenként megkotott megallapodasban foglalt feladatok végrehajtasarol, az at-
adott pénzeszkozok felhaszndlasardl a Tarsasag a Gt.-ben eldirt beszamolasi
kotelezettsége keretében beszamolt, azonban az atadott pénzeszkdzok felhasz-
naldasat — az Aht.-ban eldirt kételezettség ellenére — az Onkormdnyzat a 2007-
2011. év I. félévben nem ellendrizte. A Tarsasag gazdalkodasat 2007-2010 ko-
z6tt az Onkormdnyzat nem ellenérizte. A Tdarsasagnal a tulajdonosi felelGsség
érvényesitése nem volt eredményes, mert az Onkormdnyzat a Tarsasaggal ko-
tott évenkénti megallapodasokban meghatarozta a kdzszolgaltatasi feladatait
(koztisztasag, temetdfenntartas, szennyvizszallitas, onkormanyzati ingatlanok
karbantartasa), de nem irtak el6 mennyiségi és mindségi kovetelményeket. Az
Onkormdnyzat nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a feladatokat a Tdarsasdg telje-
sitette. A feliigyel6bizottsagba delegalt tagok a Képvisel6-testiiletnek nem sza-
moltak be tevékenységiikrol.

Az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
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deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kuldi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormaényzatnal a pénziigyi egyensily révid tavon nem biztositott. A pénziigyi
egyenslly biztositdsa szempontjabdl kockazatot jelent, hogy az Onkormanyzatnal &l-
landésult és folyamatosan novekedett a rulirozé hitelallomany és a lejart szallitéi tar-
tozasallomany. A kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockazatokrél nem tajékoz-
tattak a dontésre jogosultakat, a fizet6képesség megdrzését szolgald stratégiat, likvi-
ditasi tervet nem készitettek és a kotelezettségek teljesitése forrasanak egy részérél
nem rendelkeztek. A 2009-2010. években a miikodési jovedelem és a pénzlgyi ka-
pacitas negativ volt, el6z6 években képzett tartalékkal nem rendelkeztek. A gépjar-
miadé bevételen bellll az egy adéz6tdl szarmazd bevétel magas aranya miatt a be-
vételi fliggbsége fenndll, a negativ mikodési jovedelemre figyelemmel magas az 6n-
ként vallalt feladatok aranya és mértéke. Az Onkormanyzat a Tarsasag altal ellatott
feladatok végrehajtasat és a rendelkezésére bocsatott forrasok felhasznalasat nem el-
lenérizte. Az elszamolt értékcsokkenésnek minddssze 30,6%-at forditottak feldjitasra
2007-2010 kozott. Nem tajékoztattdk a Képvisel6-testiiletet az Onkormanyzat esz-
kozei utan targyévben elszamolt értékcsokkenés 0sszegérdl, az eszkozpotlasra fordi-
tott tényleges kiadasokrél, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasarol.

Javaslat

a) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénzigyi folyamatok megdllitasara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara és
hossza tavia fenntarthatésagara, amely tartalmazza kiilonosen:

aa) a kiadasok mérséklésére (kotelezd és onként vallalt feladatok és a ki-
adasi szerkezet attekintésével), a kiadasok folyamatos kontrolljara, a
bevételek novelésére (a bevételi fliggdség figyelembe vétele mellett)
és a kintlévéségek behajtasara vonatkozo intézkedéseket;

ab) a likviditas menedzselésének racionalizalasat;
ac) a megtakaritasokbdl szarmazé forrasok tartalékba helyezésének kote-
lezettségét.

b) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek havonta a fél éven beliil esedékes kotelezett-
ségeinek finanszirozasi forrasait napra lebontott likviditasi tervvel alatdmasztot-
tan;

c) Mutassa be az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél sz6l6 dontéskor a
Képviseld-testiletnek a jovSben varhat6é kamat- és torlesztési kockazatot;

d) Tegyen intézkedést arra, hogy a jovében az addssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz6l6 képviseld-testiileti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a
visszafizetés forrasait;
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e) Tegyen intézkedést a belsé ellendrzési terv mddositasara annak érdekében, hogy
a Tarsasag altal ellatott feladatok elvégzése, a rendelkezésre bocsatott forrasok
felhasznalasa bels6 ellendrzés keretében rendszeresen ellenérzésre kerdiljon;

f) Mutassa be a Képviseld-testliletnek évente a zarszamadasi rendelet el6terjeszté-
sében a targyi eszkozok értékcsokkenésének Osszegét, és ezzel Gsszevetve az el-
hasznalddott eszkdzok pétlasara forditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok el-
hasznalodasi fokanak alakulasat;

g) Intézkedjen az Onkormanyzat lejart szallit6i tartozasainak pénziigyi rendezésérél,
a szallitoi kitettség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

A Képviselo-testllet nem irta el a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolat-
ban, a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kote-
lezettségét.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testilet irja el6 a vagyonértékesitéssel és haszno-
sitassal kapcsolatban a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés ké-
szitésének kotelezettségét.

Az Onkorményzatnal az ingatlanok felijitasara, allamhaztartason kiviilre torténd
pénzeszkozatadasra, a bérleti és lizingdijakra a 2010. évben és a 2011. év elsé fél-
évében teljesitett kifizetések esetében az Aht.100/C. § (3) bekezdésében és az Amr.

74.§ (1) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére a kotelezettségvallalasokat nem
el6zte meg azok ellenjegyzése.

Javaslat

Tartsa be az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elsir-
takat, mely szerint kotelezettségvallalasra a pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriilhet
sor, ezaltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati vagyon-
gazdalkodasi feladatok esetében a szabalyszerl gazdalkodast.

A Képvisel6-testiilet nem irta el a Tarsasag altal nyujtott kozfeladat-ellatas szervezeti
formajanak rendszeres felllvizsgalatat, a feladatai ellatasarol torténé beszamolas
rendjét, a feladatellatashoz atadott pénzeszkozokkel valé elszamolas rendjét, a fel-
ugyel6bizottsagi tagok szamara az altaluk végzett tevékenységrdl beszamolasi kote-
lezettséget.

Javaslat

Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet irja el a Tarsasag altal nydjtott kozfel-
adat-ellatas szervezeti formdjanak rendszeres fellilvizsgalatat, a feladatellatasrél tor-
ténd beszamolas rendjét, a feladatellatashoz atadott pénzeszkozokkel valéd elszamo-
las rendjét, a felligyel6bizottsagi tagok szamara az altaluk végzett tevékenységrol
beszamolasi kotelezettséget.

Az Onkormanyzat nem irt el6 mennyiségi és mindségi kovetelményeket a Tarsasag
részére a kozszolgaltatas ellatasara kotott megallapodasban. Nem gy6z6dott meg
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arrél, hogy a feladatokat a Tarsasag teljesitette-e. Nem ellenérizte — az Aht. 13/A. §

(2) bekezdésben foglalt elbiras ellenére — a Tarsasag részére atadott pénzeszkozok
felhasznalasat a 2007-2011. év I. félév kozotti idészakban.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Tarsasdggal a kozfeladat ellatasara kotott megallapodasban irjak
el6 az ellatand6 feladat mennyiségi és mindségi kovetelményeit, ennek alapjan el-
lendrizzék a feladat el6irt kovetelmények szerinti végrehajtasat, valamint, hogy az Uj

Ber. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban elGirtak szerint a feladat ellatdsa érdekében at-
adott pénzeszkoz felhasznalasat ellendrizzék.

A korjegyzé. a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés a)
pontjaban, a 74. § (1), (3) bekezdéseiben, a 76. § (1),(3) bekezdéseiben, a 79. § (1)-
(2) bekezdéseiben, a 155. §-aban, az Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, a 37. § (1)-
(2) bekezdéseiben elbirt — a pénzligyi iranyitasi és ellendrzési rendszer szabalyozasa-
val, valamint a belsé kontrollok kialakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos — kote-
lezettségének nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer megszervezése és hatékony
mkodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjaban (2010. januér 1-jétél a 121. §
(2), 2011. januar 1-jétél a 121/A. § (1) bekezdések) foglaltak alapjan — az Aht. 66. §-a
(2012. januar 1-jétSl Avr. 7. § (1) bekezdése) szerint koltségvetési szervként miikodsd
polgarmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezet&je — a jegyzd kotelessé-

ge.

Javaslat

Intézkedjen a szamvevdszéki jelentésben feltart hidnyossagok, szabélytalansagok te-
kintetében a felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasa irant és indokolt
esetben kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél, az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében és
a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény 156. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer szabalyozasanak,
valamint a belsé kontrollok kialakitasanak és muakodtetésének elmulasztasa miatt a
felel6s elleni fegyelmi eljarast.

a korjegyzonek

A rovid tava likviditas kezelése érdekében a pénzalloméany alakulasarél az Amr.
201. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitettek likviditasi terveket.

Javaslat

Készitsen az Avr. 122. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a rovid tavi
likviditas kezelése érdekében a pénzallomany alakulasardl likviditasi tervet.

A kérjegyz6 a belsé kontrollrendszer kiépitése keretében nem készitette el az Amr.
156. § (3) bekezdése szerint a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint
az Amr. 156. § (2) bekezdésében eldirtak szerint az ellenérzési nyomvonalat. Nem

készitette el az Amr. 160. §-aban eldirt kovetelményeknek megfelel6 monitoring
stratégiat.
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Javaslat

Készitse el az Uj Ber. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak eleget téve az ellendrzési
nyomvonalat és a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, valamint az Gj Ber.
10. §-aban eldirtak alapjan a monitoring stratégiat.

Az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében, valamint az Amr. 155. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem alakitottak ki a Korjegyz6ség belsé kontrollrendszerét. Nem ir-
tak el6 a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, a vagyonhasznositési folyamatban nem
hataroztak meg a bevételeket megalapoz6 dontések szerz6désben torténd érvénye-
sitése fellilvizsgalatanak feladatat, és nem jelolték ki a felllvizsgalatért felelés sze-
mélyt. Nem irtak el6 az Onkormanyzat érdekeit védd garancialis elemek szerzdés-
ben valé rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi célG pénzligyi miveletekkel
Osszefliggésben nem irtak elé a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét
és a kozérdekl adatok kozzétételének eljarasrendjét.

Javaslat

Folytassa az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 3. §-aban és a 8. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a Korjegyzéség belsé kontrollrendszerének kiala-
kitasat, ennek keretében épitse ki a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést és biztositsa a kontrollok elSiras szerinti mikodését.

A 2008-2010. években nem végezték el az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében elsir-
tak ellenére az eszkézok és forrasok leltarozasat, az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében el6-
irt kotelezettség ellenére a konyvviteli mérlegeket nem tdmasztottak alé leltarral, ez-
altal megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt, a valédisag elvére
vonatkoz6 el6irast.

Javaslat

Gondoskodjon, hogy az Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdéseiben elsirtak és a 2011. januar
1-jétdl hatalyos leltarozasi szabalyzatban foglaltak alapjan végezzék el az eszk6zok és
forrasok évenkénti leltarozasat, a leltarral biztositsak a konyvviteli mérleg alatamasz-
tasat és a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt valédisag elvének valé megfele-
ést.

Az allamhaztartason kivili szervezetek részére torténd mukodési céli pénzeszkozat-
adasok soran a tamogatottak részére — az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — szamadasi kotelezettséget nem irtak eld, a tamogatasok felhasznalasat és el-
szamolasat nem ellendrizték.

Javaslat

irja el az Gj Ber. 8. § 2. bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a céljelleg-
gel nydjtott mikodési céli pénzeszkdzatadasok esetében a tdmogatottak részére a
szamadasi kotelezettséget és gondoskodjon a szamadasok és a tamogatasok cél sze-
rinti felhasznélasanak az ellen6rzésérdl.

A vagyongazdalkodéssal 6sszefliggé kozérdeki adatok kéziil — az Aht. 15/A. § (1) és
az Aht. 15/B. § (1) bekezdései szerinti — a céljellegli miikodési tamogatasok és az
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otmillio Ft-ot meghaladé értékd épitési beruhazasra vonatkozo szerzGdés adatait az
Onkorményzat honlapjan nem tették kozzé, megsértve ezzel az Eisz. tv. 3. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltakat.

Javaslat

Gondoskodjon az (j Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében elbirt ko-
telezettségnek megfeleléen a céljellegli mikodési tamogatasok kedvezményezettjei-
nek nevére, a tdmogatas céljara, 0sszegére, a tdmogatdsi program megval6sitasi he-
lyére vonatkozd adatoknak, valamint az Onkormanyzat pénzeszkdzei felhasznélasa-
val, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 0sszefliggd, netté otmillié Ft-ot elérd, vagy
azt meghaladé értékid épitési beruhazasra, szerz6dések esetében a szerz6dés meg-
nevezésének, targyanak, a szerz6dést koté felek nevének, a szerz6dés értékének, va-
lamint az emlitett adatok véltozasanak Onkormanyzat honlapjan térténé kozzététe-

s

[érdl.

Az ingatlanok feldjitasaval, a miikodési céli pénzeszkdzatadassal, valamint a bérleti
és lizingdijakkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megeléz6en azok jogosultsaganak,
Osszegszerliségének ellenbrzését, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezett-
ségvallalasok esetében a szerz6dés szerinti teljesités szakmai igazolasat az Amr. 76. §
(1) és a gazdalkodasi szabalyzatban foglalt kotelezettségiik ellenére a kijelolt szemé-
lyek nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzdje az ingatlanok feldjitasaval, a ma-
kodési céli pénzeszkdzatadassal, valamint a bérleti és lizingdijakkal kapcsolatos kifi-
zetések ellenjegyzése soran nem kifogasolta az Amr. 79. § (2) bekezdésben foglaltak
szerint a szakmai teljesitésigazolas elmaradasat, nem gy6z6dott meg arrél, hogy az
utalvanyozas sérti-e a gazdalkodasra — koztlk a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésé-
re vonatkozo szabalyokat.

Javaslat

a) Gondoskodjon arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. § (1) bekezdésében eldirt ellendrzési kotelezettségiiknek a gazdalkodasi sza-
balyzatban foglalt médon tegyenek eleget.

b) Intézkedjen arra, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben elgirt kotele-
zettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében elbirt ellendrzési feladatai soran a jogszabalyok, szabalyzatok megsértését
tapasztalja.

c) Kezdeményezze az éves ellendrzési terv médositasat annak érdekében, hogy a
belsé ellendrzés teljes korlien végezze el a belsé kontrollok mikodésének értéke-
lését a 2007-2011. I. félév kozotti idbszakra vonatkozéan. A belsd ellendrzés ter-
jedjen ki a helyiségek bérbeadasanak bevételeire, valamint a vasarolt koziizemi
szolgaltatasok, az ingatlanok felljitasa és az allamhdaztartason kivili nonprofit
szervezetek részére torténé mikodési célu pénzeszkozatadasok kifizetéseire an-
nak tekintetében, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek — kiemelten a
szerz6dések ellendrzésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzdje,
az utalvanyok ellenjegyzdje és a szakmai teljesitések igazoloja — valamennyi bevé-
tel és kiadas esetében elvégezték-e a jogszabalyokban eléirt ellenérzési feladatai-
kat.
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A PENZUGYI EGYENSULY A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
112,4 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 125,3 millio Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. A 2011. évi koltségvetési rendeletben’
108,9 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 117,7 millio Ft koltségvetési kiadast ira-
nyoztak eld.

Az Onkormadnyzat kotelezé feladatait — az évodai, az dltalanos iskolai, a
nappali szocidlis ellatas és a kozséggazdalkodasi feladatok — az Otv. és az dga-
zati torvények altal meghatarozottnak tekinti. A 2010. évben a kotelezd
feladatai kozil az 6vodai, az altalanos iskolai és a nappali szocidlis ellatast
tarsulasi megallapodasok keretében mas dnkormdanyzat fenntartasaban 1évo
intézmény utjan, a muvelddési haz és konyvtar valamint konyha fenntartasa-
rol kozalkalmazottak foglalkoztatasaval gondoskodtak. A kozséggazdalkodasi
feladatokat (pl. koztisztasag, temetdfenntartds, szennyvizszallitds, 6nkormany-
zati ingatlanok karbantartasa) a Tarsasag végezte. Az ivdviz szolgaltatast tlize-
meltetési szerz&dés keretében a Bacsviz Zrt. biztositotta, amelyben az Onkor-
madnyzat 0,002%-0s részesedéssel rendelkezett. Az onként vallalt feladatok
korét az SzMSz-ben rogzitették. Az 6nként vallalt feladatai a folyami atke-
16 (Rév) mikodtetéséhez, a bentlakdasos szocidlis otthoni ellatas tamogatasahoz
kapcsolédtak.

A 2007. évben a Polgarmesteri hivatal mellett egy részben 6nalléan mukodo
koltségvetési intézményt tartottak fenn a szocidlis feladatok ellatasara. A
feladatellatas szerkezetét 2007-2010 kozott atalakitottak, 2008. janu-
ar 1-jétél az igazgatasi feladatokat a Korjegyzdségbe szervezték, amellyel egyi-
dejlileg megszlint a Polgarmesteri hivatal. 2009. januar 1-jét6l a nappali és
bentlakasos szocidlis feladatokat ellaté Alapszolgaltatasi Kézpontot megsziin-
tették, a feladatokat harom onkormanyzat'® dltal létrehozott intézménytarsu-
lasnak! atadtak. Az dltalanos iskolai és 6vodai ellatds intézménytarsuldsi'?
formaban torténd ellatasardl a vizsgalt id6szakot megel6zGen a 2005. évben
dontottek, a folyami atkel6 mikodtetését szerzodés keretében kiilsé vallalkozo

21/2011. (III. 17.) szamu rendelet

19 Cibakhdza, Nagyrév, Tiszainoka kozségek 6nkormdanyzatai

' Nagykozségi Szocidlis Gondozdsi Kozpont Intézményi Tarsulas Cibakhdza, Nagyrév,
Tiszainoka (székhelye: Cibakhdza)

2 pet6fi  Sandor Altaldnos Miivel6dési Kozpont Intézményfenntarté Tdrsulds
Cserkesz616-Szelevény-Tiszainoka-Tiszasas (székhelye: Cserkesz616)
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végezte. Az atalakitas eredményeként az Onkormdnyzat a 2010. év végén
nem tartott fenn koltségvetési szervet.

Az Onkormanyzat 2010. évi foly6 kiaddsait és azok bevételi forrasainak ard-
nyat feladatonként a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Az Onkormanyzat 2010. évi folyé kiadasai és finanszirozasi aranyai fébb

feladatonként
Folyé kiadds Kotelezd Bevétel ’Allami . Il?'iézmél’lyi Onk’ormény’zati
, o feladat . tamogatas |sajat bevétel tamogatas
Ellatott feladat oOsszesen , . oOsszesen . . . . . P
(millié Ft) resza‘;;mya (millié Ft) resz(:;;anya reszc::)anya resz(::)anya
Ovodadk 0,4 100,0 0,4 0,0 0,0 100,0]
Szocialis feladatok 29,5 19,1 29,5 11,9 74,1 14,0
Gyermekjoléti feladatok 0,9 100,0 0,9 0,0 0,0 100,0
Kozmiivel6dési feladatok 2,6 100,0 2,6 0,0 0,0 100,0
Igazgatasi feladatok 19,1 100,0 19,1 18,8 6,6 74,6
Egyéb feladatok 40,7 74,0 40,7 0,0 44,0 56,0
mggazddlkodast 19,6 100,0 19,6 0,0 0,0 100,0
eladatok
Foly6 kiaddsok 112,8 69,5 112,8 6,3 36,4 57,3
oOsszesen

Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a 2010. évi folyo kiadasaibdl 69,5%-
ot, 78,3 millio Ft-ot a kotelez6, mig 30,5%-ot, 34,5 millio Ft-ot az on-
ként vallalt feladatok ellatasara forditott. A 2011. évi tervadatok alap-
jan az onként vallalt feladatok ardanya nétt, az Osszes folyé kiadasbdl
41,1 milli6 Ft-ot (35,1%) tett ki'®.

A 2010. évben a kotelezo feladatokon beliil a legnagyobb folyé kiadast,
30,1 millié Ft-ot (38,4%) a kozétkeztetést ellatd6 konyha miikodésére és
19,6 milli6 Ft-ot (25,0%) a kozséggazdalkodasi feladatokra forditottak.
Az onként vallalt feladatok kéziil a 2010. évben a legtobb folyo ki-
adast, 23,9 milli6 Ft-ot (36,5%) a bentlakasos szocidlis otthoni ellatds tamoga-
tasara forditottak. A kotelezd és onként vallalt feladatokra forditott foly6 ki-
adasok finanszirozasahoz a 2010. évben 0Osszesen 7,1 millié Ft, (6,3%) allami
tamogatdsban részesiilt az Onkormdnyzat. A teljesitett folyo kiadasokat az dal-
lami tamogatason tul (41,0 millié Ft, 36,4%) az ellatasért fizetett téritési dijbe-
vételbdl és a kozétkeztetést ellaté konyha bevételébdl, valamint (64,6 millio Ft,
57,3%) dnkormanyzati sajat forrasbdl (helyi adok és gépjarmiado) finansziroz-
tak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, az
igy szamitott foly6 és felhalmozasi bevételeket és kiadasokat, valamint a finan-
szirozasi bevételeket és kiadasokat részletesen a 2. szamu melléklet tartalmaz-
za.

3 Az adatok az Onkormdnyzat adatszolgaltatdasan alapulnak.
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Az Onkormdnyzat CLF mddszer szerinti adatait a 2007-2010. évekre vonatko-
zoan a kovetkezo tablazat mutatja be:

CLF modszer szerinti onkormanyzati adatok™

millié Ft

Megnevezés 2007.év  2008.év 2009.év  2010. év
Foly6 bevételek 97,2 114,0 93,1 111,3
Foly6 kiadasok 90,0 97,9 97,6 112,8
Miikodési jovedelem 7,2 16,1 -4,5 -1,5
Netté miikodési jovedelem = miiko-
dési jovedelem - t6ketorlesztés 47 21 A7 L
Felhalmozasi bevételek 8,4 3,5 11,1 1,1
Felhalmozasi kiadasok 13,1 23,6 10,8 12,5
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -4,7 -20,1 0,3 -11,4
Flnansz1r92251 miveletek nélkuli 2,5 40 42 12,9
(GFES) pozicid
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -2,3 0 3,9 13,8
Targyévi pénziigyi pozicié 0,2 -4,0 -0,3 0,9
Egyéb tajékoztatoé adatok
Ossz*es kotelezettség év végi alloma- 2,2 2.4 6,7 22,4
nya

ebbdl: rovid lejaratu 2,2 2,4 6,7 22,4
(})sszes/szalhtm kotelezettség év végi 0 0.2 14 2,2
allomanya

ebbdl: lejart 0,2 0,6 1,6
Pen}z- es to}<ep1f1§1 ,kotele/zettseg 2,0 2,0 5,0 20,0
(addssag) év végi allomanya

ebbdl: rovid lejaratu 2,0 2,0 5,0 20,0
Ruhfi)zo hitel napi atlagos dlloma- 12 26 6,7 14.9
nya
Egyéb fln.gn’smrc,)zgs’ba Vophato 0sz- 5.4 14 1.0 19
szes eszkoz év végi allomanya

ebbdl: pénzeszkozok (idegen 5.4 14 1.0 1,9

pénzeszkdzok nélkiil)

*Az Osszes kotelezettséget a passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil vettiik figyelembe, mert a pasz-
szivak a pénzmaradvany elszamolds tételei kdzé tartoznak.
**A rulirozoé hitel napi atlagos dllomdanyat 365 nap figyelembevételével szamitottuk.

“ A CLF modszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettésitott, a
MAK kozponti informdciés rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as (rlapjaban, a kényvviteli mérlegben szerepeltetett adatok és az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa alapjan végeztik.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A folyé koltségvetés egyenlege (a miikodési jovedelem) a 2007-2008. évek-
ben forrastobbletet mutatott, amely 2007-ben a folyd bevételek 7,4%-at
(7,2 milli6 Ft-ot), 2008-ban 14,1%-at (16,1 millié Ft-ot) jelentette. A 2009-2010.
évek kozott forrashiany keletkezett a folyd koltségvetésben, amely a 2009. év-
ben a foly6 kiadasok 4,6%-at (4,5 milli6 Ft-ot), 2010-ben 1,3%-at (1,5 milli6 Ft-
ot) tette ki. A miikodési jovedelem 2009. évi visszaesését a folyd bevételek (don-
téen a koltségvetési tamogatas) folyo kiadasokat 18,0 szazalékponttal megha-
ladoé csokkenése okozta. A 2010. évi negativ miikodési jovedelem (-1,5 millié Ft)
azért keletkezett, mert az Onkormdnyzat a Tdrsasdg részére pdlydazati tamoga-
tas megelblegezése cimén 13,0 millié Ft-ot visszafizetési kotelezettséggel adott
at, amelyet a miikodési célu pénzeszkozatadasok kozott folyo kiadasként muta-
tott ki. A visszafizetési kotelezettség mellett kapott pénzeszkozt 2011. janudr és
februar hénapokban a Tarsasag visszafizette. A 2007-2010 kozott keletkezett
0sszes mukodési jovedelem 17,3 millio Ft megtakaritast mutatott, amely az
Onkormadnyzat teljesitett tdketdrlesztési kotelezettségének (33,8 millio Ft)
51,2%-ara szolgalt fedezetiil.

A foly6 koltségvetés egyenlegét (miikodési jovedelem) évenként a kovetkezé ab-
ra mutatja be:

P n’ﬂ .o ]’ ] 'W 1 I
(millio Ft)
7,2 16,1 45 -1,5
1500
1140 111,3 1128

1000 | 97,2 90,0 979 93,1 97,6
50,0
00

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
@ Foly6 bevételek B Folyd kiadasok

A 2007-2008. évi pozitiv eldjelli folyd koltségvetési egyenleg ellenére az On-
kormanyzat rulirozo hitel felvételére kényszeriilt, egyrészt az dtmeneti
likviditasi problémak kezelése, masrészt fejlesztési kiadasai finanszi-
rozasa miatt. A rulirozé hitel év végi dllomanya 2007-2010 kozott — a 2008.
évet kivéve — folyamatosan nétt, 2007-ben 2,0 millié Ft, 2008-ban 2,0 millio Ft,
2009-ben 5,0 millié Ft, 2010-ben 20,0 milli6 Ft volt.

Az Onkormdanyzat netté miikoédési jovedelmének alakuldsat 2007-2010 kozott
a kovetkez6 abra mutatja:
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Netté miikodési jovedelem
millié R
6 | 4,7
2 - 21 -1,5
-2
-6
-10 -
-14
17,5
-18
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Nettd mikodési jovedelem = Mikddési jovedelem- Toketdrlesztés

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelem)
a 2007. évben pozitiv értéket, a 2008-2010. évek kozott — 2009-re no-
vekvS, majd 2010-re csokkend - negativ értéket mutatott. A 2007-2010.
évek kozott realizalt 17,3 millié Ft muikoddési jovedelem a rulirozé hitelekhez
kapcsolddo, az iddszak alatt fizetett 33,8 millio Ft téketorlesztés 51,2%-at fedez-
te, a hianyzo6 forrast ujabb likviditasi hitel felvételével biztositottak. A netto
miikodési jovedelem — valtozo évenkénti téketorlesztés'> mellett — a 2007. évben
4,7 millié Ft, a 2008. évben -2,1 millié Ft, a 2009. évben -17,5 milli6é Ft, a 2010.
évben -1,5 milli6 Ft volt. A 2009-2010. évi negativ pénziigyi kapacitast a mu-
kodési jovedelem el6z6 évhez viszonyitott csokkenésének, valamint a hiteltor-
lesztésre forditott kiadas csokkenésének egylittes hatdsa okozta. A rulirozoé hitel
torlesztésére a mikodési jovedelem a 2007. évben fedezetet nyujtott. A 2008-
2009. években a miikodési jovedelem nem fedezte a rulirozoé hitel torlesztését. A
2010. évben az Onkormdnyzatndal nem volt hiteltdrlesztés cimén kifizetés. A
2010. év végén fennalld rulirozo hitel 2011. évben torténd torlesztésére 65,0%-
ban forrasul szolgal a Tarsasag részére visszafizetési kotelezettség mellett at-
adott pénzeszkoz visszatériilésébdl szarmazé 13,0 millid Ft-os bevétel.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi zdaré pénzkészlete 1,9 millié Ft volt, amely
100%-ban kotelezettséggel terhelt volt.

15 Az Onkormanyzat tSketorlesztési kotelezettsége a 2007. évben 2,6 millié Ft, a 2008.
évben 18,2 millié Ft, a 2009. évben 13,0 millié Ft volt, a 2010. évben nem teljesitett ki-
fizetést torlesztésre.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A tOketorlesztés alakulasat a 2007-2011. év 1. félév kozott a kovetkezé abra
szemlélteti:

Toketorlesztés alakulasa
millié Ft

21 18,2
18 -
15 - 13,0
12 -

91 8,0

61 25

3 0,0

0

2007 év. 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év l.
félév
Toketorlesztés

Az Onkormdnyzatnak hosszilejarati kotelezettsége nem volt 2007-2010
kozott. A rovid lejaratu kotelezettségek év végi allomanya a 2007-2010. évek
kozott folyamatosan noétt, a 2007. évben 2,2 milli6 Ft, a 2008. évben
2,4 millié Ft, a 2009. évben 6,7 millié Ft, a 2010. évben 22,4 millié Ft volt. A
rovid lejaratu kotelezettség 2009. évi és 2010. évi allomanyanak elo-
z6 évhez viszonyitott novekedését elsésorban a rulirozoé hitel allo-
manyanak novekedése okozta. A rovid lejaratu kotelezettségdllomany no-
vekedéséhez hozzdjarult a szallitéi tartozasallomany el6z6 évhez viszonyitott
novekedése is (2008. évi 0,2 millié Ft-r6l a 2009. évre 1,4 millié Ft-ra, a 2010.
évre 2,2 milli6 Ft-ra noétt). Az egyes évek végén fennall6é pénzintézeti kotelezett-
séget a rovid lejaratu hitelek kozott kimutatott rulirozo hitel év végi allomanya
jelentette'®. Az év végi szallitéi tartozasallomany 2007-2011. év 1. félév
kozott folyamatosan nétt”’. A 2010. évben a rovidlejaratu kotelezettségek
9,8%-a szallitéi tartozasallomany volt, amelybdl lejart tartozas 1,6 millio Ft
volt. A 2011. év L. félévben 2,1 milli6 Ft lejart szdllitdi tartozasallomdnyt'® tar-
tottak nyilvan, amely az 0Osszes szallitdi tartozas allomany 80,8%-a volt. A
2010. és 2011. év 1. félévében fennallo lejart szallitéi tartozas allomany 100%-a
30 napot meg nem haladoé lejart tartozas volt.

16 Az Osszes rovid lejaratu kotelezettségen beliil a rovid lejarata pénzintézeti kotelezett-
ség aranya a 2007. év végén 90,9% (2,0 millidé Ft), a 2008. év végén 83,6% (2,0 mil-
1li6 Ft), a 2009. év végén 75,1% (5,0 millié Ft), a 2010. év végén 89,3% (20,0 millid Ft)
volt.

7" Az Onkormdnyzatnal szdllitéi tartozas allomdany 2007-ben nem volt, 2008-ban
0,2 millié Ft, 2009-ben 1,4 millié Ft, 2010-ben 2,2 millié Ft, 2011. 1. félévében 2,6 mil-
li6é Ft volt.

8 az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegét 2007-2010 kozott évrdl évre a kovetkezd
abra szemlélteti:

Felhal asi kisltséquetés I
(miillié Ft)

250{ L% 123
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00

2007. év 2008. év 2000. év 2010. év

O Felhalmozasi bevételek m Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi koltségvetés 2007-2010 kozott — a 2009. évet kivéve — min-
den évben negativ egyenleget mutatott. A 2008. és a 2010. évek kiugrd ne-
gativ egyenlegeinek oka, hogy a beruhazasokhoz, felijitasokhoz (belteriileti ut-
épités ovoda, miuvelddési haz felujitas, gépkocsi beszerzés) nyert kdzponti ta-
mogatasok a kovetkezd évben realizalodtak. A hidanyzé forras potlasahoz
rulirozo hitelt vettek igénybe. A negativ miikédési jovedelem és a szallitéi tar-
tozasallomany novekedése mellett a felhalmozasi hiany hitelbdl torténo
finanszirozasa visszafizetési kockazatot jelent. A 2010. évet kovets ido-
szakra az Onkormdnyzat nem vallalt kotelezettséget felhalmozasi kiaddsra, igy
a felhalmozasi kiadasok finanszirozasi kockazata nem mertil fel.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi céli pénziigyi miiveletei'® 2007-2010.
évekbeli egyenlegeit a kovetkezd abra szemlélteti:

Fnanszirozasi miaveletek egyenlege
millico Rt
15
10 i3.8
5 _
3,9
o
23 " 0O
-5 T T T
2007. év 2008. ev 2009. ev 2010. év

Y A finanszirozasi céld miveleteket a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1.-4.8. pontjai
részletezik.
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A finanszirozasi miveletek egyenlege — amely magaban foglalja a hitelfelvéte-
leket és torlesztéseket, valamint az egyéb finanszirozasi (fliggd, atfuto, kiegyen-
lit6) bevételeket és kiadasokat — 2007-ben negativ, 2008-2010 kozott pozitiv,
volt. A finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végrehajtasa
soran sziikség volt a pénzkészlet felhasznalasan tul kiilsé finanszirozasi
forras igénybevételére is. A 2010. évi 13,8 milli6é Ft-os pozitiv egyenleg a
20,0 millié Ft-os rulirozé hitel igénybevételét mutatja.

Az Onkormdnyzat teljes finanszirozasi hianya® a CLF moédszer szerint
2008-ban 4,0 millié Ft, 2009-ben 4,3 millié Ft, 2010-ben 12,5 milli6é Ft volt, a
2007. évben 2,6 millié Ft teljes finanszirozasi tobblet keletkezett. Az Onkor-
manyzat teljes finanszirozasi igényéhez (hiteltorlesztés, felhalmozasi hiany) a
2007-2010 kozott képzodo 17,3 millio Ft tényleges miikodési megta-
karitas (mkodési jovedelem) nem biztositott elegendé forrast. Az On-
kormadnyzatndl a hianyzé forrasok finanszirozasara belsé forras (tartalék) — a
2007. évet kivéve — nem allt rendelkezésre, a 2008-2010. évi koltségvetések vég-
rehajtasa soran negativ pénzmaradvany keletkezett. A negativ tartalék oka
mindegyik évben az idegen forrasbdl finanszirozott koltségvetési kiadas (év vé-
gi likviditasi hitel allomany) volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya a 2007. évben biztositott volt, a fel-
halmozasi koltségvetésben, illetve a finanszirozasi miveleteknél jelentkezd hi-
anyra a folyd koltségvetésben képz6dott tobblet fedezetet nyujtott. A 2008-
2009. években a pénziigyi egyensilly nem allt fenn, a folyo és a felhal-
mozasi koltségvetés, valamint a finanszirozdsi miiveletek egyiittes egyenlege
(targyévi pénziigyi pozicid) a két évben Osszesen 4,3 millié Ft-os deficitet muta-
tott. A 2010. évben a targyévi pénzigyi pozicio 0,9 millié Ft volt, amelyet a fi-
nanszirozasi miuveletek 13,8 millié Ft-os pozitiv egyenlege eredményezett (az
Onkormadnyzatnak tdketdrlesztésre kifizetési kotelezettsége nem keletkezett
2010-ben).

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott teljesitett foly6 és felhalmozasi bevételeit
f6bb jogcimenként a kovetkezd tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Helyi addk, potlékok 0,9 0,9 2,6 1,6
Egyéb sajat bevétel 32,5 27,4 38,1 55,6
Gépjarmiiado 1,1 1,0 1,0 18,1
Atengedett bevételek 36,2 16,8 16,7 15,0
Koltségvetési tdmogatds 26,5 67,9 34,7 21,0
Folyo bevételek Osszesen 97,2 114,0 93,1 111,3
Ingatlan értékesités 0,4 3,0 0,4 0
Egyéb felhalmozdsi céli bevételek 8,0 0,5 10,7 1,1
Felhalmozasi bevételek 8,4 3,5 11,1 1,1
OSSZESEN 105,6 117,5 104,2 112,4

% a nett6 miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlegeinek dsszege

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat folyé bevételeinek szerkezete nem valtozott, a folyo
bevételeken beliil 2007-ben az atengedett bevételek aranya volt a legnagyobb,
37,2%, 2008-ban a koltségvetési tamogatasé 59,6%, 2009-ben és 2010-ben az
egyéb sajat bevételeké 40,9-50%. Az egyéb sajat bevételek 2007-2010 kozott — a
2008. évet kivéve — folyamatosan néttek, elsésorban az élelmezési téritési dijak
emelésének és az egyszeri tamogatasértéki bevételek hatdsara. A 2008. évben
az el6z6 évhez viszonyitott 15,7%-0s (5,1 millié Ft-os) csokkenést a tamogatas-
értékd mukodési bevételek csokkenése (palyazatokon nyert muikodési tamoga-
tas) okozta. A helyi addbevétel kozel kétszeresére nétt, bar az dsszes koltségve-
tési bevételen beliili aranya nem jelent6s, a 2007. évben 0,9%, a 2010. évben
1,4% volt. Az atengedett bevételek 2007-2010 kozott folyamatosan csokkentek,
elsésorban a személyi jovedelemado helyben marado részének csokkenése ko-
vetkeztében. A koltségvetési tamogatas Osszege 2007-2010 kozott valtozé volt,
2007-r6]1 2008-ra két és félszeresére nott a személyi jovedelemadoénak a norma-
tiv allami hozzajarulasok finanszirozasi forrasaként torténé bevonasa és az
igazgatasi feladatoknak a Korjegyz&ségbe torténé szervezése egylittes hatasara.
Ugyanakkor 2009-ben a koltségvetési tamogatas az el6zo évhez képest
48,9%-kal, 33,2 millié Ft-tal csokkent a szocidlis feladatok intézménytarsu-
lasba torténd atszervezése kovetkeztében, mig 2010-ben 39,5%-kal
(13,7 milli6 Ft-tal) tovabb csokkent a normativak és az egyszeri tdmogatasok
csOkkenése miatt. A gépjarmiadobol szarmazoé bevétel a 2010. évtdl kezd6dden
meghatarozé forrasa volt az Onkormanyzat kiaddsainak. A 2010. évtél kezdo-
d6éen a korabbi években kivetett ipartizési adot megsziintették, amelynek ko-
vetkeztében az Onkormanyzat kozigazgatdsi teriiletére tette telephelyét egy
szallitassal foglalkozé vallalkozas. A vallalkozas altal fizetett gépjarmiado mi-
att a 2010. évben az el6z6 évben teljesitett gépjarmitiadd (egy millio Ft) 18-
szorosa folyt be az Onkormanyzat koltségvetési elszamoldsi szamldjara.

Az Onkormanyzatnak 2007-2010 kdzott 6sszesen 24,1 millié Ft felhalmoza-
si bevétele realizalodott, amelybdl 15,8%-ot, 3,8 milli6 Ft-ot az ingatlanér-
tékesités bevételei tettek ki. A 84,2%-ot, 20,3 milli6 Ft-ot kitevd egyéb felhal-
mozasi bevétel tamogatasértéki felhalmozasi bevétel jogcimen teljesiilt a fej-
lesztési feladatokhoz (utfeljitas, épiilet feltjitas) hazai palyazati forrasok-
bol elnyert tamogatasok révén.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott teljesitett folyd és felhalmozasi kiadasait
f6bb jogcimenként a kovetkezd tablazat tartalmazza:

millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008.év  2009.év  2010. év
Személyi juttatdsok és jarulékok 57,0 50,7 27,4 29,4
Dologi kiaddsok 24,0 29,7 53,2 19,4
Pénzeszkozatadas allamhaztarta- 6,0 9,9 11,4 37,7
son kiviilre

Egyéb miikodési kiadas 23,0 7,6 5,7 26,3
Foly6 kiaddasok Osszesen 90,0 97,9 97,7 112,8
Beruhazasi, feltjitasi kiadasok 13,0 23,6 10,8 12,1
Egyéb felhalmozdsi célu kiaddsok 0,1 0 0 0,4
Felhalmozasi kiadasok 13,1 23,6 10,8 12,5
OSSZESEN 103,1 121,5 108,5 125,3
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Az Onkormdnyzatndl a személyi juttatasra és jarulékaira teljesitett ki-
adas 2007-2009 kozott az el6z6 évhez képest folyamatosan csokkent, 2008-
ban 11,1%-kal 6,3 milli6 Ft-tal, 2009-ben 46%-kal, 23,3 milli6é Ft-tal, amely el-
s6sorban a kotelezd és onként vallalt feladatok tarsulasokba torténd atadasa-
hoz kapcsolodo 1étszamcsokkenéssel fiiggott 0ssze. Ugyanakkor a 2010. évben
az el6z6 évhez képest 7,3%-kal, 2,0 millié Ft-tal nétt a személyi juttatasokra és
jarulékaira teljesitett kifizetés f6ként a valasztasokhoz kapcsolédo személyi kifi-
zetések és a kozmunkara tortént kifizetések novekedése kovetkeztében. A dolo-
gi kiadasok 2007-2009 kozott folyamatosan nottek, az el6z6 évhez képest
2008-ban 23,8%-kal, 5,7 milli6 Ft-tal, 2009-ben 79,1%-kal, 23,5 milli6 Ft-tal. A
2009. évi novekedést az intézménytarsulasoknak atadott pénzeszkoz
(33,8 milli6 Ft) egyéb dologi kiadasként valo elszamolasa okozta, ame-
lyet 2010-ben mar helyesen a pénzeszkozatadas kiadasai kozott szamoltak el.
Az onkormanyzati feladatellatasban résztvevé Tarsasag részére teljesitett mu-
kodési célu pénzeszkdzatadas a 2007. évi 2,2 millio Ft-rol a 2008. évre 154,5%-
kal, 5,6 millié Ft-ra nétt, a 2009. évre 7,1%-kal, 5,2 millié Ft-ra csokkent, majd
a 2010. évre kozel négyszeresére, 19,8 milli6 Ft-ra nott. A 2010. évi novekedés
oka az volt, hogy a Tarsasag palyazatot nyujtott be a buszvardk cseréjének és
szocialis gondozottak klubja felujitasanak megval6sitasahoz. Az elnyert tamo-
gatas lehivdsdig a projektek finanszirozasdhoz az Onkormdnyzat a tdmogatas
megelblegezése cimen® 13 millié Ft-ot dtutalt a Tdrsasag részére. A szamviteli
nyilvantartasokban végleges pénzeszkoz atadasként keriilt elszamoldasra, ame-
lyet a gazdasdgi esemény valés tartalma alapjan az Ahsz. 9. szamu melléklet
2. b) pontjaban foglaltak alapjan tamogatasi kolcsonnyujtasként kellett volna
elszamolni. A Képviseld-testiilet dontésében foglaltak ellenére a 11,0 milli6 Ft
helyett 13,0 milli6é Ft atutalasa tortént meg. A megeldlegezett 13 millio Ft-ot
2011. janudr 3-an, illetve 2011. februdr 7-én a Tdrsasdg visszautalta® az On-
kormanyzat koltségvetési elszamolasi szamlajara.

A felhalmozasi kiadasok ardnya® az osszes koltségvetési kiaddson beliil a
2007-2010. évek kozott — a 2008. évet kivéve — nem valtozott szamottevoen. A
2008. évben az 0sszes koltségvetési kiadashoz viszonyitva 19,4%-ot tett ki a fel-
halmozasi kiadasok részaranya, ezt f6ként a belteriileti utak felujitasara teljesi-
tett 16,5 millié Ft kiadas okozta. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa alapjan
a 2007-2010. évek kozott beruhazasokra és felujitasokra 59,9 milli6 Ft ki-
adast teljesitettek. Az 59,9 millié Ft-bol 37,1 millié Ft-ot (61,9%-at) hazai ta-
mogatasboél, 14,8 millié Ft-ot (24,7%-at) sajat forrasbeél, 8,0 milli6 Ft-ot
(13,4%-at) eurdpai unios forrasbol finansziroztak. A legnagyobb bekertilési
koltségi beruhdazas a belteriileti utépitéshez kapcsolodott (16,5 millid Ft),
amelynek finanszirozasahoz 14,6 milli6 Ft hazai tdmogatdst nyert az Onkor-
madnyzat. A kiilénbozetet, 1,9 millié Ft-ot sajat forrasbol biztositottak. Az On-

2L A Képvisel6-testiilet a 9/2010. (IV. 1.) szamu hatdrozatban dontott a Tarsasdg altal
elnyert tdmogatas megelblegezésére 11 millié Ft atutaldsarol.

22 A 25/2011. (IV. 15.) szamu hatdrozatban rogzitették, hogy a 2010. évi tamogatas tar-
talmazta a palyazati tdmogatas dsszeget is, amelyet a tmogatas megérkezését koveto-
en azonnal kételes az Onkormdnyzat részére visszautalni.

23 A 2007. évben 12,6%, a 2009. évben 10,0%, a 2010. évben 10,0% volt.
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kormanyzat a 2010. év utani idoszakra felhalmozasi kiadasra nem
vallalt kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2007-2011. év 1. félév kozott a kiada-
sok csokkentése érdekében hozott dontések végrehajtasaval 6sszességé-
ben 133,4 milli6 Ft kiadasi megtakaritast értek el, amelyhez kapcsolédé bevétel
(normativ allami tamogatas) csokkenés 65,9 millié Ft volt.

A Képvisel6-testiilet a 84/2007. (XII. 27.) szamu hatdrozatdban az igazgatasi fel-
adatok Korjegyz6ségbe torténé tarsuldasardl dontdtt, amelynek kovetkeztében
2008. januar 1-jét6l az Onkormanyzat nem foglalkoztat kéztisztvisel6t és megta-
karitottak a helyettes jegyz6 bérét és jarulékait is. A dontés eredményeként dssze-
sen a hdrom év alatt 62 millié Ft személyi juttatast és jarulékait takaritottak
meg.

A Képvisel6-testiilet a 93/2008. (XII. 17.) szamu hatdrozatdban dontétt a nappali
szocidlis- és bentlakasos szocidlis otthoni ellatas intézménytdarsulasban torténd el-
latasardl, amely dontés eredményeként az Onkormdnyzatndal megsziintettek 16
f6 kozalkalmazotti dllashelyet. A tarsuldsban torténé feladatellatashoz az On-
kormanyzat tdmogatast nyujt. A személyi juttatasok és jarulékainak, a dologi ki-
adasoknak és az atadott pénzeszkdzok egylittes hatdsara 71,4 millié Ft megtaka-
ritast értek el a 2009-2010. években Osszesen.

Az Onkormadnyzat sajat bevételeit novelé intézkedéseket — a téritési di-
jak emelésén tul — a helyi adok tekintetében hozott. Az Onkormdnyzat gép-
jarmiiadd bevétele a 2009. évi egy millié Ft-r6l a 2010. évre 18,1 millié Ft-ra
nétt. Az iparizési adé megsziintetésébdl eredéen 2010-t6l évente 0,5 millio Ft
bevételcsokkenéssel szamoltak. A bevételnoveld intézkedések eredményeként a
2007-2011. év 1. félév kozott Osszesen 47,4 millio Ft bevételi tobblet?* keletke-
zett. A 2007-2011. év 1. félév kozott a koltségvetési egyensuly javitasa céljabol
végrehajtott Képvisel6-testiileti intézkedések ellenére az Onkormdanyzat
likviditasi pozicioja kedvezotleniil valtozott.

A pénzigyi egyensuly biztositdsahoz hozzajarult a helyi onkormanyzatok
miikodoképességének megorzését szolgalo kiegészito tamogatas. Az
Onkormdnyzat a helyi 6nkormdanyzatok mikodSképességének megsOrzését
szolgalo kiegészitd tamogatast 2007-2010 kozott Osszesen 12,8 millio Ft Osszeg-
ben vett igénybe. A 2011. oktdber 10-én benyujtott 9,3 millié Ft-os tamogatasi
igény elbiralasardl 2011. oktéber 19-éig még nem kaptak értesitést.

A 2007-2009 kozotti pénziigyi hiany és a 2010. évi tobblet nagysagara a
kotelezo és onként vallalt feladatok ellatasanak valtozasai hatassal
voltak, a 2009. évben a feladatok tarsulasba torténé atadasaval a folyd bevé-
telek (koltségvetési tamogatas csokkenése altal) az el6z6 évihez képest 18,3%-
kal csokkentek, mig a foly6 kiadasok csokkenése csupan 0,3% volt.

Az Onkormdnyzat nem adott at civil szervezetek és gazdasdgi tarsasagok (kivé-
ve a Tarsasag részére nyujtott tamogatast megeldlegezd 13 millidé Ft-ot) részére

2 A bevételnoveld intézkedések szamszerdsitett adatai az Onkormanyzat adatszolgalta-
tasan alapulnak.
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visszafizetési kotelezettség mellett pénzeszkdzoket, nem vett részt PPP konst-
rukcioban megvalésulé beruhdzasban, nem tett garancia- és kezességval-
lalast.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2006-2010. évekre és a 2010-2014. évekre sz6-
16, a KépviselS-testiilet altal elfogadott gazdasdgi programmal?®. A fizetSképes-
ség megteremtésére éven tul elérni kivant célokat, a kulsé és belsé pénziigyi
kockdzatokat azonban nem hatdroztak meg. Az Onkormanyzatndl nem készi-
tettek likviditasi és eladosodasi problémakat kezeld stratégiat a 2007-
2011. év 1. felév kozott, a pénziigyi egyensulyt biztosité rovid vagy hossza
tava célrendszert nem fogalmaztak meg. A korjegyz6 nem készitett a pénzal-
lomany alakulasardl likviditasi tervet a 2007-2011. év I. félév kozott.

A KépviselS-testiilet a 2007-2011. év 1. félév kozott nem dontott hossza
lejarata, adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasrol, a 2007-2011.
év 1. félév kozotti idészakra is athuzédo hossza lejaratu kotelezettséggel sem
rendelkezett.

Az dallamhaztartason kiviilre, céljelleggel juttatott tdmogatdsok odaitélését
megel6z8en nem vizsgaltdk az Onkormdnyzat pénziigyi lehetGségeit, a kolt-
ségvetési rendeletekben ezen tdmogatasi elGiranyzatok* jévahagydsaval a
koltségvetés egyensulya 2007-2011. I. félév kozott — a 2010. évet kivéve — nem
volt biztositott.

Az Onkormadnyzatndl — az egyéb passziv pénziigyi elszamoldasok nélkiili — ko-
telezettségek év végi dllomanya 2007-2010 kozott folyamatosan nétt®. A ko-
telezettségek allomanydnak az Osszes forrashoz viszonyitott aranya 2007-ben
0,4%, 2008-ban 0,4%, 2009-ben 1,2%, 2010-ben 3,8% volt, amelyben dontd je-
lent8sége volt a rulirozé hitel év végi allomanya novekedésének.

% Az Onkormdnyzat a 2006-2010. és a 2010-2014. évekre vonatkozé gazdasagi prog-
ramokrél a 37/2007. (III. 21.) és a 2/2011. (I. 25.) szadmu hatdrozatokban dontott.

% A tdmogatas 2007-ben 2,1 millié Ft, 2008-ban 3,5 millié Ft, 2009-ben 5,0 millié Ft,
2010-ben 7,0 millié Ft volt

A kotelezettségek év végi 2007-ben 2,2 milli6 Ft, 2008-ban 2,4 millié Ft, 2009-ben
6,7 millié Ft, 2010-ben 22,4 milli6 Ft volt.
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A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségallomany
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Az Onkormadnyzat 2007-2010. évek végén fenndll6 pénzintézeti kotelezett-
ségallomanya egy-egy rulirozé hitelallomanybél keletkezett. Az On-
kormanyzat a likviditas biztositasa érdekében a 2008. évben 18,2 millid Ft, a
2009. évben 16,0 millié Ft, a 2010. évben 15 millié Ft rulirozé hitelt hivott le?® a
minden évben megkotott rulirozé hitelkeret-szerz6dés és a tamogatast megel6-
legezd hitelszerz6dés alapjan. A 2007. julius 1-jén lehivott 16,1 milli6 Ft tamo-
gatast megelSlegezé rulirozo hitelt 2007. jalius 14-én torlesztette az Onkor-
manyzat. Az évenkénti rulirozé hitelkeret jovahagyasardl és a tamogatast
megelSlegez6 hitel felvételérdl a Képvisel6-testiilet dontott?®. Az Onkormanyzat
az egyes évek végén fennallo rulirozo hitel 6sszegének visszafizetésére ujabb hi-
tel felvételérdl dontott. A rulirozo hitel napi atlagos allomanya 2007-2010 ko-
zOtt folyamatosan nétt, 2007-ben évi 1,2 milli6é Ft, 2008-ban 2,6 millié Ft, 2009-
ben 6,7 milli6 Ft, 2010-ben 14,9 milli6 Ft, a rulirozé hitellel zart napok szama
2008-2010 kozott 365 nap volt, 2007-ben 227 nap volt, amelyek egylittesen a
folyamatos és novekvd likviditasi hianyt mutattak. A 2011. év I. félévben
6,0 milli6 Ft ruliroz6 hitelt vettek igénybe és az el6z6 év végén fennalld allo-
manyt torlesztették. Az igénybe vett hitelek utan fizetett kamat 6sszege 2007-
2010 kozott Osszesen 2,4 millio Ft volt. A 2011. év 1. félév végén fennallod
rulirozo hitel allomanya 6,0 millié Ft volt.

8 az Onkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan

# A 66/2007. (IV. 25.), 29/2008. (IV. 16.), 5/2009. (11I. 31.), 11/2010. (V. 3.) szamu ha-
tarozatokban dontott a Képvisel6-testiilet rulirozé hitel felvételérdl.
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Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A rovid lejarata kitelezettségek fedezetét szamité mmtatok
alakulasa a 2007-2010. években
5
4/ 395
3
2,45 1,83
2
1 036 0,19
o 0,58 015 —8 508
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—e— Készpénz likviditasi nutaté —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutato*® 2007-2010 kozott folyamatosan csokkent.
A 2008-2010 kozotti értékei (0,58-0,15-0,08) azt jelezték, hogy pénzeszkozallo-
many nem biztositotta a rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét. A rovid lejara-
tu kotelezettségek allomdnya a 2007-2010 kozott folyamatosan nétt, 2010-ben
a 22,4 milli6é Ft-os év végi allomanya a 2007. évihez viszonyitva a tizszeresére,
az el6z6 évhez viszonyitva tobb mint hdromszorosara nétt. Ugyanakkor a
pénzeszkdzok év végi allomanya 2007-2009 kozott folyamatosan csokkent,
2007-r81 2008-ra a negyedére (5,4 millié Ft-rol 1,4 millié Ft-ra), 2009-re 28,6%-
kal 1,0 milli6 Ft-ra csokkent. A 2010. évi pénzeszkdzallomdany a 2009. évi
1,0 milli6 Ft-rél 1,9 milli6é Ft-ra, 90%-kal nétt, azonban a rovidlejaratu kotele-
zettségek allomanyanak novekedése 2009-r6l 2010-re nagyobb aranyu volt
(234,3%), igy a likviditasi mutato értéke tovabb csokkent.

A likviditasi gyorsrata®' értéke — hasonléan a készpénz likviditdsi mutatéé-
hoz - 2007-2010 kozott folyamatosan csokkent, a 2009. év végére az értéke
0,36-re, a 2010. év végére 0,19-re csokkent, ami azt jelentette, hogy a
pénzeszkozok és a kovetelések egytittes 0sszege 2009-ben a rovid lejaratu kote-
lezettségek 36%-ara, 2010-ben minddssze 19%-ara biztositott fedezetet.

A likviditasi mutatok 2008-2010. évi, jelent6s csokkenése jelzi, hogy az
Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2008-2010 kozott a fizetoképesség
szempontjabol kedvezotleniil alakult, a rovid lejarata kotelezettségek no-
vekedésével szemben a készpénzallomdany csokkent, igy a 2009-2010. években
a kovetelések 0sszegével egylitt sem nyujtott fedezetet azokra.

Az Onkormanyzat likviditasi helyzetének kedvezdtlen iranyu valtoza-
sat jelenti, hogy a rulirozoé hitelallomany a 2007. év végi 2,0 milli6é Ft-rol
2010. év végére 20,0 millio Ft-ra nott. A rulirozo hitel mdr nemcsak az

% A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

31 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

atmeneti fizetési problémak kezelésére szolgal, hanem a pénziigyi hiany tar-
tos finanszirozasi forrasava valt.

Pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitése az Onkormdnyzat dltal
adott nyilatkozat alapjan biztositott. A 2010. december 31-én fennadll6 kote-
lezettségek visszafizetése fedezetének 90,8%-at szamszerusitették, a forrasokat
nevesitették. A fennallo kotelezettség forrasaul a Tarsasagnak visszafizetési ko-
telezettséggel atadott 13,0 milli6 Ft visszatériilését, a koltségvetésben tervezett
gépjarmitiadd bevételi terven (25,0 millio Ft) feliil befolyé 5,4 millié Ft-ot, va-
lamint 2,4 milli6 Ft késedelmi poétlék befizetését nevesitették. Ennek ellenére a
kotelezettségek teljesitésének kockazata fennall, mivel a tervezett bevételi tobb-
letet (5,4 milli6é Ft) megalapozé szamitast nem készitettek és tovabbi hianyzo
2,1 millié Ft forrast pedig nem nevesitették. A kotelezettségek forrasaul szolgal-
hat a jelzaloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanok értékesitése esetén az
abbdl befolyo bevétel. A 2009-2010. években a pénziigyi egyensuly hianyat
mutatja a pénzmaradvany negativ osszege is. A 2011. évben t6ketorlesz-
tési kotelezettségként jelentkezik a 2010. évrdl athuzédo 20,0 millié Ft rulirozo
hitel visszafizetése, amelynek forrasaul ujabb rulirozé hitel felvételével is sza-
moltak a 2011. évi koltségvetésben.

Tovabbi kiadascsokkentd, illetve bevételnoveld intézkedések sziikségesek a
hosszu tavu pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében az onként vallalt
feladatok, azok kiadasainak és bevételeinek attekintésével, valamint uj bevételi
forrasok lehetdségének feltarasaval, figyelemmel arra, hogy Otv. 1. § (4) bekez-
dése a kotelezd feladatok ellatasanak elsédlegességét irja el6, amelyet az 6n-
ként vallalt feladatok nem veszélyeztethetnek.

A VAGYONI HELYZET VALTOZASA, VALAMINT A VAGYONGAZDALKO-
DAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzat vagyoni helyzete 2007-2010 kozott

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi beszamoldiban szereplé konyvviteli mér-
legek eszkozei és forrasai az Ahsz. 37. § (1) bekezdésben el6irt évenkénti
leltarral nem voltak alatamasztva, a 2007. évi leltarozasi dokumen-
tumok nem voltak fellelhetdoek. A 2008. évi leltarozast nem, a 2009-
2010. évi leltarozast hianyosan végezték el az immateridlis javak, az in-
gatlanok és vagyoni értékii jogok, az tizemeltetésre atadott eszkdzok, a befekte-
tett pénziigyi eszkodzok, a rovid lejaratu hitelek és tartalékok tekintetében. Az
Onkormdnyzat a 2007-2010. évi kényvviteli mérlegeket az 1. szamu fiiggelék-
ben csatolt jegyz6kényv szerint médositotta. Az Onkormanyzat altal médosi-
tott konyvviteli mérleg szerint az Onkormdnyzat vagyona, 2007-r6l 2008-ra
3,2%-kal (18,6 millié Ft-tal), 2008-r61 2009-re 0,8%-kal (4,3 millié Ft-tal) csok-
kent. 2009-r61 2010-re 3,2%-kal (18,5 milli6 Ft-tal) nétt a fejlesztések aktivala-
sa, az ingatlanértékesités és az értékcsokkenés konyvviteli elszamolasanak
egylttes hatasara.
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Az Onkormdnyzat vagyona f6bb eszkdzcsoportonként évrdl évre a kovetkezo:

milli6 Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA
Eszkozok 2007.év  2008.év 2009.év 2010. év
Immateridlis javak és targyi eszkozok 339,2 327,9 331,9 347,3
Befektetett pénziigyi eszkdzok 3,0 0 3,0 31
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 233,8 233,8 232,1 234,5
Befektetett eszk6zOk Osszesen 576,0 561,7 568,0 584,9
Forgbeszkozok 11,8 7,5 5,5 7,1
ESZKOZOK OSSZESEN 587,8 569,2 573,5 592,0
KOTELEZETTSEGEK 3,4 3,5 5,7 25,0
SAJAT VAGYON 584,4 565,7 567,8 572,0

Az Onkormanyzat sajat vagyondnak a négy év atlagdban 58,8%-at a targyi
eszkozok (féként foldteruletek és intézményi épiiletek), 40,8%-at az lzemelte-
tésre atadott eszkozok (ivovizhalézat eszkdzei) allomanya tette ki. A kotelezett-
ségek szamviteli nyilvantartdas szerinti értékének a 2007. évi 3,4 millié Ft-rél a
2010. évi 25,0 millié Ft-ra torténd novekedését elsésorban az Onkormdnyzat al-
tal 2010-ben igénybe vett és év végén vissza nem fizetett rulirozé hitel 2007-hez
viszonyitott 18,0 millié Ft-os, valamint az druszallitasbol, szolgaltatasnyujtas-
bdl szarmazé kotelezettségek allomanyanak 2007. évhez viszonyitott
2,2 milli6 Ft-os novekedése okozta. Az Onkormdnyzat altal 2007-2010 kozott
forintban felvett ruliroz6 hitelek kamata és egyéb koltsége Osszesen 3,1 millio Ft
tobbletkiaddst jelentett, amely csokkentette az Onkormdnyzat pénzeszkozeit.

A 2007-2010 k6z6tt az Onkormdanyzat vagyondanak 6sszetétele alig valtozott, az
Osszes vagyonon beliill a befektetett eszkozok dallomanydnak aranya a
2007-2010. évek atlagat tekintve 98,7%, amelynek 56,4%-a ingatlan, 40,8%-a
uzemeletetésre atadott eszkoz volt.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években ingatlanértékesitésbdl reali-
zalt bevétel 2007-ben 0,4 millié Ft, 2008-ban 3,0 millié Ft, a 2009. évben
0,4 milli6 Ft volt. Az ingatlan értékesitéseken kiviil egyéb vagyonhasznositasbol
szarmazd bevételt a 2007. évben értek el vagyoni értéki jog értékesitésébol
2,4 milli6 Ft-ot, illetve osztalékbevételbdl 0,1 milli6 Ft-ot. Az ingatlanok értéke-
sitése el6tt értékbecslést készitettek, az értékesités, hasznositas el6tt a Kép-
viselo-testiilet az értékesitési, illetve hasznositasi bevétel felhasznalasi cél-
jat nem hatarozta meg.

Az Onkormdnyzat a kotelezd és 6nként vdllalt feladatainak mds énkormdny-
zattal kozosen, intézményfenntartoé tarsulds utjan torténd ellatasarol dontott
2007. és 2011. I. félév kozott. A szocidlis feladatok intézményfenntartd tarsu-
lasban, valamint az igazgatasi feladatok korjegyzéségben torténd ellatasarodl
dontottek. E dontések kovetkeztében az Onkormdnyzat vagyondnak sem az
Osszetétele, sem nagysaga nem valtozott.
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A KépviselG-testiilet a vizsgalt id6szakban dontott fejlesztési feladatok
megvalositasarol - 6voda, kamerarendszer, muvel6dési haz feldjitasardl,
szoborpark megvildgitasanak kiépitésérdl, jatszotér épitésérdl, belteriileti utépi-
tésrol, jarmuibeszerzésrdl, kamerarendszer beszerzésrol és bovitésrdl. A fejleszté-
sek az oOnkormdnyzati kotelezd kozfeladatok ellatasat szolgaltak.
A 2007-2010 kozott megvalositott fejlesztésekre Osszesen 59,9 millio Ft kiadast
teljesitettek. Az Onkormdnyzat a fejlesztésekkel létrehozott tdargyi eszkozok
fenntartasanak varhaté koltségeit nem szamszertsitette, a fejlesztések dijbevé-
tel novekedést nem eredményeztek. A Képviselo-testillet a megvalosult fej-
lesztések eredményességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala,
célszeriisége szempontjabol nem értékelte.

Az Onkormdnyzatndl a targyi eszkozok elhasznalédottsdgat jelzé mutato®? ér-
téke 2007-ben 82,4%, 2010-ben 75,1% volt. A mutaté értéke — csokkenése elle-
nére — jelzi, hogy a targyi eszkozok 96,1%-at kitevé ingatlanok — a beruhaza-
sok, felujitasok eredményeként — nem elavultak.

millié Ft
Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009.év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 13,9 12,3 9,8 12,3
Felujitasra forditott kiadas 5,0 0] 0 9,8

Az Onkormadnyzat 2007-2010 kozott 6sszesen 48,3 millié Ft-ot szamolt el érték-
csokkenésre, ezzel szemben a szamvitelben felajitasra elszamolt kiadas a
vizsgalt id6szakban 6sszesen 14,8 millié Ft volt, amely az elszamolt érték-
csokkenés 30,6%-a. A KépviselS-testiilet nem kapott tdjékoztatast az Onkor-
manyzat eszkdzei utdn targyévben elszamolt értékcsokkenés 0sszegérdl, az esz-
kozpétlasra forditott tényleges kiadasokrodl, az eszkdzok elhasznalddasi fokanak
alakulasarol.

Az Onkormdnyzat a 2007. év végén 2,9 milli6 Ft, a 2008. év végén
-1,1 milli6é Ft, a 2009. év végén -5,4 millio Ft, a 2010. év végén -18,2 millio Ft
Osszegl tartalékkal (el6z6 évek pénzmaradvanyaval) rendelkezett. A negativ
tartalék oka, hogy az Onkormanyzat részben idegen forrast forditott targyévi
kiaddsai finanszirozdsara, amely forrdast az Onkormdnyzatnak vissza kell fizet-
nie (2010-ben ilyen a rulirozo hitel év végi allomanya).

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi dontései dsszességében kedvezd hatds-
sal voltak a vagyoni helyzetére, az ingatlanértékesités, elszamolt értékcsokke-
nés és a fejlesztések egylittes hatasanak eredményeként a vagyon konyvvite-
li mérleg szerinti értéke a 2007. évrol a 2010. évre 0,7%-kal, 4,2 milli6 Ft-
tal nott.

%2 Elhasznalodasi mutato: targyi eszkdzok nettd értéke/targyi eszkzok brutto értéke.
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2.2.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkoddsi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban,
mert a korjegyz6 nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok ellen-
Orzési feladatait.

A kontrollkdrnyezetet érintéen*:

o a Korjegyzéség SzMSz-e az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontban** foglaltak
ellenére nem tartalmazta a munkakoroket és az azokhoz tartozé feladat-
és hataskoroket, ezek gyakorlasanak maédjat, és a feleldsségi szabalyokat;

e a kérjegyz6 nem hatdrozta meg az Amr. 157. §-aban® eléirtak ellenére a
kockazatok kezelésével kapcsolatos szabdlyokat, nem készitette el az Ahsz.
8. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére az eszkozok és forrasok lel-
tarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, az Amr. 156. § (2) bekezdése sze-
rinti ellenérzési nyomvonalat, az Amr. 161. §-dban®’ foglalt eléirasok elle-
nére a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét. Indokoltsaga ellenére
a korjegyz06 nem hatarozta meg a céljelleggel nyujtott tamogatasok fel-
hasznalasanak és elszamolasanak ellenérzésére vonatkozé szabalyokat,
nem irt elé szamadasi kotelezettséget és a céljelleggel nyujtott tamogata-

sok kozzétételének eljarasi rendjét nem hataroztak meg;

A korjegyz6 elkészitette és 2011. janudr 1-jété]l hatdlyba léptette az eszkozok és
forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, az eszkdzok és forrasok értéke-
1ési szabadlyzatat, a kockazatok kezelésének eljarasrendjét.

e a korjegyz6 nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos elvara-
sok meghatarozasat tartalmazoé etikai kédexet, nem aktualizalta az adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat a Korjegyz6ség létrehozasat kove-
téen;

3% A kontrollkérnyezet — az Amr. 156. §-a és a Belsé Kontroll Kézikényv 1. pontja sze-
rint — meghatdrozza egy szervezet felsé szintli vezetésének az egész szervezetre kihaté
stilusat, a vezeték és alkalmazottak belsé kontrollokhoz valé viszonyat; amelyben vila-
gos a szervezeti struktura, egyértelmuiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forras-kezelés. A kontrollkdrnyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a szervezeti célok
elérését segitd kontrollok kialakitasaval és miikodtetésével, korszertisitésével kapcsola-
tos magatartasat, a kontrollpontokrdl érkezé informdcidkra vald reagadlasat jelenti. Az
Aht. 121/B. § (1) bekezdésében (2011. janudr 1-jét6l 121/C. § (1) bekezdése) és az Amr.
155. § (3) bekezdésében elbirtak szerint az dllamhaztartasért felelés miniszter kozzétette
a belsé kontrollrendszer mikodtetésére vonatkoz6 mddszertani utmutatot a Belsé Kont-
roll Kézikdnyvet.

3 2012. janudr 1-jéts] az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja
3% 2012. januar 1-jét6l Gj Ber. 7. §-a
%6 2012. janudr 1-jét6l Gj Ber. 6. § (3) bekezdése

37 2011. janudr 1-jétsl Amr. 156. § (3) bekezdés, 2012. janudr 1-jétél az j Ber. 6. § (4)
bekezdése
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e a korjegyz6 nem kezdeményezte, hogy a Képviselo-testiilet a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben irja el6 a forgalomképesség megvaltoztatasanak
modjara vonatkozo szabdlyokat, nem irtdk el6 a tulajdonosi jogok gyakor-
lasara felhatalmazott személy részére a Tarsasag miikddésével, a kozfel-
adat ellatasaval kapcsolatos dontéseket megel6z6en az Onkormanyzat
képviseletében eljaré személy az egyeztetési, vagy tajékoztatasi kotelezett-
ségét, az erre vonatkozo eljarasrendet.

A kockazatkezelés rendje keretében a korjegyz6 — az Amr. 157. § (1) be-
kezdésében és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2. pontjaban eldirtak ellenére — nem
alakitotta ki a kockazatok kezelésével kapcsolatos szabalyokat. Nem hatarozta
meg a kilsé és bels6 kockazatokat®, a kockdzatazonositas és értékelés maodjat,
a csalas, korrupcié kockazatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas f6folya-
matara a kockdzatokkal kapcsolatos valaszlépéseket (kockazatkezel6 javasla-
tok elfogadasra, csokkentésre, atharitdsra, megsziintetésre), a vagyongazdal-
kodasi folyamatok kockazati tényezbinek csokkentése érdekében hozott intéz-
kedések nyomon kovetésének modszerét.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran:

e a korjegyzd nem irt el6 ellendrzési és beszamolasi kotelezettséget az atru-
hazott hataskorben hozott dontésekre, valamint a Tarsasag esetében a tu-
lajdonosi jogok gyakorlasanak médjara vonatkozoan;

e a korjegyz6 nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas specialis feladatait,
kilondsen a vagyonértékesités és hasznositas esetében a dontés-el6készités
folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét, a ver-
senyeztetés elvégzésének ellendrzését, az Onkormdnyzat érdekeinek vé-
delmét szolgal6 garancialis elemek szerz6désben torténd rogzitésének kote-
lezettségét, a finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel Osszefliggésben a
pénzigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a vagyongazdalkodasi
folyamatok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai hasznala-
tara vonatkozo kovetelményeket;

¢ a korjegyz0 nem irta el6 a FEUVE keretében a vezetdi ellendrzési kotelezett-
séget a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozoan;

e a korjegyz6 az Amr. 155. § (1)-(2) bekezdéseiben®® foglalt eléirdasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva nem alakitotta ki a belsé kontrollokat, mert nem
hatarozta meg a bevételeket megalapoz6 dontések szerzédésben torténd
érvényesitése feliilvizsgalataért felel6s személyt, nem irta el annak ellen-

3 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikonyv 2. pontja szerint a kockdzati tényez&k figyelembevételével kockdzatelemzést
végezni és kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

¥ Kiils6é kockdzatok, amelyek hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként mddosuléd for-
maban és tartalommal hatnak, és fiiggetlenek a koltségvetési szerv miikddésétdl. A bel-
s6 miikodési kockdzatok az Onkormdnyzat miikodésének, tevékenységének rovid tavon
haté velejardi, amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tdmasztott
kovetelmény.

402012. januar 1-jétél az dj Ber. 3-4. §-aiban
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Orzési kotelezettségét, hogy a szerz6dés tartalmazza-e a dontési hataskorrel
rendelkez6 altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek,
nem teljesités esetén szankcid), tovabba, hogy a szerzddést arra hataskor-
rel rendelkezd személy kototte-e;

e a korjegyz6 nem alakitotta ki az Amr. 155. §-aban foglalt eléirdsok szerin-
ti bels6 kontrollrendszert, az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban?! el6ir-
tak ellenére nem hatarozta meg belsé szabdlyzatban a szakmai teljesités-
igazolasanak madjat valamint nem jeldlte ki a szakmai teljesitésigazola-
sara jogosult személyeket;

A korjegyz6 a 2011. janudr 1-jén hatdlyba léptetett kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatban a kiadasok vonatkozasaban eléirta a szakmai teljesitésigazolas kote-
lezettségét, meghatdarozta a szakmai teljesitésigazolas modjat és kijelolte a szak-
mai teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

e a korjegyz6 — az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben* foglalt el6irds ellenére — a
vagyongazdalkodasi folyamatok szabdlyozdsa keretében nem gondosko-
dott a Tarsasag részére nyujtott rendszeres miikodési célu pénzeszkozat-
adasok rendeltetésszerti felhasznalasara vonatkozé szamadasi kotelezett-
ség elbirasarol.

Az informaciot, kommunikaciot, monitoringot érintéen a korjegyzé
nem hatdrozta meg Amr. 159. §-Gban*® eléirtak ellenére a vagyongazddlkodas
kiils6 és belsd informacidi kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodassal Ossze-
fliggd kozérdekl adatok kezelésének rendjét, az informaciok megbizhatésaga-
hoz szilikséges vezetdi informacios rendszert. Nem szabdlyozta az iratok (koztiik
a vagyongazdalkodassal kapcsolatos iratok) kezelését, nem hatarozta meg a
vagyongazdalkodasi folyamatokban a szabadlytalansagok észlelésével kapcso-
latos feladatokat, nem alakitotta ki az Amr. 160. §-aban** foglaltak ellenére a
monitoring stratégiat, igy nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyama-
tokra vonatkozé kovetési modszereket, nem irta elé a tevékenységekre megha-
tarozott mutatdk (indikatorok) megvalésuldsanak és az eltéréseknek a vizsga-
latat, a bels6 kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évben és a 2011. év elsd félévében a vagyongaz-
dalkodasi folyamatokban a belsé kontrollok gyengén miikodtek, nem
biztositottak a vagyongazdalkodas eredményességét a kovetkez6k mi-
att:

A kockazatkezelési rendszer miikodését érintéen nem értékelték a va-
gyongazdadlkodas folyamatdban a kiilsé és belsé kockazatokat, nem végezték el
a kockazatok azonositasat és értékelését, nem végezték el a csalas korrupcié
mindsitését, a vagyongazdalkodas soran felmertlt kockazatokra valaszlépések-
rol nem dontottek.

41 2012. janudr 1-jétél az. Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
#22012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban
#32012. januar 1-jétél az Gj Ber. 9. §-dban

44 2012. januar 1-jét6l az Gj Ber. 10. §-Gban
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A vagyongazdalkodasi folyamatban a belso kontrolltevékenységek (elja-
rasok) miikodése sordn:

nem végezték el — az Ahsz. 37. § (1), (3) és (4) bekezdése szerint, figyelem-
mel az Ahsz. 37. § (7) bekezdésére — az ingatlanvagyon, valamint az iize-
meltetésre atadott eszkozok évenkénti leltarozasat, ezaltal a 2007-2010.
évi konyvviteli mérlegeket leltarral nem tamasztottak ala, nem biztositot-
tak a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben a valdédisag elvére vonatkozo eld-
irast, mely szerint a kdnyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szerepeld
tételeknek a valdsagban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilal-
16k altal is megallapithatoknak kell lennitik;

A 2009-2010. évi konyvviteli mérlegekben nem szerepeltek teljes kortien az
immaterialis javak, az ingatlanok és vagyoni értékii jogok, a befektetett pénziigyi
eszkozok, a 2007-2009. évi konyvviteli mérlegekben a rovid lejaratu hitelek és
tartalékok valésdgban meglévs, az Ahsz. 32-36. §-aiban foglaltak szerint értékelt
allomanyai. A 2009-2010. évi konyvviteli mérleg eszkozeinek és forrasainak f6-
Osszegét 2009-ben 371,4 milli6 Ft-tal, 64,8%-kal, 2010-ben 380,6 millié Ft-tal,
64,2%-kal kisebb értéken mutattak ki (1. szamau fiiggelék).

nem mérték fel a finanszirozasi célu pénziigyi mivelet végzése soran a
dontés-eldkészités folyamataban a pénziigyi kockazatokat;

nem tették kozzé — az Aht. 15/A. §-Gban®® és az Aht. 15/B. §-Gban*® el&irt
kotelezettség ellenére — az Onkormdnyzat altal nyujtott céljellegli miikodé-
si tamogatasok adatait (kedvezményezett neve, tamogatas célja, dsszege,
a tamogatasi program megvalosulasi helye), a vagyongazdalkodassal 6sz-
szefliggl, netté 6tmillio Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéka épitési be-
ruhdzasra vonatkozd szerz6dés adatait (szerz6dés megnevezése, targya,
szerz6dést kotd felek neve, a szerzédés értéke). Nem biztositottak a va-
gyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban hasznalt szamitastechni-
kai programok adatai tekintetében az adatokhoz torténd biztonsagos hoz-
zaférést és tarolast, mert a jelszavak kiosztasarodl nyilvantartast nem vezet-
tek és a mentéseket tartalmazo adathordozok tarolasa esetében az illeték-
telen hozzaférésrél nem gondoskodtak;

nem szamoltattak be vezetdi ellenérzés keretében a vagyongazdalkodasi
feladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas valamint a
finanszirozasi célu pénziigyi muveletek végrehajtasanak folyamatarol és a
végrehajtas eredményérol;

a korjegyz6 — az Aht. 13/A. § (2) bekezdésben foglalt eléirds ellenére — a
vagyongazdalkodasi folyamatok ellendrzése keretében nem gondoskodott
a Tarsasag részére nyujtott rendszeres miikodési célu pénzeszkozatadasok
cél szerinti felhasznalasanak ellendrzésérol;

nem ellendrizték a Tarsasag esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasanak
madjat.

#52012. januar 1-jét6l az 4j Eisz. tv. 32. és 33 §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében
4 2012. januar 1-jét6l az 4j Eisz. tv. 32. és 33 §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében
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A monitoring miikodése soran nem végezték el a vagyongazdalkodasi fo-
lyamatok megfigyelését a nyomon kovetés modszerével, nem gondoskodtak a
vagyongazdalkodasi tevékenységek kontrolljait érinté hianyossagok megszin-
tetésérol.

Onkormadnyzati helyiségek bérbeaddsabél szarmazé koltségvetési bevételként a
2010. évi elemi koltségvetésben 0,3 millié Ft-ot terveztek, amely Osszeget év
kozben nem modositottak, a teljesitett bevétel 0,4 millié Ft volt. Az eredeti el6i-
ranyzat a sajat bevételek eredeti és modositott eldiranyzatanak 0,4%-a volt, a
teljesités 0,5%-ot képviselt a teljesitett sajat bevételekbdl. A 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben Oonkormanyzati helyiségek bérbeaddasabdl szarmazéd koltségvetési
bevételként 0,4 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami 0,4%-a a tervezett
sajat bevételeknek.

Az onkormanyzati helyiségek bérbeadasa gazdasdgi eseményei kozott el-
szamolt bevételek teljesitése soran a belsd kontroll — a bevételeket megala-
pozo szerzGdések, dontések ellendrzése — gyengén miikodott, ezaltal nem biz-
tositotta a vagyongazddlkodds eredményességét, mert — az Amr. 155. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a bevételeket megalapozo szerzédések, dontések
ellendrzését végz6 személyek kijelolésének és az ellendrzési feladat eldirasanak
hianyaban a 235/2 helyrajzi szamu, és a Tiszainoka, Rakdczi ut 6. sz. alatti in-
gatlanok bérbeaddsa soran nem ellendrizték az Onkormdnyzat érdekeit védé
garancidlis elemek szerz6désben torténd rogzitését. Nem ellendrizték, hogy a
bevétel Osszege megfelel-e a dontésekben meghatarozottaknak valamint azt,
hogy a szerzédést az arra hataskorrel rendelkezé személy kototte-e.

Az Onkormadnyzat 2010. évi koltségvetésében az ingatlanok felijitasaval
kapcsolatos kiadasok fedezetére — pdlyazati oneréként — 1,7 millié Ft eredeti
eléiranyzat szerepelt. A tamogatasrol szol6 dontéseket kovetden az eldiranyza-
tot 10,9 millié Ft-ra modositottak, amely megegyezik a teljesités Osszegével. Az
Onkormadnyzat 2010. évi felhalmozasi kiadasaibdl az ingatlan feldjitasra telje-
sitett kifizetés 87%-0s részaranyt képviselt. A teljesitett kiadasok 6sszhangban
voltak az 6nkormanyzati feladatokkal*’. A 2011. évi koltségvetésben ingatla-
nok felujitasaval kapcsolatos kiaddst nem terveztek.

Az Onkormadnyzatndl a 2010. évben az ingatlanok felajitasaval kapcsola-
tos kiadasok tejesitése soran a kulcsszerepet betolté belso kontrollok — a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés — gyengén miikodtek, a kontrollok nem biztositottdk a vagyongaz-
dalkodas eredményességét, mert:

e a mivelédési haz felujitasanak mitszaki ellendri feladatai ellatasaval
kapcsolatos kifizetés esetében az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében*® és az
Amr. 74. § (1) bekezdése® ellenére a kotelezettségvallaldst nem el6zte meg
annak ellenjegyzése, igy az Amr. 74. § (3) bekezdésében* foglalt ellenérzé-

* A kiadasok a Miivelédési haz és az 6voda feldjitasahoz kapcsolédtak.
%8 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdésében

4 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (1) bekezdés és (2) bekezdés f) pontja
50 2012. janudr 1-jétél az Avr. 54. § (1) bekezdésében
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si feladatot nem végezték el, nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a kotelezett-
ségvallalas targyaval Osszefliggé kiadasi eldiranyzat a koltségvetésben
rendelkezésre all-e, hogy a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre
all-e, és hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodasra vonatko-
z0 szabalyokat;

e a mivelddési haz felujitas miszaki ellenéri szolgaltatas dijanak kifizetése
esetében az Amr. 76. § (1) bekezdésében®! foglaltak ellenére — a kijeldlés
hianya miatt — nem tortént meg a kifizetések jogossaganak, 6sszegszeri-
ségének valamint a szerz6désszeri teljesités ellendrzése;

e a mivelddési haz felujitasanak miszaki ellendri szolgaltatas dijanak kifi-
zetését megel6z6en az utalvanyt a korjegyz6 — az Amr. 79. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére — nem ellenjegyezte, igy nem gy6z6dott meg a
szakmai teljesitésigazolas elvégzésérdl és az érvényesités megtorténtérol,
valamint arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra — koz-
tik a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére — vonatkoz6 szabdlyokat.

Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésében miikodési és felhalmozasi cé-
la pénzeszkozatadasra teljesitett kifizetések fedezetére 40,2 milli6 Ft eredeti
eldiranyzatot tervezett, amelyet a beszamolé adata szerint 49,7 millié Ft-ra
modositottak, a 2010. évi teljesités 53,9 millio Ft>? volt. Az eredeti elGiranyzat
38,4%-0s, a modositott eldiranyzat 43,6%-0s, a teljesités 47,9%-0s részaranyt
képviselt az 6sszes muikodési kiadason beliil. A teljesitett kiadasok 6sszhangban
voltak az onkormdnyzati feladatokkal®. A 2011. évi elemi koltségvetésben
53,7 milli6 Ft eredeti eléiranyzatot terveztek, ami az Onkormdnyzat muikodési
kiadasainak 39,2%-a.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kiadasainak teljesitése soran a
kulcsszerepet betolté belso kontrollok - a kotelezettségvallalas és az utal-
vany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesitésigazolds — gyengén miikod-
tek, a kontrollok nem biztositottdk a vagyongazdalkodds eredményességét,
mert:

¢ a Falugondnokok Duna-Tisza Kozi Egyesiiletének 2009. évi tdmogatdsa és
a ,mindenki ebédel program” két Onrészének Kkifizetése esetében az
Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdése ellenére a
kotelezettségvallalast nem el6zte meg annak ellenjegyzése, igy nem gyo-
z6dtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval 6sszefliggd kiada-

512012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (1) bekezdésében

2 Az elGiranyzat tallépést a Tarsasdg részére visszafizetési kotelezettség mellett nyujtott
palyazati forrast megel6legezd pénzeszkdzatadas téves konyvelése okozta, mivel a kifi-
zetést a gazdasdagi esemény tartalma szerinti 27-es tadmogatasi kolcsondk szamlacso-
port helyett az dllamhaztartdason kiviilre teljesitett végleges pénzeszkézatadas jogcimen
a 38-as szamlacsoportban kényvelték. A Tarsasdg az atadott pénzeszkoz 6sszegét 2011.
évben visszafizette az Onkormadnyzatnak.

%3 A kiadasok a Tarsasag, a Falugondnokok Duna-Tisza Kozi Egyesiilete, a mindenki
ebédel program, a polgarérség, a parlagfd alap, a telepiilésszovetség részére teljesitett
pénzeszkdzatadashoz kapcsolédtak.
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si eléiranyzat a koltségvetésben rendelkezésre all-e-, arrdl, hogy a kiadas
idopontjaban a fedezet rendelkezésre all-e és arrdl, hogy a kotelezettség-
vallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat;

¢ a Falugondnokok Duna-Tisza Kozi Egyestiletének 2009. évi tamogatasa és
a ,mindenki ebédel program” onrészének 2010. évi kifizetései esetében az
Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — kijel6lés hianydban — nem
tortént meg a kifizetések jogossaganak, Osszegszertiségének ellendrzése. A
2011. évben a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Parlagfii-mentesitési Alapra
torténd pénzeszkozatadas kifizetését megel6zéen a korjegyzé altal kijelolt
személy a szakmai teljesitést aldirdsaval igazolta, azonban — az Amr. 76. §
(3) bekezdése®* ellenére — nem kerilt sor az igazolds datumdnak megjelo-
lésére, ezért az alairas 6nmagaban nem jelentette a kiadas jogosultsaga-
nak és 0sszegszertiségének igazolasat;

¢ a Falugondnokok Duna-Tisza Kozi Egyestiletének 2009. évi tamogatasa, a
,mindenki ebédel program” 2010. évi Onrésze els6é részletének és a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Parlagfii-mentesitési Alapra torténé pénzesz-
kozatadas kifizetését megel6z6en az utalvany ellenjegyzésére jogosult kor-
jegyz6 az utalvanyt ellenjegyezte, azonban az Amr. 79. § (2) bekezdésé-
ben® elGirtak ellenére nem észrevételezte, hogy az érvényesités és a szak-
mai teljesitésigazoldsa nem tortént meg. Ezen kiadasok tekintetében az
utalvany ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzése nem tortént meg.

Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésében a bérleti és lizingdijak teljesi-
tett kifizetéseinek fedezetére 0,6 millio Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely
0sszeget a koltségvetési beszamol6 adata szerint nem maodositottak, a 2010. évi
teljesités 0,5 milli6 Ft volt. Az eredeti és a moédositott eléiranyzat 2,7%-os, a tel-
jesités 2,6%-os részaranyt képviselt a dologi kiadasokon belil. A teljesitett ki-
adasok dsszhangban voltak az énkormadnyzati feladatokkal®®. A 2011. évi ele-
mi koéltségvetésben 0,6 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami az Onkor-
manyzat dologi kiadasainak 2,1%-a.

Az Onkormanyzatnal a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a bérleti- és li-
zingdijakkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a kulcsszerepet be-
tolté belso kontrollok - a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése,
valamint a szakmai teljesitésigazolas — gyengén miikodtek, nem biztositot-
tak a vagyongazdalkodads eredményességét a kovetkezok miatt:

e a vildgitétestek bérleti dijanak teljesitése soran az Aht. 100/C. § (3) bekez-
désében és az Amr. 74. § (1) bekezdése ellenére a kotelezettségvallalast
nem el6zte meg annak ellenjegyzése, igy nem gy6zédtek meg arrodl, hogy
a kotelezettségvallalas targyaval 6sszefliggd kiadasi eldiranyzat a koltség-
vetésben rendelkezésre dll-e, hogy a kiadas id6pontjaban a fedezet rendel-

54 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése
55 2012. janudr 1-jétél az Avr. 58. § (2) bekezdése

% A kiaddasok a CAMINUS Zrt.-nek fizetett vilagitotestek bérleti dijaihoz valamint fold-
terlilet bérleti dijainak kifizetéseihez kapcsolodtak.
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kezésre all-e, és hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra
vonatkozo6 szabalyokat;

e a vildgitétestek bérleti dija kifizetése esetében az Amr. 76. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — kijel6lés hianya miatt — nem toértént meg a kifize-
tés jogossaganak, Osszegszerliségének ellendrzése;

e az utalvany ellenjegyzésére jogosult korjegyz6 az utalvanyt alairasaval el-
lenjegyezte, azonban az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem
gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl,
valamint arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra — koz-
tik a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére — vonatkozo szabdlyokat.

A korjegyz6 a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés a)
pontjaban, a 74. § (1), (3) bekezdéseiben, a 76. § (1),(3) bekezdéseiben, a 79. §
(1)-(2) bekezdéseiben, a 155. §-aban, az Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, a 37. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirt — a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer sza-
balyozasaval, valamint a belsdé kontrollok kialakitasaval és miukodtetésével
kapcsolatos — kotelezettségének nem tett eleget. A belsé kontrollrendszer meg-
szervezése és hatékony miikodtetése az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontjaban®’
foglaltak alapjan — az Aht. 66. §-a*® szerint koltségvetési szervként miikodé pol-
garmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezetSje — a jegyz6 koteles-
sége.

A KOZFELADATOK ELLATASABAN RESZIVEVO ONKORMANYZATI
TOBBSEGI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A TU-
LAJDONOSI FELELOSSEG ERVENYESITESENEK EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat 1999. december 1-jén kelt alapité okirat szerint a kozség-
gazdalkodasi feladatok ellatasara létrehozta a kizarélagos tulajdo-
naban 1évo Tarsasagot. A Tarsasag alapité tékéje 3,0 millié Ft. A Tarsasag
tevékenysége soran olyan kozfeladatokat lat el szerz6dés alapjan, mely felada-
tok megoldasardl az Otv. 8. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzatnak kell
gondoskodni (telepiilési folyékony hulladék Osszegyijtése, elszallitasa, koztisz-
tasagi feladatok, kozséggazdalkodasi feladatok). A Tarsasag sajat tékéje 2010.
december 31-én 12,4 milli6 Ft, jegyzett tokéje harom millié Ft volt. Az On-
kormadnyzat a sajat téke Osszegének jegyzett téke ala csokkenése miatt 2007-
2010. évek kozott 2,4 millio Ft tékejuttatasban (téketartalék) részesitette a Tar-
sasagot. Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan a Tdarsasdg dltal végzett
feladatellatashoz rendelt netté vagyonallomany 2010. december 31-én
1,0 millio Ft volt.

A kozszolgaltatasi feladatok gazdasagi tarsasagi formaban torténd ellatasara
vonatkozéan a dontést a képviselo-testiileti jegyzokonyvek szerint alatamasz-
tottak irasos szakmai és gazdasagossagi szamitasokkal. A kozszolgaltatasi

57 2010. janudr 1-jétél az Aht. 121. § (1), 2011. janudr 1-jétSl a 121/A. § (1) bekezdési-
ben, 2012. januar 1-jétél az uj Aht. 69. § (2) bekezdésében

58 2012. janudr 1-jétél az. Avr. 7. § (1) bekezdése
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feladatok sajat tarsasaggal torténo ellatasa révén a hatékonysag nove-
lésével a szolgaltatasi dijak piaci arnal kedvezobb elérését tiizték ki
célul. A Képvisel6-testiilet a Tarsasag adltal nyujtott kozfeladat-ellatds szerveze-
ti formajanak rendszeres feliilvizsgalatara nem irt eld kotelezettséget.

A Képvisel6-testiilet nem irta eld, hogy a Tarsasag feladatai ellatasanak tapasz-
talatair6l milyen rendszerességgel és tartalommal koteles beszamolni. A koz-
feladat-ellatas szervezeti formaja célszeriiségének kérdését a képviseld-
testlileti jegyz6konyvek tanusaga szerint targyaltak. Utélagos szakmai és
gazdasdgossagi szamitasokat is végeztek, amelynek eredményeként a Tarsa-
sag altal iizemeltetett élelmiszer vegyesbolt iizemeltetését 2010-tol
megsziintették. A Tdarsasag feladatellatasaval kapcsolatban szankcié érvé-
nyesitésének sziikségessége nem mertilt fel 2007-2010 kozott.

A Tarsasdg a 2007-2010. években hitelt nem vett fel, igy az Onkormdanyzatnak
nem volt garancia- és kezességvallalasi kotelezettsége. Az Onkormdny-
zat a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeletei szerint pénzeszkozt adott a Tarsa-
sdg részére, amelybdl a koételezd feladatok ellatasat finansziroztak. Az Onkor-
manyzat osszesen 17,6 milliéo Ft rendszeres és 13 millié Ft visszafizeté-
si kotelezettséggel terhelt atadott pénzeszkozt nyuajtott a Tarsasag ré-
szére a 2007-2010. években. A rendszeresen nyujtott pénzeszkozatadas a mi-
kodési koltségek fedezetét biztositotta. A visszafizetési kotelezettség mellett at-
adott pénzeszkozt palydzati forras megelSlegezése cimén nyujtotta az Onkor-
manyzat, amelyet a tGmogatas megérkezését kovetéen 2011. janudr és februar
hénapokban visszafizettek. A kozszolgaltatasi feladatok ellatasardl, az éven-
ként megkotott megallapodasban foglalt feladatok végrehajtasardl, az atadott
pénzeszkodzok felhasznalasardl a Tarsasag a Gt.-ben eldirt beszamolasi kotele-
zettsége keretében beszamolt, azonban az atadott pénzeszkozok felhasz-
nalasat — Aht. 13/A. § (2) bekezdésben el6irt kotelezettség ellenére — az On-
kormanyzat a 2007-2011. év 1. félévben nem ellendrizte. A kozfeladat ella-
tasrol sz616 beszamoldkat® a Képvisels-testiilet elfogadta.

A Tarsasag gazdalkodasanak kiilsé ellenérzését rendelte el a 2006. év végén a
hivatalba 1ép6 polgarmester. Az ellendrzés megallapitasairdl készilt jegyzo-
konyv szerint a Tarsasagndl a megbizasban szerepld teljes kord ellendrzéshez
hianyzott a 2006. évi f6konyvi kivonat, f6konyvi kartonok, bejovd és kimend
szamlak nyilvantartdsa. Az ellendrzés soran feltart hianyzé dokumentumok si-
kertelen beszerzése miatt az Onkormdnyzat feljelentést tett. Az eljaras eredmé-
nyeként a Tarsasagot kartérités cimén 1,0 millié Ft és kamatai illetik meg,
amelynek behajtdsa az ASZ helyszini vizsgdlata alatt folyamatban volt. A
megallapitott hianyossagok felszamolasa érdekében a kiilso ellendrzés javasla-
tot tett a Tarsasag gazddlkodasi feladatai rendjének, az Onkormdnyzattal vald
elszamolasok rendjének, az elszamolas dokumentalasanak ujraszabdlyozasara.
A hianyossagok feltarasanak hatasara az iigyvezetés és a feliigyelo-
bizottsag egy tagjanak cseréjére keriilt sor, azonban az ASZ helyszini
vizsgalatanak befejezéséig a Tarsasag altal ellatott feladatokkal, az atadott

% A Képvisel6-testiilet a Tarsasag 2007. évi beszamoldjat a 23/2008. (I11. 27.) szamu, a
2008. évi beszamoléjat a 24/2009. (VI. 3.) szamu, a 2009. évi beszamoldjat a 13/2010.
(V. 27.) szaGmu hatdrozatban fogadta el.
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pénzeszkozokkel kapcsolatos elszamolas rendjét nem szabdlyoztak. Az
Onkormanyzat a 2007-2011. év I. félévében a Tarsasdg miikodését, a kozfel-
adat ellatdsat nem ellendrizte.

A KépviselS-testiilet dontott a Tarsasdg feliigyel6bizottsagi tagjainak kijelolésé-
r6l, azonban az Onkormdnyzat érdekeit képvisel§ feliigyel8bizottsdgi tagok
szamdra az altaluk végzett tevékenységrél tajékoztatdsi, vagy beszamoldsi ko-
telezettséget nem irt el6. A Tdarsasdgndl a tulajdonosi felelosség érvényesii-
lése nem volt eredményes, mert bar az Onkormdnyzat a Tdrsasdggal kotott
évenkénti megadllapodasokban meghatarozta a Tarsasdg koézszolgdaltatdsi fel-
adatait, de nem irt elo szamara mennyiségi és mindségi kovetelmé-
nyeket. Az Onkormdnyzat nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az eléirt kdzszol-
galtatasi feladatokat a Tarsasdg teljesitette-e. A felligyel6bizottsdgba delegdlt
tagok a KépviselS-testiiletnek nem szdmoltak be az dltaluk végzett tevékeny-
ségrol.

n

Budapest, 2012. dprilis "

//,-—W"‘"‘?"’”f"
Domokos Ldszlo ™

Melléklet: 2db
Fiiggelék: 1db

ANGR
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Tiszainoka Kozség Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdilkod4sat meghatirozé adatok, mutatészamok

1. szamu melléklet

a V-3063-033/2012. szdmu jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év

A telepiilés allando lakosainak szama (f8) 2007. és 2011. januar 1-jén 432 433
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 5 4
A Képvisel6-testiilet munkajat segité allando bizottsdgok szama (december
31-én) 1 1
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millid
Ft) 587,8 592,0
A hosszu és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millio Ft) 2,2 22,4
Az bsszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 105,6 112,4

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 76,8 80,1

helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili
atengedett bevételek (millio Ft) 2,0 20,0

Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 244 444 259 584
Az egy allando lakosra juto sajat bevétel (Ft) 177 778 184 988
Az egy allando lakosra jut6 helyi adobevétel (Ft) 4 630 46 189
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 82,9 80,2
Helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kiviili atengedett
bevételek/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett 6sszes
koltségvetési bevétel aranya (%) 2,2 20,0
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 103,0 125,3

Ebbdl: felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (millié Ft) 13,0 12,5
A koltségvetési kiadasbal a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 12,6 10,0
Az egy lakosra jutd teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 208 333 260 508
Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 30 093 28 868
A koltségvetési szervek szama december 31-én 2 0

Ebbdl: 6nalldban mitkddé és gazdalkodo 1 0
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)
(december 31-¢n) 3 0
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma (o),
(december 31-én) 21 5

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozési maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Tiszainoka Kézség Onkormanyzata

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2007-2010 kozott

2. szam( melléklet
a V-3063-033/2012. szaml jelentéshez

ezer Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 24 053 24283 39843 42688
1.1.2. Koltségvetési tamogatas 28 745 67896 34720 32308
1.1.3. Atengedett bevételek 37303 17867 17731 33122
1.1.4. Allamhéztartason beliilrgl kapott tamogatasok 7043 3955 790 1149
1.1.5. EU-tél és kiilfoldrél kapott bevételek 0 0 0 0
1.1.6. Allamhéztartdson Kiviilrél kapott bevételek 56 0 45 10
1.1.7. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0 0 0 2000
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.4+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 97 200 114001 93129 111277
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 81 881 81339 81876 50997
1.2.2. Allamhiztartdson beliilre atadott pénzeszkozik 1 846 6486 3227 31389
1.2.3.1. vallalkozasoknak 2187 5553 5035 19563
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 0 0 0 0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 3 860 4338 6172 6574
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 0) 0 180 192
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 6047 9891 11387 26329
1.2.4 Kamatkiadasok 183 172 771 1282
1.2.5. E16z6 évi pénzmaradvany dtadas 0 0 395 2780
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 89 957 97888 97656 112777
1.3. Folyé kiltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 7243 16113 -4527 -1500
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat t6kebevételek 400 2970 400 0
2.1.2. Allamhaztartéson beliilrél kapott timogatasok 6313 30 8324 0
2.1.3. EU-tol és kiilfoldrél kapott timogatasok 0 0 0 0
2.1.4. Allamhaztartason Kiviilrél kapott timogatasok 1650 533 2375 1115
2.1. Felhal asi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 8363 3533 11099 1115
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas dfaval 6 858 23633 10814 464
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas dfaval 6 052 0 29 11640
2.2.3. Allamhaztartéson beliilre atadott pénzeszkiz 74 0 0 278
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszkozok 0 0 0 0
2.2.5. Allamhaztartason Kiviilre adott pénzeszkozik 40 13 0 0
2.2.6. Befektetési céli rés: dések vasarlasa 0 0 0 100
2.2. Felhal asi kiadasok (=2.2.1.4+2.2.2.4+2.2.3.4+2.2.4.+2.2.5.4+2.2.6.) 13 024 23646 10843 12482
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -4 661 -20113 256 -11367
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2.3. 2 582 -4 000 -4 271 -12 867
4. Finanszirozasi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel 0 18221 16000 15000
4.2. Hiteltorlesztés 2582 18221 13000 0
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0 0 (1] (1]
4.4. Forgatiasi és befektetési céli értékpapirok bevaltisa 0 0 (1] (1]
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0 0 (1] (1]
4.6. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok vasarlisa 0 0 (1] (1]
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlit6) -407 0 911 -1448
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfutd, kiegyenlité) -641 0 0 =210
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -2348 0 3911 13762
S. Targyévi pénziigyi pozicié (1.3.+ 2.3.+4.9.) 234 -4000 -360 895
6. Netto miikodési jovedelem =miikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 4661 -2108 -17527 -1500
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettség év végi dlloménya 2245 2391 6655 22399
ebbdl rovid lejarati 2245 2391 6655 22399
Osszes szallitéi kotelezettség év végi alloménya 0 191 1422 2224
ebbdl lejart (tanisitvanybél) 0 191 630 1628
Pénz és tékepiaci kotelezettség (adossag) év végi dllomanya 2000 2000 5000 20000
ebbdl rovid lejarati 2000 2000 5000 20000
Likvidhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 1243,8 2566,6 6723,3 14899,1
Finansziroziasba bevonhaté eszkézok 5373 1373 1013 1908
Tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év végi dllominya 0 0 (1] (1]
Hosszu lejarati bankbetétek év végi dllomanya 0 0 0 [1]
Ertékpapirok év végi allomanya 0 0 0| 0|
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) év végi allomany: 5373 1373 1013 1908

* Bevételekben nem tériil, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizacio a vagyoni helyzetet
** Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithato forrasok




Tiszainoka K5zség Onkormanyzata ,
1. szamu fuggelék

a V-3063-033/2012. szamu jelentéshez

JEGYZOKONYV

Késziilt: 2011. oktéber 19,
Cibakhsza Nagykozségi Onkormdnyzat Polgirmesteri Hivataliban

Tiszainoka vagyondnak viltozdsa iigyében
2007-2010. idoszakra vonatkozdan

Tiszainoka Onkormdanyzatinak vagyona jelentds valtozast mutat 2008. kéltségvetési évrdl
2009. k8liségvetdsi évre vonatkoz6an. Az eltérés oka az alabbiak szerint magyarazhatd:

Tiszainoka kényvelését 2007.évben egy abonyi telephelyfi véllalkozas végezte. 2008. janudr
1-jét6] végzi Cibakhaza Polgadrmesteri Hivatala a kzség kiinyvelését.

2008. januar 1-jétdl korjegyzbségben Cibakhiza Nagyktzség Onkorményzata latia el a
Kérjegyziségi megillapodés szerinti feladatokat, ezaltal a kdnyvelést is.

A KorjegyzOségben valé m(kddés sordn a megndvekedett adminisztricids feladatok és a
kordbbi idészakrdl hidnyzé dokumentumok miatt 2008, december 31-i fordulénappal nem
tortént meg a 2008-as eszkbzik és forrdsok dokumentumokkal t8rténé alatdmaszidsa, nem
tirtént tényleges leltarfelvéiel.

2009. december 31-1 fordulénappal a leltdr elkésziilt, azonban a hidnyzé dokumentumok miatt
jelentds eltérés mutatkozott a 2008. évi mérlegben szerepeltetett adatokhoz képest. A
mérlegben szerepld 202169 ezer forint Befektetett és forgdeszkszdk allomanya az elézd év
569276 ezer forintos dllomanyardl jelentds cstikkenést mutat.

A folyamatos egyeztetés és a 201]1. tavaszdn kezd6dott Allami Szdmvevészék dital
kezdeményezett vizsgilat sordn feltarult a hidnyossag, melynek rendezésére az intézkedéseket
megtettiik.

Cibakhidza Onkorményzat részére 2011. oktdberében rendelkezésre bocsitott 2002-es
vagyonkataszter alapjan felillvizsgilatra keriilt az Onkormédnyzat vagyona, melynek eldzetes
atszamitdsa megtortént, az értékcsdkkenés visszamendbleg elszdmoldsra kerillt. Ennek alapjan,
a most mir tényleges leltarral aldtAmasztott eszkdzik és forrdsok a mellékelt tiblazat szerint
médosulnak.



2007-2010. iddszakra vonatkozdan

Tiszainoka ,,Rulirozo hitelének” év végi viltozdsa iigyében
o4 g

Tiszainoka Onkormanyzatdnak év végi tényleges hitel allomanya nem egyezik meg a
»Beszamolok” mérlegben szerepeltetett Gsszegével.
2011. tavaszan kezd6dstt Allami Szamvevészéki vizsgdlat soran feltarult a hianyossag,

melyet feliilvizsgaltunk ¢s a mellékelt tablazat szerint modosulnak az adatok.

A bizonylatok tételes 4tvizsgdldsa sordn Tiszainoka Onkormanyzatanak

hitelalloménya a kévetkezéképpen alakul:

év  végi

Ev: Beszamoloban Eltérés 6sszege: Tényleges adat:
szerepld

2007. ' 0 Ft 2 000 000 Ft 2 000 000 Ft

2008. 0 Ft 2 000 000 Ft 2 000 000 Ft

2009. O Ft 5000 030 Ft 5 000 030 Ft

2010. 20 000 000 Ft 0 Ft 20 000 000 Ft

2011, L félév - - 6 000 000 Ft

A 2010. év végi mérlegben szerepls 20 000 000Ft megegyezik az dtvizsgalds utani
egyenleggel.

Cibakhéza, 2011. okt6ber 19.
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2007. évi Kdltségvetési Beszimolé Mérleg eltérései
adatok eFt-ban

Megnevezeés Besza.mo'lo Eltérés| Helyes érték
szerintl
Forrisok
68.1 Koltségvetési lartalék 4907| -2000 2907
92.2 Rovid Iejdrata hitelek 0] 2000 2000
115.11: Révid lejdrati kotelezettségel 2451 2000 2245
124. Forrasok Osszesen 587827 0 587827

2008. évi Koltségvetési Beszamolo Mérleg eltérései
adatok eFt-ban

Megnevezés Beszafno.lo Eltérés| Helyes érték
szerinti
Forrasok
68.1 Koltségvetési tartalék 907 -2000 -1093
92.2 Rovid lejarata hitelek 0| 2000 2000
115.11: Révid lejarati kotelezetiségek 391] 2000 2391
124. Forrasok Osszesen 569276 0 569276

2009. évi Koltségvetési Beszamolo Mérleg eltérései
adatok eFt-ban

Megnevezés Besza_mo.lo Eltérés| Helyes érték
szerinti
Forrdsok
70. Koltségvetési tartalék -364] -5000 -5364
92.2 Rovid lejarali hitelek 0 5000 5000
115.11: R&vid lejarati kitelezettségel 1655] 5000 6655
124. Forrasok Osszesen 202169 0 202169

2010. évi Kiltségvetési Beszamol6 Mérleg eltérései
adatok eFt-ban

Megnevezés Besz;ﬁ-mo_lé Eltérés| Helyes érték
szerintl

Forrdsok
73.2. Sajat til.év.eszk. Tokeviltozas 204683 0 204683
74.11. Tékevaltozas 204683|380584 585267
D./Sajét toke Osszesen 2046831380584 585267
79. 01 Koitségvetési tartalék -18231 0 -18231
103 Rovid lejaratt hitelek 20000 0 20000
104. Likvid hitelek 22399 U 22399
136. Forrdsok dsszesen 211426380584 592010




2009. évi Koltségvetési Beszamolé Mérleg eltérései
adatok eFt-bai

Megnevezés Beszdmold| b\ o oo | Helyes érték
szerinti
Eszk6zék
4.4. Szellemi termékek 209 811 1020
7.1. Immateridlis javak 209 811 1020
8.1. Ingatlanok és kapcsolddé vagyoni ért.jogok 1782391135450 313689
9.2. Gépek berendezése és felszerelések 9364 0 9364
10.3. Jarmiivek 8870 0 8870
16.11. Targyi eszkozok dsszesen 196473{135450 331923
17.1. Tartds részesedés 0] 3000 3000
23 1l Befekietett pénziigyi eszkozok 6sszesen 0] 3000 3000
24.1. Uzemeltetésre kezelésre dtadott eszkdzok 0|232115 232115
29.1V. Uzemeltetésre k k. vagyonkezelesben levé eszkdz0 01232115 232115
30.A./Befektetett eszk.dsszesen 196682|371376 568058
65.Es7zkdzak dss7esen 202169371376 373545
Forrasok
0
74.]1. Tokeviltozas 194196| 371376 565572
D./Sajat tbke Hsszesen 196852(371376 568228
70.1. Koltségvetési tartalék -364| -5000 -5304
94.2. Rovid lejarati hitelek 0] 5000 5000
95. Likvid hitelek 0] 5000 5000
136. Forrasok 8sszesen 202169|371376 573545




2010. évi Koitségvetési Beszamolé Mérleg eltérésel
adatok eFt-bai

Megnevezés Besza_mo.lo Eltérés| Helyes érték
szerinti
Eszkdzbk

4.4. Szellemi termékek 126 30 156
7.1. IImmaterialis javak 126 30 156
8.1. Ingatlanck és kapcsolédd vagyon: ért.jogok 190014143095 333709
9.2. Gépek berendezése és felszerelések 6551 0 6551
10.3. Jarmiivek 6898 0 6898
16.11. Térgyi eszkz8k bsszesen 204063] 143095 347158
17.1. Tartds részesedés 100 3000 3100
23.111. Belekietett pénziigyi eszkdzok Ssszesen 00| 3000 3100
24.1. Uzcmeltetésre kezelésre atadott eszkdzdk 0]234459 234459
29.1V. Uzemeltetésre k.k.vagyonkezelésben levé eszkszo (0] 234459 234459
30.A./Befektetett eszk.6sszesen 2042891380584 584873
|68.Eszkdz0k dsszesen 7 211426380584 592010

Forrdsck
73.2. Sajat til.év.eszk. Tokevillorzas 204683 380584 585267
74 11. Tokevaltozas 204683] 3805584 585267
D./Sajat t6ke dsszesen 204683| 380584 585267
79.1. Koltségvetési tartalék -18231 0 -18231
103.2. Révid lejarati hitelek 20000 0 20000
104. Likvid hitelek 20000 0 20000
136. Forrasok Gsszesen 211426[380584 592010
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