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ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

bonitas

CLF modszer

eredményesség

finanszirozasi célu
pénziigyi miveletek

kamatkockazat

A deviza forintban kifejezett arfolyamanak valtozasaban
rejlé kockazat. Az adott deviza arfolyamvaltozasa (eréso-
dése vagy gyenglilése) miatt a  devizahitelek
torlesztorészleteinek meértéke gyakran és jelentds meérték-
ben is valtozhat. A forint er6sddése a torlesztorészletek
csokkenését, a forint gyengiilése a torleszt6 részletek no-
vekedését vonja maga utan.

A bonitas hitelképességet jelent. A bonitast a pénziigyi
kapacitas fogalmaval irhatjuk le, ami nem mads, mint az
adosok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkil tudjak noévelni az addéssagot, hogy csokken-
teniiik kellene akdr a jelenlegi, akdar a jovében esedékes
kiadasaikat fizet6képességlik fenntartasa érdekében.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze, a
bevételek és kiadasok, miukodés és fejlesztés elkiilonitése.
Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit
érvényesiti az onkormanyzatok pénziigyi jovedelmi hely-
zetének vizsgalata soran. Kovetkezetesen elkiiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok
koltségvetési egyenlegeit. A modszer a pénziigyi kapacitas
fogalmat helyezi a kdzéppontba.

A kitlizott célok megvalositasanak mértéke vagy egy teve-
kenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa kozotti
kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - Kkiterjesztve a
teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara — a ha-
tas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten keletke-
zett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény és
hatds egyardnt (ASZ Teljesitmény-ellenérzési médszertan
16. oldal).

Ertékpapirok kibocsatdsa, értékesitése és visszavasarldsa;
hitelek felvétele és torlesztése; szabad pénzeszkdzok betét-
ként valo elhelyezése és visszavonasa (Aht. 8/A. § (3) be-
kezdés).

Valtoz6 kamatozasu hiteleknél a kamatkockazat azt je-
lenti, hogy a hitel futamideje alatt valtozhat a hitel ka-
mata és igy a torlesztOrészlete is. Devizahiteleknél ez azt
jelenti, hogy ha az adott deviza iranyad6é kamata emel-
kedik, akkor emiatt n6het a devizahitel kamata is.




kezességvallalas

kozfeladat

sajat vagyon

SNA

visszafizetési kockazat

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a fokotele-
zettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormdanyzatnak a futamidd teljes
idétartama alatt azzal kell szGmolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennallo Osszeg erejéig (Ptk. 272.-276. §-ai alapjan).

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasarol az allamnalk, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabalyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és onkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az énkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatarozasat az Otv. tartalmazza.

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld a sajat téke és a tartalékok egyuttes
Osszege. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamvite-
li nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkozok.

System of National Account, azaz a Nemzeti Szamlak
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.
Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot néveli a
kamat- és arfolyamkockazat novekedése, mivel ezekben
az esetekben az adodssagszolgalat ndhet. Visszafizetési
kockazatot okozhat, ha:

e a |hitelfelvételbd]l, kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetéséhez sziikséges
forrast a bevétel felhasznalasi tertiilete nem
biztositja (pl. a megvaldsitott beruhazas
miikodése, lizemeltetése soran nem a terve-
zett eredményességet biztositotta, vagy a ter-
vezettnél magasabb a fenntartasi koltsége, a
tervezett kiadasi megtakaritast nem biztosit-
ja, a betétbehelyezés alacsonyabb kamatbe-
vételt biztositott, mint amennyi a kotvény
kamata);

e a visszafizetésre tervezett forras elérésének,
teljesitésének bizonytalansaga (pl. a vissza-
fizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a
helyi adobdl szarmazo bevétel az adéalanyok,
adoalapok csokkenése miatt nem teljestil);




e a Kkotelezettségvallalaskor a visszafizetési
forras megjelolésének, tervezésének elmara-
dasa vagy megalapozatlan figyelembevéte-
le.
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Val Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en 6sszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiils6 és bels6 tényezék hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfeleléen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellendrzés, tovabba az ellenérzés meg-
hatarozott teriiletein teljesitmény-ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket a 2007-2010. évekre vonatkozéan végeztiik, valamint lehe-
t6ség szerint kitértiink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév végéig
terjed6 id6szakra is. A vagyongazdalkodas bels6é kontrolljai mikddésének tesz-
telése a 2010. évre, valamint a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév
végéig terjedd idészakra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szol6 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) bekezdései és az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIII. torvény 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezték.

A ellendrzés szakmai moddszertanat a Legfobb Ellen6rzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) és az Al-
lami Szamvevészék altal kiadott ,, Ellendrzési Kézikonyv” és ,Mddszertani ttmutaté
a teljesitmény-ellendrzéshez” képezte.

Val kozség allando lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2492 £6 volt. A 2010.
évi onkormdnyzati képvisels- és polgdrmester-valasztast kévetéen az Onkor-
manyzat hét tagu Képvisel6-testiiletének munkajat ketté allandé bizottsag segi-




BEVEZETES

tette. Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzatndl harman lattdk el a jegy-
z6i feladatokat: a jegyz6, 2006. julius 15-t6l 2011. janudr 25-ig', a jegyzs,
(Felcsut Kozség jegyzje) a jegyzd; 2011. julius 3-ai kinevezéséig a jegyzoi fel-
adatok helyettesités keretében torténd ellatdsara, hatarozott idére szolo koz-
tisztvisel6i jogviszonyt létesitett a Polgarmesteri hivatallal. A jegyz6i munkakor
atadas-atvételére a személyi valtozasok soran nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasara a 2007. és 2010. évben is
harom koltségvetési szervet mukodtetett, amelyekbdl 2007-ben hdarom volt
onalléan gazdalkodd, a 2010. évben kettd volt 6nalloan mikodd és gazdalko-
dé. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagot nem alapitott.

Az Onkormadnyzat koényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi
1410,8 milli6 Ft-rol a 2010. év végére 1514,7 milli6 Ft-ra, 7,4%-kal nétt. A va-
gyonnovekedést elsGsorban az ingatlanberuhdazasok, -felujitasok okoztak. A
2007. és 2010. évek kozott a kotelezettségek év végi allomanya 126,0 millié Ft-
rol 145,9 millié Ft-ra, 15,8%-kal nétt a szallitéi tartozasok emelkedése miatt. A
Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén 8 {6
volt, 2010. december 31-én 9 {6 volt. Az Onkormanyzatndl foglalkoztatott koz-
alkalmazottak szama a 2007. és 2010. évben is 43 {6 volt. Az Onkormdnyzat
gazdalkodasat meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1. szamu melléklet
tartalmazza.

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormadnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
adasait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdak az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasabdl szarmazoé pénzforgalom nélkiili bevételeket®. A szamitasi le-
iras némileg eltér az ASZ médszertandban kordbban alkalmazott gyakorlattol.
A jelen besorolas altalanos kozgazdasagi meggondolasokon alapul, amely
megjelenik az SNA statisztikai médszertanaban is.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsoldédo éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

! A jegyz6, 2010. oktdéber 5-t8] koztisztvisel6i jogviszonydnak megsziinéséig betegallo-
manyban volt, erre az idészakra a jegyzdi feladatok ellatasara meghatalmazast adott
az adolgyi f6eléado részére.

A koltségvetési években kialakuld hiany finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megel&legezett
t6kebevételek valos realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas (ados-
sagszolgalat) atlathato, és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hi-
telfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitassal (a netté miikodési jovedelemmel) jellemezhetd. A netté miikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssag-
szolgadlat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem negativ értéké-
nek felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket muta-
to netté mikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, illetve a
folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikoddési jovedelembdl megha-
tarozhat6é a jovoben vallalhato, teljesitheté éves addssagszolgdlat, ily modon
az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockazat nélkil felvehetd.

Foly6 tételek alatt értjik azokat a kiadasokat és bevételeket, amelyek a gazdal-
kodd szervezet helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. Bevételi oldalon
ilyenek az adok, a tényezd jovedelmek, a transzferek, kiadasi oldalon a transz-
ferek* és a szolgdltatas nyujtasaval kapcsolatos miikodési kiadasok. A folyd
koltségvetésben a bevételekben nem tériil meg, a kiadasokban nem jelenik meg
az amortizacio, a vagyoni helyzetet viszont az egyenleg befolydasolja.

A foly6 koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) tartalmazza a kamatki-
adasokat is, mind a fejlesztési kamatot, mind a visszatérilé afa teljes 0sszegét,
mert ezek kozgazdasagilag tényez6 jovedelmek. Nem tartalmazzak viszont a
kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és kiadasi pénzforgalmi tételeket,
mert valéjaban technikai elszamolasi miveletnek mindsiilnek, a bevétel soha
nem realizalodott, és koltségvetési kiadas sem tortént.

A felhalmozasi koltségvetésben a bevételek kozott a vagyon megdrzésére és bo-
vitésére fordithato forrasok jelennek meg. A felhalmozasi vagy téketételek mo-
dositjak a vagyon nagysagat. A privatizacios bevétel csokkenti a vagyont, a fi-
zikai beruhazas, pénziigyi befektetés noveli.

* kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak

* Transzferkiadasoknak nevezziik azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket, amelyeket
nem az adott dSnkormanyzat haszndl fel szolgaltatdsnyujtasra.
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A netté miikddési jovedelmet a téketorlesztés levonasaval a folyd koltségvetés
egyenlegébdl szarmaztatjuk. Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fon-
tossagat az adja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok brutté adéssagallomanya®
2007-t6] valt jelent8ssé, az dnkormdnyzati alrendszer 2010. évi koltségvetési
beszamolodjanak adatai alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének bemutatdsan tdlmenéen
értékeltiik a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyezteté pénziigyi kockaza-
tokat, azok csokkentésére tett intézkedések hatasat. Lényegességi szempontok
figyelembevételével értékeltiik a dontés-el6készités, a megtett intézkedések
eredményességét és azt, hogy a pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockaza-
tok és milyen meértékben veszélyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai
szerinti elvégzéséhez az egységes értelmezés alapjat az ellendrzési program mel-
l1ékletét képezd teljesitmény-ellendrzési kérdésfa és a kapcsolodoan meghataro-
zott kritériumok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozoé értel-
mezési szotar biztositotta. Vizsgaltunk minden olyan koriilményt és adatot,
amely a pénziigyi helyzet alakulasara hatast gyakorlé relevans tények és fo-
lyamatok ellendrzés céljaval dsszhangban 1évo feltarasahoz sziikségessé valt.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének,
a 2007-2010. évek kozotti idészakban a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzé-
sére. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és miikodésének
ellendrzése keretében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a
finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek folyamatait értékeltik®. Felmértik a
bels6é kontrollokban rejlé kockdzatot, mindsitettitk a kontrollok miikodésének
eredményességét’, és meghataroztuk, hogy a vagyongazddlkodas folyamata-
ban mely kontrollok nem biztositottak a muikdodésbeli hibak megel6zését, felta-
rasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztuk. A vizsgalt tertiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszerd véletlen minta alapjan) tortént a vagyongazdalkodas kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollja — a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — muikodésének a megitélése. Az

> A brutté adéssagallomany 2010. év végi 6sszege magdban foglalja a fejlesztési és a
miukodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, a révid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) allomanyat.

¢ A vagyongazdalkodas teriiletén a szabdlyozottsdgban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsag megfelelé védelmet nyujtott a vagyongazdalkodds-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodadsi hibakkal szemben.

7 Az el6zetesen meghatarozott mddszer alapjan szamitott kockdazati pontok képezik a
kontrollok miikddésének értékelését, az eredményesség kritériumat.
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ellendrzés soran alkalmazott mddszer — a tobblépcsés megfeleldségi teszt al-
kalmazasanak - lényege az volt, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak
addig végeztiikk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot nem szereztiink a
vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai® (a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a
szakmai teljesitésigazoldas és az utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelel$ voltarol®.

Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott bevételekre
és kifizetésekre folytattuk le:

e az ingatlanértékesités bevételeire;

e a bérleti dij bevételeire;

e a bérleti dij kiadasaira;

e a vasarolt koziizemi szolgaltatasok kifizetéseire;

e az ingatlanok felujitasaval kapcsolatos kifizetésekre;

e az dllamhaztartason kivili szervezetek részére torténd mukodési célu pénz-
eszkozatadasokra teljesitett kifizetésekre.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfelel6ségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevdi megallapitasok egyeztetése soran atadtuk.

& Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek a specifikus eredendé kockazatok mérsék-
lése szempontjabdl alapvetdé fontossaguak, és eredményes miikddésiik meghatarozé
hatdssal van a kontrollrendszer minéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas kontrol-
lok (egy vagy tobb) mikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag konnyen
tesztelhetdk, folyamatos, kovetkezetes és eredményes miikodésiik esetén legalabb két,
vagy tobb miikodési hiba ellen biztositanak védelmet.

A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodasi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazdadlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A pénziigyi egyensulyi helyzet értékelése

Az Onkormdnyzat a 2010. évben 346,4 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott és 337,9 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A kotelezd felada-
tokra az dnkormanyzati kimutatasok szerint a miikodési koltségvetési kiadasok
98,1%-at, 297,6 millié Ft-ot forditottak 2010-ben. Az Onkormdnyzat kotelezé
feladatait a Polgarmesteri hivatalon kiviil egy kozoktatasi és egy gyermekjoléti
koltségvetési intézményen keresztiil latta el a 2010. évben. Az Onkormdanyzat
onként vallalt feladatként végezte az épitéshatdsagi feladatokat 6nkormanyza-
ti tarsuldas keretében, valamint mivészetoktatdsi tarsulasban vett részt. Az On-
kormanyzat a 2007-2010. években és a 2011. év 1. félévében tobbszor valtoztat-
ta a kozfeladat-ellatas szervezeti kereteit (intézmények integralasa, kii-
lonvalasa, tarsulashoz valé csatlakozas, kozétkeztetés kiszervezése), ezek azon-
ban nem befolyasoltak a pénziigyi egyensuly alakulasat.

A folyo kiadasok fedezetéiil szolgalo bevételi forrasok a 2007. és a 2010. évek-
ben jellemz Osszegeit és megoszlasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

Az Onkormanyzat 2007. és 2010. évi miikodési bevételei

. Onkormany-
2007. év 2010. év Jai
tamogatas;
Allami hozz&jarulas; Intézmenyi sajat Intézmenyi 58,3 millio
1725 bevétel, 64,4 millio Ft sajat Ft
i bevétel;
mioF 57,8 millio Tarsulastol
Y Ft atvett
forras; 1,0
millié Ft
Allami
Onkormanyzati r;?z.zigus-
tamogatas; 53,1 as., 186,
millio Ft millié Ft

Az Onkormdnyzatndl 2007-ben és 2008-ban a foly6 bevételek nem fedezték a
foly6 kiadasokat, a folyé koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
2007-ben -8,7 milli6 Ft, 2008-ban -2,8 milli6 Ft volt. A 2009. és 2010. évek folyd
bevételei fedezték a folyd kiadasokat, a mukodési jovedelem 2009-ben
18,6 millié Ft, 2010-ben 25,7 millié Ft volt. A 2007-2010. évek kozott keletkezett
Osszesen 32,8 millio Ft miuikodési jovedelem a 2007-2010 kozott teljesitett
107,5 milli6 Ft toketodrlesztés 30,5%-ara nyujtott fedezetet. A 2007-2008. évek-

14




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ben a felhalmozasi koltségvetés tobbletébdl finansziroztak a mukoddési jovede-
lem hianyat, a 2009-2010. években azonban a mukddési jovedelem biztositotta
a felhalmozasi koltségvetés hianyanak fedezetét. A finanszirozasi miveletek
egyenlege — els6sorban a vizikdzmi hitel torlesztése miatt — a 2007-2009. évek-
ben negativ, a 2010. évben pedig az utfelujitashoz felvett 33,5 milli6 Ft Osszegii
hitel miatt pozitiv volt.

Miikodésijovedelem, téketorlesztés, pénziigyi kapacitas

millio Rt
60,0
40,0
\ 25,7
43,0 199 .
20,0 —s
' 25,8
/8,6 1‘8’8::
0087
6,9
-20,0 1
-40,0 { ~
-60,0
2007 2008 2009 2010

=B==pénzigyi kapacitas =@==tgketdrlesztés ==e==m(ikodésijovedelem

A 2007. évi foly6 és finanszirozasi koltségvetés hianyat az Onkormdnyzat — a
koltségvetési beszamoloja szerint — belsé forrasbodl (el6z6 években keletkezett
pénzmaradvanybdl) finanszirozta. A 2008-2010. években azonban nem ren-
delkezett el6z6 évekbdl szarmazé szabad tartalékkal, igy a hianyzo6 forrasokat
hitelek felvételével biztositottak.

Az Onkormdnyzat koényvviteli mérlegében kimutatott — passziv pénziigyi el-
szamolasok nélkiili — Osszes kotelezettség a 2008. évet kivéve folyamatosan
nott, 2007-ben 103,0 millié Ft, 2008-ban 97,6 milli6 Ft, 2009-ben
119,4 millié Ft, 2010-ben 131,9 milli6é Ft volt a szallitéi tartozasok novekedése
miatt. A hosszu lejaratu kotelezettségek 2010. év végi, 45,4 milli6 Ft-os alloma-
nya 23,9 millié Ft-tal, 111,2%-kal haladta meg a 2007-2009. év végi alloma-
nyok atlagat az utfelujitashoz felvett 2010. évi 33,5 millio Ft hitel és a hosszu
lejaratu vizik6zmi hitel torlesztése egylittes hatasara. Az 6sszes rovid lejaratu
kotelezettségen beliill a pénz- és tokepiaci kotelezettség 66,9 millié Ft-rol
45,4 milli6 Ft-ra, részaranya 82,3%-rol 62,5%-ra csokkent 2007-2010 kozott a
vizikdzmU hitel adott évi torlesztd részleteinek csokkenése miatt. Az év végi
szallitéi tartozasallomany 2007-2010 kozott 11,5 millié Ft-rél 27,5 millié Ft-ra
emelkedett, amely a révid lejaratu kotelezettségek 14,1, illetve 31,9%-at tette ki.
A szallitéi tartozasallomany 100%-a lejart tartozas volt. A 60 napon tul lejart
szallitéi tartozasok 23,3 millié Ft-ot, a 90 napon tul lejart tartozasok
20,9 millié Ft-ot tettek ki 2011. junius 30-an.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a fizetGképesség szempontjabol ked-
vezotlen volt a 2007-2010. években. A rovid lejaratu kotelezettségek fede-
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zetét jelentd készpénz és egyéb likvid forgdeszkozok egyiittes Osszege egyik év-
ben sem érte el a rovid lejaratu kotelezettségek értékét. Az Onkormdnyzat a
2007-2011. év 1. félév kozotti idészak minden napjan rendelkezett folyészam-
lahitellel. A foly6szamlahitel napi atlagos dllomdnya 2007-ben 32,9 millio Ft,
2008-ban 38,5 millié Ft, 2009-ben 36,3 millié Ft, 2010-ben 29,7 millié Ft, a
munkabér-megeldlegezési hitel atlagos napi allomanya 6,5 és 8,0 millié Ft ko-
zOtti volt. Az egyes évek végén vissza nem fizetett likvid hitelek (folyészamlahi-
tel, munkabér-megeldlegezési hitel) allomanya 2007-ben 39,3 milli6 Ft, 2008-
ban 45,0 millié Ft, 2009-ben 36,1 millié Ft, 2010-ben 37,7 millié Ft volt. A lik-
viditasi célu hitelek mar nemcsak a kiadasok és bevételek titemkiilonbségébdl
eredd finanszirozasi hiany kezelését szolgaltak, hanem a pénziigyi hidny tartos
finanszirozasi forrasava valtak.

Az onkormanyzati kiadasok finanszirozasahoz a 2007. évtdl uj adonemként
bevezették az épitményadét, tovabba végrehajtét biztak meg az adéhatralékok
beszedésével, valamint folyamatosan felszélitasokat kiildtek ki az addsok részé-
re. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint az Uj adénem bevezetése
50,0 millié Ft bevételt jelentett az adohatralékok behajtasabdl pedig Osszesen
9,6 millié Ft realizalédott a 2007-2011. év 1. féléve kozotti idoszakban.

Az Onkormdnyzat adéssagkezelési tevékenysége nem volt eredmé-
nyes, mert bar a koltségvetési egyensuly javitasa céljabodl tett intézkedések a
2007-2010. évek kozott - az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint - Osszesen
48,1 millio Ft bevétel novekedést eredményeztek, azonban a tartés pénziigyi
egyensuly megteremtéséhez nem voltak elégségesek. Az Onkormdnyzat nem
rendelkezett a fizet6képességének és eladésodasanak kezelését szolgald straté-
giaval. A rovid tavu likviditas kezelése érdekében a pénzallomany alakulasaroél
készitett likviditasi terveket az Amr. eléirdsa ellenére sziikség szerint nem aktu-
alizaltak. A dontési hataskorrel rendelkezoket nem tajékoztattak a hosszu leja-
ratu, fejlesztési célu hitelfelvételekkel kapcsolatos kockazatokrdl. Az adodssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol szol6 dontéseknél nem hataroztak meg a
visszafizetés lehetséges forrasait. Az dnkormadnyzati tarsuldas, énkéntes tiizolto-
sag, alapitvany hiteleivel kapcsolatos kezességvallalasok kockazatait nem vizs-
galtak. Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl szarmazoé bevétel-
bdl megvaldsitott fejlesztések kiadasainak megtériilésére vonatkozo szamitdaso-
kat, értékeléseket nem végeztek. A Képviseld-testiilet nem kapott tajékoztatast
az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodo fizetési kotelezettsé-
gek teljesitési feltételeir6l. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok so-
ran - a koltségvetési beszamolok teljesitési adatai szerint — nem haladtak meg
az addssagot keletkeztets kotelezettségvallalasok Otv.-ben eldirt felsd hatdrat.
Az Onkormadnyzat adéssdagot keletkeztets kotelezettségvallaldsai — Otv.-ben eld-
irt — fels6 hatarat azonban a dontések meghozatala el6tt nem vizsgaltak.

A 2009. és 2010. években, az Otv. eléirasa ellenére a térzsvagyon koérébe tarto-
z6 Kozosségi Haz és kozséghdza épiiletét ajanlottak fel a 2010. évi utfelyjitasi
hitel és a folyészamlahitelek fedezeteként.

A 2011. junius 30-an fenndllé pénzintézeti kotelezettségek — az Onkormanyzat
kimutatasa szerint - a 2011-2013. években varhatéan 69,8 millié Ft, 2014-t61
varhatéan 63,4 milli6 Ft kotelezettséget jelentenek az Onkormdnyzat szamara.
A pénzintézeti kotelezettségek mellé jarul még a 2011. junius 30-an fennadllo
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30,6 milli6 Ft szallitéi tartozasallomany, valamint 5,0 millié Ft tartozas a mi-
vészetoktatasi tarsulas felé.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege a 2009-2010. években Osszesen
28,1 millié Ft hianyt mutatott, amelynek fedezetére nem képzddott elegendd
netté miikodési jovedelem, a hianyzo forrast hitelfelvétellel biztositottak. A fo-
lyamatban 1évé felhalmozdsi feladatok megvalésitasa — az Onkormdnyzat
adatszolgaltatasa szerint — a 2010. év utan 192,4 millio Ft kotelezettséget jelent
az Onkormdnyzat szamara. Ezek forrasat a megkotott szerzédések alapjan
51,2%-ban eurdpai uniods, 5,5%-ban hazai tamogatas, 24,9%-ban hitel képezi
és 18,3%-ban sajat forras.

A 2011. junius 30-an fennalld kotelezettségek visszafizetésének fedezetét nem
szamszerUsitették, a forrdsait nem nevesitették. Befolydsolhatja az Onkor-
madnyzat pénziigyi helyzetét az Onkormadnyzat altal felvett kolcsonok visszafi-
zetési kotelezettsége mellett a Vdali Onkéntes Tilzoltésag dltal felvett
10 milli6 Ft-os hitelhez és a Vali Gyermekek Jovdje Alapitvany altal tamogatas
megelGlegezésre felvett 25 milli6 Ft-os hitelhez az Onkormdnyzat dltal nyujtott
készfizet6 kezesség, mivel ezek nem teljesitése esetén a készfizetd kezesség be-
valtasa az Onkormanyzatot terheli.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezék emelhe-
tok ki:

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulya rovid tavon veszélyeztetett. A pénziigyi
egyensulyi helyzet szempontjabol kockdazatot jelent a névekvé és a 60 és 90
napon tul lejart szallitéi tartozasallomany, a tartésan fennalld likviditasi hitel-
allomany, valamint a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében felvett fejlesztési
hitelek — tiirelmi id6t kovetben — a 2013. évtdl jelentkezd tOketorlesztései, to-
vabba a hitelek kamatterhei. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fizetSké-
pességének és eladésodasanak kezelését szolgalo stratégiaval. A dontési hatas-
korrel rendelkezéket nem tajékoztattak a hosszu lejaratu, fejlesztési célu hitel-
felvételekkel kapcsolatos kockazatokrol. A Képviseld-testiilet nem kapott tajé-
koztatast az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adddo fizetési ko-
telezettségek teljesitési feltételeir6l. A 2011. junius 30-an fenndllo kotelezettsé-
gek visszafizetésének fedezetét nem szamszertsitették, a forrasait nem nevesi-
tették. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl szarmazoé bevétel-
bdl megvalositott fejlesztések kiadasainak megtériilésére vonatkozo szamitaso-
kat, értékeléseket nem végeztek. Az Onkormdnyzat dltal nyujtott készfizets ke-
zességvallalasbol eredd fizetési kotelezettség a kotelezettek altali nem teljesités
esetén az Onkormanyzatot terheli. Az Onkormdnyzat nem rendelkezik az el6z6
évekbdl szarmazo szabad tartalékkal. A 2007-2009. években a foly6 bevételek
nem nyujtottak fedezetet a foly6 kiadasokra és az addssagszolgalat finansziro-
zasara. A folyamatban 1évo fejlesztéseikhez sajat forras biztositasara vallaltak
kotelezettséget, illetve sajat bevétel igénybevételét tervezik.
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A belso kontrollok miikodése a vagyongazdalkodas folyamataiban

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év végi
1410,8 milli6é Ft-r6l a 2008. év végére 1482,6 milli6 Ft-ra, 5,0%-kal
(71,8 milli6 Ft-tal) nétt a megvalodsult és a szamviteli nyilvantartasokban akti-
valt beruhazasok miatt. A 2008-2009. évek végi 1481,5 milli6 Ft-os atlagos va-
gyonnagysaghoz képest a 2010. év végére 1514,7 milli6 Ft-ra, 33,2 milli6 Ft-tal
(2,2%-kal) nétt az Onkormdnyzat vagyona a targyi eszkdzok és forgdeszkdzok
nodvekedése miatt. Folyamatosan, de a 2008. évinél kisebb mértékben nétt a
targyi eszkozok év végi allomanya a 2009. és 2010. években az ingatlanépité-
sek, felujitasok miatt (a targyi eszkozok év végi allomdanya a 2007. évi
1326,4 millié Ft-rél a 2008. évre 1400,8 millié Ft-ra, 74,4 millié Ft-tal, 5,6%-kal
nott, mig a 2009. évre 1411,5 millié Ft-ra, az el6z6 évhez képest 10,7 millio Ft-
tal, 0,8%-kal, tovabba a 2010. évben 1423,7 milli6é Ft-ra, az el6z6 évhez képest
12,2 millié Ft-tal, 0,9%-kal nétt)'°. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a fej-
lesztési feladatokra a 2007-2010. években teljesitett 133,6 milli6 Ft kiadas forra-
sat 66,8%-ban sajat forras, 28,5%-ban hazai, 4,5%-ban eurdpai unios tamoga-
tas, valamint 0,2%-at hitel képezte. A forgdeszkozok 2007-2009. évek végi atla-
gos allomanya 29,2 millié Ft volt, mig a 2010. év végi allomany 56,6 milli6 Ft-
ra, 93,8%-kal (27,4 milli6 Ft-tal) nott. A forgdeszkozok 2010. évi ndvekedését a
pénzeszkozallomany hitel miatti emelkedése okozta (a 2007-2009. évek végi
1,3 milli6 Ft-os atlagos pénzeszkozallomannyal szemben a 2010. év végén
32,5 millié Ft volt a pénzeszkodzallomany). A vagyon Osszetételében az dsszva-
gyon nagysagahoz viszonyitott jelentds valtozas nem kovetkezett be. Az 6n-
kormanyzati kozfeladat-ellatasok szervezeti formajanak a 2007-2010. évek ko-
zOtti valtozasai vagyonvaltozast nem eredményeztek. Az eszkozok elszamolt ér-
tékcsokkenésén (Osszesen 49,0 millio Ft) feliili 0sszeget forditottak felujitasokra
(0sszesen 62,2, millié Ft) a 2007-2010. években 6sszességében.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidnyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok megfelelé végrehajtasaban. A Pol-
gdarmesteri hivatal az Amr.-ben foglaltak ellenére nem rendelkezett szervezeti és
miikodési szabdlyzattal. A jegyz6; ,; nem készitette el az Ahsz.-ben eléirtak el-
lenére az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatat, vala-
mint az Amr.-ben eléirtak ellenére az ellenérzési nyomvonalat, nem hataroz-
tdk meg az Amr.-ben el6irtak ellenére a kockdzatok kezelésével kapcsolatos
szabalyokat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A Szav. tv-ben
eléirtak ellenére a Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzattal, tovabba a céljelleggel nyujtott tdmogatasok és
szerzOdések kozzétételének eljarasi rendjével. A vagyongazdalkodasi rendelet-
hez - az abban foglaltak ellenére - nem kapcsolédtak a mellékletek a forga-
lomképtelen, a korlatozottan forgalomképes és a forgalomképes vagyontar-

10 A legjelentGsebb fejlesztések a 2008-2010. évek kozotti sportpalyaépités (26,9 millio Ft
szamviteli bekertilési koltség), a Kossuth utca 2010. évben megkezdett felutjitasa
(119,4 milli6 Ft a teljes tervezett szamviteli bekertilési koltség, ebbdl a 2010. évben
8,6 milli6 Ft kiadas realizalédott), valamint az Egészséghdz 2010-2011. évi épitése (a
tervezett koltség 66,4 millié Ft, ebbdl 2,4 millié Ft kiadds teljesiilt 2010-ben) voltak.
Emellett utfelujitdsok, 6vodai, iskolai felujitasok voltak jellemzéek a 2008-2010. évek-
ben.
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gyak tételes felsorolasaval, tovabba nem kezdeményezték a Képviselo-testiilet
felé, hogy hatarozza meg a forgalomképesség megvaltoztatasa modjara vonat-
kozé szabadlyokat.

A jegyz6,,; a kockazatkezelés rendjének kialakitdsa keretében az Amr.-
ben, és a Belsé Kontroll Kézikdonyvben eléirtak ellenére nem hatarozta meg a
kiilsé és bels6é kockazatokat, a kockazatazonositas és értékelés modjat, a csalas,
a korrupcié kockazatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas f6folyamatara a
kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, nem rendelkeztek kockazatértéke-
léssel, a 2011. évre az éves ellendrzési terv el6készitésekor nem kezdeményezték
a vagyongazdalkodas ellenérzését.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa keretében a Képviselo-testiilet
nem irta el6 a vagyongazdadlkodasi dontések el6készitésének folyamataban a
koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét. A jegyzd,,; a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben kapott felhatalmazas ellenére nem hatarozta meg a ver-
senyeztetés eljarasrendjét és a versenyeztetés elvégzésének ellendrzését, tovabba
a vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések végrehajtasanak szakaszaban
az Onkormdnyzat érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerzédés-
ben, egyéb dokumentumban vald rogzitésének kotelezettségét. A Képviseld-
testiilet nem irt el a Pénziigyi bizottsag részére beszamolasi kotelezettséget a
vagyonvaltozasrdl és nem hatdrozott meg vizsgadlati eljarast a Pénziigyi bizott-
sag részére a hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsagara vonatko-
zéan.

A jegyz0, ,; a finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel 6sszefliggésben nem ir-
ta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének, tovabba a hitelfelvételrdl szolo
dontés-eldkészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotelezettség
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa vizsgalatanak kotelezettségét. A
jegyzd,,; nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére
hasznalt informatikai programok adatai haszndlatara vonatkozé koévetelmé-
nyeket. A jegyz6, ,; az Amr.-ben és az Aht.-ben el6irtak ellenére hidnyosan ala-
kitotta ki a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE rendszer
mukodtetéséhez nem irta el a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, nem hataroz-
ta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozo6 ellendrzési pontokat, az
ellendrzésért felelésoket, a kapcsolattartas maodjat, a helyettesités és a felel6sség
szabdlyait, valamint a beszamolasi kotelezettséget. A Polgarmesteri hivatal
koztisztvisel6inek munkakéri leirasai nem tartalmaztak a vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos jogokat, kotelezettségeket, feladatokat, hatas- és felel6sségi ko-
roket és beszamolasi kotelezettséget. A jegyz0, ,; nem hatarozta meg a bevéte-
leket megalapoz6 dontések szerz6désben torténd feliilvizsgalatanak feladatai
kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tartalmazza-e a don-
tési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket, hogy a szerz6dés-
ben az arra hataskorrel rendelkezd vallalt-e kotelezettséget, igy ezeknek az el-
lendrzési feladatoknak az elvégzésére nem jeldlte ki a felelds személyeket. A
gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok kozil az ellenjegyzési jogkdrre vonatkozo
meghatalmazasok sordn a jegyz6, nem biztositotta az dsszeférhetetlenségi ko-
vetelmények betartasat, mert 2010. februar 28-a és oktdber 4-e kozott a jegyz6,
nem hatalmazott meg helyettest akadalyoztatasa, illetve Osszeférhetetlensége
eseteire ellenjegyzésre, az ugyanezekre az esetekre vonatkoz6 2011. évi megha-
talmazasok pedig, nem a jegyzé, ,-t6l, hanem a polgarmestertdl szarmaztak.
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Az informacioét, kommunikaciot, monitoringot érintéen a jegyzé, , ; nem
hatarozta meg a vagyongazdalkodas kiils6 és bels6é informaciéi, a vagyongaz-
dalkodassal osszefiiggd kozérdeku (kozzéteendd) adatok és a vagyongazdalko-
dassal kapcsolatos iratok kezelésének rendjét. Az Amr. eléirdsa ellenére nem
hoztak létre a beszamolasi rendszer megbizhatésagahoz sziikséges vezetdi in-
formdcids rendszert, tovabbd nem alakitottdk ki, és nem miikodtették az On-
kormadnyzat tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kovetését biz-
tositd monitoring rendszert.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és 2011. év I. félévében a vagyon-
gazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt, a
kontrollok nem biztositottak a vagyongazdalkoddas eredményességét.

A kockazatkezelési rendszer miikodését érintGen nem azonositottak és ér-
tékelték a vagyongazdalkodasi feladatok f6folyamatainak kockazatait, nem ér-
tékelték a csalas, korrupcié kockazatat, eléiras hianyaban a kockazatokra te-
endd valaszlépésekrdl, azok nyomon kovetésérdél nem intézkedtek.

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsdé kontrolltevékenységek miikodése
soran nem ellendrizték a vagyongazdalkodasi folyamatokban hozott dontések
esetében a hatdaskorokre vonatkozé szabdlyok betartdsdt, az Ahsz. ellenére az
ingatlanvagyon és az lizemeltetésre atadott eszkézok évenkénti leltarozasat
nem veégezték el. A vagyongazdalkodasi rendeletben eldirt versenyeztetési kote-
lezettségnek nem tettek eleget, az eldirt értékbecslés elkészitésérdl nem gondos-
kodtak. A Pénziigyi bizottsag az Otv. eléirasa ellenére nem szamolt be a Képvi-
nanszirozasi célu pénziigyi miveletek soran a dontés-el6készités folyamataban
nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat, nem végezték el a futamidd egyes
éveit terhel6 kotelezettségvallalasnak a koltségvetési egyensulyra gyakorolt ha-
tasanak vizsgalatat. A vagyongazdalkodassal osszefiigg6é kozérdekd adatok ko-
ziil — az Aht., valamint az Eisz. tv. el6irdsai ellenére — a céljellegli miikodési
tamogatasok adatait és az 6tmillid Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki aru-
beszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas megrendelésére vonatkozo szerzo-
dések adatait az Onkormanyzat honlapjan nem tették kozzé.

A vezet6i ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzdket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl, an-
nak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek végrehajtasanak
folyamatardl és a végrehajtas eredményérdl. A vagyongazdalkodasi folyama-
toknal (ingatlanok adasvétele, bérbeadasa, bérbevétele) a sziikséges ellendrzési
pontokon — a dontések el6készitése soran, a szerzédések alairdasat, a bevételek
beszedését és a kiadasok teljesitését megel6z6en — nem végeztek ellendrzéseket.
A munkakori leirasokban nem rogzitették a vagyongazdalkodasi feladatokat
az ilyen tevékenységet ellatd koztisztviselOk részére, akik az elvégzett feladatok-
rol nem szamoltak be.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és 2011. év els6 félévében az ingat-
lanok értékesitésébdl és az ingatlanok bérbeaddsabodl szarmazéd bevételek, va-
lamint a kozszolgaltatassal, bérleti dijkiadassal, nonprofit szervezetek miikodé-
si célu tamogatasaval, felujitassal kapcsolatos kifizetések soran a kulcsszerepet
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betolt6 belso kontrollok miikodése gyenge volt, a kontrollok nem biztositot-
tak a vagyongazdalkodas eredményességét.

A bevételeket megalapozo szerz6dések ellendrzését végzd személyek kijelolé-
sének hianyadban nem ellendrizték, hogy az ingatlanok értékesitésébdl és bér-
beaddasabdl szarmazéd bevételek alapjaul szolgald szerzédések a Képviseld-
testiilet altal meghatarozott feltételeknek megfelelnek-e, tovabbd, hogy az On-
kormanyzat tulajdonosi jogait, érdekeit védé garancidlis elemek a szerz6désben
szerepelnek-e. Az ellenérzés elmulasztasanak kovetkezményeként a 642/2 hrsz-
u ingatlan elidegenitésekor nem észrevételezték, hogy az adasvételi szerz6dés
alairasat megel6z6en nem folytattak le a vagyongazdalkodasi rendeletben el6-
irt palyaztatasi eljarast és nem készitettek értékbecslést, tovabba, hogy a kozte-
rilet-hasznalati dijak nem a kozteriilet-haszndlati rendeletben meghatarozott
feltételek szerint keriiltek megfizetésre. Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult
az ingatlanértékesitésbdl eredd bevétel beszedését megel6zéen az utalvany el-
lenjegyezését nem végezte el, igy nem latta el az Amr.-ben el6irt ellenérzési fel-
adatokat, nem vizsgalta, hogy az ligyrendben a bevételek elszamolasat meg-
el6z6en eldirt szakmai teljesitésigazolas megtortént-e, valamint elmaradt an-
nak ellendrzése, hogy a szerz6désben a Képviseld-testiilet altal meghatarozott
ingatlanértékesitési bevétel szerepel-e, tovabba a vagyongazdalkodasi rende-
letben foglalt versenyeztetésre, nyilvanos palyaztatasra és értékbecslés készité-
sére vonatkozo szabalyokat betartottak-e. Nem ellendrizték, hogy az érvényesi-
tés megtortént-e, illetve az utalvany ellenjegyzdje alairasa ellenére nem kifoga-
solta, hogy a bevételek elszamolasat megel6z6en az ligyrendben eldirt szakmai
teljesitésigazolas, tovabba a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése nem tortént
meg.

A bérleti dijra, felujitasra, nonprofit szervezetek taGmogatasara, vasarolt koz-
szolgaltatasokra teljesitett kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalast — az
,Aht. és az Amr. eléirdsai ellenére — 1,3 millié Ft 6sszegben nem foglaltdk irds-
ba, illetve az irasba foglalt kotelezettségvallalasokat nem elézte meg azok el-
lenjegyzése, igy az Amr.-ben foglaltak ellenére nem ellenérizték a kiadasi el6i-
ranyzat rendelkezésre allasat, a fedezet meglétét, és nem vizsgaltak, hogy a ko-
telezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabadlyokat. A szakmai
teljesités igazoldsat Amr. eléirdsa ellenére a kiaddsok teljesitését megel6zéen
nem, illetve nem az ugyrendben foglalt el6irasnak megfeleléen végezték el,
ezért a kifizetés jogossaganak, Osszegszertiségének, és a szerzédésszerl teljesi-
tésnek az ellendrzése elmaradt. Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult az Amr.-
ben foglaltak ellenére ellenjegyzési feladatanak nem tett eleget, igy nem kifo-
gasolta, hogy a kotelezettségvallalasok irasba foglalasa, a kotelezettségvallala-
sok ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités nem tortént
meg.

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott tor-
vény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A pénziigyi egyensulyi helyzet szempontjabdl kockazatot jelent a ndvekvd szallitoi
tartozasallomany, a tartésan fennallé likviditasi hitelallomany, valamint a felvett fej-
lesztési hitelek ad6ssagszolgalata. Az Onkormanyzat nem rendelkezett a fizet6képes-
ségének és eladosodasanak kezelését szolgald stratégiaval. A dontési hataskorrel
rendelkezbket nem tajékoztattak a hosszu lejaratd, fejlesztési céla hitelfelvételekkel és
a kezességvallalasokkal kapcsolatos kockazatokrdl, az addssagot keletkeztets kotele-
zettségvallalasokbol adédo fizetési kotelezettségek teljesitési feltételeirdl. A 2011. ja-
nius 30-an fennallé kotelezettségek visszafizetésének fedezetét nem szamszerisitet-
ték, a forrasait nem nevesitették. A kordbbi években képzett tartalékkal nem rendel-
keznek. A 2007-2009. években a folyé bevételek nem nydjtottak fedezetet a folyd
kiadasokra és az addssagszolgalat finanszirozasara. A folyamatban Iév fejlesztéseik-
hez sajat forras biztositasara vallaltak kotelezettséget.

Javaslat

a) Terjesszen a Képvisel6-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezétlen
pénziigyi folyamatok megdllitdsara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara, és
hossza tavu fenntarthatésagara, amely tartalmazza kiilonosen:

aa) a kiadasok mérséklésére, a kiadasok folyamatos kontrolljara, a bevéte-

lek novelésére, a kintlévdségek behajtasara vonatkoz6 intézkedéseket;
ab) a likviditas menedzselésének racionalizalasat,

ac) a lehetséges megtakaritasokbdl szarmazo forrasok tartalékba helyezé-
sének kotelezettségét;

b) Mutassa be a Képvisel6-testiiletnek havonta a fél éven bellil esedékes kotelezett-
ségeinek finanszirozasi forrasait napra lebontott likviditasi tervvel alatdmasztot-
tan;

¢) Mutassa be az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél szol6 dontéskor a
Képvisel6-testiiletnek a jovében varhatd — arfolyam-, kamat- és torlesztési — koc-
kazatot, kezességvallalasnal annak pénziigyi kockazatait;

d) Tegyen intézkedést arra, hogy a jovoben az addssagot keletkezteté kotelezett-
ségvallalasokrol sz6l6 képviseld-testiileti elSterjesztések tételesen tartalmazzak a
visszafizetés forrasait. Tajékoztassa a Képvisel6-testiiletet az addssagot keletkezte-
t6 kotelezettségvallalasokbdl adodo fizetési kotelezettségek teljesitési feltételeirdl;

e) Intézkedjen az Onkormanyzat lejart szallit6i dllomanyanak pénziigyi rendezésé-
rél, a szallitéi fliggbség és a jogszabalyi kovetkezmények elkeriilése érdekében.

Az Onkormanyzatnal a kdzszolgaltatasokra, az ingatlanok felGjitasara, a bérleti dijkifi-
zetésekre, a nonprofit szervezeteknek nyujtott céljelleglii mikodési tdmogatasokra
teljesitett kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalasokat az Aht. 100/C. § (3) be-
kezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt elgiras ellenére nem minden
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esetben foglaltak irasba, illetve az irdsba foglalt kotelezettségvallalasokat nem elézte
meg azok ellenjegyzése.

Javaslat

Biztositsa, hogy az Gj Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan minden esetben irasban, pénziigyi ellenjegyzést kovetéen torténjen meg a
kotelezettségvallalds, ezaltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az 6nkor-
manyzati vagyongazdalkodasi feladatok esetében a szabalyszer(i gazdalkodast.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzéjének akadalyoztatasa esetére sz6l6 meghatalma-

zasokat az Amr. 74. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére a 2011. évben nem
az arra jogosult jegyz6, hanem a polgarmester adta ki.

Javaslat

Tartsa be az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban foglaltakat.

A Pénziigyi bizottsag nem tett eleget a Képviseld-testiilet felé az Otv. 92. § (13) be-
kezdés b) pontjaban és (14) bekezdésében foglalt kotelezettségének, mert a va-
gyonvaltozas alakulasat nem kisérte figyelemmel. A Képvisel6-testiiletet nem tajé-
koztattak az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockaza-
tokrol.

Javaslat

a) Kezdeményezze, hogy a Pénziigyi bizottsag az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pont-
jaban és (14) bekezdésében eldirt kotelezettségének tegyen eleget a Képviseld-
testiilet felé, és kisérje figyelemmel az Onkorméanyzat vagyonvaltozasanak alaku-
lasat.

b) Tajékoztassa a Képviselb-testiiletet az addssagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
lasokkal kapcsolatos kockazatokrél a dontéseket megel6zéen.

A Képvisel6-testiilet nem hatarozott meg vizsgalati eljarast a Pénzligyi bizottsag ré-
szére a hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsagara vonatkozoéan.

Javaslat
Kezdeményezze, hogy a Képviseld-testiilet hatarozzon meg vizsgalati eljarast a Pénz-
Ugyi bizottsag részére a hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsagara vo-

natkozdan.

A Képvisel6-testiilet nem irta elé6 a vagyongazdalkodasrél sz6l6 dontések el6készité-
sének folyamataban a koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét.

Javaslat
Kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet irja el a vagyonértékesitéssel és hasz-

nositassal kapcsolatban, a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszonelemzés
készitésének kotelezettségét.
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7.

A vagyongazdalkodasi rendelethez - az abban foglaltak ellenére - nem kapcsol6d-
tak mellékletek a forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomképes és a forgalomké-
pes vagyontargyak tételes felsorolasaval, tovabba nem tartalmazza a forgalomképes-
ség megvaltoztatasa mddjara vonatkoz6 szabalyokat. A 2009. és 2010. években, az

Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja el8irasa ellenére a torzsvagyon korébe tartozé kor-
latozottan forgalomképes vagyontargyakat ajanlottak fel a hitelek fedezeteként.

Javaslat

a) Kezdeményezze a vagyongazdalkodasi rendelet mellékleteinek elkészitését az in-
gatlanok forgalomképesség szerinti besorolasaval 6sszhangban a szamviteli nyil-
vantartasokkal, tovabba a forgalomképesség megvaltoztatdsanak modjara vonat-
kozé elGirasokkal.

b) Kezdeményezze a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. tv. 3. § (1) bekez-
dés 6. pontja alapjan a vagyongazdalkodasi rendeletben a korlatozottan forga-
lomképes torzsvagyonnal valé rendelkezés feltételeinek meghatarozasat.'

a jegyzonek

Az Onkormanyzat adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai — Otv. 88. § (2) be-
kezdésében elbirt — felsé hatarat a dontés meghozatala el6tt nem vizsgaltak.

Javaslat

Vizsgaltassa meg minden addssagot keletkeztetd ligylet esetében a Stabilitasi tv.
10. § (3) bekezdésében foglalt elSiras betartasa érdekében, hogy a targyévi osszes fi-
zetési kotelezettség ne haladja meg az Onkorményzat adott évi sajat bevételeinek

50%-at.

A rovid tava likviditas kezelése érdekében a pénzallomany alakulasardl készitett likvi-
ditasi terveket az Amr. 201. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére sziikség szerint
nem aktualizaltak.

Javaslat

Aktualizalja a pénzallomany alakulasardl készitett likviditasi terveket az Avr. 122. §
(2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a rovid tava likviditas kezelése érde-
kében.

A Polgarmesteri hivatal az Amr. 20. § (1) és a (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére
nem rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal. Az Amr. 157. §-aban eldirtak,

s

valamint a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2. pontjaban foglalt eléirasok ellenére nem hata-

1 Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ellendrzéssel érintett id6szakot kovetGen, 2012.
marcius 31-én hatdlyba lépett az egyes kdzpénziigyi targyu térvényeknek az dllamhaz-
tartas onkormanyzati alrendszerét érinté moédositasardl, és azok mas térvényekkel vald
osszhangjanak biztositasardl sz616 2012. évi XVII. térvény, amely moédositja az 1j Aht.
84. § (4) bekezdését. A jogszabadly valtozasat a javaslat végrehajtdsa soran figyelembe
kell venni.
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roztdk meg a kockazatok kezelésével kapcsolatos szabalyokat. Nem készitették el az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére az eszkozok és forrasok leltaro-
zasi és leltarkészitési szabalyzatat és az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdései ellenére az
ingatlanvagyon és az lizemeltetésre atadott eszkdzok évenkénti leltarozasat nem vé-
gezték el. Az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdéseiben eléirtak ellenére nem készitették el
az ellen6rzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének az eljarasrendjét. A
Polgarmesteri hivatal a Szav. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére
nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzattal. Nem hataroztdk meg
a bevételeket megalapozé dontések szerzédésben torténd fellilvizsgalatanak felada-
tai kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerz&dés tartalmazza-e a donté-
si hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket, hogy a szerz6désben az
arra hataskorrel rendelkezd vallalt-e kotelezettséget, ezeknek az ellenérzési felada-
toknak az elvégzésére nem jelolte ki a felelds személyeket. A vagyongazdalkodasi
rendeletben kapott felhatalmazas ellenére a jegyz, ,; nem hatarozta meg a verse-

nyeztetés eljarasrendjét és a versenyeztetés elvégzésének ellendrzését.

Javaslat

a) Kezdeményezze a Polgarmesteri hivatal szervezeti és mikodési szabéalyzatanak
elkészitését Avr. 13. § (1) bekezdésének elbirasa alapjan, figyelemmel a vagyon-
gazdalkodasi feladatokat ellatok feladataira is.

b) Alakitsa ki az Gj Ber. 7. §-aban, valamint a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2. pontjaban
foglalt el6irdsoknak megfeleléen a Polgarmesteri hivatal kockazatok kezelésével
kapcsolatos szabdlyait és kezdeményezze, hogy a Tarsulas az éves ellendrzési ter-
vében szerepeltesse a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé magas kockazatinak

értékelt teriletek ellendrzését.

c) Készitse el az Ahsz 8. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irtak alapjan az eszkozok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat és az Ahsz. 37. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az ingatlanvagyon és az lGizemeltetésre at-
adott eszkdzok évenkénti leltarozasat végeztesse el.

d) Készitse el az Gj Ber. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirtaknak eleget téve az ellen-
6rzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

e) A vagyongazdalkodasi rendelet végrehajtasa érdekében hatarozza meg a verse-
nyeztetési eljaras rendjét és gondoskodjon a versenyeztetés elvégzésének ellen-
Orzésérol.

f) Készittesse el a Polgarmesteri hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat,
az Gj Eisz. tv. 24. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak betartasa érdekében. Bel-
sO szabélyzatban hatarozza meg a folyamatok dokumentalasanak, az iratok keze-
lésének rendjét, az informatikai programok adatai hasznalatara vonatkozé kove-
telményeket.

g) Hatdrozza meg a vagyongazdalkodassal kapcsolatban kotott szerz6désre vonat-
kozdan annak ellendrzési kotelezettségét, hogy az tartalmazza-e a dontési hatas-
korrel rendelkezé altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek,
nem teljesités esetén szankcié), a szerz6désben az arra hataskorrel rendelkezd
személy vallalt-e kotelezettséget és jeldlje ki a bevételeket megalapozd donté-
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sekben meghatarozott feltételek szerz6désben torténd rogzitésének az ellenérzé-
séért felelds személyeket.

Az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében és az Amr. 155. § (1) bekezdésében el&ir-
tak ellenére hianyosan alakitottak ki a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét,
a FEUVE rendszer miikodtetéséhez nem irtak eld vezetdi ellendrzési kotelezettséget,
nem hataroztak meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé ellenérzési pon-
tokat, az ellendrzésért felelésoket, a kapcsolattartds médjat, a helyettesités és felelds-
ség szabalyait, és a beszamolasi kotelezettséget.

Javaslat

Alakitsa ki és m(ikodtesse az Gj Aht. 69. § (2) bekezdésében, valamint az Gj Ber. 8. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét,
ennek keretében a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az Amr. 159. § el6irasa ellenére nem hoztak Iétre a beszamolasi rendszer megbizha-
tésadgahoz sziikséges vezetdi informacids rendszert.

Javaslat

Alakitsa ki és mikodtesse a beszamolasi rendszerek megbizhat6saga érdekében a ve-
zetdi informaciés rendszert az Gj Ber. 9. § (1)-(2) bekezdései eldirasanak megfele-
16en.

s

Az Amr. 160. §-dban elGirtak ellenére nem alakitottak ki, és nem mikodtették az
Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését bizto-
sité monitoring rendszert.

Javaslat

Alakitsa ki és miikodtesse az Gj Ber. 10. §-aban el@irtak alapjan az Onkormanyzat te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositdé monitoring
rendszert.

Az Onkormanyzatnal a kézszolgaltatasokra, az ingatlanok felGjitasara, a bérleti dijkifi-
zetésekre, a nonprofit szervezeteknek nydujtott céljellegli mikodési tdmogatasokra
teljesitett kiadasok kifizetését megel6z6en a szakmai teljesitésigazolasat az
Amr. 76. §-anak el6irasa ellenére nem végezték el, illetve nem az iigyrendben foglalt
eléirasnak megfeleléen végezték. Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult az
Amr. 79. §-aban foglaltak ellenére ellenjegyzési feladatanak nem tett eleget az ingat-
lanértékesitésekbdl szarmazo bevételek beszedését, illetve a kozszolgaltatasokra, az
ingatlanok feldjitasara, a bérleti dijkifizetésekre, a nonprofit szervezeteknek nydujtott
céljellegli mlikodési tdmogatasokra teljesitett kiadasok kifizetését megel6zéen, igy
nem kifogasolta, hogy a kotelezettségvallalasok irasba foglalasa, a kotelezettségvalla-
lasok ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités nem tortént meg.
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Javaslat

a) Biztositsa, hogy a szakmai teljesitésigazolaséara kijelolt személy az Avr. 57. § (1)-
(2) bekezdéseiben eldirt ellendrzési kotelezettségének az tigyrendben elbirt moé-
don tegyen eleget.

s

b) Intézkedjen arra, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben elgirt kotele-
zettségének eleget téve az utalvanyozénak jelezze, ha az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében eldirt ellendrzési feladatai soréan a jogszabalyok, szabélyzatok megsértését
tapasztalja.

c) Kezdeményezze az éves ellendrzési terv médositasat annak érdekében, hogy a
belsé ellendrzés teljes korlien végezze el a belsd kontrollok miikodésének értéke-
lését a 2007-2011. év |. féléve kozotti idészakra vonatkozdan. A belsé ellenérzés
terjedjen ki az ingatlanértékesités és az ingatlan bérbeadas bevételeire, valamint
a kozszolgaltatasok, ingatlan-felGjitasok, bérleti dijak, és az allamhaztartason ki-
viili nonprofit szervezetek részére torténé mikodési céli pénzeszkozatadasok ki-
fizetéseire annak tekintetében, hogy a kijelolt, illetve felhatalmazott személyek —
kiemelten a szerz&dések ellendrzésére kijelolt személy, a kotelezettségvallalasok
ellenjegyzdje, az utalvanyok ellenjegyzdje és a szakmai teljesitések igazoldja — va-
lamennyi bevétel és kiadas esetében elvégezték-e a jogszabalyokban eléirt ellen-
Orzési feladataikat. A belsé ellenérzés terjedjen ki tovabba arra, hogy a forgalom-
képes ingatlanvagyon értékesitése és hasznositasa soran betartottak-e a gazdal-
kodasra vonatkozd (pl. versenyeztetés) szabalyokat.

A vagyongazdalkodassal 6sszefliggé kozérdekii adatok koziil — az Aht. 15/A. § (1) és
15/B. § (1) bekezdéseiben, valamint az Eisz. tv. 3. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el6-
irasok ellenére — a céljellegli mikodési tdmogatasok adatait és a netté 6tmillié Ft-ot
elérd, vagy azt meghalad6 értékl arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésére vonatkozé szerzédések adatait az Onkormanyzat honlapjan nem
tették kozzé.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a céljellegli miikodési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevé-
re, a timogatas céljara, 0sszegére, a tdmogatdsi program megvalésitasi helyére vo-
natkozé adatokat, valamint az Onkorményzat pénzeszkézei felhasznélasaval, a va-
gyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd, netté otmillié Ft-ot elérd, vagy azt
meghaladé értéki épitési beruhazasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére
vonatkoz6 szerz6dések esetében a szerz6dés megnevezésének, targyanak, a szerzd-
dést koto felek nevének, a szerz6dés értékének adatait, valamint az emlitett adatok
valtozasait az Gj Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és 37. § (1) bekezdésében foglaltak sze-
rint Onkormanyzat honlapjan tegyék kozzé.

A vagyongazdalkodasi feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakori lefrasai nem tar-
talmaztdk a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat, kotelezettségeket, feladato-
kat, hataskoroket és a beszamolasi kotelezettséget.
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10.

11.

Javaslat

Egészitse ki és aktualizalja a vagyongazdalkodas terlletén dolgoz6 koztisztvisel6k
munkakori leirasait, hogy azok tartalmazzak a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jo-
gokat, kotelezettségeket, feladatokat, hataskoroket, felel6sséget és beszamolasi kote-
lezettséget, és vezetdi ellendrzés keretében szamoltassa be 6ket a feladatellatasrol.

Nem irtdk el6 a hitelfelvételrdl sz616 dontés-elkészités folyamatédban a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatésa vizsgala-
tanak kotelezettségét.

Javaslat

irja el6 a hitelfelvételrsl sz616 dontés-elékészités folyamatéban a futamidé egyes éve-
it terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatésa vizsgélatanak ko-
telezettségét, valamint gondoskodjon ezek elvégzésérdl.

Nem hatéroztdk meg a vagyongazdalkodas kilsé és belsé informacidi, a vagyon-
gazdalkodassal 0sszefliggd kozérdekl (kozzétételre keriild) adatok és a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos iratok kezelésének rendjét.

Javaslat

Hatarozza meg a vagyongazdalkodas kiilsd és belsd informacioi kezelésének rendjét,
a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdekd, kozzétételre kerlilé6 adatok kezelésé-
nek és kozzétételének eljarasi rendjét és a vagyongazdalkodassal kapcsolatos irtatok
kezelésének rendjét.
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A PENZUGYI EGYENSULY, A FIZETOKEPESSEG, A GAZDALKODAS
STABILITASANAK BIZTOSITASA, AZ ADOSSAGKEZELES EREDME-
NYESSEGE

Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2010. évben
346,4 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 337,9 millié Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett.

Az Onkormanyzat kételezd feladatait a Polgarmesteri hivatalon kiviil egy koz-
oktatasi és egy gyermekjoléti koltségvetési intézményen keresztiil latta el a
2010. évben. Tarsulasi formaban latta el a logopédia, a gyogytestnevelés, a pe-
dagdgiai szakszolgalat és a belsd ellendrzés feladatait, valamint a hulladék-
gazddlkodast®. Kajasz6 Kozség Onkormanyzataval kozoktatdsi intézmény-
fenntart6 tarsulasban vett részt 2009-ig. A csaladsegitést és gyermekjoléti szol-
galat miikodését 2007-2008 kozott'?, valamint 2009-t61 tarsuldasban végezte'.

Az Onkormdnyzat kozfeladatai szervezeti formdjanak valtoztatasardl a 2007.,
2008., 2009. és 2011. években is dontott. A 2007. évben az addig a Polgdrmesteri
hivatalhoz tartozé részben 6nalléan gazdalkodé iskolat és 6vodat énalléan gaz-
dalkodova tették. A 2008. évben az iskola és 6voda integrdlasaval létrehoztak az
Altalanos Miiveldési Kozpontot, amely a kozoktatdsi feladatok mellett végezte a
kdzmiivelddési feladatokat, valamint a csaladsegité és gyermekjoléti szolgalat
mukodtetését is. A 2008. évben kiszervezték a kozétkeztetést'. A 2009. évben
onalléan miikodd intézményként létrehoztdk a Csaladsegité és Gyermekjoléti
Szolgdlatot, amelyet tarsulds keretében az Onkormadnyzat gesztorsagaval miikod-
tettek's. A 2011. évben'’ az Altaldnos Miivelédési Kozpont kiilénvdlassal valé
megszlintetését és egyben az iskola, 6voda intézmények alapitasat hataroztak el
2011. augusztus 1-jei hataridével. Az 6nként vallalt feladatok és azok megoldasi,
szervezeti formdja nem valtozott a 2007-2011. év 1. félév kozott.

12 Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazddalkoddasi Onkormdnyzati Tdrsulds. A tdrsuldsi
megadllapodas alapjan a tdrsulds pénziigyi, gazdasdgi feladatait Polgardi Varos On-
kormanyzata latja el.

13 Etyek K6zség Onkormdnyzataval k6zos tarsuldsban latta el a feladatot 2008-ig.

4 Obarok és Tabajd kozségek onkormdnyzataival kdzosen vett részt az intézményfenn-
tartd tarsulasban 2009-t8l.

15 Az 51/2008. (III. 27.) szGmu képviselG-testiileti hatdrozattal megsziintették a Vali
Vajda Janos Altaldnos Iskola dltal iizemeltetett kozosségi konyhat, ugyanakkor 2008.
majus 1-jétdl kezd6dben a f6z6konyha miikodtetésére gazdasdagi tarsasag részére adtak
megbizast.

16 Ezzel feladatokat vett at Obarok és Tabajd Kozségek Onkormanyzataitdl.
17.81/2011. (V.12.) szamu képviselS-testiileti hatarozat
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Az dnkormanyzati feladatok ellatasara forditott 2010. évi mukodési kiadasokat
és azok forrasait agazatonként a kovetkez6 tablazat mutatja:

Kiadasok forrasa (%-ban)
Miikodési Kotelezé 3 3 3
Elldtort feladqt|Kiadds 2010 feladat stomi | st inament | | Tamsuldseseténa
év (milli6 Ft| részardanya ) jat intézményi | Onkormadnyzati tarfult
ban) (%) hozzajarulas bevétel tdmogatads t?nkorm/anyzattfﬁl
atvett tdmogatds

o6vodai nevelés 50,2 100,0 434 20,0 36,6
kotelezd 104,0 100,0] 50,7, 11,8 37,5
altaldnos
iskolai oktatds
szocialis, 9,0 100,0 66,4 12,2 10,1 11,3
gyermekjoléti
feladatok
igazgatds 140,2, 96,5 75,5 24,5
Osszesen 303,4 98,1 61,4 19,0 19,2 0,4

A kotelezo feladatokra az 6nkormdnyzati kimutatdsok szerint a miikodési
koltségvetési kiadasok 98,1%-at, 297,6 milli6 Ft-ot forditottak 2010-
ben. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatként végezte az épitéshatdsagi
feladatokat Felcstt és Obarok kézségek dnkormdnyzataival tdrsuldsban, vala-
mint miivészetoktatdsi tarsuldsban vett részt'®.

A 2010. évben a mikddési kiadasok koziil a legnagyobb 6sszegl kiadast az
igazgatasi feladatokra teljesitették, amely a miikodési kiadasok 46,2%-at,
140,2 milli6 Ft-ot jelentett. Az igazgatasi feladatok haromnegyedét allami hoz-
zajarulasbol, egynegyedét sajat bevételbdl finansziroztak. A tobbi feladatnal
kisebb volt az allami hozzajarulas aranya, az 6vodainadl 43,4%, a kotelezd is-
kolai feladatokndl 50,7% volt. A tarsuldas keretében ellatott szocidlis, gyermek-
joléti feladatok kiadasait 11,3%-ban a tarsulas tobbi tagja finanszirozta.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, az
igy szamitott foly6 és felhalmozasi bevételeket és kiadasokat, valamint a finan-
szirozasi bevételeket és kiadasokat részletesen a 2. szamu melléklet tartalmaz-
za.

8 Martonvasdr gesztorsagaval Miivészetoktatdsi Intézményi Igazgatasi Tarsulds.
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CLF modszer szerinti 6nkormanyzati ésszesen adatok"

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 20009. 2010.

Foly6 bevételek 281,3 315,7 329,5 329,1
Foly6 kiadasok 290,0 318,5 310,9 303,4
Miikodési jovedelem -8,7 -2,8 18,6 25,7
Netto mukédfsi j?vedele/m = miikodési 51,7 286 13 6,9
jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozasi bevételek 64,1 63,3 18,8 17,3
Felhalmozasi kiadasok 28,3 50,5 29,7 34,5
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 35,8 12,8 -10,9 -17,2
Flnc,ln's’mroza& miveletek nélkili (GFS) 27.0 10,0 76 8,5
pozicié
Finanszirozasi miveletek egyenlege -46,2 -9,5 -7,7 22,5
Targyévi pénziigyi pozicié -19,1 0,5 -0,1 31,0
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi allomanya 126,0 119,8 132,8 145,9

ebbdl: révid lejaratu 81,3 72,5 101,7 86,5*
(,)sszes’szalhtm kotelezettség év végi 11,5 16,2 27,6 27,5
dallomadnya

ebbdl: lejart 11,5 16,2 27,6 27,5
P,enz—, és t’olfeplaa lfételezettseg (ados- 87,0 74 8 70,8 87,2
sag) év végi allomdnya

ebbdl: révid lejaratu 66,9 51,7 54,9 45,4
Folyészamlahitel napi dtlagos dlloma- 32,9 38,5 36,3 29,7
nya
Egyg‘p f{nar}sz.lr,ozasbfl vonhato dsszes 1,0 15 14 32,5
eszkoz év végi allomanya

ebbdl: pénzeszkozok (idegen pénzesz- 1,0 15 14 32,5+

kozok nélkil)

*A 2010. év végi pénzeszk6zok és a rovid lejaratu kotelezettségek dllomdanya a kéltségvetési be-
szamold adatdhoz képest valéjaban 31,6 millié Ft-tal alacsonyabb volt, mivel a fejlesztési célu
hitel 0sszegét 2010. december 31-én atvezették a koltségvetési szamlara és a folyészamlahitel tar-
tozds rendezésére forditottdk. Igy a hitel dtvezetett dsszege pénzeszkdzként nem allt rendelkezésre.

1 A CLF médszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettositott, a
MAK kézponti informacios rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoléjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik.
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A 2007-2010 kozott az Onkormanyzat folyd koltségvetési egyenlege, miikodési
jovedelme valtozd volt, 2007-ben és 2008-ban negativ, 2009-ben és 2010-ben
pozitiv egyenleget mutatott, valtozasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Miikodési jovedelem
(millié Ft)
692,0
-8,7 -2,8 18,6 25,7
2813 290,0 315,7 318,5 329,5 310,9 329,1 3034
0,0 ‘
2007. 2008. 2009. 2010.
O Foly6 bevételek m Foly6 kiadasok

A 2007-2008. évi folyd koltségvetés hianyat a folyo bevételeket 8,7, illetve
2,8 millié Ft-tal meghaladdan teljesitett folyé kiaddsok okoztak. Az Onkor-
manyzat foly6 koltségvetési bevételei a 2009. és 2010. években fedezték a folyo
koltségvetési kiadasokat. A folyd bevételek a koltségvetési tamogatasok (allami
hozzajarulas és a kdzponti koltségvetésbdl valamennyi egyéb jogcimen kapott
tamogatas egylittes 0sszege), az intézményi ellatasi dijbevételek és a helyi ado-
bevételek emelkedése miatt ndttek a 2008. és 2009. években az el6z6 évhez ké-
pest. A foly6é kiadasok viszont — a dologi kiadasok és a tarsulasok részére at-
adott pénzeszk6zok csokkenése®® miatt — a 2009. és 2010. években csokkentek a
2008. évhez képest. A CLF modszer szerint szamitott pénziigyi kapacitas (nettd
mukddési jovedelem) alakulasat a kovetkezd grafikon szemlélteti:

Netté miikodési jovedelem
@millié Fv)
10 -1,3
/ 6,9
° /
-10
-20 /
-30
-40 -51,7 28,6
-50 >
-60 T T T
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—&— Netté muiikodési jovedelem = miikodési jovedelem - toketorlesztés

A tOketorlesztés hatasat is tiikroz6 nettdé miikodési jovedelem a 2007-2009.
években negativ (2007-ben -51,7 millié Ft, 2008-ban -28,6 milli6 Ft, 2009-ben
-1,3 milli6 Ft), 2010-ben pozitiv (6,9 millid Ft) volt. A netté miikoddési jovedelem

2 Az Onkormanyzat egyre nagyobb tartozast halmozott fel a tarsulasok felé.
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2009. és 2010. évekre torténd kedvezdbb alakulasat a muikodési jovedelem no-
vekedése és a hiteltorlesztések csokkenése egylittesen okozta. A hiteltorlesztések
2007-2010. évi alakulasat, valamint a 2011-2015. évek kozotti varhaté téketor-
lesztéseket a kovetkez6 tablazat mutatja:

Toketorlesztés alakulasa

millié Ft

50 50
45 +-43,0 45
40 + 40
35 258 35
30 - 8- 30
25 7N’9 25
20 5 188 20
15 15
10 W 10

5 -8 48 48 ;

0 T T T T T O

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év 2015. év

—e— TOketorlesztés —m— TSketorlesztés 2010 utan

Csokkent az atvett vizikozmd tarsulati hitel torlesztérészlete a 2009-2010. évek-
re a 2007-2008. évekhez képest®. Tovabba csokkentek a rovid lejarati hiteltor-
lesztések a 2007. évrl a 2008. évre. A 2011. évtdl varhato téketorlesztések ko-
zOtt a 2011. junius 30-an fennall6 hosszu lejaratu hitelek éves toketorlesztései
szerepelnek a tdblazatban?. A hiteltorlesztésnek a 2013. évtsl kezd6dé terve-
zett csokkenését az indokolja, hogy a vizikozmi hitel 2012. évi torlesztésével a
hitel teljes Osszege visszafizetésre kertil. A tiirelmi id6 lejarta utan, 2013-tdl pe-
dig a 2010. és 2011. évben felvett fejlesztési hitelek torlesztése kezdddik el. A
2007-2010. évek felhalmozasi koltségvetési egyenlegének alakulasat a kovetke-
z0 grafikon mutatja:

Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege
(milllié Fv)
- [555] 09 72
35,8 12,8 m -17,2
o [17.2]
64,1 63,3
60 —— 50,5
| ] 29,7 34,5
40 28,3
T =l =l
0 , | ,
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
O Felhalmozasi bevételek B Felhalmozasi kiadasok

21 A vizik6zmi hitelt a 2007. évben 27,7 millié Ft, a 2008. évben 18,0 milli6é Ft, a 2009.
évben 6,6 milli6 Ft, a 2010. évben 7,1 milli6 Ft 6sszegben torlesztették.

2 A 2007. évben 15,3 milli6 Ft, a 2008. évben 7,5 millié Ft volt a rovid lejaratd hiteltor-
lesztés.

2 A t6ketorlesztéseket tartalmazé tablazatban a 2011. évet megel6zéen a t6ketorleszté-
sek kozott feltiintettiik a révid lejaratu hiteltorlesztéseket is. Ez magyarazza a 2010. és
2011. év téketorlesztési adatai kozotti kiillonbséget.
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A felhalmozasi bevételek a 2007-2008. években még fedezték a felhalmozasi
kiadasokat, a 2009-2010. években a felhalmozasi koltségvetés egyenlege azon-
ban (a csokkend ingatlaneladasok és a haztartasoktol, nonprofit szervezetektdl
atvett pénzeszkozok csokkenése miatt) 10,9, illetve 17,2 millié Ft-os hianyt mu-
tatott.

A 2007-2008. években a felhalmozasi koltségvetés tobbletébdl finansziroztak a
miuikodési jovedelem hidanyat, a 2009-2010. években azonban ez a trend meg-
fordult, és a miikodési jovedelem biztositotta a felhalmozasi koltségvetés hia-
nyanak fedezetét. A 2007-2010. évi finanszirozasi muveletek egyenlegének ala-
kulasat a kovetkezé grafikon mutatja:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft)

30,0

20,0 4 22,5

18/8 h - 9, 5 _ 7’ 7
-10,0 + / —
-20,0
-30,0 1 -46,2
-40,0
-50,0 Ll

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
—e— Finanszirozasi miveletek egyenlege

A finanszirozasi muveletek egyenlege — els6sorban a vizikozmu hitel torlesztése
miatt - a 2007-2009. években negativ (2007-ben -46,2 milli6 Ft, 2008-ban
-9,5 millié Ft, 2009-ben -7,7 milli6 Ft), a 2010. évben az utfelujitashoz felvett
33,5 millié Ft 6sszegi hitel miatt pozitiv volt.

Az Onkormanyzat foly6 és felhalmozasi bevételeit 2007-2010 kozott f6bb jog-
cimenként a kovetkez6 tablazat tartalmazza:
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millié Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Helyi addk, pétlékok 19,9 23,6 25,9 24,2
{:l‘iezmenyl miikodési bevéte- 19,5 16,0 35,0 27.7
Egyéb sajat bevétel 128,4 122,8 129,8 126,2
Koltségvetési tamogatas 113,5 153,3 138,8 151,0
Foly6 bevételek dsszesen 281,3 315,7 329,5 329,1
Sajat tékebevételek 37,5 20,7 4,4 12,6
Egyéb f/elhalmozasi célu ta- 26,6 42,6 144 4,7
mogatasok

Felhalmozasi bevételek 64,1 63,3 18,8 17,3
OSSZESEN 345,4 379,0 348,3 346,4

A folyo bevételek a koltségvetési tamogatasok mellett fé6ként az intézményi el-
latasi dijbevételek* és a helyi adobevételek* emelkedése miatt néttek a 2008.
és 2009. években. A koltségvetési tamogatasok 2008. évi novekedését a norma-
tiv allami hozzajarulasok — 6vodai és iskolai 1étszamok miatti — (a novekedés
Osszege 16,7 millio Ft), valamint az egyéb tamogatasok novekedése okozta. A
2010. évben a partfal épitésre kapott vis maior tamogatas (Osszege
10,6 milli6 Ft), valamint az iskola nyilaszaréinak cseréjére kapott tamogatas
(0sszege 9,0 milli6 Ft) okozta a koltségvetési tamogatasok el6z6 évhez viszonyi-
tott novekedését. Az Onkormdnyzat a miikodésképtelen 6nkormdanyzatok
egyéb tamogatasaban részesiilt 2008-ban 4,0 millié Ft, 2010-ben 2,5 milli6 Ft
0sszegben. Az dnhibajukon kiviil hatranyos helyzeti 6nkormanyzatok tamoga-
tasa keretében 2011 juniusaban 33,8 millioé Ft tamogatashoz jutottak.

A kdzpontositott eléiranyzatok 0,8 millié Ft-tal, a szocidlis feladatokhoz nyujtott
kotott felhaszndlasu tamogatasok 3,7 millié Ft-tal, a helyi énkormdnyzatok fej-
lesztési, vis maior feladatainak tdmogatasa 6,2 millié Ft-tal, az egyéb kdzponti
tamogatasok 8,4 milli6 Ft-tal néttek 2008-ban az el6z6 évhez képest.

A 20009. és 2010. évre — a 2007., 2008. évekhez képest — a csokkend felhalmoza-
si bevételeket az ingatlaneladasok, valamint a haztartasoktol, nonprofit szer-
vezetektol atvett pénzeszk6zok csokkenése okozta.

Az dllamhaztartason kiviilrél felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok a 2007. év-
ben még 26,3 millié Ft-ot, a 2008. évben 38,3 milli6 Ft-ot, 2009-ben viszont mar
csak 6,3 milli6 Ft-ot tettek ki. A 2010. évben pedig nem volt ilyen jogcimen bevé-
tele az Onkormanyzatnak. Csokkentek az Onkormanyzathoz érkezé lakossdgi
vizikdzm érdekeltségi hozzajaruldsok bevételei (az Onkormdnyzat irdsbeli tajé-

¢ Az iskolaban és az 6vodaban fizetends étkezési téritési dijakat jelentGsen (kozel két-
szeresére) megemelték.

»* Néttek az ipartizési adobevételek, a vallalkozasok netté arbevételének novekedése
miatt.
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koztatasa szerint az érdekeltségi hozzdajarulasok fedezetét képezd lakaskassza
megtakaritasok a 2007. évben jartak le, és ebbdl torténtek az érdekeltségi hozza-
jarulasok megfizetései az Onkormanyzat felé), valamint a 2008. évben egyszeri
nagy 6sszegl pénzeszkdzatvétel tortént (sportpadlya épitésére alapitvanytol).

Az Onkormdnyzat foly6 és felhalmozdsi kiaddasait f6bb jogcimenként a kovet-
kezo tablazat tartalmazza:

millié Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010.év
S/zemelyl juttatasok és jaru- 182,9 203,8 195,5 1959
lékok
Dologi kiadasok 60,4 69,8 60,8 59,4
Penz,eszkéga.t.adas allamhaz- 23,0 24,1 38,1 411
tartason kiviilre
Egyéb foly6 kiadas 23,7 20,8 16,5 7,0
Foly¢6 kiadasok 6sszesen 290,0 318,5 310,9 303,4
Beruhazasi, felujitasi kiada- 21,4 496 28,9 33,7
sok
Egyel? felhalmozasi célu 6,9 0,9 0.8 0,8
kiadasok
Felhalmozasi kiadasok 28,3 50,5 29,7 34,5
OSSZESEN 439,7 478,6 460,1 460,9

Az allamhaztartason kiviili pénzeszkozatadasok 2009. és 2010. évi novekedését
fé6ként az Onkormanyzat altal folyositott szocidlis, gyermekvédelmi ellatasok
kifizetéseinek novekedése eredményezte.

A szocidlis, gyermekvédelmi ellatdsokon belill az raszorultsagtdl fliggé normativ
kedvezmények Osszege a 2009. évben 11,7 millié Ft-ot, a 2010. évben
16,3 millié Ft-ot tett ki, mig a 2008. évben ilyen cimen nem volt kifizetés.

Az egyéb folyo kiadasok 2007. év oOta tartd csokkenését a tarsulasok részére at-
adott pénzeszk6zok csokkenése okozta.

Az Etyek Kozség Onkormanyzataval k6zos (gyermekjoléti szolgdlatot fenntarto)
tarsulds részére — a tarsulas megsziinése miatt — a 2009. évtdl nem tortént pénz-
eszkozatadas. Martonvasar Varos Onkormdnyzata felé a miivészetoktatdsi tarsu-
1as részére megallapodas alapjan jard pénzeszkdzok egyre nagyobb részét nem fi-
zették ki az Onkormdnyzat likviditdsi gondjai miatt.

A beruhazasi, felujitasi kiadasok 2007-r61 2008-ra torténé 131,8%-0s
(28,2 milli6 Ft-os) novekedését a sportpalyaépités 2008. évi kiadasai
(26,9 milli6 Ft) eredményezték. Az egyéb felhalmozasi célu kiadasok kozott sze-
repelt a 2007. évben 5,8 millié Ft 0sszegl, a lakossag részére kifizetett allami
kozmiifejlesztési hozzajarulas.

A folyamatban 1évé felhalmozdsi feladatok megvalésitasa — az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerint — a 2010. évet kovetd iddszakban 192,4 millié Ft kote-
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lezettséget jelent az Onkormdnyzat szamadra. Ezek forrasat a megkotott szerzo-
dések alapjan 51,2%-ban eurdpai unids, 5,5%-ban hazai tamogatas, 24,9%-
ban hitel és 18,4%-ban sajat forras képezi.

A 2007-2010. években nem hoztak olyan kiadascsokkentd intézkedést, amely
pénziigyi egyensulyra gyakorolt hatdsat szamszertisitették volna. Az Onkor-
manyzat a pénziigyi egyensuly javitdasa érdekében bevételnovelo intézke-
désekrol hatarozott. Az nkormanyzati kiadasok finanszirozasahoz a 2007.
évtdl uj adonemként bevezették az épitményaddt®. Az Onkormanyzat kimuta-
tasa szerint az Uj adonem bevezetése a 2007-2011. év I. féléve kozotti idészak-
ban 50,0 millié Ft bevételt jelentett az Onkormadnyzatnak. A 2006. évben to-
vabba végrehajtot biztak meg az adéhatralékok beszedésével, valamint folya-
matosan felszolitasokat kiildtek ki az adoésok részére. Az addhatralékbdl szar-
mazo Onkormanyzati kovetelések ennek ellenére a 2007. évi 1,9 millié Ft-rél
5,4 milli6 Ft-ra ndttek a 2010. évre. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint az
adohatralékok behajtasabdl a 2007. év és a 2011. év I. féléve kozotti idészak-
ban 0sszesen 9,6 millié Ft realizalédott (a 2007. évben 1,7 millié Ft, a 2008. év-
ben 0,9 millié Ft, a 2009. évben 3,4 millié Ft, a 2010. évben 2,4 millié Ft, a
2011. év I. félévében 1,2 millié Ft).

A Képviselod-testiilet 4/2011. (I. 13.) szamu hatarozataban ugy dontott, hogy az
épitéshatdsagi feladatok ellatasara létrehozott tarsulas tovabbi miikodését ab-
ban az esetben kivdnja fenntartani, amennyiben Felcsut K6zség Onkormanyza-
ta annak finanszirozasat teljes mértékben atvallalja. A Képvisel6-testiilet don-
tésének megfeleléen Felcsut Kozség Onkormdnyzataval 2011. madrcius 14-én
megallapodast kotottek az épitéshatdsagi tarsulasi feladatok teljes kord Felcsut
Kozség Onkormanyzata dltal térténé finanszirozasdara. A dontésnek a 2011. év
I. félévében még nem mutathat6 ki kiaddscsokkentd hatasa az Onkormdny-
zatnal.

A 2007. évben keletkez6 mukodési hiany, valamint a finanszirozasi muvele-
teknél jelentkezé hiany finanszirozasara az el6z6 években keletkezett
11,4 milli6é Ft pénzmaradvanyt vettek igénybe a 2007. évi koltségvetési besza-
molo szerint, amely 0sszeg azonban nem volt elegendd a hidny finansziroza-
sahoz. A 2008-2010. években nem allt rendelkezésre szabadon felhasznalhato
el6z6 évi pénzmaradvany a 2007-2009. évi konyvviteli mérlegek alapjan. A
2007-2010. években a koltségvetési bankszamlakon elérheté pénzeszkdzok f6-
ként elkiilonitett szamlakon szerepeltek, kotelezettséggel terheltek voltak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. féléve kozott hossza lejaratd, fel-
halmozasi céla hitel felvételekrol dontott. A gépkocsi vasarlasokhoz fel-
vett kdlcsonok svajci frank alapuak, a tobbi hitel forint alapu volt.

A 2007. évet megel6z6 id6szakbol eredd, a 2007-2011. év 1. féléve kozott fennalld
- a vizikozmi tdrsulat megsziinése utdn az attdl atvett — vizikdézmi hitellel ren-
delkeztek, a 2007. mdjus 10-én fenndlls, ebbdl szarmazd hitelallomany
74,4 milli6 Ft volt.

%6 Az Onkormadnyzat 15/2006. (XII. 21.) szamu rendelete az épitményadorol.
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A 2007-2011. év 1. félév kozott felvett hosszu lejaratu hitelek jellemz6 adatait a
kovetkezd tablazat szemlélteti:

Képvisels- Hitel- Befolyt
tp tiilet s sdé keret Tiirel- Futam- Kamat bevétel
Hitel célja estive zerzoces- osszege mi ido ido (Fix vagy 0Osszege
do‘n tes kotés ideje ( mil- (év) (év) valtozo) ( mil-
szama 1i6 Ft) 1i6 Ft)
Gépkocsi
megvasar- 14;%077 2007.03.14 1,8 - 10 valtozé 1,8
lasa (02.07.)
Gépkocsi
megvasar- 83{52?:?8' 2008.05.15 0,8 - 4.5 valtozd 0,8
lasa (05.13)
Szent Istvan
tér és Kos- 8/2010. . .
suth utca (01. 28.) 2010.03.19 36,0 3 15 valtozoé 33,5
felujitasa
Egészseghaz  8/2011. 519 6107 150 2 10 vdltozé 15,0

kialakitdas (01.13)

Az alabbi abra szemlélteti a pénzintézeti kotelezettségek dllomdanyanak alaku-
lasat, amelybdl a 2009. évi allomanycsokkenést a vizikdzm hitel torlesztése, a
2010. évi novekedést pedig a 2010. évben a Szent Istvan tér és Kossuth utca fel-
yjitasahoz felvett hitel okozta.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti, pénzintézetekkel szemben fenndllé hosszu és
rovid lejaratu kotelezettségeinek év végi allomanyi értékeit a kovetkezd abra

szemlélteti:
A pénzintézetekkel szemben fennallo kotelezettségek allomanya
(millié Ft)

120+

100

&),

m,

40,

20,
07 -

2007.6v | 20086v | 20006v | 20106y | 2O0LL-evl

félév
0O RBvid lgjaratu kételezettségek 66,9 51,7 54,9 45,4 40,2
O Hosszu lejaratil kotelezettségek 20,1 23,1 15,9 41,8 65,8

Az adédssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokroél szolé dontéseket megel$z6-
en a kotelezettségvallalas — Otv. 88. § (2) bekezdésében eldirt — fels6 hatarara
vonatkozd szamitdsokat nem végezték el. Az addssagot keletkeztetd kotelezett-
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ségvallalasok sordn betartottdk? az Otv-nek az addssagot keletkeztets kotele-
zettségvallalasok fels6 hatarara vonatkozo eldirasait.

A 12/2009. (I. 19.), 99/2009. (VIII. 13.) és 44/2010. (III. 25.) szamu képviseld-
testiileti hatarozatokban a 614. hrsz-u Kozosségi Haz épiiletét ajanlottak fel a
2010. évi utfelujitasi hitel és a folydszamlahitelek fedezeteként, valamint a
101/2010. (VI. 24.) szamu képvisel6-testiileti hatarozatban a kdzséghaza épiile-
tét ajanlottak fel fedezetként annak ellenére, hogy azokat korlatozottan forga-
lomképes torzsvagyonként tartottak nyilvan. Az ingatlanok fedezetként vald
felajanlasaval megsértették az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban? foglalta-
kat, miszerint hitel fedezetéill dnkormadnyzati torzsvagyon nem hasznalhato
fel.

Az addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasokrol szol6 dontéseknél nem ha-
taroztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait. Az adossagot keletkeztet6 kote-
lezettségvallalasokbdl szarmazo bevételbdl megvaldsitott fejlesztések kiadasai-
nak megtérilésére vonatkozoé szamitasokat, értékeléseket nem végeztek. A ka-
mat- és arfolyamkockazatokat nem vették figyelembe az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasokrodl szol6 dontések soran. A kezességvallalasok kockaza-
tait nem vizsgaltak.

A Szent Istvan tér és a Kossuth utca utfelujitasahoz kapcsolédéan a sajat forras
(6nerd) biztositasahoz felvett 36 millié Ft 0sszegl hitel, valamint a likvid hite-
lek felvételével kapcsolatban a Pénziigyi Bizottsag 2010. januar 19-ei ulésének
jegyz6konyve alapjan sor kertiilt két bank hitelkondicidinak 6sszehasonlitasara,
amely alapjan végiil a kedvezdbb feltételeket kinalé bankkal kotottek szerzo-
dést®.

A Képvisel6-testiilet nem kapott tajékoztatast az adodssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalasokbol adodo fizetési kotelezettségek teljesitési feltételeirdl. Az
adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok kockazatainak csokkentése érde-
kében nem hoztak intézkedéseket.

A 2010-2011. év 1. félév kozott a felhalmozasi célu hosszu lejaratu kotelezett-
ségvallalasokbdl szarmazd bevételek képviseld-testiileti dontésben és a kotele-
zettségvallalasi dokumentumban rogzitett cél szerinti felhasznalasat ellendriz-
ték.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl szarmazé bevétel beérke-
zése és annak cél szerinti felhaszndlasa kozott nem telt el annyi id6*, hogy a
hitelbdl szarmazé bevétel cél szerinti felhasznaldsig torténd betétlekotése,

27 A koltségvetési beszamoldk 25. trlapjanak teljesitési adatai szerint.
28 2012. januar 1-jét6l hatalytalan.

2 A tobbi hitel felvételét megel6z6en bekért pénzintézeti ajanlatokrol, ezek dsszehason-
litasardl a jegyz6 ASZ-nak adott nyilatkozata alapjan nem talalhaté dokumentum a
Polgarmesteri hivatalban.

%0 A 2010. és 2011. évi fejlesztési hitelek donts részét egy héten beliil felhasznaltak, csak
egy 0,7 milli6 Ft-os rész folyositasa és felhasznalasa kozott telt el némileg hosszabb id6
(3 hénap).
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pénziigyi befektetése indokolt lett volna. Szabad forras hianyaban betétlekoté-
sek nem torténtek a 2007-2011. év I. féléve kozott.

A 2010-2011. év 1. félév kozott a forint alapu hossza lejarati adédssagot kelet-
keztetd kotelezettségeknek koszonhetSen csokkent a deviza alapu hosszu lejara-
tu kotelezettségek ardanya az Osszes hosszu lejaratu kotelezettségen beliil. Va-
lamennyi 2007-2011. 1. félév kozotti addssagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
las azonban valtozé kamatozasu volt.

Az Onkormdnyzat az aldbbi kezességvallalasokrél dontott 2007-2011.
I. félév kozott:

e a Képvisel6-testiilet 131/2008. (VII. 31.) szamu hatarozataban dontott a Tar-
sulas eurdpai unids palyazatanak lezarasahoz sziikséges 110 millié Ft Ossze-
gl athidal6 hitelhez kapcsolddé készfizetd kezességvallalasrol®;

e a Képvisel6-testiilet 156/2009. (XI. 5.) szamu hatarozataban dontott a Vali
Onkéntes Ttizolt6sag részére tlizoltéfecskendd beszerzés pdlyazati énerejéhez
szlikséges hitel felvételéhez ingatlanfedezet felajanlasarol és készfizet6 kezes-
ségvallalasrol a felvett 10 millio Ft hitel erejéig. A kezességvallalassal érintett
hitel futamideje 10 év, valtozé kamatozasu, forint alapu, a torlesztés a szer-
z06déskotéstdl szamitott hat hénap elteltével, 2010. majus 31-én kezd6dott;

e a Képviselo-testiilet 50/2011. (IV. 14.) szamu hatarozataban a Vali Gyerme-
kek Jov6je Alapitvany ,Kozpark és Jatszoterek épitése” elnevezési pdlyazata-
nak megvaldsitasahoz takarékszovetkezettdl felvett 25 milli6 Ft hitele vissza-
fizetésére készfizetd kezességet vallalt, valamint biztositékként ajanlott két
forgalomképes dnkormanyzati ingatlant. A kezességvallalassal érintett hitel
éven beliili forgdeszkoz hitel, a palyazat alapjan elnyert vissza nem tériten-
doé tamogatas eléfinanszirozasat szolgalja, végso lejarata 2012. aprilis 30. A
kolcson valtozé kamatozasu, forint alapu.

31 A hitel visszafizetése miatt megsziint az Onkormadnyzat kezességvallalasa az Onkor-
manyzat 2011. junius 30-i idépontra vonatkozé adatszolgaltatasa szerint.
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Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezé dbra szemlélteti:

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamité mutatok
alakulasa a 2007-2010. években

0,7 - 0,62
0,6 -
0,5 -
0,4 -
03 | 0,26 0.18 0,38

0,2* 0]13./.\r
0,1

0,0 0,01 — Wo,m

2007. év 2008. é;/ 2009. év 2010. év

—8— Készpénz likviditasi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutato®® 2007-2009 kozott stagndlt, a 2010. évben
ndtt, ami azonban nem jelentette a likviditasi helyzet jelentds javulasat, mivel
a mutaté értékének novekedését elsésorban az Onkormdnyzat bankszamldjara
a 2010. év végén beérkezett — az utfeldjitasra felvett — hitel okozta*® amelyet a
kovetkezo év elején felhasznaltak. A pénzeszkdzok év végi allomdanya egyik év-
ben sem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

A likviditasi gyorsrata* értéke a kovetelések névekedése és a rovid lejarati
kotelezettségek csokkenése miatt a 2008. évben nétt a 2007. évhez képest, a
pénzeszkozok csokkenése és a rovid lejaratu kotelezettségek novekedése miatt a
2009. évben csokkent, mig a 2010. évi novekedést féleg a pénzeszkdzok hitel
miatti ideiglenes noévekedése okozta. A pénzeszkozok a kovetelésekkel
egyiitt sem biztositottak a fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségek-
re.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fizet6képességének és eladésodasanak
kezelését szolgald stratégiaval annak ellenére, hogy folyamatosan, a 2007-
2011. év 1. félév kozotti idészak minden napjan likviditasi hitellel rendel-
keztek. A foly6szamlahitellel zart napok szama a vizsgalt években 365 nap®,
volt, a napi atlagos allomanya 2007-ben 32,9 milli6 Ft, 2008-ban

32 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

¥ A pénzeszkozok allomdnya a 2009. év végi 1,4 millié Ft-rél a 2010. év végére
32,4 milli6 Ft-ra nétt. A mutatd értékének 2010. évi novekedéséhez hozzajarult még a
rovid lejaratu kotelezettségek 15%-os csokkenése (a 2009. év végi 101,7 millié Ft-r6l
86,5 milli6 Ft-ra) is.

** A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkdzokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

%% Kivétel a 2010. december 31-i nap az utfeldjitasra felvett hitel koltségvetési elszamo-
lasi szamlara valé atvezetése miatt.
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38,5 millié Ft, 2009-ben 36,3 millié Ft, 2010-ben 29,7 milli6 Ft volt. Az év végi
foly6szamlahitel allomany a 2007. év végén 32,1 millié Ft, a 2008. év végén
39,7 milli6 Ft, a 2009. év végén 29,8 milli6 Ft, a 2010. év végén 29,7 milli6 Ft*
volt. A 2007-2010. évek kozott minden év 365 napjan fennalld, napi atlagban
6,5 és 8,0 millio Ft kozotti munkabérhitellel rendelkeztek, a munkabérhitel év
végi allomanya 2007. év végén 7,2 millio Ft, 2008. év 5,3 milli6é Ft, 2009. év vé-
gén 6,3 milli6 Ft, 2010. év végén 8,0 millid Ft volt. A folyészamla- és munka-
bérhitelek az igénybevétel allandésuldsa miatt mar nem csak az éven beliili
atmeneti finanszirozasi problémak megoldasat szolgaltak, hanem a tartés hi-
any finanszirozasi forrasava valtak, mivel egy évnél hosszabb idén at folyama-
tosan fennalltak. A likviditas biztositasa érdekében készitett likviditasi terveket
az Amr. 201. § (1) bekezdésében foglaltak®” ellenére sziikség szerint nem aktua-
lizaltak.

A Képvisel6-testiilet 100/2009. (VIII. 13.) szamu hatarozataban 10 milli6 Ft 6sz-
szegl rovid lejarati mukodési hitel felvételérdl dontott. A hitelfelvétel célja a
kolcsonszerzddés alapjan a 40 millio Ft 6sszegl 2009. augusztus 31-én lejart fo-
ly6szamlahitel részbeni visszafizetése volt. A rovid lejaratu hitelt egy éves leja-
ratra, valtozé kamatozassal, forint alapon nyujtottak.

A fizet6képesség biztositasa érdekében felvett likviditasi hitelek veszélyez-
tették a 2007-2011. év 1. felév kozotti idoszak pénziigyi egyensulyat.
A likviditasi helyzetet rontotta a jelentds Osszegd, — a 2007. év végén
11,5 milli6 Ft, a 2008. év végén 16,2 millié Ft, a 2009. évben 27,6 millio Ft, a
2010. évben 27,5 milli6 Ft, a 2011. év 1. félév végén 30,6 millié Ft — szallitoi tar-
tozas, amelyek teljes 6sszege lejart tartozas volt. Az Onkormanyzat szallitéi tar-
tozasait a kovetkezd tablazat - Oonkormanyzati kimutatas szerinti — adatai
szemléltetik:

millié Ft
Lejart szallitéi tartozas |2007. dec. 31. |2008. dec. 31. |2009. dec. 31. |2010. dec. 31. |2011. jan. 30.
30 nap alatt 8,4 4,1 11,0 0,3 3,9
31 és 60 nap kozott 1,5 6,3 6,3 0,5 3,4
61 és 90 nap kozott 0,9 4.4 4.0 2,6 2,4
91 és 365 nap kozott 0,7 1,4 6,3 18,6 12,5
éven tuli 0 0 0 5,5 8,4
Osszesen 11,5 16,2 27,6 27,5 30,6

A kezességvallalasok bevaltasara a 2011. év 1. félévének végéig nem kertilt sor,
igy azok nem veszélyeztették a 2007-2010. évek pénziigyi egyensulyat. Azon-
ban a késébbi évek pénziigyi egyensulyara kockazatot jelentenek, mivel a ke-
zességvallalasokkal fedezett hitelek nem teljesitése esetén a készfizetd kezesség
bevaltasa az Onkormdnyzatot terheli.

% Eltekintve a 2010. december 31-i egyetlen naptél, amikor a hitel 6sszegével megsziin-
tették a folydszamlahitelt.

37 A 2007-2009. évek kozotti idészakban az dllamhaztartas miikédési rendjérsl szo16
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 139. § (1) bekezdéseben, 2012. januar 1-jétél az
Avr. 122. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére.
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2.1.

A 2010. évet kovetd években esedékes addssagterhek torlesztdrészletei — a fo-
lyamatosan fennallé folydszamla- és munkabérhitelek rendezése mellett a
2010-2011. években felvett fejlesztési hitelek tiirelmi id6t kovetéen kezd6dé tor-
lesztése (a 2013-2015. években évente 4,8 millié Ft) veszélyeztetik a pénziigyi
egyensuly fenntartasat. A 2011. junius 30-an fennallé pénzintézeti kotelezett-
ségek az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2011-2013. években varhatéan
69,8 milli6 Ft, 2014-t6] varhatéan 63,4 millié Ft kotelezettséget jelentenek az
Onkormdnyzat szamdra. A 2011. évi kotelezettséget noveli a 2011. junius 30-
an fennall6 30,6 millio Ft szallitéi tartozasallomany, valamint 5,0 milli6 Ft tar-
tozas a mivészetoktatasi tarsulas felé.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormdnyzat vagyonanak dsszetételét mutatja a kovetkezd tablazat:

millié Ft
AZ ONKORMANYZAT VAGYONA
Eszkozok 2007.év  2008. év 2009. év  2010. év
g’gﬁféhs javak és targyi 1326,7 1400,9 1411,5 1423,7
Befektetett pénziigyi eszk6zok 20,6 16,4 10,7 5,5
E;Emeltetésre atadott eszko- 352 331 310 28.9
Befektetett eszk0z0k Osszesen 1382,5 1450,4 1453,2 1458,1
Forgdeszkozok 28,3 32,2 27,2 56,6
ESZKOZOK OSSZESEN 1410,8 1482,6 1480,4 1514,7
KOTELEZETTSEGEK 126,0 119,8 132,8 145,9
SA]f\T VAGYON 1284,8 1362,8 1347,6 1368,8

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év végi
1410,8 milli6é Ft-r61 a 2008. év végére 1482,6 millié Ft-ra, 5,0%-kal
(71,8 milli6 Ft-tal) n6tt a megvaldsult és a szamviteli nyilvantartasokban akti-
valt beruhazasok miatt. A 2008-2009. évek végi 1481,5 milli6 Ft-os atlagos va-
gyonnagysaghoz képest a 2010. év végére 1514,7 milli6 Ft-ra, 33,2 milli6 Ft-tal
(2,2%-kal) nétt az Onkormdnyzat vagyona a targyi eszkzok és forgbéeszk6zok
novekedése miatt. Folyamatosan, de a 2008. évinél kisebb mértékben nétt a
targyi eszkdzok év végi dllomanya a 2009. és 2010. években az ingatlan épiteé-
sek, felujitasok miatt (a targyi eszkdzok év végi allomdanya a 2007. évi
1326,4 milli6 Ft-r6l a 2008. évre 1400,8 milli6 Ft-ra, 74,4 millié Ft-tal, 5,6%-kal
ndtt, mig a 2009. évre 1411,5 millié Ft-ra, az el6z6 évhez képest 10,7 millié Ft-
tal, 0,8%-kal, tovabba a 2010. évben 1423,7 milli6 Ft-ra, az el6z6 évhez képest
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12,2 millié Ft-tal, 0,9%-kal nétt)*®. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a fej-
lesztési feladatokra a 2007-2010. években teljesitett 133,6 milli6 Ft kiadas forra-
sat 66,8%-ban sajat forras, 28,5%-ban hazai, 4,5%-ban eurdpai uniés tamoga-
tas, valamint 0,2%-at hitel képezte. A forgdeszkozok 2007-2009. évek végi atla-
gos allomanya 29,2 millié Ft volt, mig a 2010. év végi allomany 56,6 milli6 Ft-
ra, 93,8%-al (27,4 millioé Ft-tal) nétt. A forgoeszkozok 2010. évi novekedését a
pénzeszkozallomany hitel miatti emelkedése okozta (a 2007-2009. évek végi
1,3 milli6 Ft-os atlagos pénzeszkdzallomannyal szemben a 2010. év végén
32,5 millié Ft volt a pénzeszkdzallomany). A befektetett pénziigyi eszkozok év
végi allomanyanak folyamatos csokkenését (a 2007. évben 20,6 millio Ft, a
2008. évben 16,4 millié Ft, a 2009. évben 10,7 millié Ft, a 2010. évben
5,5 milli6 Ft) a 2008-2010. években a lakossagnak nyujtott vizikézmiivel kap-
csolatos tartdésan adott kolcsonok csokkenése okozta.

A feladatellatas szervezeti formajanak a jelentés 1. pontjaban részletezett val-
tozasai vagyonvaltozast nem eredményeztek.

Az ingatlanok bérbeadasabdl szarmazo bevételek a 2007-2010. években Ossze-
sen 12,0 millié Ft pénzeszkdz novekedést jelentettek az Onkormdnyzat szama-
ra.

Az Onkormanyzat a 2008-2011. év 1. félév kozotti idészakban nem rendelkezett
tartalékkal®.

Az Onkormanyzat koltségvetési beszamoloi szerint elszamolt értékcsokkenése-
ket és felujitasokat az alabbi abra szemlélteti:

millié Ft
Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
Megnevezés 2007.év  2008.év  2009. év 2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 6,4 91 11,3 22,2
Felujitasra forditott kiadas 11,0 16,6 15,2 19,4

Az eszk6zok 49,0 millio Ft-os elszamolt értékcsokkenésén feliili Osszeget,
62,2 milli6 Ft-ot forditottak feltjitasokra*® a 2007-2010. években Gsszességében.

38 A legjelentGsebb fejlesztések a 2008-2010. évek kozotti sportpdlyaépités (26,9 millié Ft
szamviteli bekertilési koltség), a Kossuth utca 2010. évben megkezdett feltjitasa
(119,4 milli6 Ft a teljes tervezett szamviteli bekertilési koltség, ebbdl a 2010. évben
8,6 milli6é Ft kiadas realizalédott), valamint az Egészséghdz 2010-2011. évi épitése (a
tervezett koltség 66,4 millié Ft, ebbdl 2,4 millié Ft kiadas teljesiilt 2010-ben) voltak.
Emellett utfelujitdsok, 6vodai, iskolai felujitasok voltak jellemzéek a 2008-2010. évek-
ben.

¥ A 2007. évi pénzmaradvany igénybevétel a miikodési kiadasok forrasat szolgalta.

A 2009. és 2010. évi koltségvetési beszamolohoz készitett szoveges indoklds szerint
azonban az intézmények miiszaki dllapota elavult. Az 6vodaépiilet dllaga rohamosan
romlik, amelynél sziikséges és id6szerl a fejlesztés végrehajtasa.
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2.2.

Az Onkormanyzat és Tabajd Koézség Onkormdnyzata 2008. augusztus 1-jén
megdllapodast kétott, amelyben az Onkormanyzat vallalta a tabajdi lakéhely-
lyel, tartézkodasi hellyel rendelkez6 gyermekek 6vodai nevelését, altalanos is-
kolai oktatasat és nevelését. A megallapodast nem kovette tényleges feladatat-
vétel a gyermekek jelentkezésének hianyaban.

A Képviseld-testiilet 236/2008. (XII. 10.) szamu hatarozataban dontdtt a Csa-
ladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat 1étrehozasardl és elfogadta az ennek fenn-
tartasardl szo6l6, Obarok, Tabajd és Val kozségek dnkormdnyzatai kozotti in-
tézményfenntartdi tarsulasi megallapodast. A megallapodas alapjan a tarsulas
ingatlanvagyonnal nem rendelkezik. A tarsulas feladatellatasat szolgalé épi-
let, valamint annak ingésdgai az Onkormdnyzat tulajdondban vannak. Az in-
tézmény mukodéséhez sziikséges koltségek fedezetét a tarsult onkormanyzatok
lakossagszamuk ardanydban biztositjak és az Onkormdnyzat szamlajdara utal-
jak.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok végrehajtasaban, mivel a
jegyz0, ,; nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok ellendrzési fe-
ladatait:

a kontrollkérnyezetet érintéen*':

e a Polgarmesteri hivatal az Amr. 20. § (1) bekezdésében*? foglaltak ellenére
nem rendelkezett szervezeti és miikddési szabalyzattal;

e ajegyzd,,; nem készitette el az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak
ellenére az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, va-
lamint az Amr. 156. § (2) bekezdésében*’ eléirtak ellenére az ellenérzési
nyomvonalat, nem hatarozta meg az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben és a
Bels6 Kontroll Kézikonyv 2. pontjaban eldirtak ellenére a kockazatok kezelé-
sével kapcsolatos szabdlyokat, az Amr. 161. §-aban* foglalt eléirdsok el-
lenére a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, tovabba a

41 A kontrollkérnyezet — az Amr. 156. §-a és a Bels6 Kontroll Kézikényv 1. pontja szerint
— meghatdrozza egy szervezet felsd szintl vezetésének az egész szervezetre kihaté stilu-
sat, a vezet6k és alkalmazottak belsé kontrollokhoz vald viszonyat; amelyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meg-
hatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras-kezelés. A kontrollkornyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a szervezeti célok eléré-
sét segitd kontrollok kialakitdsaval és miikddtetésével, korszerisitésével kapcsolatos
magatartasat, a kontrollpontokrél érkezé informacidkra valé reagdldsat jelenti. Az
Ant. 121/B. § (1) bekezdésében (2011. janudr 1-jét61 121/C. § (1) bekezdése) és az Amr.
155. § (3) bekezdésében elbirtak szerint az dllamhaztartasért felelés miniszter kozzétette
a belsé kontrollrendszer mikodtetésére vonatkoz6é mddszertani utmutatét a Belsé Kont-
roll Kézikdnyvet.

%2 2012. janudr 1-t61 az Avr. 13.§ (1) bekezdés
#32012. januar 1-t6l az Gj Ber. 6. § (3) bekezdés
44 2011. januar 1-t61 156. § (3) bekezdés, 2012. janudr 1-jét6l az Gj Ber. 6. § (4) bekezdés
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Szav. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban elSirtak ellenére* a Polgdrmesteri
hivatal nem rendelkezett bels6é adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal,
indokoltsaga ellenére a céljelleggel nyujtott tdmogatasok és szerzddések koz-
zétételének eljarasi rendjével*;

e a jegyz0,,; nem hatdrozta meg a Polgarmesteri hivatal koztisztviselSivel
szemben tamasztott etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat;

e a vagyongazddlkodasi rendelethez — a 4. §-aban foglaltak ellenére — nem
kapcsolodtak az 1-3. szamu mellékletek a forgalomképtelen, a korlatozottan
forgalomképes és a forgalomképes vagyontargyak tételes felsorolasaval, to-
vabba a jegyzé, ,; nem kezdeményezte a Képvisel6-testiilet felé, hogy hata-
rozza meg a forgalomképesség megvaltoztatasa modjara vonatkozé szaba-
lyokat;

a kockazatkezelés rendje keretében”':

e ajegyzd,,; az Amr. 157. § (1) bekezdésében, és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.
pontjaban eldirtak ellenére nem hatarozta meg a kiilsé és belsé kockazato-
kat*®, a kockdzatazonositds és értékelés modjat, a csalds, a korrupcié kocka-
zatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal
kapcsolatos valaszlépéseket (kockazatkezeld javaslatok elfogadasra, csok-
kentésre, atharitasra, megsziintetésre);

e a Polgarmesteri hivatalban nem allt rendelkezésre kockazatértékelés, a
2011. évre az éves ellendrzési terv el6készitésekor nem kezdeményezték a va-
gyongazdalkodds ellendrzését*’;

a kontrolltevékenységek meghatarozasa soran:

e a forgalomképesség megvaltoztatasanak modjara vonatkozé rendelkezések
hianyaban a jegyz0 , ,; nem irta el6 ennek ellendrzését sem;

e ajegyzd,,; — az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
irta eld az eszkozok - kivéve az immateridlis javakat, koveteléseket — éven-
kénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdasi kotelezettségét, és az

#52012. januar 1-jét6l az 4j Eisztv. 24. § (2) bekezdés d) pontja

* Az Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo 4/2011. (V. 31.) szamu
rendeletben el6irtak, hogy a nett6 500 ezer Ft-ot elér6, vagy azt meghaladé mérteku
szerz8désekre vonatkoz6 adatokat az Onkormanyzat honlapjan kodzzé kell tenni.

47 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr. 157. § (1) bekezdése (2012. janudr 1-
jétdl az uj Ber. 7. §) és a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockdzatelemzést végezni és kockdzatkezelési rendszert miikodtet-
ni.

8 Kilsé kockdzatok, amelyek hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként médosuléd for-
maban és tartalommal hatnak, és fliggetlenek a koltségvetési szerv miikodésétdl. A bel-
s6 miikodési kockdzatok a Polgdrmesteri hivatal mikodésének, tevékenységének révid
tavon hatod velejardi, amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben ta-
masztott kdvetelmény.

* A 2010. évben a belsd ellendrzés az Onkormdnyzat hiteldllomdnya alakuldsat vizs-
galta.
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Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elsirtak ellenére nem szabdlyozta az iizemelte-
tésre, vagyonkezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak maodjat;

e a Képvisel6-testiillet a vagyonértékesitéssel és- hasznositassal kapcsolatban
- indokoltsaga ellenére — nem irta el a dontés-el6készités folyamataban a
koltség-haszonelemzés készitésének kotelezettségét, a jegyzd,,; a vagyon-
gazdalkodasi rendeletben kapott felhatalmazas ellenére nem hatarozta meg
a versenyeztetés eljarasrendjét és a versenyeztetés elvégzésének ellendrzését,
a vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések végrehajtasanak szakaszaban
az Onkormdnyzat jogainak, érdekeinek védelmét szolgaldé garancidlis ele-
mek szerz6désben, egyéb dokumentumban val6 rogzitésének kotelezettségét;

e a Képvisel6-testiilet nem irt el6 a Pénziigyi bizottsag részére beszamolasi ko-
telezettséget a vagyon valtozasa figyelemmel kisérésének eredményérol;

e ajegyz0,,; a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel dsszefliggésben nem
irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, tovabba a hitel-
felvételrdl sz6l6 dontés-el6készités folyamataban a futamidd egyes éveit ter-
held kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa vizsgalatanak
kotelezettségét;

e a Képvisel6-testiilet nem hatdrozott meg vizsgalati eljarast a Pénziigyi bi-
zottsag részére a hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsagara
vonatkozoéan, igy a jegyz6, ,; azt sem irta eld, hogy ezt a pénziigyi bizottsagi
dokumentumot csatolni kell a hitelfevételrdl szol6 képviseld-testiileti elGter-
jesztéshez;

e ajegyz0,,; nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésé-
re hasznalt informatikai programok adatai hasznalatara vonatkoz6 kove-
telményeket;

e a jegyz0,,; az Amr. 155. § (1) bekezdésében®® foglaltak ellenére és az Aht.
(2010-ben hatdlyos) 121. § (1) bekezdésében! elGirtakat megsértve hianyo-
san alakitotta ki a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE
rendszer mukodtetéséhez nem irta el6 a vezetdi ellendrzési kotelezettséget,
nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozo ellenér-
zési pontokat, az ellendrzésért felel6soket, a kapcsolattartas maodjat, a helyet-
tesités és felel0sség szabalyait, a beszamolasi kotelezettséget;

e a Polgarmesteri hivatal koztisztvisel6inek munkakori leirasai — a lakbérek
szamldazasa és a lakbérhatralékok nyilvantartasa és az ehhez kapcsolédé fel-
szolitdsok kikiildése, valamint a szerz6dések nyilvantartdsanak vezetése®?
feladatok kivételével — nem tartalmaztak a vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos jogokat, kotelezettségeket, feladatokat, hatas- és feleldsségi koroket és be-
szamolasi kotelezettséget;

%02012. januar 1-jétél az Gj Ber. 8. § (2) bekezdése
512011. janudr 1-jétsl az Aht. 121/A. §, 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 69. §
522011. augusztus 1-jétél adta ki a jegyz0,
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e ajegyz6,,; az Amr. 155. § (1)*° bekezdésében foglalt eléirdsokat figyelmen
kiviil hagyva nem megfelelen alakitotta ki a belsé kontrollokat, mert nem
hatarozta meg a bevételeket megalapozé dontések szerz6désben torténd fe-
lilvizsgalatat, annak ellenérzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tartalmaz-
za-e a dontési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket (ellen-
érték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén szankcid), hogy a szerz6désben
az arra hataskorrel rendelkezd vallalt-e kotelezettséget, igy ezeknek az ellen-
Orzési feladatoknak az elvégzésére nem jelolte ki a felelGs személyeket;

e a gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok koziil az ellenjegyzési jogkdrre vonatko-
z6 meghatalmazasok soran a jegyz6, nem biztositotta az dsszeférhetetlenségi
kovetelmények betartasat, mert 2010. februar 28-oktdber 4. kozott a jegyzo,
nem hatalmazott meg helyettest akadalyoztatasa, illetve dsszeférhetetlensé-
ge esetére ellenjegyzésre, az ugyanezekre az esetekre vonatkoz6 2011. évi
meghatalmazasok pedig, nem a jegyzd,,-t6l, hanem a polgarmestertdl
szarmaztak.

az informaciot, kommunikaciot, monitoringot érintoen:

e a jegyz0,,; nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé infor-
macioi kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodassal Osszefiiggé kozérdeki
(kozzétételre keriil6) adatok kezelésének rendjét;

e a jegyz0,,; nem hozta létre a beszamolasi rendszer megbizhatésagahoz
sziikséges vezet6i informdcids rendszert, az Amr. 159.°* §-dban foglaltak el-
lenére;

e a jegyzl,,; — iratkezelési szabdlyzat hidnydaban — nem hatarozta meg a va-
gyongazdalkodassal kapcsolatos iratok kezelésének rendjét;

e a jegyzd,,; nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas folyamatokban a sza-
balytalansagok észlelésével kapcsolatos feladatokat;

e ajegyzb,,; az Amr. 160. §-dban* eléirtak ellenére nem alakitotta ki, és nem
mikodtette az Onkormadnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd monitoring rendszert, nem hatarozta meg a va-
gyongazdadlkodasi folyamatokra vonatkozé nyomon kovetési modszereket, a
bels6 kontrollrendszer miikodésének évenkénti feliilvizsgalatat.

%3 2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 8. § (2) bekezdése
4 2012. januar 1-jét6l az 4j Ber. 9. § (1)-(2) bekezdései
%5 2012. januar 1-jét6l az Gj Ber. 10. §
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A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a vagyon-
gazdalkoddsi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt a hia-
nyos szabalyozas miatt, mert:

a kockazatkezelési rendszer miikodését érintoen:

nem azonositottak és értékelték a vagyongazdalkodasi feladatok f6folyama-
tainak kockazatait;

nem értékelték a csalas, a korrupcié kockazatat;

eléiras hianyaban a kockazatokra teendé valaszlépésekrdl, azok nyomon
kovetésérdl nem intézkedtek.

a vagyongazdalkodasi folyamatban a belséo kontrolltevékenységek
(eljarasok) miikodése soran:

a forgalomképesség megvaltoztatdsanak modjara vonatkozd ellenérzést
nem végeztek;

nem ellendrizték a vagyongazdalkoddsi folyamatokban hozott dontések
esetében a hataskorokre vonatkozé szabalyok betartasat;

nem végezték el az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére az in-
gatlanvagyon és az lizemeltetésre atadott eszkdzok évenkénti leltarozasat;

a vagyongazdalkodasi rendeletben eldirt versenyeztetési kotelezettségnek a
642/2 hrsz. ingatlan értékesitésénél nem tettek eleget, az eldirt értékbecslés
elkészitésérdl nem gondoskodtak;

a Pénziigyi bizottsdg a vagyonvaltozas alakulasanak figyelemmel kisérésérél
az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban és (14) bekezdésében foglalt eldirdas
ellenére nem szamolt be a Képviseld-testiiletnek;

a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek soran a dontés-el6készités folya-
mataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat (kamatkockazat, arfo-
lyamkockazat, visszafizetési kockazat), nem végezték el a futamidé egyes
éveit terhel6 kotelezettségvallalasnak a koltségvetési egyensulyra gyakorolt
hatasanak vizsgalatat;

az Onkormdnyzat honlapjdn nem tették kozzé — az Aht. 15/A. § és 15/B. §-
ainak és az Eisz. tv. 3. § (1)-(2) bekezdéseinek elSirdsai ellenére®® — a céljelle-
gl mukodési és fejlesztési tamogatasok adatait (a kedvezményezett nevét, a
tamogatas céljat, Osszegét, a tamogatasi program megvaldsulasanak he-
lyét). Nem tették kozzé tovabba a vagyongazdalkodassal Osszefiiggé nettd
o0tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatasnyujtas beszerzésére, vagyonértékesitésre és a vagyon hasznosi-
tasara vonatkozd szerzédések adatait (szerz6dés megnevezését, targyat, a
szerzOdést kot felek nevét, a szerz6dés értékét, az adatok valtozasait és ha-
tarozott idétartamu szerz6dések esetében az idétartamot);

%62012. januar 1-jét6l az 4j Eisz. tv. 32. és 33. §-aiban és 37. § (1) bekezdés
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o vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl,
annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek végrehajta-
sanak folyamatarol és a végrehajtas eredményérdl;

e az ellendrzési nyomvonal hianyaban a vagyongazdalkodasi folyamatoknal
(ingatlanok adasvétele, bérbeadasa, bérbevétele) a szilikséges ellendrzési
pontokon — a dontések el6készitése soran, a szerzédések alairasat, a bevéte-
lek beszedését és a kiadasok teljesitését megel6z6en — nem végeztek ellen6r-
zéseket;

e a munkakori leirasokban nem rogzitették a vagyongazdalkodasi feladatokat
az ilyen tevékenységet ellatoé koztisztvisel6k részére, akik az elvégzett felada-
tokrol nem szamoltak be.

Az onkormanyzati ingatlanok értékesitésébdl szarmazd koltségvetési bevétel-
ként a 2010. évi elemi koltségvetésben 50,0 millio Ft-ot terveztek, amely Ossze-
get nem modositottak, és 12,5 millié Ft bevétel teljesiilt.”” A 2011. évi elemi
koltségvetésben ingatlan eladasbol szarmazé koltségvetési  bevételként
19,0 milli6 Ft eredeti eléiranyzatot terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év 1. félévében az ingatlan-
értékesitésbol szarmazo bevételek teljesitése soran nem biztositottak a
vagyongazddlkodds eredményességét, a belsé0 kontrollok - a bevételeket
megalapozé szerzédések ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése
gyenge volt, mert — az értékesitési feltételek ellendrzését végzd személyek kije-
16lésének hianyaban — a 642/2. hrsz-u ingatlan és a 910/A/1. hrsz-u lakas érté-
kesitésére kotott adasvételi szerz6dések alairasat megel6zéen nem ellendrizték
a Képvisel6-testiilet dltal meghatdrozott feltételek és az Onkormanyzat tulaj-
donosi jogait, érdekeit véd6 garancidlis elemek szerz6désben valé meglétét. El-
maradt tovabba a vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt versenyeztetésre,
nyilvanos palyaztatasra és értékbecslés készitésére vonatkozé szabalyok betar-
tasanak®® az ellenérzése is.

A jegyz6, az Amr. 155. § (1) bekezdésében® foglaltak ellenére a bevételekkel kap-
csolatos ellendrzési feladatokat nem hatdrozta meg, az ellendrzési feladatokat el-
1até személyt nem jeldlte ki, ezért a 642/2 hrsz-u ingatlan elidegenitésekor nem
észrevételezték, hogy az adasvételi szerz6dés alairasat megeléz8en nem irtak ki a
palyazatot, igy nem is folytattak le a vagyongazdalkodasi rendeletben eldirt pa-
lyaztatasi eljarast és nem készitettek értékbecslést.

Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult személy a bevétel elszamolasanak alap-
jaul szolgalo utalvanyt a 642/2 hrsz. ingatlan 2010. februar 25-én befizetett vé-

7 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott ingatlanértékesitésbdl
szarmazo bevételek telek- és lakasértékesitésbdl szarmaztak.

%8 A vagyongazdalkodasi rendelet 12. § (3) bekezdése alapjan vagyontargy elidegenité-
sére értékhatartdl fliggetleniil csak nyilvanos palyaztatds alapjan kertilhet sor, az in-
gatlan értékét a 8. § alapjan 3 hénapndl, illetve egy évnél nem régebbi aktualizalt ér-
tékbecslés alapjan kell megallapitani.

%9 2012. janudr 1-jétél az Gj Ber. 8. § (2) bekezdés
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telarrészletének beszedését megel6z6en nem ellenjegyezte, igy nem végezte el
az Amr. 79. §-aban® eléirt ellenérzési feladatokat, nem vizsgalta, hogy az iigy-
rendben a bevételek elszamoldsat megel6zéen elbirt szakmai teljesitésigazolas
megtortént-e, valamint elmaradt annak ellendrzése, hogy a szerz6désben meg-
hatarozott ingatlanértékesitési bevétel a Képviseld-testiilet altal meghatarozott
ingatlanértékesitési bevételnek megfelel-e, tovabba, hogy az érvényesités meg-
tortént-e. A bevétel elszamolasanak alapjaul szolgalé utalvanyt a 910/A/1
hrsz. lakas vételarrészletének 2010. szeptember 10-ei megfizetését és a 642/2
hrsz. ingatlan vételarrészletének 2010. november 22-ei megfizetését megel6z6-
en az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult személy alairasaval ellatta, azonban
ellendrzési feladatat nem végezte el, mert nem észrevételezte, hogy a bevételek
elszamolasat megel6zéen az ugyrendben eldirt szakmai teljesitésigazolas, to-
vabba a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése® nem tortént meg.

Onkormdnyzati ingatlanok, helyiségek bérbeaddsbol szarmazé koltségvetési
bevételt a 2010. évi elemi koltségvetésben nem terveztek, 0,3 millié Ft bevétel
azonban teljesiilt®>, ami a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek
(307,1 milli6 Ft) 0,1%-a volt. A 2011. évi elemi koltségvetésben a bérbeadasbol
szarmazoé koltségvetési bevételként 0,8 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek,
ami a tervezett miikddési célu bevételek (264 millié Ft) 0,3%-a.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év I. félévben az ingat-
lan-bérbeadasbol szarmazo bevételek teljesitése soran nem biztositottdk a
vagyongazdadlkoddas eredményességét, a belsé kontroll — a bevételeket meg-
alapozé szerzédések ellenérzése — miikodése gyenge volt, mert a bevételeket
megalapoz6é okmanyok ellendrzésére kijelolt személy hianyaban a koztertilet-
hasznadlatra tortént befizetések, a Rakoéczi u. 5. sz. alatti két lakas bérleti dija-
nak 2010 majus 18-ai és 2010. junius 9-ei beszedését megel6z6en nem ellen-
Orizték a Képviseld-testiilet altal meghatdrozott feltételek és az Onkormanyzat
tulajdonosi jogait, érdekeit védé garancidlis elemek szerz6désben valo meglétét,
illetve érvényestilését. Az ellendrzés elmulasztasa miatt nem észrevételezték,
hogy a kozteriilet-hasznadlati dijak nem a kozteriilet-hasznalati rendeletben
meghatdrozott feltételek szerint keriiltek megfizetésre.

A kozteriilet-haszndlati rendelet 2. §-a alapjan a kozteriilet rendeltetéstdl eltérd
haszndlatdhoz — az ellendrzott befizetéseket nem érinté kivételekkel- kozteriilet-
hasznadlati engedélyt kell beszerezni. Ilyen engedélyt a kozteriilet-hasznalati dijat
2011. januar 11-én, 2011. junius 3-an, 2011. mdrcius 25-én befizet6k részére nem
adtak ki, igy annak ellenérzésére, - hogy a befizetéseknél a ténylegesen hasznalt
kozteriilet mérete és az dnkormadnyzati rendeletben meghatdrozott kozteriilet-
hasznadlati dijmérték megfelelt-e a tulajdonosi dontésben foglaltaknak - nem ke-
riilhetett sor.

60 2012. janudr 1-jét6l hatdlyon kiviil helyezve, helyette az Avr. 58. § (2) bekezdésének
rendelkezését alkalmazzuk.

1 Az adasvételi szerz6dések 2009. majus 28-dn, illetve 2006. augusztus 15-én keltek.

2 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott bérbeadasi bevételek a koz-
teriilet-haszndlati dijakbdl és a Rakoczi 5. sz. alatti két dnkormadnyzati bérlakds bérleti
dijbevételeibdl szarmaztak.
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A Polgarmesteri hivatalban a vasarolt kozszolgaltatasokat a szamlarendben
foglaltak ellenére az 5532 f6konyvi szamla helyett az egyéb tizemeltetési és
fenntartasi kiadasokat tartalmazé 55229 szamu szamlaszamra konyvelték. A
Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében a vasarolt kdzszolgalta-
tassal kapcsolatos kiadasok fedezetére 16,6 millio Ft eredeti eliranyzat szere-
pelt, amelyet 16,8 milli6é Ft-ra moddositottak, a teljesités 9,2 millié Ft volt. Az
eredeti eldiranyzat 47%-0s, a moédositott eldiranyzat 42%-os, a teljesités 37%-0s
részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal dologi kiadasaibdl (az eredeti és a
modositott eldiranyzat 35,3 millié Ft és 40,3 millio Ft, a teljesités 25,2 milli6 Ft
volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben 15,3 milli6 Ft eredeti eléiranyzatot ter-
veztek, ami a dologi kiadasok (74,3 milli6 Ft) 21%-at képezte. Az eldiranyzat
felhasznadlasa soran a szerzédésben meghatarozott munka 6sszhangban volt a
Polgarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év 1. félévében a vasarolt
kozszolgaltatasok kiadasainak teljesitése soran nem biztositottdk a va-
gyongazdadlkodas eredményességét a kulcsszerepet betolté belséo kontrollok —
a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert a héeltakaritasra 2010. augusz-
tus 24-én és 2010. junius 21-én tortént kifizetéseket megel6z6en® a kotelezett-
ségvallaldst az Amr. 74. § (1)%° bekezdésének elSirdsa ellenére nem foglaltdk
irasba, ezért elmaradt a kotelezettségvallalas ellenjegyzése is, ennek kovetkez-
ményeként nem ellendrizték, hogy a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre all-e, a
kotelezettségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatkozé szabdlyt. A
hoeltakaritas 255 ezer Ft-os és 300 ezer forintos kifizetését megel6z6en a szak-
mai teljesitésigazolast az Amr. 76. § (1) bekezdésében® eléirtak ellenére nem
végezték el, okmanyok - irasbeli kotelezettségvallalasok — hianydban nem el-
lendrizték a kifizetések jogosultsagat, 0sszegszerliségét, illetve a megrendelések-
ben foglaltak teljestilését. A 2010. augusztus 24-én tortént kifizetést megel6z6-
en az utalvany ellenjegyzésére jogosult személy az utalvanyrendeletet alaira-
saval nem latta el, igy nem ellendrizte, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zése és a szakmai teljesitésigazolas, valamint az érvényesités megtortént-e, a
fedezet rendelkezésre dll-e, tovabbd, hogy az utalvany az Amr. 78. § (2)*” be-
kezdésében foglalt el6irasoknak megfelel-e. A 2010. junius 21-én tortént kifize-
tést megelézéen az utalvanyt ellenjegyz6 jegyzd, az Amr. 79. § (2) bekezdésé-
ben eldirt ellendrzési feladatat nem végezte el, mert nem gy6z6dott meg a
szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl, nem tarta fel, hogy
a kotelezettségvallalas irasba foglalasa az Amr. 74. § (1) bekezdésének eléirdsa
ellenére nem tortént meg.

8 A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellenérzott kozszolgadltatds a
héeltakaritas volt.

%4 A héeltakaritasrél sz6l6 szamlak 2010. februdr 20-dn, illetve marcius 20-én keltek, az
ezekhez csatolt munkaidé elszadmoldsokon 2009. december 16.- 2010. februdr 14. kozot-
ti id6szak naptdri napjai szerepeltek, a kifizetés az Onkormdnyzat likviditdsi nehézsé-
gei miatt huzédott a nyari idészakra.

65 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdés és (2) f) pontja
66 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (1) bekezdés
67 2012. janudr 1-jétél az Avr. 60. § (3) bekezdése
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A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az ingatlanok feluji-
tasaval kapcsolatos kiadasok fedezetére 106,3 millid Ft eredeti eléiranyzat sze-
repelt, amely 0Osszeget 107,0 milli6 Ft-ra moédositottak. A 2010. évi teljesités
19,5 milli6 Ft volt. Az eredeti elSiranyzat 51,6%-0s, a moédositott eldiranyzat
52,2%-o0s, a teljesités 56,2%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal fel-
halmozasi kiadasaibodl (az eredeti és a modositott eldiranyzat 206,2 millid Ft és
205,2 millid Ft, a teljesités 34,5 millié Ft volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben
ingatlanok felujitasara 84,5 milli6 Ft eredeti elSirdnyzatot terveztek, amely a
tervezett felhalmozasi elGiranyzat (191,7 millié Ft) 44,1%-at tette ki. A 2010.
évi eldiranyzat felhasznalasa soran elszamolt, a megfeleldségi teszt elvégzése
sordn tételesen ellendrzott (0,8 millié Ft) kiadas®® dsszhangban volt az Onkor-
manyzat altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében az ingat-
lanok felujitasaval kapcsolatos kiadasok teljesitése soran nem biztosi-
tottak a vagyongazdalkodas eredményességét, a kulcsszerepet betolté belso
kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert:

e az Amr. 74. § (1) bekezdésének eléirdsa ellenére a kotelezettségvallaldst nem
foglaltak irasba, ezért a kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént az
Aht. 100/C. § (3) bekezdésében® és Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére a Vajda u. 36. alatti lakas felujitasahoz a 2010. marcius 8-an, a 2010.
marcius 9-én, a 2010. marcius. 25-én, és a 2010. marcius 30-an teljesitett
145,7 ezer Ft-os, illetve 4352 Ft-os kifizetések esetében, tovabba a jegyz6, az
irasbeli kotelezettségvallalas ellenjegyzését elmulasztotta az dltalanos iskola
ablakainak cseréjénél, igy ezen kiadasok esetében a kotelezettségvallalast
megel6z6en nem ellendrizték a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat, a
fedezet meglétét és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat;

e a szakmai teljesitésigazoldsat az Amr. 76. § (1) bekezdésének eléirdsa ellené-
re’® a Vajda u. 36. szam alatti lakas felujitasi kiaddsainak teljesitését meg-
el6z6en nem végezték el, ezért a kifizetés jogossaganak, Osszegszerliségének,
és a szerzOdésszerl teljesitésnek az ellendrzése elmaradt. Az dltalanos iskola
nyilaszaréjanak cseréjével kapcsolatos kifizetést megel6zéen a szakmai telje-
sitésigazolasdara kijelolt miszaki ellenér a szamlat alairasaval ellatta, arra
»A miiszaki tartalom teljesitését igazolom, a szamla benytjthato” rdjegyzést tett,
azonban a datumot arra nem vezette ra és a szakmai teljesitésigazolasa nem
az ugyrendben el6irt modon tortént, ezért a rajegyzés nem jelentette a ki-
adas jogosultsaganak, az dsszegszeriségének és a munka elvégzésének iga-
zolasat;

% A megfeleléségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott ingatlanok feltjitasara tel-
jesitett kifizetések a Vajda Janos u. 36. szam alatti ,renddrlakas”, valamint az altala-
nos iskola nyilaszaréinak cseréje volt.

69 2012. janudr 1-jét6l az 4j Aht. 37. § (1) bekezdés

70 Az Amr. 2010. janudr 1. és augusztus 14. kozott hatdlyos 77. § (4) bekezdésében fog-
lalt szabdlyozas szerint a szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyt a kotelezett-
ségvallalonak kellett volna kijel6lnie.
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e az utalvanyokat - a jegyz6, — a Vajda u. 36 sz. lakas felujitasahoz kapcsoloé-
dé 2010. marcius 30-ai 4352 Ft-os, és 2010. marcius 25-ei kifizetéseket, va-
lamint az altalanos iskola ablakcseréjéhez kapcsolddo kifizetést megel6z6en
az Amr. 79. § (2) bekezdéseiben eléirtak ellenére nem ellenjegyezte, igy nem
észrevételezte, hogy a Vajda u. 36 sz. alatti lakas felujitasanak e kifizetései
esetében a kotelezettségvallalas irasba foglalasa, a szakmai teljesitésigazolas
és az érvényesités nem tortént meg, az altalanos iskola ablakcseréje esetében
pedig a kotelezettségvallalas ellenjegyzése és az érvényesités elmaradt, to-
vabba hogy a szakmai teljesitésigazoldsa nem az ligyrendben meghataro-
zott modon tortént, valamint az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vételi szamat nem rogzitették’;

e a Vajda u. 36. sz. lakas felujitasahoz kapcsolodd 2010. marcius 8-ai, 2010.
marcius 9-ei és 2010. marcius 30-ai 145,7 ezer Ft-os kifizetéseket megel6z6en
az utalvany ellenjegyzésére jogosult jegyz6, az utalvanyrendeletet alairta,
azonban nem kifogasolta, hogy hidnyzik az irasbeli kotelezettségvallalas,
valamint a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités sem tortént meg.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében a bérleti dijjal kapcso-
latos kiadasok fedezetére 1,0 millié Ft eredeti elSiranyzat szerepelt, amely 0sz-
szeget 1,4 millié Ft-ra modositottak és a 2010. évi teljesités is 1,4 millio Ft volt.
Az eredeti eldiranyzat 3,1%-0s, a moédositott eldiranyzat 3,5%-0s, a teljesités
5,5%-0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal dologi kiadasaibdl (az
eredeti elbiranyzat 35,3 millié Ft, a moddositott 40,3 millié Ft, a teljesités
25,2 millié Ft volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben bérleti dijkifizetésre
0,4 millio6 Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, amely a dologi kiadasokra tervezett
eléiranyzat (74,3 milli6 Ft) 0,1%-at tette ki. A 2010. és 2011. 1. félévi elGirany-
zat felhaszndldsa sordn elszamolt kiadas’® ésszhangban volt a Polgdrmesteri
hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalban az Ahsz. 9. szimu melléklete és a szamlarendben
foglaltak ellenére a 206/2008. (XI. 27.) szamu képviseld-testiileti hatarozat
alapjan kifizetett teremhasznalati dijakat nem a nonprofit szervezetek muko-
dési tamogatasaként szamoltak el a 381234 szamlaszadmon, hanem a bérleti
dij kifizetései kozott az 552229 szamlaszamon tartottak nyilvan. A Polgarmes-
teri hivatalban a bérleti dijkifizetések kozott elszamolt teremhasznalati di-
joak kiadasainak teljesitése soran nem biztositottdk a vagyongazdalkodas
eredményességét, a kulcsszerepet betolté belsé kontrollok — a kotelezettség-
vallalas és az utalvany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesitésigazolas —
miikodése gyenge volt, mert:

e a Menzaval Kft.-nek 2010. szeptember 1-jén és 2010. oktober. 7-én, vala-
mint a Vali Gasztro Kft.-nek 2010. aprilis 21-én kifizetett teremhasznalati di-
jakkal kapcsolatos kotelezettségvallalast Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az

7V Az ASZ az utalvany ellenjegyzésének elmulasztdsa miatt a jegyzd, fegyelmi felelSs-
ségre vonasat nem kezdeményezi, mivel koztisztvisel6i jogviszonya 2011. janudr 21-én
megszint.

72 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kifizetések a civil szerveze-
tek teremhasznadlati dijainak megfizetésére vonatkoztak.
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Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem foglaltdk irdsba, ezért a
kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént, igy a kotelezettségvallalast
megel6z6en nem ellendrizték a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat, a
fedezet meglétét, és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat;

e a szakmai teljesitésigazoldsat az Amr. 76. § (1) bekezdésének el6irdsa ellené-
re’”> a Menzavdl Kft.-nek 2010. szeptember 1-jén és 2010. oktéber 7-én, va-
lamint a Vali Gasztro Kft.-nek 2010. aprilis 21-én kifizetett teremhasznalati
dijak kifizetését megel6z6en nem végezték el, ezért a kifizetés jogossaganak,
Osszegszerliségének és a szerz6désszer teljesitésnek az ellendrzése elmaradt;

e a 2010. oktober 7-ei teremhasznalati dij kifizetését megel6z6en az utalvany
ellenjegyzésére jogosult az utalvanyrendeletet aldirta, azonban az ellen6rzé-
si feladatat nem végezte el, mert nem észrevételezte, hogy az irasbeli kotele-
zettségvallalas nem tortént meg. Az utalvanyokat — a jegyz6; — a teremhasz-
nalati dijhoz kapcsolédé 2010. aprilis 21-ei és 2010. szeptember 1-jei kifize-
téseket megel6z6en az Amr. 79. § (2) bekezdéseiben eléirtak ellenére nem el-
lenjegyezte, igy nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalas irasba fogla-
lasa, ellenjegyzése a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités nem tortént
meg.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében a nonprofit szerve-
zeteknek nyujtott miikodési célu tamogatasok kifizetési fedezetére 4,1 millio Ft
eredeti eldiranyzatot tervezett, amely Osszeget nem modositottak, a 2010. évi
teljesités 0,6 millio Ft volt. A nonprofit szervezeteknek nyujtott tamogatasok
aranya az Osszes allamhaztartason kivilre nyujtott tamogatashoz képest
100%-o0s, a teljesités 44,5%-os részaranyt képviselt. A 2011. évi elemi koltségve-
tésben 4,9 millié Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ami az 6sszes allamhaztar-
tason kiviilre nyujtott tamogatasnak a 100%-a. A tamogatasok célja 0Ossz-
hangban volt az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt 6nkormdnyzati feladatok-
kal”™.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben és a 2011. év 1. félévében a
nonprofit szervezeteknek nyujtott céljellegi mikodési tamogatasok
teljesitése soran nem biztositottdk a vagyongazdalkodds eredményességét, a
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok — a kotelezettségvallalds és az utal-
vany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesitésigazolas — miikodése gyenge
volt, mert:

e az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére a Magyar Irodalmi Emlékhazak Egyesiilete részére a tagdij-
befizetés irasbeli kotelezettségvallalas nélkiil, a Volgy Vidék Vidékfejlesztési
kozosség részére befizetett tagdijra vonatkozo kotelezettségvallalas pedig el-
lenjegyzés nélkiil tortént;

73 Az Amr. 2010. janudr 1. és augusztus 14. kozott hatdlyos 77. § (4) bekezdésében fog-
lalt szabdlyozds szerint a szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyt a kotelezett-
ségvallalénak kellett volna kijeldlnie.

7 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllamhaztartdson kiviilre teljesitett
mukodési céli pénzeszkdzatadasok a kozosségi tér biztositasahoz kapcsolddtak.

55



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e a szakmai teljesités igazoldsdt az Amr. 76. § (1) bekezdésének eléirdsa elle-
nére’* a Magyar Irodalmi Emlékhdzak Egyesiilete és a Volgy Vidék Vidékfej-
lesztési kozosség tagdijak kiaddsainak teljesitését megel6z6en nem végezték
el, ezért a kifizetés jogossdgdnak, Osszegszeriiségének az ellendrzése elma-
radt; az utalvdnyok ellenjegyzésére jogosult a Magyar Irodalmi Emlékhazak
Egyesiilete és a Volgy Vidék Vidékfejlesztési kozdsség tagdijbefizetésekre vo-
natkozé utalvanyrendeleteket aldirta, azonban nem kifogdsolta, hogy az el-
lenjegyzett kotelezettségvdllaldsok nem dlltak rendelkezésre, hogy a szakmai
teljesitésigazolds nem tortént meg, tovdbbd az utalvdnyrendeleten a kotele-
zettségvdllalds nyilvantartdsba vételi szdmat nem rogzitették.

Budapest, 2012. aprilis /£ ”

D/o'mokos Ldszl6 *

Melléklet: 2db

’* Az Amr. 2010. janudr 1-je és augusztus 14-e kozott hatdlyos 77. § (4) bekezdésében
foglalt szabdlyozds szerint a szakmai teljesités igazolasdra jogosult személyt a kotele-
zettsegvallalonak kellett volna kijeldlnie.

56




Val Kozség Onkormanyzata 1. szam( melléklet
V-3064-026/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatdszamok

Megnevezés 2007. év 2010. év
A telepiilés allandd lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 2 458 2492
A Képvisel6-testilet tagjainak a szdma (f6) (december 31-én) 10 7
A Képviselé-testililet munkdjat segité allando bizottsdgok szama (december 3 )
31-én)
?S 0sszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millio 14108 15147
A hosszu és rovid lejaratd kotelezettség december 31-én (millio Ft) 103,0 131,9
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel* (millio Ft) 356,8 346,5
Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybél 33,4 40,8
helyi ado és illetékbevétel, valamint az szja-n kivili 334 408
atengedett bevételek (millié Ft) ' '
Az egy alland6 lakosra jutd koltségvetési bevétel (Ft) 145 159 139 045
Az egy allandé lakosra juto sajat bevétel (Ft) 13 588 16 372
Az egy alland6 lakosra jut6 helyi ad6bevétel (Ft) 13 588 16 372
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
) le s ) . 10,2 13,1
0Osszes koltségvetési bevétel aranya (%)
Helyi ad6 bevétel/Felhalmozasi céll koltségvetési kiadasokkal csdkkentett
" le - . . 10,2 13,1
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%)
Az Osszes teljesitett koltségvetesi kiadas (millio Ft) 318,3 337,9
Ebbél: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas** (millié Ft) 28,3 34,5
A koltségvetési kiadashdl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
8,9 10,2
(%)
Az egy lakosra jutd teljesitett miikddési celi koltségvetési kiadas (Ft) 117 982 121 750
Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi céld koltségvetési kiadas (Ft) 11513 13 844
A koltségvetési szervek szama december 31-jén 3 3
Ebbél: dnalldan miikdds és gazdalkodo 3 2
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6)
) 8 9
(december 31-én)
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6),
g 43 43
(december 31-én)

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak
igénybevételét is tartalmazza

** a CLF modszerrel szamolva




V&l Kézség Onkormanyzata

Az Onkorméanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata

2007-2010 kozott

2. szamu melléklet

a V-3064-026/2012. szamu jelentéshez

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 40166 40520 64448 56290
1.1.2. Kéltségvetési tamogatas 113522 153216 136614 148845
1.1.3. Atengedett bevételek 115389 93419 100359 102003
1.1.4. Allamhéztartason beliilrél kapott tamogatasok 11865 19601 25529 21558
1.1.5. EU-tdl és kulfoldrél kapott bevételek 0 0 1433 0
1.1.6. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek 285 9006 1150 415
1.1.7. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0 0 0 0
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 281227 315762 329533 329111
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkdl 250703 280641 270881 259006
1.2.2. Allamhéztartéson beliilre atadott pénzeszkdzok 16232 13707 2011 3331
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0 0 3588 2500
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0 0 0 0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 14133 16504 23315 32175
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 1637 284 883 56
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 15770 16788 27786 34731
1.2.4 Kamatkiadasok 7298 7382 10263 6316
1.2.5. El6z8 évi pénzmaradvény 4tadas 0 0 0 0
1.2. Foly6 kiaddsok =1.2.1.+41.2.2.4+1.2.3.+41.2.4.+1.2.5. 290003 318518 310941 303384
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlegi I\Z/I)UKODESI JOVEDELEM (1.1. - 8776 2756 18592 25797
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajéat tékebevételek 37472 20740 12421 17312
2.1.2. Allamhéztartason beliilrél kapott tdmogatasok 368 4200 0 0
2.1.3. EU-tdl és kulfoldrél kapott tAmogatasok 0 0 0 0
2.1.4. Allamhéztartason kiviilrél kapott timogatasok 26290 38324 6292 0
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 64130 63264 18713 17312
2.2.1. Sajat beruhézasi kiadas afaval 7978 27370 9987 9048
2.2.2. Sajét felGjitasi kiadas afaval 13413 22157 18924 24699
2.2.3. Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkéz 1100 0 0 0
2.2.4. EU-nak és kulfoldnek adott pénzeszkdzok 0 0 0 0
2.2.5. Allamhéztartason kiviilre adott pénzeszkézok 5833 978 761 749
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0 0 0 0
2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.) 28324 50505 29672 34496
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2.) 35806 12759 -10959 -17184
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO
(1.3.) Folyo koltségvetés egyenlege Miikodési Jovedelem + (2.3.) 27030 10003 7633 8543
Beruhdazési koltségvetés egyenlege
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0 13241 16000 35112
4.2. Hiteltorlesztés 42994 25765 19882 18786
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatasa 0 0 0 0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0 0 0 0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0 0 0 0
4.6. Forgatasi és befektetési célt értékpapirok vasarlasa 0 0 0 0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fuiggé, atfuto, kiegyenlitd) 5288 -743 -8823 530
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggé, atfuto, kiegyenlité) 8524 -3743 -4985 -5616
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.- 46230 9524 7720 22479
4.6.44.7.-4.8)
5. TARGYEVI POZICIO
(3.) FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO + -19200 479 -87 31015
4.9.) Finanszirozasi miiveletek egyenlege
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kotelezettség 125996 119830 132811 145890
ebbél rovid lejaratd 81276 72477 101699 86522
Osszes szallitoi kitelezettség 11500 16240 27634 27579
ebbél lejart (tanUsitvanybdl) 11500 16240 27634 27579
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssag) 87063 74751 70870 87195
ebbél rovid lejaratd 66924 51638 54876 45413
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tandsitvanybol) 0 0 0 0
ebbél lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0 0 0 0
Foly?s’zar:nla—, l|IkVId— és munkabérhitel napi atlagos allomanya 39449 45265 43031 36491
(tanusitvanybol)
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0 110000 10000 10000
Jogerdés birdsagi itéletekbél adodé kételezettségek (tandsitvanybol) 0 0 0 0
Finanszirozésba bevonhat6 eszkézok: 1064 1530 1443 32458
Tartos hitelviszonyt megtestesité értékpapirok 0 0 0 0
Hosszu lejaratd bankbetétek 0 0 0 0
Ertékpapirok 0 0 0 0
Pénzeszkdzok (idegen pénzeszkézok nélkiil) 1064 1530 1443 32458
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