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a helyi énkormanyzatok adoéssagrendezési eljarasarol
§z016 1996. évi XXV. torvény

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
a helyi 6nkormadnyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. tor-
vény

a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 1959. évi IV. térvény
Magyarorszag helyi 6nkormadnyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény

az dllamhaztartas miikodési rendjérdl szold 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

altalanos forgalmi ado
Allami Szdmvevészék

Az Allami Szdmvevészék — 2010. december 9-én ki-
adott — 2011-2015. évekre vonatkozo stratégiaja

svajci frank

Eurdpai Unié

eurd

Az Eurdpai Unig, illetve az Eurépai Gazdasagi Térség
Eurépai Unidn kivili tagdllamainak koltségvetésébdl,
valamint a ,Svajci Hozzajarulas” programbdl szarmazoé
tamogatas

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellen-
Orzés

forint, Ft

korlatolt feleldsségi tarsasag

Magyarorszag Kormanya

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben levé telepi-
lési onkormanyzatok tamogatasa

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
személyi jovedelemado
zartkortien miikodo részvénytarsasag







ERTELMEZO SZOTAR

banki kitettség

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

EURIBOR

foly6szamlahitel

GDP- Brutt6 hazai ter-
mék

GFES

hasznalhatosagi fok

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kilsé koriil-
mények hatdsara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatdsa, emiatt banki kitettsége kelet-
kezik. Pl: rovid tavu kotelezettségek fennallasa esetén ki-
zardlag a bank egyoldalu dontésén mulik, hogy tovabbra
is biztosit-e hitelt az 6nkormdnyzatnak, valamint azt mi-
lyen feltételekkel bocsatja az 6nkormadnyzat rendelkezésé-
re.

Az Onkormdnyzat pénzigyi helyzete olyan kiilsé koriul-
mények hatasara is moédosulhat, amelyekre az Onkor-
manyzatnak nincs hatdsa, emiatt bevételi kitettsége ke-
letkezik. Pl. az Onkormdanyzat bevételeinek alakulasa
fligghet néhany nagy ad6z6 gazdasagi helyzetének, tevé-
kenységének alakulasatol, illetve székhelyének, telephe-
lyének valtozasatol.

Budapesti Bankkoézi Forint Hitelkamatldb. Iranyadd, refe-
rencia jellegi kamatldb. Mértékét a Magyar Nemzeti
Bank naponta dllapitja meg a banki kamatok figyelem-
bevételével. Kozzététele naponta torténik.

Az dnkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkdze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmo-
zasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas
logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgalata soran. Az értékelés a
pénzigyi kapacitas fogalmat helyezi a kdzéppontba. A
modszer rovid ismertetését az 1. szamu Fliggelék 1. pontja
tartalmazza.

A frankfurti bankkézi piacon jegyzett, az Eurépai Kézpon-
ti Bank szabdlyainak megfeleléen megallapitott kindlati
kamatlab. Az EURIBOR értékét a legfontosabb eurdpai
bankok hitelkindlatanak kamatlabai alapjan a Reuters
ugynokség szamolja ki és teszi k6zzé naponta. A magyar
pénzintézetek is ezt hasznaljak viszonyitasi alapnak EUR
hitelek esetén.

A pénzforgalmi szamlahoz kapcsolédéan nyujtott hitel,
amely a naptari éven belil visszafizetendo.

A gazdasag altal az adott idészakban eldallitott, végsé
felhasznalasra szant termékek és szolgaltatasok piaci
aron meghatarozott értéke.

Finanszirozasi muveletek nélkiili pozicid, a folyd koltség-
vetés és a felhalmozasi koltségvetés Osszevont egyenlege.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutaté. Szamitasakor a targyi eszkdz konyv sze-
rinti (nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatd




ipartizési addero-
képesség
jovedelemkiilonbség
mérséklés

kamatkockazat

kezességvallalas kocka-
zata

kotelezd kozszolgaltatas

csOkkenésével az eszkdzok meghibasodasanak kockazata
novekszik.

A koltségvetési évben a telepiilési onkormanyzat ipartizési
adéelblegét meghatarozé adéalap 1,4%-a.

A telepiilési dnkormanyzatoknal a lakdéhelyen marado
szja (8%) és ipartizési adoerd-képesség egylittes Osszegé-
nek egy lakosra szamitott értékébdl adodo eltérd kondicio
orszagos kiegyenlitésére szolgalé finanszirozasi forma.
Szabadlyai kétiranyuak, a kiegészités és a visszatartas fel-
tételeit a mindenkori koltségvetési torvény 4. szamu mel-
léklete egyarant meghatarozta.

Amennyiben az Onkormadnyzatot kozvetlenil megilletd
szja-bevétel és a szamitott ipartizési adderd-képesség
egylttesen szamitott, egy fére jutdé Osszege nem ért el a
teleptilés méretéhez kapcsolédéan az évenkénti szabalyo-
zas szerinti valtozo Osszeget, a koltségvetés a részesedést —
telepiilés nagysag szerint eltér6en meghatarozott szintig —
kiegészitette. A kiegészités fajlagos Osszege a 2007. évi-
37 500 Ft-rél 2010-re 48 010 Ft-ra (10 510 Ft-tal, 28%-kal)
emelkedett. Az el6z6eken tul a jovedelem differencialéodas
szabalyozasa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szak-
képz6 intézményi, kollégiumi) feladatok ellatasanak
fliggvényében tovabbi kiegészitd hozzajarulast biztositott.
Amennyiben az egy f6re szamitott személyi jovedelemadod
és az iparlzési adoerd-képesség egylittes Osszege a telepii-
lés nagysagrendjéhez rendelt értékhatart tobb mint 25%-
kal (2010-t61 20%-kal) meghaladta, az egy fore jutd Osz-
szeg savonként differencialt médon visszavonasra kertilt
az dnkormanyzatot megillet6 normativ dllami hozzajaru-
las 6sszegébdl.

A valtoz6 kamatozasu forint-, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fennalldé kockazat,
melynek névekedése miatt né a hitel torlesztd részlete.

A kezesség egy szerz6dést biztositd jarulékos mellékkotele-
zettség, amely egy masik kotelezettség teljesitését biztosit-
ja. A kockazat abban van, hogy a kezes helytallasi kotele-
zettsége ahhoz a kotelezettséghez igazodik, amelyért 6
kezességet vallalt, kotelezettsége azonban nem lehet su-
lyosabb, mint az ados altal vallaltak, de kiterjedhet a ke-
zesség elvallalasa utdni mellékszolgaltatasokra is, ha a
kezes ezek kikotésérdl tudott (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).
A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo, a koztiszta-
saggal és a telepiléstisztasaggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsaggal 0Osszefiiggd egyes - kozszolgaltatas ut-
jan megvalodsuld — kozfeladatok ellatasa, amelynek kote-
lez6 igénybevételét kiillon jogszabadly (torvény, helyi on-
kormanyzati rendelet) hatarozza meg.




kozfeladat

LIBOR

likvid hitel

mindsitett tobbséget
biztosité befolyas

mindsitett tobbségi tu-
lajdonban 1évé gazda-
sagi tarsasag

onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasag

pénziigyileg fenntartha-
t6 beruhazas

Allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és onkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az énkormanyzatok altal ellatandé feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

Angol kifejezés, a London Interbank Offered Rate rovidité-
se. Jelentése: Londoni bankkozi, referencia jellegt kinalati
(hitel) kamatlab.

A naptari éven belil visszafizetendd hitel.

Mindsitett tobbséget biztositd befolyasnak szamit, ha az
onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban kozvetleniil, vagy
- a Ptk. 685/B. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelGen
megallapitott mdédon — kozvetve a szavazatok legalabb
hetvenot szazalékaval rendelkezik.

A gazdasagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. torvény
52.§ (2) bekezdése alapjan mindsitett tobbségi tulajdon-
ban 1évé gazdasagi tarsasag az a gazdasagi tarsasag,
amelyben a mindsitett befolyasszerz6 onkormanyzat a
szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik.

Az onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozo befolyassal rendel-
kezik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja,
illetve részvényese és jogosult e jogi személy vezet tiszt-
ségviseléi vagy feliigyel6bizottsaga tagjai tobbségének
megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi sze-
mély mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotott megal-
lapodas alapjan egyediil rendelkezik a szavazatok tobb
mint 6tven szazalékaval (Ptk. 685/B.§ (2) bekezdés). A
meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal
rendelkez6 szamara e jogosultsagok kdzvetett modon (koz-
tes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3)-(4) bekez-
dései szerint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dnkormanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerv tObbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodd szervezet eseté-
ben hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezesség-
vallalas, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir
kibocsatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds bérleti szerzo-
dés, ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilénosen: ajandékozas,
ingyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kovete-
lésengedményezés végrehajtdsdra vonatkozéan az Aht.
100/M. § (4) bekezdése alapjan az donkormanyzat rendel-
kezik dontési jogosultsaggal.

A tervezettek szerint a beruhdzas eredményeként létrejovo
eszkOz jovObeni fenntartasanak, lizemeltetésének fedezete
a mukdodési bevételekbdl biztositott.




»pilot” ellendrzés

pénziigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

PPP konstrukcid

prolongacié

Az Allami Szamvevészék 2011. évben indulé tj, rendszer-
szemléletl ellendrzési programja alapjan két iitemben
lefolytatott probaellendrzései. Az ellendrzések célja a koc-
kazatelemzéssel kivalasztott 12 dnkormanyzatndl az 6n-
kormanyzat pénziigyi, vagyoni helyzetének elemzése,
miukddési kockazatainak feltarasa, a vagyongazdalkodas
belsé kontrolljai, a kozfeladatokat ellaté gazdasagi tarsa-
sagokban a tulajdonosi felelsség érvényestilése kiépitett-
ségének ellendrzése volt, valamint annak feltarasa, hogy
ezen terliletek egymassal valoé kapcsolata, kdlcsonhatasa
miképpen befolyasolja az ellendrzott dnkormanyzatok
gazdalkodasanak stabilitasat, eredményességét. Az ellen-
Orzésre kivalasztott teleptilések els6 Utemben Vasaros-
namény és Emdéd varosok, valamint Gyongyodspata és Fel-
csut kozségek, a masodik ltemben Kalocsa, Pomaz és
Nagyecsed varosok, tovabba Fokts, Csobanka, Val,
Tiszainoka és Almamellék kozségek voltak.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) az adosok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkiil
tudjak novelni az adéssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akar a jelenbeli, akar a jov6ében esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkertilése érdekében. (Forras: Az oOn-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, az Allami Szam-
veviszék Kutatd Intézetének tanulmanya 2010.)

A miukodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott modositasaiban, a bevételi, és a kiadasi el6i-
ranyzatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem
megfeleld belsd kontrollrendszer miikodésében, a tudatos
karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 for-
rasfelhasznalasokban. Jelentkezhet tovabba a bevételek és
kiadasok tutemkiulonbsége miatt felvett folydszamla- és
likvid hitelek koltségvetési év végén fennalldé egyenlege
miatt, amely az Oonkormadanyzat koltségvetésébe — akar
tartésan — beépiild forrashianyt jelzi.

Public Private Partnership. A koz- és maganszféra hosszu
tavu szolgaltatasi szerz6désén alapuld beruhazas.

Olyan szerz6désmodositas, melynek soran az tigyfél el6ze-
tes kérésére a pénzintézet és az iigyfél kozotti szerz6dés
alapjan a futamidé modositasra keriil. A bankok altala-
ban ezért a modositasért dijat szamolnak fel, melyet a
mindenkor hatalyos hirdetmények tartalmaznak.




rulirozoé hitel

SNA

szallitoi kitettség

torlesztési kockazat

62 varos

Rulirozé hitel alatt olyan hiteltipust értiink, amely eseté-
ben a hitelintézet a nala vezetett szamla mellé biztosit
hitelkeretet. E hitelkeretet az ligyfél tetsz6legesen hasznal-
hatja fel, illetve a felhasznalt pénz torlesztése is tetszSleges
utemben torténhet. A torlesztett hiteldsszeg ujra felhasz-
nalhatéva valik. Rulirozé hitelt a bankok csak akkor ad-
nak az tigyfeleiknek, ha azok szamlaira havi rendszeres-
séggel érkezik jovedelem.

System of National Account azaz a Nemzeti Szamldk
Rendszere, amely a gazdasagi szektorok altal létrehozott
valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriil-
mények hatasara is modosulhat, amelyekre az onkor-
manyzatnak nincs hatasa, emiatt szallitoi kitettsége ke-
letkezik. Pl. a szallité az dnkormanyzat lejart kotelezettse-
ge miatt tesz intézkedést az onkormanyzat ellen.

Annak a kockazata, hogy a megfelel6 id6ben és mérték-
ben a hitelt felvev6nél rendelkezésre dllnak-e a pénzinté-
zetek és egyéb szervek felé fenndllo kotelezettségek vissza-
fizetéséhez, a hitelek és kolcsondk torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam no-
vekedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat
néhet. Torlesztési kockdzatot okozhat a visszafizetésre
tervezett forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga
(pl. a visszafizetéshez tervezett tartalékolds elmaradt, a
tervezettnél alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl
szarmazo bevétel az adoalanyok, addéalapok csokkenése
miatt nem teljestil).

A 304 varosi 6nkormdnyzatbdl reprezentativ mintavétel-
lel 63 varosi 6nkormadnyzatot valasztottunk ki helyszini
ellendrzésre. Esztergom Varos Onkormdnyzata az ellenér-
zéshez a modositott hataridére sem szolgaltatott adato-
kat, ezért a helyszini ellen6rzés meghiusult. A mintavétel
soran Esztergom egyelemu klasztert alkotott, hidnya nem
érintette a reprezentativitast, vagyis a 62 varosi énkor-
manyzat ellendrzésének tapasztalatai a sokasag egészét
jellemzik.







OSSZEGZES

a helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének
és gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzéseirol

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja 1j iranyt szabott a helyi énkormdnyzatok gazdalkoddsa el-
lenérzésének. Az ASZ - kiildetése és jovSképe szerint — szilard szakmai alapokra
tamaszkodva értékteremtd ellendrzéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhaz-
tartas egészében - igy az dnkormanyzati alrendszerben is — el6 kivanja segiteni
a kozpénzek és a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony, valamint ered-
ményes hasznositdsat. Az ASZ Stratégidjaban célul tiizte ki azt is, hogy az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli,
kockdazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészam-
rendszer alapjan valasztja ki.

Az ASZ a Stratégidjaban foglaltak szerint a 2011-ben elvégzett &nkormdnyzati
vizsgalatok ellendrzési eredményeinek osszefoglalo értékelésével segi-
teni kivanja a ,jo kormanyzast”.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében foglaltaknak megfeleléen a helyi 6n-
kormanyzatok ellendrzései soran az énkormanyzat gazdalkodasi rendsze-
rének ellendrzése keretében elemezte a Budapest Févarosi Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét. Egységes program alapjan attekintette és ele-
mezte a megyei, a megyei jogu varosi dnkormanyzatok és 62 — reprezentativ
mintavétellel kivalasztott' — varosi onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. Elvégezte
tovabba 12 - kockazatelemzés alapjan kivalasztott — dSnkormanyzat gazdalko-
dasi rendszerének ellendrzését, ennek részeként a pénziigyi egyensulyi helyze-
tének értékelését.

E szamvevOszéki jelentés Osszefoglalja a fenti, 0sszesen 117 ellenérzés tapaszta-
latait és kovetkeztetéseit. Az Osszegzésben a ,,pilot” ellendrzések tekintetében
az ellendrzott onkormanyzatok kis szama miatt nem lehet, igy nem volt célunk
az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések kivetitése a teljes onkormanyzati
sokasagra.

! Az ellendrzott varosi onkormanyzatokat a 2. sz. Fiiggelék tartalmazza.
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A Févarosi Onkormanyzat, a megyei, a megyei jogi és a varosi on-
kormanyzatok ellendrzéseir6l sz0l6 osszefoglalo jelentés célja annak ér-
tékelése, hogy:

e a vizsgalt id6szakban milyen tényezdk jatszottak szerepet az dSnkormanyzati
alrendszer pénziigyi egyensulyi helyzete és addssag allomdanya alakulasa-
ban;

e melyek voltak az 6nkormadnyzati alrendszer finanszirozasi problémai;

e a vizsgalt idészakban a kotelezé és 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosi-
to szervezeti keretekben, a feladatellatas modjaban bekovetkezett valtozasok
milyen hatast gyakoroltak az énkormanyzatok pénziigyi helyzetének alaku-
lasara.

A ,pilot” ellen6rzésekrdl sz0l6 6sszegzés célja bemutatni az egymassal szorosan
Osszefiiggd tobb ellendrzési teriilet (a pénziigyi helyzet, a bels6 kontrollrendszer
kialakitasanak és miikodtetésének, a tulajdonosi jogok gyakorlasanak, a ko-
rabbi ASZ javaslatok hasznositdsdnak értékelése) megallapitdsait, hozadékait,
f6bb tanulsagait, tapasztalatait.

Az allamhaztartas helyi szintjén, az énkormdanyzati alrendszerben az utobbi
években megjelené gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany noévekedé-
se, az eladésodds rairanyitotta az ASZ figyelmét a helyi dnkormdnyzatok
pénziigyi helyzetelemzésének sziikségességére.

Az onkormanyzati alrendszer kotvénykibocsatasbdl szarmazéd kotelezettsége a
2007. évi nyitéallomanyhoz képest a 2010. évben 564 Mrd Ft-tal, kozel
25-szorosére 588 Mrd Ft-ra emelkedett. A hitelfelvétel miatti kotelezettségek no-
vekedése mérsékeltebb litemi volt, a 2010. évben 192 Mrd Ft-tal (41%-kal) no-
vekedett a 2007. évi nyitd kotelezettségallomanyhoz képest. Az Osszes
(756 Mrd Ft) adéssagnovekedés 75%-a — zomében a 2007-2008. évi — kotvény-
kibocsatas miatt keletkezett. (1. sz. dbra)

1. sz. abra

Az onkormanyzati alrendszer kotvény- és hitelallomanya
2007-2010 évek kozotti idoszakban (Mrd Ft)

700 - 659
600 1 15 544 588

500 | 467 189 478
400 -
300 ~
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100 1 24

209

2007. nyit6  2007.zar6  2008.zar6  2009.zar6  2010. zaro

O Kétvenyallomany B Hitelallomany

12



BEVEZETES

A 2007-2008. években a megyei és a megyei jogu varosi dnkormanyzatok
95%-a bocsatott ki — 3-5 éves tlirelmi és 20-25 éves futamidd mellett — deviza
alapu kétvényt, illetve vett fel hitelt. A Févarosi Onkormanyzat a hianyzé be-
ruhadzasi forrasokat a hazai és EU-s tdmogatdsok mellett hitelek felvételével biz-
tositotta.

2010-ben a koétvényallomany novekedésében mar nem az uj kibocsatas volt a
meghataroz6, hanem a devizaban fennalld kotelezettségek arfolyamvaltozas
miatti — szamviteli szabdlyoknak megfelel6 — év végi atértékelése.

Az adodssag 2007-2008. évi gyors ndvekedésének tobb oka volt, amelyek koziil
ki kell emelni az 6énkormanyzati alrendszer szamara biztositott allami forrasok
csOkkentését, a gazdasagi valsagot, illetve az eurdépai uniés tadmogatasokkal
0sztonzott fejlesztések Onerd-igényének részben adossagot keletkeztet6 forrasbol
torténd biztositasat. Mindez az dnkormanyzatok részérdl nagyfoku alkalmaz-
kodast és a belso tartalékok feltarasat igényelte.

A 2010. évben az addssagallomany koncentraltsagat jelzi, hogy a 19 megyei és
a 23 megyei jogu varosi dnkormadnyzatot terheli az 6nkormdanyzati alrendszer
addéssaganak 40%-a (501 Mrd Ft), a 304 varosi onkormadnyzatot 31%-a
(382 Mrd Ft). A fovarosi és a kertileti dnkormanyzatok adéssagallomanya
egylttesen 22% (270 Mrd Ft), mig a nagykozségeké, kozségeké Osszesen 7%
(94 Mrd Ft).

Az orszag egy lakosara juté onkormadnyzati adossagallomany 2010-ben
125 ezer Ft/f6 volt. A fajlagos Osszeg telepiiléstipusonként jelentSsen eltér, a
megyei joga varosokban az egy fbére jutd addssagallomany 32%-kal
(40 ezer Ft/f6vel) haladja meg az orszagos atlagot. (2. sz. abra)

2. sz. abra

Egy lakosra juté adossag onkormanyzati tipusonként 2010-ben
(ezer Ft/f0)

180 - 165
160 -
140 4 120
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0
Megyei jogu varosok Varosok Nagykozségek,
kbézségek

Az onkormanyzatok pénzforgalmi hianya az ellendrzott idészak elején csok-
kent, mig a masodik felében - f6ként a kotvénykibocsatasbol felhalmozott tar-
talékok felhasznaldasa, tovabba a kies6 bevételek és a beruhazasok felgyorsula-
sa miatt — er6teljesen novekedett. (3. sz. dbra)
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3. sz. abra
Az onkormanyzati alrendszer pénzforgalmi hianyanak valtozasa (Mrd Ft)
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A kotvénykibocsatasbol befoly6 bevételt részben korabbi eldnytelen hitelek ki-
valtasara, fejlesztések és részben mukodési hiany finanszirozasara hasznaltak
fel, kozel felét azonban az Onkormdnyzatok tartalékoltak. Ezek hozamabdl
szarmazé kamatbevételek hozzajarultak a mikddéképesség fenntartasahoz.

Az dnkormanyzati alrendszer eladésodasat a kétvénykibocsatasok és hitelfelvé-
telek okoztak. A fejlesztések Onerejét biztositd forrast csak a felvételt kovetd
években, 2009-ben és foként 2010-ben haszndltak fel az 6nkormadanyzatok.
Gondot az okozott, hogy ennek segitségével nemcsak a beruhazasok sajat for-
rasat biztositottak, hanem egyuttal az alrendszer és az allamhaztartas koltség-
vetési hidnyanak a novekedéséhez is hozzajarultak. Az 6nkormadnyzati alrend-
szer pénzforgalmi (hitel- és értékpapir miuveletek nélkili) hianya 2010-ben
42 Mrd Ft-tal lett nagyobb az éves koltségvetésben elfogadott Osszegnél, amely
dontben hozzajarult a tervezett 3,8%-o0s allamhaztartasi hianymérték 4,2%-ra
torténd emelkedéséhez. Mindez nem azt jelenti azonban, hogy a Kormanyzat
altal kitlizott 2010-es deficitcél tullépését maga az dnkormdnyzati hitelfelvétel
okozta volna. Sokkal inkabb arrdl volt sz6, hogy a kdzponti tervezés soran a
Kormany annak ellenére alulbecstilte a tartalék-felhasznalast, hogy az eldre
lathato volt, mikézben a bevételek valsag miatti kiesésével kapcsolatban is tul
dertilatéak voltak az eldrejelzések.

A pénziigyi helyzettel kapcsolatos elemzéseket, értékeléseket 2007-t6l a helyszi-
ni ellenérzést megel6z6 utolsé negyedév végéig terjedd idészakra végeztiik. A
pénzintézeti kotelezettségek allomanyanak vizsgalatakor 2006. december 31-ét
tekintettiikk bazisadatnak. Az ellendrzések soran az dnkormdanyzatok pénziigyi
helyzetének, kockazatainak, valamint addssag kezelésének értékelésénél egy uj
modszert, a CLF moédszert alkalmaztuk. (A moédszer rovid ismertetését az 1. sz.
Fliggelék 1. pontja tartalmazza.)
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK

A PENZUGYI HELYZET ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék 2011-2015. évekre sz616 stratégidja a helyi 6n-
kormadnyzatok ellenérzésében a pénziigyi kockazatok feltarasara helyezte
a f6 hangsulyt. Az el6zetes kockazatértékelés a helyi onkormanyzati rendszer
egésze és a lakossag kozszolgaltatasokkal torténd ellatasa szempontjabdl a ko-
zépszinten miikodé 6nkormdnyzatok? pénziigyi helyzetének elemzését indokol-
ta. Magas kockazati besorolasuk miatt elséként a megyei dnkormanyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzetét vizsgaltuk. Az ellenérzés — ugyancsak teljes koru-
en — a megyei jogua varosoknal folytatédott. A parhuzamosan folyd, a Févarosi
Onkormdnyzatra irdnyulé ellendrzésnek is egyik kiemelt célja volt a pénziigyi
helyzet megitélése. A 2011. évben reprezentativ mintavétellel 62 varosnal vé-
geztink tovabbi ellendrzést annak érdekében, hogy a tapasztalatok az Osszes
(304) varosra vonatkoztathatok legyenek. Emellett a varosi kor pénziigyi hely-
zetének attekintése céljabdl a helyszini ellendrzéssel nem érintett varosi 6n-
kormdnyzatoktdl is azonos adatszolgdltatast kértiink be. Osszegzé megallapi-
tasainkat a kozépszinten mukodd és az Osszes varosi onkormanyzat adatai
alapjan tettiik.

Az onkormanyzatok pénziigyi egyensilyi helyzete 2007-2010 kozott
romlott. A pénziigyi kockazatok (miukodési kockazat, felhalmozasi kockazat,
nemfizetési — szallitdi, pénzintézeti és egyéb - kockazat, tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok mikodése miatti kockazat) fokozodtak. A pénzigyi
egyensulyi helyzetet jellemz6 CLF mutatészamok egylittesen és az egyes On-
kormadnyzati tipusoknal kiilon-kiilon is kedvezétlentl valtoztak. A miikodési
jovedelem (a folyd koltségvetés egyenlege) 2008-t6]1 folyamatosan mérsékls-
dott, 2007-r61 2010-re 172 Mrd Ft-r6l 76 Mrd Ft-ra (55,8%-kal) csokkent. A foly6
koltségvetés egyenlegének kedvezétlen alakuldsa strukturdlis (finanszirozasi és
feladatellatasi) problémat jelez, amely kozponti és 6nkormanyzati intézkedése-
ket igényel. A feladat ellatéjanak valtozasa a pénziigyi gondokat nem tudja
megoldani, ha nem valtozik a feladat tartalma és finanszirozasa.

A mikodési jovedelem kedvezStlen alakulasara hatdssal volt az onként val-
lalt feladatok viszonylag magas mértéke. A 2007. évrdl 2010-re a mukodési
kiadason beliil az 6nként vallalt feladatok aranya a megyei jogu varosoknal
17,1%-r61 18,9%-ra novekedett, a varosi onkormanyzatoknal 24,5%-rol
23,2%-ra csokkent. A pénzigyi egyensuly helyreallitasanak egyik lehetséges
modja a méretgazdasdgossagi szempontokat nem tiikr6z6 intézménystruktira
racionalizalasa mellett az 6nként vallalt feladatok sziikitése.

Az dnkormanyzatok az ellatott feladatok kotelez6/6nként vallalt besorolasa te-
kintetében a rajuk vonatkozé jogszabdlyi el6irdsokat kiillonbodzéen értelmezték.

2 Kozépszinten miikodé onkormdnyzatok: Févarosi Onkormdnyzat, megyei 6énkor-
manyzatok, megyei jogu varosi 6nkormanyzatok.
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A torvényi elbirasnak az dnkormanyzatok csak abban az esetben tudnak meg-
felelni, ha a kotelez6 feladatok tartalmat és ellatasuk mértékét a jogszabalyok
teljes kortien meghatarozzak. Az uj Otv. 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos el6irasa
szerint az dnkormadnyzatok koltségvetési rendelete elkiilonitetten kell, hogy tar-
talmazza a kotelez6, valamint az 6nként vallalt feladatok ellatasanak forrasait
és kiadasait. A beszamolasi rendszer ennek a kovetelménynek jelenleg még
nem felel meg.

A kozfeladatok gazdasagi tarsasagokba torténd kiszervezésével a gazdalkodas,
a pénziigyi helyzet kockazatai kikertiltek az 6nkormanyzati alrendszerbdl, de a
tarsasagok miukodésében jelentkezé problémak kozvetett kockazatot gyakorol-
hatnak a feladatellatasra kotelezett onkormanyzatnal. Sériilhet az ellatasi fele-
16sség figyelemmel kisérése és érvényesitése.

A kozépszinten mikodd és a varosi onkormdanyzatok mukodési jovedelemter-
mel6 képességének csokkend tendencidja hatarozta meg dontéen a pénziigyi
kapacitas® (netté miikodési jovedelem) visszaesését, amely a 2007. évi
79 Mrd Ft-rél 2010-re -16 Mrd Ft-ra csokkent. A megyei, megyei jogu varosi és
varosi onkormanyzatok Osszesitett adatai alapjan a 2010. évben a megképz6-
dott mikodési jovedelem mar nem nyujtott fedezetet az addssag torlesztésére. A
nettdé miikodési jovedelem az ellenérzott idészakban a felhalmozasi koltségve-
tés hianyanak minddssze 30%-at fedezte, igy a felhalmozasi kiadasok finanszi-
rozasaba tovabbi kiils6 forrasokat kellett bevonni, ami az addéssagallomany
novekedéséhez vezetett. A 2007-2010. években a megyei 6nkormdnyzatoknal a
nett6 miikodési jovedelem minden évben negativ volt, amely ujabb kiilsd for-
rasok igénybevételét tette sziikségessé.

Az onkormdnyzatok Osszes bevétele a 2007. évi 2328 Mrd Ft-r6l 2010-re
2235 Mrd Ft-ra, Osszességében 4%-kal, 93 Mrd Ft-tal csokkent. A megyei 6n-
kormanyzatok bevételeinek abszolut értéki csokkenését (16,9%) dontben a fel-
adatellatasra kiilonosen kockazatot jelentd kdzponti forraskivonas okozta. Va-
lamennyi énkormdnyzattipust érintette a koltségvetési kapcsolatokbdl szarma-
z6 forrasok kozponti egyensuly javitasat szolgald csokkentése. A kozépszinten
mukodd onkormanyzatoknal az illetékbevételek visszaesése tovabb rontotta a
pénziigyi kapacitast. A Févarosi Onkormdnyzat, a megyei jogu varosok és va-
rosi onkormdnyzatok egyiittes bevételének* 6,1%-0s novekedése realértéken itt
is csokkenést jelentett.

Kulonosen a megyei jogu varosi énkormanyzatokndl jelentkezett érzékelheto-
en, hogy csokkent a kozponti koltségvetésbdl szarmazéd tamogatas és noveke-
dett az dnkormanyzati sajat forrasok ardanya. A legnagyobb aranyu tamoga-
tascsokkenés a kollégiumi és a szakképzési feladatellatasnal volt. A 2007. évrdl
2010-re a kollégiumok fenntartasanal 72,4%-r6l 56,5%-ra, a szakképzd intéz-
mények finanszirozasaban 63,8%-r61 56,8%-ra csokkent az allami tamogatas

* A pénzigyi kapacitds azt mutatja meg, hogy a miikodési jovedelembdl az addssag-
szolgalat teljesitését kovetéen mennyi targyévben keletkezd, felhalmozasra, vagy tarta-
1ékolasra hasznalhaté forrdsa maradt az dnkormdnyzatnak.

* A Févarosi Onkormanyzat 2007. évi bevételét korrigaltuk az el6z8 évi pénzmarad-
vany atvétel 131 Mrd Ft-os kiugréan magas dsszegével.
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részaranya. Az Onkormanyzatok egy részénél ez is hozzajarult a pénzigyi
egyensuly megbomlasahoz, mivel nem tudtdak sajat bevételbdl eléteremteni a
novekvo forrasigényt.

A helyi addbevételek nagysagrendje, valtozasa és az onkormdnyzatok pénz-
ugyi helyzete kozott kozvetlen Osszefliggés van. A bevételi kitettség kockazatot
jelenthet az 6nkormanyzatok szamara, amennyiben helyi adobevételiik jelen-
tOs része egy-két adéalanytol szarmazik, nincs Uj helyi adé bevezetési lehetdsé-
glk, vagy az adémértékek maximalis szinten vannak.

A helyi 6nkormanyzatok miikod6éképességének megdrzését szolgald kiegészitd
tamogatasok esetenként rovid tavon sem segitették a pénziigyi egyensulyi hely-
zet megteremtését, a hosszu tava pénzigyi egyensuly biztositasara pedig az al-
lami tamogatas elosztasi modszerébdl adédéan nem voltak hatassal. Az 6n-
kormanyzati finanszirozasi rendszer problémajara hivja fel a figyelmet, hogy
2010-ben a 304 varosi onkormanyzatbdl 51 énkormanyzat 2 Mrd Ft, 2011-ben
156 6nkormdnyzat 9 Mrd Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt. A tGmogatdsra
vald jogosultsag megallapitasandl nem volt kizar6 ok, hogy mennyi dnként
vallalt feladatot lattak el, és voltak-e olyan fejlesztéseik, amelyek a jovében a
mkodési hidny tovabbi névekedését okozhatjak. Az ONHIKI tamogatds nem
csak a cs6dkozeli Onkormdanyzatok megsegitését szolgalta egyéni addssagkeze-
lés keretében, nem 06sztonzott a hosszu tavu egyensulyt biztositd, reorganizacios
intézkedések megtételére.

A bevételek és kiadasok titemkiilonbségének athidalasara hivatott likvid hite-
lek egyre nagyobb szerepet jatszottak a pénziigyi egyensuly hosszu tavu finan-
szirozasaban. Az 6nkormadnyzatok tobbsége a folyoszamla- és egyéb likvid
hitelek felvételét részesitette elényben, mivel azokra a hitelfelvételi korlat nem
vonatkozott és kamatfeltételeik is kedvezdek voltak. A folydészamlahitel napi at-
lagos allomanya a 2007. évi 47 Mrd Ft-r6l 2010-re 61,8 Mrd Ft-ra emelkedett,
amely a muikddés finanszirozasi kockazatat novelte. A likvid hiteleket — annak
ellenére, hogy dont6en mar tartés miikodési és felhalmozasi forrashianyt fi-
nansziroztak - az énkormanyzatok nem valtottak ki hosszu tavu hitelekkel.
Ennek kovetkeztében az dnkormanyzatok banki kitettsége novekedett, a lejarat
napjan hianyzo fedezet miatt jellemzévé valt a likvid hitel keretszerzdés éven-
kénti, rendszeres — sok esetben kényszerd — gyakran egyre magasabb 6sszegben
torténd megujitasa.

Nemfizetési kockazatot jelentett a szallitéi, kiemelten a lejart esedékességii
tartozasok novekvo tendencidja, tovabba a dologi kiadasok egyhavi atlaga-
hoz mért magas szintje. Az onkormanyzatok a banki hitelforrasok korlatozott-
saga miatt a szallitoékat jellemz6 modon a kiilso finanszirozas egyik eszkdzének
tekintették. A szallit6i tartozas év végi allomanya - a 2008. évet kivéve — meg-
haladta a dologi kiadasok kéthavi szintjét. A nemfizetési kockazat szempontja-
bdl kiemelt jelent6ségi a lejart esedékességi tartozasok kezelése. Az dsszes szal-
lit6i allomany 2007-r6l 2010-re 85 Mrd Ft-rél 105 Mrd Ft-ra, 23,5%-kal, a lejart
hatarideja tartozas ennél nagyobb mértékben 26 Mrd Ft-r6l 44 Mrd Ftra
(69,2%-kal) nétt. Az alrendszer kozépszintjét jelent6 dnkormanyzatoknal a le-
jart szallitoi allomany 50%-at az OEP finanszirozasi korbe tartozé kérhazak al-
tal felhalmozott szallitoi tartozasok jelentették. A lejart szallitéi allomanybol
nem torténik meg az EU tamogatasok szallitdi finanszirozasabol adodo tételek
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elkiilonitése, amelyet az EU-s tamogatasi rendszer finanszirozasi gyakorlata in-
dokolna. Emiatt a mérlegben kimutatott szallitéi tartozas nem az dnkormany-
zat valos szallitédi kotelezettségét mutatja. A szallitéi finanszirozas esetén a ko-
telezett nem az dnkormadnyzat, hanem az allam. Likviditdsi nehézséget okozott
az EU-s tamogatassal megvalésulod projektek utéfinanszirozasa miatt sziikséges
pénziigyi fedezet biztositasa is, amely az EU-s tamogatassal megvaldsul6 prog-
ramok finanszirozasanak ujragondolasat teszi sziikségessé.

A kedvezdtlen tendencia ellenére az dnkormdnyzatok tobbsége nem forditott
kell6 figyelmet a tartozasok lejarat szerinti megkiilonboztetett kezelésére, az at-
litemezés lehet6ségének kihaszndldsdra. Nem tettek intézkedéseket az ados-
sagrendezési eljaras kezdeményezését lehet6vé tevo késedelmes fizetések
megsziintetésére, tovabba nem szamoltak a varhaté kovetkezményekkel. Az
adodssagrendezésrdl szOolo torvény értelmében a hitelez6 a 60 napon tul lejart
esedékességl, nem vitatott tartozas miatt adossagrendezési eljarast kezdemé-
nyezhet az dnkormadnyzattal szemben, tovabba a 90 napon tul lejart tartozas
esetén a polgarmester felelosségi korébe tartozik az eljaras kotelez6 kezdemé-
nyezése.

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetére kedvezbtlen hatdassal volt az EU-s pa-
lyazati lehetéségek altal kivaltott fokozott beruhazasi tevékenység. A felhal-
mozasi koltségvetés 2007-2010 kozott minden évben valamennyi onkor-
manyzattipusnal hiannyal zarult. A 2010. december 31-én folyamatban 1évo
beruhazasok miatt vallalt 1154 Mrd Ft jovSbeni kotelezettség finanszirozasahoz
az EU-s és hazai tamogatason, sajat bevételen feliil tovabbi 217 Mrd Ft kiils6
forras bevonasa sziikséges a kozépszinten mukodoé és a 304 varosi onkormany-
zatnal.

A beruhazasi hajlandosag novekedése — netté miikodési jovedelem, bevonhato
vagyonhasznositasi bevétel hianydban - olyan adéssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalasokat is eredményezett, amelyek esetében a visszafizetés jovSbeni
fedezetét, annak kockazatait nem kell6 kortltekintéssel mérték fel. Nem szam-
szerusitették a folyamatban levd fejlesztésekre vonatkozé kotelezettségvallala-
sok sajat forrasait, a kiils6 forrasok nevesitése sem tortént meg minden esetben.
A felhalmozasi koltségvetés negativ egyenlege miatti eladosodas kezelésének
(egyszeri konszolidacio) kdzponti szabalyai nem kidolgozottak.

Kockdzati tényez6 tovabba a fejlesztések révén létrehozott targyi eszkozok
miikodtetése, lizemeltetése, jovobeni fenntarthatésaga, mivel az tizemeltetés
soran jellemz6en nem képzddnek podtlolagos sajat bevételek, szamottevd kiada-
si megtakaritasok. A fejlesztési dontések soran a megtériilési kovetelmények, a
kotelezo feladatok ellatasahoz sziikséges fejlesztések, az eszkdzhatékonysag ja-
vitasa, a mar meglévd eszkozok allaganak megdrzése helyett a magas tamoga-
tasi arany élvezett els6bbséget. A kotelez6 feladatellatast szolgalé megvalosult
projektek fenntartasa — dnkormadnyzati forras hianyaban - kozvetetten az al-
lam felel6ssége. Az dnkormanyzatokndl az dnként vallalt feladatot ellatoé pro-
jektek fenntarthatosagi kovetelményének teljesitése tovabbi kockazatot hordoz.

Jelentds az eszkozok allagromlasabdl, a pétlasi kotelezettség elhalasztasabol
felhalmozodott rejtett addssag, amelynek késébbi finanszirozhatosaga kétséges.
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A megtériilési kovetelményeket is tiikrozo értékcsokkenési leirasnak megfelel6
poétlasi alapképzésre jogszabalyi el6iras nem kotelezte az onkormanyzatokat.

A pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségek a 2010. évben
2007-hez képest Onkormadnyzat tipusonként differencialtan - a févarosnal
8,8%-kal, a megyei 6nkormanyzatoknal 143%-kal, a megyei jogu varosoknal
100%-kal és a varosoknal 92%-kal — Osszességében 77,7%-kal novekedtek. Az
onkormanyzati alrendszer 2010. december 31-én fennallé 1247 Mrd Ft ados-
sagallomanyanak 84,6%-a az emlitett dnkormadnyzati korben keletkezett. A
devizaban valo eladdsodas el6térbe kertilése miatt 2010-t61 a kotelezettségek al-
lomanya novekedésében az elszamolt arfolyamveszteség volt a meghatdarozé.
Az dnkormanyzatok eladésodasanak hatterében dontérészt az EU-s tamogatas-
sal megvaldsult, illetve folyamatban 1év6 beruhdazasok dneré igényének fedeze-
tét biztosito sajat forras hianya allt.

A deviza alapu kotvénykibocsatas a 2007-2008. években ismert arfolyamok és
kamat kondiciok miatt eldnydsebb megoldast kinalt a hosszu lejaratu hitelfel-
vétellel szemben. A kiils6 forras felhasznalasaban az énkormanyzatok dontési
szabadsaga a hitelfelvétel esetében a kotvényhez képest korlatozott volt. A je-
lenbeli fizet6képesség fenntartdsa szempontjabol kedvezébb finanszirozasi
megoldast jelentett a fizetési terhek hosszu id6re torténd elosztasa. Az onkor-
manyzatok 2010. év végén fennadllé kotvény- és hiteltartozasanak 85%-a a
2014-16] kezd6d6 idészakot terheli, amely a jelenlegi kondicidk ismeretében je-
lentds arfolyam- és kamatkockazatot jelent. A kotvények esetében az arfolyam
kedvezétlen alakulasa - a torlesztéskor realizalt veszteségen tul — a pénzintézet
altal kezdeményezett futamidé el6tti visszavaltas, illetve forintra torténd kon-
verzié miatt jelenthet kockazatot.

Az ellenérzott idészakban az adossagot keletkezteto kotelezettségvalla-
las korlatozasara vonatkozé érvényes kozponti szabdlyozds nem toltotte be
funkciéjat, az 6nkormadnyzatok a pénziigyi kapacitasukat meghaladé mértéki
kotelezettséget vallaltak. Az 6nkormanyzatok hosszu tavu kotelezettségvallala-
sat megel6zGen a teljes futamidoére torténd koltségvetési tervezes, elOrevetitett
megtériilési, fedezeti szamitasok elvégzése nem tortént meg. Az dnkormanyza-
tok tobbsége fejlesztéseik jovébeni fenntarthatésdga, a varhaté kiadasok fede-
zetének vizsgdlata soran nem vette figyelembe a mar fennall6é és a keletkezd
adodssagszolgalati kotelezettségeket.

A pénzintézeti kotelezettségek visszafizetéséhez sziikséges tartalékok képzésérdl
az dnkormanyzatok nem gondoskodtak. A visszafizetés fedezetéiil szolgalo for-
rast jellemz6en nem nevesitették. Kockazatot jelent, hogy a hitelek fedezeteként
az dénkormanyzati toérzsvagyonhoz tartozé vagyonelemek felajanlasara is sor
kertilt. A jelzaloggal nem terhelt forgalomképes vagyonbdl a fedezetként figye-
lembe vehetd kor meghatarozasarol, szamszertsitésérdl, értékesitésre torténd
el6készitésérdl nem gondoskodtak, igy a hasznosithaté vagyonrész valods piaci
értéke sem ismert. A csokkend pénzigyi kapacitas miatt a vagyonhasznositas-
bdl realizalhato bevételek a jovébeni kotelezettségek fedezetét teremthetik meg.

Az adédssagszolgalati terhek miatt varhatéan 2014-t6]1 nagy szamban nehéz
pénzigyi helyzetbe kertil6 dnkormanyzatok segitése céljabol az addssagrende-
zési szabdlyozas atdolgozasa indokolt. Nem dolgoztak ki olyan stabilizacids
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programokat, amelyek figyelembe veszik az egyes dnkormdanyzatok sajatossa-
gait és lehetdvé teszik az eljaras soran megteremtett pénziigyi egyensuly hosszu
tavu fenntarthatosagat.

A pénzigyi kockazatok teljes kori feltarasahoz elengedhetetlen az 6nkormany-
zatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok kotelezettségei-
nek figyelembevétele, az ellendrzott idészakban felhalmozott jelentds Osszegu
addssagallomanyukra tekintettel. Az Onkormadanyzatok és a kozfeladat-
ellatasban résztvevd tarsasagaik konszolidalt beszamoléi hianyaban a kocka-
zatok értékeléséhez sziikséges informaciok kozvetleniil nem allnak rendelkezés-
re. A konszolidaci6 hidnya nem teszi lehet6vé a transzparenciat sem.

A gazdasagi tarsasag tartozasaiért — bizonyos feltételek egytittes bekovetkezése
esetén — a tulajdonost terhel6 helytallasi kotelezettség kockazati tényezdként je-
lentkezik, kiemelten a lejart szallitéi tartozasok, a hitelfelvételhez biztositott
onkormanyzati tulajdonu ingatlanfedezet, illetve kezesség bevaltasa, tartésan
veszteséges gazdalkodas esetén a jovObeni kotelezettségek fedezetének biztosita-
sa szempontjabdl. Az d6nkormanyzatok nem forditottak kell6 figyelmet gazda-
sagi tarsasagaik eladésodasanak megel6zésére, tovabba az énkormanyzat és a
gazdasagi tarsasagok pénziigyi kockdzatainak a képvisel6-testiilet részére tor-
ténd egylttes bemutatasara.

Az ASZ a pénziigyi egyensulyi helyzet javitasdra kiilénbozé fokozatd intézkedé-
seket javasolt a beazonositott pénziigyi kockazatok alapjan kialakitott dnkor-
manyzati csoportoknak, kiilon kezelve a pénziigyi egyensuly azonnali helyreadl-
litasat igénylé onkormanyzatokat, a kozéptavu intézkedést igényldket, vala-
mint azokat az dnkormdnyzatokat, ahol a pénziigyi egyensuly rovid és kozép-
tavon is biztositott, igy annak megorzésérdl hosszu tavon kell gondoskodni.

A Févarosi Onkormdnyzatndl az ellenérzés a pénziigyi egyensulyt alapvetéen
rendben talalta. A megyei jogu varosi dnkormanyzatok 39%-a, mig a varosi
onkormanyzatok 50%-a a pénziigyi egyensulyi helyzet azonnali helyredllitasa-
ra kapott felhivast. A tovabbi megyei jogu varosi és varosi dnkormanyzatok
Osszesen 27%-anak a pénziigyi egyensulyi helyzet kozéptavu biztositasa érde-
kében tettiink intézkedést igényld javaslatokat, mig 26%-anak a pénziigyi
egyensuly hosszu tavi megdrzésére hivtuk fel a figyelmét. A megyei 6nkor-
manyzatok adoéssagallomanydanak kezelése a rendszer 2012. évi atalakitasa
utdn a Magyar Allam feladata lett. Ez az adéssdgallomdny igy kikeriilt az 6n-
kormadnyzati alrendszerbdl, de a kotelezettségek teljesitése az dllamhaztartas
szintjén ugyanugy fennall.

A beazonositott magas kockazatok miatt indokolt a varosok kockazatalapu ki-
valasztast kovetd ellendrzésének folytatasa. Kizardlag a helyszini ellendrzés ke-
retében lehet ugyanis értékelhetd modon szamszerisiteni a szamviteli és in-
formacios rendszerben kozvetleniil rendelkezésre nem allé6 adatokat. A rend-
szer- és konszolidacids kockazatok indokoljak a helyszini ellenérzés kiterjeszté-
sét az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagaira, valamint
az dnkormanyzati fenntartasu kérhazakra.

Az ellendrzések tovabbi hozadéka volt a szamviteli és informaciés rend-
szer problémainak nevesitése. A jelenlegi rendszer nem felel meg a
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transzparencia, az atlathatésag kovetelményének. A pénziigyi kockazatokat
teljes kortien nem mutatja be. Az ellatott kozfeladatok hatékonysaganak, ered-
ményességének valés bemutatasat az eredményszemléletd szamvitel tudja biz-
tositani. A jelenlegi szamviteli szabalyok nem teszik lehet6vé az elszamolt ér-
tékcsokkenés Osszegének az egyes feladatok raforditasaiban valoé megjeleniteé-
sét, és a finanszirozasban valo figyelembevételét sem.

A kozfeladatot ellatdé gazdasagi tarsasagok és a tulajdonos dnkormanyzatok
kozotti szerz6déses kapcsolatokbdl (tamogatads, kolcson, garancia- és kezesség-
vallalas) szarmazé mérlegben szerepld és mérlegen kiviili kotelezettségek, to-
vabba az onkormanyzat tulajdonosi mindségébdl kovetkezd harmadik féllel
szemben fennalld helytallasi kotelezettségére vonatkozo informaciok a jelenlegi
beszamolasi rendszerbdl nem allnak kozvetlentil és teljes kortien rendelkezésre.

A koltségvetési beszamolokbdl nem itélheté meg a kotelezettségekkel kapcsola-
tos kockazatok osszessége. Mindebbdl kovetkezik, hogy az dnkormanyzatok és
feladatellaté gazdasagi tarsasagaik pénziigyi egyensulyi helyzetének kockaza-
tai ujabb rendszerkockazatot jelentenek. A gazdasagi tarsasagok kotelezettségei
e mellett még kiilon konszolidacios kockazatot hordoznak. A devizaban fennal-
16 kotelezettségek év végi kotelezd értékelése soran elszamolt arfolyamveszte-
ségbdl szarmazo kockazat, a likvid hitelek tartds igénybevételére vonatkozo in-
formaciok, a mérlegen kiviili kotelezettségek (a garancia- és kezességvallalas, a
PPP beruhazasok) képviselo-testiilet részére torténd bemutatasa jelenleg nem
kotelezd. Az évek kozott athuzodo szallitoi kifizetések a pénzforgalmi szemlélet
miatt torzitjak az adott év miikodési és felhalmozasi egyenlegét.

A Kormanynak javasolt intézkedések

Az ASZ a jovére sz616 szabdlyozast a multbeli idészakot érints ellenérzések ta-
pasztalatai alapjan kivanja segiteni valamennyi megallapitasaval. Az énkor-
manyzati rendszer és finanszirozasanak atalakitasi munkalataihoz idében
hozza kivant jarulni. Ezért az ASZ elnéke mdr a megyei és a megyei jogt varosi
onkormanyzatok ellendrzésének lezarasa el6tt, 2011 novemberében levelében
rairanyitotta a Kormany figyelmét:

e a pénziigyi egyensuly megteremtését, fenntartasat segité kdzponti tamoga-
tasok szigoru kovetelmények tamasztasaval torténd nyujtasara, nem teljesi-
tésiik szamonkérésére, az dnkormanyzati felel6sség erdteljes érvényesitését
szolgalo szabalyok megalkotasara;

e olyan pénziigyi konstrukci6 1étrehozasara, amely segiti a helyi 6nkormany-
zatok fizetési kotelezettségei és a képz6do forrasai kozotti 6sszhang rovid, il-
letve hosszu tavu megteremtését;

e olyan szabadlyozas kialakitasara, amely a hitelt felvevé dnkormanyzatokat a
felel6s gazdalkodas kovetelményének figyelembevételére és a visszafizetés
forrasainak el6teremtésére kotelezi;

e a megtériilési kovetelményeket is tiikrozo értékcsokkenési leirasnak megfele-
16 potlasi alapképzésére vonatkozo kotelezettség altalanos eléirasara;

e a szamviteli és informaciés rendszer transzparenciat el6zéek szerint erdsitd
atalakitasara;
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e a mukddés hatékonysaganak javitasa érdekében — a kialakult gazdasagi
helyzet sajatossagait figyelembe véve — a feladat- és hataskorok attekintésé-
re, az allami és az dnkormanyzati kotelezd feladatok, valamint a finansziro-
zasi felel6sség egyértelmi elhatarolasara.

A ”PILOT” ELLENORZESEK

Az ASZ az ellenérzései soran még fokozottabban toérekszik a — hatékonysdg
egyik kulcsat jelenté -, kockazatokon alapuldé megkozelités alkalmazasara. A
legnagyobb kockazatot hordozo tertiletek beazonositasa és az azok kozotti 0sz-
szefiiggések feltarasa érdekében a 2011. évben egy el6zetesen kockazatosnak
itélt, szik onkormanyzati kdrben, 6t varosi és hét kozségi dnkormanyzatnadl az
ugynevezett ,pilot” ellendrzéseket végezte el. A ,pilot” ellendrzésekre két litem-
ben kertilt sor, tavasszal két varos és két kozség, 6sszel harom varos és ot kozség
énkormdnyzata gazddlkoddsi rendszerének ellenérzését folytatta le az ASZ. Az
ellendrzés helyszineinek kijelolése kockazatalapu kivalasztassal tortént. Az
el6zetes kockazatértékelés alapjat az egyes dnkormadnyzatok pénzigyi és va-
gyoni helyzetét jellemzd, objektiv mutatdoszamrendszer segitségével felallitott
kockazati sorrend képezte. A kockdazati sorrend meghatarozasa az énkormany-
zati vagyon alakulasat, a fizet6képességet, az eladdsodast jellemz6 mutatok,
valamint az egyéb pénziigyi mutatok sulyozasaval tortént.

A ,pilot” ellendrzések visszaigazoltak az el6zetes kockazatértékelést. A kocka-
zatalapu kivalasztas alapjan ellenérzétt 12 d6nkormanyzatndl fokozottan je-
lentkeztek a pénziigyi helyzetre kedvez6tlen hatast gyakorlé problémak. Az el-
lenérzésekkel az ASZ feltarta az eladésodds jelentés novekedését, a likviditas
hianyat, a tartalékok csokkenését, és ramutatott a pénziigyi kockazatok kezelé-
sét célzo intézkedések (koztiikk a dontés-eldkészits, és a dontésmegalapozo elja-
rasok) hianyossagaira, amelyek hozzajarultak a kedvezétlen pénziigyi folya-
matok kialakuldsdhoz. Az ASZ az ellenérzétt dnkormdnyzatok pénziigyi hely-
zetének 2007-2010 kozotti kedvezbtlen tendenciai mellett, az azt befolyasolo
pénziigyi kockazatokra (nemfizetési kockazat, visszafizetési kockazat, ka-
mat- és arfolyamkockazat, gazdasagi tarsasagok kockazata, jovobeni miikodési
kockazat) és azok f6bb okaira is rairanyitotta a figyelmet. A kdzponti tamoga-
tas aranya a kotelez6 dnkormanyzati feladatok finanszirozasaban folyamato-
san csOkkent. Az ellen6rzott dnkormanyzatok mikodési jovedelemtermeld ké-
pessége, valamint a téketorlesztést is tiikroz6 netté miukodési jovedelme az ido-
szak alatt évrdl évre csokkent, a tartalékaik 2010-re elfogytak. A netté miikodé-
si jovedelem tartds negativ értéke tulzott mértékl adossagszolgalatra utal, ami
a jovoben jelentkez6 miukodési kiadasok finanszirozasanak kockdazatat jelento-
sen noveli. Az ellendrzott 12 dnkormanyzat likviditasi helyzete 2007-r61 2010-re
kedvezodtlenil valtozott, a likviditasi hitelek az allandoésult pénziigyi hiany fi-
nanszirozasi forrasava valtak. Az énkormadnyzatok lejart szallitéi tartozasallo-
manya nemfizetési kockazatot jelentett.

A ,pilot” ellendrzésbe vont onkormanyzatok felhalmozasi tevékenységét is (ha-
sonloan a tobbi ellendrzott varosi onkormanyzathoz) erdteljesen befolyasoltak
az eurdpai unids palyazatok adta lehetdségek. A beruhazasok finanszirozasa-
hoz az egyre csokkend pénziigyi kapacitas és a tartalékok csokkenése miatt
ujabb kiils6é forrasokat vontak be. A 2010 utanra vallalt felhalmozasi kotele-
zettségek sajat forrasait egyik onkormanyzat sem szamszerusitette, és a pénzin-
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tézetekkel szemben fennallé kotelezettségek visszafizetésének forrasait sem ha-
taroztak meg.

A ,pilot” ellenérzések sordn a vagyongazdalkodasi folyamatok belso
kontrolljainak kialakitasaval és miikédésével kapcsolatosan az ASZ fel-
tarta azokat a szabalyossagi kockazatokat, amelyek hozzajarulnak a kedvezot-
len pénziigyi folyamatok kialakuldsdhoz. Az ASZ a 12 énkormdnyzatndl rd-
mutatott arra, hogy a vagyongazdalkodasi folyamatok szabdlyozasa hianyos
volt. Az ellendrzott dnkormanyzatokndl jellemz&en a szabdlyozasi hianyossa-
gok kovetkeztében nem miikodtek a belsé kontrollok, nem biztositottak a va-
gyongazdalkodas szabdlyossagat. Elmaradtak a dontés-elokészitd és dontés-
megalapozo eljarasok, a dontéseket megel6z6en a megvalositott beruhazasok,
felujitasok fenntarthatdésagat nem vizsgaltak, azok fenntartasi koltségeit és le-
hetséges forrasait nem szamszerusitették. Az ellen6rzott dnkormanyzatok az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok pénziigyi kockdzatait nem mér-
ték fel, nem miikodott a kockazatelemzés és a kockazatkezelés. Az ellenérzési
pontokat és az ellendrzésért felelosoket tartalmazo ellendrzési nyomvonal hia-
nyaban nem miuikodtették a vagyongazdalkodasi folyamatokban a folyamatba
épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést sem.

Az ASZ az ellenérzottek csaknem teljes korénél megdllapitotta, hogy a kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok — a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése, a szak-
mai teljesitések igazolasa és az utalvanyok ellenjegyzése — nem mikddtek. A
feltart hianyossagok, mulasztasok miatt fennadllt a bevételek szabdlytalan be-
szedésének és a kiadasok szabadlytalan teljesitésének a kockazata, mert a kifize-
téseket megel6z6en elmaradt a kotelezettségvallalas irasba foglalasa, a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitések igazoldsa, a bevételeket
megalapozd szerz6déseknél elmaradt annak ellendrzése, hogy azok megfelel-
nek-e a képviseld-testiiletek altal meghatarozott feltételeknek, tovabba azok-
ban szerepelnek-e az 6nkormanyzatok érdekeit védé garancialis elemek.

Az ASZ a tulajdonosi felelsség érvényesitését a kozfeladatot ellaté gaz-
dasagi tarsasagok tekintetében ellenérizte. Az ellenérzéssel az ASZ rdiranyi-
totta a figyelmet az ellendrzott dnkormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik koc-
kazatos pénziigyi, gazdasagi folyamataira. Az alapveté tulajdonosi kontrollok
elmaradadsa, a gazdasagi tarsasagok kotelezettségei — azok nem teljesitése ese-
tén — az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére kockazatot jelentet-
tek.

Az ASZ kordbbi javaslatai hasznositdsdnak elmaradésa is hozzdjéarult a belsd
kontrollok miikodésével kapcsolatban ismételten feltart hianyossagok fennal-
lasdhoz. Az ASZ dltal 2006-2010 kozott tett 191 javaslatnak csaknem felét nem
hajtottak végre, illetve nem hasznositottak.

Az ellendrzések soran szerzett tanulsagok, tapasztalatok alapul szolgalnak a
kockdazatos teriiletek meghatdrozasahoz, igy a jovobeni ellendrzések foku-
szainak, témainak kijeloléséhez, az ellenérzottek kivalasztasanak szem-
pontjaihoz, az alkalmazandé koltséghatékony eljarasok, moédszerek meghata-
rozasahoz. A pilot ellendrzések megallapitasai igazoljak, hogy a jovében koc-
kazat alapon indokolt az ellenérzott onkormanyzatok kivalasztasa.
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A jovObeni ellendrzések teriileteire, azok egymasra épiilésére, hatokorére vo-
natkozéan - figyelemmel arra, hogy az ASZ a Stratégigjaban foglaltak szerint
a rendszerszemléletli, dsszefoglalo értékelésekre lehetéséget add ellendrzésekre
fokuszal — a kovetkez6 f6bb iranyok, javaslatok fogalmazhaték meg:

e A kozségi dnkormanyzatoknal lefolytatott ellenérzések soran feltart szaba-
lyossdgi kockdzatok indokolttd teszik, hogy az ASZ 2012-t6] a kozségek ko-
rében megkezdje a bels6é kontrollrendszer kialakitasanak és a gazdalko-
das folyamataban kulcsszerepet betoltd belsdé kontrollok mikddése megfele-
16ségének, valamint a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzését;

e A ,pilot” ellendrzések soran feltart pénziigyi kockazatok meger6sitik az on-
kormanyzatok pénziigyi helyzetének értékelésére iranyul6 ellendrzések
folytatasanak sziikségességét a kockazatértékelés (objektiv mutatdk) alapjan
kivalasztott dnkormanyzatoknal. Azokndl az 6nkormanyzatokndl, ame-
lyeknél a kivalasztast segité monitoring a pénziigyi kockazatokon tul szaba-
lyossagi kockazatot is jelez, ott az ellendrzést a szabdlyossag értékelésére is
indokolt kiterjeszteni;

e Az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének megitéléséhez elvalaszthatatla-
nul kapcsolddik a vagyoni helyzet, a vagyongazdalkodads, ezért ezen tertilet
értékelése és ellendrzése is idGszerd feladata az ASZ-nak. A ,pilot” ellendrzé-
seknél feltart szabadlyossagi kockazatok segitették beazonositani azokat a
vagyongazdalkodasi teriileteket, amelyek ellendrzése soran a feltart hi-
bak kijavitasaval az énkormanyzatok vagyongazdalkodasanak szabalysze-
riisége, eredményessége javulhat;

e A kozpénzekkel gazdalkodo, kozfeladatokat egyre szélesebb korben ellato
onkormanyzati gazdasagi tarsasagoknal feltart kockazatok, a tulajdo-
nosi kontrollok alapveté hianyossagai ezen a teriileten is megerdsitik a koz-
vagyon felhasznaldsara iranyulo ellendrzések sziikségességét és id6szerusé-
gét;

e Az utéellendrzéseknél feltart mulasztasok, az ismétlédé hianyossagok indo-
kolttd teszik, hogy az ASZ-nak a szamvevészéki munka eredményeinek, ha-
tasanak erdsitése érdekében — a stratégiai célkitlizésekkel 6sszhangban - a
jovbben még célzottabba kell tennie az utoellenorzést.
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A KOZEPSZINTEN MUKODO ES A VAROSI ONKORMANYZATOK
PENZUGYI HELYZETENEK ELEMZESE

Az onkormadnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetének elemzését a foévarosi,
megyei, megyei jogu varosi énkormanyzatok ellenérzése és a 304 varosi 6n-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan készitettiik®. Az ASZ az énkormdnyza-
tok pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel elemezte. Ennek alapjan elkiloniil-
nek a vagyonnal kapcsolatos, illetve a feladatokkal kozvetlenil 0sszefliggd fo-
ly6 (miikodési) bevételek és kiadasok.

A pénziigyi egyensilyi mutatok alakulasa

A kozépszinten miikodd és a varosi onkormanyzatoknal a 2007-2010. években
egylttesen 599 Mrd Ft miikodési jovedelem és 268 Mrd Ft netté6 miikodési jove-
delem képzd6dott. A mikodési jovedelem 50,7%-a (304 Mrd Ft), a netté muko-
dési jovedelem 88,8%-a (238 Mrd Ft) a Févarosi Onkormdnyzatndl realizal6-
dott.

Az ellendrzott idészakban kedvezétleniil valtoztak a CLF médszerrel szamitott
pénziigyi egyensulyi mutatok onkormanyzattipusonként eltéré6 mértékben és
egylttesen is. (1. sz. tablazat)
1. sz. tablazat
CLF modszerrel szamitott pénziigyi mutatok (Mrd Ft)

2007. 2010.
£ Onkormanyzatok Onkormanyzatok
o Megnevezés Megyei Megyei
3 Févarosi | Megyei jogu Vérosi | Osszesen| Févarosi | Megyei jogu Vérosi | Osszesen
varosi varosi
1.|Folyé bevételek 484 393 496 740 2113 361 319 518 769 1967
2.|Folyd kiadasok 398 390 473 680 1941 320 335 504 732 1891
Foly6 koltségvetés egyenlege
3. (Miikodési jovedelem) (=1.2.) 86 3 23 60, 172 4 16, 14 37 76
4.[Felhalmozasi bevételek 48 20 64 83 215 40 24 82 122 268
5.[Felhalmozasi kiadasok 135 38 111 165 449 107 39 160 218 524
6. (F:;h_g';““as' kltségvetés egyenlege 87 -18 47 82 234 7 15 78 6| 256
7.|Bevételek Osszesen 532 413 560 823 2328 401 343] 600 891 2235
8.|Kiadasok 6sszesen 533 428 584 845 2390 427 374 664 950 2415
9. Flna'm.s'zwozaa miiveletek nélkili (GFS) 1 15 24 22 62 26 31 64 59 180
pozicié (=3.46.=7.-8.)
10.|Finanszirozasi miiveletek egyenlege 13 41 40 76 170 -4 18] 33 15] 62
11| Targyévi pozicio (=9.+10.) 12 26 16 54 108 30 13| 31 44 “118]
12 |Hiteltérlesztés, értékpapir bevaltas 15 5 24 49) 93 14 15, 21 42 93]
13.|Nett6 miikodési jovedelem (=3.-12.) 7 -2 -1 1" 79 27| -31 -7 -5 -16

A miikodési jovedelem Osszességében 55,8%-kal (96 Mrd Ft-tal), a netté
miikodési jovedelem 95 Mrd Ft-tal (79 Mrd Ft-rdl -16 Mrd Ft-ra) csokkent. A

5 A kozépszinten miikods és a varosi onkormanyzatok adatainak osszehasonlithatésa-
ga érdekében ebben a fejezetben nem csak az ellenérzott 62, hanem az dsszes 304 va-
rosi onkormadnyzat adatait mutatjuk be. Az adatok az éves koltségvetési beszamolok-
bdl, illetve a 2011. 8szén végzett, a teljes varosi korre kiterjedé adatszolgaltatasbol
szarmaznak.
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mukddési jovedelemtermeld képesség romlo tendencidja hatarozta meg a pénz-
ugyi kapacitas (nettd6 muiikodési jovedelem) 2007-2010 kozotti visszaesését. A
megyei, megyei jogu varosi és varosi dnkormadnyzatok Osszesitett adatai alap-
jan a 2010. évben megképzd6dott mikoddési jovedelem mar nem nyujtott fedeze-
tet az addssdagtorlesztésre. Ez az érintett 6nkormdnyzatokndl® a vagyonfelélés,
vagy tartos pénziigyi egyensulyhiany kialakulasanak veszélyét jelzi. A folyo
koltségvetés egyenlegének kedvezdtlen alakulasa strukturalis (finanszirozasi,
feladatellatasi) problémat takar, mely tartdés megtakaritasokat eredményezd
kodzponti és nkormanyzati intézkedéseket igényel.

A Févarosi Onkormdnyzat pozitiv miikodési jovedelme 2007-2010 kozott dssze-
sen 304 Mrd Ft pénziigyi forrast biztositott a téketorlesztési kotelezettség teljesi-
téséhez, valamint a fejlesztések finanszirozasahoz. A netté6 mukodési jovedel-
mének csokkenésében nem az addssagszolgalathoz kapcsolodo kiadasok néve-
kedése, hanem a foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségébdl szarmazé alacso-
nyabb mikodési jovedelem volt a meghatdrozé. A Févarosi Onkormanyzat
pénzigyi helyzete a netté miikodési jovedelem csdkkenése ellenére az ellendr-
zott idészakban kiegyensulyozott volt.

A pénziigyi egyensulyi helyzetet jellemzé mutatok alakulasa a megyei 6nkor-
manyzatoknadl volt a legkedvezétlenebb az ellendrzott idészakban. A muikodési
jovedelem 2009. évtdl, a netté miikodési jovedelem 2007-t6]1 mindvégig negativ
el6jeld volt, amely ujabb kiilsé forrasok igénybevételét tette sziikségessé. A me-
gyék pénziigyi egyensulyi helyzetének kedvezdtlen valtozasaban jelentds szere-
pe volt a kézponti forrasszabdlyozas bevételeket érinté hatasanak.

Az ellen6rzott idészakban a megyei jogu varosi és a varosi dnkormanyzatok
mukddési jovedelme pozitiv volt, azonban 6sszegiik 2008-t6]1 kezd6dben csok-
kent, ezzel azonos utemben valtozott a netté miikodési jovedelem, amelynek
értéke 2010-ben negativ eldjeltivé valt. A pénziigyi egyensulyi helyzet mutato-
szamainak romldasahoz a kozponti koltségvetési kapcsolatbol szarmazo bevéte-
lek csokkenése és az adodssagtorlesztésre forditott kiadasok 2010. évi novekedése
jarult hozza.

A 2007. évhez képest a 2010. évben a felhalmozasi hiany finanszirozasaba be-
vonhaté netté miikddési jovedelem csokkent. A kozépszinten miikodo és a va-
rosi dnkormadnyzatoknal 2007-2010. években egylittesen képz6dott nettd mu-
kodési jovedelem a felhalmozasi koltségvetés hianyanak minddssze 30%-at fe-
dezte, amely az addssagdllomdany novekedéséhez vezetett. Az egyes Onkor-
manyzati tipusok kozott jelentds szérodas tapasztalhatd, mivel az Osszes fel-
halmozasi hiany 84,1%-dara nyujtott fedezetet a netté miikodési jovedelem a
Févarosi Onkormdnyzatndl, mig ez az ardny a megyei jogu varosok esetében
5,1%, a varosok esetében 20,4% volt. A megyei dnkormanyzatok felhalmozasi
hianydanak finanszirozasaba bevonhaté netté mukodési jovedelem nem képzo-
dott.

¢ A megyei énkormdnyzatok 2011. december 31-én fennallé addéssagat és annak jaru-
lékait a Magyar Allam atvdllalta, amely Uj helyzetet teremtett az énkormanyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzetének megitélésében.
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A folyé bevételek valtozasanak okai

Az Onkormdnyzatok bevételei a 2007. évi 2328 Mrd Ft-rol 2010-re
2235 Mrd Ft-ra, 6sszességében 4%-kal 93 Mrd Ft-tal csokkentek. A 2007. évrél a
2010. évre a Fovarosi Onkormdnyzat és a megyei énkormdnyzatok bevételei
24,6-16,9%-kal (131 Mrd Ft és 70 Mrd Ft-tal) csokkentek, mig a megyei jogu va-
rosi és a varosi dnkormanyzatoknal 7,1-8,3%-kal (40-68 Mrd Ft-tal) néttek a
bevételek f60sszege. (4. sz. abra)

4. sz. abra

Az onkormanyzatok CLF modszer szerinti bevételei a 2007. és a 2010. évben
(Mrd Ft)

[532 401 413 343 560 600 823 891]
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A bevételek alakulasara a kozponti szabdlyozas (forraskivonas, illetéktorvény
valtozasa), a feladatok csokkenése, kozponti és helyi intézkedések voltak hatas-
sal. A koltségvetési tamogatas és az atengedett bevételek valamennyi onkor-
manyzati tipusnadl csokkentek, a sajat miikodési bevételek Osszege a Fovarosi
Onkormdnyzatnal 1,4%-kal (2 Mrd Ft-tal) n6tt, a megyei énkormanyzatokndl
azonos szinten maradt, mig a megyei jogu varosoknal 18%-kal (35 Mrd Ft-tal)
a varosi dnkormanyzatoknal 16,6%-kal (37 Mrd Ft-tal) emelkedett. A F6varosi
Onkormdnyzat, a megyei jogu vdrosi és varosi dnkormdnyzatok egyiittes bevé-
telének 6,1%-0s novekedése azonban redlértéken csokkenést jelentett. A kozép-
szinten miikodé onkormanyzatokndl az illetékbevételek visszaesése kedvezoitle-
nil hatott a pénziigyi kapacitas alakulasara.

A Févarosi Onkormadnyzat bevételének szerkezete a févaros kiemelt szerepkoré-
bdl, a forrasmegosztasbol, a feladatellatas terjedelmébdl és egyedi tamogata-
sokbdl adodoan sajatos, eltér mas varosok bevételi szerkezetétdl. A helyi ado-
bevételeket érintd févarosi és kertiileti onkormadnyzatok kozott levé munkameg-
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osztds’ meghatdarozé a sajat bevételek teljesitése szempontjabol. A kozponti
koltségvetésbdl kapott tamogatas és az egyéb folyd bevétel csokkenésének
meghatdarozé szerepe volt a Févaros bevétele alakulasaban.

2007-2010 kozott a megyei 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok finansziro-
zGsat érinté kozponti szabalyozasvaltozas (forrascsokkenés, illetéktorvény
valtozasa) okozta a bevételeik abszolut értéki csokkenésének (16,9%) dontd
hanyadat. A bevételeken beliil csokkent az intézmények miikodését biztosito al-
lami hozzajarulasok és tamogatasok aranya. A normativakban érvényesiild
forraskivonason tul a megyei dnkormanyzatok személyi jovedelemadobol valo
részesedése is csokkent.

Altalanos volt a kételezd feladatokhoz torténd kozponti koltségvetési hozzaja-
rulasok visszaesése, kiilonosen érzékelhetd ez a megyei jogu varosi Snkormany-
zatoknal. (2. sz. tablazat)

2. sz. tablazat

A kotelezo feladatok finanszirozasanak osszetétele 2007-ben és 2010-ben a
megyei joga varosi 6nkormanyzatoknal (%)

2 Altalanos| .. Szakképzd - Szocidlis | Gyermekjoléti
Megnevezés Ovoda . Gimnazium| ;" 7 Kollégium|. .~ Y
iskola intézmeény intézmények | intézmények
Allami tamogatas 2007. 47,2 52,4 61,9 63,8 72,4 34,8 41,7
9 2010. 45,1 46,6 59,0 56,8 56,5 31,6 41,1
N - . 2007. 9,5 9,7 10,5 15,1 18,1 28,0 17,9
Intézmény sajat bevétele
2010. 11,3 12,2 14,2 15,4 20,7 30,9 15,4
. i o, i 2007. 43,3 37,9 27,6 21,1 9,5 37,2 40,4
Onkormanyzati sajat forras
2010. 43,6 41,2 26,8 27,8 22,8 37,5 43,5

A megyei jogu varosi onkormdnyzatoknal valamennyi agazati feladat - ki-
emelten a kollégiumi és a szakképzési feladatellatas — finanszirozasi forrasosz-
szetételére jellemzd, hogy csokkent a kdzponti koltségvetésbdl szarmazo tamo-
gatas és novekedett az dnkormanyzati sajat forrasok aranya. Az énkormany-
zatok egy részénél ez is hozzajarult a pénziigyi egyensuly megbomlasahoz, mi-
vel nem tudtak sajat bevételbdl el6teremteni a novekvd forrasigényt.

Bevételcsokkenést eredményezett valamennyi onkormanyzatnal a kiadasok
mérséklésére tett kozponti intézkedésekhez kapcsolodo (pl. jarulékmeérséklés, 13.
havi illetmény megsziintetése) forraskivonas. A csokkend koézponti tamogata-
sok miatt névekedett az dnkormanyzati sajat bevételek szerepe, elsésorban a
megyei jogu varosi és varosi onkormanyzatoknal. Ebben a helyi iparizési ado-
bevétel meghatarozé, amely a helyi gazdasagi kornyezet helyzetétdl és az on-
kormadnyzati adéhatdésagok tevékenységétdl fliggéen szamottevden differencial-
ta az onkormanyzatok pénziigyi helyzetét, adders-képességét®. A helyi addbe-
vételek aranya a sajat mikodési bevételeken beliill minden dnkormanyzati ti-

7 Az ipar(izési adot és az idegenforgalmi adét a Févarosi Onkormanyzat szedte be, ezek
azonban megosztasra keriiltek a févaros és a kertiletek kozott. Az egyéb helyi addk be-
vezetésérdl, mértékérdl, mentességrol, kedvezmények megdllapitasardl a kertileti 6n-
kormanyzatok dénthetnek.

8 Az ASZ 2010. decemberében kozzétett 1031. szamu jelentésében értékelte a helyi
adok rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényestilését.
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pusnal csokkent. Az egy lakosra juté addbevételek érdemben kizardlag a me-
gyei jogu varosi onkormanyzatoknal néttek. (Stagnalé lakossagszam mellett je-
lentkezett az adébevétel emelkedése.)

Az iparlzési addbevétel egy lakosra vetitve 15 megyei jogu varosban atlag
alatt, 8 esetében atlag felett volt 2010-ben. Az egy fOre jutd ipartizési adobevé-
tel 2010-ben 104 ezer Ft, a legalacsonyabb 19 ezer Ft volt. Kiugréak a kozép- és
nyugat dunantuli megyei jogu varosi dnkormanyzatok adatai. Ugyanakkor a
fajlagos érték az onkormadnyzatok 44%-andl a valsag hatdsara visszaesett
2010-ben.

A varosokban 2010-ben az egy lakosra juté ipartizési addbevétel 36,8 ezer Ft/f6
volt, amely 1,3%-kal maradt el a 2007. évi 37,3 ezer Ft/f6 bevételtdl. A lakoné-
pesség és a helyi addbevétel novekedése eredményeként az egy lakosra juté he-
lyi addébevétel 2007-ben 45,1 ezer Ft-ot, 2010-ben 46,2 ezer Ft-ot tett ki. Az egy
lakosra juté helyi addbevétel és az dnkormanyzatok pénziigyi helyzete kozott
kozvetlen Osszefliggés van, a helyi adobevétel sszegének, illetve fajlagos érté-
kének valtozasa befolyasolja az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetét. A bevételi
kitettség kockazatot jelenthet az dnkormdnyzatok szamara, amennyiben helyi
adobevételiik jelentds része egy-két addéalanytol szarmazik, nincs 4j helyi adé
bevezetési lehetdségiik, vagy az adomértékek maximadlis szinten vannak.

Valtoztak az dnkormdnyzati bevételek a helyi intézkedések, feladatok csokke-
nése kovetkeztében is. A megyei, a megyei jogu varosi és varosi onkormanyza-
toknal az ellendrzott idészakban is folytatddott egyes feladatok, intézmények
(pl. kérhazak, Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok, kozoktatasi intézmények)
kiszervezése allamhaztartason kiviilre, iskoldk, egyes szocidlis intézmények at-
adasa az egyhdzaknak. Ezen intézkedések a kozponti koltségvetés terheit azon-
ban nem csokkentették, csupan a tamogatasok csoportosultak at. Mindezen
szerkezeti valtozasokat figyelembe kell venni, amikor a bevételek iddbeli Ossze-
hasonlitasat végezziik.

A finanszirozhatésag megdrzése, a kies6 kozponti és helyi bevételek potlasa ér-
dekében az dnkormadnyzatok bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedéseket
(intézmények atszervezése, megsziintetése, 1étszamcsokkentés) tettek. Ezek folyo
koltségvetésre gyakorolt egylittes hatasa 261 Mrd Ft volt, azonban az onkor-
manyzatoknak csak egy részénél fejtettek ki szamottevé hatdst a pénzigyi
egyensulyi helyzet alakulasara.

A finanszirozasi rendszer problémajara hivja fel a figyelmet, hogy 2010-ben a
304 varosi dnkormanyzatbdl 51 dnkormanyzat 1,9 Mrd Ft, 2011-ben 156 6n-
kormanyzat 9,2 Mrd Ft ONHIKI tamogatdsban részesiilt. A tdmogatdsra vald
jogosultsag megallapitasanal nem volt kizaré ok, hogy mennyi 6nként vallalt
feladatot lattak el, és voltak-e olyan fejlesztéseik, amelyek a jovében a miko-
dési hidny tovabbi novekedését okozhatjak. A helyi 6nkormanyzatok mikodo-
képességének megdrzését szolgald kiegészité tadmogatasok esetenként rovid ta-
von sem segitették a pénziigyi egyensulyi helyzet megteremtését, a hosszu tavua
pénziigyi egyensuly biztositasara nem voltak hatassal.
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A foly6 kiadasok valtozasanak jellemzoi

A 2010. évben teljesitett folyé kiadasok a 2007. évi kiadasokhoz képest
2,6%-kal, 50 Mrd Ft-tal csokkentek. (3. sz. tablazat)

A 2010. évben a mukodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok és jarulékok
egylittesen 10,8%-kal (1036 Mrd Ft-r6l 924 Mrd Ft-ra) csokkentek, ezen beliil je-
lentés volt a munkaadét terheld jarulékok valtozdsa, ami 23,7%-kal
(59 Mrd Ft-tal) csokkent a 2007. évhez képest. (Az idSbeli 6sszehasonlitast itt is
nehezitik a korabban emlitett kézponti intézkedések, kiszervezések.) A dologi
kiadasok emelkedtek, amelyben az energia aremelkedések, afakulcs-emelés ha-
tasa jatszott szerepet. Az dnkormdnyzati gazdasagi tarsasagokba kiszervezett
kozszolgaltatasok kovetkezményeként szamottevd mértékben novekedtek a val-
lalkozasok szamara nyujtott tamogatasok. (3. sz. tablazat)

3. sz. tablazat
Az onkormanyzatok CLF modszer szerinti folyo kiadasai 2007-2010 kozott

(Mrd Ft)
2007. 2010.
Megyei n
Megnevezés Févarosi | Megyei jogu Varosi | Osszesen | Févarosi | Megyei |. M.egyel | Varosi | Osszesen 2 (3//2007
Varosi jogu varosi o
onkormanyzatok Onkormanyzatok
Folyé kiadasok 398 390 473 680 1941 320 335 504 732 1891 97,4
Miikodési kiadasok
. 213 372 402 594 1581 241 316 413 624 1594 100,8
(kamatkiadasok nélkiil)
ebbdl:személyi juttatasok 97 178 205 307 787 97 142 190 305 734 93,3
munkaadot terheld jarulékok 30 56 65 98 249 25 37 50 78 190 76,3
dologi kiadasok 86 138 132 178 534 119 137 173 226 655 122,7
A’llamhazutaflason beliilre atadott 4 4 s 6 2 3 3 7 12 25 1136
pénzeszkdzok
Transzferkiadasok 43 9 46 67 165, 66 9 64 81 220 133,3
ebbdl:vallakozasoknak 34 1 17 12 64 58 1 27 14 100 156,3
maganszemélyeknek 1 5 18 44 68 2 6 26 54 88 1294
nonprofit szervezeteknek 8 3 11 11 33 6 2 11 13 32 97,0
Kamatkiadasok 7 2 8 9 26 2 4 9 11 26 100,0
Pénzmaradvany atadas 131 3 9 4 147 8 3 11 4 26 17,7

Az ellenérzott idészakban a Févarosi Onkormanyzat foly6 kiaddasa 19,6%-kal
(78 Mrd Ft-tal) mérséklodott, amelyet elsGsorban a teljesitett pénzmaradvany
atadas csokkenése eredményezett. A megyei dnkormanyzatok foly6 kiadasa a
személyi juttatasok és a munkaadoét terheld jarulékok Osszegének valtozasa
miatt 14,1%-kal (55 Mrd Ft-tal) csokkent. A megyei jogu varosi dnkormanyzat-
ok foly6 kiadasa a 2007. évhez képest 6,6%-kal (31 Mrd Ft-tal) novekedett
2010-ben, amelyet a dologi kiadasok 31,1%-os (41 Mrd Ft-os) emelkedése hata-
rozott meg.

A varosok folyo kiadasa 7,6%-kal (52 Mrd Ft-tal) novekedett az ellendrzott ido-
szakban. A novekedésben a dologi kiadasok 26,9%-o0s (48 Mrd Ft-os) ndvekedé-
se jatszott szerepet. A szervezési intézkedések eredményeként a személyi juttata-
sok és a munkaadét terheld jarulékok 6sszege, valamint az dsszes kiadason be-
lili részaranya 2007-r61 2010-re 22 Mrd Ft-tal, 7,3% szazalékponttal csokkent.

2007-2010 kozott az Onkormanyzatok altal teljesitett transzferkiadasok
33,3%-kal (55 Mrd Ft-tal), ezen beliil a vallalkozasoknak teljesitett kiadasok
56,3%-kal (36 Mrd Ft-tal) novekedtek. A kozépszinten miikddé dnkormanyzat-
ok transzferkiadasai nagyobb részét a gazdasagi tarsasagok, nonprofit szerve-
zetek részére nyujtott pénzeszkdz atadasok tették ki. A Févarosi Onkormanyzat
transzferkiadasainak tébb mint kétharmada a tomegkozlekedés feladatellata-
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sahoz kapcsolddott. A megyei jogu varosi és a varosi onkormanyzatok a gazda-
sagi tarsasagaik bevonasaval ellatott kozfeladatok finanszirozasa érdekében
teljesitették a transzferkiadasok jelent8s részét. A varosi onkormanyzatoknal
szamottevé volt a maganszemélyek részére teljesitett tarsadalmi, szocialpoliti-
kai és egyéb juttatasok 0sszege, amely 22,7%-kal (10 Mrd Ft-tal) emelkedett.

A feladatellatas differencialtsaga megjelenik az egyes dnkormanyzattipusok
mukodési kiaddsainak dgazati szerkezetében. A Févdrosi Onkormdnyzat és a
megyei dnkormadnyzatok esetében az egészségligyre forditott kiadasok részara-
nya meghatarozo (41%-45%). A megyei jogu varosokndl és a varosoknadl a
kozoktatasra és az egyéb igazgatasi feladatokra forditott pénzeszkdzok egylitte-
sen a mukodési kiadasok 71%-at, illetve 81%-at jelentették.

Miikodési kockazatok

A szallitéi tartozasok, ezen belil a lejart esedékességu tartozasok novekvd ten-
dencigja, tovabba a dologi kiadasok egy havi atlagahoz mért magas szintje
nemfizetési kockazatot jelent az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyze-
tének biztositasa tekintetében. Ebben a kodzépszinten miikdédé onkormanyzat-
oknal kulcsszerepet jatszott a kérhazak altal felhalmozott adéssagallomany. A
2010. évben a megyei onkormanyzatok és a megyei jogu varosi dnkormany-
zatok lejart hatarideji tartozdsanak egységesen 44,4%-at, a Fvarosi Onkor-
manyzat esetében 100%-at a kérhdazak lejart hatarideji tartozasai tették ki. (4.
sz. tablazat)

4. sz. tablazat
szallit6i tartozas 2007-2010 kozott (Mrd Ft)

Févarosi Onkormanyzat Megyei 6nkormanyzatok N_Ifgyel quu verosi
nkormanyzatok

2007.(2008.(2009.|2010.|2007.| 2008.| 2009. [ 2010. | 2007.|2008. | 2009. | 2010. [ 2007. | 2008. | 2009.| 2010. [ 2007.| 2008.| 2009.| 2010.
év év év év év év év év év év év év év év év év év év év év

Varosi 6nkormanyzatok Osszesen

Megnevezés

Osszes szallitoi

kotelezettség 13 14 16 12 22 19 26 24 22 17 24 24 28 22 35 45! 85 72] 101 105

ebbdl:lejart

hatérideji 1 1 3 2 8 5 9 9 6 6 6 9 11 9 16 24 26| 21 34 44
ebbdl: korhazak 1 1 3 2 4 4 8 4 3 4 5 4 2 2 3 2| 10 11 19 12

A varosi onkormanyzatok lejart hatarideju szallitéi tartozasa novekedését
okozta, hogy az EU-s tamogatassal megvaldsulé beruhazasi kiadasok eléfinan-
szirozasahoz és egyes dologi kiadasok teljesitéséhez szabad pénzeszkozok nem
alltak rendelkezésre. A szallitéi tartozasok egy havi dologi kiadashoz viszonyi-
tott mértékének valtozasa alatamasztja a szallitok miikodési kockazat noveke-
désében jatszott szerepét. Az ellendrzott idoészakban — a 2008. évet kivéve — a
szallitéi tartozasok Osszege kéthavi kiadasnak megfelel6 tartozast jelentett a
jogszabalyban® elismert 30 napos fizetési hataridével szemben. A nemfizetési
kockazat szempontjabdl kiemelt jelentdséglii a lejart esedékességi tartozasok
kezelése. A szallitéi tartozasok allomanya 2007-r6]1 2010-re 23,5%-kal (20 Mrd
Ft-tal), a lejart hatarideju tartozas 69,2%-kal (18 Mrd Ft-tal) nétt. Jelentés mér-
tékd volt a 2009. évi 40,2%-0s (29 Mrd Ft-os) szallitoi kotelezettség novekedés
az el6z6 évi allomanyhoz viszonyitva. A 2010. évben a lejart esedékességi tar-
tozas a havi atlagos dologi kiadas 83%-anak felelt meg. (5. sz. dbra)

? Az Aht. 100/F. § (6) bekezdése 6nkormdnyzati biztos kijel6lésérsl a 30 napon tuli el-
ismert tartozasallomany mértékének fiiggvényében rendelkezett.
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5. sz. abra
Szallitoi tartozas és egyhavi dologi kiadas 2007-2010 kozott (Mrd Ft)

120 4

100 -

85
80 72

60 - 53

44 48 49 44

34
40 -
26 21

20 4

2007. év 2008. ev 2009. év 2010. év
o Osszes szallitoi tartozas W ebbdl: lejart hataridejl tartozas
O egyhavi dologi kiadas

Az dnkormanyzatok a banki hitelforrasok korlatozottsaga miatt a szallitokat
jellemz6 moédon a kiilsé finanszirozas egyik eszkozének tekintették.

A lejart szallitéi allomany mindsitése soran nem toérténik meg az EU tamogata-
sok szallitoi finanszirozasabol adodo tételek elkiilonitése, amelyek esetén a ko-
telezett nem az dnkormadnyzat, hanem az allam. A mérlegben kimutatott szal-
lit6i tartozas ezzel szemben mind az dnkormanyzat, mind az allam koételezett-
ségét tartalmazza. Likviditasi nehézséget okozott az EU-s tdmogatassal megva-
16sul6 projektek utéfinanszirozasa miatt sziikséges pénziigyi fedezet biztositasa
is.

Az dnkormanyzatok nem forditottak kell6 figyelmet a tartozasok lejarat szerin-
ti megkulonboztetett kezelésére, az atiitemezés lehetdségének kihasznalasara.
Nem tettek intézkedéseket az adossagrendezési eljaras kezdeményezését le-
hetévé tevd késedelmes fizetések megsziintetésére, tovabba nem szamoltak a
varhat6 kovetkezményekkel. Az addssagrendezésrol szol6 torvény értelmében a
hitelez6 a 60 napon tul lejart esedékességli, nem vitatott tartozas miatt ados-
sagrendezési eljarast kezdeményezhet az énkormanyzattal szemben, tovabba a
90 napon tul lejart tartozas esetén a polgarmester felel6sségi korébe tartozik az
eljaras kotelez6 kezdeményezése.

A bevételek és kiadasok litemkiilonbségének athidalasara hivatott likvid hite-
lek egyre nagyobb szerepet jatszottak a pénziigyi egyensuly hosszabb tavu fi-
nanszirozasaban. Az onkormdnyzatok tobbsége a folyoszamla- és egyéb
likvid hitelek felvételét részesitette elényben, mivel azokra a hitelfelvételi kor-
lat nem vonatkozott és kamatfeltételeik is kedvezdek voltak. A megyei, megyei
jogu varosi és a varosi dnkormanyzatok folyészamlahitelének napi atlagos al-
lomanya a 2007. évi 47 Mrd Ft-ro6l 2010-re 61,8 Mrd Ft-ra emelkedett, amely a
mukodeési kockazatot novelte. Az dnkormanyzatok a tartéos mukodési és fel-
halmozasi forrashianyt gyakran likvid hitellel finansziroztak, amelyeket nem
valtottak ki hosszu tavu hitelekkel. A koltségvetési beszamolobol nem lathato,
hogy a likvid hitel az énkormanyzatok tartés forrashianydanak finanszirozéja-
va valt.
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A foly6szamla és egyéb likvid hitelek napi dtlagos dllomanyanak' névekedése
a megyei donkormdnyzatokndl volt a legmagasabb mértékd'!, amelyet az 5. sz.
tablazat szemléltet.

5. sz. tablazat
A likvid hitelek napi atlagos allomanya 2007-2010 kozott (Mrd Ft)

Megyei 6nkormanyzatok Megyei jogu varosi dnkormanyzatok Vérosi dnkormanyzatok

Megnevezés  [2007. év[ 2008. év]2009. év]2010. év[2007. év]2008. év] 2009. év]2010. év[2007. év] 2008. év]2009. év[2010. év

napi atlagos allomany Mrd Ft-ban

folydszamlahitel 9,3 8,0 12,3 18,5 18,8 17,4 13,8 20,0 18,9 16,7 19,9 23,3
munkabérhitel 1,6 1,3 1,2 2,0 11 1,0 1,0 1,0 43 24 24 2,6
Osszesen 10,9 9,3 13,5 20,5 19,9 18,4 14,8 21,0 23,2 19,1 22,3 25,9
likvid hitel* 0,0 0,0 0,0 1,9 59 6,5 7,3 8,1 24 1,3 1,7 25
Osszesen 10,9 9,3 13,5 22,4 25,8 249 221 291 - - - -

* alikvid hitel adatai a reprezentativ mintavétel alapjan kivalasztott varosi 5nkormanyzatokra vonatkozoéan allnak rendelkezésre

A Févarosi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban nem vett igénybe likvid
hitelt.

A megyei Onkormanyzatok folyoészamlahitel napi atlagos dllomanya
2007-2010 kozott kozel kétszeresére emelkedett. A megyei jogu varosi onkor-
manyzatoknal 3,3 Mrd Ft-tal (12,7%-kal) nétt a folydészamla és egyéb likvid hi-
telek napi atlagos allomanya. A varosi énkormanyzatokndl a folyészamlahitel
atlagos napi dllomanya 4,4 Mrd Ft-tal (23,3%-kal) volt magasabb 2010-ben,
mint 2007-ben. A likvid hiteleken beliil kisebb részaranyt képvisel6 munkabér
megelblegezési hitelek atlagos allomanya — a megyei dnkormanyzatok kivéte-
lével - csokkent.

A likvid hitel szerzddések lejaratakor a visszafizetéshez hianyzo6 fedezet miatt
jellemzdévé valt a likvid hitel keretszerz6dés évenkénti, rendszeres — sok esetben
kényszerli — gyakran egyre magasabb 0sszegben torténé megujitasa. A hosszu
tavu eladdésodas mellett igy a rovid lejarati pénzintézeti kotelezettségek emel-
kedése kovetkeztében is ndvekedett az bnkormanyzatok banki kitettsége.

Felhalmozasi kockazatok

A 2007-2010 kozotti idészakban az 6nkormanyzatok 1827 Mrd Ft felhalmozasi
kiadast teljesitettek. Ebbdl 13,2%-ot (242 Mrd Ft-ot) a sajat felhalmozasi - tar-
gyi eszk6zok, immateridlis javak és részesedések eladasabdl szarmazo — bevéte-
lek, 37,4%-ot (683 Mrd Ft-ot) a hazai és EU-s tamogatasok és atvett pénzeszko-
z0k, valamint 49,4%-ot (902 Mrd Ft-ot) a kétvényforrasok, hitelek finansziroz-
tak. A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2007-2010. években minden 6n-
kormanyzati tipusnal az sszesitett adatok alapjan negativ (-902 Mrd Ft) Ossze-
gl volt. Az ellendrzott idészakban a fejlesztési hiany a felhalmozasi kiadasok
Osszegének évenként 52,1%-43,1%-53,4% és 48,9%-at tette ki. Az onkormany-
zatok felhalmozasi bevételeit és kiadasait, a felhalmozasi forrashianyt 2007-
2010 kozott a 6. sz. abra mutatja.

10 A likvid hitelek napi dtlagos dllomdnydnak szamitdsat 365 naptari nap figyelembe-
vételével végeztiik.

' A 2012. év januar 1-jét6l ez mar nem megyei dnkormanyzati teherként jelentkezik.
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6. sz. abra

A felhalmozasi bevételek és kiadasok, a felhalmozasi forrashiany alakulasa
2007-2010 kozott (Mrd Ft)

Hiany: -324

700 —
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57 86 4 80

0 19
Bevétel ‘ Kiadas Bevétel ‘ Kiadas Bevétel ‘ Kiadas Bevétel ‘ Kiadas
Févaros Megyei jogu varosok Megyék Varosok

[1Sajat tokebevételek lTamogatasok és atvett pénzeszk6zok

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetére kedvez6tlen hatdassal volt az EU-s pa-
lyazati lehetdségek altal kivaltott fokozott beruhdazasi tevékenység. A beruha-
zasi hajlandosag novekedése — netté miikodési jovedelem, bevonhat6é vagyon-
hasznositasi bevétel hianyaban - olyan addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalasokat eredményezett, amelyek esetében a visszafizetés jovébeni fedezetét,
annak kockdzatait nem kell6 kortiltekintéssel mérték fel.

A kozépszinten mikoddé és a varosi onkormanyzatoknal a 2010. december
31-én folyamatban 1évé beruhdzasok miatt vallalt jovSbeni kotelezettség 1154
Mrd Ft finanszirozasahoz az EU-s és a hazai tamogatason, sajat bevételeken
feliil tovabbi 217 Mrd Ft kilsé forras volt sziikséges. A tamogatasok onkor-
manyzati tipusonként eltérd osszegtiek, ezaltal differencialtan befolyasoljak a -
sajat tokebevételek figyelembevételével — a kotvényforrasok és hitelek igénybe-
vételének sziikségességét, nagysagrendjét. (7. sz. abra)
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7. sz. abra

A 2010. december 31-én folyamatban 1évo beruhazasok forrasosszetétele
(Mrd Ft)
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O Sajat bevétel W Hitel O EU-s tamogatas 0O Hazai tdmogatas

A fejlesztési dontések soran a megtériilési kovetelmények, a kotelezd feladatok
ellatasahoz sziikséges fejlesztések, az eszkdzhatékonysag javitasa, a mar meg-
1évd eszkozok allaganak megdrzése helyett a magas tamogatasi arany élvezett
els6bbséget.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a folyamatban 1évé beruhdzasok tervezett forra-
sainak kozel egyharmada sajat bevétel és hitel. A tervezett sajat forras magas
aranya kockdazatot jelentett, mivel a 2010. évet kovetéen esedékessé valo kote-
lezettségek fedezete csak akkor biztosithato, ha a szamitasba vett sajat forrasok
teljestilnek, valamint ezt terheld tovabbi ujabb, jelentés nagysagrendu fejlesz-
tési kotelezettséget a Févarosi Onkormanyzat nem vdllal. Kockdzatot jelenthet
az EU-s tamogatassal megvaldsulo 4-es metrd épitése, ha a sajat forras titeme-
zése és az el nem szamolhato koltségek Osszege eltér a tervezettdl.

A megyei onkormadnyzatoknal a 2010. december 31-én folyamatban 1évé be-
ruhazasok 75%-a a koérhazak rekonstrukcigjat szolgalta. Szamottevé sajat be-
vételek hianyaban a palyazatokhoz sziikséges onerét dontd részben kolcsonfor-
rasbdl biztositottak. Kockazatot jelentett a jovébeni sajat forrasok bizonytalan-
saga, valamint az EU-s tamogatasbdl megvalosulod fejlesztések finanszirozasa,
a beruhazasok utéfinanszirozasa miatt.

A megyei jogu varosi dnkormdnyzatoknadl a folyamatban 1évé beruhazasok
tervezett forrasainak 26,9%-a sajat bevétel, valamint 22,2%-a kotvényforras és
hitel. Az dnkormanyzatok kozel kétharmada a 2010. december 31. utani kéte-
lezettségvallalasok tekintetében a sajat forrast nem szamszerusitette.

A varosi dnkormanyzatok fejlesztési tevékenységét a palyazati lehetdségek ki-
hasznalasa jellemezte. A folyamatban levé beruhdzasokra vallalt kotelezettsé-
geik 5,4%-at a sajat bevétel, 68,9%-at a tamogatas, valamint 25,7%-at a kot-
vényforras és a hitel egylittes 0sszege tette ki. Az EU-s palyazati lehetdségek al-
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tal kivaltott intenziv beruhdazasi tevékenység kovetkezményeként névekvd kiil-
s6 forrasok kedvezétlen hatast gyakoroltak a pénziigyi helyzetre. Mindez a fej-
lesztési célkitlizések és a forrasok attekintését igényli az érintett 6nkormanyza-
tok részérdl.

Az dnkormadnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére kockdazatot jelent, hogy a
folyamatban levd fejlesztésekre vonatkozo kotelezettségvallalasok sajat forrasa-
it nem szamszerUsitették, a finanszirozasba bevonhaté kiilsé forrasok nevesité-
se sem tortént meg minden esetben.

A fejlesztések révén létrehozott targyi eszkdzok miikodtetése, lizemeltetése, és a
csokkend forrasra is figyelemmel a jov6ébeni fenntarthatésaga kockazatot jelent
az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére. A dontések soran nem
szamoltak azzal, hogy a beruhdzdasok nyoman jellemz&en nem képzédnek pot-
16lagos sajat bevételek, szamottevd kiadasi megtakaritasok. A létesitmények
lizemeltetésének varhaté koltségeit az dnkormadnyzatok kozel 72%-a nem mér-
te fel’’. Az onkormdnyzatokndl az 6nként vallalt feladatot ellaté projektek
fenntarthatosagi kovetelményének teljesitése tovabbi kockazatot hordoz.

A fejlesztésekhez képest az elhasznalddott eszk6zok potlasa hattérbe szorult. Az
emiatti miszaki elavultsag a jovOben pénziigyi sziikségletté valik. A meglévd,
elhanyagolt dllapotu ingatlanok, eszk6zok fenntartasa, mikodtetése gazdasag-
talan. A megyei jogu varosokban a felhalmozasi kiadasok 8,5%-a volt potlo
jellegl, a hasznalhatésagi fok (nettd/brutté érték hanyadosa) 2007-2010 kozott
3 szazalékponttal - a fokozott fejlesztési tevékenység ellenére — (88%-rol
85%-ra) romlott. A varosok helyzete az eszkdzok allapotat tekintve kedvezbtle-
nebb. Felhalmozasi kiadasaik 6,6%-at forditottak az elhasznalédott eszkozok
pétlasara, a hasznalhatésagi fok 4 szazalékponttal (85%-rdl 81%-ra) romlott.

Az eszk0zok hasznalhatosagi fokanak csokkenése azt jelzi, hogy visszalépés ko-
vetkezett be az dnkormdnyzatoknal az eszk6zok dllagmegdrzésében, a feladat-
ellatasban. (Az ASZ jelen ellenérzése a szakmai feladatellatdst nem értékelte,
ezt a tematikus ellendrzések jelolik meg célként.)

Jelentds az eszkozok allagromlasabol, az eszkozpdtlasi kotelezettség elmulasz-
tasabol felhalmozoédott rejtett adossag, amelyben szerepe van a szabadlyozasi
hianyossagoknak. A megtériilési kovetelményeket is tiikr6z6 értékcsokkenési le-
irasnak megfeleld potlasi alapképzésre jogszabadlyi elbiras nem kotelezte az 6n-
kormanyzatokat, a jelenlegi szamviteli rendszer pedig nem teszi lehetévé az el-
szamolt értékcsokkenés egyes feladatok raforditasaiban valé megjelenitését, és
a finanszirozasban valé figyelembevételét.

12 Az ASZ ,A helyi énkormdnyzatok fejlesztési céli tdmogatdsi rendszerének ellenérzésérol”
sz0l6 1108. sz. jelentésében feltdarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi énkor-
manyzatok elsésorban azokat a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tamogatast
lehetett igényelni. A magasabb tdmogatds intenzitasi pdlydzatokat részesitették
elényben. A megvaldsuld létesitmények jovdbeli lizemeltetésének varhatoé raforditasait
az dnkormdnyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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Pénzintézeti kotelezettségek kockazata

Az onkormadnyzati alrendszer 2010. december 31-én fenndll6 1247 Mrd Ft
adodssagallomanyanak 84,6%-a a kozépszinten mukodd és a varosi onkor-
manyzatoknadl keletkezett. Ez utobbi korben a pénzintézetekkel szemben fenn-
allo kotelezettségek 2010-ben 2007-hez képest 77,8%-kal (a févarosnal
8,8%-kal, a megyéknél 143%-kal, a megyei jogu varosoknal 100%-kal, a va-
rosoknal 92%-kal) magasabbak. A rovid lejaratu kotelezettségek 91 Mrd Ft-rol
170 Mrd Ft-ra (86,8%-kal), mig a hosszu lejaratu kotelezettségek 503 Mrd Ft-rol
886 Mrd Ft-ra (76,1%-kal) emelkedtek. Az adatokat a 8. sz. dbra mutatja.

8. sz. abra
A pénzintézeti kotelezettségek 2007-ben és 2010-ben (Mrd Ft)
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Az dnkormanyzatok eladésodasanak hatterében dontérészt az EU-s tamogatas-
sal megvalodsult, illetve folyamatban 1évé beruhdazasok 6ner6 igényének fedeze-
tét biztosito sajat forras hianya allt. A devizaban valé eladésodas el6térbe kerti-
lése miatt 2010-t6] a kotelezettségek allomanya novekedésében mar az elsza-
molt arfolyamveszteség volt a meghatarozé. A deviza alapu koétvénykibocsatas
a 2007-2008. években ismert arfolyamok és kamat kondiciok miatt elénydsebb
megoldast kindlt a hosszu lejaratu hitelfelvétellel szemben. A kiilsé forras fel-
hasznalasaban az dnkormadnyzatok dontési szabadsaga a hitelfelvétel esetében
a kotvényhez képest korlatozott volt. A jelenbeli fizet6képesség fenntartdsa
szempontjabol kedvezdbb finanszirozasi megoldast jelentett a fizetési terhek
hosszu idore torténd elosztasa.

A kotelezettségek jelentds része (85%-a) a 2014-t6] kezdddd idbszak koltségve-
tését — a futamidd végéig — idében elhuzva terheli, amely jelentds kamat- és ar-
folyam kockazattal jar. A kotvények esetében az arfolyam kedvezétlen alakula-
sa — a torlesztéskor realizalt veszteségen tul — a pénzintézet altal kezdeménye-
zett futamido el6tti visszavaltas, illetve forintra torténdé konverzié miatt jelent-
het kockazatot.

A 2007. évrél a 2010. évre a Févarosi Onkormdanyzatnal volt a legkisebb mér-
tékd (8,8%-0s, 14 Mrd Ft-os) a pénzintézetekkel szemben fennadlld kotelezett-
ségallomany novekedése. A Févaros a 2007-2010. évek kozott 71,6 Mrd Ft fej-
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lesztési célu hitelt vett igénybe. A lehivott hitelekbdl a szerz6déses célnak meg-
feleléen a 2010. év végéig 56,8 Mrd Ft-ot hasznalt fel. A hitelbél megvalosulod
fejlesztéseknél jellemz6en nem végeztek megtériilési szamitasokat, nem vizsgal-
tak a bevételekre, kiadasokra gyakorolt hatdsat. Azokndl a fejlesztéseknél, ahol
megtériilési szamitasokat alkalmaztak, nem vették figyelembe az addssagszol-
galati kotelezettségeket.

A megyék adodssagallomanya 2007-2010 kozott kozel két és félszeresére
(163 Mrd Ft-ra) nétt, amelynek 70%-a fejlesztési, 30%-a miikodési célokat szol-
galoé kotvénykibocsatasbdl, hosszy, illetve rovid lejaratu hitelfelvételbdl szar-
mazo kotelezettség volt. A kotvényekbdl szarmazo bevétel fedezetet biztositott a
korabban felvett fejlesztési hitelek, a tartéosan fennalld, altalaban miikodési hi-
anyt finanszirozo folyészamla és a mukodési likvid hitelek kivaltasara, illetve
az ujabb fejlesztési célu kiadasok teljesitésére. Az Snkormanyzatok egy része hi-
teltorlesztési kotelezettségeit is csak ujabb hitel bevonasaval tudta teljesiteni.

A megyei jogu varosok pénzintézetek felé fennalld kotelezettségallomanya
2007-2010 kozott a kotvénykibocsatas, hitelfelvétel miatt kétszeresére
(169 Mrd Ft-rél 338 Mrd Ft-ra) emelkedett. Az 6sszes novekedésbdl 15%-ot tett
ki az év végi értékelés soran elszamolt arfolyamveszteség. Az arfolyam- és ka-
matkockazat mellett kockazatot hordoz a kotelezettségek teljesitésére szamba
vett sajat bevételek teljesithetdsége, a forgalomképes vagyon értékesithetdsége.
A megyei jogu varosok 338 Mrd Ft adoéssagallomanyabdl 175 Mrd Ft (562%) a
nyolc legnagyobb, 100 ezer f6t meghalad6 népességli varos tartozasa. Az ot
nem megyeszékhely megyei jogu varos brutté addéssagallomanya 70 Mrd Ft-ot
(21%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi tiz megyei jogu varos
adossaga 93 Mrd Ft-ot (27%-ot) tett ki. A pénziigyi egyensuly azonnali helyre-
allitasat igénylé onkormanyzatok hiteltorlesztési kotelezettségeiket csak ujabb
hitelek bevonasaval tudtak teljesiteni.

A varosokndl a pénzintézetek felé fennallo kotelezettségallomany a 2007. évi
199 Mrd Ft-rél a 2010. évre 382 Mrd Ft-ra 91,9%-kal (183 Mrd Ft-tal) n6tt. Ezen
belil a hosszui lejaratu kotelezettségek kozel kétszeresére, a 2007. évi
163 Mrd Ft-r6l 2010-re 303 Mrd Ft-ra emelkedtek. Az 6nkormdanyzatok a vissza-
fizetés forrasait nem mutattak be, a fedezetet nem szamszerisitették. A torlesz-
tési kockazatot az érintett Snkormanyzatoknal néveli a negativ netté miikodési
jovedelem mellett a devizaban fennadll6 kotelezettségek miatti arfolyamkitett-
ség is.

A pénziigyi egyensuly azonnali helyreallitasat igénylé dnkormadnyzatoknal a
vallalt pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete mar révid tavon sem biz-
tositott. Nem rendelkeznek tovabbi mobilizalhaté forrasokkal, a folyészamla,
munkabér-megelblegezési és egyéb likvid hitelek az egyes évek haromnegyed
részében allando forrasként voltak jelen az Onkormdnyzatok koltségveté-
sében . Esetiikben fennadll az elad6sodas tulzott mértékid novekedése.

13 A reprezentativ mintavétellel kivdlasztott onkormdnyzatok ellendrzése alapjan tett
megallapitas.
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Az ellendrzott idészakban az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas korla-
tozasara vonatkozo érvényes kdzponti szabdlyozas nem toltotte be funkcidjat,
az onkormanyzatok a pénziigyi kapacitasukat meghaladé mértékd kotelezett-
séget vallaltak. Az dnkormdanyzatok hossza tava kotelezettségvallalasat meg-
el6zbGen a teljes futamidoére torténd koltségvetési tervezeés, elbrevetitett megtéri-
lési, fedezeti szamitasok elvégzése nem tortént meg. Az dSnkormanyzatok tobb-
sége fejlesztéseik jovobeni fenntarthatdésaga, a varhaté kiadasok fedezetének
vizsgalata sordn nem vette figyelembe a mar fennall6 és a keletkezé addssag-
szolgalati kotelezettségeket.

Az dnkormanyzatok a kotelezettségek visszafizetésére tartalékot nem képeztek,
a visszafizetés fedezetéiil szolgalo forrast jellemz6en nem nevesitették. Kockaza-
tot jelent, hogy a hitelek fedezeteként az énkormanyzati térzsvagyonhoz tarto-
z6 vagyonelemek felajanlasara is sor kertlt. A jelzaloggal nem terhelt forga-
lomképes vagyonbdl a fedezetként figyelembe veheté kor meghatarozasardl,
szamszerUsitésérol, értékesitésre torténd eldkeészitésérél nem gondoskodtak.

Az dnkormanyzatok bankrendszerrel szembeni pozicidja a kotelezettségek no-
vekedése mellett a pénzeszkozeik csokkenése miatt is romlott. A pénzeszkozok,
értékpapirok allomanya a kotvénykibocsatasbol szarmazoé tartalékolt bevéte-
lekbdl 2008-ban 2007-hez képest 51,9%-kal nétt, majd 2010-ig fokozatosan a
2007. évi szint ala csokkent. (9. sz. abra)

9. sz. abra
Pénzeszkozok, értékpapirok allomanya 2007-2010 kozott (Mrd Ft)
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A vizsgalt dnkormanyzati tipusokndl — a varosi énkormanyzatok kivételével —
kilon-kiilon az Osszesitett adatok trendjéhez viszonyitva hasonlé tendencia fi-
gyelhetd meg a finanszirozasba bevonhatoé eszkozok allomanyanak alakulasa-
ban.

Az értékpapirok, pénzeszk6zok dllomdnya a Févarosi Onkormadnyzatndl a lik-
viditas meg6rzése, a tovabbi dnkormdnyzatoknal a beruhdzasok fokoz6dé for-
rasigénye miatt mérséklédott.

A varosi onkormadnyzatokndl az értékpapirok, pénzeszkozok dallomdanya a
2010. évre 130 Mrd Ft-ban realizalédott, a 2007-hez képest 3 Mrd Ft-tal emel-
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kedett. A pénzeszkdzok 2007-2010 kozott 12 Mrd Ft-tal novekedtek, amelyet a
kotvénykibocsatasbol szarmazd bevételek késbbbi fejlesztések megvaldsitasa-
hoz t6rténd tartalékolasa okozott.

A finanszirozasba bevonhaté eszkdzok felhasznalasa jelentésen hozzajarult az
onkormanyzati alrendszer, ezaltal az allamhaztartas koltségvetési hianyanak
mar emlitett novekedéséhez annak ellenére, hogy az ellendrzétt dnkormany-
zatok egy részénél a mukodési kiadasokban még a valasztas évében (2010-ben)
is értek el megtakaritast. Ez azonban nem ellenstilyozta a beruhdzasok jelentés
emelkedése miatti hianynovekedést.

A kotelezo feladatok ellatasanak kockazata

Az 6nkormanyzatok kotelezd feladatait az Otv., a hataskori, a kiillénb6z6 dga-
zati feladatok ellatasanak szakmai szabadlyait régzitd torvények hatarozzak
meg. Az dnkormanyzatok az ellatott feladatok kotelez6/6nként vallalt besoro-
lasa tekintetében a rajuk vonatkozé jogszabdlyi el6irasokat kilénbozden ér-
telmezték. Az uj Otv. 2013. janudr 1-jétSl hatdlyos elbirdsa szerint az énkor-
manyzatok koltségvetési rendelete elkiilonitetten kell, hogy tartalmazza a kéte-
lez6, valamint az 6nként vallalt feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait. A
beszamolasi rendszer viszont ennek a kovetelménynek jelenleg még nem felel
meg.

A mikodési jovedelemre hatdssal volt az onként vallalt feladatok mértéke.
A 2007. évrol 2010-re a muikodési kiadason beliil az onként vallalt feladatok
aranya a megyei jogu varosoknal 17,1%-rél 18,9%-ra noévekedett, a varosi 6n-
kormanyzatokndl 24,5%-r6] 23,2%-ra csokkent. A pénziigyi egyensuly helyreal-
litasanak egyik lehetséges modja a méretgazdasagossagi szempontokat nem
tiikroz6 intézménystruktura racionalizalasa mellett az 6nként vallalt feladatok
szukitése. A 2007. és a 2010. években a megyei jogu varosoknal a kotelezd és
onként vallalt feladatokra teljesitett miikodési kiadasok aranyat a 10. sz. dbra
mutatja be.

10. sz. abra

A megyei jogu varosi onkormanyzatoknal a 2007-ben és 2010-ben a kotele-
26 és onként vallalt feladatokra teljesitett miikodési kiadasok aranya (%)
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A Févarosi Onkormdnyzat feladatellatasaban 2010-ben 214 koltségvetési in-
tézmény és 44 gazdasagi tarsasag vett részt. Az intézményhal6zat muakodteté-
sét, fenntartasat a telephelyek nagy szamabdl és teriileti elhelyezkedésébdl
ad6dé hatékonysdgi problémak jellemezték. A Févarosi Onkormadnyzat tulaj-
dondban 1év6 44 gazdasagi tarsasag koziil 29 kotelezd, mig 12 6nként vallalt
feladatok ellatasaban vett részt, illetve harom 6nként vallalt és kotelezo felada-
tokat egytittesen latott el. 2007-2010 kozott nyolc egészségiigyi intézmény atve-
tele gyakorolt szamottevé hatdast a Févarosi Onkormdnyzat kéltségvetésére, az
agazat kiadasait az ellendrzott idészakban 24,1%-kal (20 Mrd Ft-tal) novelte.
Ebben jelentds tényezd volt, hogy 2009-ben a Szent Janos Koérhazba integraltak
a kordbban gazdasdgi tdrsasdgi formdban miikédé Eszak-budai kérhdzak dltal
ellatott feladatokat.

A megyei 6nkormanyzatok fenntartasaban 2010-ben 527 egészségiigyi, szocia-
lis, oktatasi, kulturadlis intézmény miikodott, valamint a kotelezé és 6nként val-
lalt feladatok ellatasaban 43 tébbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag vett részt.
A kotelezben ellatott feladatok aranyara a telepiilési 6nkormanyzatok dontései
is kihatottak. Az elmult években a kérhazak mukodtetésében végbement valto-
zasok, a klinikai, gazdasagi integracioé kiemelt hatdssal volt a megyei 6nkor-
manyzatok intézmény és kiadasi szerkezetére. Tobb megye non-profit gazdasa-
gi tarsasagga alakitotta at, vagy holdingba szervezte a fenntartasaban muko-
d6 korhazakat, a holding iranyitasara megyei tulajdonu és fenntartasu zrt.-t
alapitott. A személyi és dologi kiadasok harmada a gazdasagi tarsasagi forma-
ban muikddtetett egészségiigyi szolgaltatoknal meriilt fel 2010-ben.

A megyei jogu - kiilondsen a megyeszékhely — varosok a telepiilési onkor-
manyzati feladataik mellett tobbféle korzeti, kdzponti szerepkort is betdltottek.
Egyrészt kistérség-kozponti feladatokat is ellattak, valamint a kérnyezé telepi-
lések oktatasi, szocialis, egészségligyi alapellatasaban is szerepet vallalnak. A
megyei jogu varosok kotelezd feladatait a kdzponti koltségvetési kapcsolatok-
bdl szarmazo forrasok — allami hozzajarulasok, tamogatasok, szja — tovabba az
illeték csokkend mértékben finansziroztak. A megyei jogu varosok 2007-2010
kozott 60 intézmény fenntartasat szervezték at — elsésorban kistérségi — tarsula-
sokba. A 2010. évben kotelezd feladatot latott el 916 koltségvetési szerv és 207
gazdasagi tarsasag, valamint dnként vallalt feladatot teljesitett 81 koltségvetési
szerv és 164 gazdasagi tarsasag.

A varosi onkormanyzatok feladatellatasat, a kozszolgadltatasok tartalmat és
szervezeti kereteit széles kord differencidltsag jellemzi. A differencidk elsédlege-
sen a varosok lakossaganak népességi jellemzoivel, az 6nként vallalt feladatok
terjedelmével fiiggnek Ossze. A tarsulasos feladatellatasban és az egészségiigyi
szakellatasban vallalt szerepiik tovabbi kilénbségképzd tényezd. A 2010. év-
ben a feladatellatasban 2477 koltségvetési szerv muikodott kozre. A kotelezd és
onként vallalt feladatok teljesitésében a gazdasagi tarsasagok szama a 2007.
évi 445-r61 2010-re 586-ra noétt. A vizsgalt idészakban az énkormanyzatok 430
intézmény fenntartasat vették at, valamint 288 intézményt adtak at mas on-
kormanyzatnak, tarsulasoknak, egyéb szervezeteknek. Az intézményatadasok,
atvételek, valamint az intézményi atszervezések hatdsara az énkormadnyzatok
71,8 Mrd Ft kiadas megtakaritast mutattak ki.
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Gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos 6nkormanyzati kockazatok

Mind a kotelezd kozszolgaltatasokndl, mind az — énkormanyzatok besorolasa
alapjan szamba vett — 6nként vallalt feladatok ellatasaban a gazdasagi tarsa-
sagok novekvd szerephez jutottak. A kozfeladatok gazdasagi tarsasagokba tor-
téno kiszervezésével a gazdalkodas, a pénziigyi helyzet kockazatai kikerultek az
onkormanyzati alrendszerbdl, de a tarsasagok miikodésében jelentkezé prob-
lémak kozvetett kockazatot jelentenek a feladatellatasra kotelezett Snkormany-
zatoknal. Sériilhet az ellatasi feleldsség figyelemmel kisérése és érvényesitése.
Az dnkormanyzatok és a kozfeladat ellatasban résztvevd tarsasagaik konszoli-
dalt beszamolodi hianyaban a kockazatok értékeléséhez sziikséges informaciok
kozvetleniil és teljes korien nem allnak rendelkezésre. A konszolidacié hianya
nem teszi lehet6vé a transzparenciat sem és noveli az énkormanyzatok pénz-
ugyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

A gazdasagi tarsasag tartozasaiért — bizonyos feltételek egyiittes fennallasa ese-
tén - a tulajdonost terhel6 helytallasi kotelezettség kockazati tényezdként je-
lentkezik, kiemelten a lejart szallitéi tartozasok, a hitelfelvételhez biztositott
onkormanyzati tulajdonu ingatlanfedezet, illetve kezesség bevaltasa, tartésan
veszteséges gazdalkodads esetén a jovObeni kotelezettségek fedezetének biztosita-
sa szempontjabol. Az dnkormdanyzatok nem forditottak kell§ figyelmet gazda-
sagi tarsasagaik eladésodasanak megelézésére, tovabba az dnkormanyzat és a
gazdasagi tarsasagok pénziigyi kockazatainak a képvisel6-testiilet részére tor-
ténd egylittes bemutatasara.

A Févarosi Onkormdnyzatnadl a kotelezs tomegkozlekedési feladatot ellaté BKV
a 2010. év végére 64 Mrd Ft 0sszegi addssagallomanyt halmozott fel, amelybdl
a hosszu lejaratu kotelezettség 36 Mrd Ft-ot tett ki. A mindsitett tobbségi tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok 2010. évi pénzintézeti kotelezettsége a megyei jogu
varosi onkormanyzatoknal 57 Mrd Ft-ot tett ki, szallitéi tartozasuk 21 Mrd Ft
volt. A varosi dnkormdnyzatok gazdasagi tarsasagai kolcsénbdl szarmazoéd és
pénzintézeti kotelezettsége 2010. december 31-én Osszesen 151 Mrd Ft volt, a
szallitéi allomanyuk 102 Mrd Ft-ot, ezen beliil a lejart esedékességi tartozas
15 Mrd Ft-ot jelentett.

A kozépszinten mikodé onkormanyzatoknal a mindsitett tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok folydszamla- és egyéb hiteléhez nyujtott készfizetd kezes-
ség, garanciavallalas haromszorosara (a 2007. évi 15,8 Mrd Ft-r61 2010-ben
47,8 Mrd Ft-ra) nétt. A varosi onkormanyzatok altal a gazdasagi tarsasagok hi-
telei utan vallalt bankgarancia és készfizeté kezesség a 2007. évi 8,1 Mrd Ft-rél
a 2010. évre 14,6 Mrd Ft-ra (80,2%-kal) emelkedett. A pénziigyi egyensuly
azonnali helyreadllitasat igénylé megyei jogu és varosi dnkormanyzatoknal a
készfizetd kezesség, garanciavallalas fokoz6do kockazatot jelent.

FOVAROSI ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK ELLENORZE-
SI TAPASZTALATAI
Budapest févaros dnkormanyzati rendszere a f6varosi és a kertileti szintii 6n-

kormanyzatokbdl all. A févarosi, valamint a févarosi kertileti énkormanyzatok
onkormanyzati alapjogaikat tekintve egyenldek, kozottiik — bar feladat- és ha-
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taskoriik egymastol eltér — ala-folérendeltségi viszony nem dll fenn. A Fovaro-
si Onkormanyzat ellat]a azokat a kotelezd és onként vallalt helyi, telepiilési
onkormanyzati feladat- és hataskoroket, melyek a févaros egészét vagy egy ke-
riiletet meghalado részét érintik, valamint a févarosnak az orszagban betoltott
szerepkoréhez kapcsolédnak. Feladata az alapellatast meghaladé oktatasi, ne-
velési, kozmiivel6dési, egészségligyi, szocidlis feladatok, illetve intézményrend-
szer fenntartasa, a févaros egészét érintd koziizemi kozszolgaltatasokrdl valod
gondoskodas, a tomegkdzlekedés biztositasa, a féutvonalak fenntartasa és fej-
lesztése, a varosrendezési feladatok meghatarozott korének ellatasa, a telepiilé-
si kornyezetvédelem, és altalaban a tobb kertiletet érinté technikai-muiszaki
szolgaltatas biztositasa'

A kertiileti dnkormadnyzatok feladat- és hataskorébe tartozik az alapfoku hu-
man kozszolgaltatasok biztositasa: az 6vodai nevelés, az altalanos iskolai neve-
lés és oktatas, az egészségligyi és szocidlis alapellatas feladatai. Megoszlik a
feladatellatasi-kotelezettség a kertileti képviseld-testiiletek és a Févarosi Kozgyu-
lés kozott az egészséges ivoviz ellatas, a helyi kozutak fenntartasa tekintetében.
A Févarosi Onkormadnyzat szabdlyozdsi jogot kapott a kéztisztasdg, a lakashoz
jutas feltételeinek meghatarozasa terén, vagy részjogokat gyakorolt, illetve ko-
telezettségeket vallalt pl. az energiaszolgaltatas biztositasaban. A feladatok ko-
zOtti atjarhatosagot biztositotta, hogy a kertileti képviseld-testiiletek atvallal-
hattak — a Févarosi Onkormdnyzat egyetértésével — annak hatdskérébe tartozéd
kozszolgaltatasok szervezését. A masik oldalrdl a Févarosi Kozgytlés is kezde-
ményezhette feladat- és hataskor atadasat a kertiletek részére.

A Févarosi Onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok kapcsolata
a foévaros kozlekedési halézatat érintd problémak megolddasaban nem volt fe-
szliltségmentes. Ez egyrészt az utak bonyolult tulajdonlasi és kezelési rendszeré-
bdl, masrészt a kdzforgalmu kozlekedés problémaibdl adddott. Jelentdsek a ke-
riletek kozotti kiilonbségek, az infrastruktura, a lakasallomany, az uthalézat
kiépitettségét, a lakossag szocidlis helyzetét, az ellatasok és szolgaltatasok szin-
vonalat és feltételrendszerét tekintve.

A févaros - itt él az orszag népességének 17-18%-a — az orszag pénzigyi, keres-
kedelmi, hatalmi-politikai kézpontja, minden gazdasagi mutatét tekintve ki-
emelkedik. A brutté hazai termék (GDP) 39,5%-a itt keletkezett, az egy fbre jutod
GDP az orszagos atlag tobb mint kétszerese volt 2009-ben. Nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban (vasarléeré-paritason) az egy fére juté GDP az EU-27 atlaganal
49,1%-kal magasabb, mig a hazai atlag annak csupan 64,8%-a.

A Févarosi Onkormanyzat koltségvetési bevételén beliil — a gazdasdag teriileti
koncentraltsagabodl adéddan - a helyi ipartizési ado részaranya 2010-ben kozel
15 szazalékponttal volt magasabb a kozépszinten miikédsé tovabbi onkor-
manyzatok atlaganal. A BKV miatt az egyéb (kdzpontositott eléiranyzatbol ka-

4 Az Alkotmdnybirésag a 841/B/2009. AB hatdrozatdban megallapitotta, hogy a féva-
ros egy telepiilés, de kétszintli nkormanyzati rendszere van. A Févarosi Onkormdnyzat
latja el mindazon feladatokat, amelyek a févaros egészét vagy egy kertiletet meghala-
do részét érintik, valamint amelyek a févarosnak az orszagban betoltott kiilonleges sze-
repkoréhez kapcsolédnak.
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2.1.

pott) tadmogatas részesedése nagyobb. A kiemelkedd koérhazi kapacitas miatt
pedig az Egészségbiztositasi Alapbdl atvett tdmogatasértékli bevétel aranya
nagy. A folyé mikodési kiadasok ardnya az orszagos 68,1%-kal szemben
54,9% volt 2010-ben a kiemelt févarosi beruhdazasok kovetkeztében.

A févaros és a kertiletek feladat- és hataskorét jellemz6 mellérendeltség mellett
a Févarosi Kozgytilés kapott rendeletalkotasi jogkort a forrasmegosztas terti-
letén (a févarost és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
- az alland6 népességhez kapcsoldodo allami hozzajarulas, a személyi jovede-
lemado telepiilési onkormanyzatokat megilletd része, illetve a sajat bevételek
korében a helyi ipartizési adé — megosztdsara). A forraGsmegosztds eredménye-
ként a F6varosi Onkormanyzat részesedése 99,4 Mrd Ft (46%), a keriileteké
117,2 Mrd Ft (54%) volt 2010-ben.

A Fovarosi Onkormadnyzat feladatellatasanak, koltségve-
tésének jellemzoi

A feladatellatasban 2010-ben 214 koltségvetési intézmény és 44 gazdasagi
tarsasag vett részt. Az agazati megoszlas a kozoktatasi intézmények tulsulyat
mutatja. (11. sz. abra)

11. sz. abra

A Févarosi Onkormadnyzat intézményeinek agazati megoszlasa 2010-ben
(%)

12%

O Kozoktatas W Egészségligy O Szocidlis
0O Gyermek- és ifjusdgvédelem B Sport és kultira O Egyéb

Forras: ASZ az onkormdnyzat adatszolgaltatdsa alapjan

A Févarosi Onkormadnyzat tulajdondban 1év6 44 gazdasagi tarsasag koziil
29 kotelezd, mig 12 onként vallalt feladatok ellatdasaban vett részt, illetve ha-
rom 6nként vallalt és kotelez6 feladatokat egytittesen latott el.

A Févarosi Onkormdnyzat intézményei, gazdasdagi tarsasdgai az alapitéi okira-
taik szerint 753 telephelyen miikodtek. A telephelyek magas szama és terii-
leti elhelyezkedése a gazdasagos miikodtetés szempontjabol kedvezétlen. A 12
egészségligyi intézmény és két gazdasagi tarsasag Osszesen 115, atlagosan ko-
zel 10 telephellyel rendelkezik. A Févarosi Onkormadnyzat tartja fenn az orszdag
legnagyobb tartds bentlakasos intézményrendszerét a szocidlis ellatas tertiletén.
A szocialis ellatast 22 intézmény és egy gazdasagi tarasag — részben a févaros-
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tol jelentds foldrajzi tavolsagra talalhato — 45 telephelyen, 100-nal tobb lako-
épuletben, kozel 4000 dolgozé foglalkoztatasaval, tobb mint 9200 féréhelyen
biztositja. A kozoktatasi feladatokat 129 oktatasi intézmény (gimndazium, szak-
kozépiskola, szakiskola, altalanos iskola, valamint kollégium) és harom gazda-
sagi tarsasag 222 telephelyen, a gyermek- és ifjusagvédelemmel kapcsolatos te-
vékenységet 30 intézmény, 111 telephelyen latja el. A kulturadlis és sport felada-
tok ellatasardl 16 intézmény és 11 gazdasagi tarsasag, 64 telephelyen gondos-
kodik. Egyéb feladatokat (kozteriilet felligyelet, csarnok- és piac feliigyelet) 6t
intézmény és 27 gazdasdagi tarsasag lat el, osszesen 196 telephelyen. A foglal-
koztatottak és az ellatottak szama alapjan az egészségiigyi szakellatas tulsulya
a jellemzd. Mindezek tiikr6zédnek a 6. sz. tablazatban.

6. sz. tablazat
A Fovarosi Onkormanyzat feladatellatasat jellemzé mutaték 2010-ben

gyermek-

egészség-| szocialis kultira | egyéb

Megnevezes iigy ellatas oktatas e‘s’g‘i;i;se(:‘?- és sport |feladatok
intézmények szama 12 22 129 30 16 5
gazdasdagi tarsasag 2 1 3 0 11 27
telephelyek szama 115 45 222 111 64 196

az agazatban foglalkoztatottak szama 13921 3596 11054 2128 1977 2210
(f6) 2010. dec. 31-én

az dgazat intézményeiben ellatottak 372 591 9230 64919 2053 - -
atlagos szama (f6)
fekvGbeteg féréhelyek szama (db) 10 626 73 - - - -

2010. dec. 31-én

Forras: ASZ az onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjéan

A foly6 (mikodési) kiadasokon beliil az egészségiigyi agazat 41%-os aranya
meghatarozoé. (12. sz. abra)

12. sz. abra
A Févarosi Onkormanyzat folyé (miikodési) kiadasainak
megoszlasa 2010-ben agazatonként (%)

41%

18%

6% 3% 7%

O Egészségligy B Kozoktatas 0O Szocidlis ellatas
B Gyermek- és ifusagvédelem O Kulturadlis és sport feladatok O Egyéb gazdasagi feladatok
@ Igazgatas

Forras: ASZ az 6nkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan
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A Févarosi Onkormdnyzat 2007-2010 kozott kotelezo feladatot keriileti on-
kormadnyzattdl nem, kozponti koltségvetési szervtdl, gazdasagi tarsasagtol
nyolc egészségiigyi, valamint egyéb szervezettdl egy kozoktatasi intézményt
vett at. Egy kozoktatasi, ketté egészségligyi intézményt adott at kézponti kolt-
ségvetési szervnek. Az egészségligyi intézmények atvétele gyakorolt szamottevd
hatast az 6nkormanyzat koltségvetésére, az agazat kiaddasait az ellenérzott ido-
szakban 24,1%-kal novelte. Ebben jelentds tényezd volt, hogy 2009-ben a Szent
Janos Korhazba integraltak a korabban gazdasagi tarsasagi formaban miikédé
Eszak-budai kérhdzak dltal ellatott feladatokat.

A Fdvarosi Onkormanyzat koltségvetésének forrasosszetétele

A Févarosi Onkormadnyzat targyévi bevételei 2010-ben 2007-hez viszonyitva —
elsésorban a finanszirozasi bevételeknek koszonhetéen - nomindlértéken
3,8%-kal novekedtek, Osszetételiik modosult. A sajat folyo bevételek 2010-
ben az el6z6 évhez képest 15 Mrd Ft-tal (9,3%-kal) csokkentek, ezen beliil a
gazdasagi valsag és a jogszabdlyi valtozasok hatasara a helyi ado és illeték be-
vétel 10 Mrd Ft-tal, a kamatbevételek a csokkené betétallomany miatt
3,3 Mrd Ft-tal voltak alacsonyabbak. Az egyéb bevételek a 2010. évben - az
0sszehasonlithato szerkezet érdekében — nem tartalmazzdk a pénzmaradvany
igénybevételét'®. (13. sz. dbra)

13. sz. abra

A Fdvarosi Onkormanyzat bevételeinek valtozasa (Mrd Ft)

600 -
500 A O Sajat foly6 bevételek
O Atengedett bevételek
400 - 160 9
147 O Allami hozzdjaruldsok,
300 145 19| 162 tdmogatdsok
@ Felhalmozasi és tékejellegi
141 136 26 28 pevételek
200 81 ® Allamhdztartason beliili
1 87 tutaldsok
43 93 41 38 g Egyéb, finanszrozdsi
100 - miiveletek
0 ! ‘ 22

2007. év 2008. év 2009.év 2010. év

Forrds: ASZ

A févaros kiemelt szerepkorébdl és a kétszintli dnkormanyzati rendszerbdl ado-
déan a Févarosi Onkormadnyzat targyévi bevételeinek szerkezete mas varosok-

5 Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan az el6z6 évi pénzmaradvdny, vallalkozasi ma-
radvany igénybevétele a koltségvetési hiany belsé finanszirozasat szolgalé bevételnek
mindsiil 2010. januadr 1-jétdl.
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hoz és az dnkormanyzatok egészéhez képest — a forrasmegosztasbdl, a feladat-
ellatas terjedelmébdl és egyedi (pl. BKV) tamogatasokbdl adéddan — sajatossa-
gokat mutat. (7. sz. tablazat)

7. sz. tablazat

Févarosi Onkormanyzat targyévi bevételeinek megoszlasa 2010-ben (%)

.. .___.| Fovares, | Megyei , Osszes
. s 2 Fovarosi n . Egyéb | .
Megnevezes Fovaros " keriiletek| jogu 2 onkormany-
keriiletek N . varosok
egyiitt | varosok zat
Sajat foly6 bevételek 29,8 49,7 38,6 32,3 25,1 27,5
ebbdl: helyi adok 17,6 34,8 25,2 17,1 14,3 14,5
Atengedett bevételek 5,6 15,9 10,1 21,9 22,1 20,2
Allami hozzdjdruldsok, 16,3 7,6 125 125 152 15,5
tamogatdsok
ebbdl: kdzpontositott elirdnyzat 7,7 1,7 5,0 2,6 2,5 3,4
Allamhaztartdson beliili atutaldsok 18,8 4,2 12,4 4,3 10,1 11,4
Felh’almozaa és tékejellegli 77 6,8 73 11,7 11,6 9,5
bevételek
Egyeb, finanszirozdsi bevetelek, 21,8 15,8 19,1 17,3 15,9 15,9
pénzmaradvany igénybevétele
Forrds: ASZ

A kiemelt szerepet betolté helyi adékban sajatos megosztds érvényesiilt: az
ipartizési és az idegenforgalmi adét a Févarosi Onkormdnyzat vezette és szedte
be 2007-2010 kozott, ezek megosztdsra keriiltek a Févarosi Onkormdnyzat és a
keriileti 6nkormanyzatok kozott'®. Az egyéb helyi addk bevezetésérdl, az adoé-
meérték, a mentességek, kedvezmények megallapitasardl a kertileti Snkormany-

zatok donthettek.

A Févarosi Onkormanyzat miikodési kiadasai

A Févarosi Onkormdnyzat folyé kiadasai 16,9%-kal (45 Mrd Ft-tal), a mii-
kodési kiadasai 13,1%-kal (28 Mrd Ft-tal) emelkedtek 2010-ben a 2007. év-
hez viszonyitva. A kiildnbség elsésorban a transzferkiadasokbdl (BKV-nak nyuj-
tott tamogatasbol) adodik. (8. sz. tablazat)

16 Az idegenforgalmi adé bevezetése, az add beszedése 2011-t61 a keriileti 6nkormany-

zatok hataskorébe kertilt.
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8. sz. tablazat
A Févarosi Onkormanyzat folyé kiadasai (Mrd Ft)

Megnevezés 2007. év|2008. év|2009. év |2010. év 201;)‘1/3307'

Foly6 kiadasok (pénzmaradvany atadds nélkiil) 267 299 284 312 116,9
Miikodési kiadasok (kamatkiadasok nélkiil) 213 234 230 241 113,1
ebbdl: személyi juttatdsok 97 102 97 97 100,0
munkaadot terheld jarulékok 30 32 29 25 83,3
dologi kiadasok 86 100 104 119 138,4
Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 4 5 4 3 75,0
Transzferkiadasok 43 52 45 66 153,5
ebbdl: vallakozasoknak 34 43 36 58 170,6
EU-nak, illetve kiilfoldre 0 0 0 0 0,0
magdanszemélyeknek 1 1 1 2 200,0
nonprofit szervezeteknek 8 8 8 6 75,0
Kamatkiadasok 7 8 5 2 28,6

Forrds: ASZ

A 2007-2010. évek kozott végrehajtott helyi szervezési intézkedések és az egész-
ségugyi, az oktatasi és a szocidlis intézményeknél, a Fopolgarmesteri hivatal-
ban, a Févarosi Kozteriilet Felligyeletnél bekovetkezett feladat béviilések egytit-
tes hatdsaként — a Févdrosi Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — &sszesen
790-nel csokkent a koézalkalmazotti és egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak
allashelyeinek szama, amelybdl 498 volt a ténylegesen betoltott, mig 292 volt a
be nem toltott dllashely csokkenés. Ugyanakkor a személyi juttatasok cimén
tortént kiadas a korabbi évek létszamcsokkentése, a 13. havi illetmény 2009.
évi felfiiggesztése, majd megsziintetése ellenére 2010-ben a 2007. évihez képest
— egészségugyi intézmények atvétele miatt — nem csokkent.

A dologi kiadasokban megtakaritast eredményeztek a beszerzési szerz6dések
(861,5 milli6 Ft), a vasarolt kozszolgaltatasok (586,2 millid Ft) feliilvizsgalata
soran elrendelt takarékossagi intézkedések, valamint a kozpontositott kozbe-
szerzés (666,3 millid Ft). Az intézményatszervezések, feladatatrendezések kovet-
keztében az ellatottak pénzbeli juttatasaira 48,6 millié Ft-tal forditottak keve-
sebbet. Mindez azonban nem tudta ellensulyozni az energia- és kozmudijak, a
beszerzéseket terheld afakulcs-emelkedése miatt jelentkez6 tobbletkiadast, ame-
lyek kovetkezményeként a dologi kiadasok a 2007. évi 86 Mrd Ft-r6l 38,7%-kal
(33 Mrd Ft-tal) emelkedtek 2010-re.

A transzferkiadasok 76,3%-at a tomegkozlekedés (BKV) 128,8 Mrd Ft nor-
mativ és 28,5 Mrd Ft egyedi (miikodési) allami tamogatasanak tovabbutalasa
jelentette 2007-2010 kozott. A muikodési célu allamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszkdz — a BKV-nak nyujtott mikodési tamogatassal Osszefiiggésben —
2010-ben a targyévi kiadasok kozel 15%-a volt, az attekintett idészakban
24 Mrd Ft-tal (négy szazalékponttal) novekedett.

A felhalmozasi kiadasok 0sszege a 2007. évi 135 Mrd Ft-tal szemben
2010-ben 108 Mrd Ft-ra csokkent néhany nagy févarosi beruhazas - tébbek ko-
zOtt a 4-es metro épitése, a Budapesti kozponti szennyviztisztito telep beruhaza-
sa, a varos-rehabilitacios keret terhére tervezett pénzeszkozatadasok, a 2-es
metrd jarmiucseréje, a hid- és utfelujitasok, az 1-es és 3-as villamosvonal meg-
hosszabbitdsa - késedelmes megvalésitasa miatt. A folyé kiadasok - elsésor-
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2.2.1.

ban a dologi kiadasok 33 Mrd Ft-os (38,4%-0s) novekedése miatt — emelkedtek.

(14. sz. dbra)

14. sz. abra

Févarosi Onkormanyzat folyé és felhalmozasi kiadasai (Mrd Ft)
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Az onként vallalt feladatok a Fépolgarmesteri hivatal kimutatdsa szerint a
koltségvetési kiadasok 5%-at tették ki 2010-ben. A kimutatas nem terjed ki va-
lamennyi 6nként vallalt feladatra, igy példaul a koltségvetési intézmények, va-
lamint a gazdasagi tarsasagok részére — 6nként vallalt feladatokhoz — nyujtott

tamogatdsokra sem.

A pénziigyi egyensiilyi helyzetbol eredo6 kockazatok

A miikodési és a felhalmozasi egyensily alakulasa

A Févarosi Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensuly — a CLF médszer szerinti
mutatok folyamatos romlasa mellett is — biztositott volt. (9. sz. tablazat)

49



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

9. sz. tablazat
A Févarosi Onkormanyzat CLF médszer szerinti adatai (millié Ft)

Megnevezés 2007. év [ 2008. év | 2009. év | 2010. év
Foly6 bevételek 483799 607 153] 360681] 360814
Folyé kiaddasok 397 643| 505 140[ 285985 319552
Mikddési jovedelem 86 156| 102013 74 696 41 262
?\fetto mukod/e/sm ]?vedeleEm =muikodési 70 608 86 684 54 671 26 555
jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozasi bevételek 48 016 94 553 41 879 39 936
Felhalmozasi kiadasok 134 620] 142974] 122 584| 107 496
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -86 604 -48421] -80705 -67 559
F1nqp§21r02051 miiveletek nélkiili (GFS) 448 53592 6 009 26 296
pozicid
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 12798 -12654 -4 038 -3 766
Targyévi pozicié 12 350 40937 -10047] -30062
Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség 216 811] 249 623| 237 149 217 582
- ebbdl rovid lejarata 73480 108 584 89 616 54 175
Folyészamlahitel napi atlagos dllomanya 0 0 0 0
Likvidhitel napi dtlagos dllomanya 0 0 0 0
Munkabérhitel napi atlagos dllomdanya 0 0 0 0
Egyeb finanszirozasba bevonhatd 69102 114155| 103621 63891
eszkdzok:
Tar:tos hlj[elV1szonyt megtestesito 0 0 0 o
értékpapirok
Hosszu lejaratu bankbetétek 0 0 0 0
Ertékpapirok 13967 18083 17 595 7 928
Pe:nz.(.eszkozok (idegen pénzeszkdzok 55135 96 073 86 026 55963
nélkiil)
Forrds: ASZ
A miikodési jovedelem 2007 és 2010 kozott 86 156 millié Ft-rol

41 262 milli6é Ft-ra (52,1%-kal) csokkent, amelynek oka a nomindlisan valto-
zatlan foly6 bevételekkel szemben névekvé folyd (miikodési) kiadas. (15. sz.

abra)
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15. sz. abra
Févarosi Onkormanyzat miikodési jovedelme (millié Ft)
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Forras: ASZ

A pozitiv miikodési jovedelem 2007-2010 kozott osszesen 304,1 Mrd Ft pénz-
ugyi forrast biztositott a tOketorlesztési kotelezettség teljesitéséhez, valamint a
fejlesztések finanszirozasahoz. A mukddési jovedelem 22,6%-at (65,6 Mrd Ft-ot)
a fejlesztési célu hitelekhez kapcsolodo téketorlesztésre forditottak. A Févarosi
Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme (pénziigyi kapacitasa) a
2007. évi 70,6 Mrd Ft-rol 2010-ben 26,6 Mrd Ft-ra csokkent. Ebben nem a téke-
torlesztés emelkedése, hanem a foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségébdl
szarmazo6 alacsonyabb muikodési jovedelem volt a meghatarozo. (16. sz. abra)
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16. sz. abra
A Févarosi Onkormadnyzat netté miikodési jovedelme és toketorlesztése

(millié Ft)
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A Févarosi Onkormdnyzat és intézményei szallitokkal szembeni kotele-
zettsége a 2008. és 2009. évi novekedést kovetéen 2010-ben a 2007. évi szint
ala csokkent. (2007-ben 12 934 millié Ft, 2008-ban 14 020 millié Ft, 2009-ben
16 089 milli6 Ft, 2010-ben 12 500 millio Ft volt.) A lejart hataridejd szallitoi
tartozas az egészségigyi intézmények miatt novekedett. (10. sz. tablazat)

10. sz. tablazat
A Fgvarosi Onkormanyzat lejart hataridejii szallitéi tartozasai
(milli6 Ft)

Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év| 2010. év
Févarosi Onkormanyzat 1018 955 3105 2327
EbbOI: egészségligyi intézmények 698 590 3010 2154
Tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok 4 604 3910 318 254

Forras: ASZ az onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan

A 2010. év végén a Févarosi Onkormdnyzat és intézményei lejart szallitoi tar-
tozasallomanyanak 2,2%-a éven tuli, 10,4%-a 91-365 nap kozotti, 17,3%-a
61-90 nap kozotti, 24,3%-a 30-60 nap kozotti, mig 45,8%-a 30 napon belili
volt. Az egészségiigyi intézmények kozil 2007-ben hat, 2008-ban négy, 2009-
ben és 2010-ben 6t-6t intézménynek volt 30 napon tuli lejart tartozasalloma-
nya. Ot esetben énkormanyzati biztost rendeltek ki, mivel a tartozds elérte az
intézmény éves koltségvetése eredeti elbiranyzatanak 10%-at, vagy a
100 milli6 Ft-ot, és a tartozast egy honap alatt sem sikeriilt 30 nap ala szorita-
ni.
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Onkormadnyzati szinten az ellenérzott idészakban ésszesen 6,6 Mrd Ft megtaka-
ritast mutattak ki a kiadascsokkento intézkedések hatasaként. Ennek
88%-at az intézményeknél érvényesitették. Az intézkedések nem voltak képesek
ellensulyozni a kozponti forrasok csokkenését. A létszamcsokkentés (feladat-
megszintetés, atszervezés, hatarozott ideji alkalmazdasok megsziintetése), a
feladatkiszervezések (karbantartds, takaritas, portaszolgdlat), a kézalkalmazot-
ti bértablan felili potlékok elvondsa — a Fépolgarmesteri hivatal kimutatasa
szerint — 2,4 Mrd Ft megtakaritast eredményezett az ellendrzott idészakban
egylittesen. A személyi juttatasokra teljesitett kiaddasok 2008-ban 5,8%-kal
emelkedtek, majd ezt kdvetéen a 2007. évi szintre csokkentek.

Felhalmozasi kiadasok

A Févarosi Onkormdnyzat felhalmozasi kiadasa 2007-2010 kozott
507,6 Mrd Ft volt. Ennek Osszkiadason belili aranya a 2007. és a 2008. évi
egyharmadrol 2009-ben 28,8%-ra, 2010-ben 23,7%-ra esett vissza, mikdzben az
orszag Osszes dnkormanyzatat tekintve ez az arany 18,2%-r6l 19,9%-ra emel-
kedett. A f6varosban a felhalmozasi kiadasok atlagostdl magasabb aranyat az
allamhaztartason kiviili felhalmozasi célu atutalas jogcimen a BKV-nak nyuj-
tott fejlesztési célu tamogatas és a 4-es metrd épitésére atadott pénzeszkoz
eredményezte. A Févarosi Onkormdnyzat mint tulajdonos, sajat forrasbél be-
ruhdzdasok tamogatasara, jarmifejlesztésre, rekonstrukciok, felujitasok finan-
szirozasara végleges pénzeszkozatadasként 2004-2010 kozott 146,2 Mrd Ft-ot,
ebbdl az ellen6rzott idészakban 69,8 Mrd Ft-ot bocsatott a BKV rendelkezésére.

Az onkormanyzati fejlesztési célok kozott szerepeltek az el6z6eken tul szenny-
viztisztitd telepek és kapcsolddd létesitményeinek megépitése, korhazak re-
konstrukcidi, intézmény felujitasok, korszertsitések, utépitések, ut- és hidfeluji-
tasok. Az egészségligyi intézmények sajat hataskord, valamint a céljelleggel
tamogatott beruhdzasain, felujitdsain tulmenden a Févarosi Onkormanyzat az
egészséglgy fejlesztési kiadasaira 2007-2010 kozott dsszesen 13,2 Mrd Ft-ot for-
ditott.

A felhalmozasi (beruhazasi) koltségvetés egyenlege folyamatosan negativ 6sz-
szegl volt. A felhalmozasi forrashiany a felhalmozasi és t6ke jellegi kiadasok-
hoz viszonyitva 2007-ben 64,3%, 2008-ban 33,9%, 2009-ben 65,8%, 2010-ben
62,8% volt. (17. sz. abra)
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17. sz. abra

A Févarosi Onkormanyzat felhalmozasi bevételei, kiadasai és egyenlege
(millié Ft)
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A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a targyi eszk6zok utdn
88,1 Mrd Ft terv szerinti értékcsokkenést szamoltak el, amelynek 67,6%-at
(59,6 Mrd Ft-ot) forditottak feltjitasra, igy a visszapotlasi kotelezettség tel-
jesitése, a vagyon haszndlati értékének megdrzése nem volt teljes mértékben
biztositott.

A konyvviteli mérleg szerinti eszkozérték 30%-at (656 Mrd Ft-ot) a Févarosi On-
kormadnyzat tulajdondaban 1évé kozuthalézat képviseli. A kozuatfenntartasi
tevékenység a 2006-2010. években nem volt eredményes, mert az azzal meg-
bizott FKF Zrt. a meghatdarozott hataridén tul és nem a muszaki szakmai nor-
maknak megfelel6 minéségben valdsitotta meg feladatait, tovabba a Févarosi
Onkormdnyzat nem biztositotta a kozutak haszndlati értéke hosszu tavu
fennmaradasahoz sziikséges fedezetet.

A kozutfenntartasi tevékenység a 2009. és a 2010. években nem volt gazdasa-
gos, mivel a kozszolgaltatdsi szerzddésben rogzitett feladatellatasért jaro szol-
galtatasi dijat nem el6kalkulacié alapjan hataroztak meg, a kozatfenntartasi
feladatok ellatasat nem ellendrizték, valamint az elvégzett munkak mindségi
szinvonala miatt indokolatlan tébbletkoltségek mertiltek fel.

A beruhazasok finanszirozasa

A Févarosi Onkormdnyzat dltal 2007-2010 kozott megvaldsitott, illetve 2010.
december 31-én folyamatban 1évo fejlesztések teljes bekertilési koltsége
841,6 Mrd Ft volt. A beruhazasokkal kapcsolatos 2010. december 31. utan
esedékes kotelezettségvallalas 300,8 Mrd Ft. Ennek forrasosszetételét f6bb
célonként a 11. sz. tablazat tartalmazza.
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11. sz. tablazat

A 2010. év utan esedékes kotelezettségvallalasok forrasosszetétele fobb
célonként a Févarosi Onkormanyzatnal (Mrd Ft)

2010 utdnra 2010 utani kotelezettség forrasosszetétele
Megnevezés vallalt . p . EU-s Hazai

kotelezettség Sajat bevétel Hitel tamogatas | tamogatas
Lakasgazdalkodas 7,8 7,8 0,0 0,0 0,0
Kozlekedés 221,4 429 11,8 132,4 34,3
Vizgazdalkodas 53,6 19,6 8,2 19,5 6,3
Kornyezetvédelem 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
Egészségligy 3,2 2,0 0,4 0,8 0,0
Szocialis ellatas 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
Oktatds 3,4 13 0,0 2,1 0,0
Kulturalis feladat 1,4 0,4 0,0 1,0 0,0
Sport 3,2 1,0 0,0 2,2 0,0
Budapest Szive Program 4,8 1,0 0,0 3,8 0,0
Egyéb (nem nevesitett) 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
Osszesen 300,8 78,0 20,4 161,8 40,6

Forras: ASZ az 6nkormanyzat adatszolgdltatdsa alapjan

A 2010. évet kovetben esedékessé valo kotelezettségek fedezete csak akkor bizto-
sithatd, ha a szamitasba vett sajat forrasok teljesiilnek, valamint ezt terheld to-
vabbi djabb, jelentés nagysagrendl fejlesztési kotelezettséget a Févarosi On-
kormanyzat nem vallal.

A legjelent6sebb fovarosi fejlesztés a 4-es metro épitése, amelynek finanszi-
rozasaval kapcsolatos bizonytalansag - jelenleg bedrazatlan - kockazatot je-
lent a Févarosi Onkormdnyzat gazdalkoddsaban. A 4-es metrd épitéséhez
2011-2015 kozott — a szerzédések szerint — 24,7 Mrd Ft sajat forrast kell biztosi-
tani, amennyiben az évek szerinti pénziigyi litemezés a terv szerint alakul, a fi-
nanszirozasban résztvevok a finanszirozasi szerz6dés szerint teljesitik kotelezett-
ségiiket'’, az el nem szdmolhat6 koltségek osszege — amely teljes mértékben a
Févarosi Onkormdnyzatot terheli — és az 1. szakasz tervezett épitési koltsége
nem valtozik.

A Févarosi Onkormanyzat hosszu tavu fizet6képessége szempontjabdl kockaza-
tot jelent a koz- és maganszféra beruhazasi egyiittmiikodésében (PPP)
megvalosulo 8,5 Mrd Ft-ra tervezett Kozraktarak projekthez kapcsolédo — 25 év-
re 0sszesen 33,4 Mrd Ft Osszegl — szolgaltatasi dijfizetési kotelezettség, tovabba
a beruhazé altal felvett hitelhez vallalt készfizet6 kezesség'®.

171023 Jelentés a 4-es metrd beruhdzasi folyamatanak ellenérzésér6l megallapitja: , A
beruhazas finanszirozasanak atlathatosagat neheziti a finanszirozas Osszetett forrasszerkeze-
te, a finanszirozasban részt vevék szama (Magyar Allam, Févaros, EIB, EU), az eltéré és valto-
z0 finanszirozasi aranyok, tovabba a modositott finanszirozasi szerzédés, a modositott Tamo-
gatasi Szerz6dés, az azok rendelkezéseit kiegészit6, a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatds
igénybevételére torténd alkalmazasardl létrejott tovabbi szerzédés feltételeinek egyidejii alkal-

mazasa.”

18 Ezzel a Févarosi Onkormdnyzat a Kézraktdrak projekt beruhdzas-finanszirozasi koc-
kazatat atvallalta.
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A nyertes palyazé maganpartnerrel megkotott szolgaltatasi szerzddés feltételei
az altala tett ajanlat tartalmatdl (a szolgaltatasi dij, az ingatlan bérbeadasara
vonatkoz6 alapjutalék mértéke, valamint a szolgaltato altal felvett projekthi-
telre vonatkozo fizetési kotelezettségvallalas tekintetében) eltértek. A szolgalta-
tasi szerz6désben vallalt nettd szolgaltatasi dij 13,2 Mrd Ft-tal haladta meg a
nyertes palyazé ajanlataban szereplé 20,2 Mrd Ft Osszeget. Az ellendrzés meg-
allapitasai alapjan az ASZ kiilénésen nagy vagyoni hatranyt okozé hiitlen ke-
zelés gyanuja miatt ismeretlen tettes ellen feljelentést tett.

A kotelezettségekbol eredo kockazatok

A Févarosi Onkormdnyzat hosszu lejaratu hiteldllomdnya, (20-25 évre sz6l0)
felhalmozasi célu addssagallomanya a 2007. évrdl a 2010. évre 20 Mrd Ft-tal
novekedett. (18. sz. dbra) Jelentés (87,5%) a devizaban fennallé, valtozé kama-
tozasu hitelek aranya.
18. sz. abra
Févarosi Onkormanyzat hosszi és rovid lejarati kotelezettségei (Mrd Ft)
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Forrds: ASZ

Az adossagszolgalat a kovetkezd — 2011-2014 kozotti — években 13-16 Mrd Ft,
amely a pozitiv miikodési jovedelmére tekintettel nem jelent tulzott terhet. A
devizaban fennall6 Osszes adodssagszolgalati kotelezettség (t6ke és kamat)
62%-a a 2014. évet koveto idoszakot terheli.

A fejlesztésekkel kapcsolatos hitelfelvételnél — pl. az Onkormanyzatok Infrast-
rukturdlis Fejlesztési Hitelprogramja keretében felvett hitelekb6l megvaldsulo
fejlesztések 63%-anal — nem végeztek megtériilési szamitasokat, nem vizsgaltak
azoknak a bevételekre, kiadasokra gyakorolt hatasat. A fejlesztések 37%-anal a
megtériilési szamitasoknal nem vették figyelembe az adossagszolgalati kotele-
zettségeket.

A Févarosi Onkormanyzat a 2007-2010. évek kozott 71,6 Mrd Ft fejlesztési cé-
la hitelt vett igénybe. A lehivott hitelekb6l a szerz6déses célnak megfelelen a

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2010. év végéig 56,8 Mrd Ft-ot hasznalt fel. A lehivott, de még fel nem hasznalt
hitelekbdl betétlekotésekkel rendelkezett, illetve azokat latra sz6l6 betétszamla-
kon helyezte el. Az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotései utan realizalt
kamatbevétel, valamint a forgatasi célu értékpapirok értékesitésébdl elért ho-
zambevétel egyiittesen 2,4%-kal haladta meg a kamatkiadast az ellendrzott
idészakban. (19. sz. abra)

19. sz. abra
A Févarosi Onkormadnyzat hozam - és kamatbevételei, kiadasai és ezek
egyenlege (millié Ft-ban)
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A F6varosi Onkormanyzat pénziigyi, likviditasi helyzete 2007 és 2010 kozott
— egészségligyi intézményei kivételével — megfeleld volt, mert a finanszirozasba
bevonhato eszkozok fedezetet biztositottak rovid lejaratu fizetési kotelezettségek
teljesitéséhez.

A koltségvetési kiadasok folyamatos finanszirozasa érdekében a szamlavezetd
pénzintézettel kotott folydszamla-hitelkeret szerz6dések keretdsszege 2007. no-
vember 30-ig 10 Mrd Ft, ezt kovetéen 16 Mrd Ft volt. A szerz6dések szerint 2009.
december 28-tdl terhelte a Févarosi Onkormadnyzatot rendelkezésre tartdsi juta-
lék, melynek évi mértéke 0,156% (25 milli6 Ft) volt. A Fépolgarmesteri hivatal-
ndl a 2007-2010. években likvid hitel felvételére nem kertilt sor.

A Févarosi Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét befolydsoljak a tulajdondban 1é-
vé gazdasagi tarsasagok, elsésorban a BKV gazdalkodasa. A kotelezd to-
megkozlekedési feladatot ellaté BKV 2004-2009 kozott veszteségesen miiko-
dott."” A BKV a felvett hitelek miatt a 2010. év végére jelentGs (64 Mrd Ft Ossze-
g, amelybdl hosszu lejarata 36 Mrd Ft) addssagallomanyt halmozott fel. To-
vabbi 3 Mrd Ft hosszu lejaratu kotelezettsége lizingszerz6désbdl ered.

19 Az ASZ a BKV gazdalkodasat 2011. évben ellendrizte, ezt kovetben — a lizingszerz6dé-
sek keretében tortént jarmiibeszerzések kapcsan tett megallapitasok alapjan - jelentds
Osszegd vagyoni hatranyt okozo hiitlen kezelés elkdvetésének gyanuja miatt, ismeret-
len tettes ellen feljelentést tett.
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2.4.

Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetének értékelése

Az ellenérzés megadllapitdsai alapjan a Févarosi Onkormdnyzat pénziigyi hely-
zetében rejl6é kockazatok az alabbiakban foglalhatok ossze:

e a 2007-2010 kozotti idészakban az allami hozzajarulasok, tamogatasok

csokkentését a Févarosi Onkormdnyzat kiaddascsokkentd, bevételnovels in-
tézkedései nem ellensulyoztak. A tulajdondban 1év6 intézményhadl6zat mi-
kodtetését, fenntartasat a telephelyek nagy szamabdl és teriileti elhelyezke-
désébdl adédo hatékonysagi problémak jellemezték;

kockazatot hordoz az 6nként vallalt feladatok terjedelme és meghatarozasa-
nak hianya. A kotelez6 és 6nként vallalt feladatok kiadasai - részben a sza-
badlyozas, részben az dnkormanyzati besorolds pontatlansaga miatt — nem
voltak teljes korden elkiilonithetéek;

a Févarosi Onkormdnyzat pozitiv mtikodési jovedelme az addssagszolgalat
teljesitéséhez megfeleld feltételeket teremtett. A netté miikodési jovedelem
azonban az attekintett id6szakban kozel harmadara csokkent és ez mar nem
jelent biztonsagos tartalékot a névekvd és varhatd kotelezettségekre. A devi-
zahitelek arfolyamkockazata, a novekvo téketorlesztés, valamint a nagy f6-
varosi fejlesztések finanszirozhatdésaga miatt magasabb a jovébeni kockazat
mértéke;

a Févarosi Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyahoz az egyes években ren-
delkezésre all6é tartalék (maradvany) is hozzajarult. A finanszirozasba be-
vonhatd eszkdzok a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek teljesitését biztosi-
tottak. Az EU-s projektek utdfinanszirozasahoz sziikséges pénziigyi fedezet
megteremtése a tartalékok csokkenése miatt a jovoben rovid lejaratu hitel
felvételét teheti sziikségessé;

a mikodési kiadasokban az egészségiigyi agazat meghatdrozo részt képvi-
selt, a kérhazak novekvd addssaga, hataridon tuli szallitéi tartozasa muiko-
dési kockazatot jelentett;

jelentds a kockazat az EU tamogatassal megvaldsulé nagy beruhdazasoknal
és az onkormadnyzat tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok miikddésében.
Egyeldre bedrazatlan kockdazatot hordoz a 4-es metr6 épitése, valamint a
Kozraktar projekt, amelyek a beruhazasokkal kapcsolatos jogvitak generaléi
is lehetnek;

a mar megkezdett beruhdazasok folytatasahoz — a jelenleg ismert feltételek
mellett — a forrasok tervezhetéek, ijabb nagy programok inditasahoz azon-
ban nem rendelkeznek megfelel6 fedezettel.

A Févarosi Onkormdnyzat tovabbi eladésoddsanak megakaddlyozdsa, a mii-
kodés racionalizalasa érdekében az ellendrzés javaslatai a kovetkezé megteen-
d6 intézkedéseket foglaljak magukban:

e rendszeresen tajékoztassak a Fovarosi Kozgyulést a fennallé pénziigyi hely-

zetrdl, a bekovetkezett valtozasokrol, az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasok teljesitési feltételeirdl;
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o Kkészitsenek elGterjesztést a Fovarosi Kozgytlés részére, amelyben teljes kori-
en felmérik és bemutatjak a Févarosi Onkormanyzat dltal ellatott énként
vallalt feladatokat;

e kezdeményezzék a Fovarosi Kozgytlésnél a kozutfenntartasi feladat ellata-
saért jaro szolgaltatas ellenértéke pénziigyi elszamolasi rendjének megval-
toztatasat, biztositsak a kozut-fenntartasi feladatok elvégzésének ellenérzé-
sét, gazdasagos és eredményes ellatasat.

A MEGYEI ONKORMANYZATOK PENZUGYI HELYZETENEK ELLENOR-
ZESI TAPASZTALATAI

A lakonépesség, a telepiilések szama a kozszolgaltatasok iranti igényekre,
azok megszervezésére is kihat. A megyei jogu varosok, varosok szama a fel-
adatmegosztas szempontjabdl bir jelentéséggel (a megyei jogu varosok térségi,
a varosok korzeti feladatokat lathatnak el, mintegy tehermentesitve a megyei
onkormanyzatokat). A kozségek szama - f6ként az aprofalvas megyékben - a
térségi (koordindcids, stratégiaalkotdsi®®) feladatokban nagyobb terhet jelent a
megyei onkormadnyzatok szamara. (12. sz. tablazat)

12. sz. tablazat
Népességszam, telepiilések szama megyénként 2010-ben

Népességszam | Telepiilések szama
2010. januar 1.
Megye/Régio ebbol:. megyei
megye megyei A P o2
o A 2 jogu varos | kozség
oOsszesen jogu véros
varos

Pest 1229 880 64 394 1 47 139
Kozép-Magyarorszag* 1 229 880 64 394 1 47 139
Fejér 427 416 150 160 2 13 93
Komarom-Esztergom 312 431 69 988 1 10 65
Veszprém 358 807 63 898 1 14 202
Kozép-Dunantul 1 098 654 284 046 4 37 360
Gyo6r-Moson-Sopron 448 435 190 163 2 9 171
Vas 259 364 79 438 1 11 204
Zala 288 591 111 806 2 8 247
Nyugat-Dunantul 996 390 381 407 5 28 622
Baranya 393 758 157 680 1 13 287
Somogy 320 578 68 018 1 15 229
Tolna 233 650 33 805 1 10 98
Dél-Dunantual 947 986 259 503 3 38 614
Bacs-Kiskun 528 418 112 233 1 21 97
Békés 366 556 64 429 1 20 54
Csongrad 423 240 216 914 2 8 50
Del-Alfold 1318 214 393 576 4 49 201
Hajdu-Bihar 541 298 207 270 1 20 61
Jasz-Nagykun-Szolnok 390 775 74 656 1 19 58
Szabolcs-Szatmar-Bereg 560 429 117 832 1 26 202
Eszak-Alfold 1492 502 399 758 3 65 321
Borsod-Abauj-Zemplén 692 771 169 226 1 27 330
Heves 311 454 56 593 1 8 112
Nograd 204 917 37 632 1 5 125
Eszak-Magyarorszag 1209 142 263 451 3 40 567
Megyék osszesen 8 292 768| 2046 135 23 304 2824
* A Kozép-Magyarorszagi régioban a Fé6varos adatait a tablazat nem

tartalmazza

Forras: KSH

P

2 Az agazati jogszabdlyokban el6irt kiilonféle tervek, koncepciok: pl. megyei tertilet-
rendezési terv, kdrnyezetvédelmi program, szocidlis szolgdltatasfejlesztési, kozoktatdas
fejlesztési koncepcio.
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A megyék f6bb tarsadalmi, gazdasagi jellemzo6iben (egy f6re jutd bruttd
hazai termékbél — GDP-bdl — vald részesedés, munkanélkiiliek szama és ara-
nya) jelentds kiilonbségek figyelhetéek meg. (13. sz. tablazat)

13. sz. tablazat
A megyék fobb tarsadalmi, gazdasagi jellemzoi

Munkanelkiiliek
Egy fore juto (ezer Ft) 2010. 1V. n.év
véqén
Megye/Régié GDP beru}lazgs ) )

2009. teljesitmény|{ szama | aranya

2 értéke 2010.( (ezer £6) (%)

évben D

IV. n.ev
Pest 2157 224 45 8
Ko6zép-Magyarorszag* 2157 224 45 8
Fejér 2276 305 15 8
Komadrom-Esztergom 2627 403 13 9
Veszprém 1834 145 18 12
Kozép-Dunantul 2232 281 46 9
GyOr-Moson-Sopron 2833 438 15 7
Vas 2218 170 11 10
Zala 1950 125 14 11
Nyugat-Dunantul 2 416 278 39 9
Baranya 1815 227 23 14
Somogy 1649 364 18 14
Tolna 1910 214 7 7
Dél-Dunantul 1782 270 48 12
Bacs-Kiskun 1713 148 22 10
Békés 1425 139 17 12
Csongrad 1974 229 17 10
Dél-Alfold 1716 172 55 10
Hajdu-Bihar 1 807 219 28 13
Jasz-Nagykun-Szolnok 1731 154 17 11
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1322 109 40 18
Eszak-Alfold 1 605 161 85 14
Borsod-Abauj-Zemplén 1592 204 45 17
Heves 1782 192 14 11
Nograd 1161 80 14 18
Eszak-Magyarorszag 1568 180 73 16
Megyék atlaga/osszesen 1 887 217 391 11
* A Kozep-Magyarorszagi régioban a Fovaros adatait a tablazat nem
tartalmazza
Forras: KSH
3.1. A megyei onkormanyzatok feladatellatasanak, koltségve-

tésének jellemzoi

A megyei dnkormanyzatok a feladatellatas és a forraselosztas tekintetében sa-
jatos helyet foglalnak el az dnkormadnyzati alrendszerben. Intézményfenntartoi
szerepik az elmult két évtizedben folyamatosan bdviilt. Feladataik kozé elso-
sorban a korzeti ellatast nyujté intézmények miikodtetése tartozott.

A megyei 6nkormanyzat kotelez6 feladatainak egy része - igy a megyé-
ben 1év6 természeti és tarsadalmi muzealis emlékek, a torténeti iratok gyujtése,
Orzése, tudomanyos feldolgozasa, a megyei konyvtari szolgaltatas, a pedagdgi-
ai és kozmiivel6dési szakmai tandacsadas és szolgaltatas, a megyei testnevelési

60



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

és sportszervezeési feladatellatas, a gyermek- és ifjusagi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi és szocidlis szakellatas — az Otv. 70. § (1) bekezdés a) pontja-
ban eloirt kotelezettség.

A megyék altal ellatandé kotelez6 kozszolgaltatasok ellatasanak mér-
tékére a telepiilési onkormanyzatok dontései is kihatnak?'. A kozépis-
kolai, szakiskolai és kollégiumi ellatas, a fogyatékos gyermekek oktatasa, neve-
lése, gondozdsa a megyei dnkormanyzatok kotelezd feladata az dgazati tor-
vény szerint. Ha a telepiilési 6nkormanyzat lat el ilyen feladatot és arrdl le-
mond, a megyei Onkormanyzatnak a feladatot at kell vennie. Az intézmények
a megyékben szétszortan helyezkednek el, de a legjelent6sebbek a megyeszék-
helyeken talalhatéak és az ottani lakossagot is ellatjak.

Megyei fenntartasban 2010-ben 527 egészségligyi, szocialis, oktatasi, kultu-
ralis intézmény miikodott. Az intézmények és a foglalkoztatottak szamdban
a kialakult feladatstruktiirabdl adédéan jelentések a kiilonbségek. (14. sz. tab-
lazat)

14. sz. tablazat
A megyei 6nkormanyzatok feladatellatasanak jellemzo adatai 2010-ben

Intézmé- Kozoktatds Szociéli‘s és Eg(’iszség— l’(ultl’u'a Osszes
Megye/Régi6 nyek I olar - %;:;-ekvede,lm 29y S SPOTLy  foglalkoztatott

;sz::::n koztatott ell(:;())tt koztatott e“(‘;;‘))tt foglal:(fcgtntott % megoszlas

(£6) (f6) %-ban

Pest 56 2239 17 050 1097 3111 1819 226 5381 9,0
Kozép-Magyarorszag 56 2239 17 050 1097 3111 1819 226 5 381 9,0
Fejér 24 479 3741 787 1916 2513 178 3957 6,59
Komarom-Esztergom 21 582 4 249 408 706 1121 111 2222 3,70
Veszprém 43 1542 9625 885 1897 162 260 2 849 4,74
Kozép-Dunantil 88 2603| 17 615 2 080 4519 3796 549 9 028 15,03
Gy6r-Moson-Sopron 22 444 1037 673 1435 2 066 200 3383 5,63
Vas 30 341 1576 699 1672 0 331 1371 2,28
Zala 26 569 3295 729 1536 1555 147 3 000 4,99
Nyugat-Dunantul 78 1354 5908 2101 4 643 3 621 678 7754 12,91
Baranya 21 430 2 060 735 1876 0 142 1307 2,18
Somogy 28 1115 6 636 1026 2571 1607 163 3911 6,51
Tolna 14 759 5573 816 1637 1551 151 3277 5,45
Dél-Dunantul 63 2304 14269 2577 6 084 3 158 456 8 495 14,14
Bacs-Kiskun 28 804 3289 936 2667 1708 226 3674 6,12
Békés 14 836 5665 917 2372 2053 229 4035 6,72
Csongrad 23 1138 6 896 1094 2420 1298 180 3710 6,18
Dél-Alfold 65 2778| 15850 2947 7 459 5 059 635 11 419 19,01
Hajda-Bihar 16 363 1437 964 3001 0 154 1481 2,47
Jasz-Nagykun-Szolnok 23 671 3 304 1002 2 200 1565 155 3393 5,65
Szabolcs-Szatmar-Bereg 35 811 5066 1463 4015 0 269 2543 4,23
Eszak-Alfold 74 1845 9 807 3429 9 216 1565 578 7 417 12,35
Borsod-Abatj-Zemplén 54 1604 10 217 1784 4 483 2 885 346 6619 11,02
Heves 29 579 3400 953 2021 0 281 1813 3,02
Noégrad 20 536 4 305 717 1657 804 96 2153 3,58
Eszak-Magyarorszag 103 2719 17 922 3 454 8161 3 689 723 10 585 17,62
Megyék osszesen 527 15 842| 98421 17 685| 43193 22 707 3 845 60 079 100,00

Forras: ASZ az onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjéan

A megyei Onkormanyzatok altal fenntartott kozoktatasi intézményekben
98 ezer, szocidlis és gyermekvédelmi intézményekben 43 ezer {6 volt az ellatot-
tak szama 2010-ben. Az Orokolt intézménystrukturatol és a teleptilési onkor-

2t Az ASZ 2010-ben ,Az dllami feladat (kozfeladat) elldtds szervezeti és humaneréforrds
rendszerének ellenérzésérél” késziilt jelentésben részletesen elemezte a kozfeladat-ellatas
helyzetét.
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3.1.1.

manyzatok altal kezdeményezett — dontéen a vizsgalt idészakot megel6zden le-
zajlott — intézményatadastdl fliggéen megyénként szamottevo a kiillonb-
ség az ellatottak szamaban.

A kozoktatasi intézményekben a megyénkénti tanuldlétszam - Pest
megye kiugré adatat figyelmen kiviil hagyva — hétnél az atlagos 4283 {6 feletti,
kettdnél ennek tobb mint kétszerese. A kdzoktatasban az ellatottak kozel 38%-a
harom megye (Borsod-Abauj-Zemplén, Pest, Veszprém), tovabbi 30%-a 6t me-
gye (Békés, Csongrad, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna) intézményeiben
tanul.

A szocialis és gyermekvédelmi agazatban nyolc megyében haladja meg
az ellatottak szama az atlagos 2273 {6t. Az itt ellatottak egyotodét két megye
(Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg) intézményei latjak el. A me-
gyei atlaghoz képest Pest megyében kozel 37%-kal, Hajdu-Bihar megyében
32%-kal tobb az ellatott az intézményekben.

Az egészségugyi szakellatas biztositasa akkor képezte a megyei 6nkormanyzat
kotelezd feladatat, ha az Otv. alapjan az ehhez sziikséges vagyont az énkor-
madnyzat a tulajdonaba kapta. A kérhazi agyak harmadat a megyei 6n-
kormanyzatok miikodtették. A megyék egészségligyi szakellatassal — kor-
hazfenntartassal — 0sszefliggd kotelezettségei jelentdsen eltértek. Az orvosi egye-
temekkel rendelkez6 megyékben (Baranya, Csongrad, Hajdu-Bihar megyében)
a klinikak szerepe meghatarozo volt a jaro- és fekvobeteg-szakellatasban. Saja-
tos volt Pest megye helyzete, amely a f6varosban talalhaté fekvébeteg kapaci-
tas mellett maga is tartott fenn Budapesten kérhazat. Az elmult években a koér-
hazak mukodtetésében végbement valtoztatasok, a klinikai, gazdasagi integra-
cio is hatassal volt a megyei 6nkormanyzatok intézmény és kiadasi szerkezeté-
re. Tobb megye (Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas, Veszprém) non-
profit gazdasagi tarsasagga alakitotta at, vagy holdingba szervezte a fenntar-
tasaban mikodoé kérhazakat, a holding iranyitasara megyei tulajdonu és fenn-
tartasu zrt.-t alapitott. A személyi és dologi kiadasok harmada a gazdasagi tar-
sasagi formaban mukodtetett egészségiigyi szolgaltatoknal mertlt fel 2010-
ben.

Forrasszabalyozas, bevételek valtozasa

A 2007-2010 kozotti idészakban az dnkormdnyzati feladatok finanszirozasa-
nak keretet biztositdo — a koltségvetési torvényben évente meghatarozott — for-
rasszabalyozas kedvezotleniil valtozott. Az intézmények miikodését biz-
tositoé allami hozzdajarulasok és tamogatasok aranya a helyi 6nkormdanyzatok
bevételeiben 7%-kal csokkent.

A bevételek nagysagara, Osszetételére a szerkezeti valtozasok is hatassal voltak.
Ezek kozott kiemelhet8, hogy a kérhazak mikdodtetési forma valtozasa miatt a
gazdasagi tarsasagoknak folyositott OEP finanszirozds nem jelenik meg az al-
lamhaztartasi informacios rendszerben az énkormadnyzati bevételek kozott. A
vizsgalt id6szakban bekovetkezd egyéb valtozasok (munkaltatoi jarulékcsok-
kentés, 13. havi illetmény felfiiggesztése, majd megsziintetése) is nehezitik az
Osszehasonlitast.
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A normativakban altalanosan érvényesilé forraskivondson tul a megyei 6n-
kormanyzatok szja részesedését ¢sszesen 17 Mrd Ft forraskivonas (2007-
ben 10 Mrd Ft-tal, 2010-ben tovdbbi 7 Mrd Ft-tal) érintette. A megyei onkor-
manyzatok Osszes — finanszirozasi miveletek nélkiili GFS rendszerti — targyévi
bevétele 2007-r61 2010-re 27%-kal csokkent. (20. sz. abra)

20. sz. abra
A megyei onkormanyzatok bevételi forrasainak valtozasa (Mrd Ft)

500 4 454 428 386 360
450 4
400 A 83 Sajat miikodési

95 bevételek
350 4

23 82 @ Koltségvetési tamogatas

300 ~ 123 és atengedett szja

122 .
250 103 0O Allamhaztartason

84 beliilrél kapott
200 + tdmogatasok (OEP)
@ Felhalmozasi és

150 1 | 181 tokejellegti bevételek

170 147 146 ) ’
100 4 B Egyéb bevételek

50 EEZOWl. | g3 | |1 o 24
o 41 =231 | =4 =18 fi @ Finanszirozdsi miiveletek

2007. év 2008. év  2009.év  2010. év
Forras: ASZ

Az ellendrzott id6szakban a megyei dnkormanyzatok 353 Mrd Ft sajat folyo
(mikodési) bevételébdl az illetékbevétel 139 Mrd Ft (39,4%) volt. Az ingat-
lanpiac stagndlasa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvezmények bevezetése
kovetkeztében — megyénként differencialt mértékben — az illetékbevételek 2010-
re altalanosan visszaestek. A 2006. évi 45,8 Mrd Ft (2007-ben 36 Mrd Ft-ra)
2010-ben 25,1 Mrd Ft-ra (45%-kal) csokkent. Ennek csak kis részét teszi ki az il-
letékbeszedés koltségeire 2007-t61 az APEH (2011-t6]l a Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatal) altal a megyéktdl visszatartott 8,5%-nak megfeleld 6sszeg.

Az dnkormadnyzati alrendszer egészében a kies6é bevételek potlasara 2010-ben
csupan 5 Mrd Ft-ot, 2011-ben 1,2 Mrd Ft-ot ellentételezett a kozponti koltségve-
tés. Ezt azonban a forrasszabdlyozasban nem az érintett megyei, megyei joga
varosi onkormadnyzatoknal, hanem az 6nkormdnyzati alrendszer egészében
ismerték el.

A megyék eltérd feladataibol adédoé forrashiany csokkentésében az ONHIKI
tamogatas is 2006 végéig szerepet jatszott. A normativ modon igényelheto
ONHIKI tamogatds lehet8ségébsl 2007-t61 azonban a kéltségvetési torvény
kizarta a megyéket. A normativ ONHIKI tdmogatdas rendszerében 2006-ban
6 megyei dnkormanyzat 6sszesen 1383 millié Ft tdmogatasi igénye kertilt elis-
merésre. Ezt kovetGen évente valtozé szamban és mértékben részesiiltek minisz-
teri dontést kovetden a miikodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamoga-
tasa jogcimen kiegészitésben. A 2009. évi két megyei onkormadnyzattal, illetve
165 millié Ft tamogatassal szemben 2010-ben szamuk 13-ra, a tamogatas
610 milli6 Ft-ra nétt. Ez is 1ényegesen (55,9%-kal) kisebb Osszegi segitséget je-
lentett a 2006. évi tamogatashoz képest. (21. sz. abra)
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3.1.2.

21. sz. abra

A megyei 6nkormanyzatok ONHIKI és egyéb miikodési
kiegészité tamogatasa
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Megyei onkormanyzatok miikodési kiadasai

Forras: NGM

Az onkormanyzati alrendszer finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS rend-
szeri) kiadasainak 10,8%-a realizalédott 2010-ben a megyei onkor-
manyzatoknal. A mikodési kiadasaik 2010-ben a 2007. évhez viszonyitva
15%-kal (56 Mrd Ft-tal) — a személyi juttatasok és a munkaadét terheld jarulé-
kok csokkenése miatt — alacsonyabbak voltak. (15. sz. tablazat)

15. sz. tablazat
A megyei 6nkormanyzatok folyé kiadasai (Mrd Ft)

Megnevezés 2007. év| 2008. év | 2009. év | 2010. év 2012‘{§/207°

Foly6 kiaddsok (pénzmaradvany atadas nélkiil) 387 383 351 332 85,8
Miikodési kiadasok (kamatkiadasok nélkiil) 372 366 334 316 84,9
ebbdl: személyi juttatdsok 178 171 154 142 79,8
munkaadét terheld jarulékok 56 53 46 37 66,1
dologi kiaddsok 138 142 134 137 99,3
Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkozok 4 3 3 3 75,0
Transzferkiadasok (miikodési céli) 9 10 9 9 100,0
ebbdl: vallakozasoknak 1 1 0 1 100,0
EU-nak, illetve kiilfoldre 0 0 0 0 0,0
magdanszemélyeknek 5 5 5 6 120,0
nonprofit szervezeteknek 3 4 4 2 66,7
Kamatkiadasok 2 4 5 4 200,0
Forras: ASZ
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A megyei 6nkormdnyzatok miikodési kiadasainak donto része (2010-ben
98,1%-a) a kotelez6 feladatok finanszirozasat szolgalta®’. Az onként
vallalt feladatok tdmogatdsat az éves koltségvetési rendeletekben anyagi lehe-
toségeik fliggvényében hatdaroztak meg. A 2010. évi kiadasokon beliil az 6n-
ként vallalt feladatok aranya — megyénként jelentds szorodas mellett — Osszes-
ségében 1,9% (7,1 Mrd Ft) volt.

A megyei onkormanyzatok kiadasainak szerkezete — az intézményfenntar-
toi szereppel 0sszhangban - eltér a helyi 6nkormdanyzatok egészére jellemz6tol.
A hagyomadnyos koltségvetési szerkezetben 2010-ben a megyék targyévi ki-
adasainak 85%-a folyé (mikodési) kiadas volt az orszagos 68,1%-kal
szemben. A kiadasok 47,5%-a (178,6 Mrd Ft) személyi juttatas és a munkaadot
terhel6 jarulék volt, az orszdgos 40%-kal szemben. A felhalmozasi és toke
jellegii kiadasoké 9,7% volt az orszagos 19,9%-kal szemben.

A megyei dnkormanyzatok éves koltségvetési kiadasainak agazati szerkezetére
az egészségligyi agazat tulsulya jellemz6. (22. sz. abra)
22. sz. abra
A megyei 6nkormanyzatok intézményi miikodési kiadasainak
agazatonkénti megoszlasa 2010-ben (Mrd Ft)

25,4

143,2

O Egészségligy B Kozoktatas O Szocidlis és gyermekvédelem O Kulturdlis B Igazgatasi és egyéb

Forras: BM az 6nkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan

2010-ben a 311 Mrd Ft intézményi kiaddsokon beliil meghatarozo aranyt —
46%-ot (143 Mrd Ft-ot) - a korhazak fenntartasa jelentett, amely az or-
szagos atlag (11,3%) négyszerese. A korhazak kiadasait tobb mint 90%-ban az
OEP és az dnkormdnyzati tamogatas fedezte.

A kérhazak részére miikodési célra 4 év alatt 16,5 Mrd Ft-ot, fejlesztésre
4 Mrd Ft-ot adtak at a megyék.

2 Az 6nkormanyzatok adatszolgaltatdsa alapjan.
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3.2.

3.2.1.

A pénziigyi egyensily hianyabdl eredo kockazatok

A miikodési és felhalmozasi egyensily alakulasa

A feladat- és hataskor telepités sajatossagai mellett a forrasszabalyozasbol
kovetkezo sziikk mozgastér, a kozponti koltségvetéstol valo eroteljes
fiiggoség is befolydsolta a megyei onkormanyzatok feladatellatasra vo-

natkozoé dontéseit.

A CLF modszerrel bemutatott pénziigyi egyensuly hianya a megyei onkor-
manyzatokndl az ellendrzott idészakban folyamatosan nétt. (16. sz. tablazat)

16. sz. tablazat
A megyei 6nkormanyzatok CLF moédszer szerinti adatai (millio Ft)

Megnevezés 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év
Foly6 bevételek 393 222| 393 113| 350581| 318532
Foly6 kiadasok 390 269 387 998| 355893| 334895
Miikodési jovedelem 2953 5115 -5312 -16 363
Netto mukodesi jovedelem
= mikodési jovedelem - t6ketorlesztés -1 814 -7 693 -8199] -30751
Felhalmozasi bevételek 20 166 11 573 11 093 23 875
Felhalmozasi kiadasok 38 482 27 210 26 127 39052
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -18 316] -15637| -15034| -15177
Finanszirozasi miveletek nélkiili (GFS) pozicié -15364| -10522| -20346| -31 540
Finanszirozasi miveletek egyenlege 41 162 23 219 24 507 17 876
Targyévi pozicié 25798 12 697 4161 -13665
Egyéb tajékoztaté adatok
Osszes kotelezettség 94 474| 141815 155170 195868
ebbdl rovid lejarata 339101 31870 43639 56152
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya 9 280 8 039 12 274 18 537
Munkabérhitel napi atlagos dllomanya 1 608 1286 1210 1 988
Likvidhitel napi atlagos allomanya 0 0 0 1 840
Egyéb finanszirozasba vonhat6 eszkdzok dsszesen: 59 840 87 045 71 855 56 291
Ebbdl:Tartos hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok 2 339 8 597 3032 1141
Hosszu lejarati bankbetétek 0 2050 0 0
Ertékpapirok 5628 13 880 151 1
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkozok nélkiil) 51873 62518 68672 55149
Forrds: ASZ

A folyo koltségvetés egyenlege 2007-ben és 2008-ban még pozitiv volt,
2009 6ta negativ. A mukodési hiany 2010-ben mar tobb mint 16 Mrd Ft, a fo-

ly6 kiadasok 4,9%-a volt. (23. sz. abra)
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23. sz. abra

A megyei 6nkormanyzatok folyo koltségvetésének egyenlege
(miikodési jovedelem) (millio Ft)
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O Foly 6 bevételek m Folyd kiadasok

Forras: ASZ

A megyei 6nkormdnyzatok nettéo miikodési jovedelme (pénziigyi kapacita-
sa) az attekintett id6szakban a miikodési jovedelem csokkenése miatt, a novek-
v6 adossagszolgalat mellett folyamatosan negativ volt, 2010-ben kiugréan ala-
csony értéket mutatott. (24. sz. abra)

24. sz. abra

A megyei 6nkormanyzatok netté miikodési jovedelmének alakulasa
(millié Ft)
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Forrds: ASZ

A megyei dnkormanyzatok a pénziigyi helyzet javitasa érdekében bevételnove-
16 és kiadascsokkents intézkedéseket tettek az attekintett idészakban Ossze-
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sen 35 Mrd Ft, illetve 22 Mrd Ft 0sszegben. Az intézkedések allashely csokken-
téssel is jartak. (25. sz. abra)

25. sz. abra
A megyei 6nkormanyzatoknal a megsziintetett allashelyek szama (f6)
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Forrdas: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

*Megjegyzés: 2007-ben az dllashely csokkenésbél 1350 f6 a megyei illetékhivatalok
megsziintetésbdl (az illetékbeszedés APEH-hoz torténd dtszervezésébdl) szarmazott

Az onkormdnyzatok egy része pénziigyi egyensulyi helyzetét ugy kivanja javi-
tani, hogy az intézményei lizemeltetését atadja az egyhazaknak. Kovetkezmé-
nyeként a kozponti koltségvetés terhei ndvekedhetnek.

A mikodés finanszirozdsat — az intézkedések mellett — egyre nagyobb 0sszegi
likvid hitel szolgalta. A folyészamlahitel napi atlagos allomanya 2007-2010
kozott kétszeresére (9,3 Mrd Ft-rél 18,5 Mrd Ft-ra), a munkabérhitelé 1,6 Mrd Ft-
rél 2 Mrd Ft-ra (25%-kal) emelkedett. (26. sz. dbra)

26. sz. abra

A megyei 6nkormanyzatoknal a folyoszamla- és munkabérhitel
napi atlagos allomanya (millié Ft)
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Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan
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A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya a 2007. évi 33,9 Mrd Ft-r6l 2010-re
56,2 Mrd Ft-ra (65,8%-kal) emelkedett. Ez utébbi 48%-a (27 Mrd Ft) pénzintéze-
ti, 42,7%-a (24 Mrd Ft) szallitéi tartozas volt.

A mikodési kockazat egyik megjelenési formdja a lejart hatarideji szalli-
toi tartozas volt, kiilonosen a kérhazaknadl. Az ellenérzott megyei onkor-
manyzatok lejart hatarideji szallitéi tartozasa 2010. december 31-én
8,5 Mrd Ft volt. Ebbdl a koérhazakat terhelte 4,2 Mrd Ft (49,4%). A lejart hatar-
idejd szallitéi tartozasok kozel felét (48,3%) két megye (Pest, Fejér) halmozta
fel. A korhazak lejart hataridejd tartozasabol 2010. december 31-én Fejér me-
gye tobb mint 35,7%-kal részesedett, 4 megye (Fejér, Pest, Csongrad, Somogy)
adta a teljes allomany 80,2%-at.

A szallito tartozasok megyei dnkormanyzatonként eltéréen alakultak 2010. de-
cember 31-én, ezen beliil a Pest Megyei Onkormdnyzat kivételével meghatdro-
z6 a korhazak hataridén tali (lejart) tartozasa. Jelentds a gazdasagi tarsasagi
formaban miukodtetett korhazak hataridon tuli szallitéi tartozasa is, amely
nem szerepel az onkormadnyzatok mérlegében, de hatassal lehet az Onkor-
manyzatok pénziigyi helyzetére. (17. sz. tablazat)

17. sz. tablazat

A megyei 6nkormanyzatok szallitoi tartozasai 2010. december 31-én
(millié Ft-ban)

) S| | ey || ST
Megyék tartonds szallitéi K6rhdz tartozas a

tartozas kérhaz gt-nél

Bdcs-Kiskun 1623 162 19 0
Baranya 241 0 0 14
Békés 803 232 0 0
Borsod-Abauj-Zemplén 3232 384 0 0
Csongrad 1185 558 430 0
Fejér 2 587 1718 1513 0
Gyé6r-Moson-Sopron 3105 265 206 0
Hajdu-Bihar 288 44 0 1241
Heves 170 170 0 50
Jasz-Nagykun-Szolnok 740 163 163 0
Komadrom-Esztergom 572 197 66 0
Nograd 547 53 49 0
Pest 2818 2 406 660 0
Somogy 2333 844 798 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 963 336 0 1258
Tolna 885 378 0 0
Vas 146 100 0 172
Veszprém 337 126 0 356
Zala 1294 397 337 0
Osszesen 23 869 8 533| 4241 3 091

Forras: ASZ az onkormdnyzatok adatszolgdltatasa alapjan

A szallitoi, els6sorban a lejart hataridejt tartozas a 2007-2010 kozotti idoszak-
ban elsésorban a 2009. évben emelkedett dinamikusan, a tartozasallomany
2010-ben is magas maradt. (27. sz. abra)
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27. sz. abra
Megyei onkormanyzatok szallitoi, ebbdl lejart szallitéi tartozasa
2007- 2010-ben (milli6 Ft)
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Forrds: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjéan

3.2.2. Felhalmozasi kiadasok

A 2007-2010 kozotti idészakban a megyei dnkormanyzatok 131 Mrd Ft fel-
halmozasi kiadast teljesitettek. Fejlesztéseikhez forgalomképes vagyontar-
gyak (ingatlanok) értékesitésébdl szarmazo forrasokkal korlatozottan rendel-
keztek. (Sajat tokebevételeik aranya a fejlesztési kiadasok finanszirozasaban a
2007. évi 24%-r6l 2010-ben 10%-ra csokkent.) A 2007-2010 kozotti idészakban
a hazai finanszirozasu fejlesztési tamogatasok Osszege visszaesett. Ez is hozza-
jarult a felhalmozasi egyenleg romlasahoz. (28. sz. abra)

28. sz. abra

A megyei 6nkormanyzatok felhalmozasi koltségvetés egyenlegének
alakulasa (millio Ft)
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Forras: ASZ
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A fejlesztések sajat erd igényét els6sorban kotvénykibocsatassal, hitelfelvétellel
biztositottak. A fejlesztési forrashianyt 2007-2008-ban elsésorban hosszu lejara-
tu fejlesztési hitellel, illetve fejlesztési célu kotvénykibocsatassal finansziroztak.
Az id6szak els6 két évében 43-43 Mrd Ft kotvénykibocsatas tortént, mig 2010-
ben ez az dsszeg 14 Mrd Ft volt. Ezzel 6sszhangban visszaesett a finanszirozasi
miveletek pozitiv egyenlege is. (18. sz. tablazat)

18. sz. tablazat
Finanszirozasi miiveletek alakulasa (millié Ft)

Finanszirozasi miiveletek 2007. év |2008. év [2009. év (2010. év
Hitelfelvétel 8 600 7 217 6 336 19 562
Hiteltorlesztés 3167 4 807 2739 6 946
Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa 43 084 43 500 0 14119
Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 1 600 8 000 148 7 442
Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 5 368 6918 19 545 1156
Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 6752 17 635 150 0
Egyéb finanszirozasi bevételek -4 210 -219 -1 990 -4 383
Egyéb finanszirozasi kiaddsok 161 3756 -3 653 -1 811
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 41162| 23219| 24507| 17 876

Forras: ASZ

A kotvényekbdl befolyo bevételt az onkormanyzatok betétként kototték le (alta-
laban a koétvényt kibocsaté pénzintézetnél). Az ezt a megoldast alkalmazoé 6n-
kormanyzatoknak - atmenetileg - jelent6s kamatbevétele keletkezett, amit a
foly6 kiadasok finanszirozasara tudtak haszndlni. A kamatbevételek koltségve-
tési bevételeken beliili részesedése az dnkormanyzati szintd 0,8%-kal szemben
a megyei dnkormanyzatoknal 1,3% (5,3 Mrd Ft) volt 2010-ben.

Az Osszes kamatbevétel 24,3 Mrd Ft, a kamatkiadas 16,5 Mrd Ft volt a megyei
onkormanyzatoknal 2007-2010 kozott. A kamatbevétel 40%-a harom onkor-
manyzatnal, a kamatkiadas 43,2%-a négy dnkormanyzatnal realizalodott. A
nettd6 kamatjovedelem (kamatbevételek — fizetett kamat kiilénbsége) 2008-ban
4,4 Mrd Ft volt, 2009-ben érte el a maximumot (4,5 Mrd Ft) és 2010-ben jelen-
tésen csokkent, mivel felgyorsult a kotvénykibocsatasbol tartalékolt bevételek
felhasznalasa.

Az elszamolt értékcsokkenésnek megfelel6 potlasi alap hidnydban elmaradt
a vagyon jovobeli hasznalati értékét megorzo forrasképzés. A mérlegben kimu-
tatott kotelezettségek allomanya mellett az elhasznalddott eszkdzok potlasara
forrast biztositd6 amortizacids (felujitasi) alapképzés elmaradasa tovabbi komo-
lyabb problémakat vetit elére. A megyei 6nkormanyzatok éves koltségvetési be-
szamoloinak 0Osszegzése szerint 2007-ben még az elszamolt értékcsokkenés
90%-anak megfeleld Osszeget forditottak felujitasi célokra, 2009-ben ez az
aranyszam mar csak 16,5% volt. Ez maga utan vonja a feladatellatast kiszol-
galo targyi eszkdzok allaganak erételjes romlasat.

A tokekoltségek, az eszkdzpdtlas hidnya a koltségvetési intézményi szféra egé-
szében gondokat okoz. Az egészségiigyi ellatas eszkozigénye a tobbi koz-
szolgaltatashoz viszonyitva igen magas, és a pénziigyi forrasokbol adédo esz-
kozhiany megneheziti a szolgaltatasnyujtast, a szakmai eléirasok (minimum-
feltételek) teljesitése szempontjabdl is. A szamviteli térvény gazdasagi tarsasagi
formaban miuikodtetett egészségligyi szolgaltatoknadl — szemben a koltségvetési
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3.2.3.

szervekkel — kotelez6vé teszi a tOke-visszapotlast szolgald értékcsokkenés kolt-
ségként torténd elszamolasat. A koltségvetési szervek az értékcsokkenést a toke-
valtozassal szemben, a vagyon csokkenéseként szamoljak el és nem tériil meg a
bevételekben. Az értékcsokkenést meghaladé veszteség miatt ennek forrasa eb-
ben a korben sem teremtddik meg.

A beruhazasok finanszirozasa

A megyei onkormadnyzatok fejlesztési dontéseit a sajat forrasok mellett az
elérhetd palyazati, elsésorban az EU-s tamogatasok befolyasoltak. A 2007-
2013-as id6szakra meghirdetett, vissza nem téritendé EU-s fejlesztési forrasok-
hoz valé hozzajutas lehetdsége felerGsitette az dnkormanyzati alrendszer fej-
lesztési igényeit, amelyek a felhalmozasi bevételek és kiadasok egyensulyanak
romlasan tul az eléirt jovébeni fenntartasi kotelezettség miatt tovabb terhelhe-
tik az onkormanyzatok koltségvetését. A fejlesztési célok meghatarozasakor az
elnyerhet6 tamogatas volt a dontd, a beruhazasok, fejlesztések altal realizalha-
to kozvetlen, vagy kozvetett tobbletforrdas, vagy a létrehozott Uj vagyonelemek
miukodési tobbletigénye és annak varhaté jovobeni forrasai nem kertiltek be-
mutatasra.

Az ellendrzések tapasztalatai szerint a megkezdett és a 2010. december 31-én
folyamatban 1évé 118,5 Mrd Ft osszegii beruhazasok 77%-a a korha-
zak fejlesztését szolgaltak. A beruhdazasokra felhasznalasra keriilnek a ko-
rabbi kotvénykibocsatasbdl szarmazo tartalékok. A forrasok kozott 82,7% az
EU-s tamogatas. (19. sz. tablazat)

19. sz. tablazat

A megyei 6nkormanyzatok 2010 utani beruhazasi kotelezettségeinek
forrasosszetétele (millié Ft)

2010. év
utanra ebbdl: Sajat . . EU-s Hazai
Megye vallalt koérhaz bevétel Hitel | Kotvény tamogatas| tamogatas
kotelezettség

Bacs-Kiskun 13 418 13 288 473 0 1221 11 159 565
Baranya 288 0 46 16 0 216 10
Békés 7 160 5 886 24 0 568 6 568 0
Borsod-Abauj-Zemplén 11422 10 796 142 0 0 10 206 1074
Csongrad 958 366 41 0 354 510 53
Fejér 12 690 10 049 1403 0 930 10 136 221
Gy&r-Moson-Sopron 11 662 11115 29 1423 0 10 161 49
Hajdu-Bihar 1 605 0 0 0 230 1227 148
Heves 5106 4 848 95 0 599 4 398 14
Jasz-Nagykun-Szolnok 1547 614 22 0 297 1202 26
Komdrom-Esztergom 5529 795 0 0 795 4024 710
Noégrad 5657 721 84 0 786 4738 49
Pest 1245 750 302 0 0 943 0
Somogy 7 564 6 500 0 o 1013 6 543 8
Szabolcs-Szatmar-Bereg 19 308 13 918 0 1550 1744 15 996 18
Tolna 5461 4 385 76 0 750 4635 0
Vas 324 0 0 0 12 231 81
Veszprém 1964 1 345 100 0 1373 180 311
Zala 5612 5353 0 0 600 5012 0
OSSZESEN 118 520 90 729 2 837 2989 11272 98 085 3337

Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A 2010. évet kovetben tervezett beruhdzasok finanszirozhatésagaban a sajat
forrasok meglétének bizonytalansaga, az EU-s forrasok eldfinanszirozasi igé-
nye, valamint a tamogatasbol megvaldsulo fejlesztések fenntarthatosaga jelen-
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3.3.

t6s kockdzatot hordoz. (Erre példa a Pest Megyei Onkormdnyzat, amely sajat
forras hianyaban visszalépni kényszeriilt harom EU-s tamogatassal tervezett
beruhazas megvalositasatol.)

Pénzintézeti kotelezettségekbol ered6 kockazatok

A helyi 6nkormanyzatok 2010. év végi pénzintézeti adossagallomanyabél a
megyei Onkormadnyzatok részesedése 13,1% (163 Mrd Ft) volt. Ez kevesebb,
mint fele a megyei jogu varosok részesedésének (27,1%).

A megyei 6nkormdnyzatok adossagallomdnydanak 70%-a beruhazasi, fejleszté-

si célu kotvénykibocsatas és hitel, ugyanakkor 30%-a mukodési célu kotvény-

kibocsatas, hitelfelvétel, illetve rovid lejaratu hitel volt 2010-ben. (29. sz. dbra)
29. sz. abra

Megyei 6nkormanyzatok pénzintézeti adossaganak osszetevoi 2010-ben
(milli6 Ft)

25701

2058
21251

10998

O Fejlesztési célu kétvénykibocsatasbdl B Beruhdzasi és fejlesztési hitelek
m Miikodési célu kotvénykibocsatasbél 0O Miikddési célu husszu lejarati hitelek
B Rovid lejaratu hitelek
Forrds: ASZ

A hosszu lejaratu - kotvénykibocsatdssal, hitelfelvétellel 6sszefliggé — kote-
lezettségek a megyei onkormanyzatoknal a 2007. évi 94,5 Mrd Ft-r61 2010-re
195,9 Mrd Ft-ra emelkedtek. A kotvényekbdl szarmazo bevétel fedezetet biztosi-
tott a korabban felvett fejlesztési hitelek, a tartésan fennallo, dltalaban miko-
dési hianyt finanszirozé folydszamla és éven beliili mikodési hitelek refinanszi-
rozasara, illetve az ujabb fejlesztési célu kiadasok teljesitésére. Az dnkormany-
zatok egy része hiteltorlesztési kotelezettségeit is csak ujabb hitelek bevonasaval
tudta teljesiteni.

A rovid lejaratu kotelezettségek, ezen beliil a folyészamlahitel-allomany
novekedése felgyorsult 2010-ben (amely a 2011. évben is folytatédott). A me-
gyei onkormanyzatok 90%-a altal igénybevett likvid és/vagy folyoszamlahi-
tel napi atlagos allomanya 2007-ben 10,9 Mrd Ft volt, amely 2009-ben
44%-kal, 2010-ben 81%-kal (22,4 Mrd Ft-ra) emelkedett az el6z6 évhez képest.
A foly6szamlahitelek jelentds részét év végéig nem fizették vissza.
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A kiils6 finanszirozas allandé megujitasanak sziikségessége felveti annak koc-
kazatat, hogy az adéssag nem megfelel6 kezelése, vagy az eladdésodashoz veze-
t6 okok megsziintetésének hidnya esetén addssagrendezési eljarasok indulhat-
nak (a Heves megyei példa nyomadn). A miikodési hiany rovid lejarata hitellel
és folyamatos megujitasi kotelezettséggel torténd finanszirozasa nem jelent tar-
tés megoldast.

A megyei onkormanyzatok pénzintézetek felé 2011. marcius 31-én fennallé
tokekotelezettségében meghatdrozé a svdjci frankban fenndllé 418 millié
CHEF, és emellett 87 millié EUR és 16 288 milli6 Ft a kotelezettség.

A forintban fennallo téketelezettségébdl 46,5%-ot a 2016. év végéig kell meg-
fizetnilik. A t6ketartozas 61%-a, 9,9 Mrd Ft a Magyar Fejlesztési Bank altal refi-
nanszirozott, Onkormdnyzatok Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogramjabdl
szarmazik, amelynek referencia (alap) kamata valtozo, 3 havi EURIBOR.

A megyei Onkormdanyzatok CHF-ben fenndllé pénzintézeti tdketartozasa
2013 - 2026 kozott, évenként 25-26 millio CHF kozotti Osszeget tesz ki. A 2011.
év utols6 harom negyedévében a 210 CHF/HUF kalkulalt arfolyamon a teljesi-
tendd toketartozas varhatd 6sszege 0,6 Mrd Ft volt. A 2012. évben a CHF/HUF
arfolyamanak alakulasatol fiiggéen 4 Mrd Ft-ot is elérhet a tékefizetés forint el-
lenértéke. A 2013-2027 kozotti 15 évben a megyei dnkormanyzatok CHF-ban
fennall6 évenkénti tokefizetési kotelezettségének forint ellenértéke, arfolyamtol
fliggben évente 4,5-5,5 Mrd Ft kortil alakulhat.

A CHF-ben kibocsatott kotvények referencia kamata valtozé, jellemzéen 3, és
6 havi CHF LIBOR. (A CHF-ben meglévl pénzintézeti kotelezettség — kotvény-
adéssag - kamatfelaranak atlagos mértéke 1%.)

A megyei dnkormanyzatok EUR-ban fennallé hosszu lejaratu tékekotelezett-
sége a 2013 - 2027 kozott évenként egyenletesnek tekinthetd, nagysagrendileg
4,5 milli6é EUR 0Osszeget tesz ki, kivételt a 2015. év jelent, amikor a megfizetendd
éves tOkedsszeg kozel haromszorosa (14,45 millié EUR) lesz az el6z6 évinek. Az
EUR-ban kibocsatott kotvények referencia kamata valtozo, jellemzéen 3 ha-
vi EURIBOR. (A kamatfelar atlagos mértéke az EUR-ban meglévs pénzintéze-
ti kotelezettségekre 2,6%.)

Az onkormanyzatok pénzintézeti kiszolgaltatottsaga erdsodott az ellendrzott
idészakban. Kiilonosen nagy a kockazat akkor, ha azonos a kotvényeket kibo-
csatd és a szamlavezetd pénzintézet. (Pest Megye Onkormdnyzatdndl a szam-
lavezetd a folydszamla-hitelkeret emelését a kotvény kamatfeldar emeléséhez
kototte. Mas megyéknél is — pl. Fejér, Heves — kedvezétlenek a folydszamla-
hitelkeret szerz6dések megkdotésével kapcsolatos tapasztalatok.)
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3.4.

Megyei 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének értékelése

A 19 megyei 6nkormdnyzatnal egy id6ben lefolytatott ellen6érzés megallapita-
sai alapjan a pénziigyi helyzetiikben rejlé kockazatok az alabbiakban foglal-
hatok Ossze:

e a megyei Onkormanyzatok altal kotelezden ellatando feladatok valtozasaval
nem allt aranyban az dllami hozzajaruldsok, tamogatasok csokkentése a
2007-2010 kozotti idészakban;

e a kozponti jogszabdlyok moédositdsa, az ingatlanforgalom visszaesése kovet-
keztében az illetékbevétel kozel felére csokkent, pedig ez jelentds volt a me-
gyei dnkormadnyzatok bevételeiben;

e a megbomlott pénziigyi egyensulyt a megyei dnkormdnyzatok dontd tobb-
sége bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedésekkel nem tudta helyrealli-
tani. A bevételnovelés egy része a kotvénykibocsatasbol befolyd, dtmenetileg
szabad pénzeszkdzok hozamabodl (kamatkiilonbozetébdl) szarmazott;

e a megeldz6 idészakhoz képest kisebb mértékben, de a helyzet rosszabboda-
sahoz hozzajarult a telepiilési dnkormanyzatoktdl torvényi kotelezettség
alapjan atvett intézmények (feladatok) miukodtetése. Az dnkormanyzatok
részérdl feler6sodd egyhazaknak torténé intézmény atadasok e szektorban
ugyan megtakaritast eredményeznek, a kdzponti koltségvetésnek azonban
tobbletterhet jelentenek;

e a pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében kibocsatott kotvények, felvett
hitelek miatt a megyei énkormanyzatok pénzintézetek felé fennall6 kotele-
zettségei az attekintett id6szakban megduplazédtak. A mikoddési kockazatot
jelzi, hogy az addssagallomany 30%-a foly6 kiadasokat finansziroz, ennek
kozel fele hosszu lejaratu kotelezettség;

e a mukddés szempontjabol magas kockazatu tényezé a szallitdi — ezen beliil
is a lejart hatarideji - tartozas folyamatos fenndllasa. A megyei O6nkor-
manyzatok egyharmadandl a kérhazak lejart tartozasa a meghatarozo, ma-
sik harmadanal a koérhazat tizemeltetdé gazdasagi tarsasag lejart szallitoi
tartozasa jelenthet — csdd-, vagy felszamolasi eljaras esetén — a tulajdonos
onkormanyzat szamara terhet;

¢ a folyamatban 1évé beruhdzasok forrasai dontéen EU-s tamogatdasbdl, rész-
ben a kétvénykibocsatasbol meglévd tartalékbol biztositottak. A megyék egy
részénél gondot jelent a sajat forrasok bizonytalansaga, illetve az EU-s forra-
sok el6finanszirozasa. A beruhdzasok nyoman jellemzéen nem képzddnek
pétlolagos sajat bevételek;

e kockazat adodik a megvaldsuld létesitmények lizemeltetési tobbletkoltségé-
bdl, illetve a palyazatban vallalt fenntarthatésagi kovetelmények nem telje-
sitésébdl is;

e a jovobeni fenntarthatdsagot veszélyezteti az amortizaciéoval araGnyban nem
allé eszkozpotlas, a potlasi kotelezettség elhalasztasabol felhalmozddott rej-
tett addssag is;
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e a pénzintézeti kotelezettségekbdl adodo terhek hosszabb (dontden 2015 uta-
ni) idészakra oszlanak el. Ez a finanszirozhatdsag szempontjabdl elényods. Az
adodssagszolgalati terhek jovobeni alakuldsa azonban fligg a kamatok, ban-
ki dijak, jutalékok, valamint az arfolyamok valtozasatol. Ezek hatasa ki-
szamithatatlan.

A 2011. majusban lezart helyszini ellendrzések alapjan — figyelembe véve az
onkormanyzatok észrevételeit és a sajat hataskorben tett intézkedéseit — a rovid
és hosszi lejaratu koztelezettségek teljesitéséhez az ASZ elengedhetetlennek tar-
totta egyes megyei dnkormanyzatok részérél a pénziigyi egyensuly megterem-
tését és fenntartasat, a feladatok és a rendelkezésre all6 forrasok attekintését. A
megyék felénél az egyeztetésre megkildott jelentéstervezetben azonnali intéz-
kedéseket javasoltak.

A megyei dnkormdnyzatok konszolidaciéjarol, a megyei dnkormdnyzati in-
tézmények és a Févarosi Onkormadnyzat egyes egészségiigyi intézményeinek at-
vételérdl sz6l6 2011. évi CLIV. térvény alapjan a Magyar Allam 2011. decem-
ber 30-ai hatadllyal atvallalta a megyei 6nkormanyzatok 2011. december 30-an
fennall6é adossagat és annak jarulékait, amely Uj helyzetet teremtett.

MEGYEI JOGU VAROSI ONKORMANYZATOK PENZUGYI HELYZETE-
NEK ELLENORZESI TAPASZTALATAI

Magyarorszag 23 megyei joga varosa kozil 18 megyeszékhely. Az altaluk
nyujtott — esetenként a megye egészére kiterjedé — kozszolgaltatasok, valamint
pénziigyi kotelezettségeik terjedelmére valo tekintettel meghatarozo a szerepiuik.

A megyei jogu varosok a varoskornyék természetes kozpontjai, valamint kistér-
ségi kozpontok is. Telepilési onkormdanyzatok, azonban mukodési tertiletiikon
a megyei (teriileti) onkormanyzati feladatokat is ellatjak. Négyotodik egyben
megyekozpont, az adott térségnek gazdasagi (foglalkoztatasi, kozlekedési, ke-
reskedelmi stb.) kulturadlis, egészségligyi, igazgatasi kézpontja is. Jelentds a tér-
ségszervezésben betoltott szerepliik. A megyei jogu varosok kozil 17-ben felso-
foku oktatasi intézmény miikodik, a gazdasagi versenyképesség, az innovacio
erdsitése szempontjabol is meghatarozo a szerepiik.

A megyei jogu varosokon beliil a kiilonféle gazdasagi, tarsadalmi mutatdk
alapjan a legfejlettebb csoportot a nagyvarosok alkotjak (népességszam novek-
v6 sorrendjében: Székesfehérvar, Kecskemét, Nyiregyhaza, Gyor, Pécs, Miskolc,
Szeged, Debrecen). A megyeszékhelyek fejlettsége kozott is lényegi eltérések
vannak: a nyugati és a kozépso régio fejlettebb térségeiben a vallalkozasok at-
lagos szama az orszagos 1000 fére juté 165-nek a tobbszorose, a vallalkozoi ak-
tivitas erdteljesebb. A vallalkozasi tevékenység munkaerdvonzé képessége és az
adoerdképessége is magasabb e telepiiléseken. A foglalkoztatottak 60% koruli
aranya és a munkanélkiiliség 6-8% alatti mértéke is egyediil ezt a csoportot jel-
lemzi.

A megyei jogu varosok lakénépessége eltérd: nyolcban meghaladja a 100 ezer
fét (nagyvarosok), tizenegyben az 50 ezret, négyben 50 ezer alatti. (30. sz. abra)
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4.1.

30. sz. abra

A megyei jogu varosok népessége 2010. januar 1-jén (£f5)
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Az eltérd lakonépesség, telepiilésméret mellett jelent6s kiillonbségek tapasztal-
hatdk az altaluk biztositott kdzszolgaltatasokban is. A megyei jogu varosok la-
konépessége az orszag lakossaganak 20%-at képviseli, de kistérségi kozpont
szerepkorikbdl adédoan az altaluk nyujtott kdzszolgaltatasokkal érintett lakos-
sagszam az orszag lakossaganak 30%-a.

A nagyvarosok sajatos problémaja, hogy az allam az elmult két évtizedben fo-
kozatosan kivonult az egyes helyi kdzszolgaltatasok tamogatasabdl, vagy je-
lentésen csokkent annak mértéke (tavfités, lakasfelujitas, nagyvarosi tomeg-
kozlekedés stb.). Az dnkormanyzati tulajdonu kozszolgaltatok feladatellatasa
tekintetében ugyanakkor a tulajdonosi és ellatasi felel6sség is az énkormany-

zatokra harul.

A megyei jogu varosok az énkormanyzati alrendszer koltségvetési kiadasaibol
18,8%-kal (656 Mrd Ft-tal) részesedtek 2010-ben. Az addssagszolgalattal (tSke-
és kamattorlesztés) kapcsolatos kiadasokbdl a részesedésiik ugyanakkor 23%

volt.

Megyei jogu varosok feladatellatasanak, koltségvetésének
jellemzoi

A megyei jogu - kiilonosen a megyeszékhely — varosok a telepiilési onkor-
manyzati feladataik mellett t6bbféle korzeti, kozponti szerepkort is be-
toltenek. Egyrészt kistérség-kozponti feladatokat is ellatnak, valamint a kor-
nyezd telepiilések oktatasi, szocidlis, egészségligyi alapellatasaban is szerepet
vallalnak. A kozoktatasi célu kiadasok a megyei jogu varosok miikodési kolt-
ségvetésének 40%-at teszik ki, az ehhez nyujtott normativ allami hozzajarulas
a 2007. évi 58,2%-r6l 2010-re 52,7%-ra csokkent. Az intézmények sajat miko-
dési bevételeinek aranya ugyanezen idészakban 11,6%-rdl 13,2%-ra nott. A
szakellatast nyujtdé korhazak, rendeldintézetek nagyobb része megyei fenntar-
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tasban van, azonban hat - ebbdl négy nem megyeszékhely — megyei jogu va-
ros 4 ezer kérhazi agyat muikodtet.

A kozszolgaltatasok (kotelezd és onként vallalt feladatok) széles korét nyujtjak
az altaluk alapitott gazdasagi tarsasagok, intézmények utjan. (20. sz. tablazat)

20. sz. tablazat

A megyei jogu varosi onkormanyzatok feladatellatasi szervezeti formaja
agazatonként 2010-ben

Koltségvetési szervek Gazdasagi tarsasagok
szama szama
Megnevezés

onként vallalt| kotelez6 |onként vallalt] kotelezé

feladatok feladatok feladatok feladatok
Kozoktatas 55 660 4 11
Szocidlis ellatas 8 82 9 5
Egészséguligyi ellatas 3 15 0 5
Kultura, sport 31 72 38 24
Egyéb 81 87 113 162

Forras: ASZ az onkormdnyzatok adatszolgaltatdasa alapjan

A megyei jogu varosok feladatellatasaban a kozoktatasi (alap- és kozépfoku)
intézmények szama az ellenérzott idészakban az atszervezések, intézmény
megszinések miatt kozel hatodaval csokkent, hasonlé mértéki volt a tanulo-
létszam valtozasa is. Az intézmények szamat a tarsulasoknak, egyhdazaknak
torténd atadasok is érintették. A megyei jogu varosok 2007-2010 kozott 60 in-
tézmény fenntartdsat szervezték at — elsésorban kistérségi — tarsulasokba?.

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok?* kotelezé feladatait az Otv.”,
a hataskori, a kiiléonboz6 dgazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egész-
ségugyi, szocidlis és egyéb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabdlyait
rogzitd) torvények hatarozzak meg.

A megyei jogu varosok kozoktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi, egészségiigyi,
kulturadlis és sport intézményeiben foglalkoztatottak, ellatottak szamaban a ki-
alakult szervezeti- és feladatstruktirabdl adoédoan jelentések a kiilonbségek.
(21. sz. tablazat)

% A BM felmérése alapjan.

24 Az Otv. 61. § (1) bekezdése alapjan a megyeszékhely varos a torvény erejénél fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggyulés az 6tvenezernél nagyobb népességii varos-
okat a képviselGtestiilet kérelmére megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez utébbi koérbe
ot varos tartozik, koziiliik kettd (Hodmezévasarhely, Dunaujvaros) népessége 2010. ja-
nudr 1-jére mar 6tvenezer f6 ala csokkent.

% Az Otv. 8. és 61. §-aban foglaltak szerint.
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21. sz. tablazat
Foglalkoztatottak, ellatottak szama agazatonként és fajlagos mutatok

2010-ben
Szocialis, Eaészséaiiqvi P
Kozoktatasi agazat Gyermekvédelmi geszsegugyt !(ulmra Szazezer lakosra juté
. agazat és Sport
agazat
2010. év
A Kérhdzi o
foglalkoz- elldtott intézmény- |foglalkoz elldtott foglalkoz: dgyak foglalkoz-|intézmény|foglalkoz-
tatott re juté tatott tatott 2 tatott +GT tatott
. szama
ellatott

Békéscsaba 1 862 12 910 445 62| 196 853 519 33 0,57 43,6
Debrecen 4 824 29 325 349 1 446 2214 0| 0] 520 0,50] 32,8
Dunaujvaros 1337 10 194 510 371 741 14 711 53 0,58] 36,8
Eger 1422 10 692 411 1422 9963 11 0| 11 0,65 50,6
Erd 550 5329 484 162 462 175 9 54 0,36 14,6
Gy6r 3484 25531 44§| 789 1855 71 0| 589 0,62] 37,8
Hédmezbvasarhely 669 7 261 660 309 747 420 344 135 0,32] 32,5
Kaposvar 1 888| 13 568| 678| 185 12571 63| 0| 90| 0,49 32,7
Kecskemét 1 886 16 512 1 270 523] 6 046 127 [9) 143 0,22] 23,9
Miskolc 4792 32 004 582 1 002 12 738 1 606 1374 568| 0,41 47,1
Nagykanizsa 1 352 9518 501 187 2081 763 527 68| 0,60 47,3
Nyiregyhdaza 2996 23016 470 336 582 94| 9 113 0,50 30,0
Pécs 3012 24 312 1105 1 008 2 634] 437 0| 405 0,29 30,8
Salgétarjan 892 7 818 977 68| 125] 34 0| 60) 0,43] 28,0)
Sopron 1010 8214 587 422] 1034 913 525 35 0,55 39,9
Szeged 2994] 24737 853 503 1179 0 0| 548 0,28] 23,8
Székesfehérvar 2778 18065 335 408 937 117] 0 234 0,87 34,7
Szekszard 555 5252 525 171 712 28 O] 34 0,59 23,3
Szolnok 2106 16 298 858 243] 17 470 57| 0| 101 0,39 33,6
Szombathely 1966 15704 374 364 6 394 70 O] 48| 0,67 30,8
Tatabdnya 1465 12 636, 574 116 11 450 54 0] 102] 0,49 24,8
Veszprém 1726 10753 414 241 4322 72 O] 98| 0,61 33,4
Zalaegerszeg 1336 12 41§| 621 292] 982 51 9 483 0,60 35,0
Osszesen 46 902 352 067] 610 10 630] 97 435 6030 2000 4525 0,50] 33,4

Forras: ASZ az énkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A 730 kozoktatasi intézményben az ellatottak szama 2010-ben 352 ezer
volt, az intézmények 38%-a 6nadlloan mikodd és gazdalkodo volt, egy intéz-
mény atlagosan hdarom telephelyen, intézményegységben miikodott. A szocia-
lis, gyermekvédelmi agazatban hét megyeszékhely megyei jogu varosban
haladta meg az ellatottak szama az atlagos 4237 {6t, ebbdl 6t varos gondosko-
dott az ellatottak kétharmadarol.

A megyei jogu varosok szervezetalakitasi szabadsaganak kévetkezménye, hogy
a korabban is vallalati formaban miikddé (nagyvarosi tomegkozlekedés, viz,
szennyvizcsatorna, koztisztasagi, ingatlankezelés stb.) kdzszolgaltatasok mellett
mind a kotelez6 (pl. korhaz miikodtetése), mind az 6nként vallalt feladatok el-
latasaban - elsésorban idegenforgalom, a flirdok lizemeltetése, a sport és kul-
turdlis szolgaltatdsok teriiletein — a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossa-
gu szerephez jutottak. A megyei jogu varosok feladatellatasanak, gazdalkoda-
sanak atlathatésagat nagyban megneherziti az abban részt vevé gazdasagi tar-
sasagok nagy szama. Az énkormdanyzatok pénzforgalmi, illetve a vallalkozasok
tizemgazdasagi szemléletd konyvvitele nem teszi lehetévé az dnkormanyzatok
kozszolgaltatasi (kotelezd és onként vallalt) feladatellatasa pénziigyi helyzeté-
nek egységes szempontu (konszolidalt) ellendrzését.

A 25%-ot meghaladd tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok részére folyo-
szamla- és egyéb hitelek igénybevételéhez az dnkormanyzatok készfizetd kezes-
ség-, garanciavallalas miatti kotelezettségei az ellendrzott idészakban meg-
négyszerezddtek (a 2007. évi 9,4 Mrd Ft-r6l 2010-ben 40,3 Mrd Ft-ra noveked-
tek).

79



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kozfeladat-ellatasban kozremiikodé kizardlagos, vagy tobbségi dnkormany-
zati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagoknal a koételezé feladatok ellatasahoz
rendelt vagyon 95 Mrd Ft, az 6nként vallaltakndl nyolc Mrd Ft. Ez a megyei jo-
gu varosok  konyvviteli ~mérleg szerinti  targyi = eszkozértékének,
(2299 Mrd Ft-nak) 4,5%-a. A tarsasagok jegyzett t6kéje 196 Mrd Ft volt 2010-
ben, amely 2007-hez képest 42,7%-kal (59 Mrd Ft-tal) novekedett. A tarsasagok
sajat tékéje ugyanezen idészakban csak 36,4%-kal (85 Mrd Ft-tal) emelkedett.
(31. sz. abra)

31. sz. abra

Gazdasagi tarsasagok jegyzett toke/sajat toke mértéke és ezek aranyanak
valtozasa 2007-2010 kozott
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Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A megyei jogu varosi Onkormanyzatok a tulajdonukban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagoknak 2007-2010 kozott 6sszesen 10,6 Mrd Ft tamogatast nyujtottak, ennek
74,8%-a miikodési, 25,2%-a felhalmozasi célu volt. (32. sz. abra)

32. sz. abra

A megyei jogu varosi onkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo
gazdasagi tarsasagok tamogatasa 2007-2010 kozott
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4.1.1.

Forrasszabalyozas, bevételek valtozasa

A 2007-2010 kozotti idészakban az dnkormanyzati feladatok finanszirozasa-
nak rendszere alapvetéen nem valtozott. A targyévi bevételek a megyei jogu
varosi onkormanyzatokndl - elsésorban a szerkezeti valtozasok, a tartalékok
felhasznalasa és a finanszirozasi miveletek miatt — nominalértéken 14%-kal
(85 Mrd Ft-tal) novekedtek, osszetételiik médosult. (33. sz. dbra)

33. sz. abra
A megyei jogu varosok bevételei osszetételének valtozasa 2007-2010 kozott
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A megyei jogu vdrosi dénkormdnyzatok sajat folyo bevételeinek aranya a
varosokhoz képest hét szazalékponttal magasabb (32,3%), a févarosi, févarosi
kertiletek 38,6%-anal 6,3 szazalékponttal alacsonyabb. A helyi adok és illeté-
kek jelentik a koltségvetés bevételeinek 18,2%-at (126,6 Mrd Ft-ot) a megyei jo-
gu varosoknal.

A megyei jogu varosok helyi ad6 bevétele 2007-ben 110,5 Mrd Ft, 2010-ben
118,7 Mrd Ft volt (sajat folyo bevételeken beliili részaranya 57,7%-ro6l 53,1%-ra
csokkent). A helyi ado bevételek 85%-a a vallalkozasokat terheld helyi ipartizé-
si adé (HIPA). A HIPA részaranya a megyei jogu varosok sajat bevételein beliil
atlagosan 35,5% volt, amely a 19,6-61,8% kozott szorddott 2010-ben. (34. sz.
abra)
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34. sz. abra
Megyei jogu varosok helyi ipariizési adoja a sajat bevételiik %-aban
2007-ben és 2010-ben
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Forras: ASZ az onkormdnyzatok adatszolgaltatdasa alapjan

A megyei jogu varosok adodpolitikdja, az egyes adok bevezetése a telepiilés gaz-
dasagi szerkezetétsl, a lakossdg jovedelmi helyzetétsl fiiggben eltérs. Az ASZ
2010-ben végzett ellenbrzése szerint®*~ a torvényben biztositott adémaximum-
hoz (2%) képest — a HIPA atlagos mértéke 1,97% volt. A tételesen meghataro-
zott adonemek koziil az adémérték atlagos kihasznaltsaga lakossagi kommu-
nalis adéban 42%-o0s, épitményaddban 55%-os, idegenforgalmi addban
77%-o0s volt. A bevezetett adonemekben a térvényben rogzitett (2005-t61 infla-
cioval novelt) adomeérték alapjan az elméleti lehetdségtdl elmaradd adobevétel
a megyei jogu varosoknal 4,4 Mrd Ft-ot tett ki, a tényleges helyi addé 3,5%-at.
Az addbevételek novelésének a lehetdsége elsésorban az ingatlanok adéztata-
sanal all fenn.

A lakossag adoéztatasat az ingatlanokat terhelé adok (épitményado, telekado,
lakossagi kommunalis add) teszik lehet6vé. Az épitményadd atlagos mértéke
az épitményadét bevezet 18 megyei jogu varosban 95-893 Ft/m? kozott szoro-
dott a Megye Jogu Varosok Szovetsége (MJVSZ) 2011. 04 12-i felmérése szerint.
(35. sz. abra)

261031 Jelentés a helyi ad6k rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvénye-
siilésének ellenérzésérdl.
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35. sz. abra
Megyei jogu varosok altal bevezetett maganszemélyek épitményaddjanak
atlagos mértéke 2010-ben (Ft/év/m?)
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Forras: ,Ingatlanok adézasanak helyzete a megyei jogu varosokban”
Megyei Jogu Varosok Szovetsége

Az egy fore jutd helyi ado bevételekben — elsésorban a telepiilések gazdasagi
fejlettségétdl fuggden — a legalacsonyabb (34 ezer Ft/f6) és a legmagasabb
(130 ezer Ft/f6) kozott kozel négyszeres a kiilonbség. (36. sz. abra)

36. sz. abra

A megyei jogu varosokban az egy lakosra juto helyi adé bevételek 2010-ben
(ezer Ft/f0)

150 - 130

Forras: ASZ
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A megyei jogu varosi dnkormanyzatok kétharmada részesilt a telepiilési 6n-
kormanyzatok jovedelemdifferencialéddasanak mérséklésére szolgalo szja-bol?.

Az atengedett bevételek Osszege (dontéen az szja és a gépjarmiiadd) az
Osszbevételen beliil a 2007. évi 92 Mrd Ft-rél (15,1%) 2010-ben 152 Mrd Ft-ra
(21,9%) emelkedett. A 60 Mrd Ft-os noévekménybdl 59 Mrd Ft az szja-
részesedésnél kovetkezett be.

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok — amelyek legf6bb elemei az
ellatotti 1étszamhoz k6t6dé normativ dllami hozzajarulasok — dsszege a 2007.
évi 159 Mrd Ft-rél 2010-ben 87 Mrd Ft-ra (részaranyuk 26,2%-r61 12,6%-ra)
esett vissza.

A megyei jogu varosi dnkormanyzatok kozoktatasi, szocidlis, gyermekjoléti in-
tézményeinek miikodésével kapcsolatos kiadasa 2007-ben 242 Mrd Ft,
2010-ben 226 Mrd Ft volt. Az allami hozzajarulds, tdmogatads, a normativ sze-
mélyi jovedelemadoéval egyiitt 2007-ben 130 Mrd Ft-ot (53,7%), 2010-ben
110 Mrd Ft-ot (48,7%) finanszirozott, 3,6 szazalékponttal (3 Mrd Ft-tal) noveke-
dett a fenntarté 6nkormanyzatok intézményeinek adott tamogatasa. (37. sz.
abra)

37. sz. abra

A megyei joga varosok intézményfenntartasanak bevételi szerkezete
2007-ben és 2010-ben (%-ban)
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Ovoda Altaldnos | i ium | SZAKKEDZ |y i | S2ocidlis | GyermekiGleti

iskola intézmény intézmények | intézmények
@ Allami tamogatas 2007 47,2 52,4 61,9 63,8 72,4 34,8 41,7
B Intézmény sajat bevétele 2007 9,5 9,7 10,5 15,1 18,1 28,0 17,9
O Onkorméanyzati tamogatas 2007 43,3 37,9 27,6 21,1 9,5 37,2 40,4
O Allami tamogatas 2010 45,1 46,6 59,0 56,8 56,5 31,6 41,1
B Intézmény sajat bevétele 2010 11,3 12,2 14,2 15,4 20,7 30,9 15,4
@ Onkorményzati timogatéas 2010 43,7 41,3 26,8 27,8 22,8 37,5 43,5

Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

#7:2010-ben az énkormanyzatok 93%-a, 2961 telepiilés részesiilt ilyen cimen kiegészité
tamogatasban.
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4.1.2.

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek - targyi eszkozok (ingatlanok és
ingdsagok), fold és immateridlis javak, részesedések értékesitése, EU-t0l atvett
pénzeszk6zok — Osszege a 2007. évi 62 Mrd Ft-r61 2010-ben 81 Mrd Ft-ra (rész-
aranya 10,2%-rdl 11,7%-ra) emelkedett.

Az allamhaztartason beliili atutalasok (Egészségbiztositasi Alaptdl, elkii-
16nitett dallami pénzalapoktdl, fejezetekt6l atvett pénzeszkdzok) Osszege
2010-ben 2007-hez viszonyitva 30 Mrd Ft-ra mérsékl6dott, részaranya 6,2%-rol
2010-ben 4,3%-ra valtozott. E bevételek nagysagara a szerkezeti valtozasok is
hatassal voltak. Debrecenben és Szegeden a szakellatasok klinikaval torténé in-
tegracidja, Miskolcon a miikodtetési forma valtozdsa miatt a gazdasagi tarsa-
sagoknak folyositott OEP finanszirozassal 9,9 Mrd Ft-tal csokkent a megyei jogu
varosok mukodési célra atvett (tamogatasértékii) bevétele.

Az egyéb, pénzmaradvanybdl, vallalkozasi bevételekbdl, allamhaztartason ki-
viilrdl szarmazoé atutalasokbdl, hitelekbdl, hosszu és rovid lejaratu értékpapirok
értékesitésébdl szarmazéd bevételek részesedése a 2007-2010. évek viszonylata-
ban 10,7%-161 17,2%-ra emelkedett. Ez utébbiak 2010. évi beszamold szerinti
osszevont teljesitése 119 Mrd Ft volt?.

Megyei jogu varosok miikodési kiadasai

A megyei jogu varosi énkormdnyzatok folyé kiadasai a 2007. évhez képest
2010-ben 29 Mrd Ft-tal (6,2%-kal) emelkedtek. (22. sz. tablazat)

22, sz. tablazat
A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok foly6 kiadasai (Mrd Ft)

. 2010/2007
Megnevezés 2007. | 2008. | 2009. | 2010. %
Foly6 kiadasok (pénzmaradvany atadas nélkiil) 464 498 484 493 106,1
Mikodési kiadasok (kamatkiadasok nélkul) 402 434 412 413 102,8
ebbdl: személyi juttatasok 205 209 193 190 92,9
munkaadoét terhel6 jarulékok 65 66 58 50 76,6
dologi kiaddasok 132 159 161 173 131,1
Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 8 4 5 7 85,4
Transzferkiadasok 46 50 57 64 138,8
ebbdl: vallakozasoknak 17 19 23 27 155,0
EU-nak, illetve kiilfoldre (0} (6] (0} (0] 72,6
maganszemélyeknek 18 20 23 26 144,1
nonprofit szervezeteknek 11 11 11 11 97,4
Kamatkiadasok 8 10 10 9 115,6
Forras: ASZ

A személyi juttatasok 7,1%-kal (14 Mrd Ft-tal) csokkentek az ellenérzott id6-
szakban a helyi szervezési intézkedések (1étszamcsokkentés, dllashely megsziin-
tetés, intézmény atszervezések), valamint a 13. havi illetmény felfliggesztése,
majd megsziintetése eredményeként. A munkaadot terheld jarulékok kozel ne-
gyedével (15 Mrd Ft-tal) csokkentek. Ezzel parhuzamosan a normativak fajla-
gos Osszege is valtozott, alacsonyabb lett. A személyi juttatdasok és jarulékok fo-
ly6 kiadasokon beliili részesedése 58,2%-r0] 48,7%-ra csokkent.

2 Az egyéb bevételek Osszege 2007-2010 kozott eltér6 moddon valtozott, 2007-ben
65 Mrd Ft, 2008-ban 68 Mrd Ft volt, 2009-ben 46 Mrd Ft-ra esett vissza, majd 2010-ben
tobb mint két és félszeresére, 119 Mrd Ft-ra emelkedett.
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A 2007. évhez viszonyitva 2010-ben a dologi kiadasok 41 Mrd Ft-tal
(31,1%-kal), a vallalkozasoknak atutalt tamogatasok 10 Mrd Ft-tal (55%-kal)
novekedtek. A feladatok kiszervezése, mas formaban torténd ellatasa a megyei
jogu varosok Osszességét tekintve nem mindenititt eredményezett kiadasi meg-
takaritast, mivel a személyi jellegli kiadasok csokkenésével egyidejlileg emelke-
dett a miikddési célra nyujtott Gnkormanyzati tdmogatas.

A kulonbozé tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok cimén a lakos-
sagnak utalt transzferek 8 Mrd Ft-tal (44,1%-kal) voltak magasabbak 2010-ben
a 2007. évihez képest. Négy év alatt sulyaranyuk egy szazalékponttal nétt.

Az dnkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan a miukodési kiadasok 88,1%-a
kotelezo feladatok finanszirozasat szolgalta 2010-ben. Az 6nként vallalt fel-
adatokkal 0sszefliggd kiadas — a feladatvallalastdl és az értelmezési kiilonbsé-
gektdl fiiggéen® - onkormdnyzatonként jelentGs szoréddas mellett dtlagosan
11,9% (4,1 Mrd Ft) volt. (38. sz. abra)

38. sz. abra

A megyei jogu varosok kotelezo és onként vallalt feladatainak agazaton-
kénti kiadasai 2010-ben
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Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgaltatasa alapjan

A felhalmozasi kiadasok a 2007. évi 111 Mrd Ft-rél 2010-re 160 Mrd Ft-ra
(44,1%-kal) emelkedtek, amely a megyei jogu varosok eladésodasaban is sze-
repet jatszott. A koltségvetési kiadasokon beliil a foly6é kiadasok aranya 81%-
rol 76%-ra visszaesett, a felhalmozasi kiadasoké o6t szazalékponttal 24%-ra
nott. Az 0sszegszeru valtozast a 39. sz. abra mutatja.

2 Néhany énkormanyzat — az Otv. el6irasaival ellentétesen — 6nként vallalt feladatnak
tekintette a megyei 6nkormdnyzati kotelezé feladatellatasat (pl. Erd, Sopron a gimné-
ziumi oktatast teljes egészében, Veszprém 42%-ban 6nként vallalt feladatként sorolta
be). A kulturdlis feladatokat 8 megyei jogu varos (Debrecen, Eger, Erd, Hédmezévasar-
hely, Nyiregyhaza, Salgétarjan, Sopron, Szekszard) 100%-ban koételezének, 4 (Kapos-
var, Kecskemét Szolnok, Zalaegerszeg) 90%-ot meghaladéan 6nként vallalt feladatnak
sorolta be.
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4.2.

4.2.1.

39. sz. abra

A megyei jogu varosok folyé és felhalmozasi kiadasai (Mrd Ft)
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Forras: ASZ az onkormanyzatok adatszolgdltatasa alapjan

A pénziigyi egyensilyi helyzetbol eredo kockazatok

A miikodési és a felhalmozasi egyensily alakulasa

A CLF modszerrel bemutatott pénziigyi egyensuly a megyei joga varosi onkor-
manyzatoknadl az ellendrzott idészakokban Osszességében romlott. (23. sz. tab-

lazat)

23. sz. tablazat
A megyei joga varosok CLF modszer szerinti adatai (milliéo Ft)

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.

Foly6 bevételek 495942| 540135| 519084| 517942
Folyo kiadasok 472700 509 606| 495667| 503856
Mikodési jovedelem 23 242 30 529 23 417 14 086
Netté mikodési jovedelem
= mikodési jovedelem - téketorlesztés -1219 12 455 7 381 -6 707
Felhalmozasi bevételek 63 680 75 638 68 711 82 380
Felhalmozasi kiadasok 110921| 125584| 125161| 160282
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -47 241 -49 946 -56 450| -77 902
Finanszirozasi miveletek nélkili (GFS) pozicié -23999| -19417] -33033] -63 815
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 39 743 52 725 24 288 33416
Targyévi pénzigyi pozicid 15744 33 307 -8 745] -30 399
Egyéb tajékoztatd adatok
Osszes koételezettség (passziv pénzlgyi
elszamolasok nélkdl) 221754] 298 288| 326249| 390106

ebbdl révid lejaratu 77 309 73 668 79 590 94 770
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya 18 792 17 391 13 763 19 996
Likvidhitel napi atlagos allomanya 5873 6 539 7276 8115
Munkabérhitel napi atlagos allomanya 1141 985 1062 1026
Kezesség és garanciavallalasok 9 373 22 815 32 365 40 333
Joger6s birésagi itéletekbdl adodé kotelezettségek 16 42 41 473
Egyéb finanszirozasba vonhat6 eszk6zok: 64 422 99 053 84 899 50 173
Ebbdl:Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 1879 2 796 2137 1034
Hosszu lejaratu bankbetétek 0 1032 0 0
Ertékpapirok 8 211 8618 3772 690
Pénzeszk6zo6k (idegen pénzeszkdzok nélkil) 54 332 86 607 78 990 48 449

Forrds. ASZ
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A megyei jogu vdrosi dnkormdnyzatok Osszevont miikodési jovedelme
2007-2010 kozott pozitiv volt, bar 23 242 millié Ft-r6l 14 086 milli6 Ft-ra (39%-
kal) csokkent. (40. sz. abra)

40. sz. abra

A megyei jogu varosi onkormanyzatok ésszevont miikodési jovedelme
(millié Ft)
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Forrds: ASZ

A pozitiv miikodési jovedelem 2007-2010 kozott Osszesen 81,3 Mrd Ft forrast
biztositott a téketorlesztési kotelezettség teljesitéséhez, valamint a fejlesztések
finanszirozasahoz. Az énkormadnyzatok eltéré pénziigyi helyzetét jelzi, hogy a
pozitiv miikodési jovedelem nagysaga jelentdsen szérodott. Az egyensuly rom-
lasara utal, hogy amig 2009-ben négy megyei jogu varosnak volt negativ a
miikodési egyenlege, 2010-ben mar nyolcnak haladta meg a foly6 kiadasa a
miuikodési bevételét, amely Osszegszertien haromszorosa az el6z6 évinek. Hat
megyei jogu varos csak minimalis, a folyo bevételek 0,8-4%-anak megfeleld
pozitiv mukodési egyenleget realizalt, és csak hét varos egyenlege mutatott
6-17% kozotti mikodési tobbletet.

A megyei jogu varosi onkormanyzatok koziil 11-nél csékkent a normativ alla-
mi hozzajarulds, a személyi jovedelemado és az illeték egylittes 6sszege. Kilenc
onkormanyzatnak helyi szervezési, takarékossagi intézkedésekkel sikertilt a ki-
esést nemcsak potolni, hanem a pénziigyi helyzetet javitani. Két onkormanyzat
nem tudta a kiesd bevételeket ellentételezni. Tovabbi tizenkét dnkormanyzat-
nal nem volt bevételkiesés, s6t intézkedéseik eredményeként kisebb-nagyobb
mértékben javult a pénziigyi helyzetiik.

Az intézkedések eredményeként 10 456 f6vel (12%-kal) csokkent az allashelyek
szama, ebbdl 979 volt az lires allashely. Az oSnkormanyzatoknadl és intézménye-
iknél feladatbéviilés kovetkeztében létszamnovekedés is volt. Mindezek ered-
ményeként a 1étszam 4082 fovel (5%-kal) lett kevesebb 2010-ben a 2007. évihez
képest. A helyi szervezési intézkedések egyszeri koltségének tamogatasara szol-
galo kozpontositott eldiranyzat felhasznalasaval 3433 allashely sziint meg, en-
nek 70%-a a kozoktatasi, 15%-a az egészségligyi intézményeket, 7%-a a pol-
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garmesteri hivatalokat érintette. (41. sz. dbra) A létszamcsokkentés 63%-a
2007-ben valdsult meg.

41. sz. abra
A megyei jogu varosi 6nkormanyzatoknal a kéozponti tamogatassal megva-
lositott létszamcsokkentés agazati megoszlasa (£f0)
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Forras: ASZ az onkormdnyzatok adatszolgdltatasa alapjan

A pénzigyi kapacitas (netté miikodési jovedelem) 2010. évi erSteljes romlasat a
foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségébdl szarmazé miikodési jovedelem csok-
kenése mellett az emelkedd torlesztési kotelezettség okozta. (42. sz. abra)

42. sz. abra
A megyei jogu varosok netté miikodési jovedelme (millio Ft)
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Forrds: ASZ
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4.2.2.

A likviditasi helyzet romldasdara utal, hogy a folyészamlahitel napi atlagos
allomanya 2010-ben 20 Mrd Ft-ra (44,9%-kal) nétt az el6z6 évi 13,8 Mrd Ft-rol.
A likviditasi és miikodési hiany szoros kapcsolatat jelzi, hogy nyolc negativ
miukodési jovedelem mutatoval rendelkezd megyei jogu varosi dnkormanyzat
vette igénybe a foly6szamlahitel 78%-at (15,6 Mrd Ft-ot) 2010-ben. A miikodé-
si, illetve sok esetben a felhalmozasi hiany folyészamlahitellel, vagy rovid leja-
ratu és folyamatos megujitasi kotelezettséggel torténd finanszirozasa a tartos,
évrdl évre novekvd mértékben generalodo hidny elfedésének eszkoze, amely je-
lentGs visszafizetési, ezzel egylitt pénziigyi kockazatot rejt magaban.

A miikodési kockazatot novelik a szallitéi tartozasok, azon belil a lejart
szallitéi tartozasok magas szintje. Ez utdbbi az egyhavi dologi kiadasok
53%-ardl 60%-ra emelkedett. (43. sz. abra)

43. sz. abra

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok szallitoi - ezen beliil a lejart hatar-
idejii - tartozasa és az egyhavi dologi kiadasa (Mrd Ft)
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Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A lejart hataridejd szallitéi tartozas 2007-hez képest 2010-ben 2,9 Mrd Ft-tal,
50%-kal novekedett. A legnagyobb novekedés — 2,5 Mrd Ft — az el6z6 évhez ké-
pest 2010-ben volt. Az ellendrzott onkormanyzatok koziil 2010-ben a lejart tar-
tozas tizenharomnal 3,4 Mrd Ft-tal (65%-kal) novekedett, hétnél 0,8 Mrd Ft-tal
(32%-kal) csokkent.

Felhalmozasi kiadasok

Felhalmozasi kiadasokra 2010-ben 49,4 Mrd Ft-tal (44,5%-kal) tobbet fizettek ki
a megyei jogu varosi dnkormanyzatok, mint 2007-ben. Ezen beliil a beruhazasi
kiadasok novekedése 60,6%-o0s, a felujitasi kiadasoké csupan 16,2%-os volt.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2007-2010 kozott folyamatosan és no-
vekvd mértékben negativ 0sszegi volt. A felhalmozasi bevételek és kiadasok
egyenlege a 2007. évi -47,2 Mrd Ft-rél 2010-ben -77,9 Mrd Ft-ra romlott. (44. sz.
abra)

44. sz. abra

A megyei jogu varosok felhalmozasi bevételei, kiadasai és azok egyenlege
(millié Ft)
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Az elhasznalodott eszkdzok poétlasara forrast biztositd amortizacios (felujitasi)
alapképzés elmaradasa a koltségvetési szféra egészében gondot okozhat.

A szamviteli nyilvantartasok szerinti amortizacié 2007-2010 kozott 356 Mrd Ft
volt. Az dnkormadnyzatok adatszolgdltatasa alapjan minddsszesen 1,4 Mrd Ft
volt az értékcsokkenés elszamolasahoz kapcsolodéan megképzett alap Osszege,
amelybdl felujitasra, beruhdazasra 258 millié Ft-ot forditottak.

Az oOnkormadnyzatok az ellenérzott iddszakban felgjitasra 61,4 Mrd Ft-ot
(17%-ot) hasznaltak fel, beruhdzasok eredményeként az eszkdzok értéke
340 Mrd Ft-tal emelkedett. Az eszk6zok hasznalhatésagi foka (brutté/nettd ér-
ték hanyadosa) 2007-2010 kozott a kilonbozé eszkdzcsoportokban eltéré meér-
tékben, Osszességében 3 szazalékponttal (88%-rol 85%-ra) romlott. Az onkor-
manyzatok adatszolgaltatasa szerint a 2007-2010 kozotti idészakban befejezo-
dott beruhazasok 8,5%-a szolgalta az eszkozpotlast (felujitast). A beruhazasi
kiadasok 45,2 Mrd Ft-os novekedésébdl 75% (33,7 Mrd Ft) 2010-ben teljesiilt az
EU-s projektek megvalositasanak felgyorsulasa miatt.

A 2007-2013-ra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s fejlesztési forrasokhoz
valé hozzajutas lehetdsége felerdsitette az dnkormanyzati alrendszer fejlesztési
igényeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany folyamatos emelkedésén
tul — az eléirt jovobeni fenntartasi kotelezettség miatt — tovabbi terhet jelente-
nek az onkormanyzatok koltségvetésében. Ezeket a kockazatokat a fejlesztések-
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4.2.3.

kel kapcsolatos dontéseknél jellemzéen nem szamszerUsitették, nem mutattak
be®.

A beruhazasok finanszirozasa

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok fejlesztési tevékenységét a palyazati
lehetdségek kihasznalasa jellemezte. A mukddési forrashiany, a sajat felhal-
mozasi bevételek alacsony szintje miatt a nagy koltségigényt korhaz, kozleke-
dési infrastruktura, kornyezetvédelmi, varoskdzpont rehabilitacio, idegenfor-
galmi beruhdzasokat csak kiilsé forrasok (kotvénykibocsatas, hitelfelvétel) be-
vonasa, EU-s és hazai tamogatasok elnyerése esetén tudtak megvalositani.

A 2007. januadr 1-je és 2010. december 31-e kozott befejezett 334,8 Mrd Ft Osz-
szegU beruhdzas forrasai kozott a sajat bevétel 32%-kal, hitelfelvétel, kotvény-
kibocsatas 25%-kal, EU-s és hazai tamogatas 43%-kal szerepelt. (24. sz. tabla-
zat)

24. sz. tablazat

A megyei jogu varosi onkormanyzatok 2007-2010 kozott befejezett beruha-
zasainak forrasosszetétele (millio Ft)

Teljes 2006, dec.| 2007-2010. 2010. decem‘berf jrlrgsgdrsr;igéci?:ltott beruhazas
) bekertilési © | évek kozott

Megnevezés . 31-ig . W K

koltség teliesités tel!eslt)ett sajat hitel | kstve EU-s hazai
millié Ft : kiadas bevétel e otveny tdmogatds | tamogatds
Békéscsaba 10 149 1985 8 164 3042 450 2215 1451 2991
Debrecen 6 433 2516 3917 374 1219 0 3289 1551
Dunaijvaros 3113 124 2 989 1770 228 653 25 436
Eger 13 190 2 466 10 724 5404 2053 118 3076 2539
[Erd 6 070 0 6 070 1717 1484 1991 773 106
Gyor 26771 10 572 16 199 13929 6 426 0 2183 4233
Hoédmezévasarhely 10 258 1740 8518 3033 2 000 3040 1297 888
Kaposvar 12 586 659 11 926 2987 5672 624 806 2496
Kecskemét 29 613 3782 25 831 15210 1431 2662 6673 3639
Miskolc 30 868 11 664 19 204 6 393 4033 2 949 8 287 9 206
Nagykanizsa 6 430 1043 5 387 2 881 268 0 2592 688
Nyiregyhaza 9 337 2216 7121 3464 501 1456 1911 2 005
Pécs 37 105 4579 32526 6 084 9853 0 15787 5382
Salgétarjan 3360 153 3207 1365 837 0 444 714
Sopron 11 623 1196 10 427 1995 672 8 065 92 800
Szeged 57 256 30403 26 853 20 649 2 648 0 12 799 21 159
Székesfehérvar 18 952 1 806 17 146 1803 1200 6 435 1374 8 140
Szekszard 4293 1775 2518 1931 103 240 390 1629
Szolnok 9944 2 606 7 338 1661 837 3 386 1904 2155
Szombathely 5688 440 5248 1917 1987 0 165 1619
Tatabanya 9 046 29 9017 3471 2 865 405 179 2126
Veszprém 6173 1533 4 640 1579 2145 0 570 1877
Zalaegerszeg 6 562 708 5854 4 685 1201 0 641 35
Osszesen 334 819 83 995 250 824| 107 343| 50114 34238 66 707 76 416

Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

30 Az ASZ 2011 juniusdban kozzétett 1108. szamu, a helyi énkormdnyzatok fejlesztési
célu tdmogatasi rendszerének ellendrzésérél szolo jelentésében feltarta a fejlesztési fo-
lyamatok problémait. A helyi énkormdnyzatok elsésorban azokat a fejlesztéseket valo-
sitottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejlesztési célok koziil a ma-
gasabb tdmogatas intenzitdsu pdlyazatokat részesitették elényben. A fejlesztéssel meg-
valosuld létesitmények jovdbeli lizemeltetésének varhaté raforditdsait az dnkormany-
zatok 71,9%-a nem mérte fel.
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4.3.

A 2010. december 31-én folyamatban 1évd 166,6 Mrd Ft 6sszértékli beruhazas
forrasosszetételében az EU-s és hazai tamogatasok részaranya 8 szazalékpont-
tal magasabb a befejezetteknél. A megyei jogu varosok koziil 14-nél a sajat for-
rasok biztositdsa nem szamszerusitett.

A 2010. év utan indul6 (beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbdl megvaldsu-
16) beruhazasok (53,5 Mrd Ft) forrasainak 81%-at EU-s forras és hazai tamoga-
tas fedezi a tervek szerint. (45. sz. abra)

45, sz. abra

A megyei jogu varosi onkormanyzatok 2010. december 31-ig befejezett, fo-
lyamatban 1évo és tervezett fejlesztéseinek forrasosszetétele (%)
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Forrds: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A tervezett fejlesztéseknél a sajat forrasok részaranya alacsony volt (6%). A hi-
telforrasok aranya sem magas (13%), de az dnkormanyzatok haromnegyedé-
nél bizonytalansagi tényez6 volt, hogy konkrét hitelszerz6déssel még nem ren-
delkeztek.

A kotelezettségekbol eredo kockazatok

A megyei jogu varosok 338 Mrd Ft addssagallomanyabol 175 Mrd Ft (52%) a
nyolc legnagyobb, 100 ezer f6t meghalad6 népességli varos tartozasa. Az ot
nem megyeszékhely megyei jogu varos brutté addéssagallomanya 70 Mrd Ft-ot
(21%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi tiz megyei jogu varos
adodssaga 93 Mrd Ft-ot (27%-ot) tett ki. Az addssagallomany és a lakonépesség
megoszlasat dsszevetve a nem megyeszékhely megyei jogu varosok adossagter-
he erbteljesen meghaladja a népesség aranyat. (46. sz. abra)
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46. sz. abra

A megyei joga varosi 6nkormanyzatok 2010. évi brutté adéssagallomanya-
nak megoszlasa (%-ban)
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Forras: MAK 2010. évi 6nkormdnyzati beszamolék alapjan

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségallomany az ellenérzott id6-
szakban (2006. december 31. és 2010. december 31. kozott) kotvénykibocsatas,
hitelfelvétel miatt kézel haromszorosara (125 Mrd Ft-r61 345 Mrd Ft-ra) emel-

kedett. (47. sz. abra)

47. sz. abra

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok pénzintézetek felé fennallo kotele-
zettsége (Mrd Ft)
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Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan
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A novekedésbdl 15% a mérlegben szerepld kotelezettségek év végi értékelése so-
ran a szamviteli eldirasok alapjan elszamolt (pénziigyileg nem realizalt) arfo-
lyamveszteség (kotelezettség novekedés). A kotvények kibocsatasa tiirelmi id6-
vel tortént, a torlesztés megkezdéséig az arfolyamvaltozas csak a szamviteli
nyilvantartasokban szerepel®'.

Az 6nkormanyzatok a koétvénykibocsatasbol szarmazoé bevételeiket a korabban
felvett fejlesztési, miikodési, illetve folydszamlahiteleik torlesztésére, valamint
fejlesztési célu kiadasok teljesitésére forditottak. Egy résziik az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozt elhelyezte banki betétként vagy értékpapirokat vasarolt. Ma-
sok — els6sorban a miikddési hiannyal biré dnkormadnyzatok — hiteltorlesztési
kotelezettségeiket is csak ujabb hitelek bevonasaval tudtak teljesiteni.

A hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkez6 éveket terhel6 torleszté részle-
tei a 2010. évi beszamold szerint 2014-ig fokozatosan (a 2011. évi
15,7 Mrd Ft-rél 2014-re 29 Mrd Ft-ra) novekednek. A torlesztési kotelezettségek
78,4%-a a 2016. és az azt kovetd évekre huzédik at. A torlesztés késébbi nagy-
saga fligg a kamat, illetve egyéb banki dijak, jutalékok, illetve a forint/svajci
frank és forint/euré arfolyam alakulasatol is. A megyei joga varosi onkor-
manyzatok kovetkezd éveket terheld torlesztési kotelezettségének devizanemen-
kénti Osszetételében a svajci frank (CHF) képviseli a legnagyobb részaranyt.
(48. sz. abra)

48. sz. abra

A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok hosszu lejarata kotelezettségei devi-
zanemenként, illetve Ft-ra atszamitott megoszlasa 2010. december 31-én

45%

36%

O HUF m EUR O CHF

Forrds: MAK 2010. évi 6nkormdnyzati beszdmolék alapjan

*1 A jelentésnek mind6siilé arfolyamvaltozas hatasat a konyvekben nyilvan kell tartani
a beszamolo készitésekor ismert arfolyamok figyelembevételével. Arrdl, hogy a deviza-
ban kibocsatott kétvény, felvett hitel a kapott forinthoz képest a kétvény visszavasarla-
sakor, illetve a hitel visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiadast (arfo-
lyamveszteséget) vagy megtakaritast (arfolyamnyereséget) eredményez a futamidd vé-
gén, a teljes kotelezettség rendezését kovetden lehet képet alkotni.
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A hitelszerz6dések alapjan fedezetként dsszesen 50,5 Mrd Ft értékt ingatlanra
jegyeztek be jelzalogjogot. Az onkormadnyzatok adatszolgadltatasa alapjan
ennek kétharmada forgalomképes, egyharmada azonban (12 megyei jogu va-
rosi dnkormdanyzatnal) — az Otv.-vel ellentétesen®* — korlatozottan forgalomké-
pes (jelenleg intézményi célokat szolgalo), illetve forgalomképtelen ingatlanok-
ra tortént.

A megyei jogu varosi énkormanyzatok Osszes kotelezettségallomanyat a 25. sz.
tablazat mutatja be:

25. sz. tablazat

A megyei jogu varosok osszes kotelezettségallomanya 2010. december 31-én
és a torlesztés varhato alakulasa a kotelezettségek lejarataig

a . . Varhato kotelezettség 2011- Varhaté kotelezettség 2014.
Megnevezés STy AR, s SR 2013. években9 évet k(‘ivetﬁeng
(::,lﬁi':“ﬁ) Ezer EUR | Ezer CHF :nlfﬁlg‘:) Ezer EUR | Ezer CHF :nlfﬁlg‘;':) Ezer EUR | Ezer CHF

Pénzintézeti kitelezettségek (0) 0| [8) 0 0| [8) o) 0| 0|
Hossszu lejaratu hitelek 83 287 0 0] 31633 0 0| 83588 0 0
Kétvények 24 314 0 0 9572 0 o 28777 0 0
Kotvények 0| 127 260 0 0| 37581 0 0| 117 326 0
Kotvények 0 0| 170 985 0 0] 75049 0 0| 102 485
Foly6szamlahitel 1458 0 (8 1458 0| [0 8 0 0
Egyéb likvid hitel 8 482 0 0 0 0 0 0 0 0
Egyéblikvid hitel o] 19272 0 ol 19272 0 0 0 0
Penzintezeti kotelezettsegek

osszesen HUF-ban 117 541 42 663 112 365

ssszesen EUR-ban ) 0146 532 0 9 56853 0 9117 326 0
P T kotelezettségek

osszesen CHF-ben - 0 0170 985 0 0 75049 0 0102 485
Biztositékok 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kezesség 39 543 0 0 0 0 0 0 0 0
Kezesség 0| 643 0| O 483 [0 0| 161 [0
Kezesség 0| [¢) 1757 0 ¢ 843 ) [¢) 914
Biztositékok dsszesen: 39 543 0 0 0 0 0 0| 0 0
Szallitéi tartozas 23 440 0 [§) 0 0| [§) 0| 0| [8)
Egyéb kotelezettségek PPP 2028 [0 [§) 709 [§) [8) 1318 [0 0
Pénziigyi lizing 2668 0 0 1 340 612 0] 0| 1327 0]
Pénziigyi lizing 0 1395 0 0 0 0 0 0 784
Pénziigyi lizing 0 0] 21833 0 0 4 590 0 0] 24626

Forras: ASZ az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjan

A tOketorlesztés és kamatfizetés egylittes 0sszegébdl 42% a 2011-2013 kozotti
id6szakot terheli. A forintban és euréban torténé fizetés eloszlasa kedvezébb,
mert csak mintegy negyede terheli az elsé harom év koltségvetését.

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetére hatassal van a mindésitett tobbségi tu-
lajdonu tarsasagai kotelezettségeinek alakulasa is. A forintban fennall6 pénz-
intézeti kotelezettségek haromnegyede a 2011-2013 kozotti idészakot terheli. A
devizaban fennadllé kotelezettségek teljesitése idében széthuzva jelenik meg:
CHF esetében 97,6%, EUR esetében 72,1% 2014. évtdl kezd6dben valik esedé-
kessé. (26. sz. tablazat)

32 Az Otv. 88. § (1) bekezdésének b) pontja szerint , (A helyi 6nkormdnyzat) b) hitelt vehet
fel és kotvényt bocsathat ki; ennek fedezetéiil az 6nkormanyzati térzsvagyon... nem hasznal-
hato fel;” (A toérzsvagyon forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyontar-
gyakbdl all.)
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s, 2

26. sz. tablazat

A megyei joga varosi 6nkormanyzatok mindsitett tobbségi tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagai kotelezettségallomanya 2010. december 31-én és a tor-
lesztés varhato alakulasa

Allomény 2010. |, .. Varhc’lto Varhaté kotelezettség
dec. 31-én kotelezettseg 2011- 2014. évet kovetden
' 2013. években ’
Megnevezes HUE-ban| 2" |HUF-ban|Ezer CHF,| HUF-ban
17e 2 CHE, 17e 2 . 11e 2 Ezer CHF,
(milli6 Ft| . (milli6 Ft{ illetve |[(milli6 Ft{.
) illetve ) EUR i) illetve EUR
EUR
Kotvény 513 0 283 0 445 0
Kotvény CHF 0| 103 354 0| 14813 0| 105501
Hitel 18 703 O 14048 0 7 825 0
Hitel EUR-ban 0| 10093 0 3763 0 6 512
Hitel CHF-ban 0 7 749 0 4 302 0 3 886
Folyészamla- és egyéb rovid
lejaratu hitelek 10 646 o 10798 0 0 0
Pénzintézeti kotelezettségek
Osszesen: 29 862 25129 8 270
Lizing kotelezettségek 334 0 265 0 57 0
Lizing kotelezettségek EUR 0 5705 0 1696 0 4 883
Lizing kotelezettségek CHF 0 1034 0 1184 0 4
Szallitoi tartozas 20 950 0 1266 0 0 0
Egyéb 1 200 0 0 0 0 0

Forrds: ASZ az énkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjéan

Megyei jogu varosi onkormanyzatok pénziigyi helyzeté-

nek értékelése

A 23 megyei jogu varosi dnkormadnyzatndl egyidejtileg lefolytatott ellendrzés
megallapitasai alapjan pénziigyi helyzetiikben rejlé kockazatok az alabbiak-

ban foglalhatok Ossze:

e a megyei jogu varosok kotelezd feladatait a kozponti koltségvetési kapcsola-

tokbdl szarmazoé forrasok — dallami hozzajaruldsok, tamogatdasok, szja - to-
vabba az illeték csokkend mértékben tamogattak. Ezt a kiadascsokkentd és
bevételndveld helyi intézkedések az énkormanyzatok nagyobb részénél el-
lensulyoztak;

a gazdasagi valsag hatasara a sajat bevételek, ezen belill a meghatarozé
sulyt képviseld ipartizési ado bevétel korabbi dinamikus névekedése lelas-
sult, ezaltal a vizsgalt id6szakban a miikodési jovedelem a beruhdazasok bé-
vitésének forrasaul kevésbé tudott szolgdlni. A megyei jogu varosok pénz-
ugyi helyzetében jelentds kiillonbségek jottek 1étre;

a miukodés szempontjabol magas a kockazata, hogy a névekvd szallitdi,
ezen belll a lejart hatarideju tartozast nem tudjak megfizetni, ezért addssag-
rendezési eljaras indulhat;
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a foly6szamla- és egyéb likvid hitelallomany kamatkoltsége rontja a pénz-
uigyi helyzetet, emellett az érintett 6nkormanyzatok banki kiszolgaltatottsa-
gat noveli;

a folyamatban 1évd és a tervezett beruhdzasok finanszirozasdban — a 2010-
ig megvalosult fejlesztésekhez képest — az EU forrasok sulya meghatarozo.
Még az alacsony mértéki sajat forrasok biztositasa is bizonytalan, amely a
fejlesztési célkitizések és a forrasok attekintését igényli az érintett 6nkor-
manyzatok részérdl;

a fejlesztések finanszirozasi kockazatai mellett a megvaldsult létesitmények
miukddtetésében, fenntarthatésagaban is szamottevé a bizonytalansag. Je-
lent6s az eszkozok allagromlasabdl, a potlasi kotelezettség elhalasztasabol
felhalmozodott rejtett adossag is;

a pénzintézetek felé fennalld és mas kotelezettségek finanszirozhatésaga az
onkormanyzatok nagyobb részénél kockazatot jelent, amelyet novel a devi-
zaban fennallod kotelezettségek miatti arfolyamkitettség is;

a hitelszerz6désekben a bankok altal megkovetelt biztositékok kozott az 6n-
kormdnyzatok egyharmaddnadl az Otv.-vel ellentétesen a térzsvagyon korébe
tartozo (forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes) ingatlanok
is szerepelnek. A 2012. januar 1-jével hatalyba lépett nemzeti vagyonrdl szo-
16 2011. évi CXCVI. térvény 5. § (2) bekezdése c) pontja lehetdséget biztosit
arra, hogy az énkormanyzat rendeletében a térzsvagyonon beliil a korlato-
zottan forgalomképes vagyonelemek korét megallapitsa. A térvény 6. §-a
alapjan az 6énkormanyzat altal korlatozottan forgalomképes tdérzsvagyon-
nak mindésitett vagyontargyak esetében lehetséges azok megterhelése, illetve
fedezetként torténd megjeldlése, amennyiben az dnkormanyzat rendeletében
igy szabadlyozta.

A megyei jogu varosok miikodési, beruhazasi és legf6képpen a hosszu lejaratua
pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockazatokat
egylitt elemezve az ASZ az énkormdnyzatoknak egyeztetésre megkiildétt jelen-
téstervezetben:

e azonnal hato intézkedéseket tartott sziikségesnek kilenc dnkormanyzatnal;
o kozéptavon hato intézkedéseket javasolt nyolc 6nkormanyzat részére;

e hossza tavon hato intézkedéseket ajanlott hat énkormanyzat részére.

Az ASZ az el6z6eknek megfeleléen differencidlt intézkedési javaslatokat tett az
egyes dnkormanyzatoknak:

e a bevételszerz6 lehet6ségek feltarasara, ezen beliil a helyi adé potencidl

meghatdrozasara és kihasznalasara;
a beruhazasok és az egyéb kiadasi kotelezettségek feliilvizsgalatara;
az adossagszolgalat szerkezetének attekintésére, a likviditasmenedzselésre;

az intézményi gazdalkodas, szerkezet feliilvizsgalatara;
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e az Oonként vallalt feladatok visszaszoritasara a kotelezé feladatok elsddleges-
ségének biztositasa érdekében;

e a gazdasagi tarsasagaiknak az dSnkormanyzat pénziigyi helyzetére gyakorolt
hatasa folyamatos figyelemmel kisérésére és a szlikséges intézkedések megté-
telére;

e a forrasok és a kotelezettségek gordild tervezésére legalabb harom évre kite-
kintéen, az énkormanyzati tarsulasban vald részvételbdl eredd, a pénziigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasara és kezelésére.

A VAROSI ONKORMANYZATOK PENZUGYI HELYZETENEK ELLENOR-
ZESI TAPASZTALATAI

Az allamhaztartas folyamatainak atlathatésaga érdekében végzett ellenérzé-
sek keretében a megyei, a févarosi és a megyei jogu varosi énkormdnyzatok
helyzetelemzését a varosok* csoportjaba sorolt telepiilések pénziigyi egyensulyi
helyzetének attekintése kovette.

A helyi kozszolgaltatasi feladatellatasban kiemelt szerepe van az orszag 304
varosi onkormadnyzatanak. Lakossagszamuk 2011. janudr 1-jén 3169 ezer {6
volt. Az egyes varosok lakossagszamdban jelentds kiilonbségek vannak,
1038 fovel rendelkezik a legkisebb és 39 466 f6vel a legnagyobb varos. Az eltérd
adottsagok, lakénépesség és telepiilésméret mellett jelentds kiilonbségek ta-
pasztalhaték az altaluk biztositott kdzszolgaltatasokban is. A varosok 49%-a
(150 6nkormanyzat) kistérségi kdzpont funkciot tolt be, ebbdl adédoan az alta-
luk nyujtott kdzszolgaltatasokkal érintett lakossagszam jelentds részét (70%) te-
szi ki az orszag lakossaganak.

Az ellendrzés az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetét 6nkormanyza-
ti csoportonként elemezte: a pénziigyi egyensuly azonnali helyreadllitasat igény-
16 dnkormanyzatok, a kdzéptavu intézkedést igényldk, ahol a pénziigyi egyen-
suly rovid tavon biztositott volt, valamint azok az dénkormdnyzatok, ahol a
pénziigyi egyensuly rovid és kozéptavon is biztositott volt, és annak megd6rzésé-
r6l hossza tavon kell gondoskodni. Onkormdnyzati csoportonként az ellendr-
zott onkormanyzatok lakonépességét az 49. sz. abra mutatja be.

** A megyei jogu varosok nélkiil a varosi kategériaba 304 énkormdnyzat tartozik.
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49, sz. abra

Az ellendrzott varosok lakonépességének megoszlasa 2011. januar 1-jén a
varos kockazati besorolasa szerint

259 231 6
42%

215290 f6
35%

144 780 f6
23%

m Azonnal haté intézkedést igénylé (31 varos)
0O Kozéptavon haté intézkedést igénylé (15 varos)
O A pénzlgyi egyensulyi helyzet révid és kdzép tavon biztositott (16 varos)

A varosi onkormanyzatok a helyi igényektdl és teljesitoképességiiktol fliggden,
egymastol eltéré6 dnkormanyzati feladat- és hataskoroket vallalhatnak. A na-
gyobb lakossagszamu és teljesitoképességli varosi onkormanyzatok szamara az
Otv. és az agazati jogszabdlyok tobb kotelezd feladatot dllapitottak meg.

A feladatellatas modjat sajat maguk hatdaroztak meg. A szervezeti keretek ki-
alakitasanak szabadsaga kockazatot hordoz magdban. Az énkormadnyzati tu-
lajdonu kozszolgaltatast végzd gazdasagi tarsasagok tekintetében a tulajdonosi
és ellatasi felelsség az 6nkormanyzatokra harul.

Az attekintett idészakban a varosok helyzetét befolydsolé dnkormanyzati for-
rasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak. Az dénkormdnyzatok mozgaste-
rét a kozponti koltségvetéstdl valo fliggéség mellett jelentésen befolyasolta a
helyiado-kivetési jog gyakorlasa.

Az Onkormanyzati alrendszer koltségvetési kiadasaibol a 2010. évben
27,3%-kal (951 Mrd Ft-tal) részesedtek a varosi dnkormanyzatok. Az adossag-
szolgalattal (t6ke- és kamattorlesztés) kapcsolatos kiadasokbdl vald részesedé-
siik ugyanakkor 32,8%-0s volt, amely alatamasztja helyzetelemzésiik fontossa-
gat.

A varosok addssagallomanya — a 2010. évi koltségvetési beszamol6 alapjan -
382 Mrd Ft volt, amely az dnkormanyzati alrendszer 1247 Mrd Ft brutté adoés-
sagallomanyanak?® 30,6%-at tette ki.

A varosi 6nkormanyzatok likviditasi problémainak felerdsodését jelzi, hogy a
rovid lejaratu hitelek allomanya 2007-2010 kozott 23,5 Mrd Ft-rél

3 A brutté addssagallomany 2010. évi dsszege magdban foglalja a fejlesztési és a mi-
kodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszulejaratu hitelek, a rovid lejarata hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011. évben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomanyat.
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5.1.

63,4 Mrd Ft-ra (169,8%-ra) emelkedett. A novekedés mértéke az dSnkormadanyzati
alrendszer egészében 23,2%-o0s volt.

A varosi dnkormadnyzatok koziil az 1. szamu Fiiggelék 3.1 pontjaban bemuta-
tott statisztikai mintavétellel valasztottuk ki az ellendrzétt 6nkormanyzatokat.
A reprezentativ kivalasztas kovetkeztében az ellendrzési tapasztalatok a soka-
sag egészére kivetithetok.

A varosok feladatellatasanak, koltségvetésének jellemzoi

A varosi onkormadnyzatok feladatellatasat, a kozszolgaltatasok tartalmat és
szervezeti kereteit széles kord differencidltsag jellemezte. A differenciak elsddle-
gesen a varosok lakossaganak népességi jellemzéivel, az 6nként vallalt felada-
tok terjedelmével fiiggtek Ossze. A tarsulasos feladatellatasban és az egészség-
ugyi szakellatasban vallalt szerepiik tovabbi kiilénbségképzd tényezé volt. A
feladatellatas szervezeti kereteit a varosi onkormanyzatok anyagi lehetéségeik
figgvényében maguk hatdroztak meg. A szervezetalakitasi szabadsag kovet-
kezményeként a kozszolgaltatasok és az onként vallalt feladatok ellatasaban a
gazdasagi tarsasagok egyre jelentésebb szerephez jutottak. (27. sz. tablazat)

27. sz. tablazat

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok feladatellatasi szervezeti formaja
agazatonként 2010-ben

Koltségvetési szervek szama | Gazdasagi tarsasagok szama
U kStelez6 | onként valialt | Kkotelezd | 6nként vallalt
feladatok feladatok feladatok feladatok

Kozoktatas 143 50 1 1
Szocidlis és gyermekvédelem 42 14 3 4
Egészséglgyi ellatas 12 8 3 11
Kultura, sport 59 20 5 38
Egyeb (igazgatasi,

infrastrukturalis szolgaltatasok) 103 11 156 47
Osszesen 359 103 168 101

Forras: Az ellenérzott Snkormanyzatok adatszolgaltatasa

Az ellenérzott varosok 73 esetben vettek at, és 67 esetben adtak at intézményt
mas onkormanyzatnak, és egyéb szervezetnek. Az atadas és atvétel mellett az
intézményi struktura atszervezésére is sor kertilt. Ennek hatasara a koltségvetési
szervek szama az ellen6rzott idészakban 615-r61 462-re (24,9%-kal) csdkkent,
az egy intézményre jutd telephelyek szama azonban 2,1-r6] 2,8-re emelkedett.
A Kkoltségvetési szervek 77,7%-a (359 intézmény), a gazdasagi tdrsasagok
62,5%-a (168 gazdasagi tarsasag) kotelezo feladatot latott el.

Az ellendrzott varosok kozoktatasi, szocidlis és gyermekvédelmi, egészségiigyi,
kulturalis és sport intézményeiben foglalkoztatottak és ellatottak szamaban je-
lentds kulonbségek voltak tapasztalhatok. Az ezer lakosra vetitett mutatok azt
jelzik, hogy a pénziigyi egyensuly helyreallitasa érdekében azonnali intézke-
dést igénylé onkormanyzatok altal fenntartott intézménystruktiura az atlagos-
nal jobban terhelte az érintett dnkormanyzatok koltségvetését. Esetiikben a
pénziigyi egyensulyi helyzet helyredllitasat célzé intézkedéseknek a meéretgaz-
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dasagossagi szempontok fokozott érvényesitésére kell iranyulnia. (28. sz. tabla-
zat)

28. sz. tablazat

Az ellendrzott varosi onkormanyzatoknal a foglalkoztatottak, ellatottak
szama agazatonként és a fajlagos mutatok 2010-ben

Szocialis, Eqészségiigyi
Kozoktatasi agazat Gyermekvédelmi g 4 azgt 9y Kultara, sport ezer lakosra juté
K az igénvelt agazat g és egyéb
int;.zkedés tipu:a s,zerint PR goazatokal PR
foglalkoz- ellatottak | . €Y foglalkoz- ellatottak foglalkoz- kPrhaZ| foglalkoztatottak | intéz- foglalkoz-
tatottottak . intézményre | tatottottak n tatottottak | agyak szama mény +
2 szama AR 5 a szama 2 5 tatott
szama juto ellatott szama szama szama GT
azonnali 4987 42723 541 549 2256 2 180] 1612 4 098] 1,30 45,57]
kozéptavu 2668 24789 688 227| 652 630 409 1815 1,06 36,88
hosszu tavu 4 096 32712 409 1038 2711 1651 993| 3 265 1,11 46,68
Ellenérzott varosok
Osszesen 11751 100 224 514 1814 5619 4 461 3014 9178 1,18 43,93]

Forras: Az ellenérzott onkormanyzatok adatszolgaltatasa

A vizsgalt id6szakban az ellendrzott varosok 195 kozoktatast ellatd szervezeté-
ben a gyermeklétszam kismértékben a 2007. évhez képest 2010-re 363 fovel,
100 224 foére novekedett. Ennek oka a kozoktatasi feladatok tarsulasban torté-
nd ellatasaban a varosok gesztor szerepvallalasanak névekedése volt. A szocia-
lis és gyermekvédelmi intézményeknél jellemzben tobbcélu tarsuldsok kereté-
ben lattak el a feladatot, ennek kovetkeztében csokkent az ellatottak szama a
varosoknal. A fekvGbeteg ellatasi feladat vallalasa a varosi dnkormanyzatok-
nal nem jellemz8. Az egészségligyi alapellatas mellett az ellendrzott varosok
kozil kilenc dnkormadnyzat tartott fenn korhdazat, amelybdl harom gazdasagi
tarsasagi formaban mikodott.

A kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagoknal 2010. év végén a kotelezd
feladatokhoz atadott vagyon 70 505,4 milli6 Ft, az 6nként vallaltakhoz kapcso-
16déan 21 156,6 millié Ft volt. A feladatkiszervezések miatt az atadott énkor-
manyzati vagyon Osszértéke 6,6%-kal (5704,8 millié Ft-tal) volt magasabb,
mint 2007-ben. Ez a varosok konyvviteli mérleg szerinti 525 051,4 milli6 Ft tar-
gyi eszkoz értékének 17,5%-a volt.

A tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok jegyzett tokéje 2010-ben
19 957,7 millié Ft volt, amely 2007-hez képest 27,1%-kal (4252 milli6 Ft-tal)
noétt. A sajat téke ugyanezen idészakban 21,1%-kal (4606,7 millié Ft-tal) emel-
kedett. A sajat toke/jegyzett téke arany 1,39-r6l 1,33-ra mérséklédott, amely
Osszességében még nem eredményezte a befektetett téke csokkenése miatti vesz-
teség realizalasat. (50. sz. abra)

A részletez6 adatok szerint a pénziigyi egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé
31 varos koziil 16 dnkormdnyzat 24 gazdasdgi tarsasagandl mar tényleges va-
gyonvesztés is bekovetkezett. Ugyanakkor a kézéptavu intézkedések megtételével
érintett onkormanyzati csoportban a sajat téke/jegyzett téke arany 1,48-rél 1,58-
ra javult, mig a hosszu tavon haté intézkedések megtételére javasolt Snkormany-
zatokndl az atlagnak megfelelen alakult.
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50. sz. abra
Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagainal a sajat
toke/jegyzett toke mértéke és ezek aranyanak valtozasa 2007-2010 kozott
(millié Ft)
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Forrds: Az ellendrzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az ellendrzott varosi dnkormanyzatok a tulajdonukban 1évé gazdasagi tarsa-
sagoknak 2007-2010 kozott Osszesen 9672,3 millioé Ft pénzeszkozt adtak at, en-
nek 87,7%-a (8484,5 millié6 Ft) mikodési, 12,3%-a (1187,8 millié Ft) felhalmo-
zasi célu volt. A mikodési célu pénzeszkdzatadasok feladat-ellatasi szerzodése-
ken alapultak. A kozszolgaltatasok ellatasahoz kapcsolodd vagyon bovitésére,
felujitasara atadott felhalmozasi célu pénzeszkdzok 2010. évi kiugré novekedé-
sének oka, hogy a tarsasdgok szélesebb korben valdsitottak meg palyazati for-
rasokbol finanszirozott fejlesztéseket. (51. sz. dbra)

51. sz. abra

Az egyes kockazati kategoriaba tartozé varosi o6nkormanyzatok feladatel-
latasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok tamogatasa 2007-2010 kozott
(millio Ft)
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Forrds: Az ellend6rzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa
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5.1.1.

A vizsgalt id6szakban a kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasat biztosito
szervezeti keretekben, a feladatellatas moédjaban bekovetkezett valtozasok ked-
vezd hatassal voltak az ellenérzott 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyi hely-
zetére. A személyi juttatasok 5173,3 millié Ft-tal, a dologi kiadasok
2104,9 millié Ft-tal csokkentek. A feladatkiszervezések miatt novekvd pénzesz-
kozatadasokkal egylitt az dsszes kiadas 5817,2 millié Ft-tal mérséklédott.

A feladat atadas-atvételek egyenlege azokndl az dnkormdnyzatokndl, ahol a
pénziigyi egyensuly rovid tavon sem volt biztositott 6378,9 millié Ft, a kozéptava
intézkedést igényl6knél 1056,7 millié Ft megtakaritdst mutatott. Azon onkor-
manyzatokndl, ahol a pénziigyi egyenstly révid és kézéptavon is biztositott volt,
1618,4 millié Ft tobbletkiadas merilt fel.

Forrasszabalyozas, bevételek valtozasa

Az ellendrzott varosi Onkormadnyzatok targyévi bevételei nomindlértéken
2,7%-kal (6125,5 milli6é Ft-tal) novekedtek. A kozponti koltségvetésbdl szarma-
z6 forrasok — koltségvetési tdmogatds, atengedett bevételek, dllamhaztartason
belilrél  kapott tamogatasok -  egylittes Osszege a  2007. évi
97 807,3 millié Ft-r61 2008-ra 6,1%-kal (103 732,5 millié Ft-ra) emelkedett,
majd 2009-2010 években ezen a szinten allandoésult.

A 2010-ben elszamolt sajat folyo bevétel 71 628,1 milli6 Ft-os 0Osszege
16,4%-kal (10 117,3 milli6é Ft-tal) haladta meg a 2007. évi Osszeget. Az dnkor-
manyzatok a vizsgalt id6szak alatt bevételnovel6 intézkedéseik eredményeként
0sszességében 25 725,5 millié Ft tobbletbevételt mutattak ki. (52. sz. abra)

52. sz. abra

Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok bevételei osszetételének valtozasa
2007-2010 kozott (millié Ft)

250 000,0 B
200 000,0 A 67 046,0
61510,8 75 880,9 PG @ Sajét folyd bevételek
O Koltségvetési tamogatas
150 000,0 B
397009 63 003,4 A
, O Atengedett bevételek
59 995,9 58 485,9
100 000,0 i 36 380,6 Py 0O Egyéb folyé bevételek
’ 19 358,4
18 604,7
23 591,3 24 900,3 B Felhalmozasi bevételek
255235 29 743,5
50 000,0 B - - @ Finanszirozasi bevételek
40 344,6
35228,3 25185,9
10 939,2
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Forras: Az ellenérzott onkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az ellen6rzott varosok helyi adobevétele 2007-ben 41 430,6 millié Ft, 2010-ben
41 142,9 milli6 Ft volt. A sajat foly6 bevételeken beliili részaranya a 2010. év-
ben a varosi atlagot 0,8 szazalékponttal meghaladva 57,4%-ot jelentett. A rea-
lizalt ipartizési addébevétel a helyi ad6 bevételek 79,4%-a (32 675,3 millié Ft)
volt. Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatokndl — a gazdasag visszaesése miatt —
az ipartizési addbevétel csokkenése Osszességében 5,5%-0s (1903,9 millié Ft-os)
volt. (53. sz. dbra)
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53. sz. abra
A varosi és az ellenorzott varosi onkormanyzatok ipariizési adoja a sajat
bevételiik %-aban 2007-2010. években, a varosok pénziigyi egyensilyi koc-
kazata szerinti csoportositasban
70 -
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60 - 56,2
52,5 51,1
50 - 47,3
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40,9 40,6
40 -
30,8
30 -
20 -
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0 T T
azonnali kozéptava hosszi tavu ellendrzott varosok varosok
osszesen minddsszesen

\ @2007. év @ 2010. év‘

Forras: Az ellend6rzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az egy lakosra juto helyi addbevételekben - az egyes dnkormdanyzati csopor-
tokba tartozé telepiilések gazdasagi fejlettségétdl fliggéen — a legalacsonyabb
(33,2 ezer Ft/f6) és a legmagasabb (124,2 ezer Ft/f6) kozott kozel négyszeres volt
a kilonbség. Az egy lakosra jutd helyi addbevétel és az 6nkormanyzatok pénz-
ugyi helyzete kozott kozvetlen pozitiv 6sszefliggés van. (54. sz. abra)

54. sz. abra

A varosi és az ellenorzott varosi 6nkormanyzatok egy lakosra jutoé helyi
adobevétele a varosok pénziigyi egyensilyi kockazata szerinti csoportosi-
tasban 2010-ben (ezer Ft/f6)
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azonnali kozéptavu hosszu tawi ellendrzétt varosok varosok
Osszesen mindésszesen

Forras: Az ellenérzott onkormanyzatok adatszolgaltatasa

Az onkormadnyzatok 2010-ben 4185,6 milli6 Ft kamatbevételt realizdltak,
amely Osszességében fedezetet nyujtott a kamatkiadasokra. Azonban azon 6n-
kormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetét, amelyeknél a pénziigyi egyen-
suly rovid tavon sem volt biztositott, érdemben nem befolyasoltak.
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Az ellendrzott varosok koltségvetési tamogatasainak és atengedett be-
vételeinek egylittes 0sszege 2007. évhez képest 2,3%-kal (1762,8 millié Ft-tal)
novekedett, mikézben a vdarosok Osszességét tekintve az adott id6szakban
5,3%-0s (21 474,8 millié Ft-os) csokkenés kovetkezett be. A 2010. évben realizalt
személyi jovedelemadod bevétel 14 858,8 millid Ft volt, az atengedett bevételek
76,8%-a. A 2010. évben a telepiilési onkormanyzatok jovedelemdifferencialo-
dasanak meérséklésére szolgald személyi jovedelemado kiegészitésben 48 ellen-
Orzott varos részesilt, 10 236 millié Ft 6sszegben. Tiz 6nkormanyzatot elvonas-
sal, 4 varost pedig nem érintett a jovedelemdifferencialédas miatti korrekcio.

A 2007. és 2010. évek kozott 26 ellendrzott oOnkormdnyzat Osszesen
3636,1 millié Ft miikod6képesség megOrzését segitd tamogatasban részesilt. A
mukodoképesség megOrzését segitd tamogatasok 2010-ben minddssze harom
onkormanyzat esetében valtoztattak pozitivra a pénziigyi kapacitas negativ ér-
tékét. A pénziigyi egyensuly azonnali helyreallitasat igénylé dnkormanyzatok
korében a pénzigyi kapacitas a miikodéképesség megdrzésére szolgald tamo-
gatasok korrekciés hatasa nélkiil (6sszevontan) 17,8%-kal nagyobb hianyt mu-
tatna.

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok kozoktatasi, szocidlis, gyermekjoléti in-
tézményeinek mikodésével kapcsolatos kiadasa 2007-ben 55 444 millio Ft,
2010-ben 54 463 millié Ft volt. E kiadasok finanszirozasa a kézponti koltségve-
tés kiilonbozé jogcimi tamogatasaibol és hozzajarulasaibdl, az intézmények
sajat bevételeibdl, az dnkormanyzat sajat forrasaibol és a tarsult Snkormany-
zatoktdl atvett forrasokbdl tortént. A vizsgalt idészakban - az 6vodai ellatas ki-
vételével - minden intézménytipusban csokkent az allami finanszirozas rész-
aranya. Az dnkormanyzati intézmények egészére szamitva az allami hozzaja-
rulds az Osszes bevételbdl 2007-ben 40,9%-ot, mig 2010-ben 37,3%-ot képviselt.
Emellett az dnkormdnyzati finanszirozasi igény kiilondsen a kozoktatasi in-
tézményekben differencidltan ugyan, de mindeniitt jelentésen (3,5 — 14,3 sza-
zalékpont kozott) emelkedett. Legmagasabb aranyu 6nkormanyzati kiegészitést
az 6vodak fenntartasa igényelt. (55. sz. abra)

55. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok intézményfenntartasanak bevételi
szerkezete 2007-ben és 2010-ben (%)
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0O Onkormanyzati tamogatas 0O Tarsulasi tamogatas

Forrds: Az ellend6rzott dnkormanyzatok adatszolgadltatasa
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5.1.2.

A felhalmozasi bevételek a sajat tokebevételek (targyi eszkozok, fold és
immateridlis javak, részesedések értékesitési bevétele) mellett magukban foglal-
jak az EU-tdl és kilfoldrdl, valamint az allamhaztartason beliilrdl és kiviilrdl
felhalmozasi célra atvett pénzeszkozoket. Az ellenérzott varosok felhalmozasi
bevételei 2007-2010 kozott 27 144,9 millié Ft-r6l 39 527,2 millié Ft-ra
(45,6%-kal) néttek. Az Osszes bevételhez viszonyitott részaranyuk 12,1%-rol
17,2%-ra valtozott. Az EU-s forrasok igénybevétele érdekében a sajat erd biztosi-
tasahoz felhasznalt kotvény és hitelforrasok kockazatnoveld hatassal voltak a
varosok pénziigyi egyensulyi helyzetére. Az EU-s forrasok el6finanszirozasa lik-
viditasi helyzetiiket negativan befolyasolta.

Az egyéb folyo és finanszirozasi bevételek (pénzmaradvany, vallalkozasi
bevételek, allamhaztartason kivilrdl szarmazé atutalasok, hitelek, értékpapir-
ok értékesitése) tartalmazzak az allamhaztartason belili atutalasok (Egészség-
biztositasi Alaptdl, elkiilonitett dllami pénzalapoktdl, fejezetektdl atvett pénz-
eszk6zOk) Osszegeit is. Az ellendrzott varosok ide sorolt bevételei 2010-ben
2007-hez viszonyitva 58 819,6 milli6 Ft-rol 40 718,2 milli6 Ft-ra (30,8%-kal)
csOkkentek.

A varosok miikodési kiadasai

Az ellen6rzott varosi onkormanyzatok folyo kiadasai 2007-hez képest
2010-re 145 592 millié Ft-rél 165 761,1 millié Ft-ra (13,9%-kal) emelkedtek.
(29. sz. tablazat)

29. sz. tablazat
Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok folyé kiadasai (millié Ft)

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2010/2007 %

Folyo kiadasok 145 592,0 155 582,3] 159 337,7] 165 761,1 113,9
MUkodési kiadasok (kamatkiadasok nélkiil) 127 113,2 133 377,2 134 394,9 140 989,5 110,9
ebbdl személyi juttatasok 64 580,4 66 221,1 64 423,0 66 551,4 103,1
munkaadét terheld jarulékok 20 403,3 20 799,6 18 729,2 16 826,8 82,5
dologi kiadasok 394473 439144 48 078,6 53 963,8 136,8
Allamhéztartason beliilre atadott pénzeszkdzok 1 600,9 1975,2 1909,7| 2 6449 165,2
Transzferkiadasok 13 739,1 15 493,1 18 251,4] 18 179,1 132,3
ebbdl: vallakozasoknak 2 057,1 2 809,5 50174 4 040,1 196,4
EU-nak, illetve kulféldre 8,0 8,5 10,2 7,3 91,0
maganszemélyeknek 9361,0 10 053,1 10 611,4] 11 498,1 122,8
nonprofit szervezeteknek 2 313,0 2 6220 2612 4 2 633,06 113,9
Kamatkiadasok 22181 3 345,0 3 381,7] 2931,3 132,2
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 920,7] 1391,8 1400,0 1016,3 110,4

Forras: Az ellenérzott onkormanyzatok adatszolgaltatasa

A személyi juttatasok 3,1%-kal (1971 millié Ft-tal) névekedtek az ellenérzott
idészakban annak ellenére, hogy az intézményszervezeti atalakitasok egytittes
kiadascsokkentd hatasa 5173,2 millié Ft-ot tett ki. Novekedéssel jart a kozcélu
foglalkoztatas kiszélesedése, az illetmények jogszabdlyok szerinti novekedése. A
munkaaddkat terhelé jarulékok 3576,4 milli6 Ft-os (17,5%-0s) csokkenését
eredményezték a helyi szervezési intézkedések, valamint a jarulékok meértékeé-
nek csokkenése. A személyi juttatasok és jarulékok foly6 kiadasokon beliili ré-
szesedése 58,4%-r6l (84 983,7 millié6 Ft-rél) 50,3%-ra (83 378,2 millié Ft-ra)
csokkent.
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5.2.

5.2.1.

A 2007. évhez \viszonyitva a 2010-ben a dologi kiadasok
14 516,5 milli6é Ft-tal (36,8%-kal), az atlagos inflaciét meghaladé titemben no-
vekedtek. Az elszamolt dologi kiadasok az ellendrzott idészakon belul évrol év-
re 11,3%-kal (4467,1 millié6 Ft-tal), 9,5%-kal (4164,2 milli6 Ft-tal), illetve
12,2%-kal (5885,2 millié Ft-tal) emelkedtek. A negyedéves adatok alapjan
szamitott éves atlagos inflacidés rata ennél alacsonyabb volt, 2008-ban 6,1%,
2009-ben 4,2%, 2010-ben 4,9%.

A pénziigyi egyensilyi helyzetbol eredo kockazatok

A miikodési és a felhalmozasi egyensily alakulasa

Az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetének romlasat jelzi,
hogy amig 2009. évben 12 varosnak (19,4%) volt negativ a miikddési jovedel-
me, 2010. évben mar 22 varosnak (35,5%) haladtak meg a foly6 kiadasai a fo-
ly6 bevételeit. A tOketoOrlesztést is figyelembe vevd netté muikodési jovedelem
2009-ig javult, azonban 2010-ben 15 349,1 millié Ft-r61 5861,7 milli6é Ft-ra
(38,2%-ra) esett vissza. A netté miikodési jovedelem az ellendrzott Snkormany-
zatok tobb mint felénél (33 varosnal) volt negativ 2010-ben. (30. sz. tablazat)

30. sz. tablazat

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok CLF méodszer
szerinti adatai (millié Ft)

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Folyo bevételek 161 183,6 1729414 180 004,9 179 215,9
Foly6 kiadasok 145 592,0 155 582,3 159 337,7 165 761,1
Miik6dési jovedelem 15 591,6 17 359,1 20 667,2 13 454,8
Netté mikodési jovedelem
= mikodési jovedelem - t6ketorlesztés 1338,3 6 083,8 15 349,1 5861,7
Felhalmozasi bevételek 27 1449 20 030,7 24 043,9 39 527,2
Felhalmozasi kiadasok 40 065,3 38 238,0 45 054,3 74 530,0
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -12 920,4 -18 207,3 -21010,4 -35002,8
Finanszirozasi miveletek nélklli (GFS) pozicio 2671,2 -848,2 -343,2 -21 548,0
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 17 765,5 10 351,2 16 589,0 3041,9
Targyévi pénzlgyi pozicié 20 436,7 9 503,1 16 245,7 -18 506,1
Egyéb tajékoztatd adatok
Osszes kotelezettseg 64 001,8 90 900,7 101 367,1 118 700,4
(passziv pénzugyi elszamolasok nélkul)
ebbdl rovid lejaratu 25 928,4 22 265,9 27 125,5 32763,5

Folydszamlahitel napi atlagos allomanya 4957,7 4 573,5 4314,7 5178.0
Likvidhitel napi atlagos allomanya 2 473,7 1315,8] 17524 2 556,1
Munkabérhitel napi atlagos allomanya 841,9 644,2 645,4 726,7
Kezesség és garanciavéllalasok 6395,0 6 002,7] 6634,3 7461,4
Jogerés birdsagi itéletekbél adodo kételezettségek 8,3 8,3 8,3 195,8
Egyéb finanszirozasba vonhaté eszkdzok: 49 275,2 70 155,1 74 141,7 56 598,2

('abt?ol.Taljtos hitelviszonyt megtestesitd 24821 12.826,9 60286 9228.9

értékpapirok

Hosszu lejaratu bankbetétek 2132,3 2 642,0 27159 1649,1

Ertékpapirok 10 671,1 11 959,9 6 198,5 4 595,0

Pénzeszk6zok (idegen pénzeszkozok nélkdil) 34 591,0 43775,5 59 798,3 42 237,6

Forras: Az ellenérzott onkormdnyzatok adatszolgaltatasa

A vizsgalt varosi 6nkormanyzatok 6sszevont miikodési jovedelme 2007-2010
kozott pozitiv volt, amely 2009-re 20 667,2 milli6é Ft-ra novekedett és 2010-ben
7212,4 milli6 Ft-tal (34,9%-kal) csokkent. A pozitiv miikodési jovedelem
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2007-2010 kozott osszesen 67 072,7 millié Ft forrast biztositott a toketorlesztési
kotelezettség teljesitéséhez, valamint a fejlesztések finanszirozasahoz.

A pénziigyi egyensuly azonnali helyreallitasat igényld 31 dnkormanyzat koziil a
miukodési jovedelem 2010-ben 18 varosnal (58,1%-ndl) volt negativ. A kdzéptava
intézkedést igényld 15 dnkormdnyzatbdl négynél nem fedezték a folyd bevételek
a foly6é kiadasokat. A rovid és kozéptavon is egyensulyban 1évé varosok mind-
egyike pozitiv miikddési egyenleggel rendelkezett.

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok kiadast mérsékld intézkedéseik eredmé-
nyeként 2007-2010-ben 3925 f&vel (14,4%-kal) csokkentették az allashelyek
szamat. Az dllashely-csokkentések 71,3%-at (2799 f6t) a pénziigyi egyensuly
azonnali helyreadllitasat igényld onkormdnyzatok mutattak ki. A 2007. évben
1782 {6 allashely szlint meg, amelynek kiadasmérséklé hatasa a vizsgalt id6-
szak egészében jelentkezett. A helyi szervezési intézkedések egyszeri koltségének
tamogatasaval megsziintetett allashelyek 50,4%-a (796 {6) a kozoktatasi,
35,6%-a (563 0) az egészségligyi, szocidlis és gyermekjoléti intézményeket, to-
vabbi 7-7%-a (111-110 f6) a polgarmesteri hivatalokat és az egyéb oOnkor-
manyzati intézményeket érintette. (56. sz. dbra)

56. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatoknal a kozponti tamogatassal
megvalositott létszamcsokkentés agazati megoszlasa (£f0)
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kdzoktatasi  szocidlis és egészségugyi polgarmesteri egyéb
gyermekjoléti hivatali
feladatok

Forras: Az ellenérzott onkormanyzatok adatszolgaltatasa

A nett6 miikodési jovedelem 2008-2009 évekbeli javulasat a téketdrlesztés ki-
ugré mértéki visszaesésén tul a sajat mikodési bevételek ndvekedése eredmé-
nyezte. A mutat6 2010. évi romlasat a foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségé-
bdl szarmazé mikodési jovedelem csokkenése mellett a torlesztési kotelezettség
novekedése befolydsolta. A kibocsatott kotvények, felvett hitelek téketorlesztési
kotelezettségénél érvényesitett tiirelmi id6 miatt a legtdbb varosnadl a torleszté-
sek 2013-t61 kezd6dnek. (57. sz. abra)
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57. sz. abra
Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok miikodési egyenlege, toketorlesztése

és a netto miikodési jovedelme 2007-2010-ben (millio Ft)

15 ”
10 1
5 -
0 -
-5
-10
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
azonnali Mikédési jovedelem 139,0 304,6 1805,9 1509,8
@ azonnali Téketorlesztés 9361,6 87422 36644 4914,2
B azonnali Netté mikédési jovedelem -92226 -8 437,6 -1858,5 -3404,4
@ kézéptava Makodési jovedelem 22748 27212 2987,3 14374
m kézéptavi Téketodrlesztés 2565,1 1727,0 598,2 15752
B kdzéptava Netté miikddési jovedelem -290,3 994,2 2389,1 -137,7
@ hosszu tava Miikédési jovedelem 131778 14 333,4 15874,0 10 507,6
@ hosszu tava Téketdrlesztés 2326,7 806,2 10554 11037
B hosszi tava Nettd mikodési jovedelem 10 851 13 527 14 819 9404

Forras: Az ellendrzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok felhalmozasi kiadasainak ardanya az
0sszes kiadashoz képest 2007-r6l1 2010-re 9,4 szazalékponttal (40 065,3 milli6
Ft-rol 74 530 millié Ft-ra) emelkedett. A pénziigyi egyensuly azonnali helyreal-
litasat  igénylé6  onkormadnyzatoknal atlag alatti (5 szazalékpontos,
7331,8 millio Ft) novekedés tortént. Az atlagot meghaladéan nétt a kézéptava
intézkedést igényld (13,6 szazalékpont, 10 080,6 millié Ft) valamint a hosszu
tavu intézkedést igényld (11,3 szazalékpont, 17 052,3 milli6é Ft) 6nkormanyzat-
ok mutatdja. A felhalmozasi kiadasok részaranyanak emelkedését befolyasolta,
hogy a 2007-ben kezd6dd masodik EU-s tervezési periddus forrasaibdl tamoga-
tott beruhdazasok a megvaldsulds szakaszaba értek. (58. sz. abra)

58. sz. abra
Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok folyé és felhalmozasi kiadasai
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Forras: Az ellen6rzott oSnkormanyzatok adatszolgaltatasa
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A folyészamlahitel, munkabér-megelolegezési, valamint egyéb likvid
hitelek (tovabbiakban likvid hitelek) igénybevétele a pénziigyi egyensuly
azonnali helyreadllitasat igénylé onkormanyzatok 74%-andl (23-ndal) 2010-ben
mar allandoésult forrasigényt jelentett. Ezt erdsitette, hogy ebben a korben az
ONHIKI tamogatas a 2007. évi 1027,3 millié6 Ft-r61 2010-re 502,9 milli6 Ft-ra
mérséklodott. A likvid hitelek igénybevételét a kozéptavu intézkedést igényld
varosok negyedénél a pénziigyi egyensuly folyamatos fenntartasa indokolta. A
fennmaradoé onkormanyzatoknadl ezeket a hiteleket dtmeneti likviditasi gondok
kezelésére vették igénybe.

A foly6szamlahitellel zart napok atlagos szama 2007-r61 2010-re a pénziigyi
egyensuly azonnali helyreallitdsat igénylé varosoknadl 254-r8l 262 napra, a ko-
zéptavu intézkedést igényld varosoknadl 129-r61 182 napra emelkedett. A rovid és
kozéptavon egyensulyban 1évd varosoknal 52-rél 40 napra csokkent.

A likvid hitelekb6l 2010. december 31-én fenndll6 kotelezettség Osszege a pénz-
uigyi egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé varosoknal 6325 millié Ft, a ko-
zéptavu intézkedést igényld varosoknal 1120,7 millié Ft, a rovid és kdzéptavon
egyensulyban 1évé varosokndl 644,9 milli6 Ft volt.

A hitelek napi atlagos allomdanya 2007-r61 2010-re a pénziigyi egyensuly azon-
nali helyredllitasat igényld varosokndl 6887,5 millié Ft-rél 7003 millié Ft-ra, a
kozéptavu intézkedést igénylé varosoknal 681,7 millié6 Ft-rél 962,2 millié Ft-ra
emelkedett. A rovid és kozéptavon egyensulyban 1évé varosokndl a folyészamla-
hitel napi atlagos dllomanya 704 millié Ft-rél 495,6 millié Ft-ra mérséklddott,
nekik 2010. december 31-én munkabér-megelblegezési és egyéb likvid hitel allo-
manyuk nem volt.

A szallitoi tartozasok, azon beliil a lejart szallitéi tartozasok egyhavi dologi
kiadast jelentdsen meghaladé szintje, valamint a 2007-hez képest a 2010-ben
2063,9 milli6 Ft-os, 74,8%-0s novekedése mukodési kockazatot jelentett.
(59. sz. abra)

59. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok szallitoi - ezen beliil az osszes lejart
esedékességii - tartozasa és az egyhavi dologi kiadas alakulasa (millié Ft)
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5.2.2.

A lejart hataridejd szallitéi tartozas 2007-r6l 2010-re a pénzigyi egyensuly
azonnali helyreallitasat igénylé oOnkormanyzatoknal 2297,2 millié Ft-rdl
3570,2 milli6 Ft-ra, a kozéptava intézkedést igényld Onkormanyzatoknal
287 millié Ft-rél 951,2 millié Ft-ra, a rovid és kozéptavon egyensulyban 1évé
varosoknal 173,3 millié Ft-r6l 300 millié Ft-ra nétt. (60. sz. abra)

60. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok osszes lejart esedékességii szallitoi
tartozasa a varosok pénziigyi egyensilyi kockazata szerinti
csoportositasban (millio Ft)
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Forras: Az ellendrzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa

A lejart hataridejt szallitoi tartozas novekedésének oka az volt, hogy a folya-
matban 1évé beruhdzasok eléfinanszirozasahoz, egyes dologi kiadasok teljesité-
séhez szabad pénzeszkozok nem alltak rendelkezésre. Ez els6sorban a pénziigyi
egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé dnkormanyzatokra volt jellemzd.
Ezek a varosok az eléfinanszirozasbol adodo likviditasi gondot folyészamlahi-
tellel, egyéb likvid hitellel mérsékelték, amely novelte a banki kitettségliket. Az
EU-s tamogatassal megvalésuld, szallitéi finanszirozasu projekteknél a kozre-
muikodd szervezet altal késve kiegyenlitett szamldak, valamint a beruhazasi
szallitok megkifogasolt szamlai kovetkeztében a szakmai teljesitésigazolasok
elhuzodasa is hozzajarult a lejart szallitoi tartozasok novekedéséhez.

Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi kiadasok 6sszege a 2007. évi 40 065,3 millié Ft-r6l 2010-re
74 530 millié Ft-ra (86%-kal) emelkedett. A felhalmozasi kiadasok erdteljes no-
vekedése szoros Osszefiiggésben volt az dnkormanyzatok eladésodasaval. A szé-
les kérben megnyilt palyazati konstrukciok felfokozott iitemi beruhdazashoz ve-
zettek, amely novekvé aranyu kilsé forras (hitelfelvétel, kotvénykibocsatas)
bevonasat igényelte. Az EU-s projektek megvaldsulasa felgyorsult, 2010-ben tel-
jesult az 0sszes beruhazasi kiadas 37,7%-a (74 530 millio Ft). (61. sz. abra)
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5.2.3.

61. sz. abra

Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok felhalmozasi bevételei, kiadasai és
egyenlege (millio Ft)
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Forras: Az ellenérzott Snkormanyzatok adatszolgaltatasa

A szamviteli nyilvantartasokban elszamolt értékcsokkenés 2007-2010 kozott
51 457,7 millié Ft volt. Az eszkdzok hasznalhatdsagi foka (nettd/bruttd érték
hanyadosa) 2007-2010 kozott 3,7 szazalékponttal (83%-ra) csokkent.

Az ellendrzott varosi dnkormanyzatok a vizsgalt idészakban 26 928,5 millié Ft
értékd felujitast fejeztek be. A befejezett beruhdzasok eredményeként az eszko-
zok értéke 131 028,2 millié Ft-tal emelkedett. A befejez6dott beruhazasok
14,4%-a (22 722,8 millidé Ft) szolgalta az eszkdzpotlast.

A beruhazasok finanszirozasa

A varosi onkormanyzatok fejlesztési tevékenységét a palyazati lehetdségek ki-
hasznalasa hatarozta meg. A sajat felhalmozasi bevételek csokkend és ala-
csony szintje miatt a beruhazasokat leginkabb kiils6 forrasok bevonasa mellett,
EU-s és hazai tamogatasok elnyerésével tudtak megvaldsitani. A kiilsé forrasok
egyre novekvd aranyu igénybevétele a beruhazasok finanszirozasaban hozza-
jarult a pénzigyi hiany kialakulasahoz, az énkormanyzatok eladésodasahoz,
likviditasi és finanszirozasi kockazattal jart.

Az ellendérzott varosok a 2007-2010. kozott befejezett 157 956,6 milli6 Ft fej-
lesztéseiket 38,6%-ban sajat bevételbdl (60 976,2 millié Ft), 13,1%-ban hitel-
felvételbdl és kotvénykibocsatasbol (20 642,7 millié Ft), 48,3%-ban EU-s és ha-
zai tamogatasbdl (76 337,7 millio Ft) finansziroztak. A befejezett beruhazasok-
hoz a pénziigyi egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé dnkormadnyzatok
vették igénybe a hitel- és kotvényforrasok 51,5%-at (10 635,8 millié Ft-ot),
amely a finanszirozasi forrasok 16,4%-at képezte. (31. sz. tablazat)
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zasainak forrasosszetétele (millio Ft)

31. sz. tablazat
Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok 2007-2010 kozott befejezett beruha-

: 2007-2010. 2010. december 31-ig megvaldsitott beruhazas forraso
Teljes . e
. - . |2006. dec. 311 évek kozott A
Megnevezés bekertlési . s o ” . . o EU-s hazai
e ig teljesités teljesitett sajat bevétel hitel kétvény . . . .
koltség Kiadas tdmogatas | tamogatas
azonnali 64 708,2 20 055,2 44 653,0 11.899,5 4090,0 6 545,8 14 058,2 28 114,7
kézéptavu 29 303,0 34334 25 869,6 10 360,7 1967,3 32738 6 809,5 6891,7
hosszu tavu 63 945,4 7 665,4 56 280,0 38716,0 2529,2 2 236,6 14 764,8 5698,8
ellenérzott varosok
Osszesen 157 956,6 31 154,0 126 802,6 60 976,2 8 586,5 12 056,2 35632,5 40 705,2
Varosok mindésszesen 730 071,2 126 995,3 603 075,8 237 912,2 48 501,0 53 813,2 178 032,2] 2118126

Forras: Az ellenérzott onkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az ellendrzott varosi dnkormanyzatok esetében a 2010. december 31-én fo-
lyamatban 1évo 126 551,2 milli6 Ft beruhazas forrdsosszetételében az EU-s
és hazai tdmogatasok részaranya 18,5 szazalékponttal volt magasabb, mint a
befejezett beruhdzasoknadl. A pénzintézeti kilsé forrasok bevonasa a teljes be-
kertilési koltség 12,7%-at (16 083 millié Ft-ot) képezte. A hazai tertiletfejlesztési
tamogatasok 2010-t8]l megszlintek, aminek kovetkeztében az dnkormanyzatok
magasabb tamogatas intenzitasu fejlesztések megvaldsitasat kezdeményezték.

Az ellen6rzott varosi dnkormanyzatoknal a 2010. évet kovetSen indul6 beru-
hazasok 460 561,5 milli6 Ft-os forrasigényének 92,1%-at (424 186,5 millio
Ft-ot) a tervezettek szerint EU-s és hazai tamogatas biztositja. (62. sz. abra)

62. sz. abra

A varosi 6nkormanyzatok 2010. december 31-ig befejezett, folyamatban
1évo és tervezett fejlesztéseinek forrasosszetétele (%)

) 2,1% 4,1% 2,0%
100% 6,1%
0,
90% 25,8% 29,0%
80%
70% 64,6% 60,7%
22,6% AL bt/ zo
60% ’ 24,4%
’10 0
50% - 90,1% 83,3%
400/0 -
0, 0,
20% 38,6% 32,6% 0% 2.9%
10% 20,5% N
12,2% 7.2% 7,7%
0%
Ellenérzott Varosok Ellen&rzott Varosok Ellenérzott Varosok
varosok 0sszesen| minddsszesen |varosok dsszesen| minddsszesen |varosok 6sszesen| minddsszesen
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Forrds: Az ellend6rzott dnkormanyzatok adatszolgdltatasa
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5.3.

A kotelezettségekbol eredo kockazatok

Az ellendrzott varosi dnkormanyzatok 2010. december 31-i addssagallomanya-
bdl a pénzigyi egyensuly azonnali helyreallitasat igénylé onkormanyzatok
53,1%-kal (50976,5 milli6 Ft-tal), a kozéptavu intézkedést igényld
onkormanyzatok 25%-kal (24 000,2 millié Ft-tal), a rovid és kozéptavon
egyensulyban 1évé oOnkormadnyzatok 21,9%-kal (21 060,1 milli6é Ft-tal)
részesedtek. (63. sz. dbra)

63. sz. abra
Az ellendrzott varosi onkormanyzatok 2006. és 2010. évi adossagallomanya

kockazati besorolas szerint (millié Ft)
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Forrds: MAK 2010. évi 6nkormdnyzati beszamolék alapjan

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségallomany 2006. december
31-r61 2010. december 31-re 29 844 milli6é Ft-ré6l 96 036,8 millié6 Ft-ra nott. Az
emelkedésében meghatarozoé tényez6 volt, hogy az dnkormanyzatok a vizsgalt
id6szakban 286 745,9 ezer CHF, 21 420,3 ezer EUR, valamint 6400 milli6 Ft ér-
tékben bocsatottak ki kotvényt. A kotvényforrassal fejlesztési, miikodési, vala-
mint foly6szamlahiteleket, egyéb likvid hiteleket valtottak ki és fejlesztési ki-
adasokat teljesitettek. Ez utobbiak a palyazatok onrészének biztositasat jelen-
tették. (64. sz. abra)

64. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok pénzintézetek felé fennallo
kotelezettsége (millio Ft)
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Forrds: Az ellend6rzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa
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Az Onkormadnyzatok 2007 el6tt, valamint a vizsgalt id6szakban kotott hitel-
szerz6dések alapjan 2069,7 ezer CHF, 125 ezer EUR, valamint 8151,4 milli6é Ft
hitelt hivtak le, elsGsorban fejlesztési feladatok finanszirozasara. Az adéssagal-
lomany novekedésében szerepet jatszott, hogy a mérlegben szereplé kotelezett-
ségek év végi értékelése soran elszamolt arfolyamvaltozas a kotelezettségallo-
many novekedésében 25,8%-ot (17 059,6 millié Ft-ot) képviselt. Az ellendrzott
varosi Onkormanyzatok kozil a devizaban fennall6 kotelezettség 2010. év végi
értékelését kilenc 6nkormanyzat nem végezte el, amely forintban dtszamolva a
pénzintézeti kotelezettség allomanyanak 9,2%-at jelentette.

A hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezd évi torleszté részlete a
2011. évi 4470,5 millié Ft-ré6l 2013-ban varhatéan 6973,3 millié Ft-ra novek-
szik, majd 2015-re 4919,8 millié Ft-ra mérséklédik. A torlesztési kotelezettségek
69,7%-a (60 868,2 milli6é Ft) a 2016. és az azt kovetd éveket terheli. A visszafize-
tés forrasait az dnkormanyzatok nem mutattak be, a fedezetet nem szamszeru-
sitették.

A pénziigyi egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé onkormanyzatoknadl a
vallalt pénzintézeti és egyéb kotelezettségek fedezete mar révid tdvon sem volt
biztositott. Nem rendelkeztek tovabbi mobilizalhaté forrasokkal, a foly6szamla-,
munkabér-megelblegezési és egyéb likvid hitelek az év haromnegyed részében al-
landé forrasként voltak jelen az énkormdnyzatok koltségvetésében. A kozéptava
intézkedést igénylé dnkormdnyzatokndl a kozép- és hosszu tavu kotelezettségek
teljesitéséhez szlikséges forrasok megteremtése tovabbi intézkedést igényel, mivel
a sziikséges forrasok kozéptavon nem, vagy csak részben dllnak rendelkezésre,
hosszu tavra a kotelezettségek visszafizetésének forrasait nem szamszerisitették.

Az dnkormanyzatok kovetkez6 éveket terheld torlesztési kotelezettségének devi-
zanemenkénti Osszetételében — a megyei és a megyei jogu varosok dnkormany-
zataihoz hasonléan - a svadjci frankban fennall6 56 685,3 millié Ft téketartozas
64,9%-0s részesedése képviseli a legnagyobb részaranyt. (65. sz. abra)

65. sz. abra

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok hosszi lejarata kotelezettségei devi-
zanemenként Ft-ra atszamitva 2010. december 31-én

64.,9%

27,9%

0 HUF m EUR O CHF

Forrds: MAK 2010. évi énkormdnyzati beszamoldk alapjan

A finanszirozasba bevonhatoé eszkdzok koziil az értékpapir és bankszamlapénz
év végi allomanya a 2007. évi 49 275,2 millié Ft-r61 2008-ra 70 155,1 millid
Ft-ra, 42,4%-kal emelkedett, majd 2009-ben 5,7%-kal, 3986,6 milli6 Ft-tal to-
vabb novekedett. 2010-re ezeket a forrasokat a beruhdazasok és felujitasok fi-
nanszirozasara elkezdték felhaszndlni, igy az 56 598,2 milli6 Ft-ra (23,7%-kal)
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mérséklodott. A csokkenés elsésorban a kodtvényforrasok felhasznalasat jelen-
tette.

Az ellendrzott varosi onkormanyzatokndl a hitelszerz6dések, tamogatasi szer-
z6dések alapjan fedezetként bejegyzett jelzalog nagysaga a 2011. junius
30-an Osszesen 144 270,9 millio Ft-ot képviselt. A bejegyzett jelzalogbdl a pénz-
gyl egyensuly azonnali helyredllitasat igényl6  o6nkormdnyzatok
137 960,7 milli6 Ft-tal (96,5%-kal), a kozép- és hosszu tavu intézkedést igényld
onkormanyzatok 6310,1 millié Ft-tal (4,4%-kal) részesedtek. Az Otv. el6irdsai*
ellenére az dnkormanyzatok jelzaloggal terheltek 641,1 millié Ft értékd korla-
tozottan forgalomképes és 935,6 millié Ft értékben forgalomképtelen ingatlant
is.

A pénzintézeti kotelezettségek (tOketOrlesztés, kamat és egyéb fizetési
kotelezettségek) forintban kimutatott 6sszegébdl 48,2%, a CHF-ben kimutatott
0sszegébdl 19,3%, az EUR-ban kimutatott 6sszegébdl 18,3% a 2011-2013 kozotti
id6szakot terheli. A forintban torténé fizetés Osszetétele kedvezobtlen volt, mert
53,5%-a -rovid lejarata  kotelezettségként — terhelte a  2011. év
koltségvetését. (32. sz. tablazat)

32. sz. tablazat

Az ellendrzott varosi onkormanyzatok osszes pénzintézeti és egyéb kotele-
zettségallomanya 2010. december 31-én és 2011. junius 30-an, valamint a
torlesztés varhato alakulasa a kotelezettségek lejarataig

Allomany 2010. dec. 31-én Allomany 2011. jin. 30-4n Varhatd KStelezensq 2011201 | varmate kotelezettség 2014. évet kovetden
Megnevezés HUF-ban - HUF-bs HUF-ban
(milid Ft- | EzerEUR | EzerCHF | i ;:;‘an) EzerEUR [ EzerCHE [ o I;t_ab"an) EzerEUR | EzerCHF | (milio Ft- | EzerEUR | EzerCHF
ban) ban)

Hossszu lejérata hitelek HUF-ban 13179,8 0,0 0,01 134277 0,0 0,0 6818,6 0,0 0,0] 134883 0,0 0,0
HossszU lejaratd hitelek EUR-ban 0,0 13774 0,0 0,0 11234 0,0 0,0f 1333,7 0,0 0,0 82,6 0,0
Hossszu lejératd hitelek CHF-ben* 2,0 0,0 17 642,6] 1,8 0,0] 16 665,0] 14 00| 35734 0,5 0,0 14 149,5
Kétvények HUF-ban 48614 0,0 0,0 47382 0,0 0,0 17250 0,0 0,0 60490 0,0 0,0
Kétvények EUR-ban 0,0 25075,2 0,0 0,0] 26 413,0 0,0 0,0] 6020,7 0,0 0,0 32826,7 0,0
Kétvények CHF-ben* 0,0 0,0] 272 266,8 0,0 0,0] 268 359,4] 14,5 0,0] 598278 70,9 0,0 2517229
Folyészémlahitel 54939 0,0 0,0 64925 0,0 0,0 6499,5 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Egyéb likvid hitel 1763,3 0,0 0,0 24472 0,0 0,0 2505,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Munkabér-megelSlegezési hitel 833,4 0,0 0,0 842,2 0,0 0,0 843.,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzintézeti kotelezettségek
e B 26 133,8 27 949,6 18 407,9 19 608,7
Pénzintézeti kotelezettség 6sszesen
EUR-ban 26 452,6| 27 536,4 73544 32909,3
Pénzintézeti kotelezettségek
ssszesen CHF-ben: 289 909,4 285024,4 63 401,2 265 872,4
Kezesség HUF-ban 4 820,4 0,0 0,0 5100,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség CHF-ben 0,0 0,0 13902,7 0,0 0,0] 28628,3| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biztositékok dsszesen: 4820,4 0,0 13 902,7 5100,5 0,0] 286283 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Szallitoi tartozas 10928,2 0,0 0,0] 114481 0,0 0,0] 114481 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb kotelezettségek PPP 3376,5 0,0 0,0 32383 0,0 0,0 763,7 0,0 0,0 25174 0,0 0,0
Pénziigyi lizing HUF-ban 20,0 0,0 0,0 25,4] 0,0 0,0 22,8 0,0 0,0 6,7 0,0 0,0
Pénziigyi lizing CHF-ben 0,0 0,0 307,6 0,0 0,0 259,0 0,0 0,0 191,5 0,0 0,0 106,5
Egyéb HUF-ban 4504,7 0,0 0,0 3 560,6 0,0 0,0 3551,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyéb EUR-ban 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 1105,8 0,0 0,0 679,0 0,0

Megjegyzés: *a CHF alapu kotvények kibocsatasahoz, illetve a hosszu lejaratu hitelfelvételekhez forintban fizetendé kotelezettségek is kapcsolddnak.

Forrds: Az ellend6rzott dnkormdnyzatok adatszolgaltatasa

3 Az Otv. 88. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a hitelek fedezeteként 6nkormdnyzati
torzsvagyont nem lehetett kijeldlni. 2012. janudr 1-jétél hatdlyon kiviil helyezte az uj
Otv. 144. § (1) bekezdése a 156. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt kijel6lés alapjan. A
nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 6. § (1) és (5) bekezdésében a forga-
lomképtelen 6nkormadnyzati térzsvagyon terhelési tilalmat rogzitették. E § (6) bekezdése
meghatarozta a korlatozottan forgalomképes dnkormadnyzati vagyon korét, amely fe-
lett a rendelkezési jog gyakorldsat jogszabadly feltételhez kototte.
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Az ellendrzott varosi onkormanyzatoknal 2010. december 31-én a garancia-
és kezességvallalasbol fennadllé kotelezettség Osszege 4820,4 millio Ft és
13 902,7 ezer CHF volt. Az 6nkormanyzatok 2011. junius 30-ig 446,9 millié Ft
kotelezettséget teljesitettek, amelybdl 101 millié Ft tériilt meg.

Az ellenérzott onkormanyzatok koziil a 2010. december 31-ei dllapot szerint 23
onkormadnyzat vallalt kezességet, bankgaranciat gazdasagi tarsasdgaik hosszu
lejaratu és foly6észamlahitelei utdn, vizi-kdzmd tdarsulasok hitelfelvételei kapcsan,
valamint egy — egy dnkormadnyzat tarsashazak, lakasszévetkezetek felujitasi célu
hitelfelvételével, maganszemélyek kolcsontartozasaval Osszefliggésben. A pénz-
igyi egyensuly azonnali helyredllitasat igénylé 6nkormdnyzatok 5381,2 milli6 Ft
(72,1%), a kozéptavu intézkedéseket igénylé onkormanyzatok 741,8 milli6 Ft
(9,9%), a rovid és kozéptavon rendben 1évé dnkormdnyzatok 1338,4 millié Ft
(18%) kezességet és bankgaranciat vallaltak.

A PPP konstrukcioban a vizsgalt id6szakban az ellendrzott onkormdnyza-
tokndl harom tanuszoda és egy tornacsarnok késziilt el. A beruhdzasok miatt
az dnkormanyzatok 2010. év végén fennalld kotelezettsége 3376,5 millié Ft-ot
tett ki. A négy érintett dnkormanyzat 3965 millié Ft kotelezettségvallalasbol
2011. junius 30-ig 727 milli6 Ft fizetési kotelezettséget teljesitett.

P

Az Onkormdnyzatok pénziigyi helyzetét befolydsolhatja a mindsitett tobbségi
tulajdonu tarsasagai kotelezettségeinek alakulasa is. A kotelezettségek nem tel-
jesitése a pénziigyi kockazat mellett feladatellatasi kockdazatot is jelenthet, te-
kintettel arra, hogy az 6nkormdnyzatok kotelezd feladatellatasaban a vizsgalt
idészakban 168 gazdasagi tarsasag vett részt.

A pénziigyi egyensuly azonnali helyreallitasat igénylé énkormanyzatok koziil 16
onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasdga gazdalkodasa,
szallitéi dllomanya, pénzintézeti és egyéb kotelezettsége kockazatot jelentett a tu-
lajdonos 6nkormdnyzat szamara.

A pénzintézeti kotelezettségek (tOketorlesztés, kamat és egyéb fizetési kotelezett-
ség) forintban kimutatott 6sszegébdl 71,5%, a CHF-ben fenndllé tartozasbdl
17,1%, az EUR-ban kimutatott kotelezettségbdl 26,5% a 2011-2013 kozotti id6-
szakot terheli. (33. sz. tablazat)

33. sz. tablazat
Az ellendrzott varosi onkormanyzatok mindsitett tobbségi tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagai osszes pénzintézeti és egyéb kotelezettségallomanya
2010. december 31-én és 2011. junius 30-an, valamint a torlesztés varhato
alakulasa a kotelezettségek lejarataig

e Varhat6 kotelezettség Varhat6 kotelezettség
Allomany 2010. dec. 31-én Allomany 2011. jan. 30-4n T S (e 2014060161
Megnevezés
HUF-ban HUF-ban HUF-ban HUF-ban
(millié Ft- | Ezer EUR | Ezer CHF | (millié Ft- | Ezer EUR | Ezer CHF | (millié Ft- | Ezer EUR | Ezer CHF | (milli6 Ft- | Ezer EUR | Ezer CHF
ban) ban) ban) ban)
Kotvény CHF-ben 0,0! 0,0] 136810 0,0 0,0/ 13417.,0] 0,0 0,0 2968,0 0,0] 00| 114440
Hitel HUF-ban 1697,6 0,0 0,0 17337 0,0 0,0 11853 0,0 0,0 10173 0,0 0,0
Hitel EUR-ban 0,0 182704 0,0 0,0 171628 0,0 0,0 6 287.6 0,0 0,0 174382 0,0
Hitel CHF-ban 0,0 0,0] 142797 0,0 0,0] 142503 0,0 0,0 24354 0,0 0,0 146825
Folybszamla- és egyéb rovid 12927 00 0o[ 13995 00 oo 14087 00 00 14,3 00 00

lejaraty hitelek
Pénzintézeti kotelezettségek

[— 2990,3| 18270,4] 27960,7 31332 171628 276673 2594,0 6 287,6| 54034 10316 174382 261265

Lizing kételezettségek HUF-ban 357 0.0] 0,0 45,0 0,0; 0,0 439 0,0 0,0] 8.2 0,0 0,0
Lizing kételezettségek EUR-ban 0,0, 237 0,0 0,0 18,5 0,0 0,0 244 0,0 0.0 0,0 0,0
Lizing kételezettségek CHF-ben 0,0 0.0] 258 0,0 0,0, 7.0 0,0 0,0 258 0.0] 0,0 0,0
Szallitéi tartozas 4076,9 0.0] 0,0 33156 0,0 0.0] 33156 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Egyéb 1101,6 0,0 14.8 1096,1 0,0 11,8 7633 0,0 16,5] 472,5 0,0 0,0

Forras: Az ellen6rzott oSnkormanyzatok adatszolgaltatasa
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5.4.

A varosi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének ellenor-
zése soran tett megallapitasok osszegzése

A 62 ellendrzott varosi dnkormanyzatnal egyidejlileg lefolytatott ellendrzés
megallapitasai alapjan a pénziigyi helyzetiikben rejlé kockazatok az alabbiak-
ban foglalhatok dssze:

e a mikodési jovedelem a 2007-2010. években az dnkormdnyzatoknadl Osszes-
ségében pozitiv értéket mutatott. Miikodési kockazatot jelentett, hogy az el-
lendrzott onkormanyzatok koziil 22 negativ miikodési jovedelemmel rendel-
kezett a 2010. évben;

e a tOketorlesztést is figyelembe vevd netté miikodési jovedelem (pénzigyi ka-
pacitas) az dnkormadnyzatokndl Osszességében porzitiv értéket mutatott. A
pénziigyi kapacitas 2009-r61 2010-re azonban romlott a miikddési jovedelem
csokkenése és a toketorlesztési kotelezettség novekedése kovetkeztében.
2009 ben az dnkormanyzatok 35,5%-anal (22), mig 2010-ben mar 53,2%-
anal (33) nem nyujtott fedezetet a miikodési jovedelem az addssagszolgalat-
ra. Az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyezteti az ados-
sagszolgalat tovabbi novekedése;

e a lejart hatarideji szallitokkal szembeni tartozasok a 2007-r6l 2010-re
74,8%-kal (2063,9 millio Ft) novekedtek, amely tovabbi kockazatot jelenthet
az onkormdanyzatokra. A 60 napot meghaladé szallitéi tartozasok miatt az
érintett onkormanyzatokkal szemben adodssagrendezési eljaras kezdemé-
nyezheto;

e a foly6észamla- és egyéb rovid lejaratu hitel folyamatosan névekvé napi at-
lagos allomanya, a hitellel zart napok szama az dnkormanyzatok felénél a
koltségvetésbe beépiilt tartos forrashianyt jelezte. Esetiikben tovabbi mobili-
zalhato, likvid forrasok hianyaban noévekvd meértékben folytatodik a pénz-
ugyi hiany termelése;

e az dnkormanyzatok felhalmozasi koltségvetése 2007-2010-ben 6sszességében
pénziigyi hianyt mutatott. A netté miikodési jovedelem a felhalmozasi kolt-
ségvetés hidanyara teljes mértékben nem nyujtott fedezetet, ami kiils6 forra-
sok bevonasat tette sziikségessé. A létrehozott beruhdzasok jovébeni fenntar-
tasi kotelezettsége tovabb terhelheti az Snkormanyzatok koltségvetését;

¢ a folyamatban 1évo és a tervezett beruhdazasok finanszirozasaban az EU-s
forrasok sulya meghatarozé. A tamogatasok eléfinanszirozasa, az egyre
csokkend sajat forrasok biztositasa kockazatot jelent az dnkormanyzatok-
nak. Mindez a fejlesztési célkitlizések és a forrasok attekintését igényli az
érintett onkormanyzatok részérdl;

e a pénzintézetek felé fennallo, névekvd tendenciaju kotelezettségek finanszi-
rozhatésaga az énkormanyzatok felénél mar révid tavon sem biztositott. A
torlesztési kockazatot noveli az 6nkormanyzatok 53,2%-andl kimutatott ne-
gativ netté6 miikodési jovedelem mellett a devizaban fennallo kotelezettségek
miatti arfolyamkitettség is;
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e az elhasznadlodott eszkozok poétlasara forrast biztositdé amortizacios (felujita-
si) alap képzésének* elmaraddsa a feladatellatast szolgald targyi eszkozok
allaganak romlasaval rejtett addssagot keletkeztet.

Az ASZ a 62 ellenérzott varos miikodési, beruhdzdsi, a hosszu lejarati pénzin-
tézeti és a szallitoi kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kocka-
zatokat egyiitt elemezte. (66. sz. abra)

66. sz. abra

Az ellendrzott varosi 6nkormanyzatok fobb mutatéoinak megoszlasa a
pénziigyi egyensily kockazata alapjan képzett csoportokban

16

Vérosok szama

Lakoénépesség
(f6)

Miikodési jovedelem 10 508 I
millié Ft ‘ ‘
Pénzintézeti kotelezettség 24 000 | 21 060 '
millié Ft T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Azonnal haté intézkedéstigénylé
O Kdzéptavon hatd intézkedéstigényld
O Apénziigyi egyensulyi helyzet révid és kdzép tavon biztositott

Az ASZ az 6nkormdnyzatoknak egyeztetésre megkiildott jelentéstervezetben:

e a pénzligyi egyensuly azonnali helyreallitasat biztositd intézkedéseket tartott
sziikségesnek 31 6nkormanyzatndl,

e kozéptavon haté intézkedéseket javasolt 15 dnkormanyzat részére,

e rovid és kdzéptavon biztositottnak talalta 16 6nkormanyzat pénziigyi egyen-
sulyat, és hosszu tavon ennek fenntartasat javasolta.

Az ASZ a javaslataiban a kévetkezé rovid és kozéptavon haté intézkedésekre
hivta fel az érintett dnkormdnyzatok figyelmét:

e a bevételszerzo és kiadascsokkentd lehetdségek feltarasara;

e reorganizaciés program készitésére a kedvezétlen pénziigyi folyamatok
megallitasara, a pénziigyi helyzet gyors stabilizalasara, illetve kibontakozasi
program készitésére a pénziigyi helyzet javitdsa és hosszii tava megdrzése
érdekében;

e egyensulyi (elkilonitett) tartalék képzésére az adossagszolgalat teljesitése ér-
dekében;

% Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi el6irds az dnkormanyzato-
kat.
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¢ a feladatellatas intézményi szerkezetének feliilvizsgalatara, annak racionali-
zalasara;

e az Onként vallalt feladatok finanszirozhatésaganak attekintésére a kotelezd
feladatellatas els6dlegességének biztositasa érdekében;

¢ a folyamatban 1évé beruhdazasokkal kapcsolatos kotelezettségek atiitemezési
lehet6ségeinek felmérésére, a megvaldsulo létesitmények fenntarthatésaga-
nak vizsgalatara;

e a tervezett beruhdazasok feliilvizsgalatara;

e az allandoésult folyoszamla- és likvid hitelek hosszu tavu kotelezettséggé tor-
ténd atalakitasara vonatkozo jogi lehetéség megvizsgalasara;

e a képvisel6-testiilet havonta/félévente torténd tajékoztatasara a kotelezettsé-
gek finanszirozasi forrasairdl, legalabb harom évre kitekintden;

e az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasoknadl az arfolyam-, kamat- és
torlesztési kockazatok, valamint a visszafizetés forrasainak képvisels-testiilet
részére torténd bemutatasara;

e a kezességvallalas, garancia és helytallasi kotelezettségvallalds esetén azok
pénziigyi kockazatainak Képviseld-testiilet részére torténd bemutatasara;

e a lejart szallit6i allomany kezelésére a szallitoi kitettség és a jogszabalyi ko-
vetkezmények elkeriilése érdekében;

e a mindsitett tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok aktudlis pénziigyi
helyzetének figyelemmel kisérésére a tulajdonosi érdekek védelme érdeké-
ben.

A KOCKAZATELEMZES ALAPJAN KIVALASZTOTT 12 ONKORMANY-
ZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK , PILOT” ELLENORZESI TA-
PASZTALATAI

A ,pilot” ellendrzések soran két litemben Osszesen 12 dnkormanyzat (6t va-
ros és hét kozség) gazddlkodadsi rendszerének ellenérzését végezte el az ASZ. Az
ellen6rzések — amelyekkel egyidejtlileg tobb stratégiai célkitiizésnek is eleget tet-
tink - célja volt a kijelolt 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellen-
Orzése soran négy, egymashoz szorosan kapcsolodo ellendrzési teriilet értékelé-
se, az ellendrzotteket segité javaslatok megfogalmazasa. Célunk volt tovabba
beazonositani, hogy melyek a legkockazatosabb teriiletek az dnkormanyzatok
gazdalkodasaban és hasznos tapasztalatokat gyujteni ezen témak jovdbeni ha-
tékony ellendrzésére alkalmas programok kimunkaldsahoz, illetve tovabbfej-
lesztéséhez.
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6.1.

Az ellendorzott 12 onkormanyzat teriileti elhelyezkedését és lakossagat
(2011. januar 1-jén) a kovetkezd, 67 sz. abra szemlélteti:

67. sz. abra

WV dsarostnamény
3833

Emidd
Gryrongyospata M Jus
02724

Csobénka ee Pomdz
3192 16 581

Felcsut @
1831y - o
2492

& Tiszaitioka
433

P Kalocsa
Folid o®
Almamellék 1684 17 50

480 o

Forrds: Az ellend6rzott dnkormanyzatok adatszolgdltatasa

Az ellendrzott 12 onkormanyzat fejlettsége, feladatellatasa és lakonépessége te-
riileti elhelyezkedésiikb6l addéddan is kiilonbozs. Az orszag nyugati és a kozép-
s6 régiojanak fejlettebb térségeiben erdteljesebb a vallalkozoéi aktivitas, ezaltal
magasabb az adderbképesség is. Ezen fejlettebb térségekben 1évo telepiiléseken
a munkanélkiiliségi rata az orszagos atlag* alatti, mig jellemz&en az orszdg
keleti és déli tertiletein az orszagos atlag feletti.

A 12 ellenorzott onkormanyzatnal feltart pénziigyi koc-
kazatok

Az ellen6rzésre torténé kivalasztds alapja elézetes kockazatértékelés volt. A
pénziigyi és a vagyoni helyzetet jellemzd mutatoszamok figyelembevételével
kockazati sorrend felallitasara kertlt sor, amelyben sulyozasra kerultek az 6n-
kormadnyzati vagyon alakuldsat, a fizet6képességet, az eladdésodast jellemzd
mutatok, valamint az egyéb pénziigyi mutaték. A ,pilot” ellenorzések visz-
szaigazoltak az elézetes kockazatértékelést. Az ASZ megdllapitotta,
hogy a kockazatértékelés alapjan kivalasztott 12 6nkormadnyzatnadl a pénziigyi
helyzet alakulasara haté problémak fokozottan jelentkeztek, ramutatott az
ellendrzott onkormanyzatok pénziigyi helyzetének 2007-2010 kozotti kedvezot-
len tendencidira, igy az eladdsodas jelentés novekedésére, a likviditas hianya-
ra, a tartalékok csokkenésére. Az ellenérzés sordn az ASZ feltarta a pénziigyi
kockazatok kezelését célzo intézkedések (koztiik a dontés-elékészitd, és a don-
tésmegalapozo6 eljarasok) hianyossagait, amelyek hozzajarultak a kedvezétlen
pénziigyi folyamatok kialakuldsdhoz. Az ASZ rdirdnyitotta a figyelmet tovabba
a pénziigyi helyzetet befolydsolé pénziigyi kockazatokra (nemfizetési koc-

7 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgadlat adatai szerint az orszagos munkanélkiliségi rata
2011. novemberben 10,8% volt.
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kazat, visszafizetési kockazat, kamat- és arfolyamkockazat, gazdasagi tarsasa-
gok kockazata, jovobeni miikodési kockazat) és azok f6bb okaira is.

A finanszirozasi rendszerben 1évd kockdazatot jelentett, hogy a kotelezé dnkor-
manyzati feladatok finanszirozasaban a kdzponti tamogatas aranya folyama-
tosan csokkent. Az id6szak alatt az ellendrzott 6nkormanyzatok miikodési jo-
vedelemtermel6 képessége (foként a koltségvetési tdmogatasok és az aten-
gedett bevételek csokkenése, valamint a folyé kiadasok novekedése miatt) jel-
lemzéen csokkent. Az ellendrzétt 6nkormdnyzatok mintegy fele ONHIKI ta-
mogatasban is részestilt. 2010-ben az ellenérzott onkormanyzatok kozel felénél
az ONHIKI tadmogatdsokat is tartalmazo foly6 bevételek mar a foly6 kiaddasok-
ra sem biztositottak fedezetet. Az Snkormanyzatok altal kimutatott adatok sze-
rint az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok aranya két varos és egy
kozség esetében kiugréan magas (53,3, 41,6, 30,5%) volt, amely a kotelezd fel-
adatellatas kockazatat novelte. A bevételi kitettség miatti kockazatként tarta fel
az ASZ, hogy az ellenérzott dnkormdnyzatokndl jellemz&en wj helyi adé beve-
zetésére lehet8ség nincs, a kivetett helyi adok a varosok esetében a torvényben
meghatdrozott maximalis szintet elérték.

A t6ketorlesztést is tiikroz6 nettéo miikodési jovedelem az ellendrzott onkor-
manyzatokndl jellemzéen csokkent 2007-r6l 2010-re, amelyet a folyo bevéte-
lek és kiadasok kiilonbségébdl szarmazé miikodési jovedelem csokkenése mel-
lett az emelkedd torlesztési kotelezettség (a hitelek és kotvények toketorleszté-
sének a 2010. évi megkezdése) okozta. Az ellendrzott onkormanyzatok tartalé-
kai 2010-re elfogytak, a vallalt hosszu tavu kotelezettségeik teljesitésére, a kép-
z6d6 mukodési jovedelem, a szabad pénzmaradvany és a rendelkezésre alld
egyéb likvid eszk6zOk nem nyujtottak fedezetet, ami a jovoben jelentkezé6 mu-
kodési kiadasok kockazatat jelentdsen noveli. A netté mikodési jovedelem ne-
gativ értéke tulzott mértékd addssagszolgalatra utal.

Az ellenérzott onkormanyzatok likviditasi helyzete 2007-r61 2010-re tobbsé-
guiknél kedvezdtlenil valtozott, a folydszamlahitelek napi atlagos allomanya
évrdl évre nétt. 2010-ben a folydszamlahitel az ellendrzottek felénél mar az év
valamennyi napjan fennallt. Az énkormanyzatok altal igénybevett likvid hite-
lek mar nem csak a rovid idén beliil megtériilé kiadasok finanszirozasat, a lik-
viditas biztositasat szolgaltak, hanem jellemz&en az dllandésult pénzigyi hi-
any finanszirozasi forrasava valtak.

A lejart szallitoi tartozasallomany 2007-2010 kozotti novekedése az ellen-
Orzottek tobbségénél magas nemfizetési kockazatot jelent.

A felhalmozasi egyenleg mind a 12 6nkormdnyzatndl az ellenérzott id6-
szakban negativ volt. Az ASZ megdllapitotta, hogy a deficit dltal generalt fel-
halmozasi hiany 6nmagaban nem jarna pénzigyi kockdazattal, azonban a fel-
halmozasi kiadasok finanszirozasahoz - az egyre csokkend mikodési jovede-
lem és novekvd toketorlesztési kotelezettség miatt — a netté miikodési jovedelem
az id6szak alatt jellemz8en nem nyujtott fedezetet. A tartds pénziigyi kapacitas
csOkkenés a felhalmozasi kiadasok finanszirozasa szempontjabdl magas koc-
kazatot hordoz.
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6.2.

A ,pilot” ellendrzésbe vont dnkormanyzatok felhalmozasi tevékenységét is (ha-
sonldan a tobbi ellendrzott varoshoz) erdteljesen befolyasoltak az eurépai unios
palyazatok adta lehetéségek. A megvalositott beruhazasok féként csapadékviz
elvezetés, szennyvizhadlézat bdvités, oktatasi intézmények felujitasa, korhazfej-
lesztés, park felujitas, varoskézpont rehabilitacio, utfelujitasok, tornaterem és
sportpalya felujitasok, intézményi akadalymentesitések voltak. A 2010 utanra
athuzodo felhalmozasi célu kotelezettségvallalasok sajat forrasainak fedezetét
az érintett onkormanyzatok nem szamszerusitették.

Az ellendrzott onkormanyzatok a pénziigyi hiany finanszirozasara 2007-2010
kozott Gjabb kilsd forrasokat vontak be, igy a pénzintézetek felé fennallo
kotelezettségallomanyuk jelentésen nétt. Az ellenérzott dnkormanyzatok-
nal jellemzéen a miikodési jovedelem és tartalékok nem nyujtottak fedezetet a
toketorlesztésre, a 2010. év végén fennalld kotelezettségvallalasaik visszafizeté-
sének forrasait nem hataroztak meg.

A feltart pénziigyi kockazatok azt igazoljak, hogy a jovében az ellenérizendd
Onkormanyzatokat eldzetes kockazatértékelés alapjan indokolt kivalasztani.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyossaga és koc-
kazatai

A ,pilot” ellenérzési programban az ASZ feladatul tiizte ki, hogy ellenérzi és ér-
tékeli az 6nkormadnyzatokndl a vagyongazdalkodasi folyamatokban a bels6
kontrollrendszer kiépitésének, valamint a belsé kontrollok miikodésének meg-
felel6ségét. Az elozetes kockazatelemzés sordn az ASZ abbdl indult ki, hogy
a vagyongazdalkodas kontrolljainak elmaradasa veszélyezteti az dnkormany-
zat pénzigyi stabilitasat, az énkormanyzati vagyon gyarapitasat, a kontrollok
nem megfelel6 mikodése esetén fennadll a pazarlé gazdalkodas kockdazata is.
Ennek figyelembevételével az ASZ értékelte az ellenérzott 12 énkormdanyzatndl
a belsé kontrollok szabalyozasat és miikodését a vagyongazdalkodas egyes fo-
lyamataiban. Felmérte a bels6 kontrollokban rejlé kockazatokat, mindsitette a
kontrollok mukodésének eredményességét és meghatarozta, hogy a vagyon-
gazdalkodas egyes tertiletein mely kontrollok nem biztositottak a mukodésbeli
hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették az eredmé-
nyes, megfelel6 muikodést.

Az ASZ a 12 énkormdnyzat ellenérzése sordn rdmutatott, hogy a vagyongaz-
dalkodasi folyamatok szabalyozasa az ellenérzott onkormanyzatoknadl jel-
lemz6en elmaradt, a hianyossagok magas kockazatot jelentettek a va-
gyongazddlkodasi feladatok végrehajtasaban. A szabdlyozasi hidanyossagok
miatt a belsé kontrollok nem miikodtek, a kontrollok nem biztositottak a va-
gyongazdalkodas szabdlyossagat. A vagyongazdalkodasi folyamatok belso
kontrolljainak kialakitasaval és miikédésével kapcsolatosan az ASZ fel-
tarta — kovetkez6kben bemutatott — a szabdlyozasi és szabadlyszerliségi (koztiik
a dontés elokészité és dontésmegalapozo eljarasok, kockazatfelmérések, hatas-
tanulmadnyok) hianyossagokat, amelyek hozzdjarultak a kedvezétlen pénz-
ugyi folyamatok kialakulasahoz is:

e Nem irtak eld, igy nem is végezték el (az 0sszesen mintegy 10 milliard Ft ér-
tékl) beruhazasok, felujitasok varhaté fenntartasi koltségeinek a szambavé-
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telét, illetve indokolt esetekben nem irtak el6 és nem végeztek koltség-haszon
elemzést.

e Nem irtak el6 az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok (Osszesen
mintegy 4 milliard Ft) pénziigyi kockazatai (visszafizetési kockazat, kamat-és
arfolyamkockazat) felmérésének kotelezettségét, igy nem is mérték fel azo-
kat.

¢ Nem miikodott a kockdzatelemzés és a kockazatkezelés, valamint az éves el-
lendrzési tervet nem tamasztottak ala kockazatelemzéssel.

e A hitelfelvételrdl, koétvénykibocsatasrol szoldé dontés-eldkészités folyamata-
ban nem irtdk eld és nem végezték el a futamidd egyes éveit terheld kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat.

e A vagyongazdalkodasi folyamatok tekintetében nem készitettek, ezaltal nem
is mikodtettek — az ellenérzési pontokat és az ellenérzésért felelGsoket tar-
talmazo - ellenérzési nyomvonalat.

e A vagyongazddlkodasi folyamatokra vonatkozé vezetdi ellenérzési (besza-
moltatasi) kotelezettséget a FEUVE keretében nem irtak el6 és nem mitikodtet-
ték.

e A szakmai teljesités igazolasanak moédjat nem hataroztak meg.

e Nem irtak el6 a bevételeket megalapozo szerzédések feliilvizsgalatanak fel-
adatai kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerz6dés megfeleld-
en tartalmazza-e a dontéshozé dltal meghatarozott feltételeket (ellenérték,
fizetési feltételek, szankciok nem teljesités esetére).

A kulcsszerepet betolto belso kontrollok (a kotelezettségvallalasok ellen-
jegyzése, a szakmai teljesitések igazolasa és az utalvanyok ellenjegyzése) miu-
kodésének értékelését a kockazatuk alapjan kivdlasztott teriileteken®® a 12 el-
lenérzott onkormanyzatnal 6sszesen 611 millié Ft bevételre és 6sszesen 1096,4
millié Ft kiadasra folytattuk le. A belsd kontrollok miikddésének értékelése so-
ran alkalmazott ellendrzési eljaras, a tobblépcsds megfeleléségi teszt rovid be-
mutatasat az 1. szamu Flggelék 2. pontja tartalmazza.

8 a bérleti- és lizingdij kifizetések, a vasarolt kézszolgaltatasokkal, a karbantartdasi, kis-
javitasi szolgdltatasokkal, az ingatlanok feltjitasaval, az épiiletek vasarlasaval és léte-
sitésével, a gazdasdagi tarsasagok részére torténd kolcsondk nyujtasaval kapcsolatos, to-
vabba az dllamhaztartason kiviili szervezetek részére torténd miikddési és felhalmozasi
céli pénzeszkozatadasokra teljesitett kifizetések, valamint az ingatlanértékesitési, az
onkormadnyzati helyiségek bérbeadasi, valamint tartds részesedések értékesitési bevéte-
lek

125



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A gazdadlkodads egyes teriiletein a kulcsszerepet betolto belséo kontrollok
az ellenérzétt onkormdnyzatokndl jellemzéen nem miikodtek. Az ASZ az el-
lendrzottek csaknem teljes korében megallapitotta, hogy a feltart hianyossa-
gok, mulasztasok miatt fennadll a bevételek szabdlytalan beszedésének és a ki-
adasok szabalytalan teljesitésének a kockazata az alabbiak miatt:

e a kifizetéseket megel6z6en Osszesen 55,6 millid Ft kiadas tekintetében allapi-
totta meg az ASZ, hogy elmaradt a kételezettségvallalas irdsba foglaldsa.
Jellemz6 volt a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének az elmaradasa is.
Ezeknél a kifizetéseknél a kotelezettségvallalast megel6z6en nem gy6z6dtek
meg a kiadasi eléiranyzatok rendelkezésre dllasardl, a fedezet meglétérol és
nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkoddasra vonat-
koz6 szabalyokat. A szakmai teljesitések igazolasat — jellemzéen az arra jo-
gosultak kijelolésének hianyaban — nem végezték el, ezaltal nem gy6zodtek
meg a kifizetések jogossagarodl, dsszegszertiségérdl, a szerz6désekben, meg-
rendelésekben foglaltak teljesitésérél. Az utalvanyok ellenjegyz6i nem észre-
vételezték a kotelezettségvallalasok irasba foglalasanak elmulasztasat, illet-
ve az irasba foglalt kotelezettségvallalasok ellenjegyzésének és a szakmai tel-
jesités igazolasanak elmaradasat;

e a bevételeket megalapozo6 szerz6déseknél a kulcskontrollok mikddésének jel-
lemzd hibdja miatt — az ellenérzési feladat eléirasanak és az ellendrzés el-
végzéséért felelos személy kijelolésének hianyaban — nem ellenérizték, hogy
azok megfelelnek-e a képviseld-testiiletek altal meghatarozott feltételeknek,
tovabba azokban szerepelnek-e az énkormdnyzatok érdekeit védé garancia-
lis elemek.

A kozfeladat ellatas egyre szélesebb korben torténé kiszervezése az d6nkormany-
zatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagaiba indokoltta tette an-
nak értékelését, hogy az dnkormdanyzatok eredményesen érvényesitették-e tu-
lajdonosi felel6sségiiket. Az ASZ a tulajdonosi felelésség érvényesitését az
érintett onkormdnyzatok esetében négynél eredménytelennek, egy onkor-
madnyzat esetében részben eredményesnek mindsitette, mivel nem ellendriz-
ték a feladat ellatast, az atadott pénzeszkozok cél szerinti felhasznaldasat, belso
ellendrzés keretében nem ellendrizték a tarsasagok gazdalkodasat és a tulajdo-
nosi jogok gyakorlasara felhatalmazottak dontéseikr6l nem szamoltak be a
képvisel6-testiileteknek. Az ellendrzéssel az ASZ rdirdnyitotta a figyelmet az
onkormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik kockazatos pénziigyi, gazdasagi fo-
lyamataira. A tulajdonosi kontrollok elmaradasa, a gazdasagi tarsasa-
gok kotelezettségei — azok nem teljesitése esetén — az dSnkormanyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzetére kockazatot jelent.

A bels6 kontrollok kialakitasaban és miikodésében megallapitott hianyossagok
veszélyeztetik a gazdalkodasi miiveletek szabdlyszerli és eredményes végrehaij-
tasat. A feltart hidnyossagok alapjan az ASZ kezdeményezte egy 6énkormdny-
zatndl a jegyz6 fegyelmi felel6sségre vonasat, hatnadl (ebbdl haromndl az is-
métlédé hianyossagok miatt) a felelésséggel kapcsolatos koriilmények kivizsga-
lasat.
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6.3.

Elvégezte az ASZ tovdbba a gazddlkoddsi rendszer kordbbi ellenérzése sordn
tett javaslatok hasznositasanak utoellendrzését is az érintett onkor-
manyzatokndl. Az utdellendrzés a 2007 6ta végzett ellendrzések megallapitasa-
ira, javaslataira terjedt ki. Az dnkormdanyzatok képviseld-testiiletei — egy On-
kormanyzat kivételével — a jelentésben foglaltakat megismerték és a javaslatok
megvaldsuldsara vonatkozé — hatariddket és felelésoket tartalmazéd — intézke-
dési tervet elfogadtdk. Az ASZ dltal tett 191 javaslatbdl az intézkedési tervben
foglalt hataridére 63 teljestilt, 18 hataridén tul realizalédott, 22 részben valo-
sult meg és a javaslatok csaknem fele (88) nem hasznosult.

A , pilot” ellendrzések megallapitasai alapjan tett intézke-
dést igénylo javaslatok

Az ellendrzések megallapitdsai alapjan az ASZ a kévetkezé javaslatokat tette:

e Az ASZ javasolta a kedvezétlen pénziigyi folyamatok (az eladésodds nove-
kedésének, a tartalékok csokkenésének) megallitasa, a pénziigyi helyzet sta-
bilizdlasa, hossza tavu fenntarthatésaga érdekében sziikséges intézkedések
megtételét (pénziigyi egyensulyi helyzet és a pénziigyi kockazatok értékelése
alapjan a masodik tlitemben ellendrzott nyolc d6nkormanyzatbdl hatnadl ro-
vid tavon, ketténél kozéptavon hatoé intézkedések megtételére tettiink javas-
latot).

o Az ASZ az ellenérzéttek csaknem teljes korénél javaslatot tett a jegyzék ré-
szére az oOnkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasara, ennek kere-
tében a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés kiépitésére,
valamint a belsé kontrollok szabdlyszeri és megfelel6 muikodtetésére.

e A masodik litemben ellenérzétt nyolc énkormdnyzatndl javasolta az ASZ az
altala - véletlenszertien kivalasztott minta alapjan - tesztelt céltertiletek kifi-
zetéseinek teljesitése, illetve a bevételek beszedése folyamataiban a kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok miikddésének a 2007. évig visszamend tételes
ellen6rzését, a mulasztasok és azok okainak, koriilményeinek, valamint ko-
vetkezményeinek feltarasat, illetve kivizsgalasat a belsé ellenérzés altal.

e Az ASZ a vagyongazddlkodads teriiletén a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
val és a kontrollok mukodésével kapcsolatos, valamint az ismétl6dd hia-
nyossagok miatt a polgarmester intézkedését kezdeményezte a felelgsséggel
kapcsolatos kortilmények kivizsgadlasa irant.

o Intézkedéseket kezdeményezett az ASZ a tulajdonosi kontrollok kialakitdsd-
ra, illetve azok miukdodtetésére, a tulajdonosi felel6sség érvényesitésére az 6n-
kormanyzatok tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai eladésodasanak és a
kozfeladat-ellatast veszélyezteté korilmények miel6bbi megsziintetésének az
érdekében.
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6.4.

A ,pilot” ellenorzések tapasztalatainak hasznositasa az
onkormanyzatok tovabbi ellenorzéseinél

Az ellen6rzések soran szerzett tanulsagok, tapasztalatok alapul szolgdlnak a
kockazatos teriiletek meghatarozasahoz, igy a jovobeni ellenérzések fokuszai-
nak, témainak kijeloléséhez, az ellenérzottek kivalasztasanak szempontjaihoz,
az alkalmazandé koltséghatékony eljarasok, modszerek meghatarozasahoz. A
12 telepiilési onkormdanyzatnadl végzett ellendrzések soran szerzett tapasztala-
tok megerésitették a 2011. évi és alatamasztjak az ASZ dltal a 2012. évben ter-
vezett oOnkormanyzati ellenérzések sziikségességét, idészertiségét, segitik az el-
lendrzési program, benne a szempontok, az eljarasok és modszerek megfeleld
kidolgozasat. Tekintettel arra, hogy a kockazatelemzés alapjan kivalasztott 6n-
kormanyzatoknal fokozottan jelentkeztek a pénziigyi helyzet kedvezétlen ten-
dencidi, ezért a jovoben indokolt kockazat alapon kivalasztani az ellenérizendd
onkormanyzatokat.

Az egyes ellendrzési célok Osszefiiggéseivel kapcsolatosan szerzett tapasztalatok
segitik az ellen6rzési program egyes teriileteinek tovabbfejlesztését az ellenor-
zott dnkormanyzatok eltéré adottsagai, sajatossagai figyelembevételével. A jo-
vObeni ellendrzések tertileteire, azok egymasra épiilésére, hatokorére vonatko-
zéan - figyelemmel az ASZ StratégiGjdban megfogalmazott azon célkittizésre,
amely szerint rendszerszemléletli, 6sszefoglal6 értékelésekre lehetdséget ado el-
lenérzéseket végezziink — a kovetkez6 fobb iranyok, javaslatok fogalmaz-
haték meg:

e A ,pilot” ellen6rzésbe vont kozségi dnkormanyzatoknal lefolytatott ellenér-
zések soran azonositott szabdlyossagi kockazatok, alapvetd szabalyozasi hi-
anyossagok és jellemzéen azokbdl kovetkezd szabdlytalan kifizetések indo-
koltta teszik, hogy az ASZ 2012-t6] a kozségek korében megkezdje a belsé
kontrollrendszer kialakitasanak és a gazdalkodas folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsé kontrollok miikodése megfeleléségének, valamint a
belsd ellendrzés miikodésének ellendrzését. A kozpénzekkel, kdzvagyonnal
valé gazdalkodas szabalyossaganak, eredményességének alapvetd feltétele
ugyanis a belsé kontrollrendszer megfelel6 kialakitasa és muiikodtetése.

e A ,pilot” ellendrzések soran feltart pénziigyi kockazatok, kedvezétlen pénz-
ugyi folyamatok is megerdsitik, hogy folytatni kell az énkormdnyzatok
pénziigyi helyzetének értékelésére iranyulo ellenérzéseket a kockazatér-
tékelés (objektiv mutatok) alapjan kivalasztott dnkormanyzatoknal. A koc-
kazatalapu kivalasztast a pénziigyi kockazatok alapjan meghatarozott 1é-
nyegességi ismérvek és azok kiiszobértékeinek el6zetes meghatarozasaval
kell elvégezni. Azokndl az dnkormanyzatoknadl, amelyeknél a kivalasztast
segitd monitoring a pénziigyi kockazatokon tul szabdlyossagi kockazatot is
jelez, ott az ellendrzést a szabalyossag értékelésére, azaz a kontrollok muko-
désének megfeleloségére is indokolt kiterjeszteni.

e Az Onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének megitéléséhez elvalaszthatatla-
nul kapcsolédik a vagyongazdalkodas, ezért ezen teriilet értékelése és
ellenérzése az ASZ id@szerii feladata. A ,pilot” ellenérzéseknél feltart szabd-
lyossagi kockdazatok segitették azon vagyongazdalkodasi teriiletek beazono-
sitasat, amelyek ellenérzése indokolt, és amelyek hibainak feltarasaval és ki-
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javittatasaval kedvezd hatdst gyakorolhat a kockdzatok csokkentésére, ezdl-
tal az énkormdnyzatok vagyongazddlkoddsanak szabdlyszertiségére, ered-
ményességére.

e A kozpénzekkel gazddlkodd, kozfeladatokat egyre szélesebb korben elldaté
onkormdnyzati gazdasagi tarsasagoknal feltart kockdzatok, a tulajdo-
nosi kontrollok alapvetd hidnyossdgai ezen a tertileten is megerésitik a koz-
vagyon felhaszndldsara iranyulé ellendrzések sziikségességét és idSsze-
riiségét.

e Az utéellendrzéseknél feltart mulasztdsok, az ismétlédé hidnyossagok indo-
kolttd teszik, hogy az ASZ-nak a szdmvev&széki munka eredményeinek, ha-
tdsanak erdsitése érdekében - a stratégiai célkitiizésekkel dsszhangban - a
jovében még célzottabba kell tennie az utdéellendrzést.

Budapest, 2012. dprilis” 446 "

Domokos Laszld

Fluggelék 2db
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1. SZAMU FUGGELEK A V-3004-094/2012. SZAMU JELENTESHEZ

AZ ELLENORZES SORAN AZ ERTEKELESRE ES A
KIVALASZTASRA ALKALMAZOTT ELJARASOK ES
MODSZEREK ISMERTETESE

A PENZUGYI HELYZET ERTEKELESERE ALKALMAZOTT CLF MOD-
SZER

A CLF moddszer kovetkezetesen elkiiloniti a folyé (dnkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mikodtetési) és a felhalmozasi (vagyonnal kapcsolatos)
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit.

A CLF modszer

| |

Mikodési koltségvetés Felhalmozasi kéltségvetés
mikddési (folyd) bevételek felhalmozasi bevételek
- miikodési (folyo) kiadasok - felhalmozasi kiadasok

Miikodési jovedelem
(Miikodési koltségvetés

egyenlege) Felhalmozasi

- téketorlesztés koltségvetés egyenlege
Netté miikodési

jovedelem

Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS pozicid) pénziigyi helyzet

+ Finanszirozasi miveletek egyenlege

Targyévi pénzigyi helyzet

A folyo koltségvetés egyenlege a miikodési jovedelem, amely megmutatja,
hogy az onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és
onként vallalt feladatellatashoz kapcsolddo éves foly6 kiadasara. A muikodési
jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez, mig
pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat
fennallo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke a felhalmozdsi tobblet, amely a
jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd koltségvetési
hiany finanszirozdsa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb értelemben
vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés
megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat
finanszirozza, az valtozatlan vagyontémeg mellett, a korabban megeldlegezett
tokebevételek valos realizacidjanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal
generalt finanszirozasi igény onmagdban nem jar pénziigyi kockdazattal,
amennyiben a beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettségvallalas
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(addssagszolgalat) atlathaté és szabalyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A CLF mobdszer a pénziigyi kapacitas (a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
fizet6képessége a pénziigyi kapacitassal jellemezheté. A netté miikodési
jovedelmet a téketorlesztés levonasaval a folyd koltségvetés egyenlegébdl
(mukodési jovedelem) szarmaztatjuk. A netté mikodési jovedelem negativ
értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozasa
pénzigyileg nem fenntarthat6é gazdalkodast vetit eldre.

A VAGYONGAZDALKODASI KONTROLLOK SZABALYOZOTTSAGANAK
ERTEKELESENEL ES BELSO KONTROLLJAI MUKODESENEL ALKALMA-
ZOTT MODSZEREK

A belsé kontrollok mikodésének tesztelése, ellendrzése soran az elegendd és
megfeleld bizonyitékok megszerzése jelentds ellendri kapacitast igényel, igy
ezen a terileten kiemelten fontos volt a hatékony ellendrzési modszerek
alkalmazdsa. Ezért a gazddlkodds egyes teriiletein' a kulcsszerepet betolts
belso kontrollok (a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés) miikodésének értékelését egy
szamottevé élémunka megtakaritast jelentd, ezaltal koltséghatékony
ellenorzési eljaras — a tobblépcsds megfeleldségi tesztek — alkalmazasaval
végeztiik.

A kontrollok szabalyozottsaganak értékelése alapjat, az eredményesség
kritériumat az el6zetesen és egységesen meghatdrozott szempontrendszer
alapjan szamitott kockazati pontok képezték. Ennek megfelelden a kovetkezd
értékelések adhatok:

e magas a vagyongazdalkodas szabalyozottsagaban rejlé kockazat azoknal az
onkormanyzatokndl, amelyeknél a kontrollok - kialakitasuk hidnydban,
vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6é védelmet a
lehetséges hibakkal szemben;

o kozepes a vagyongazdalkodas szabdlyozottsagaban rejlé kockazat azoknadl
az Onkormanyzatokndl, amelyeknél a kontrollok a lehetséges hibak
tobbsége ellen védelmet nyujtottak;

e a vagyongazdalkodas szabalyozottsagban rejl6 kockazat azoknal az
onkormanyzatokndl alacsony, amelyeknél a kontrollok megfelel§ védelmet

! a bérleti- és lizingdijakkal, a vasarolt kozszolgadltatasokkal, a karbantartasi, kisjavitdasi
szolgaltatasokkal, az ingatlanok feldjitasaval, az épiiletek vasarlasaval és 1étesitésével,
a gazdasagi tarsasagok részére torténd kolcsondk nyujtasaval kapcsolatos, tovabba az
allamhaztartason kiviili szervezetek részére torténdé miukodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokra teljesitett kifizetések, valamint az ingatlanértékesitési, az
onkormadnyzati helyiségek bérbeadadsi, tovabba a tartés részesedések értékesitési
bevételei
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nyujtottak a vagyongazdalkodasi folyamatokban a hibak bekovetkezése
ellen.

A belso kontrollok miikodésének megfeleloségét egy elGzetesen és
egységesen meghatdarozott értékelési szempontrendszer alapjan értékeltiik.
Ennek megfelel6en a kovetkezd értékelések adhatok:

e a bels6é kontrollok miikodése azokndl az oOnkormanyzatokndl gyenge,
amelyeknél a kontrollok a feltart hianyossagok miatt nem biztositottak a
gazdalkodas egyes tertiletein a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, és
ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfeleld gazdalkodast;

e jO a gazdalkodas egyes terliletein azonositott kontrollok miikodése azoknal
az Onkormadnyzatoknadl, amelyeknél a megallapitott kisebb (a kritikus
hibaszamot el nem ér6) hianyossagok nem veszélyeztették a gazdalkodas
ellendrzott teriiletei hibainak megel6zését és kijavitasat;

e a gazdalkodas egyes teriiletein azonositott belsé kontrollok miikodése
azokndl az dnkormadnyzatoknal kivalo, amelyeknél a kontrollok mukddése
megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasara meghatarozott
szabdlyozasnak és elvarasoknak.

A tobblépcsbs megfeleldségi tesztek alkalmazasanak lényege:

e A vizsgalatra kijel6lt, gazdalkodassal 0sszefliggé tertiletek fokonyvi szamlain
szerepld tételek sokasagabdl — egyszerd véletlen mintavétellel — kivalasztott
gazdasagi események tekintetében a bels6 kontrollok miikodésének
ellendrzését nem teljes kortien, hanem csak addig végeztiik, amig elegendd
és megfelel6 bizonyitékot nem szereztink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai? miikodésének megfelels, vagy nem megfelel$ voltarol.

e A modszer alkalmazasaval csokkentettiik a kivant ellendrzési bizonyossag
eléréséhez sziikséges id6raforditast. A modszer alkalmazasaval az elvart
bizonyossag és a kritikus hibak szama fiiggvényében daltalaban 30-100
kozotti tétel tesztelése alapjan mar megbizhatdé vélemény alkothatdé a
kontrollok meghatdrozott cél szerinti miikodésér6l akdar tobb ezer
tételt/tranzakcidt tartalmazo teriilet esetében is.

A gazdalkodas egyes teriiletein a kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok —
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas, utalvany
ellenjegyzés — miikodését az ellen6rzott dnkormanyzatoknal a bevételekre

2 Kulcskontrollok: azok a kontrollok, amelyek az eredend6 kockdzatok mérséklése
szempontjabol alapvetd fontossdaguak és eredményes mikodésik meghatarozé
hatassal van a kontrollrendszer mindéségére. A kulcskontrollok biztositjak mas
kontrollok (egy vagy tobb) miikodési hibajanak feltarasat, kikiiszobolését; viszonylag
konnyen tesztelhetdk; a folyamatos, kdvetkezetes és eredményes miikodésiik legalabb
két, vagy tobb miikodési hiba ellen biztosit védelmet. (Eredendé kockdzatok: azon
tényez6k Osszessége, amelyek az ellendrzott szervezet feladatainak megfeleld ellatasat,
céljainak elérését veszélyeztethetik. Ezek lehetnek szervezeti szintli, valamint az
ellendrzés céljai szerinti specifikus eredendd kockdzatok.)
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3.1.

3.2.

Osszesen 20 megfeleldségi teszt, mig a kiadasokra 43 megfelel6ségi teszt
lefolytatasa utjan értékeltiik

AZ ELLENORZES KIVALASZTASANAK MODSZEREI

A varosi onkormanyzatok ellenorzésre kivalasztasanak
maodszere

Az egyéb varosi kategodriaba tartozé 304 Onkormanyzat koziil statisztikai
mintavétellel valasztottuk ki azt 63 varosi onkormdnyzatot, amelynek a
helyszini ellendrzését terveztilk. A statisztikai mintavétel alkalmazasanak
modszere reprezentativ kivalasztast tett lehet6évé, amelynek alapjan a mintaba
keriilt egységek ellendrzési tapasztalatai a sokasag egészére kivetithetok. A
kivalasztas alapjaul szolgalé klaszterképzd pénziigyi indikatorok a targyévi
pénziigyi pozicid, az 0Osszes kotelezettség és a finanszirozasba bevonhat6
eszk0zOk egy lakosra vetitett értékei voltak. Az indikatorok egyilittes kezelése
csaknem teljes reprezentativ bizonyossagot eredményez.

Esztergom Vdros Onkormdnyzata a helyszini ellendrzéshez a modositott
hatdaridére sem szolgaltatott adatokat, ezért a helyszini ellenérzés meghiusult.
A mintavétel soran Esztergom és Veresegyhdz egyelemi klasztert alkotott.
Esztergom hidnya nem érintette a reprezentativitast, vagyis a 62 varosi
onkormanyzat ellendrzésének tapasztalatai a sokasag egészét jellemzik.

A ,,pilot” ellenorzésre a kivalasztasi eljaras

A kivalasztasndl alkalmazott eljaras (kockazatalapu kivalasztas) lényege,
hogy az énkormanyzatok beszamol6ibol szamitott, elére meghatarozott szamu
(munkacsoport altal meghatarozott és elfogadott), a pénziigyi és a vagyon
helyzetet jellemz6 mutatéoszamok alapjan adllitottunk fel kockazati
sorrendet. A sorrend kialakitasanadl sulyoztuk az o6nkormadnyzati vagyon
alakulasat jellemzé mutatdékat, a fizetdképességgel és az eladdsodassal
kapcsolatos, valamint az egyéb pénziigyi indikatorokat. A kivalasztas
szempontja a kockazatosnak mindsiilé telepiilések ellendrzésén tilmenden a
mutatészamrendszer és az ahhoz kapcsolodd kockazati besorolasok
helytallésaganak tesztelése is volt. A kivalasztas adatforrasai a jelenlegi
beszamolasi rendszer adatai, masfel6l az egyes Onkormdnyzatok altal
szolgaltatott korlatozott szamu informaciok voltak.
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AZ ELLENORZOTT 62 VAROSI ONKORMANYZAT
JEGYZEKE

ABADSZALOK VAROS ONKORMANYZATA
ADONY VAROS ONKORMANYZATA
BADACSONYTOMA] VAROS ONKORMANYZATA
BALATONALMADI VAROS ONKORMANYZATA
BALATONFUZFO VAROS ONKORMANYZATA
BALMAZUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA
BATASZEK VAROS ONKORMANYZATA
BATONYTERENYE VAROS ONKORMANYZATA
BERETTYOUJFALU VAROS ONKORMANYZATA
BUDAORS VAROS ONKORMANYZATA

. CIGAND VAROS ONKORMANYZATA

CSENGER VAROS ONKORMANYZATA
DEMECSER VAROS ONKORMANYZATA
DEVECSER VAROS ONKORMANYZATA

. DUNAVECSE VAROS ONKORMANYZATA

FERTOD VAROS ONKORMANYZATA
FONYOD VAROS ONKORMANYZATA

GOD VAROS ONKORMANYZATA
GYOMAENDROD VAROS ONKORMANYZATA
HARKANY VAROS ONKORMANYZATA

. HATVAN VAROS ONKORMANYZATA

. HEViZ VAROS ONKORMANYZATA

. IGAL VAROS ONKORMANYZATA

. JASZFENYSZARU VAROS ONKORMANYZATA
. KABA VAROS ONKORMANYZATA

. KEMECSE VAROS ONKORMANYZATA

. KISKUNMAJSA VAROS ONKORMANYZATA

. KISUJSZALLAS VAROS ONKORMANYZATA

. KISVARDA VAROS ONKORMANYZATA

KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA

. KOMLO VAROS ONKORMANYZATA

KUNSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZATA

. LENGYELTOTI VAROS ONKORMANYZATA

MARIAPOCS VAROS ONKORMANYZATA
MEZOBERENY VAROS ONKORMANYZATA
MEZOKOVESD VAROS ONKORMANYZATA

. MEZOTUR VAROS ONKORMANYZATA
. MOHACS VAROS ONKORMANYZATA
. MORAHALOM VAROS ONKORMANYZATA

NYERGESUJFALU VAROS ONKORMANYZATA

. POLGARDI VAROS ONKORMANYZATA

. RAKAMAZ VAROS ONKORMANYZATA

. SAJOSZENTPETER VAROS ONKORMANYZATA
. SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATA

. SARVAR VAROS ONKORMANYZATA

. SASD VAROS ONKORMANYZATA

. SIKLOS VAROS ONKORMANYZATA

SIOFOK VAROS ONKORMANYZATA
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49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

SZARVAS VAROS ONKORMANYZATA
SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA
SZECSENY VAROS ONKORMANYZATA
SZENDRO VAROS ONKORMANYZATA
SZENTGOTTHARD VAROS ONKORMANYZATA
SZIKSZO VAROS ONKORMANYZATA

TAMASI VAROS ONKORMANYZATA
TAPIOSZELE VAROS ONKORMANYZATA
TISZAFURED VAROS ONKORMANYZATA
TISZAKECSKE VAROS ONKORMANYZATA
TOROKSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZATA
VELENCE VAROS ONKORMANYZATA
VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZATA
ZAMARDI VAROS ONKORMANYZATA
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