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ERTELMEZO SZOTAR
ados

allami viszontgarancia

atlagos statisztikai al-
lomanyi létszam

céltartalék, értékvesztés

, Front office” tertilet
GDP implicit arindex
(GDP deflator)

indikator

inkasszo6 (beszedés)

készfizetd kezesség

A Tarsasag kezességével biztositott tigylet (hitel, garancia,
stb.) kotelezettje.

Az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIIL. tv. 33/D. §
e) pontja szerint a viszontgarancia: a jogi személy részére,
az altala vallalt kezesség, illetve garancia érvényesitésé-
hez kapcsolodo allami megtéritési kotelezettség. A foga-
lom meghatarozasa 2012. januar 1-jétél az allamhaztar-
tasrol sz616 2011. évi CXCV. tv. 93. § (1) bekezdése szerint
a viszontgarancia: a jogi személy részére, az dltala vallalt
kezesség, garancia érvényesitéséhez az dllam nevében
torvényben megtéritési kotelezettség vallalhato.

A teljes és nem teljes munkaiddben, de munkaszerzddés
szerint havi atlagban legalabb 60 munkadéraban foglal-
koztatottak havi, vagy éves atlaga.

A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. tv. 15. § (8) bekezdése
szerint nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha az arbe-
vétel, a Dbevétel pénziigyi realizdlasa bizonytalan.
A targyévi eredmény meghatarozasa soran az értékvesztés
elszamolasaval, a céltartalék képzésével kell figyelembe
venni az eldrelathato kockazatot és feltételezhetd veszte-
séget. Az értékcsokkenéseket, az értékvesztéseket és a cél-
tartalékokat el kell szamolni, fliggetleniil attdl, hogy az
uzleti év eredménye nyereség vagy veszteség (az évatossag
elve). A fligg6 és jovObeni kotelezettségekre céltartalékot,
a kovetelésekre értékvesztést kell elszamolni.

Az ugyféloldali tertilet.

A GDP deflator a redl és a nominalis GDP hanyadosa. A
nominadlis GDP a GDP pénzben kifejezett értéke, a redl
GDP az inflacié hatasat probalja kikiiszobolni azzal, hogy
a GDP-t alkot6é javak mennyiségét és valamilyen bazis-
id6szaki arat veszi figyelembe.

Mutatd, mas néven indikator egy olyan szam, aminek
segitségével egy cél elérésének szintjét lehet szemléltetni. A
mutatdé olyan elemeket szamszer(sit, amelyek egy prog-
ram nyomon kovetése soran (monitoring) vagy értékelé-
sében lényegesnek mindsiilnek.

A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szoléo 2009. évi
LXXXV. torvény 2. § 2. pontja szerint: a beszedés soran a
kedvezményezett rendelkezése alapjan végzett olyan
pénzforgalmi szolgaltatas, amelynek soran a fizeté fél
fizetési szamldjanak a kedvezményezett javara torténd
megterhelése a fizeté fél altal a kedvezményezettnek, a
kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatdéjanak vagy a
fizet6 fél sajat pénzforgalmi szolgaltatéjanak adott hozza-
jarulas alapjan torténik.

Kezességi szerz6déssel a kezes arra vallal kotelezettséget,
hogy amennyiben a kotelezett nem teljesit, maga fog he-




kitettség értéke

KKV

likvid eszk6zok

monitoring

nem hitelhelyettesité
jellegli garancia

prudens mukodés

sulysav

lyette a jogosultnak teljesiteni. A kezes nem kovetelheti,
hogy a jogosult a kovetelést el6szor a kotelezettdl hajtsa
be (készfizetd kezesség). Ha ugyanazért a kotelezettségért
egyidejlileg vagy egymasra tekintettel tobben vallalnak
kezességet, a kezesek kétség esetében egyetemlegesen fe-
lelnek. A Garantiqa készfizetd kezessége nem egyetemle-
ges, mert a kezességet a tovabbi kezességeket kovetden, a
tovabbi kezesek vallalasanak tudatdaban vallalja. Ameny-
nyiben a kezes a jogosultat kielégiti, a kovetelés az azt
biztositd és a kezességvallalast megel6zéen keletkezett
jogokkal egytitt rea szall (a kezes a teljesitése aranyaban
az eredeti jogosult helyébe 1ép). A kezes felszabadul,
amennyiben a jogosult lemond a kovetelést biztosito
olyan jogrél, amelynek alapjan a kezes a rea atszallé ko-
vetelésre kielégitést kaphatott volna, vagy amennyiben a
kovetelés a jogosult hibajabol egyébként behajthatatlan-
na valt. (Ptk. 272. § - 276. §)

A netté fiiggd kotelezettség értéke (a kezességallomany
csOkkentve a viszontgarancia értékével és a céltartalék
Osszegével).

A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarodl
sz016 2004. évi XXXIV. térvény 3. §-aban foglaltak szerint
KKV-nak mindsil az a vallalkozas, amelynek 0Osszes
foglalkoztatotti 1étszama 250 f6nél kevesebb, és az éves
nettd arbevétele legfeljebb 50 milli6 eurénak megfeleld
forintdsszeg, vagy mérlegf6osszege legfeljebb 43 millio
euronak megfeleld forintdsszeg. A KKV kategorian beliil
kisvallalkozasnak mindsil az a vallalkozas, amelynek
Osszes foglalkoztatotti 1étszama 50 f6nél kevesebb, és éves
nettd arbevétele vagy meérlegf6osszege legfeljebb 10 millio
eurénak megfeleld forintdsszeg. A KKV kategérian beliil
mikrovallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek
Osszes foglalkoztatotti létszama 10 f6nél kevesebb, és az
éves nettd darbevétele vagy mérlegf6osszege legfeljebb
2 millié eurénak megfelel6 forintdsszeg.

A pénz, illetdleg az azonnal pénzzé tehetd eszkozok Osz-
szessége.

A folyamatos megfigyelés, adatgytijtés, elemzés rendsze-
rének kialakitasa és megvalositasa az iigylet élettartama
alatt.

Azok a bankgarancidk és azok az igérvények, ahol a ga-
ranciavallalas célja a szabalyszerd, j6 mikodés, vagy egy
ahhoz kapcsolédé tigylet biztositasa, és a jovében pénz-
tartozas csak akkor keletkezik, ha a szabdlyszert, j6 mu-
kodésben zavar tamad. (Pl.: vamgaranciak, afa-fizetési
garanciak, teljesitési garanciak.)

A hitelintézetekrél és pénziigyi vallalkozasokrol szold
1996. évi CXII. torvény 11. § a) pontja szerint aki 6vatos,
korultekintd és megbizhaté mikodést.

A hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok éves besza-




szavatold téke

t6kemegfelelési mutato

molo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairol szolo 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. sza-
mu melléklete V. fejezetének (2) bekezdése szerint az esz-
kozmindsités szamviteli kovetelményei kozott kell rogzite-
ni, hogy milyen eszkdzmindsitési kategoriakat allit fel a
hitelintézet tovabba milyen értékelési csoportokat képez,
valamint az egyes mindsitési kategoriakhoz milyen suly-
savot, az egyes értékelési csoportokhoz milyen szdzalékos
mértéket hataroz meg. A rendelet 5 kategoériat hataroz
meg, ugymint problémamentes 0%, kiilon figyelend6 1-
10%, atlag alatti 11-30%, kétes 31-70%, rossz 71-100%.
(A %-os érték a varhato veszteség mértékének felel meg.)

A szavatol6 t6ke a Tarsasagnak a szamviteli torvény altal
meghatarozott sajat tékéje és azok a forrasok, amelyek a
Tarsasaggal szemben fennadll6 kovetelések kielégitésébe
tokeként bevonhatok.

Az ellendrzott szervezet 2007-ig a szavatolod téke és a koc-
kazattal korrigalt eszkozok mérlegf6osszegének hanyado-
saként szamitotta, majd ezt kovetden a hitelintézetekkel
egyenértékii pénziigyi vallalkozdasként a PSZAF dltal jo-
vahagyott modszer szerint a szavatold téke és a hitelinté-
zetekrdl és pénzigyi vallalkozasokrol szolo 1996. évi CXII.
torvény 76. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott a
kockazatok fedezéséhez a szabdlyozas altal eldirt tékeko-
vetelmény hdnyadosa, minimum 8%.
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A Hitelgarancia Részvénytdrsasdgot' 1992-ben a Magyar Allam, a Magyar Fej-
lesztési Bank Rt., 65 magyarorszagi hitelintézet, a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany, szakmai érdekszovetségek és kamardk hoztdk létre. A Magyar Al-
lam, mint kodzvetlen és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (tovabbiakban: MFB Zrt.),
mint kozvetett allami tulajdonos egylittes tulajdoni hanyada 63,7%-ot tesz ki.
A 2007-2010 kozotti idészakban a kozvetlen tulajdonosi jogokat az MFB Zrt.,
2007. szeptember 25-ét6l a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs (tovabbiak-
ban: Tanacs) a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-n (tovabbiakban: MNV Zrt.)
keresztiil, majd 2010. junius 17-ét6] ismét az MFB Zrt. gyakorolja.

A Tarsasag alapitaskori jegyzett tokéje 3,5 Mrd Ft volt, amit 1994. aprilis 13-an
4,8 Mrd Ft-ra emeltek. A Tarsasagot az allami vagyonrdl sz6l6
2007. évi CVI. torvény (tovabbiakban: Vagyontv.) melléklete a tartés allami tu-
lajdonu tarsasagok kozé sorolta, a nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI.
torvény 2. szamu melléklet 1. fejezete 2012. januar 1-jétél a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonban tartand6 allami tulaj-
donban allo tarsasagi részesedések kodzé sorolja.

A Magyarorszagon miikodd, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (tovabbiak-
ban: KKV-k) forrashoz jutasat el6segitd viszontgarancia nyujtas, mint alkalma-
zott moddszer az Eurdpai Unié gyakorlataban is szerepel. Az Eurdépai Unié a
gyorsan novekvo és innovativ kis- és kozépvallalkozasok forrashoz segitése ér-
dekében a 2007-2013 kozotti évekre versenyképességi és innovacios keretprog-
ramot® (garanciakeretet) hozott létre. A keretprogramban tébbek kozott dllami
garancia intézmények és kereskedelmi bankok, mint pénziigyi kozvetitok ve-
hetnek részt. A garanciakeretbdl a pénziigyi kozvetitd szervezetek részére ga-
ranciakat, vagy viszontgaranciakat vallalnak példaul olyan hitelekre, amelye-
ket a pénziligyi intézmények nyujtanak a kis- és kozépvallalkozasoknak az
»adossagfinanszirozasi képességiik novelése érdekében”.

A hazai gazdasagpolitika kiemelt célja a KKV-k fejlédésének eldmozditasa, ver-
seny- és foglalkoztatasi képességiik megdrzése, hazai és unios szinten torténd

! A Tarsasdg elnevezése 2006. mdrcius 14-ét6] Hitelgarancia Zartkoriien Miikodd Rész-
vénytarsasag, 2008. aprilis 11-ét81 Garantiqa Hitelgarancia Zartkérden Mikodd Rész-
vénytarsasag (tovabbiakban: Garantiqa, Tarsasdg) lett.

21639/2006/EK szamu, 2006. oktéber 24-ei eurépai parlamenti és tandcsi hatarozat
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novelése, amelyrdl a 2004. évi XXXIV. torvény?® rendelkezik. A tdmogatds egyik
eszkozeként az allam térvényben meghatarozott médon megtéritési kotelezett-
séget vallal a Tarsasag altal a KKV-k hiteleihez nyujtott készfizetd kezességek-
hez. E jogcimen az allam az ellenérzott idészakban a Tdrsasag altal bevaltott
kezességek 70%-at, a 2011. junius 18-a utdn kotott ligyletek esetében 85%-at
tériti. A viszontgaranciat nyujtok kore 2007-t6l kiboviilt az Eurépai Beruhazasi
Bankkal, amely az 6nkormadnyzati kezességvallalasok egy részére 70%-0s mér-
tékd viszontgaranciat adott. A Tarsasag kezességvallalasi tevékenységével Osz-
szefiigg6 folyamatokat és partnerkapcsolatokat a pénzmozgdasokon keresztiil
mutatjuk be. (A Garantiqa és uzleti partnerei kozotti pénzmozgasokat az 1.
szamu melléklet szemlélteti.)

A Tarsasag alapszabadlyban meghatarozott elsédleges feladata a KKV-k alapi-
tasanak, fejlédésének és ezzel mukoddképességiik feltételeinek javitasa érdeké-
ben a pénzintézetek KKV-k felé iranyuld hitelnyujtasahoz kapcsolddo kezesség
biztositasa, ezzel a pénzintézetek hitelezési kockazatainak enyhitése, részbeni
atvallalasa.

A KKV-k tarsadalmi sulyat mutatja, hogy 2009-ben a miikodé 689 ezer vallal-
kozas 99,9%-a KKV-nak minésiilt. A Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiak-
ban: KSH) adatai szerint a KKV-k részesedése a brutté hozzaadott termékbdl
56,1% volt, az 6sszes foglalkoztatott 73,8%-at, 2706 ezer {6t alkalmaztak.

A Tarsasag 1997. december 13-atdl a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalko-
zasokrol szolo 1996. évi CXII. torvény (tovabbiakban: Hpt.) hatdlya ala tartozé
pénziigyi vallalkozas, amelynek kizarélagos tevékenysége készfizetd kezesség
nyudjtasa. A részvénytulajdonos bankok és takarékszovetkezetek, valamint a
megallapodassal rendelkezé pénziigyi vallalkozasok altal a KKV-k részére nyuj-
tott hitelekhez és bankgaranciakhoz vallal készfizetd kezességet. A Tarsasag te-
vékenysége 1998-t0]1 kiegészilt a kockazati tékebefektetések garantalasaval,
2006-t6] pedig lizing, faktoring és tamogatas-visszafizetési tigyletekkel, vala-
mint 2007-t6l koltségvetési viszontgarancia nélkil, sajat kockazatra (pl. 6n-
kormanyzatok részére) vallalt kezességekkel.

A KKV-k részére 2006-ban folyositott 3254 Mrd Ft hitel 7,6%-at, a 2010-ben fo-
lyositott 3915 Mrd Ft-nak pedig 12,7%-at biztositotta a Tarsasag kezességvalla-
lasa. A Tarsasag év végi kezesség allomanya 2006-2010 kozott 257,6 Mrd Ft-rél
489,4 Mrd Ft-ra nétt, amelybdl az allami viszontgarancia mellett vallalt készfi-
zet6 kezességek Osszege 2006-ban 257,5 Mrd Ft-ot, 2010-ben 378,1 Mrd Ft-ot tett
ki.

3 A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl szolé 2004. évi XXXIV. tor-
vény moédositasat a Nemzetgazdasagi Minisztérium fogja az Orszaggytilés elé terjeszte-
ni. A minisztérium tajékoztatdsa szerint a jogszabdly moédositasat az indokolja, hogy a
hazai és uniés gazdasdagi és jogszabadlyi kdrnyezet jelentésen megvaltozott.
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BEVEZETES

A Tarsasag 2006-2010 évek kozotti kezesség allomanyanak alakulasat a kovet-
kez6 diagram szemlélteti:

1. szamu diagram

Kezesség allomanyok termékenként

2006-2010
500
450 W Sajat kockazatu
400 viszontgaranciaval nem
= biztositott termékek allomanya
L 350 o s
B O Sajat kockazatl EIB
S 300 | viszontgaranciaval biztositott
< 250 | termékek allomanya
g 200 | @ Allami viszontgaranciaval
= biztositott egyéb termékek
2 150 4 allomanya
< 100 - @ Allami viszontgaranciaval
50 | biztositott hiteltermékek
allomanya
0- - o o @ Allami viszontgaranciaval
2007 2008 2009 2010 biztositott kartya tipus(

Evek termékek allomanya

A Tarsasag kezesség allomanyanak a 2007-2010. évek kozotti dinamikus nove-
kedését a sajat kockazatra vallalt tigyletek 2007. évi bevezetése, valamint a
pénziigyminiszter Magyar Allam képvisel6jeként 2008-ban és 2009-ben megfo-
galmazott, a kezességallomany novelését 6sztonzd hatarozata tett lehetdvé.

A Kkoltségvetési viszontgarancia elSiranyzat terhére teljesitett kifizetés a
2006. évi 4,8 Mrd Ft-r6l 20,1 Mrd Ft-ra, tobb mint négyszeresére emelkedett
2010 végére. A Tarsasag 2006. évi mérleg f66sszege 32,8 Mrd Ft, mérleg szerinti
eredménye 1,5 Mrd Ft nyereség volt, ami el6szor 2009-ben fordult veszteségbe,
Osszege 1,9 Mrd Ft volt. (Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany létre-
hozasanak* célja a vidéki KKV-kra vonatkozéan azonos volt a Tdarsasdgéval,
tevékenysége az egész orszagra kiterjedt. Gazdalkodasanak feltételei megegyez-
tek a Tarsasagéval, ennek ellenére mérleg szerinti eredménye 2006-2010 kozott
minden évben, csokkend mértékben ugyan, de nyereség volt.) A Tarsasag
2010. évi mérlegf6osszege az el6z6 évi 35,1 Mrd Ft-rél 32,3 Mrd Ft-ra csokkent,
a vesztesége 6,8 Mrd Ft-ra nétt. (A Tarsasag sajat tékéje 2006. évi 24,4 Mrd Ft-
r6l 2010-re 17,9 Mrd Ft-ra csokkent, az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Ala-
pitvanyé pedig 18,0 Mrd Ft-r6l 22,4 Mrd Ft-ra nétt. Az Agrar-Vallalkozasi Hitel-
garancia Alapitvany év végi készfizetd kezesség dllomanya 2006-ban
50,8 Mrd Ft, 2010-ben 61,0 Mrd Ft, ami a Tarsasag kezesség allomanyanak
20%-aq, illetve 12,5%-a volt.)

#1991. majus 21-én a Foldmivelésiigyi Minisztérium és 6t pénzintézet alapitotta.
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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2004-ben atfogéan ellenérizte a
Tarsasag 2002-2003. évi mikodését és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységét. A 2007-2010. évek ellendrzése nem terjedt ki az al-
lami viszontgarancia eldiranyzat megalapozottsaganak, valamint a kézponti
koltségvetés terhére vallalt kezességek és viszontgaranciak elszamolasanak el-
lenérzésére, mivel azt az ASZ a kéltségvetési torvényjavaslat véleményezése és
a kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése soran évente végzi.

A 2007-2010. évek ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a Tarsasag:

e mikodése és készfizetd kezességvallalasi tevékenysége megfelelt-e a jogsza-
balyok eléirasainak, az allami tulajdonosok, ezen beliil a kdzvetlen allami
tulajdonosi jogokat gyakorl6 elvarasainak;

e célszerlien és eredményesen tdmogatta-e garanciavallalasaval a KKV-k fi-
nanszirozasi forrashoz jutasat, eldsegitette-e versenyképességiik javulasat,
ezaltal a gazdasagpolitikai célkitiizések megvaldsitasat;

e garanciavallalasi tevékenysége, gazdalkodasa eredményes és szabadlyszeru
volt-e, megfelelt-e a tobbségi tulajdonos elvarasainak;

¢ hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzés javaslatai.

Az ellenérzés tipusa teljesitmény-ellenérzés volt, amelyet az ASZ ellenérzési ké-
zikdnyve és egyéb szakmai dokumentumai, valamint a teljesitmény-ellendrzés
modszere alapjan végeztiink el. A Tarsasag mukodését, gazdalkodasat és ga-
ranciavallalasi tevékenységét az ellendrzési szempontokhoz kidolgozott kérdé-
sek, kritériumok és adatforrasok szerint értékeltiik. A kezességvallalas eredmé-
nyessége szempontjabol kockazatot jelentd belsé szabdlyozds megfelel6ségének
és az eljarasok szabadlyszertiségének megitéléséhez célzott minta alapjan ellen-
Orzést végeztink. A koltségvetés viszontgarancidja mellett vallalt kezességek
2009. és 2010. évi bevaltott kezességek allomanyabdl, valamint a sajat kocka-
zatra vallalt tigyletek 2011. junius végi allomanyabdl tgylettipusonként va-
lasztottuk ki a tételeket. Az tigyletkockazatok figyelembevételével a kivalasztas
szempontjai kozott kiemelt sullyal szerepelt az egyes tigyletekhez vallalt készfi-
zetd kezesség mértéke, tovabbi kockazati tényezoként vettiik figyelembe az tigy-
letek méretét és futamidejét.

Az ellen6rzés a 2007-2010. évek miikodésére és gazdalkodasara terjedt ki, illet-
ve — indokolt esetben - az adott gazdasagi esemény keletkezésétdl szamitott
id6szakra iranyult, és — szlikség szerint — a helyszini ellen6rzés befejezéséig fi-
gyelemmel kisérte a pénziigyi-gazdasagi folyamatokat. A tanusitvanyokban
feltiintetett 2006. év végi allomanyi adatokat az értékelésekhez, elemzésekhez
bazisként vettiik figyelembe.

Az ellenérzés végrehajtdsara 2011. junius 30-dig az Allami Szdmvevé&székrsl
sz016 1989. évi XXXVIIIL. torvény 2. § (6) bekezdésében, 2011. julius 1-jétd]l az
Allami Szamvevészékr6l szol6 2011. évi LXVI. torvény 5. § (4) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak biztositottak jogszabalyi alapot.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Garantiqa alapszabdlyaban meghatarozott feladata, hogy kezességvallala-
saval segitse el a KKV-k finanszirozasi forrashoz jutasat, mikodéképességiik,
versenyképességuk javitasat. Az alapszabadlyt 2007-2010 kozott hét alkalom-
mal modositotta a kozgytlés, tobbek kozott a termékkor bovitése, az iranyitd és
ellendrzd testiileteknél bekovetkezett személyi valtozasok miatt. Az alapszabaly
szerint a kozgyulés kizarolagos hataskorébe tartozo kérdések eldontéséhez 75%-
os szavazati ardny sziikséges. A Tarsasaggal Osszefiiggd stratégiai dontések
meghozataldra a Magyar Allam az MFB Zrt.-vel egyiitt meglévé 63,7%-os tobb-
ségi tulajdoni hanyadaval sem jogosult. A Tarsasag miikod6képességét az al-
lam viszontgarancidja biztositja, a vagyongyarapodads érdekében pedig men-
tességet ad a tarsasagi ado és az osztalékfizetés aldl. A Garantiqa a nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban tartandé allami
tulajdonban allé tarsasag, a mikodésével Osszefliggé kockazatok legnagyobb
hanyadat az allam vallalja, ezért nem indokolt a szavazati aranyok Magyar
Allam szaméra kedvezétlen eltéritése.

A Tarsasag kezességvallalasi tevékenységéhez az dllam - a mindenkori kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott feltételekkel — a bevaltott kezesség 70%,
majd a 2011. junius 18-atol vallalt kezességek esetében 85%-o0s mértékii megté-
ritési kotelezettséget (viszontgaranciat) vallal, amely alapjan a bevaltast kéve-
téen a Tarsasag részére a viszontgarancia 6sszegét megfizeti. Az dllam altal ki-
fizetett 6sszeg behajtasat az Aht. (11j)° a Tarsasdg feladataként irja elé. Az Aht.
(4j) nem rogziti, hogy a Tarsasagnak a készfizeté kezesség bevaltasabdl szar-
mazo, adossal szemben fennallo, allam altal kifizetett viszontgaranciaval nem
csOkkentett kovetelés behajtasa a feladata. A Tarsasag a viszontgarancia telje-
sitését, illetve az addssal szemben fenndlld kovetelés behajtasat kovetden a vo-
natkozé PM rendelet® szabdlyai szerint szamol el a koltségvetéssel.

Megfelel6 mutatok hianyaban nem volt értékelhetd, hogy a Tarsasag garan-
ciavallalasaval célszertien és eredményesen tamogatta-e a KKV-k finanszirozasi
forrashoz jutasat, el@segitette-e versenyképességiik javulasat, a foglalkoztatas
boévitését, ezaltal a Kormany gazdasagpolitikai célkitlizéseinek megvalositasat.
A Kormdny a 2007-ben elfogadott KKV-k fejlesztési stratégiajaban’ megjelolt
célok teljesitésének méréséhez meghatarozott indikatorokat, azonban azok csak
a KKV-k szintjén, dsszességében mérik a célok teljesiilését. Ennek kovetkeztében
nem mutatjak ki, hogy a célok eléréséhez mely alkalmazott eszkdzok milyen

® Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht. (4j)) szerinti
allami viszontgarancia meghatarozas megegyezik az allamhaztartasrol szol6 1992. évi
XXXVIII. térvény (tovabbiakban: Aht. (régi)) meghatdarozasaval.

¢ a koltségvetési viszontgarancia vdllalasdnak és érvényesitésének részletes szabdlyairdl
sz616 48/2002. (XII. 28.) PM rendelet (tovabbiakban: 48/2002 (XII. 28.) PM rendelet)

7 A KKV-k fejlesztésének 2007-2013 évek kozotti idészakra vonatkozo fejlesztési stratégi-
dja (tovabbiakban: KKV stratégia)
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mértékben jarultak hozzd. A 2011 janudrjdban inditott Uj Széchenyi Terv meg-
hatarozza a magyar gazdasag fejlesztési iranyait, a kijelolt célok eléréséhez
eszkozoket rendel, azonban a célkitlizések megvaldsulasanak értékeléséhez in-
dikatorokat, mutatokat nem ir eld.

A pénziigyminiszter 2008. évi hatarozataban eléirta a Tarsasag szamara, hogy
a ,tevékenysége eredményeképp generalt koltségvetési hasznokat a mindenkori iizleti
terv részeként be kell mutatni”, azonban konkrét indikatorokat nem hatarozott
meg. A Tarsasag 2008-t6l sajat tevékenysége kozvetlen koltségvetési hatasanak
bemutatasara a tevékenységével kapcsolatos koltségvetési kiadasok és bevéte-
lek kiilonbozetét alkalmazza. Kozvetett koltségvetési hatasként mutatja be a
Tarsasag garanciavallalasaval tamogatott KKV-k netté modon szamitott ado és
jarulék befizetéseit. A Tarsasag altal alkalmazott mutaté hianyossaga, hogy a
kezességvallalassal tamogatott vallalkozasok forrashoz jutas el6tti, illetve a
nem tamogatott KKV-k koltségvetési befizetéseihez nem viszonyit, ezért nem al-
kalmas a garanciavallalasok koltségvetésre gyakorolt hatdsanak bemutatasa-
ra.

Az allami tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetek 2007-2010 kozott a Tarsa-
sag tevékenységével, miukodésével Osszefliggésben egyaltalan nem, a Magyar
Allam képviseljeként a pénziigyminiszter a Vagyontv. felnatalmazasa® alap-
jan két alkalommal fogalmazott meg elvarasokat. A pénziigyminiszter
2008. aprilisi hatarozataban elsédleges szempontként a kezességallomany no-
velését hatdrozta meg a Tarsasdg alapitaskori jegyzett t6kéje realértékének
megOrzése mellett. A 2009. novemberi hatarozat tovabb mérsékelte a Tarsasag
tokéjére vonatkozo eldirast azzal, hogy csak a Hpt. szerinti t6kemegfelelési mu-
tatd biztositasat irta eld. A veszteséges muikoddés lehetdségét biztosito tulajdono-
si elvaras nem volt 6sszhangban az dllam fizetési kotelezettségének minimali-
zalasara vonatkozo eldirassal. A sajat toke felélését megengedd pénziigyminisz-
teri hatarozatok® nem feleltek meg a Vagyontv.'*-ben foglalt eléirasnak, amely
kimondja, hogy a tulajdonosi joggyakorlas feladata az allami vagyon mego6va-
sa, annak hatékony és gazdasagos mukodtetése. A Garantiqa mukodése, kész-
fizet6 kezességvallalasi tevékenysége az dnmagukban és egymasnak is ellent-
mondé pénziigyminiszteri hatarozatoknak megfelelt, amelyek azonban nem
biztositottak a Tarsasag hosszu tavon fenntarthaté miikodését. A Tarsasag
mérleg szerinti eredménye 2008-t0] folyamatosan csokkent, mikoddése 2009-t6l
veszteséges volt, a koltségvetésbdl kifizetett viszontgarancia 0Osszege pedig
(2009-ben 16,9 Mrd Ft, 2010-ben 20,1 Mrd Ft) kozel 5 Mrd Ft-tal meghaladta a
targyévi koltségvetési eldiranyzatot. A tullépéseket a koltségvetési torvények le-
hetdvé tették azzal, hogy az eléiranyzatbdl teljesitett kifizetéseknek felsé korlat-
ja nem volt.

8 A Vagyontv. 7. § (3) bekezdése, amit 2010. junius 17-ét6l a 20. § (8) bekezdése tartal-
maz.

® A Vagyontv. 2010. junius 17-ét6]1 mddosult, tobbek kozott megsziintette a Tandcsot,
jogkorét az allami vagyon feliigyeletéért felel6s (nemzeti fejlesztési) miniszter gyakorol-
ja, aki feladatat az MNV Zrt., az MFB Zrt. utjan latja el. A Garantiqa esetében a tulaj-
donosi jogokat 2010. junius 17-ét61 az MFB Zrt. gyakorolja.

102, § (1) bekezdésében
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A kezességallomany, az eredmény és a viszontgarancia kifizetés alakulasat
2006-2010 kozott a kovetkezd diagram szemlélteti:

2. szamu diagram

A kezességallomany, az eredmény és a viszontgarancia
kifizetés alakulasa
21000 - 2006-2010 700
—504,0 agoa | 000
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‘ C—— Viszontgarancia kifizetés mmmm Mérleg szerinti eredmény —a— Kezességallomany

A kezességallomany erdltetett novelése kockazatosabb tigyletek vallalasahoz
vezetett, amelynek hatdsa a kezességallomany romlé minéségében, az elsza-
molt céltartalék és értékvesztés novekedésében, egylittesen az eredmény csok-
kenésében és a viszontgarancia kifizetés emelkedésében mutatkozott meg. A
Tarsasag tevékenysége 2009-t6] veszteségessé valt, elOrejelzése szerint a 2011-
2014 években tovabbi 13,7 Mrd Ft veszteség varhaté. Ennek hatasara a sajat
toke értéke 2014-re a jegyzett téke értéke ala csokken, ami sziikségessé teheti a
Tarsasag tékehelyzetének rendezését. Az allam képviseletében eljaré pénziigy-
miniszter, az iranyito és ellenérzd testiiletek 2010 augusztusaig a Tarsasag te-
vékenységével Osszefiiggd dontések mikoddésre gyakorolt hatasat nem vizsgal-
tak, a novekvo veszteség ellenére nem kezdeményezték a veszteséget okozo té-
nyezOk feltarasat, megsziintetését.

Az MFB, mint az allami tulajdonosi jogok gyakorléja a Tarsasaggal
2010 oktoberében uj elvarasokat kozolt, amelyben tobbek kozott pozitiv jove-
delmezdség elérését és a sajat toke realértékének megdrzését irta eld. A Tarsa-
sag a 2011-2014 éveket atfogo kozéptavu stratégigjaban és a 2011. évi Uzleti
tervében bemutatta, hogy a tulajdonos altal kitizott célokat rovidtavon nem
tudja teljesiteni, mivel a Tarsasag meglévd kezesség allomanyanak mindsége
meghatarozza mikodése eredményességét, ezaltal a sajat téke alakulasat is.

A KKV-k tamogatasa a gazdasagpolitika kiemelt céljai kozott szerepelt, ugyan-
akkor a Tarsasag kezességvallalasi tevékenysége a 2007-t61 2010-ig terjedd id6-
szakban nem teljes mértékben szolgalta az alapitéi célokat, mivel a 2007-ben
bevezetett sajat kockazatra vallalt tigyletek egy része nem a KKV-k finansziro-
zasi forrashoz jutasat segitette el6. A KKV-k hiteleihez vallalt kezességek aranya
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a 2006. évi 99,9%-rol 2010 végére 87,0%-ra, 2011. junius 30-ara pedig 80,0%-
ra csokkent. A 2010. év végi allomanybdl (489,4 Mrd Ft) 52,5 Mrd Ft-ot az 6n-
kormadnyzatok és dnkormanyzati vallalkozasok, 11,0 Mrd Ft-ot tovabbi gazdal-
kodd szervezetek részére nyujtott kezességvallalasok tettek ki, Osszességében
63,5 Mrd Ft nem a KKV-k tamogatasat szolgalta. A Tarsasag sajat tékéje 2010
végén 17,9 Mrd Ft volt, amelyhez mérten - figyelemmel a kezességallomany
roml6 mindségére - jelentds kockazatot hordoz a 85,0 Mrd Ft 0Osszegu
viszontgarancia nélkiil sajat kockazatra vallalt kezességallomany.

A Széchenyi kartya program keretében nyujtott kezességek allomanya a 2006-
2010 kozotti években 109,1 Mrd Ft és 116,9 Mrd Ft kozott alakult, 2008-t61 a
valsag éveiben kismértékii novekedést mutatott, tamogatva ezzel a hazai KKV-
k forrashoz jutasat.

A Tarsasag fenntarthatdé muikodésére — a mar jelzett hibas tulajdonosi dontése-
ken tulmenden - tovabbi kockazatot jelent, hogy a mindsitett kezességallo-
many'' a 2007-2010. években folyamatosan emelkedett, novekedési iiteme — a
2008. év kivételével — minden évben meghaladta a teljes kezesség allomanyét.
A mindésitett kezességdllomdny aranya 2010-ben 10% folott volt, Osszege
50,6 Mrd Ft-ra, a 2006. évinek kozel haromszorosara nétt. A mindsitett allo-
manyon belil a sajat kockazatra vallalt kezességek allomanyanak noévekedési
liteme'? — a 2008. évet kivéve — meghaladta ugy az dllamilag viszontgarantalt,
mint a teljes mindsitett allomanyét. A sajat kockazatra vallalt mindsitett allo-
many a 2009. év végi 3,5 Mrd Ft-rél 2010 végére 8,9 Mrd Ft-ra nott.

A Tarsasdg mindsitett kezesség allomanyara megképzett céltartalék Osszege
2006-t6]1 2008-ig folyamatosan 6,9 Mrd Ft-r6l 6,3 Mrd Ft-ra csokkent, majd
2010-re 11,1 Mrd Ft-ra nétt, amelybdl 4,3 Mrd Ft a sajat kockazatra vallalt ke-
zességek allomadnyara jutott. A sajat kockdzatu tigyletekre megképzett céltarta-
1ékbdl 1,0 Mrd Ft az dSnkormanyzatok és azok vallalkozasai felé vallalt kezesség
allomanyra jutott, amely 2011. szeptember 30-ara 2,6 Mrd Ft-ra nétt. Az 6n-
kormanyzatok és vallalkozasai felé vallalt kezességallomdany mindségének
romlasa miatt novekvd Osszegli és aranyu céltartalék képzés varhato, ami elo-
revetiti a Tarsasag tartdésan veszteséges miikodését.

A sajat kockazatu tizletdg engedélyezésével a koltségvetési torvény lehetdséget
adott’®, a kozgyiilés pedig olyan dontést hozott, amellyel az tizletdg bevezetésé-
vel jard kockazatok legnagyobb hanyada az dllamra, mint tobbségi tulajdo-
nosra harult. Az év kozbeni jogszabdly moédositas tovabb novelte a kockazatot
azzal, hogy a jogosultak korét mar nem korlatozta. A sajat kockazatu tizletagat
a Tarsasag megfelel6 indokolas és eldzetes kockazatelemzés nélkiil vezette be. A
tevékenység bovitésre az lgyvezetés a Tarsasag szervezetét nem készitette fel.

1A 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szamu melléklet II. fejezet (2) bekezdése tar-

;;;;;

many az dtlag alatti, a kétes és a rossz mindsitésti ligyleteket jelenti.

12 Az el6z6 évhez mért novekedés mértéke 2008-ban 134,8%, 2009-ben 113,4%, 2010-
ben 252,4% volt.

13 A sajat kockazatu tugyletek vallalasara adott felhatalmazast a Magyar Koztarsasag
2011. évi koltségvetésérol szo16 2010. évi CLXIX. térvény mar nem tartalmazza.
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Az Uj lzletagat az lgyvezetés nem kiilonitette el, veszélyeztetve ezzel az alapi-
toi célok megvaldsulasat, a Tarsasagnak juttatott allami vagyon megorzését,
gyarapitasat. Az ASZ a Magyar Koztdrsasag 2008. évi koltségvetési torvényja-
vaslatarol szol6 0736 szamu jelentésében mar felhivta a figyelmet arra, hogy
nem indokolt a sajat kockazatra vallalt kezességekkel korlatozas nélkiil bévite-
ni a Tdarsasdg tevékenységét. Uzleti tevékenysége értékelésekor beszamoléiban
nem mutatta ki elkilonitetten a sajat kockazatra vallalt tigyletekbdl szarmazo
bevételeket és raforditasokat, valamint a tevékenység eredményességét, ezaltal
nem biztositotta a miikddés atlathatosagat és elszamoltathatosagat. Az tgyve-
zetés nem biztositott, az iranyito és az ellenérzo testiiletek, valamint a tulajdo-
nosi jogokat gyakorlé pedig nem kért az uj lizletdg eredményességérdl infor-
maciokat annak érdekében, hogy a sziikséges intézkedéseket megfeleld idében
hozza meg.

A jovbbeni kockazatok mérséklése érdekében a Tarsasag 2010 oktoberétdl a sa-
jat kockazatra torténé készfizetd kezességvallalast — a mar folyamatban levo és
az uniods palyazatokhoz kapcsolédé tamogatas-visszafizetési garancia kivételé-
vel — megszintette, 2011. junius 1-jétdl pedig ezt az ugylettipust is visszavonta.

A Tarsasag kezességvallalasi tevékenysége részben felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mivel a sajat kockazatu kezességvallalast szabalyozé vezérigazgatoéi
utasitasok kozill harom™ nem felelt meg a Hpt. el6irasainak. A hdrom sza-
balyzat egyike sem tartalmazta a kockdazatok felmérésére és szamszerusitésére
vonatkozoé szabalyokat. A szabadlyzatok hidanyossaga tovabba, hogy nem felel-
tek meg a Tarsasagban megtestesiilé dallami vagyonnal valo felels gazdalko-
das elvarasanak, mivel nem irtak el kotelezGen az tigylet befogadasakor a
Hpt.-ben foglalt feltételeknek megfeleld biztositékok felmérését és kikotését. A
kezességvallaldsok a hianyos belsé szabdlyzatok eldirasainak feleltek meg.

A Tarsasag rendelkezett az uzleti teriiletet atfogoan, folyamatszertien kezeld
szabalyzatokkal, amelyek a céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési szabaly-
zat kivételével a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleltek. A kezességek és
a bevaltott kezességekbdl szarmazd kovetelések mindsitése, a céltartalék és ér-
tékvesztés képzés tényezdinek megallapitasa nem felelt meg a 250/2000. (XII.
24.) Korm. rendeletnek®. A szabadlyzat el6irdsa ellenére a mindsitéshez sziiksé-
ges (pl. adosok gazdalkodasara, fedezetek allapotara vonatkozd) informaciok
megszerzésére a Tarsasag nem fektetett kell6 sulyt, nem tett rendszeres intézke-
déseket az informdaciok megszerzésére annak ellenére, hogy azokat késve, vagy
egyaltalan nem kapta meg. Ezek hianydban a mindsitések, a kockazatokbol
eredd jovObeni varhato veszteségek meghatarozdasa nem volt megfeleld.

" Az onkormdnyzatok, 6nkormdnyzati vallalkozasok hiteleihez és kotvénykibocsatasa-
ihoz, a hazai és az eurdpai uniés pdlydzatok kedvezményezettjei szamara nyujtandé
tamogatasok visszafizetéséhez, valamint a tarsashdzakhoz, lakdsszovetkezetekhez kap-
csolodo készfizetd kezességvallaldsokra vonatkozo vezérigazgatdi utasitasok.

3 a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok éves beszamolo készitési és konyvvezetési
kotelezettségeinek sajatossagairdl szl 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (tovabbiak-
ban: 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet)
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A monitoring tevékenység'® nem megfelel6 miikodésébsl eredé hianyossagok
megszintetését szolgalta a 2010 augusztusdban kiadott'” és 2011 Gprilisaban
modositott vezérigazgatdi utasitds. Az utasitds ujraszabadlyozta a monitoring
tevékenység tartalmi kérdéseit, a kezességallomdny kiilonb6z6 szegmenseivel '®
kapcsolatos feladatokat, valamint az érintett szervezeti egységek kozotti
egyuttmukodést. Tovabbra sem szabdlyozta azonban a pénziigyi intézmények-
t6l, a tamogatasok kedvezményezettjeitdl a megallapodasokban és az uzletsza-
balyzatokban eldirt informaciok és adatszolgaltatasok elmaraddsa esetén al-
kalmazandé belsd eljarasokat, szankciokat és azok érvényesitésének rendjét,
ezaltal a Hpt.-ben eldirt informaciok, adatszolgaltatasok nem alltak a Tarsasag
rendelkezésére.

A Tarsasag mindsitési, céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési szabdlyzata
2011 aprilisaig nem tartalmazta a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet fedezetek
figyelembevételére vonatkozo el6irasat. A szabdlyzat hianyossaga, hogy a fe-
dezetek kozil csak a viszontgarancidk figyelembevételét irta el az tigyletmind-
sitéseknél, annak ellenére, hogy a tovabbi fedezetek adatai mar az uigyletek be-
fogadasakor a Tarsasag rendelkezésére alltak. A fedezetek aktuadlis értékének
figyelmen kivil hagyasaval megképzett céltartalék és értékvesztés dsszege nem
volt megalapozott. A Tarsasag 2011 aprilisatdl hatdlyos szabdlyzataban a
100 M Ft feletti tigyletek mindsitéséhez mar elbirta a fedezetek figyelembevéte-
lének kotelezettségét, azonban a szabadlyzatban szereplé 100 M Ft alatti tigyle-
tek csoportos értékeléséhez a vonatkozé kormanyrendelet el6irasait a szamvite-
li politika nem tartalmazza. Ehhez kapcsolédéan nem hatdrozta meg tobbek
kozott a kisosszeglinek mindsiild kovetelések értékhatarat, az egyszerisitett mi-
nositési eljarast. A belsé ellendrzés 2009-ben vizsgalta a céltartalék és értékvesz-
tés-képzési gyakorlat szabalyszertiségét, nem tarta fel azonban, hogy sem a ve-
zérigazgatoi utasitas, sem az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg a 250/2000.
(XII. 24.) Korm. rendeletben rogzitett fedezetek figyelembevételi szabalyanak.

A 2011. december 18-aig hatalyos szabdlyzatok el6irasai nem feleltek meg a
250/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltaknak, mivel az , atlag alatti” be-
sorolasu ugyletekre 0-30% kozotti értékvesztés képzést tett lehetévé, szemben a
vonatkozo kormanyrendelet eléirasaval, amely minimum 11%-os (11-30% ko-
z6tti) értékvesztés képzést rendel el®. A Tarsasag a 2007-2010. években dsszesen
29,6 Mrd Ft értékvesztést szamolt el, ami 0,1 Mrd Ft-tal volt kevesebb a vonat-
koz6 kormanyrendelet el6irasatol valo eltérés miatt.

16 Az ligylet élettartama alatt a mingsitéshez sziikséges aktudlis adatok, informacidk
rendszeres beszerzése, értékelése és hasznositasa.

17.21/2010. szdmu vezérigazgatdi utasitas a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. monitoring
tevékenységérél

¥ a 100 M Ft feletti garancidval rendelkezd tigyfélkor; a kiilén megallapodasos banki
szerz6dések 2 Mrd Ft-nal magasabb hiteldsszértékli csoportja; a kockazati tékebefekte-
tések

1 A Tarsasag a 2011. december 19-t6] hatdlyos 40/2011. szamu vezérigazgatéi utasita-
saban a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet el6irasatol eltérd szabdlyozast megsziintet-
te.
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A Minésité Bizottsag 2009. oktdberi jegyzékonyve szerint a 250/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet el6irasanak nem megfelel6 alkalmazasaval a Tarsasag a mind-
sitést ugy alakitotta, hogy a megképzett céltartalék és értékvesztés eredmény-
ronto hatasat mérsékelje, ennek kovetkeztében 1,8 Mrd Ft-tal kisebb veszteséget
mutatott ki. A vonatkozé kormanyrendelet az egyes mindsitési kategoriakhoz
sulysavokat ad meg, pl. a rossz mindsitésti ligyletre megképzendd céltartalék,
értékvesztés az ligylet tokeértékének 71%-100%-a kozott lehet. A Mindsité Bi-
zottsag 2009 oktoberében a ,,normdl” ligyletek esetében a rossz mindsitési ka-
tegodriaju uigyleteknél egységesen a vonatkozé kormanyrendelet szerinti sulysav
legalacsonyabb mértékének alkalmazasardl dontott. A ,kiilon figyelend6” ka-
tegoriaba sorolt Széchenyi kartyas tligyletek esetében ugyanigy jart el.

A bevaltasok 0sszege a 2006. évi 8,4 Mrd Ft-r6l 2010-re 32,0 Mrd Ft-ra, 381,0%-
kal nétt. A bevaltasok novekedési mértéke 1ényegesen meghaladta mind a val-
lalasok (2006. évi 228,5 Mrd Ft-rél 2010-re 408,9 Mrd Ft-ra) 178,9%-o0s, mind az
allomanynovekedés (2006. évi  257,6 Mrd Ft-r6l 2010-re 489,4 Mrd Ft-ra)
190,0%-0s mértékét, ami a kezességallomany romlasat mutatja.

A behajtas alatti tigyletek 6sszege és darabszama 2006-t6l folyamatosan nott.
2006-1r6l 2010-re a behajtas alatti tigyletek szama (611 darabrol 2449 darabra)
tobb mint négyszeresre, a kovetelések Osszege (2,3 Mrd Ft-rol 16,8 Mrd Ft-ra)
tobb mint hétszeresére emelkedett. Ugyanezen id6szak alatt a megtériilések 6sz-
szegének novekedése (0,5 Mrd Ft-rdl 0,6 Mrd Ft-ra; 120,0%) jelentSsen elmaradt
a lezart kovetelésallomany novekedésétdl (2,1 Mrd Ft-r61 4,7 Mrd Ft-ra)
(223,8%), ami a behajtasok eredményességének csokkenése miatt kovetkezett
be. A Dbefejezett behajtasok eredményessége® 2006. évi 23,8%-rél 2008-ra
25,0%-ra n6étt, ami 2010-re kozel felére (12,7%-ra) csokkent. Az ellendrzott ido-
szakban a legtobb behajtas engedményezéssel zarult le. A kovetelések enged-
ményez€sérdl szolé vezérigazgatdi utasitas lehetdséget ad a Tarsasag tulajdo-
naban allé kovetelések nyilt palyazat nélkiil torténd értékesitésére, amely elja-
ras nem felel meg a Vagyontv. eléirasanak?'. A Tdarsasdg nem tett intézkedése-
ket a behajtasok eredményességének javitasara (az ligyletszam novekedésével
aranyos megfelelé képzettségi humanerdforras bdvitése, a kovetelés behajtas
adatainak nyilvantartasahoz informatikai hattér biztositasa), nem vette figye-
lembe, hogy a kovetelésallomany romlasa, valamint a csokkend mértéki meg-
tériilések miatt a sajat és a koltségvetés vesztesége is no.

A Tarsasdg mérleg szerinti eredménye a 2006.évi 1,5 Mrd Ft-r6l 2008-ra
0,6 Mrd Ft-ra csokkent, majd 2009-t6l tevékenysége veszteséges lett (2009-ben
mar 1,9 Mrd Ft, 2010-ben 6,8 Mrd Ft volt a veszteség). A mérleg szerinti ered-
mény 2006-2010 kozotti 8,3 Mrd Ft-tal valé csokkenését legnagyobb mértékben
a garancia portfolié romlo Osszetétele miatt elszamolt értékvesztés és céltartalék
(9,7 Mrd Ft-os) novekedése okozta, hozzajarult tovabba az is, hogy a mukodési

2 A befejezett behajtasokbdl szarmazéd megtériilések osztva a befejezett tigyletekhez tar-
toz6 kovetelés dllomannyal. Befejezett behajtasokbdl szarmazé megtériilések 2006-ban
0,5 Mrd Ft, 2008-ban 0,5 Mrd Ft, 2010-ben 0,6 Mrd Ft, a kovetelésallomany rendre
2,1 Mrd Ft, 2,0 Mrd Ft, 4,7 Mrd Ft.

21 A Vagyontv. 35. § (1) bekezdése szerint: ,Az értékesitést végzének a vagyon tulajdonjo-
ganak atruhdzasat ... versenyeztetéssel kell megkisérelnie.”
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koltségek a 2006. évi 1,4 Mrd Ft-rél 2010-re 44,5%-kal 2,1 Mrd Ft-ra emelked-
tek. A Tarsasag eredményének alakulasat kedvezétlentl befolyasolta, hogy a
befektetett eszkozok hozama a 2008. évi 2,4 Mrd Ft-r6l 2010-re 1,9 Mrd Ft-ra
mérséklddott, amit dontéen a szabad pénzeszkozok 2008. évi allomanyanak
5,6 Mrd Ft-os csokkenése okozott. A koltségnovekedések és a bevételcsokkenések
eredményront6 hatasat mérsékelte, hogy a nettd jutalék- és dijbevételek 2006-
2010 kozott 5,2 Mrd Ft-tal noéttek. A Tarsasag meérleg szerinti eredményének
2007-t6] valo folyamatos csokkenése miatt 2008-t6l a sajat téke is folyamato-
san csokkent. Az elkovetkezd évek veszteségét mérsékelheti, hogy az allami
viszontgarancia mértéke a 2011. junius 18. utan kotott tgyleteknél 70%-rol
85%-ra* nétt. Ez azonban csak fokozatosan jarul hozza a Tdrsasdg eredmé-
nyének, tékehelyzetének javulasahoz.

Az ellenérzott dokumentumok alapjan a Tarsasag 2007-2010. évi miikodése so-
ran pazarléo gazdalkodast folytatott a személyi jellegli raforditasokndl, az
igénybe vett szolgaltatasoknal és befektetéseinél. Gazdalkoddasa soran megsér-
tette a Szamv. tv. el6irasait* az informatikai beruhdzasai és koltségei elszamo-
lasanadl, a megbizasi szerzédések nyilvantartasandl, valamint a teljesitések iga-
zolasanal. A Tarsasag 2010 augusztusdig hivatalban 1évé iranyito és ellenérzé
testiiletei a bels6 szabalyozas hianyossagait, a célszerttlen és pazarlé gazdal-
kodast nem tartak fel és nem tettek intézkedéseket azok megsziintetésére.

A Tarsasag atlagos statisztikai létszama 2007. évi 86 f6r6l 2010-re 96 fore nott.
A Tarsasag tevékenysége eredményességének folyamatos romldasa, 2009-t6l
veszteséges miikodése ellenére a munkavallalok havi atlagjovedelme a 2006.
évi 825 537 Ft-r61 2009-re 1 011 005 Ft-ra nétt, 2010-ben 929 411 Ft-ra csok-
kent. A Tarsasag kiemelked6éen magas béren kiviili juttatast biztositott munka-
vallaléinak, amit 2009-ben a 3%-o0s — el6z0 évektdl elmarad6é mértéki — bérfej-
lesztés kompenzaldsa érdekében megemelt. Ett6]l az évtdl a vezérigazgato és he-
lyettesei éves cafetéria kerete 3,5 M Ft, a szervezeti egység vezet6ké 1,5 M Ft, az
igazgato-helyetteseké és belsé ellenéré 1,1 M Ft, a tovabbi munkavallaloké
0,7 M Ft volt. A cafetéria kereten kiviil egységesen minden munkavallalé jogo-
sult volt éves szinten 0,4 M Ft tovabbi juttatasra (étkezési utalvanyra, énkéntes
pénztari tagdijtdmogatdasra, ruhdzati koltségtéritésre). A szervezeti egység veze-
tok ezen tul évi 1,5 M Ft, az igazgatdk és helyetteseik, valamint a bels6 ellendr
1,2 M Ft lizemanyag koltségtéritésben részestiltek. A négy 6 felsGvezetd részére
a Tarsasag hivatali és magancélu haszndlatra gépjarmivet biztositott.

A személyi jellegli raforditdsok tervének megalapozottsagat az ellen6rzott
években sem az igazgatdsag, sem a kozgyllés nem vizsgalta. A kozgytilés elfo-
gadta a kozéptavu stratégiat, ami a személyi jellegii raforditasok kozel
1 Mrd Ft-os koltségnovekedését tartalmazta. Az 6sszeg nagysagara hattérszami-
tas nem allt rendelkezésre. Az igazgatdsag a vezérigazgato és helyettesei részére
minden évben teljes 0sszegli prémium Kkifizetést hagyott jova. A pénziigymi-
niszter a Tarsasag részére 2009-re jovahagyott teljesitmény mutatokat (kezes-

* a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérsl sz616 2010. évi CLXIX. torvény 49. §
(2) bekezdése

% a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovdbbiakban: Szamv. tv.) 25. § (1) bekez-
dése, 52. § (1) bekezdése, 166. §-a, 167. §-a
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ségvallalas Osszegét, toke és eredmény elvarasokat) az igazgatosag kezdemé-
nyezésére év kozben csokkentette. Ezt kovetden az igazgatésag a prémium kiti-
zéseket szintén csokkentette, amelynek hatdsara sem a kifizethetd, sem a kifize-
tett prémiumok Osszege nem csokkent. A munkavallalok teljesitményelvaras
nélkil jutalomban részesiiltek, amelynek 6sszege minden évben atlagosan 3-4
havi alapbérnek felelt meg.

A Tarsasag egyik vezérigazgatd-helyettesének munkaviszonyat 2007-ben, mas-
fél év munkaviszony utdan kozds megegyezéssel megsziintette és részére
22,0 M Ft eseti kifizetést teljesitett. A munkavallalét a munkaltaté rendes fel-
mondasa esetén legfeljebb 4 havi felmondasi id6, végkielégités pedig nem illet-
te volna meg. Ezzel szemben a munkavallalé a munkaviszony megsziinésekor
mintegy 9 havi atlagkeresetnek megfelel6 juttatasban részestilt.

A Tarsasag 2010-t6] a ,pénzpiaci szektor” (kereskedelmi bankok) jovedelem
szinvonaldhoz méri munkavallaléinak jovedelmét. A Tarsasagnak ugy a tevé-
kenységi kore, mint a mérete és eredményessége elmarad az dltala viszonyitasi
alapnak tekintett kereskedelmi bankokétol. A Tarsasag miukodése a kereske-
delmi bankokétdl eltérden 2009-t41 tartdésan veszteséges, tevékenysége garancia
nyudjtasara korlatozodik, mig az egyes pénziigyi vallalkozasok mikddésiik so-
ran tobbféle tevékenységet (hitelnyujtas, betétgytijtés, befektetési tligyletek,
szamlavezetés, stb.) is ellatnak. A bankszektor 2010. évi mérlegf60sszegének at-
laga 803,6 Mrd Ft, a Tarsasagé pedig a fiiggd kotelezettség (kezesség) alloma-
nyaval egylitt 523,4 Mrd Ft volt.

A 2006-2010 kozott elszamolt igénybe vett szolgaltatasok koltsége 441,2 M Ft-
1ol 615,9 M Ft-ra, kozel 40%-kal nétt. Ezen beliil a marketing, a szakértdi, a ta-
nacsadoi, valamint a bérleti dijak egylittes 6sszegének részaranya 65-70% volt.
A reklam- és marketingszerzodésekre elszamolt koltségek évente 171 M Ft és
220 M Ft kozott alakultak. A Tarsasag 2007-t6l — a sajat kockazatra torténd ke-
zességvallalas bevezetésétdl — erdteljes marketing tevékenységbe kezdett, amit a
partnerkor bovitésével, a szolgaltatas nagyobb korben torténd megismertetésé-
vel indokolt. A Tarsasag a marketing teriilet feladataira kiilén megbizasi szer-
zOdéseket is kotott. Az Ugyvezetés a Tarsasag uj arculatanak kialakitasara, az
azzal 0Osszefiiggd markastratégiai tandcsaddsra és szponzori tevékenységre
2007-2010 kozott 391,8 M Ft-ot forditott, amelybdl egy cégcsoport palyazat nél-
kil 139,6 M Ft-ban részestilt. A Tarsasag ugyan irt ki palyazatot, de annak le-
zarasa elott szerzddést kotott a palyazatot be sem nyujté céggel. Az atadott do-
kumentumok nem tamasztottak ala, hogy a kifizetett ellenérték az elvégzett
munkaval aranyos volt-e. Egy esetben a vezérigazgaté nem a szamlat benyujto
cég részére igazolta a teljesitést, hanem a tulajdonosi korbe tartozé6 masik cég-
nek, akivel a feladatellatasra 2007. majus 20-an szerzddést kotott. A Tarsasag a
2007. julius 18-an kiallitott 2,9 M Ft 0sszegt szamlat annak ellenére kifizette,
hogy a szamlat kiallité tarsasaggal nem volt érvényes szerzédése és a szolgalta-
tast sem a szamlat benyujté cég végezte el. A Tarsasag a marketing koltségek
egy részét az igénybe vett szolgaltatasok kozott, mas részét — a reklam, marke-
ting megbizasokat, a szponzori szerz6déseket is — a tanacsadoi dijak és az egyéb
bérjellegi kifizetések kozott szamolta el. A Tarsasdg nem tudta kimutatni, hogy
az ellendrzott években Osszességében mennyit forditott a marketing, valamint
az informatikai tevékenység ellatasara, mivel nyilvantartdasi rendszere az egyes
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tevékenységek kiilonbozo koltségnemeken elszamolt tételeinek Osszesitett kimu-
tatasara nem alkalmas.

A Tarsasag a Szamv. tv. el6irdsait megsértve két vallalkozas esetében egyes in-
formatikai beruhdzasokat koltségkeént, illetve egyes koltségeket beruhazasként
szamolt el. A 2007-2009 kozott befogadott szoftvertanacsadasroél szolé szamla-
kat megbontas nélkiil koltségként, a 2010-ben befogadottakat beruhazasként
szamolta el a Tarsasag, amelyek egylittes 0sszege kozel 62 M Ft volt. Egyes be-
ruhdzasok koltségként torténd helytelen elszamolasanak éveiben a Tarsasag
mérleg szerinti eredménye az indokoltnal alacsonyabb volt, mivel a felmertilt
kiadast a beszerzés évében egy Osszegben, nem pedig tobb évre, a hasznos élet-
tartam éveire felosztva szamolta el*.

Az igénybe vett szolgaltatasokon beliil az irodahelyiség bérleti dija és a kozos
koltség 2006-2009 kozott 150 M Ft és 203 M Ft kozott volt, ami 2010-ben a Tar-
sasag uj székhazba koltozése miatt 61 M Ft-tal, 264 M Ft-ra nétt. Az igazgato-
sag a székhazvaltasrél dontést nem hozott, annak sziikségességérdl hatasta-
nulmany nem készilt, kivalasztasa nem palyazat utjan toértént. A kozgyulés a
székhazvaltoztatasrdl a bekoltozést kovetéen — 2010. janudr 28-ai ilésén — az
alapszabdly médositasakor értesiilt*. A Tdrsasdg atlagos statisztikai dllomanyi
létszamanak 10 f6ével valo boviilése (2007-ben 86 {6, 2010-ben 96 £6) és tigyfél-
forgalma nem alapozta meg az uj, nagyobb alapteriileti iroda bérlését (az 1
fére juté iroda teriilet a 2007 novemberi 19,4 m?-r6l 2010-re indokolatlanul k-
zel 35 m*re nétt). A Tdrsasdg 2010 augusztusdban megvdlasztott vezetése a
kitiritett masodik szintet — kézel 700 m? alapteriiletet — albérletbe adta, mivel a
korabban megkotott szerzodést csak jelentds veszteséggel lehetett volna fel-
mondani®.

Az egyéb tandacsadasi megbizasi szerz6dések koziil hét esetben a szerz6désben
rogzitett feladatok teljesitését, a valds teljesitményt dokumentumok nem ta-
masztottak ald. A kifizetés a vezérigazgatd egysoros® (standard) teljesitésigazo-
lasa alapjan megtortént. A hét szerz6déshez kapcsolodéan a Tarsasag valos tel-
jesitmény nélkiil 2007-2010 kozott 52,6 M Ft-ot fizetett ki.

A Tarsasag 2007 januadrjaban irodai masszirozasi tevékenységre kotdtt megbi-
zasi szerz6dést, majd a megbizott vallalkozas tulajdonosat 2008. februar 1-jétdl
uzleti vezérigazgatd-helyettes munkakorben alkalmazta. Az irodai massziro-
zasra megkotott szerzédést a tulajdonos tizleti vezérigazgatd-helyettesként tor-

2 A Tarsasdg észrevétele alatGmasztdsara a szakmai egyeztetést kovetéen tovabbi do-
kumentumokat mutatott be. A 2012. janudr 19-én lefolytatott tételes ellendrzés ered-
meényét rogzit6 jegyz6konyv szerint a Tarsasag vallalta, hogy a hibds kdnyvelésbél ere-
do eltéréseket kimutatja és a Szamv. tv. eléirasainak megfeleléen rendezi.

% A székhaz valtoztatdsara - a vezérigazgatd kozgytlésen elhangzott indokldsa szerint
— azért volt sziikség, ,mert az 4j épiilet jobban alkalmas a tarsasaggal szemben ta-
masztott kovetelmények teljesitésére”.

% A Tarsasag allaspontja szerint a hatdrozott idére kotott bérleti szerz6dést jogszertien
felmondani nem lehetett.

5¢c”

27" Igazolom, hogy a Megbizott az adott id6pontban megkdététt ,,Megbizasi szerzidés
foglaltakat (id6aranyosan) teljesitette.”

-ben
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ténd alkalmazasat kovetéen sem szilintették meg, ami indokolatlan és etikatlan
volt. A szerz6dés alapjan a Tarsasag 2007-2010 kozott 13,5 M Ft-ot fizetett ki.

A 2010-ben megvalasztott vezetés még abban az évben feliilvizsgalta a marke-
ting, a szakértdi, a tanacsadoi, valamint a bérleti dijakat, a feliilvizsgalatot ko-
vetéen a Tarsasag alaptevékenységét nem segitd szerzédéseket felmondta,
amelynek hatasara az e cimen elszamolt koltségek a Tarsasag kimutatdasa sze-
rint 2009-r61 2010-re 48,5 M Ft-tal csokkentek.

A szamviteli bizonylatoknak mindsiilé, a gazdasagi események szamviteli el-
szamolasat, valddisagat alatamasztd szerz6dések és teljesitésigazoldsok nem fe-
leltek meg a Szamv. tv. eldirasainak. A megbizasi szerzédések és azok nyilvan-
tartasa ugyanis 2007-2010 kozott nem volt megfeleld, mivel a 342 szerz6désbol
65-nek (19%) nem volt azonositoja, illetve nyilvantartasi szama. A vezérigaz-
gato altal kidllitott teljesitésigazolasok pedig nem tartalmaztak a koényvviteli
elszamolast kozvetleniil alatamasztoé bizonylatok kotelezé tartalmi kovetelmé-
nyeit (pl. szerz6dés szama, szamlaszam), azok minden esetben egysoros stan-
dard sz6vegbdl alltak.

A Garantiga az ellendrzott években négy tarsasagban rendelkezett tulajdon-
résszel, 2008-ban kettd, 2009-ben egy alapitasaban vett részt. A ledanyvallala-
tok alapitasanak célja a Tarsasag tevékenységéhez kapcsoloddéan a KKV-k for-
rashoz jutasanak eldsegitése, kolcson és téke nyujtasa, komplex finanszirozasi
tanacsadas volt. Az igazgatésag két leanyvallalat alapitasanal az alapsza-
balyban raruhazott dontési hataskordket atadta a Tarsasag ligyvezetésének.
Minden lényeges kérdés eldontésére (jegyzett toke Osszege, tulajdonosi kor, ve-
zetd tisztségviselok személye, javadalmazasa, stb.) a Tarsasag tigyvezetését ha-
talmazta fel. A Tarsasag vezérigazgatoja és uizleti vezérigazgatd-helyettese altal
meghozott dontések megalapozottsagat az igazgatésag nem ellendrizte.

Az igazgatdsag 2008-ban elrendelte a leanyvallalatai Vagyonkezelési szabaly-
zatanak elkészitését, melyet az ligyvezetés a helyszini ellendrzés befejezéséig
nem hajtott végre®®. Az igazgatdsag a szabdlyzat osszedllitasat nem kérte sza-
mon, annak hianyat sem az FB, sem a belso ellendrzés nem tarta fel. Szabalyo-
zas hianyaban a leanyvallalatok kozgytlésein a képviseleti jogokat az alap-
szabalyban foglaltakkal ellentétesen, igazgatésagi mandatum nélkil a Tarsa-
sag vezérigazgatoja és lzleti vezérigazgatd-helyettese gyakorolta. Az igazgato-
sag a Tarsasag vezérigazgatoja és Uzleti vezérigazgato-helyettese altal megho-
zott dontésekrdl és azok kovetkezményeirdl esetileg és utdlag értesiilt, amelye-
ket tudomasul vett.

A 2008-t6] meghozott leanyvallalatokkal Osszefliggd befektetési dontések elhi-
bazottak voltak, mivel azok az alapitassal kittizott célokat nem teljesitették. A
leanyvallalatok bevételei elmaradtak a miukodéssel Osszefiiggé koltségektdl,
amit dontéen a személyi jellegi raforditasok tettek ki. A mikodési koltségeket
a sajat téke terhére finansziroztak. A Tarsasagnak a leanyvallalatok miikodése

28 A Tarsasdg 2011. oktober 31-én dontétt a GPT Zrt. végelszamoldsardl, a Kisvallalko-
zas-fejlesztd Pénziigyi Zrt.-ben 1évé tulajdoni hanyadat 2012. janudr 16-an megvasar-
lasra felajanlotta az MFB Zrt. részére.
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2011. februarig 212,2 M Ft veszteséget okozott. A kozgyulés szamara készitett
éves jelentések szerint ugyanakkor az FB nem tapasztalt a Tarsasagnal a jog-
szabadlyokba 1itkoz6, a belsé szabalyzatokat sértd, illetve a Tarsasag és a tulaj-
donosok érdekeivel ellentétes intézkedést.

Az ASZ 0442 szamt, 2004-ben nyilvdanossdagra hozott jelentésében:

A Kormanynak tett javaslat nem hasznosult, mivel sem a 2007-ben elfogadott
KKV stratégia, sem a 2010-ben elfogadott Uj Széchenyi Terv nem tartalmazza a
Tarsasag garanciavallalasban betoltott szerepével, tevékenységének jellemzdi-
vel kapcsolatos kormanyzati szintl kozép-, illetve hosszu tavu elvarasokat.

Az igazgatosagnak tett javaslat, amely szerint a kockazatvallalassal foglalkozo
szabdlyzat elfogadasa az igazgatésag hataskorébe tartozzon részben teljesiilt. A
szabdlyzatot az ellendrzott négy évben az igazgatésag hagyta jéva, azonban
ugyrendjében a feladat ellatasanak kotelezettségét nem irta elé. Nem hasznosi-
totta az igazgatdésag a bankokkal kotott megallapodasok betartasara vonatko-
z6 ASZ javaslatot, tovdbbra sem tett rendszeres intézkedéseket a mindsitéshez
szlikséges informaciok megszerzésére.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Rt. igazgatésdganak tett javaslat,
amely szerint kisérje figyelemmel a Tdrsasag igazgatésaganak tett javaslatok
megvaldsulasat az el6zéek alapjan nem teljes kortien hasznosult.

Az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet vagy
az tovabbra sem elfogadhato, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Intézkedést igényld megallapitasok és javaslatok:

a nemzetgazdasagi miniszternek

A KKV-k fejlesztési stratégiajaban megjelolt célok teljesitésének méréséhez meghata-
rozott indikatorok csak a KKV-k szintjén, 6sszességében mérik a célok teljestilését, azt
azonban nem mutatjak ki, hogy a célok eléréséhez mely alkalmazott eszk6zok és mi-
lyen mértékben jarultak hozza. Ennek kovetkeztében nem mutathaté ki, hogy a
Garantiga Hitelgarancia Zrt. altal nydjtott kezességek milyen mértékben jarultak
hozza az egyes célok megval6sitasahoz, tobbek kozott a KKV-k fejlédéséhez, miiko-
doéképességiik és gazdasagi teljesitményiik javitasahoz, a foglalkoztatas bovitéséhez.

Javaslat

Kezdeményezze a KKV-k fejlesztési stratégidjaban — a Tarsasag altal vallalt kezességek
KKV szektorra gyakorolt gazdasagpolitikai hatasanak visszamérhetésége érdekében —
olyan indikatorok meghatarozasat, amelyek alkalmazasaval a garanciaval érintett és
nem érintett KKV-k indikatorai és azok valtozasai 0sszehasonlithatéva valnak.
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a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. elnok-vezérigazgatojanak

A Magyar Allam az MFB Zrt.-vel egyiitt 63,7%-0s tobbségi tulajdoni hanyadaval sem
jogosult a Tarsasaggal 6sszefliggd stratégiai dontések meghozatalara, mivel az alap-
szabdly szerint a kozgydilés kizar6lagos hataskorébe tartozd kérdések eldontéséhez
75%-0s szavazati arany sziikséges. A Tarsasag mikodoképességét az allam
viszontgaranciaja biztositja, a vagyongyarapodas érdekében pedig mentességet ad a
tarsasagi adé és az osztalékfizetés aldl. A Garantiqa a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonban tartandé éllami tulajdonban &ll6 tarsasag, a
mikodésével Osszefliggé kockazatok legnagyobb hanyadat az éallam vallalja, ezért
nem indokolt a szavazati ardnyok Magyar Allam szdmara kedvezétlen eltéritése.

Javaslat

Javasolja a nemzeti fejlesztési miniszternek, hogy kezdeményezze a vonatkozd jog-
szabéalyok médositasat annak érdekében, hogy a Magyar Allam a kockazatvallalas
mértékének megfelelé dontési jogkorrel rendelkezzen a Garantiqa Hitelgarancia Zrt.
kozgydlésében.

A Tarsasag 2007-2010. évi mikodése soran pazarlé gazdalkodast folytatott a szemé-
lyi jellegli raforditasoknal, az igénybe vett szolgaltatasoknal és befektetéseinél. Gaz-
dalkodéasa soran megsértette a szamvitelrdl sz616 torvény elbirasait a megbizasi szer-
z6dések nyilvantartasanal, valamint a teljesitések igazolasanal. A Tarsasag
2010 augusztusaig hivatalban 1évd iranyitd és ellendrzd testlletei a belsé szabalyo-
zas hianyossagait, a célszer(tlen és pazarl6 gazdalkodast nem tartak fel és nem tet-
tek intézkedéseket azok megsziintetésére.

Javaslat

Kezdeményezzen altalanos felel6sségi fellilvizsgalatot a Tarsasagnal a 2007 és 2010
kozott dolgozo vezetd tisztségviseldk és vezetd allasi munkavallalok, valamint a fel-
ugyeld bizottsag tagjai felel6sségének megallapitasa érdekében, tovabba kisérje fi-
gyelemmel a Tarsasag elnok-vezérigazgatojanak tett 4. szamu javaslat megvalésita-
sat.

A Térsasag 2010-t6l a ,pénzpiaci szektor” (kereskedelmi bankok) jovedelem szinvo-
naldhoz méri munkavallaléinak jovedelmét. A Tarsasagnak Ugy a tevékenységi kore,
mint a mérete és eredményessége elmarad az altala viszonyitasi alapnak tekintett ke-
reskedelmi bankokétdl. A Tarsasag muikodése a kereskedelmi bankokétdl eltéréen
2009-t61 tartdsan veszteséges, tevékenysége garancia nyujtasara korlatozédik, mig
az egyes pénziigyi vallalkozasok miikodésiik sordn tobbféle tevékenységet is ellat-
nak.

Javaslat
Vizsgélja meg, hogy indokolt-e a tartésan veszteséges Tarsasagnal a munkavallalék

jovedelem szinvonalat az altalaban nyereséges kereskedelmi banki szféra munkaval-
laléinak atlagos jovedelem szinvonalahoz mérni.
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a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. elnok-vezérigazgatéjanak

A mindsitéshez sziikséges informaciok Hpt. elirasainak megfelel6 megszerzésére (pl.
adosok gazdalkodasara, fedezetek éallapotara) a Tarsasag nem fektetett kell6 sudlyt,
annak ellenére nem tett rendszeres intézkedéseket, hogy azokat késve, vagy egyalta-
lan nem kapta meg. Nem dolgozta ki az elvart informacidk és adatszolgaltatasok
elmaradasa esetén alkalmazandé eljarasokat, szankcidkat és azok érvényesitésének
rendjét. Az informéaciék hianyaban elvégzett mindsitések alapjan a kockazatokbdl
ered6 jovObeni varhaté veszteségek meghatdrozdsa nem volt megfeleld.

Javaslat

Intézkedjen a Tarsasag monitoring tevékenységével és adatbeszerzésével 6sszefliggd
szabalyzatainak 6sszehangolt, a Hpt. 77. § (1) és 78. § (4) bekezdésének megfeleld
modositasarodl, hatarozza meg a mindsitésekhez sziikséges informaciék és adatszol-
géltatasok késedelme, illetve elmaradéasa esetén alkalmazandé eljarasokat és szankci-
6kat, valamint a szankciok érvényesitésének rendjét annak érdekében, hogy a miné-
sitések sordn a kockazatokbdl eredd jovébeni varhatd veszteségek meghatéarozasa
megfeleld legyen.

A Tarsasag szamviteli politikdjaban nem hatarozta meg a kisdsszeglinek mindsiilé
Ugyletek értékhatarat és az egyszer(sitett mindsitési eljaras tartalmat. Ennek ellenére
a 100 M Ft alatti tgyletek esetében a céltartalék- és értékvesztés-képzési szabalyza-
taban egyszerGsitett mindsitést ir el6, ami a szamviteli politika szabalyozasi hianyos-
saga miatt nem felel meg a 250/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet eldirasanak. A
100 M Ft alatti Ugyletek esetében a mindsités soran nem tesz eleget a 250/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet fedezetek figyelembevételére vonatkozé rendelkezésének.
Javaslat

Rendelje el, hogy az lgyletek mindsitésének megfelelésége érdekében a belsé sza-
bélyzatok 6sszehangoltan, a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szama melléklet
Il. fejezet (11) és (13) bekezdéseiben foglalt el6irdasoknak megfeleléen tartalmazzak a
kisosszegl Ugyletek meghatarozasat, az egyszerisitett mindsitési eljaras szabalyait.

A sajat kockazatl Uzletagat a Tarsasag megfelel6 indokolas és el6zetes kockazat-
elemzés nélkil vezette be. A tevékenység bdvitésre az ligyvezetés a Tarsasag szerve-
zetét nem készitette fel. Az (j lzletagat az ligyvezetés nem kilonitette el, veszélyez-
tette ezzel az alapitdi célok megvaldsulasat, a Tarsasagnak juttatott allami vagyon
megdrzését, gyarapitasat. Uzleti tevékenysége értékelésekor beszamoléiban nem
mutatta ki elkilonitetten a sajat kockazatra vallalt Ggyletekbdl szarmazé bevételeket
és raforditasokat, valamint a tevékenység eredményességét, ezaltal nem biztositotta
a mlkodés atlathatésagat és elszamoltathatosagat.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a Tarsasag a beszamoldiban a kezességallomanyaban 1évd sajat
kockazatra vallalt tigyletekbdl, valamint az allami viszontgaranciaval biztositott igy-
letekbdl szarmazo6 bevételeket és raforditasokat, valamint e tevékenységek eredmé-
nyességét atlathatdan és elszamoltathatéan mutassa ki.
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A Tarsasag a 2007-2010. évi m(ikodése soran pazarlé gazdalkodast folytatott a sze-
mélyi jellegl raforditasoknal, az igénybe vett szolgaltatasoknal és befektetéseinél.
Gazdalkodasa soran megsértette a szamvitelrdl sz6l6 torvény elbirasait a megbizasi
szerz6dések nyilvantartasanal, valamint a teljesitések igazolasanal.

Javaslat

Kezdeményezzen altalanos felel6sségi fellilvizsgalatot a 2010-ig tapasztalt szabalyta-
lansadgokkal és pazarlé gazdalkodassal 6sszefliggd veszteségek okainak teljes kord fel-
tarasa érdekében, sziikség esetén kezdeményezzen felel6sségre vonasi, kartéritési el-
jarast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A GARANTIQA HITELGARANCIA ZRT. MUKODESENEK JOGSZABALYI
KORNYEZETE, A TULAJDONOSI IRANYITAS ES FELUGYELET, VALA-
MINT A STRATEGIAI CELKITUZESEK

A Tarsasag miikodését meghatarozo jogszabalyi kornye-
zet

A Tarsasag alapitasanak céljat és feladatait 6nalléan jogszabaly nem hataroz-
ta meg, azokat a Tarsasag alapszabadlya tartalmazza, amelyet az alapitds 6ta
29, ezen belil a vizsgalt id6szakban 7 alkalommal moédositott a kozgytlés. A
Magyar Allam az MFB Zrt.-vel egyiitt 63,7%-0s tobbségi tulajdoni hanyadaval
sem jogosult a Tarsasaggal Osszefliggd stratégiai dontések meghozatalara, mi-
vel az alapszabadly szerint a kozgytilés kizardlagos hataskorébe tartozo kérdések
eldontéséhez 75%-o0s szavazati arany sziikséges. A Tarsasag miikodSképességét
az allam viszontgarancidja biztositja, a vagyongyarapodds érdekében pedig
mentességet ad a tarsasagi ado és az osztalékfizetés alol. A Garantiqa a nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban tartandé al-
lami tulajdonban allé tarsasag, a mukodésével Osszefliggé kockazatok legna-
gyobb hdnyadat az dllam vallalja, ezért nem indokolt a szavazati aranyok
Magyar Allam szdmadra kedvezétlen eltéritése.

Az alapszabdly szerint a Tarsasag feladata ,a kis- és kdzépvallalkozasok alapita-
sanak, fejlédésének és ezzel miikodoképességlik feltételeinek javitasa érdekében”, a
»pénzintézetek fenti szféra felé iranyulo hitelnyijtasahoz kapcsolodo kezesség biztosi-
tasa, ezzel a pénzintézetek hitelezési kockazatainak enyhitése, részbeni atvallalasa”
volt, amely a kozgyulés 2007. aprilisi dontése alapjan boéviilt. A mindenkori
koltségvetési torvény? a 2007-2010 évekre vonatkozdan is elSirta a Tarsasdg
adott évi kezesség allomdanyanak maximalis Osszegét, a kezességvallalassal
tamogathat6 szervezetek korét, a koltségvetési eldiranyzat pedig rogzitette a
tervezett viszontgarancia kifizetés 0sszegét. A koltségvetési korlatot a Tarsasag
egyik évben sem, a viszontgarancia kifizetés feliilrél nyitott eldiranyzatat min-
den évben tullépte. (A tullépés 2007-ben 0,1 Mrd Ft, 2008-ban 1,6 Mrd Ft, 2009-
ben és 2010-ben 4,9 Mrd Ft volt.) A Tarsasag garanciavallalasi tevékenységé-
nek korét a koltségvetési torvény 2006-t61*° a lizing és a faktoring tigyletekkel,

% a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetésérdl szolo 2006. évi CXXVIL. tv., a Ma-
gyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szold 2007. évi CLXIX. tv., a Magyar Koz-
tarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szOol6 2008. évi CII. tv., a Magyar Koéztdrsasag
2010. évi koltségvetésérdl szol6 2009. évi CXXX. tv.

% a Magyar Koztdrsasag 2006. évi koltségvetésérdl szo16 2005. évi CLIIL tv. 39. § (2) be-
kezdése
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2007. janudr 1-t61*! az 6nkormdnyzatok és 6nkormadnyzati vallalkozdsok hitel-
felvételeire és kotvénykibocsatasaira, valamint az eurdpai unids palyazatok
kedvezményezettjei szamara nyudjtandé tamogatasok visszafizetésére koltségve-
tési viszontgarancia nélkiil, sajat kockazatra vallalt készfizet6 kezességekkel
bdvitette ki, 2007. junius 15-t61** pedig az tigyfélkor korlatozasa nélkiil tette le-
het6vé a sajat kockazatra torténd készfizetd kezességvallalast.

A Tarsasag kozgyulése 2007. aprilis 12-ei hatarozataval dontétt az Onkor-
manyzatok és dnkormanyzati vallalkozdasok hitelfelvételeire és kotvénykibocsa-
tasaira, valamint az eurdpai unids palyazatok kedvezményezettjei szamara
nyujtando tamogatasok visszafizetésére torténd készfizeté kezesség vallalasarol.
Az ASZ a Magyar Kéztarsasdag 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatdarél sz616
0736 szamu jelentésében mar felhivta a figyelmet arra, hogy ,,...nem indokolt a
tarsasag tevékenységének korlatok nélkiili bovitése a jelzett iigyfelek felé. A Hitelga-
rancia Zrt. olyan teriiletre kivan — a kozponti koltségvetés viszontgarancidjanak hia-
nya miatt — sajat kockazatra kezességet vallalni, amely veszélyeztetheti a jovoben tor-
vényileg meghatarozott feladatai ellatasat, amennyiben nagyaranyu bevaltasokra ke-
riilne sor ezen tervezett — de megfelel6 szamitasokkal ala nem tamasztott és kell6kép-
pen meg nem indokolt — kezességvallalasaival 6sszefiiggésben.” A jelentés felhivta a
figyelmet arra is, hogy a sajat kockazatra torténé kezességvallalasrol szolé don-
tés kovetkeztében megnd a céltartalék-képzési kotelezettség, a kezességek beval-
tasa rontja a mérleg szerinti eredményt, ami a sajat téke alakuldasara is kedve-
z6tlentil hat.

A koltségvetési viszontgarancia vallalasanak, az dallami tamogatasokra vonat-
koz6 szabdlyok érvényesilésének feltételeit, a viszontgarancia érvényesitésé-
nek, folyositasanak, valamint a kovetelések behajtasanak részletszabalyait a
2003. januar 1-jétdl hatalyos tobbszér modositott 48/2002. (XII. 28.) PM rende-
let irja el6. A Tdrsasdg és a Magyar Allamkincstdr (tovabbiakban: Kincstar) a
rendelet eldirasanak megfelelden tobbek kozott a viszontgarancia érvényesité-
sére, folyositasara vonatkozo technikai feltételekrdl, a késedelmes fizetés jogko-
vetkezményeir6l, valamint az adatszolgdltatas tartalmardl, modjarol kilon
szerz6désekben allapodott meg.

A tulajdonosi elvarasok megalapozottsaga, hozzajarulasa
a Tarsasag fenntarthato miikodésének biztositasahoz

A 2006 ota eltelt idészakban a Tarsasag felett az allami tulajdonosi jogokat
gyakorlo szervezet harom alkalommal valtozott (MFB Zrt. 2007. szeptember 24-
éig, Tanacs 2007.szeptember 25 -  2010. junius 16.  kozétt, majd
2010. junius 17-ét6] ismét az MFB Zrt.). A tulajdonosi joggyakorlok azonban a
Tarsasag tevékenységével, miikodésével Osszefliggésben 0©nadllé elvarasokat
nem fogalmaztak meg. Az ellenérzétt idészakban a Magyar Allam képvisel&je-

*! a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérsl sz616 2006. évi CXXVIL tv. 40. § (10)
bekezdése

*2.a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szol6 2006. évi CXXVIL. tv. mddosi-
tasarodl szolé 2007. évi LVIILL tv. 1. § (7) bekezdése
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ként a pénziigyminiszter a Vagyontv. 7. § (3) bekezdése** alapjan két alka-
lommal fogalmazott meg elvarasokat a Tandacs szamara a Tarsasag mukodé-
sével Osszefliggésben. A két hatarozat 6nmagaban és egymasnak is ellentmon-
do elvarasokat tartalmazott.

A 2008. aprilis 4-én kelt 6/2008. szamu tulajdonosi hatarozatban a pénziigy-
miniszter arra hivatkozassal, hogy , a Tarsasag altal végzett tevékenység az allam
szempontjabdl dsszességében a koltségvetési kiadasokat meghalado tobblet hasznot
eredményez”, els6dlegesen a kezességvallalas allomanyanak novelését irta elé a
Tarsasaggal szembeni eredmény elvaras masodlagossa tétele mellett. A pénz-
ligyminiszter hatarozata lehetévé tette, hogy a Tarsasag lzleti tevékenysége so-
ran a kezességallomany novelése érdekében a korabbinadl nagyobb kockazatu
ugyletekre is kezességet vallaljon. A hatarozat elvarasként fogalmazta meg azt
is, hogy a Tarsasag 6rizze meg alapitaskori jegyzett t6kéjének — a rendelkezésre
bocsatas idopontjatdl szamitott, bruttdé hazai termék (tovabbiakban: GDP) bel-
s6 arindexe alakulasaval korrigalt — realértékét. Ez az elvaras ugyanakkor mo-
dot adott a Tarsasag szamara a veszteséges mukddésre, mivel a mutaté a sajat
toke csOkkenése esetén is teljesiilhetett. A Tarsasag sajat tékéje 2007-ben és
2008-ban is tobb mint 6 Mrd Ft-tal meghaladta a jegyzett t6ke elvaras szerint
szamitott értékét, s6t a 2009. évi 1,9 Mrd Ft veszteséggel is teljesiteni tudta még
az elvart mutatot. (A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. sajat t6kéjének és a GDP
bels6 arindexével korrigalt jegyzett t6kéjének alakulasat a 2. szamu melléklet
mutatja be.)

A pénziigyminiszter a 2009. november 13-an kelt 30/2009. szamu hatarozata-
ban mar elvarasként sem fogalmazta meg a pozitiv eredmény elérését, a tékére
vonatkozo eldirast pedig tovabb mérsékelte azzal, hogy mar csak a Hpt. 76. §
(1) bekezdése szerinti tokemegfelelési mutatdé (minimum 8%) biztositasat irta
el6. A tékemegfelelési mutaté a 2008. év végi 36,4%-rdol 2010 végére 17,3%-ra
csOkkent és még mindig megfelelt a hatarozat elvarasanak, ami tovabbra is
lehet6vé tette a veszteséges miikoddést, azaz a Tarsasag vagyonanak felélését.

3% A részvényesi jogok gyakorldja a Tandcs részére irasban utasitdst adhat, amelyet az
végrehajtani koteles. Az el6iras 2010. junius 17-ét6l hatdlyat vesztette.
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A kezességvallalas és a mérleg szerinti eredmény alakulasat 2006-2010 kozott a
kovetkez6 diagram mutatja be:

3. szamu diagram

Akezességvallalas és a mérleg szerinti eredmény alakulasa
2006-2010
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Az erbteljes allomanynovelés mellett a mérleg szerinti eredmény 2009-ben
1,9 Mrd Ft, 2010-ben mar 6,8 Mrd Ft veszteség volt és a Tarsasag eldrejelzése
szerint 2011-re 3,4 Mrd Ft veszteség varhato. Az allam fizetési kotelezettségének
minimalizdlasara vonatkozé eldirassal nem volt 6sszhangban a veszteséges
miikodés lehetdségét biztositoé tulajdonosi elvards, mivel a veszteséges években
a koltségvetés altal kifizetett viszontgarancia 6sszege 2009-ben (16,9 Mrd Ft) és
2010-ben (20,1 Mrd Ft) is kozel 5 Mrd Ft-tal meghaladta a targyévi koltségvetési
— feliilr8l nyitott — elSiranyzatot, amit a koltségvetési torvények* lehet6vé tet-
tek. A Tarsasag eredményére és sajat tokéjére vonatkozé 2008. és 2009. évi
pénzligyminiszteri hatdarozatok nem feleltek meg a Vagyontv. 2. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6irasnak, amely kimondta, hogy a tulajdonosi joggyakorlas fel-
adata az allami vagyon megoévasa, tovabba hatékony és gazdasagos miukodte-
tése.

A 2008. februari igazgatésagi 1ulés jegyz6konyve és az igazgatdsag
3/2008. szamu hatdrozata arra utalt, hogy a pénziigyminiszteri hatarozatok a
mar bekovetkezett események hatasara, utélag sziilettek meg.

A 2008. februar 27-én megtartott igazgatdsagi iilésen a Tarsasag vezérigazgatdja
arrél tajékoztatta az igazgatésagot, hogy a bevaltdsok erételjes névekedési ten-
dencidja és a dijbevételek attél elmaradé névekedési liteme miatt a sajat téke re-
alértékének megtartdsa valdszintlileg nem teljesitheté. Javaslatot tett arra, hogy
,a sajat toke meglrzése helyett a jegyzett toke realértékének megérzését kellene kove-
telményként meghatarozni”. Az igazgatésag 3/2008. szamu hatdrozataban felha-

** a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szol6 CIL. tv. 14. szGmu melléklete és
a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo CXXX. tv. 9. szamu melléklete
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talmazta a vezérigazgatét, hogy szerezze meg a pénziigyminiszter jovahagyasat
a Tarsasag t6kéjével dsszefiiggd célkitlizés modositasara.

A 2009. szeptember 13-ai hatdrozat meghozatalakor mar ismert volt, hogy a Tar-
sasag 2009. I-III. negyedévi eredménye — 2009. szeptember 30-ai igazgatdsagi
tilésre Osszedllitott beszamol6 alapjan - 0,5 Mrd Ft veszteség. A veszteség a rész-
vényesi hatarozatot koveten 2009. év végére 1,9 Mrd Ft-ra nétt.

A vezérigazgato és a vezérigazgato-helyettesek prémium feladatai a Tarsasag
fobb ceélkitlizéseinek, teljesitmény mutatdinak megvaldsitasat tartalmaztak. A
vezérigazgato Tarsasaggal szembeni elvarasok (pl. a Tarsasag eredményeével és
tokéjével Osszefiggd mutatdok) modositasara tett javaslata a menedzsment ér-
dekeit is szolgalta. A pénziigyminiszter 2008. és 2009. évi hatdrozatai lehetévé
tették, hogy a Tarsasag veszteséges miikodése mellett is biztositott legyen a
prémium kifizetés. Az igazgatosag a Tarsasag vezérigazgatdja és vezérigazgato-
helyettesei részére 2007-t6] minden évben jévahagyta a prémiumot, amely a
vezérigazgatd esetében az éves személyi alapbér 80%-a, a vezérigazgato-
helyettesek esetében az éves személyi alapbér 50%-a volt.

A 2008. aprilis 4-e elott érvényben 1év6 tulajdonosi elvaras a sajat toke értéken
tartasat fogalmazta meg, ezzel megalapozta a Tarsasag hosszu tava fenntart-
haté mukodését. A 6/2008. (04. 04.) szamu hatarozat, de még inkabb a
30/2009. (11. 13.) szamu hatarozat azzal, hogy tudomasul vette, s6t engedé-
lyezte®* a Tarsasdg romlé kezességdllomdany melletti veszteséges miikodését a
kezességallomany novelése érdekében, veszélyeztette a Tarsasag biztonsagos
mukodését. A jegyzett toke értéken tartasa és a Hpt. 76. § (1) bekezdése szerinti
t6kemegfelelés veszteséges mikodés esetén legfeljebb idSlegesen tarthatd fenn
addig, amig a kordbbi évek nyereségével novelt sajat téke erre lehetdséget biz-
tosit.

Az MFB Zrt., mint a tulajdonosi jogok gyakorldja 2010 oktoberében kiildte meg
a Tarsasag részére a 2011. évi tizleti terv Osszedllitasahoz a tulajdonosi elvara-
sokat, amelyben tobbek kozott pozitiv jovedelmezdség elérését és a sajat toke
realértékének meg6rzését irta elé. A Tarsasag a 2011-2014. éveket atfogo ko-
zéptavu stratégiajaban és a 2011. évi lizleti tervében bemutatta, hogy a tulaj-
donos altal kittizott célokat rovidtavon nem tudja teljesiteni, mivel a Tarsasag
meglévo kezesség allomanyanak mindsége meghatarozza mukodése eredmé-
nyességét, ezaltal a sajat téke alakulasat is.

Az iranyito és az ellenorzo testiiletek miikodése, feladatel-
latasa

A kozgyiilés - a jegyzokonyvek és a hatarozatok alapjan — a Gt. 231. § (2) be-
kezdésben meghatarozott feladatait ellatta, megvalasztotta, visszahivta az
igazgatdsag és az FB tagjait, a kdonyvvizsgalot, tovabba megadllapitotta dijaza-
sukat. Elfogadta a Tarsasag igazgatésaga altal elGterjesztett stratégiai tervet,

% A pénziigyminiszter 30/2009. (XI. 13.) szdmu hatdarozata szerint: a Tarsasdg részére
»,a 2009-2010. évi miikbdése soran pozitiv miikodési eredményre vonatkozé elvdrds ne keriil-
jén megfogalmazasra.”
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uzletpolitikat és az tzleti terveket, valamint az éves beszamolokat.
2007 aprilisaban a hatalyos koltségvetési torvény alapjan dontott a koltségve-
tési viszontgarancia nélkiili sajat kockazatra vallalt tigyletek bevezetésérdl. A
kozgytlés elfogadta a kdzéptavu stratégiat, ami a személyi jellegli raforditasok
kozel 1 Mrd Ft-os koltségnovekedését tartalmazta. Az 8sszeg nagysagara hattér-
szamitas nem allt rendelkezésre.

A 39/2008. (12.19.) szamu hatarozat alapjan a kozgytlés nem fogadta el a
Tarsasag 2009. évi Uzletpolitikajara és tizleti tervére vonatkozé elterjesztést,
amely 990 Mrd Ft 6sszegli garanciavallalas mellett a 2009. év végi kezességal-
lomany 791 Mrd Ft-ra térténd novelését tlizte ki célul.

A 2008 decemberében megtartott rendkiviili kozgytlésen az allami tobbségi tu-
lajdonos képviseldje, az MFB Zrt. tamogatta az lizleti tervet. A kisebbségi tulajdo-
nosok nem szavaztdk meg az elSterjesztést, mivel véleményiik szerint a Tdrsasag
szervezete és informatikai rendszere nem volt alkalmas a tervezett allomany bé-
vitésével jar6 feladatok ellatdsara, valamint nem allt rendelkezésre a tervezett al-
lomdanybévitéshez sziikséges téke. Azzal érveltek tovabbd, hogy a kezességallo-
many novekedés jelentds része a problémas banki ligyfélkort érinti, ami a hitel-
piac versenysemlegességét is veszélyezteti. A tulajdonos bankokkal tortént egyez-
tetést kovetéen a kozgytilés 2009 janudrjaban elfogadta a valtozatlan tartalmu
uzleti tervet. A Tarsasdg elsé negyedévi adatai alapjdn mdr az igazgatdsdg is
megvalosithatatlanak itélte a janudrban elfogadott tizleti tervet, amihez az is
hozzajarult, hogy az MFB Zrt. nem valdsitotta meg a kezességdllomdany bovitésé-
nek egyik feltételét szolgal6é 300 Mrd Ft 6sszegli refinanszirozasi hitelkonstrukciot.
A kozgytlés 2009. majus 26-ai hatdrozataval az év végi kezességdllomany terve-
zett Osszegét 436 Mrd Ft-ra csokkentette.

A Tarsasag ligyvezetd szerve az igazgatosag, amelynek létszama és Osszetéte-
le az ellen6rzott idészakban megfelelt az alapszabdlyban rogzitetteknek,
2007. oktober 25-éig 10 f6, azt kovetben 11 {6 volt. A testiiletnek a kisebbségi
tulajdonosok részérdél harom {6, az allami tébbségi tulajdonos részérdl hat {6, a
Tarsasag részérdl 2007. oktober 25-éig egy 6, azt kovetden két 6 tagja volt. A
tobbségi tulajdonosok altal jeldlt igazgatdsagi tagok koziil 2007. oktober 25-éig
2 6, azt kovetéen 3 f6 a Pénziigyminisztérium, majd 2010. julius 1-jétdl
2010. augusztus 18-aig a Nemzetgazdasagi Minisztérium munkavallaléja volt.
Ezt kdvetSen a tobbségi tulajdonosok altal jeldlt igazgatdsagi tagok koziil négy
f6 a tulajdonosi jogokat gyakorlé6 MFB Zrt. munkavallaloja.

A 2007. szeptember 25-ét61 2010. junius 17-éig terjedd idészakban a t6bbségi tu-
lajdonosi jogokat gyakorlé Tandcs nem a végrehajto szervezetébdl (MNV Zrt.) je-
161t tagot az igazgatésagba*. A tulajdonosi kontroll munkavallaléi képviseleten
keresztiil torténdé gyakorlasa nem valdsult meg. Az igazgatésag nem vette figye-
lembe a tobbségi tulajdonosnak a vagyonkezelési szabdlyzat kialakitasara tett
javaslatat. Az igazgatésag 2008. madjus 8-ai iilésén az MNV Zrt. képvisel6jének a
ledanyvallalatokkal 6sszefiigg6é tulajdonosi dontési jogkorre tett javaslatardl az
igazgatésag érdemi dontést nem hozott, amit a tagok ellenvélemény nélkiil tu-
domasul vettek.

% A 2007. oktober 26-ai kozgyiilésen a Tandcs képviselGje két igazgatésagi tag (GKM és
MFB Zrt. alkalmazottak) visszahivdasat kezdeményezte és helyettiik a Pénziigyminiszté-
rium és a Tarsasag alkalmazottjat jelolte, amelyet a kozgytlés jovahagyott.
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Az igazgatdésag miukodését ligyrend szabdlyozta, feladatat éves munkaterve
alapjan végezte. A Tarsasag kockazatvallalasi szabdlyzatat az ellendrzott négy
évben az ASZ 0442 szamu jelentésében tett javaslata szerint jévahagyta, azon-
ban Ugyrendjében e feladat ellatdsi kotelezettségét nem rogzitette. Elfogadta és
a kozgytlés elé terjesztette tobbek kozott a Tarsasag éves beszamoloit és tizleti
terveit, jovahagyta az uizletszabalyzatokat és a készfizeté kezességvallalasi di-
jakrol szolé Hirdetményeket. Az igazgatdésag a leanyvallalatok alapitasaval
Osszefiiggésben olyan dontést hozott, hogy az alapszabdly altal raruhazott
dontési hataskoroket atadta a Tarsasag vezérigazgatdjanak és tizleti vezérigaz-
gatd-helyettesének.

Az igazgatdsag 2008. julius 17-ei iilésén a 27/2008. szamu hatarozataban don-
tott a ,, T6keunid termékcsalad”-hoz*” kapcsolédéan egy kockazati tékealap ke-
zeld és egy tanacsado tarsasdag létrehozdasardl, maximum 100 M Ft, illetve ma-
ximum 200 M Ft jegyzett t6kével. A leanyvallalatok alapitasaval kapcsolatos
minden lényeges kérdés eldontésére (jegyzett toke Osszege, tulajdonosi kor, ve-
zetd tisztségvisel6k személye, javadalmazasa, stb.) a Tarsasag ligyvezetését ha-
talmazta fel. A Tarsasag vezérigazgatdja és lizleti vezérigazgatd-helyettese altal
meghozott dontések megalapozottsagat az igazgatdésag nem ellendrizte.

Az igazgatésag az Uj tarsasagok feliigyeletére hét tagi munkacsoport létreho-
zasarol dontott, hat 6 a Tarsasag igazgatdésaganak tagjaibodl kertilt ki, egy 6
az MNV Zrt. altal kijelolt munkavallal6 volt, akiket a feladatellatasért kiilén di-
jazas nem illetett meg. A munkacsoport feladata a leanyvallalatok miikodésé-
nek figyelemmel kisérése, az ezzel kapcsolatos igazgatésagi elbterjesztések vé-
leményezése és igazgatosagi dontések kezdeményezése volt. A munkacsoport
feladatellatasat az igazgatésag nem ellendrizte, munkavégzését nem kérte sza-
mon. A munkacsoport munkat nem végzett, az atadott dokumentumok kozott
nem volt olyan, ami a munkacsoport munkavégzését igazolta volna. A tulaj-
donosi joggyakorlas feladatait felhatalmazas nélkil a Tarsasag vezérigazgato-
ja és uizleti vezérigazgato-helyettese latta el.

Az igazgatésag a 26/2008. (07. 17.) szamu hatarozataban elrendelte, hogy a
Tarsasag ugyvezetése dolgozza ki a leanyvallalatai Vagyonkezelési szabalyza-
tat. A szabadlyzat tervezetét az igazgatésag tobb mint fél évvel a tarsasagok
megalapitasat kovetéen, 2009. majus 8-an targyalta. A dontést az igazgatdsag
hatarozathozatal nélkiil elnapolta, a szabdlyzat késdbbi idépontban torténd
megtargyalasardl nem rendelkezett. A Vagyonkezelési szabalyzat elkészitését
elrendel6 igazgatosagi hatarozatot az tigyvezetés a helyszini ellendrzés
2011. szeptemberi befejezéséig nem hajtotta végre®, amit az igazgatdésdg nem
kért szamon, annak hidanyat sem az FB sem a belsd ellendrzés nem tarta fel.

¥ A Tarsasdg ,Tékeuni6” néven komplex vallalkozasélénkité és foglalkoztatas bévits
célu termékcsaladot alakitott ki. A konstrukcié kézponti eleme a KKV-k té6kéhez juttata-
sa, hitelképességiik javitdsa. Az alapitéd elvardsai kozott szerepelt, hogy az uj cégek ja-
ruljanak hozza a KKV-k forrashoz jutdsat segité garanciavallaldsok bévitéséhez, de
profitorientalt moédon.

% A Tarsasdg 2011. oktéber 31-én dontott a GPT Zrt. végelszamoldasardl, a Kisvallalko-
zas-fejlesztd Pénziigyi Zrt.-ben 1év6 tulajdoni hanyadat 2012. janudr 16-an megvasar-
lasra felajanlotta az MFB Zrt. részére.
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Dontés hianyaban a lednyvallalatok kozgytlésein a képviseleti jogokat az
alapszabdlyban foglaltakkal ellentétesen, igazgatésagi mandatum nélkil a
Tarsasag vezérigazgatdja és tuzleti vezérigazgatd-helyettese gyakorolta. Az
igazgatodsagi ulések jegyzdkonyvei tanusitjak, hogy a leanyvallalatokkal kap-
csolatos, a Tarsasag vezérigazgatdja és uzleti vezérigazgatd-helyettese altal
meghozott dontésekrdl és azok kovetkezményeir6l az igazgatdsag esetileg és
utdlag értestilt, majd tudomasul vett.

A lednyvallalatok bevételei elmaradtak a mikddéssel osszefiiggé koltségektdl,
amit dontéen a személyi jellegl raforditasok tettek ki. A miikodési koltségeket
a sajat toke terhére finansziroztak. A Tarsasagnak a megalapitott leanyvalla-
latok miatt Osszesen 212,2 M Ft vesztesége keletkezett ugy, hogy azok miikodé-
sével Osszefliggésben nem mutathatd ki az alapitassal kittizétt célok megvalo-
sulasa, mindezek alapjan a pénzfelhasznalas pazarl6 volt

A Tarsasag tevékenységét a 2007-2010 kozotti idészakban hét tagu FB ellen-
Orizte.

Az FB tagjai koziil 6t 6t az dllami tobbségi tulajdonos jeldlt, egy f6t a 100 M Ft-
nal nagyobb névértéki részvénytulajdonnal rendelkezé bankok, szévetkezeti hi-
telintézetek és az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség egylittesen, egy 6t pe-
dig a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany és a részvénytulajdonnal rendel-
kez6 vallalkozéi érdekképviseleti szervezetek egylittesen jeloltek, amit a kozgytilés
elfogadott.

Az FB miukodésének szabadlyait a Tarsasdg alapszabdlydanak megfelelGen az FB
maga allapitotta meg és a kozgyulés hagyta jova. A negyedévente megtartott
uilésekre Osszeallitott elGterjesztések, beszamolok és az tilésekrdl készitett jegy-
zO0konyvek alapjan az FB a Tarsasag mukodését és gazdalkodasat folyamato-
san nyomon kovette, attekintette egyebek mellett a vagyoni helyzetet, az tizlet-
politikat és az éves lizleti tervek megvaldsitasat, valamint a belsé ellendrzés te-
vékenységét.

Az FB nem rendelt el, a bels6 ellendrzés pedig nem kezdeményezett vizsgalatot
a leanyvallalatok alapitasaval, miikodésével, valamint a tulajdonosi joggya-
korlassal Osszefliggésben, igy nem vizsgalta pl. a 212,2 M Ft veszteség okait
sem. Az FB minden évben arrél szamolt be, hogy a Tarsasag az igazgatésag ha-
tarozatait végrehajtotta, de a Vagyonkezelési szabalyzat elkészitésének hianyat
nem allapitotta meg. A szabdlyozas hianyaban a leanyvallalatok iranyitasa-
val Osszefligg6 tulajdonosi dontéseket felhatalmazas nélkil a Tarsasag vezér-
igazgatdja és uizleti vezérigazgato-helyettese hozta meg.

Az FB a kozgyllés szamara készitett éves jelentéseiben az ellendrzott években
arrél szamolt be — az ASZ ellenérzés dltal feltart hianyossdgok ellenére —, hogy
,...nem tapasztalt a tdarsasdgnal a jogszabdlyokba iitkéz6, az Alapszabdlyt, az Uzlet-
szabalyzatot, a belsé szabalyzatokat sérto, illetve a tarsasag és a tulajdonosok érdeke-
ivel ellentétes intézkedést, eseményt, mulasztast, visszaélést. Megallapitotta, hogy a

//////

zel dsszhangban allé magatartas érvényesiilt.”

A belso ellenorzési feladatokat az FB dltal jévahagyott munkaterv szerint
egy 6 belso ellendr latta el. A belsd ellendr a munkatervében eldirt feladatokat
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a vizsgalati jelentések alapjan elvégezte. Ellendrizte tobbek kozott az informa-
tikai rendszereket, a tevékenységek szabalyossagat, a koltségtakarékos gazdal-
kodast, a kiils6 megbizasok rendjét, stb.) Az ellendrzott négy év alatt 22 vizsga-
lati jelentést készitett, amit az FB megtargyalt. A vizsgadlatok eredményeirél 6t
alkalommal 6sszefoglalo jelentésben is tajékoztatta a FB-t és a vezérigazgatot.
A vizsgalt tétmakban a bels6 ellendrzés nem tett olyan megallapitast, amelyet
az FB sziikségesnek tartott volna kozgyulés elé terjeszteni. A belsé ellendrzés
2009-ben vizsgadlta a céltartalék és értékvesztés-képzési gyakorlat szabalyszeri-
ségét és megallapitotta, hogy ,a vonatkozé vezérigazgatoi utasitas kielégiti a hitel-
intézeti tevékenységgel szemben tamasztott kovetelményekkel ekvivalens feltételeket;
megfelel a magasabb szintii jogszabalyoknak”. Nem tarta fel azonban, hogy sem a
vezérigazgatdi utasitas, sem az alkalmazott gyakorlat nem felelt meg a
250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szamu melléklete II. fejezetének (4) be-
kezdése d)-f) pontjaiban és (5) bekezdésében, valamint az V. fejezet 7. pontja-
ban rogzitett fedezetek figyelembevételi szabdlydnak. A belso ellenérzés a meg-
allapitasaira tett intézkedéseket nem kovette nyomon.

A Tarsasag iizletpolitikaja és iizleti tervei, azok megfelelé-
se a tulajdonosi elvarasoknak és a stratégiai célkitiizeé-
seknek

A Tarsasag 2007-2011 id6szakra vonatkozo stratégiai célkitlizéseit és kozéptavu
uzleti tervét a kozgytulés a 2007. aprilis 12-én elfogadott , A Hitelgarancia Zrt.
kozéptavu stratégiaja és tizleti terve” rogziti.

Az altaldnos célkitlizések figyelembevételével a Tarsasdg stratégiagjaban kozépta-
vu célként rogzitette, hogy a hazai vallalkozasok finanszirozasi forrashoz jutasa-
val béviiljon az tigyfélkore és a vallalt garanciak dsszege. Torekedjen az dllami
KKV-fejlesztési, tdmogatdasi célok mind hatékonyabb tdamogatdsara. Segitse az
eurépai uniés forrasok lehivasat, ennek érdekében vezessen be 4j garanciatermé-
keket. Tamogassa az dnkormanyzatok és dnkormadnyzati vallalkozdsok miikodé-
sét a KKV-k fejlédését segit6 infrastrukturdlis hattér erdsitése érdekében. Alakitsa
ki a sajat kockazatra vallalt kezességek termékkinalatat és biztositsa a termékek
viszontgarancia hatterét, mivel az dllami viszontgarancia igénybevételi lehet&sé-
ge a KKV tzletagra korldtozédik. A garanciaval tdmogatott hitelek piacan meg-
hatdrozé szerepet toltsdn be.

A fenti célkitlizések teljesitése érdekében a stratégia a sajat téke realértékének
meg0rzése mellett a termékkindlat dinamikus bévitését hatdrozta meg®, egy-
részt a hagyomadnyos termékkor (KKV-knak nyujtott egyedi birdlatu és
keretmegallapodadsos*® hitelek) bGvitésével, madsrészt Uj termékek bevezetésével,
illetve felfuttatasaval (faktoring és lizing termékek, sajat kockdzatra vallalt
termékek, Strukturalis Alapokbdl elérhet6 tamogatasok igénybevételét segitd
termékek, onkormadnyzati termékek). A Tarsasdg az dnkormanyzatok esetében

¥ A kozgytlésen az ,,ambiciézus tervvel” kapcsolatban az egyik részvényes képviselGje
aggalyat fejezte ki, valamint felesleges kiadasnak nevezte a terv megvalésitasaval kap-
csolatosan varhatéan felmeriil6 marketing és akvizicios koltségeket.

0 pénziigyi intézményekkel kotott megallapodasok
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2007. janudr 1-jéig nem, ezt kovetSen pedig a koltségvetési torvény elGirdasa*!
szerint csak sajat kockazatra vallalhatott kezességet, ezért a Tarsasag ettdl az
idéponttdl kiemelt célként fogalmazta meg a viszontgarancia hattér kialakita-
sat (pl. EIB viszontgarancia).

A Tarsasag a stratégia részeként elfogadott kozéptavu tizleti tervében a kezes-
ségvallalas folyamatos boviilésével, a gazdalkodas nyereségességével és a sajat
toke realértékének megoOrzésével szamolt. A kozéptavu tizleti terv a tervezési
id6szakra vonatkozéan az éves kezességvallalasok Osszegének 277 Mrd Ft-rél
750 Mrd Ft-ra val6 novelését, a kezességallomany 314 Mrd Ft-r61 982 Mrd Ft-ra
valo emelését iranyozta el6 a miikodési koltségek és raforditasok 4,2 Mrd Ft-rdl,
9 Mrd Ft-ra novekedése mellett. Az tlizleti terv éves szinten 1-1,5 Mrd Ft pozitiv
meérleg szerinti eredmény elérését tlizte ki. A Tarsasag vezetdi tajékoztatdja sze-
rint a bevaltasok 2007. év végi novekedési tendenciaja 2008 elsd negyedévében
tovabb folytatddott. A bevaltasok havonkénti alakulasat 2006. 07-2007. 06 és
2007. 07-2008. 06. kozott a kovetkezo diagram szemlélteti:

4. szamu diagram

A bevéltasok havonkénti alakulasa

2006. 07 - 2007. 06. és 2007. 07 - 2008. 06.

2000 1710 4583

1495 1474
1448 1303

1500 | 1172
1000 +
500 -

Bevaltott 6sszeg (M Ft)

Hénap
‘—0—2007. 07 - 2008. 06. —A— 2006. 07 - 2007. 06. ‘

A bevaltasok 0sszege 2007. masodik félévétdl minden honapban meghaladta
az el6z6 év azonos hoénapjaban bevaltott dsszeget. A 2008. 1. negyedévi beval-
tasok Osszege az el6z6 év ugyanezen idészakahoz mérten 183%-kal nétt, ami
alapjan eldre lathaté volt, hogy az eredményterv nem teljesitheto.

A pénziigyminiszter — a Magyar Allam képviselSjeként meghozott -
2008. aprilis 4-én kelt hatarozata szerint a Tarsasag tevékenységének értékelése
soran a pozitiv eredmény mellett mar nem elsédleges szempont a nyereséges
miikodés, amit a Tarsasag a stratégia 2008. aprilisi moédositasanadl mar ugy ér-
telmezett, hogy , a Garantiqa eredményes miikodésének megitélése a garancia kapa-
citasok optimdlis kihasznadlasatol és nem mérleg szerinti eredményének alakuldasatol
fligg”. A hatarozat a sajat téke realértékének megdrzésére vonatkozé korabbi
célkitlizést a jegyzett tOke értéken tartasara mérsékelte, amely mutatot a Tarsa-
sag veszteséges mukodés esetén is tudott teljesiteni. A Tarsasag a stratégia elfo-
gadasat kovetd évben, 2008 aprilisaban modositotta azt, az éves eredményel-

*l a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérol sz016 2006. évi CXXVIL. térvény 40. §
(10) bekezdése
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varast 1,0 Mrd Ft-r6l 0,5 Mrd Ft-ra, a kezességallomanyt pedig 423,2 Mrd Ft-rél
383,0 Mrd Ft-ra csokkentette.

A Tarsasdg a vizsgalt idészakban minden évben rendelkezett a kozgytlés altal
jovahagyott tizleti tervvel. A tervezett kezességvallalast a 2010. év kivételével
minden évben teljesitette, amely a 2006. évi 228,5 Mrd Ft-rol 2009-re kozel két-
szeresére, 446,3 Mrd Ft-ra emelkedett, 2010-ben pedig az el6z6 évihez mérten
37,3 Mrd Ft-tal, 409,0 Mrd Ft-ra csokkent. Mérleg szerinti eredménye a 2006.
évi 1,5 Mrd Ft nyereségrél 2008-ra 0,6 Mrd Ft-ra csokkent, majd 2009-t8l tevé-
kenysége veszteséges lett (2009-ben 1,9 Mrd Ft, 2010-ben 6,8 Mrd Ft vesztesége
keletkezett).

A Tarsasag 2011 elején uj 2011-2014 évekre szo0lo kozéptavu stratégiat dolgo-
zott ki, amit a kozgytlés 2011. aprilis 18-an elfogadott. A stratégia 2011-t6] a
kezességallomany kismértéki (469,4 Mrd Ft-rol 487,2 Mrd Ft-ra) novekedésével
szamol. A mérleg szerinti eredmény az el6rejelzés szerint minden évben veszte-
ség, a 2011. évi 3,5 Mrd Ft-rél 2014-re fokozatosan 3,2 Mrd Ft-ra mérséeklédik. A
sajat toke értéke 2014-re a jegyzett toke értéke ala fog csokkenni a négy évre
prognosztizalt 13,7 Mrd Ft veszteség hatasara, amelynek kovetkeztében sziiksé-
gessé valhat a Tarsasag t6kehelyzetének rendezése. Az allam képviseletében el-
jaré pénzigyminiszter, az iranyito és ellendrzo testiiletek 2010 augusztusadig a
Tarsasag tevékenységével Osszefliggd dontések miikodésre gyakorolt hatasat
nem vizsgaltak, a névekvd veszteség ellenére nem kezdeményezték a vesztesé-
get okozo tényezok feltarasat, megsziintetését.

A Tarsasag garanciavallalasi tevékenységének hozzajaru-
lasa a kormanyzat KKV-k fejlodésének tamogatasara ira-
nyulo gazdasagpolitikai célkitiizéseihez

A Kormany a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium dltal kidolgozott KKV
stratégiat 2007. oktéber 10-én fogadta el. A KKV stratégia a Tarsasdg garancia-
vallalasban betoltott szerepével, tevékenységének jellemzdivel kapcsolatos
kormanyzati szintl kozép- illetve hosszu tavu elvarasokat nem tartalmaz. En-
nek kovetkeztében nem mutathaté ki, hogy a Tarsasag altal nyujtott kezessé-
gek milyen mértékben jarultak hozza az egyes célok megvaldsitasahoz, igy pl.
a KKV-k fejlédéséhez, mikodbéképességiik és gazdasagi teljesitményiik javitasa-
hoz, a foglalkoztatas bdvitéséhez. A stratégidban meghatarozott indikatorok
ugyanis csak a KKV-k szintjén, Osszességében értékelik a célok teljesiilését,
azonban annak kimutatasat nem teszik lehetdvé, hogy a célok eléréséhez mely
alkalmazott eszkdzok és milyen mértékben jarultak hozza.

A stratégia négy atfogo céltertiiletet (szabalyozasi kornyezet, finanszirozas, val-
lalkozéi tudas, infrastruktira) és négy horizontalis célt (b6viild foglalkoztatas,
javulo termelékenység, integralodas a globalis gazdasagba, hatékonyabb
egylittmikodés a vallalatok kozott) jelolt ki, amelyek fejlesztésével a stratégiai
cél elérését, a KKV-k gazdasagi teljesitményének javitasat célozta meg. A kiti-
zott célokat a szabalyozasi kornyezet javitasaval, kotott célu allami tamogata-
sok nyujtasaval, valamint dallamilag tamogatott finanszirozé eszkdzok alkal-
mazasaval (pl. hitelprogramok, garancidak, t6keprogramok) kivanta elérni. A
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Tarsasag a kitizott célok megvalositasahoz a KKV-k forrashoz jutasanak eldse-
gitése érdekében készfizetd kezességeket vallalt.

s 202

Kormany 16 indikatort hatarozott meg, amelyek évenkénti értékelését tartal-
mazo6 monitoring jelentést 2008-ban és 2009-ben a Nemzeti Fejlesztési és Gaz-
dasagi Minisztérium allitotta 6ssze. A monitoring jelentés elkészitése 2010-t61 a
Nemzetgazdasagi Minisztérium feladatkorébe tartozik, ami a helyszini ellenér-
z€s végéig nem jelent meg.

A nemzetgazdasdgi miniszter észrevételében kérte, hogy a jelentés a garancidban
részesiilt KKV-k esetleges fennmaraddasdban, novekedésében, adoéfizeté képessé-
gének javulasaban megjelend hatdsok szamszerd ismeretének hianyaban is jele-
nitse meg a megnoévekedé garanciavallalds KKV-kra gyakorolt pozitiv hatasait.

Az észrevétellel a jelentést nem egészitettiik ki, mivel az ellen6rzés rendelkezésére
allé adatok, dokumentumok, alapjan nem volt igazolhat, hogy a garanciaval-
laléas, ezen beliil a Tarsasag garanciavallalasi tevékenysége hozzajarult-e a kiti-
z6tt gazdasagpolitikai célok teljesiiléséhez. Erre vonatkozo elemzést, informdciot
a KKV-k helyzetének alakulasat értékeld, rendelkezésiinkre dllé minisztériumi be-
szamoldk sem tartalmaztak. Mindezek alapjan nem vitatva, hogy a Garantiqa
Hitelgarancia Zrt. garanciavallaldsi tevékenységének bovitése anticiklikus gazda-
sagpolitikai hatast célz6 intézkedés volt, annak KKV-ra gyakorolt valés hatasa
nem volt kimutathaté. A gazdasagpolitikai célkitiizések koziil a KKV-k finanszi-
rozasi forrashoz jutasanak boviilése, valamint a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. ke-
zességvallalasanak és az dllam dltal nyujtott viszontgarancia dsszegének nove-
kedése volt alatamaszthatd, amit a jelentés bemutat.

A nemzetgazdasagi miniszter észrevétele szerint az Uj Széchenyi terv elfogaddsa
felilirta a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésérdl sz616, 2007-ben elfogadott kor-
manyzati stratégiat, azonban a stratégiat hatalyon kiviil helyez6 dokumentum
hidanydban az észrevételt nem fogadtuk el.

A 2011 janudrjaban inditott Uj Széchenyi Terv meghatdrozza a magyar gazda-
sag fejlesztési iranyait, a kijelolt célok eléréséhez eszkozoket rendel, azonban a
célkitlizések megvalosulasanak értékeléséhez indikatorokat, mutatékat nem ir
el6. Nem tér ki a Tarsasag KKV szektor tamogatasaban betdltendd szerepére,
nem hatdrozza meg a Tarsasdggal kapcsolatos kdzép-, illetve hosszu tava kor-
manyzati szintd elvarasokat.

A pénziigyminiszter 2008. évi hatarozataban eldirta a Tarsasag szamara, hogy
a ,tevékenysége eredményeképp generalt kiltségvetési hasznokat a mindenkori lizleti
terv részeként be kell mutatni”, azonban konkrét indikatorokat nem hatarozott
meg. A Tarsasag 2008-t6l sajat tevékenysége kozvetlen koltségvetési hatasanak
bemutatasara a tevékenységével kapcsolatos koltségvetési kiadasok és bevéte-
lek kiilonbozetét alkalmazza. Kozvetett koltségvetési hatasként mutatja be a
Tarsasag garanciavallalasaval tamogatott KKV-k netté médon szamitott ado és
jarulék befizetéseit.
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2.1.

2.1.1.

A Kkoltségvetési bevételek és kiadasok Osszehasonlitasat a garanciaval érintett
KKV-k esetében a kovetkezo tablazat mutatja be:

1. szamu tablazat

A koltségvetési bevételek és kiadasok osszehasonlitasa a garanciaval
érintett KKV-k esetében
Adatok: M Ft-ban

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Koltsegvetesbol lehivott gy 6501 10858 16894 20084
viszontgarancia

Koltsegvetésnek befizetett g4, 722 1316 1254 1416
megtérilés

Koltségvetési egyenleg 4234 5779 9542 15 640 18 668
Garanciat kapott KKV-k 191

nettésitott adé és jarulék .. 244085 260222 268477 263800
befizetései*

Ado/koltsegvetesi egyen- 5 5, 42,24 27,27 17,17 14,13

leg

Adatok forrdsa: Garantiqa (*Az adatokat a Tarsasdg az APEH-t6], illetve a NAV-t6l vasarolta.)

A Tarsasag altal alkalmazott mutatd szerint a 2006-2010 kozotti években a
Garantiqa kezességvallalasa miatt felmeriilt koltségvetési kiadasokat folyama-
tosan csokkend mértékben, 45-14-szeresen haladtak meg az ado és jarulék be-
vételek. A Tarsasag altal alkalmazott mutatd hianyossaga az, hogy a kezesség-
vallalassal tamogatott vallalkozasok forrashoz jutas elétti, illetve a nem tamo-
gatott KKV-k koltségvetési befizetéseihez nem viszonyit, ezért az a garanciaval-
lalasok koltségvetésre gyakorolt hatasanak bemutatasara nem alkalmas. Az
alkalmazott mutaté tovabba azért sem alkalmas a mérésre, mert a KKV-k fej-
lesztésével Osszefliggésben az ado- és jarulékfizetés novelését a Kormdany nem
tlizte ki célul, igy pl. azt sem a KKV-k fejlesztésével Osszefliggd stratégia, sem a
Tarsasag alapszabalya célként nem tartalmazza.

A GARANTIQA HITELGARANCIA ZRT. UZLETI TEVEKENYSEGE
Az iizleti tevékenység alakulasa

A partner pénziigyi intézményekkel kotott egyiittmiikodési
megallapodasok

A Tarsasag az ellendrzott 2007-2010 években rendelkezett a partner pénziigyi
intézményekkel hatalyos egytittmukodési megallapodasokkal. A megallapoda-
sok a kiilonboz6 hiteltermékekhez kapcsolddod kezességvallalasra vonatkozo el-
jarasrendet tartalmaztak. A takarékszovetkezetek szamara a Széchenyi kartyas
uigyletek bonyolitasahoz az informatikai feltételeket két hitelintézet biztositotta.
A megallapodasok alapjan vallalt kezességek futamidejére az éven beliili vagy
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az egy éves lejarat volt jellemzd, de 120 honapnal hosszabbat a megallapoda-
sok egy konstrukcié kivételével nem tartalmaztak.

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az ellenérzés megallapitotta,
hogy az egytlittmiikodési megallapodasok bevaltasi rataval kapcsolatos eldira-
sai nem tamogattak a bevaltasok szintjének alacsonyan tartasat. A kezességal-
lomany a  2007.januar 1-jei  257,6 Mrd Ft-r61  2010. december 31-ére
489,4 Mrd Ft-ra nétt, a lehivott viszontgarancia pedig ugyanezen idészak alatt
4,8 Mrd Ft-rél 20,1 Mrd Ft-ra emelkedett.

A partner pénziigyi intézményekkel kétott megallapodasokban a szerzddé felek a
termékek sajatossagainak megfelelen kiilonbdz6é szempontokat hataroztak meg
a kezességvallalasbol kizartak korére, az tigyletnagysagra. A megdllapodasok 2%
és 5% kozotti garancia bevaltasi ratat tartalmaztak. Amennyiben ez az ardny el-
érte az 5%-ot és a partnerek a kezességvallalas feltételeinek a szigoritasar6l nem
allapodtak meg, a Tarsasag a kezességvallalast elutasithatta. A készfizeté kezes-
ségvallalas feltételeit a bevaltasok szamanak ,ugrasszerii” megndvekedésekor is
modosithattak, ugyanakkor annak mértékét nem hatdroztak meg.

Az ellendrzott idészakban azokndl a pénziigyi intézményeknél, ahol elérte vagy
megkozelitette a bevaltasok aranya az 5%-ot, a Tarsasdg vizsgalatot kezdemé-
nyezett a novekedés okainak feltarasara. Az Ugyfélkapcsolati és Termékfejlesztési
Részleg a partner pénzintézettel kozosen megvizsgalta a kezességdllomdny rom-
las okait, majd a Garancia Bizottsdg részére javaslatot készitett a termék feltétele-
inek szigoritasara. A Garancia Bizottsdg elfogadé hatdrozata utdn a megallapo-
dasokat a dontésnek megfeleléen moédositottak. (pl.: a kérelem benyujtasakor az
adésnak nyilatkoznia kell a vevd- és szallitéallomany lejarat szerinti Osszetételé-
rél.)

A Tarsasag a partner pénziigyi intézményekkel kartya tipusu, ingatlan fedeze-
tli, vegyes biztositéku, valamint a Széchenyi kartya program termékeire kotott
egyuttmikodési megallapodasokat. Az ugyanazon pénziigyi intézménnyel ko-
tott megallapodasok is kiillonbozéek az egyes banki termékekhez kapcsolodo-
an, mivel azokban a pénziigyi intézmények altal nyujtott pénziigyi szolgaltata-
sok sajatossagai tiukrozédtek, alapvetéen a banki termékeknek és érdekeknek
megfelelden. Ennek kovetkezménye a Széchenyi kartyahoz hasonl6 kiilonboz6
ykartya tipusu” banki termékek egyre névekvod szama. A kartya tipusu uigyletek
darabszama a 2007. januadr 1-jei 439-r61 2010. december végére 9530-re emel-
kedett, az allomany pedig a 2,6 Mrd Ft-rél 66,7 Mrd Ft-ra nott.

A megallapodasok nem tartalmaztak eléirasokat arra vonatkozéan, hogy a
pénzigyi intézmény mennyi idén beliil koteles értesiteni a Tarsasagot pl. a hi-
tel kiegyenlitésérdl és a garanciavallalas megsziinésérdl, illetve nem hataroztak
meg az adatszolgaltatasok elmulasztasanak kévetkezményeit (pl. szankciok). A
megallapodasokban rogzitették ugyan, hogy a felek a joggyakorlashoz sziiksé-
ges informaciot egymas rendelkezésére bocsatjak, de ennek modjarél nem ren-
delkeztek. Az Uzletszabdlyzatok az adatszolgdltatdsra vonatkozéan konkrét
eléirasokat tartalmaztak, amelyek betartasanak kotelezettségét a megallapo-
dasokban rogzitették. A Tarsasdg vezetése a megdllapodasban foglaltak betar-
tatasara nem fektetett sulyt. A Tarsasag 2010 augusztusaban hivatalba lépett
vezetése az elektronikus adatszolgaltatasi rendszer bevezetését kezdeményezi a
partner pénzigyi intézményeknél annak érdekében, hogy nyilvantartasaiban
év kozben is aktualizalt, megbizhat6é adatok szerepeljenek.
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2.1.2.

A kezességallomany oOsszetételének valtozasa, hatasa a KKV-k
finanszirozasi forrashoz jutasara, fenntarthato miikodésére

A vizsgalt id6szakban a Tarsasdag altal vallalt kezességek év végi dllomanya
kozel kétszeresére a 2006. december 31-ei 257,6 Mrd Ft-r6l 2010 végére
489,4 Mrd Ft-ra no6tt. A 2011. junius 30-ai dallomany 483,1 Mrd Ft volt. (A
Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezesség allomanyat és a megképzett céltartalék
alakulasat 2006-2010 kozott az 1. szamu tanusitvany tartalmazza.) Az ellen6r-
zott id6szakban az évenkénti garanciavallalasok Osszegének mintegy 75%-at
az éven beliili lejaratu tigyletek tették ki, mivel a vallalkozasok tobbsége a lik-
viditas biztositasa érdekében rovid lejaratu forrasokat, elsésorban kartya és hi-
tel termékeket igényelt.

Az dllomdny Osszetételének valtozasa eredményeként a KKV-k hiteleihez
vallalt garanciak aranya a 2006. évi 99,9%-r6l 2010 végére 87,0%-raq,
2011. junius 30-ara pedig 80,0%-ra csokkent, ami azt mutatja, hogy az elmult
Ot évben a Tarsasag tevékenysége nem teljes mértékben szolgalta az alapitasa-
val, mukddtetésével kitlizott gazdasagpolitikai célokat. Az allomany 2007-2010
kozotti novekedésének kozel felét a sajat kockazatra vallalt kezességek alloma-
nyanak emelkedése tette ki, amely a 2006. évi 0,2 Mrd Ft-rél a négy év alatt
111,1 Mrd Ft-tal 111,3 Mrd Ft-ra nétt, mivel a koltségvetési torvény lehet6vé tet-
te sajat kockazatra, a nem KKV-k részére nyujtott kezességvallalast. A sajat
kockazatra vallalt, nem KKV-k tamogatasat szolgald kezességvallalasok 2010.
évi 63,5 Mrd Ft-os allomanyabdl az d6nkormanyzatokhoz 52,5 Mrd Ft, a tovabbi
gazdalkoddékhoz 11,0 Mrd Ft tartozott.

A Tarsasag kezesség allomanyan belil a koltségvetési viszontgaranciaval val-
lalt kezességek részaranya 2006-t0] minden évben csokkent, a 2006. év végi
99,9%-1061 2010 végére 77,3%-ra mérséklédott a sajat kockazatra vallalt tigyle-
tek allomanyanak folyamatos bdviilése miatt.

A Tarsasag kezesség allomanyanak meghatarozé (2006-ban 94,2%, 2010-ben
73,8%) hanyadat a kartya és a hiteltigyletekhez kapcsol6do kezességvallalasok
tették ki. Osszegében a kartya és hitel tipusu iigyletek dllomdnya minden
évben nétt, a 2006. évi 242,6 Mrd Ft-r6l1 2009-re 380,1 Mrd Ft lett. Az el6z6 év-
hez mérten 2010-ben az év végi allomany 361,1 Mrd Ft-ra csokkent, jellemz&en
a hitel tipusu ugyletek iranti igény 17,6 Mrd Ft-os csokkenése miatt. A kartya
tipusu ugyletek allomanyan beliil a Széchenyi kartyas tgyletek részaranya a
2006. évi 97,6%-1r6l 2010-re 63,7%-ra csokkent, amihez hozzajarult, hogy egyes
partner bankok a Széchenyi kartyas tigylethez hasonlé termékeket — a jobb
addésmindsitést ltigyfelek szamara kedvezobb feltételekkel — vezettek be. Ugyan-
akkor a Széchenyi kartya program keretében nyujtott kezességallomany 2006-
2010 kozott 109,1 Mrd Ft-r6l 116,9 Mrd Ft-ra, 107,1%-kal nétt. 2008-t61 a val-
sag éveiben is kismértékd allomanynovekedés volt, ami tamogatta a hazai
KKV-k forrashoz jutasat.

A hitelligyletekhez kapcsoléd6é bankgaranciakra vallalt kezességek részaranya
2006 végén 3,4% volt, ami 2010 végére 2,2%-ra csokkent.

A 2006-ban bevezetett 1j termékekhez (lizing és faktoring iigyletek) kap-
csoléd6 garanciavallalasok részaranya az allomany egészéhez mérten a
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2006. évi (3,8 Mrd Ft) 1%-r6l 2010-re (5,8 Mrd Ft) 0,2%-ra csokkent. E termékek
bevezetése minddssze 2,0 Mrd Ft-tal jarult hozza az allami kezességvallalassal
biztositott kezességallomdny 120,7 Mrd Ft-os béviiléséhez. Az ASZ a Magyar
Koztarsasag 2006. év koltségvetési javaslatardl szolé 0550 szamu jelentésében
mar felhivta a figyelmet arra, hogy megfelel6 hattértanulmanyok hianyaban
nem indokolt e termékek bevezetése.

A ,Sikeres Magyarorszagért Programhoz” kapcsol6dé kezességvallalasok
allomanyanak részaranya lényegesen nem valtozott, az ellendrzott idészak
minden évében 1,5% alatt maradt, a 2006. évi 3,7 Mrd Ft-r61 2010-re
5,7 Mrd Ft-ra nétt.

A Tarsasag kezesség allomanyaban 2006-ban mar volt 0,2 Mrd Ft 6sszegi sajat
kockazatra vallalt készfizeté kezesség annak ellenére, hogy a koltségvetési tor-
vény*?* 2007. januar 1-jétél hatdlyos rendelkezése tette lehet6vé a koltségvetési
viszontgarancia nélkiili, sajat kockazatra torténo kezességvallalast. A sajat koc-
kazatra vallalt kezességdllomany 2007-ben 11,5 Mrd Ft volt, 2010 végére
111,3 Mrd Ft-ra nétt, a teljes kezesség allomanyon beliili részaranya a 2007. évi
3,9%-161 2010-re 22,7%-ra emelkedett. A sajat kockazatra vallalt kezességallo-
many 13,5-23,6% kozotti hanyadat EIB viszontgarancia biztositotta.

A sajat kockazatra vallalt - EIB viszontgarancia nélkiili — kezességek (egyedi elbi-
ralasu) nagyvallalati tigyletekhez, KKV tigyletekhez (amennyiben a tamogatasi
szabdlyok nem tették lehetévé az dllami garanciat), dSnkormanyzati hitelekhez és
koétvénykibocsatasokhoz, 6nkormanyzati vallalkozasok tigyleteihez, EU-s és hazai
forrasu jol teljesitési garancidkhoz, valamint tarsashazi hitelekhez kapcsolédtak.
A 2007. évi 1,6 Mrd Ft-os vallalasi 6sszeg 2010-ben 26,3 Mrd Ft-ra emelkedett. A
Tarsasdg EIB viszontgaranciaval az énkormanyzatok hiteleihez, kotvénykibocsa-
tasaihoz és az d6nkormanyzati vallalkozdasok tigyleteihez vallalt kezességet.

A Tarsasag fenntarthaté miikodésére nagyobb kockazatot jelentenek a sajat
kockazatra vallalt kezességek, mivel az tigyletek atlagos mérete 18-32-szerese
az allami viszontgaranciaval vallalt kezességek atlaganak. (Az dallami
viszontgaranciaval vallalt kezességek atlagos ligylet nagysdaga 11-12 M Ft, mig
a sajat kockazatra vallaltaké 197-352 M Ft kozott volt.) A sajat kockazatra val-
lalt kezességek nagy Osszege mellett tovabbi kockazati tényez6 azok hosszu (6
évet meghaladd) futamideje is, ami a Tarsasdg jovObeni eredményességét,
egyuttal alapfeladatainak ellatasat kedvezétlentil befolydasolja. Az évenkénti
vallalasokbdl a 6 év feletti futamidejd tigyletek részaranya 2007-2008-ban ko-
zel 60% volt, 2010-re ez az arany 25,5%-ra csokkent a hosszu lejaratu hitelezés
visszaesése*® miatt.

2011. els6 félév végén a sajat kockazatra vallalt — EIB viszontgarancia nélkiili -
allomanyban az 6t éven tul lejaré kezességek 59,7%-ot (48,8 Mrd Ft) tettek ki. Kii-

*2 a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl sz616 2006. évi CXXVIL. tv. 40. § (10)
bekezdése

# A PSZAF internetes honlapjan kozzétett, a kereskedelmi bankok hitelaktivitdsat be-
mutat6é adatok szerint a 2008 évben nyujtott hitelek 6sszege 1247,3 Mrd Ft, 2009-ben
pedig kozel fele, 649,9 Mrd Ft volt. Az éves szinten nyujtott hitelek mérséklédése 2010-
ben tovabb folytatddott, dsszege 547,8 Mrd Ft volt.
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l6ndsen magas a 10 évet vagy az ezt meghaladd kezességvallalasok aranya
(43,1%) és Osszege (35,1 Mrd Ft). Ezen allomanybdl 22,4 Mrd Ft-ot (63,9%) az on-
kormanyzati hitelekhez és kotvényekhez vallalt garancidk képviselnek.

A sajat kockazatu uizletag engedélyezésével a koltségvetési torvény lehetdséget
adott**, a kozgyiilés pedig olyan dontést hozott, amellyel az tizletdg bevezetésé-
vel jard kockazatok legnagyobb hanyada az dllamra, mint tobbségi tulajdo-
nosra harult. Az év kozbeni jogszabdly mdédositas tovabb novelte a kockazatot
azzal, hogy a jogosultak korét mar nem korlatozta. A sajat kockazatu tizletagat
a Tarsasag megfelel6 indokolas és eldzetes kockazatelemzés nélkiil vezette be. A
tevékenység bovitésre az lgyvezetés a Tarsasag szervezetét nem készitette fel.
Az Uj Uzletagat az iigyvezetés nem kiilonitette el, veszélyeztette ezzel az alapitéi
célok megvaldsuldasat, a Tarsasagnak juttatott dllami vagyon megdrzését, gya-
rapitasat. Az ASZ a Magyar Koztdrsasag 2008. évi koltségvetési torvényjavasla-
tardl szol6 0736 szamu jelentésében mar felhivta a figyelmet arra, hogy nem
indokolt a sajat kockazatra vallalt kezességekkel korlatozas nélkiil boviteni a
Tarsasag tevékenységét. Uzleti tevékenysége értékelésekor beszamoléiban nem
mutatta ki elkiilonitetten a sajat kockazatra vallalt tigyletekbdl szarmazoé bevé-
teleket és raforditasokat, valamint a tevékenység eredményességét, ezaltal nem
biztositotta a mukodés atlathatdésagat és elszamoltathatésagat. Az ligyvezetés
nem biztositott, az iranyit6é és az ellendrzd testiiletek, valamint a tulajdonosi
jogokat gyakorld pedig nem kért az 4j tlizletag eredményességérdl informacio-
kat annak érdekében, hogy a sziikséges intézkedéseket megfeleld id6ben hozza
meg.

A jovObeni kockazatainak mérséklése érdekében a Tarsasag 2010 oktoberétdl a
sajat kockazatra torténd készfizetd kezességvallalast — a mar folyamatban levd
és az uniods palyazatokhoz kapcsol6dd tdmogatas-visszafizetési garancia kivéte-
lével — megsziintette, 2011. junius 1-jétdl pedig ezt az iigylettipust is visszavon-
ta.

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: EB) 2008. november 13-an a kezességval-
lalas tdmogatdstartalmdnak 4j szamitdsi mddszerét engedélyezte®, amely sze-
rint egy adds vonatkozasaban maximalisan 2,5 millié eurénak megfelel6 fo-
rint 0sszegben nyujthaté kezességvallalas. A Tarsasag az EB rendelkezését ugy
alkalmazta, hogy a rendelkezés hatalyba 1épése elétt folyositott hitelekhez sajat
kockazatra vallalt 7,8 Mrd Ft 6sszegl kezességi szerzédéseit 2008 decemberében
megsziintette és koltségvetési hatteril viszontgaranciaval biztositott 1j szerz6dé-
seket kotott azokra. Harom vallalkozas a pénziigyi mutatdi alapjan mar a szer-
z6dés atkotésekor cs6dhelyzetben volt, majd fél éven beliil felszamolas ala ke-
rilt. Az atkotésekkel a Tarsasag a koltségvetésre kivanta atharitani meglévd
100%-o0s kockazatanak 70%-at.

Az 1j szerz6dések alapjan a Tdarsasag 2010 februarjaig 0,6 Mrd Ft 6sszegd kezes-
séglehivast teljesitett, amellyel 0Osszefliggéen a Kincstartél 0,6 Mrd Ft

* A sajat kockazata ugyletek vallaldasara adott felhatalmazast a Magyar Koztarsasdag
2011. évi koltségvetésérol szo16 2010. évi CLXIX. térvény mar nem tartalmazza.

* M 201/A/2007. szamu dllami tamogatds tigyében hozott hatdrozat (médszertan a
Hitelgarancia Zrt. daltal nyujtott kezességvallalas tamogatdastartalmanak kiszamitasa-
hoz)
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2.2.

viszontgarancia kifizetést igényelt. A Kincstar a teljesitést visszautasitotta, mivel
a készfizetd kezesség nyujtdasa a hitel folydsitdsa utdn tortént. A Tarsasdg a visz-
szautasitasrol sz616 hatdrozatot kovetden az ujrakotott szerzédésekkel dsszefiiggd
tovabbi viszontgarancia igényt nem nyujtott be a Kincstarhoz.

Kezességvallalas, kockazatkezelés, monitoring

A Tarsasag rendelkezett az tizleti teriletet atfogéan, folyamatszertien kezeld
szabadlyzatokkal, amelyek — a céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési sza-
balyzat* kivételével — a hatdlyos jogszabadlyi el6irasoknak megfeleltek. Az
egyes Ugylettipusok esetén a készfizeté kezességvallalasi kérelmek befogadasa,
elbiralasa, bevaltasa, a kezességvallalasi szerzédések tigykezelése (modositasa)
soran kovetendd eljarasokat részletesen a Tarsasag termékcsoportonként dssze-
allitott tizletszabalyzatai és belsd szabadlyzatai (pl. az tigyletmindsités, a céltar-
talék képzés, a kockazatvallalas rendjét el6ird szabalyzatok) tartalmazzak.

Az igazgatosag 2007. oktober 29-én a 46/2007. szamu hatarozataval jévahagy-
ta a Tarsasag Kockazatvallalasi és Tékeszamitasi szabdlyzatanak, Befektetési
szabdlyzatanak, valamint Eszkoz-forras szabalyzatanak moédositasat. A moédo-
sitdsra a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (tovabbiakban: PSZAF) felhi-
vasa alapjan kerilt sor annak érdekében, hogy a szabalyzatok a hatdlyos jog-
szabalyi el6irasoknak megfeleljenek, ezaltal a Tarsasag megfeleljen a hitelinté-
zetekkel egyenértéki mukodési feltételeknek.

A helyszini ellendrzés soran kivalasztott és vizsgalt tigyletek tapasztalatai sze-
rint az elmult években a Tarsasdg monitoring? tevékenysége nem felelt meg a
Hpt. 77. § (1) és 78. § (4) bekezdésének. A Tarsasag vezetése nem alakitott ki és
nem alkalmazott olyan eszkdzoket, amelyek a pénziigyi intézményeket az
adatszolgaltatasi kotelezettségiik teljesitésére 0sztonodzte volna. A pénziigyi in-
tézményekkel kotott megadllapodasok nem tartalmaznak szankcidkat az adat-
szolgaltatdsi kotelezettség elmulasztasa, vagy késedelmes teljesitése esetére. A
nem megfelelé adatszolgaltatas, illetve az adatbekérés elmulasztasa miatt az
ugyletmindsités nem aktualizalt adatokon alapult, ezért nem tikrozte az ugy-
letek tényleges helyzetét, igy a megképzett céltartalék 6sszege nem volt megfe-
lel6.

A monitoring tevékenység nem megfeleld miikodésébdl eredé hianyossagok
megsziintetését szolgdlta a 2010 augusztusaban kiadott** és 2011 aprilisaban
modositott vezérigazgatoi utasitas. Az utasitas ujraszabdlyozta a monitoring
tevékenység tartalmi kérdéseit, a kezességallomany kiulénboz6 szegmensével*
kapcsolatos feladatokat, valamint az érintett szervezeti egységek kozotti
egyuttmiikodést. Tovabbra sem szabdlyozta azonban a pénziigyi intézmények-

6.0 4/2008. szamu és a 11/2011. szamu vezérigazgatdi utasitas

*”a monitoring tevékenységrél szo16 5/2008. szamu vezérigazgatdi utasitds

*8 a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. monitoring tevékenységérél sz616 21/2010. szamu ve-
zérigazgatdi utasitas

* a 100 M Ft feletti garanciaval rendelkezé tigyfélkor; a kiilon megallapoddsos banki
szerz6dések 2 Mrd Ft-nal magasabb hiteldsszértékli csoportja; a kockazati tékebefekte-
tések
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t6l, a tamogatasok kedvezmeényezettjeitdl elvart informacidk és adatszolgalta-
tasok elmaradasa esetén alkalmazando eljarasok és a szankciok érvényesitésé-
nek rendjét, ezaltal a Hpt. 78. § (4) bekezdésében eldirt informaciok, adatszol-
galtatasok tovabbra sem alltak a Tarsasag rendelkezésére.

//////

toring rendszerébe aktivabb kapcsolattartast vezetett be 2011. januartol a
partner pénziigyi intézményekkel, de az, hogy az év végi mérlegadatokhoz csak
a kovetkez6 év szeptember—-oktéber honapban jutnak hozzda, nem valtozott. A
Tarsasag a vallalkozasok el6z6 év végi mérlegadatait csak a kovetkezd év szep-
tember-oktoberében tudja beszerezni, a kezességallomanyt a kovetkezé évi be-
szerzésig ez alapjan mindsiti. A Tarsasag a két adatbeszerzés kozott nem ren-
delkezik aktualis informaciokkal az tigyfélmindsitésekhez.

A koltségvetés viszontgaranciaja mellett vallalt kezességek

A kezességvallalasokat vezérigazgatdi utasitdsok® szabdlyoztdk, amelyek a
vallalkozasok hitelhez kapcsolédd kérelmeinek birdlati folyamatat tartalmaz-
tak. A viszonylag kis 0sszegi, standardizalt, nagy szamossagu kihelyezéshez
igényelt készfizetd kezességeket a Tarsasag egyszerusitett eljaras keretében, a
pénziigyi intézménnyel kotétt megallapodasban rogzitett feltételekkel vallalta.

A Tarsasag 2010. december 31-ei kezesség allomanyanak (489,4 Mrd Ft) kozel
egynegyedét Kkitevd Széchenyi kartyas tugyletekhez nyujtott garancia
(116,9 Mrd Ft, 23,9%) esetében a KAVOSZ Pénzugyi Szolgaltatd Zrt. és a pénz-
ugyi intézmények a jovahagyott termékleirasban és az eljarasi rendben, vala-
mint a Tarsasaggal kotott egylittmikddési megallapodasokban meghatarozott
szempontok szerint ellendrizték a hiteligényeket, csokkentve ezzel a Tarsasag
kockazatat is.

Az ASZ ellenérzés 51 tigyletet dsszesen 4322,8 M Ft indulé garanciavallaldsi 6sz-
szegben vizsgalt. Az ligyletek az alabbiakbol tevédtek dssze: a 2009-ben bevaltott
kezességek koziil 30 tigylet (ebbdl 12 banki megdllapoddasok alapjan vallalt ke-
zesség), a 2010. II. félévében vallalt kezességekbdl 11 iigylet, a 2011. 1. félévében
vallal kezességekbdl 10 tigylet. (Az ellendrzés nem tartotta indokoltnak a Széche-
nyi kdartyas programhoz kapcsolodo kezességi kérelmek tételes vizsgalatat, mivel
azok befogaddsa elektronikus uton, automatikusan torténik. A hibak kisziirését a
programba épitett ellendrzési pontok biztositjak.)

A tételesen ellen6rzott 51 tgylet tapasztalata az, hogy a koltségvetési
viszontgarancia mellett vallalt kezességek biralati folyamata, a mindsités, a

%0 a kis- és kozépvallalkozasok részére torténd hitelnyujtashoz, bankgarancia vallalas-
hoz, faktoring és pénziigyi lizinghez kapcsolodé készfizetd kezességvallalasi kérelmek
birdlati rendjérdl, valamint a lizing- és faktor tarsasagok, a mikrohitelezési tevékenysé-
get végzd szervezetek a hitelintézetek és a hitelezési tevékenységet folytatd pénziigyi
vallalkozdsok mindsitésérdl sz616 13/2007. szamu vezérigazgatoi utasitas; Eljarasi rend
a Széchenyi kartydhoz kapcsolddé hitelek kezességvallalasainak, egyedi ligyletmindsi-
tése, céltartalék képzése, kovetelés mindsitése és értékvesztés kezelése, kezességvallalas
bevaltasa, kovetelés behajtdsa, adatnyilvantartds és monitoring tevékenység végrehaj-
tasarodl sz616 12/2006. szamu vezérigazgatdi utasitas
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céltartalék képzés és kockazatkezelés gyakorlata alapvetéen a Tdarsasdg sza-
balyzataiban foglaltaknak megfeleléen tortént. A kérelemmel egylitt benyuj-
tandé dokumentumok teljes korlen rendelkezésre alltak, a fedezeteket hianyta-
lanul értékelték.

A Jogi osztaly dllasfoglalasa négy tigylet kivételével mindossze altalanos jellegi
kezességvallalasra vonatkozé szempontokat tartalmazott®. A Garancia Bizottsag
részére készitett elSterjesztések tartalmaztak az ligyfél és a hitelintézet kozotti
kapcsolatot. A vizsgalt ligyletek korében négy esetben fordult eld, hogy az el6ter-
jesztés nem tért ki a vev-szadllité kapcsolatra, és tovabbi négy esetben pedig a
piaci és a pénziigyi kockdzatokra. A tulajdonosi formdban, a menedzsment érté-
kelésében, a szervezeti felépitésben levd kockdzatokat nyolc esetben értékelték.

Az Ugyfél- és az lgyletmindsitések az uigyletek befogadasakor a vizsgalt tigyle-
tek esetében megtorténtek. Az adoésok mindsitését és az tigyletek kockazatat be-
folyasolo tényezOk szamszerlsitéséhez sziikséges id6szakos uigyletmindsitések
bizonylatai az iigylet dossziékban nem voltak fellelhet6k annak ellenére, hogy
az ugyletdossziéknak az ligyletre vonatkozé minden lényeges informaciot tar-
talmaznia kell, amit a Tarsasag iratkezelési szabalyzata 2010. julius 14-ét6]
el6irt. Ez aldl a 2009-ben bevaltott és vizsgalt 30 tigylet kivételt képezett. A be-
fogadaskor megallapitott tigylet kockdazati tényezéket nem kovették nyomon, a
kockazati tételeket nem aktualizaltdk, igy az lgylet élettartama alatt a tovabbi
ugyletmindsitésekkor az tlgyletet az ligyfélmindsités és a hitelintézettdl esetle-
gesen kapott tajékoztatas alapjan soroltak be. Mindezek alapjan az tigyletek
céltartalék képzése nem volt megalapozott.

Koltségvetési viszontgarancia nélkiil vallalt kezességek

A Tarsasag sajat kockdzatra vallalt, 6nkormanyzatok részére nyujtott kezesség-
vallalasainak allomanyabdl az ellendrzott években 28-51%-ot az EIB 70%-o0s
viszontgarancidja biztositott. Az EIB viszontgaranciaval vallalt tigyletek - ter-
mékcsoportonkénti — lzletszabdlyzatai tartalmazzdak a kezességvallalas feltét-
eleit, a ,befogadas” rendjét, valamint a kockdazatok elemzését. Ezek az iizlet-
szabadlyzatok csak az egyes tigyletcsoportok sajatossagaibdl addédéan térnek el
a koltségvetés viszontgarancidja mellett vallalt garancidkra vonatkozé bels6
szabdlyzatoktol.

Az onkormanyzatok, onkormanyzati vallalkozasok hiteleihez és kot-
vénykibocsatasaihoz kapcsolodd készfizeté kezességvallalas kockazatvallalasi
rendszerérdl szolé szabadlyzat®® nem tartalmaz konkrét elGirasokat a futamidd
alatti kockazatok felmérésére, elemzésére, ezért nem felelt meg a Hpt. 77. § (1)
és 78. § (4) bekezdése elbirasainak. Nem tartalmazza tovabba a fedezetek kiko-
tésének kotelezd eldirasat, amely nem felel meg a Tarsasagban megtestesiild al-
lami vagyonnal valo felelés gazdalkodas elvarasanak. A szabdlyzat a hitelké-
pesség megitéléséhez alapvetéen csak a sajat bevételek meglevd kotelezettsé-

1 A 12 banki megallapoddson alapuld tgylet esetében jogi dallasfoglalds nem volt
sziikséges.

%2 a 7/2007. szamu vezérigazgatdi utasitds a Hitelgarancia Zrt. énkormanyzati tizlet-
aganak kockazatvallalasi rendszerérél
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gekhez, a koltségvetési tamogatasu bevételei Osszes bevételekhez viszonyitott
aranyanak alapul vételét irja el6. Ez a szabalyozds nem teszi lehetévé annak
megallapitasat, hogy a visszafizetés forrasa a futamidé alatt, illetve végén va-
16szintsithetéen rendelkezésére all, mivel nincs hitelt érdemlé informacié arrdl,
hogy a sajat bevétel mekkora hanyadat és 0sszegét kell az dnkormanyzatnak
sajat maga és intézményei mukodésére forditani. A tételes ellendrzés tapaszta-
lata szerint a hitelképesség megitélése a hianyos szabdlyzatnak megfelelGen
tortént.

A tételes ellenérzés a 2011. junius 30-ai (EIB viszontgarancia nélkiili) allomany-
bdl 18 lgylet 13,7 Mrd Ft 6sszegli indulé garancigjara terjedt ki. Bevaltdasra a
vizsgalt id6szakban nem Kkertilt sor, tekintettel arra, hogy ezek a kezességvalla-
lasok az donkormanyzatok hosszabb futamidejd (5-15 év) ligyleteihez kapcsoldd-
nak.

Sem az uizletszabadlyzat, sem a kockazatvallalasrol szol6 vezérigazgatodi utasitas
nem tartalmazza a biztositékok és az ezekkel kapcsolatos kockazatok elemzé-
sének, értékelésének szempontjait (biztositékok megléte, valds értéke, érvénye-
sithetdsége).

Az Uzletszabdlyzat nem tartalmazza kételezGen beadandé dokumentumként
azt a nyilatkozatot, amely igazolja, hogy a biztositék nem tartozik az onkor-
manyzati torzsvagyon korébe. Az ellendrzés kifogasolja tovabba azt is, hogy a
Tarsasag a kezességvallalasi tgyletekkel érintett dnkormanyzatok (6nkor-
manyzati vallalkozasok) pénziigyi helyzetét és annak alakuldasat az ellendrzott
idészakban nem kisérte figyelemmel, a gazdalkodasrél nem volt naprakész in-
formaciodja. Jelzett informacidk hianydban ezen ugyletekhez képzett céltartalék
0sszege nem volt megalapozott.

A vallalkozéi iigyfélkorhoz tartozo, sajat kockazatra vallalt készfizet6 kezes-
ségvallalasi kérelmek biralati folyamatat is a koltségvetési viszontgaranciaval
vallalt kezességek birdlati folyamatdrol sz6lé vezérigazgatéi utasitas®® szaba-
lyozza. Az 50 M Ft feletti egyedi értékd tigyletekbdl ellendrzott 44 tétel induld
garancidjanak Osszértéke 16,3 Mrd Ft volt. A kezességi szerzddések alapjan a
hitel pl.: a 71472. sz. és a 70143 sz. ligykdédu vallalasokndl lejart, azonban a
visszafizetésrdl a partner pénziigyi intézmény a Tdarsasagot nem értesitette an-
nak ellenére, hogy az ellendrzés idején hatdlyos Uzletszabdlyzat 6.4. pontja azt
elirta. A partner pénziigyi intézmények a Tarsasag Uzletszabdlyzataban fog-
laltakat annak ellenére nem tartottak be, hogy az egytlittmikddési megallapo-
dasok szerint a szabadlyzatot megismerték és annak betartasara a megallapo-
das alairasaval kotelezettséget vallaltak.

A hazai és az eurdopai unios palyazatok kedvezményezettjei szamara
nyudjtand6 tdmogatdsok visszafizetéséhez kapcsolddo készfizetd kezességvalla-

%3 a 13/2007. szamu vezérigazgatoi utasitds a kis- és kozépvallalkozasok részére torténd
hitelnyuijtashoz, bankgarancia vallalashoz, faktoringhoz és pénziigyi lizinghez kapcso-
16d6 készfizetd kezességvallaldasi kérelmek elbiralasi rendjérdl, valamint a lizing- és fak-
toring tarsasagok mindsitésérdl
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las eljardsi rendjét szabdlyozé vezérigazgatoéi utasitds®® daltalanossdgban ren-
delkezik mind a megvaldsitasi, mind a fenntartasi idészakra vonatkozéan a
kérelem elbiraldsa soran figyelembe veendd kockdazati tényezdkrél. Ezek miné-
sitését, szamszerusitését és a konkrét kockazati tényezdket, tovabba ezek alap-
jan az ugyletmindsités paramétereit azonban az utasitds nem tartalmazza, igy
az nem felel meg a Hpt. 77. § (1) és 78. § (4) bekezdésében foglaltaknak. Az
ugyletmindsitések soran is mutatkoztak a szabdlyozas hianyossagai, ennek ko-
vetkeztében a céltartalék képzés szamitdasi alapja és mértéke nem volt megala-
pozott, igy a képzett 6sszeg nem volt redlis. Az eljardsi rend tovabbi hidnyossa-
ga volt, hogy a kezességvallalasi kérelemmel egyiitt benyijtandé dokumentu-
mok kozott nem szerepelt a tdmogatas idétartamara vonatkozé likviditasi terv,
pénzigyi stabilitas megitélésének. Az utasitas hianyossaga tovabba, hogy nem
irta el6 kotelezéen az tligylet befogadasakor a Hpt. 78. § (1) bekezdésében fog-
lalt feltételeknek megfeleld biztositékok felmérését és kikotését ezaltal nem felelt
meg a Tarsasagban megtestesiilé allami vagyonnal valé felelés gazdalkodas
elvarasanak. Az eljarasi rend 1. pontjanak utols6 bekezdése azt tartalmazta,
hogy ,utélagosan - iizleti dontés fliggvényében — kérhetd a biztositékra vonat-
koz6 dokumentacio, illetve az tigyfél tajékoztatasa az altala felajanlott biztosi-
tékokrol”.

A tételesen vizsgalt tigyletek alapjan 9 tligylet 2,7 Mrd Ft 6sszegl kezességvalla-
lasa fedezet nélkiil tortént. Harom tgyletnél (a kezességvallalas 0Osszege
1,0 Mrd Ft) van ugyan biztositék, azonban (készfizet6é kezesség, illetve az ingat-
lanon 2. vagy 3. ranghelyd a jelzalog bejegyzés), a befogadott biztositékok
tart olyan esetet is ahol a kedvezményezett felajanlott biztositékokat, azonban
a Tarsasag a konstrukcio jellegére hivatkozassal azokat nem fogadta el.

A 2011. els6 félévi allomanybdl tételesen vizsgalt 15 ligyletekhez kapcsolédo ke-
zességvallalas Osszege 4,4 Mrd Ft volt.

A Tarsasag a kezességi nyilatkozat kiadasakor — a bels6 szabdlyzat el6irasatol
eltéréen — az informatikai rendszerében az ellenérzott 15 ligyletbdl 4 esetben
nem rogzitette a megvalositasi szakasz utols6 napjara a tdmogatasi (a kezes-
ségvallalas alapjaul szolgald) osszeg 50%-0s mértékid csokkentését. A tamoga-
tasok lebonyolitdsara vonatkoz6*® az 50 M Ft-ot meghaladé tamogatdsok ese-
tében a megvalositasi iddszakot kovetd fenntartasi iddszakra a kifizetett tamo-
gatas 50%-anak megfelel6 biztositékot ir eld, amelynek kovetkeztében a Tarsa-
sag altal vallalt kezesség Osszege is felére csokken.

A tételes vizsgadlat ala vont 15 tigyletbdl 2011. augusztus 31-éig 8 ligy megvalosi-
tasi szakasza jart le. Ezek koziil minddssze kettd esetben volt zardjelentés, ame-

% a 31/2009. szamu vezérigazgatéi utasitds a hazai és az eurdpai unids palyazatok

kedvezményezettjei szamara nyujtandé tdmogatasok visszafizetéséhez kapcsolédé kész-
fizet6 kezességvallalas eljarasi rendjérdl

%5 A 2007-2013. programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazd tdmogatasok fogadasdhoz
kapcsolédd pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési rendszerek kialakitasardl szélo
281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, amit 2011. februdr 9-ét6l hatdlyon kiviil helyeztek.
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lyeknél a Tarsasag a kezességvallalas alapjat 50%-ra csdokkentette. Egy lgyletet
prolongadltak, ezért annak nyilvantartdsi értéke nem valtozott. Négy tigylethez
tartozé kezességvallalas 1,9 Mrd Ft-os 6sszegét a belsd szabdlyzattdl eltéréen nem
a garanciavallalas aktuadlis, 50%-os értékén tartottak nyilvan.

A bels6 utasitas eldirasanak be nem tartasa kovetkeztében a nyilvantartott ke-
zességallomany az ellendrzott tételekkel Osszefiiggésben kozel 1,0 Mrd Ft-tal
meghaladta a valos kezességallomanyt (4,4 Mrd Ft), amelynek kovetkeztében
0,1 Mrd Ft-tal nagyobb 6sszegl céltartalékot képeztek.

Az EU tamogatasok visszafizetéséhez vallalt kezességre vonatkozé Uzletszabaly-
zat szerint a tamogatas kedvezményezettje koteles a kozremiikddd szervezet
szamara bekiildott projektet érinté valtozasokrodl szol6 tajékoztato, illetve moni-
toring jelentéseket (pl.: projekt elérehaladasi jelentés, zar6 projekt elérehalada-
si jelentés) a Tarsasag szamara megkiildeni. A Tarsasag a kotelezé adatszolgal-
tatas poétlasara az tigyletek dokumentumai szerint nem szoélitotta fel a kedvez-
ményezetteket. A Tarsasag uigyvezetése 2011-t6] valtoztatott a fenti gyakorla-
ton, a monitoring csoport rendszeresen informaciét kér az tigyfelektdl, ami
alapjan megkezdte az tigyletek feliilvizsgalatat és a kezességallomany pontosi-
tasat.

A tarsashazak, lakasszovetkezetek kockazatvallaldsi rendszere*® tartal-
maz ugyan szamszerusithetd kritériumokat és ezek dsszessége alapjan az lgyle-
tek mindsitési kategoriaba vald sorolasat, azonban a gazdalkodasra, a pénz-
tigyi kockazatra vonatkozoé tényezdk (pl. késedelmes fizetésbdl szarmazo bevé-
telkiesés) Osszegszeri figyelembe vételét nem irja eld.

A kockdzat felmérése tobbek kozott a késedelmesen fizet6k ardanyadn, a felujitasi
céli megtakaritas 1étén, a kozoskoltség-emelés lakasonként Ft/hé megjeldlésén
alapult.

A szabadlyzat nem rendeli el annak vizsgalatat, hogy a kozos koltségek, illetve
azok tervezett emelésébdl szarmazo tarsashazi bevételek biztositjak-e a hitel
visszafizetését. A Tarsasag szabdlyzatdban nem rogzitette, ugyanakkor a bira-
latkor alkalmazta a bank dltal tanusitott hitelképességet, ami az tigylet j6vo-
beni kockazatat mérsékli. A hitelszerz6désben kikotott biztositékok (inkasszo
(beszedés), a lakastakarékpénztari megtakaritasok engedményezése) a Tarsa-
sag jovobeni veszteségeinek mérséklését szolgaltak.

Az ellen6rzott dokumentumok szerint a Garancia Bizottsag részére készitett el6-
terjesztések — az utasitasban foglaltaktdl eltérden — tartalmaztak a tarsashazak,
lakasszovetkezetek pénziigyi helyzetének részletes elemzését (figyelemmel a
hatralék dsszegére és az emelt 0sszegli kozos koltségekre), az adoésmindsitési ka-
tegoria meghatarozasa azonban a vezérigazgatdi utasitas szerint tortént. (Az
ellendrzés a 2011. junius 30-ai allomanybdl 13 tigylet 398,4 M Ft 6sszegu indu-
16 kezesség allomanyra terjedt ki.)

%6 a 26/2009. szamu vezérigazgatoi utasitds 1. szamu melléklete
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2.3.

A céltartalék képzés és az értékvesztés képzés szabalysze-
riisége, a kezességallomany mindségének alakulasa

A Tarsasag negyedévente mindsitette az ugyfelekkel szembeni koveteléseit,
fliggd jovObeni kotelezettségeit. A garanciavallalasi tevékenység hitelintézetek-
tol eltéré kozgazdasagi és jogi tartalma miatt a Tarsasag nem képez altalanos
kockazati céltartalékot és altalanos tartalékot.

Az ligyletmindsités, a kezességvallalas allomanyara képzett céltartalék és a ko-
vetelésekre képzett értékvesztés szabdlyait a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
irja el6. A Tarsasag mindsitési, céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési sza-
balyzatait egységes szerkezetben vezérigazgatdi utasitasok®, valamint a szam-
viteli politika melléklete tartalmazzak. A 4/2008. szamu vezérigazgatoi utasitas
2007-2010. években végrehajtott modositasai a garanciakérelmek alapmindsi-
tésére, annak kiegészitésére (tarsashazak, lakasszovetkezetek), valamint a ke-
zességvallalasi allomany kockazati kategoriaihoz tartozé céltartalék meértéké-
nek, a céltartalék képzés alapjanak valtoztatasara iranyultak.

A 4/2008. szamu vezérigazgatdi utasitas 4. pontjaban szereplé értékvesztés
képzésére vonatkozé eldirasai nem feleltek meg a 250/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet 7. szamu melléklete II. fejezetének (9) bekezdésében eldirt, a tételek ér-
tékelés alapjaul szolgalé mindsités szerinti besorolasahoz rendelt sulysavoknak.
A vezérigazgatoi utasitas az ,atlag alatti” besorolasu tigyletekre 0-30% kozotti
értékvesztés képzést tesz lehet6vé, szemben a vonatkoz6 kormanyrendelet el6-
irasaval, amely minimum 11%-os (11-30% kozotti) értékvesztés képzést rendel
el*®. A vonatkozé kormdnyrendelet elSirdasatdl vald eltérés miatt a Tdarsasdg a
2007-2010. években mindosszesen 69,7 M Ft-tal kevesebb értékvesztést szamolt
el, amely évente rendre 3,4 M Ft, 5,4 M Ft, 25,7 M Ft, 35,2 M Ft volt. A Tarsasag
az ellendrzott négy év alatt 29 573 M Ft értékvesztést szamolt el.

A 4/2008. szamu vezérigazgatdi utasitds szerint a céltartalék képzés soran a
mindsitést meghatdrozé szempontok az addsok beszamoldin alapulé addésmi-
nositése, fizetési fegyelme és a hitelintézettdl kapott egyéb informaciok. Az uta-
sitas nem felelt meg a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szamu melléklete
II. fejezetének (4) bekezdése d)-f), valamint az V. fejezet 7. pontjaiban rogzitett
fedezetek figyelembevételi szabalyainak, mivel az utasitas a fedezetek értékelé-
sét és annak ligyletmindsitéskori figyelembevételét a viszontgaranciak (allami,
EIB) kivételével nem irja el6. A fedezetek adatai mar az tigyletek befogadasakor
a Tarsasag rendelkezésére alltak, azonban az tgyletek mindsitésénél azokat

57 A 24/2009., a 29/2009. szamu és a 6/2010/AH szamu vezérigazgatdi utasitdsokkal
modositott 4/2008. szamu vezérigazgatdi utasitds a Garantiqga Hitelgarancia Zrt. miné-
sitési, céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési szabdlyzata. A 12/2006. szGmu utasitds
»Eljarasi rend a Széchenyi kartydahoz kapcsolédé hitelek kezességvallalasainak, egyedi
ugyletmindsitése, céltartalék képzése, kovetelés mindsitése és értékvesztés kezelése, ke-
zességvallalas bevaltasa, kovetelés behajtasa, adatnyilvantartds és monitoring tevé-
kenység végrehajtasahoz.”

%8 A Tarsasdg a 2011. december 19-ét6] hatdlyos 40/2011. szadmu vezérigazgatoi utasi-
tasaban a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet el6irasatol eltéré szabalyozdst megsziin-
tette.
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nem hasznositottak. A fedezeteket elsé alkalommal a bevaltasi kérelmek fel-
dolgozasakor vizsgaltak feliil és vették nyilvantartasba. A vonatkozé kormany-
rendelet el6irasanak figyelmen kiviill hagyasaval végzett ligyletmindsitések
alapjan a céltartalék képzés nem volt megalapozott. A vizsgalt idészakban a
céltartalék képzés Osszegét és szamitasi modszerét a konyvvizsgalé minden év-
ben jovahagyta.

A 2011. aprilis 19-én hatalyba lépett ,,Garantiqa Hitelgarancia Zrt. Mindsitési,
céltartalék-képzési és értékvesztés-képzési szabdlyzat” a 100 M Ft feletti ligyle-
tek mindsitéséhez mar elbirta a fedezetek figyelembevételének kotelezettségét,
azonban a szabdlyzatban szereplé 100 M Ft alatti ligyletek csoportos értékelé-
séhez a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szamu melléklete II. fejezetének
(11) és (13) bekezdése eldirasait a Tarsasag szamviteli politikaja nem tartal-
mazza. Nem hatarozta meg példaul a kisdsszeglinek mindsiild kovetelések ér-
tékhatarat, nem szabdlyozta az egyszerUsitett mindsitési eljarast. Az el6z6ek-
ben ismertetett hianyossagok miatt a Tarsasag mindsitésre, céltartalék- és ér-
tékvesztés-képzésre vonatkozo belsé szabalyozasa nem felel meg a vonatkozo
kormanyrendelet eldirasainak.

A Tarsasag 2009 oktoberében dontdtt egyes tigyletcsoportok céltartalék és ér-
tékvesztés-képzési mértékének megvaltoztatasardl, amit a 250/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet el6irdsanak® nem megfelel alkalmazdsaval alakitotta ki. A
y,normal” tigyletek esetében a ,rossz” mindsitési kategériaban a 100% — 71%-os
meértékl képzéseket egységesen 71%-ra mérsékelték, a Széchenyi kartyas tigyle-
tek esetében a ,kiilon figyelend6” kategériaban 10% - 1% helyett 1%-o0s kép-
zést irtak el6. A képzési mértékek megvaltoztatasa nélkiil a céltartalék kozel
1,8 Mrd Ft-tal lett volna magasabb. A céltartalék képzés mértékének valtoztata-
sa nélkiil a Tarsasag mérleg szerinti vesztesége kozel 3,7 Mrd Ft lett volna, ami
a dontés hatasara kozel 1,8 Mrd Ft-tal javult. (A Tarsasag 2009. év végi mérleg
szerinti eredménye 1,9 Mrd Ft veszteség volt.)

A Mindsitd Bizottsag 2010. évre vonatkozo dontése a rossz mindsitést ligyek
kozil 20 (5,1 Mrd Ft 6sszegii) bevaltas kozeli tigylet esetén megemelte a céltar-
talék mértékét 71%-r61 90%-ra, ami 0,8 Mrd Ft-tal emelte meg a 2010. évben
képzett céltartalék Osszegét a Tarsasag 2010. évrdl készitett éves beszamoldja
szerint.

% a 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 7. szdmu melléklete II. fejezetének (4) és (9) be-
kezdése
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A mindsitett kezességallomany® a 2007-2010. években folyamatosan
emelkedett, ndvekedési titeme — 2008 kivételével - minden évben meghaladta a
teljes kezesség allomanyét. A mindsitett kezességallomany 2007-2010. kozotti
alakulasat a kovetkezd tablazat mutatja be:

2. szadmu tablazat

A mindésitett kezességallomany alakulasa

2007-2010
Adatok: Mrd Ft
Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Kezességallomany 257,7 328,6 410,7 504,0 489,4
Valtozas % 100,0 127,6 125,0 122,7 97,1
Mingsitett allomany 18,5 28,0 31,0 38,1 50,6
Valtozas % 100,0 151,3 110,7 122,9 132,8
Mindsitett allomany aranya 72 8,5 75 75 10,3

%

A mindsitett dllomany aranya 2010-re meghaladta a 10%-ot, 6sszege tobb
mint 50 Mrd Ft-ra, a 2006. évinek kdzel haromszorosara nétt a kezességallo-
many erdltetett novelése kovetkeztében. A mindsitett dllomdanyon belil a sajat
kockazatra vallalt kezességek dllomdanyanak novekedési titeme® a 2008. évet
kivéve meghaladta ugy az allami viszontgarancidas, mint a teljes mindsitett al-
lomanyét. A sajat kockazatra vallalt allomdany novekedési iteme (252,4%)
2010-ben mar kozel kétszerese volt a teljes allomany novekedési iitemének, az
allami viszontgarantalténak (120,4%) pedig tobb mint kétszerese volt. A sajat
kockazatra vallalt 2010. évi mindésitett allomany 8,9 Mrd Ft volt, az el6z6 évi-
hez mérten 5,4 Mrd Ft-tal né6tt, a novekedésbdl 2,2 Mrd Ft-ot az EIB
viszontgaranciaval biztositott onkormanyzatoknak nyujtott kezességvallalasok
tettek ki. (A sajat kockazatra vallalt ligyletek mindsitett dllomdnyan belil a
viszontgaranciaval nem biztositott ligyletek allomdanya 2010-re az el6z6 évihez
mérten 88,7%-ponttal nott.) A mindsitett allomany novekedési tendencidja a
kezességallomany Osszetételének romlasat mutatja, ami veszélyezteti a Tarsa-
sag jovObeni stabil és kiegyensulyozott mukodését.

A Tarsasag kezesség allomanyara megképzett céltartalék 6sszege 2006.
végétodl 2008-ig folyamatosan, 6,9 Mrd Ft-rol 6,3 Mrd Ft-ra mérséklédott az al-
lami viszontgarantalt dllomanyra képzett céltartalék Osszegének csokkenése
miatt. A 2007-ben indul6 sajat kockazatra vallalt tigyletekre képzett céltartalék
Osszege az allomany ugrasszeri novekedése miatt a 2007. évi 0,4 Mrd Ft-rol
0,6 Mrd Ft-ra nétt. A kovetkezd két évben az allomany kozel azonos 0sszegi
(86,7 - 85,0 Mrd Ft), a 2008. évinek tobb mint kétszerese volt. A céltartalék osz-
szege a 2008. évihez mérten 2009-ben kozel hdromszorosara (1,8 Mrd Ft-ra),

€ Mindsitett dllomdny: atlag alatti, kétes, rossz mindsitési tigyletek

61 Az el6z6 évhez mért novekedés mértéke 2008-ban 134,8%, 2009-ben 113,4%, 2010-
ben 252,4% volt.

53



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2010-ben - az allomany kismértékii csokkenése mellett — kozel hétszeresére
(4,3 Mrd Ft-ra) nott. 2006. év végétdl 2010 végéig az allami viszontgarantalt al-
lomanyokra képzett céltartalék Osszege a 2006. évi 6,9 Mrd Ft-r61 2010-re
6,2 Mrd Ft-ra, 10%-kal csokkent. A Tarsasag 2010-ben 11,1 Mrd Ft céltartalékot
képzett, amelybdl 4,3 Mrd Ft (39,1%) a sajat kockazatra vallalt kezességek al-
lomanyra jutott, ugyanakkor a mindsitett allomanybdl 17,6%-ot tett ki a sajat-
kockazatra vallalt tigyletek allomanya. (A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kezes-
ség allomanyanak és képzett céltartalékanak alakulasat a 2. szamu tanusit-
vany mutatja be.)

Az dnkormanyzatok és az dnkormdnyzati vallalkozdasok felé vallalt kezesség al-
lomdnyra képzett céltartalék aranya a 2010. év végi 1,9%-r6l 2011. marcius 31-
ére 2,7%-ra nétt. Ezen beliil a sajat kockazatra vallalt dllomany romlasa (3,2%)
meghaladta az EIB viszontgaranciaval vallalt dllomdny romlasat (2,3%).
2011. szeptember 31-ei dllapot szerint az dnkormdnyzati kezességek dllomany-
romlasa folytatdédott, a megképzett céltartalék kezesség allomanyhoz mért ara-
nya 4,8%-ra, ezen beliil a sajat kockdzatra vallalt ligyletek allomdnyadra képzett
céltartalék ardanya 5,9%-ra, az EIB viszontgaranciaval vallalté pedig 3,8%-ra
nott. A 2011. szeptemberi céltartalékallomany 6sszege a 2010. év végi 1 Mrd Ft-
rol 2,6 Mrd Ft-ra nétt.

Az onkormanyzatok és vallalkozasai felé vallalt kezességallomdany mindéségé-
nek romlasa miatt novekvd Osszegli és aranyu ceéltartalék képzés varhato, ami
elbrevetiti a Tarsasag tartésan veszteséges miikodését.

Az dllami viszontgarancia lehivasa utdani, illetve a sajat kockdzatra vallalt iigy-
letekb6l szarmazé kovetelések dllomanya 2006 végétdl folyamatosan
2,3 Mrd Ft-r6l 2010-re 16,8 Mrd Ft-ra, a megképzett értékvesztés 1,9 Mrd Ft-rol
2010-re 14,1 Mrd Ft-ra (752%) nott. A teljes kovetelés allomanyra képzett érték-
vesztés mértéke a 80,1% — 86,0%-0s savban mozgott.

A sajat kockazatra vallalt kezességallomany 2009. évi 0,2 Mrd Ft értékvesztése
2010-re 2,6 Mrd Ft-ra emelkedett, mindsitési kategoriaja kétesrdl (31,9%) rossz-
ra (93,1%) valtozott. A 2007-2010 években EIB viszontgaranciaval biztositott
Onkormanyzati tigyletekbdl bevaltas nem tortént.

A kovetelések leirasakor a megképzett értékvesztés minimalis mértéki tulkép-
zéssel (2007-ben 3,5%-kal, 2008-ban 10,4%-kal, 2009-ben 0,8%-kal, 2010-ben
0,3%-kal) fedezetet nyujtott a veszteségre.
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2.4.

2.4.1.

2.4.2.

A Tarsasag kezességbevaltasi tevékenységének és kovete-
lés érvényesitési rendszerének szabalyszeriisége és ered-
ményessége

A kezességbevaltasi tevékenység rendszerének szabalyozottsa-
ga, szabalyszeriisége

A kezességbevaltas folyamata az ellendrzott idészakban szabdlyozott® volt, a
novekvo ligyszamu bevaltas mellett is a hatdlyos bels6é szabdlyzatok eldirasai-
nak megfeleléen tortént. 2010-re a bevaltasok szama a 2006. évinek 1,7-
szeresére, a bevaltasok dsszege a 3,8-szorosdara nott.

A bevaltasok 6sszege a 2006. évi 8,4 Mrd Ft-r6l 2010-re 32,0 Mrd Ft-ra, 381,0%-
kal nétt. A bevaltasok névekedési mértéke 1ényegesen meghaladta mind a val-
lalasok (2006. évi 228,5 Mrd Ft-rol 2010-re 408,9 Mrd Ft-ra) 178,9%-o0s, mind az
allomanynovekedés (2006. évi  257,6 Mrd Ft-r6l 2010-re 489,4 Mrd Ft-ra)
190,0%-0s mértékét, ami kezességallomany romlasat mutatja.

A faktoring, pénziigyi lizing tugyletek® 2010. évi bevdltdsi aranya® (26,6%) a
tobbi termék és az dsszes bevaltds aranydhoz (6,4%) mérten is kiugréan magas
volt. A Széchenyi kartyds tigyleteknél (5,9%-r61 7,6%-ra), a tovabbi kdrtya tipusu
ugyleteknél (6,9%-r61 10,1%-ra), a hitelek (2,5%-rdl 6,4%-ra) néttek a bevaltasi
aranyok. A 2007-t8l bevezetett sajatkockdzatra vallalt tigyletek bevaltdasa 2009-
ben kezd6doétt a vallalkozasoknak nyujtott kezességek bevaltasaval, amelyeknél
a bevaltasi arany 0,6%-r6] 2010-re 5,5%-ra nott.

A kiemelked6en magas, illetve névekvd bevaltasi aranyu (viszontgaranciaval
nem biztositott sajat kockazatra vallalt) ugyletek befogadasat a Tarsasag
2010. oktober 15-ét8l megsziintette.

A bevaltott készfizeto kezességekbol Tarsasagra atszallo kove-
telések behajtasa

A Tarsasag - a készfizetd kezesség teljesitését kovetéen a Polgari Torvénykodnyv-
6l sz6l6 1959. évi IV. tv. (tovabbiakban: Ptk.) 276. § (1) bekezdése alapjan - a
ra atszallé koveteléseket a vonatkozé szabdlyozas szerint kezelte. Az ellendrzott
idészakban a Széchenyi kartyas tligyletekkel Osszefiiggé kovetelések behajtasa-
nak rendjérdl a tobbszor modositott 12/2006. szamu vezérigazgatdi utasitas, a
tovabbi lgylettipusokbodl szarmazé kovetelések behajtasardl és az elszamolasok
rendjérdl a 12/1997. szamu vezérigazgatoi utasitas rendelkezett, amelyek el6-
irdsai a vonatkozé hatdlyos jogszabalynak® megfeleltek. A 12/2006. szamu ve-
zérigazgatéi utasitdst a Tarsasdg az Aht. (régi) és az adézdas rendjérél széld

62 A vizsgadlt id6szakban a kezességbevdltast a 6/2005. szamu, a 12/2006. szamu, az
1/2008. szamu, a 25/2009. szamu vezérigazgatdi utasitasok szabadlyoztak.

6 A Tarsasag 2010 oktdéberétdl az tigyletek vallalasat megsziintette.

6 Bevaltasi arany: az adott évi bevaltas Osszegének az el6z6 év végi kezesség dllo-
manyhoz viszonyitott %-os mértéke

6548/2002. (XII. 28.) PM rendelet
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2003. évi XCII. térvény 2010. augusztus 15-ét6l hatdlyos elGirdsaival®® nem

modositotta, ugyanakkor a Tarsasag — az Adoé- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal-
lal (tovabbiakban: APEH) kotott megallapodas hianyaban - egyoldaluan tore-
kedett eleget tenni a térvény el6irasanak, az adatokat a jogszabdlyban eldirt
tartalommal rendszeresen megkiildte az APEH-nak, 2011.janudr 1-jétél a
NAV-nak.

Az Aht. (régi) 33. § 14/a) bekezdése 2010. augusztus 15-ét6] gy rendelkezett,
hogy az ezen idSpont utan kotott Széchenyi kartyas tigyletek kezességeinek be-
valtasa a Tarsasag feladata, de a viszontgaranciabdl ered6 kovetelések, mint
adok modjara behajtandé kovetelések érvényesitése az APEH, majd a NAV fel-
adata.

A Tarsasag 2009. oktéber 13-atdl a Széchenyi kartyas tligyletek kezességbevalta-
saval és viszontgarancia lehivasaval keletkezd koveteléseket, valamint két bank
a kovetelésrészét a nyilt palydzaton® nyertes Magyar Koveteléskezel6 Zrt.-nek
engedményezte. A torvény valtozdsanak hatdsara az Magyar Koveteléskezeld
Zrt.-vel kotott engedményezési szerz6dést 2010. oktéber 8-an modositottak, igy az
nem terjed ki a 2010. augusztus 15-ét kovetSen vallalt/bevaltott kezességekbdl
eredd6 kovetelésekre. A Széchenyi kdrtyas kovetelések Magyar Koveteléskezeld Zrt.
felé torténé engedményezésbdl szarmazéd bevétel meghatdrozé eleme volt a Tar-
sasag behajtasi tevékenységébdl szarmazd bevételeinek 2006-ban 52,4%-a, 2007-
ben 40,0%-a, 2008-ban 25,0%-a, 2009-ben 30,4%-a, 2010-ben 27,2%-a.

A Tarsasag mukodésében a 2010. augusztus 15-ét61 2012. januar 1-jéig hata-
lyos torvényi modositasok az Magyar Koveteléskezeld Zrt. felé torténd enged-
ményezésben problémat okoztak. A problémat az jelentette, hogy a korabbi
gyakorlattal szemben a harom (banki, tarsasagi, koltségvetési) kovetelésrészt
csak a NAV bevonasaval lehetett egyesiteni. Az egyes adotorvények és azzal
Osszefiigg6 egyéb torvények modositasarél szolé 2011. évi CLVI. torvény
2012. januar 1-én hatalyba 1ép6 359. §-a a problémat a jovOre nézve megsziin-
tette, és a 2010. augusztus 15-e el6tti allapotot visszaallitotta.

Az Aht. (tj) 93. § (1) bekezdése szerint jogi személy (Tdarsasdg) részére az dltala
vallalt kezesség érvényesitéséhez az allam nevében a koltségvetési torvényben
megtéritési kotelezettség (dllami viszontgarancia) vallalhaté. Az Aht. a Tdrsa-
sag feladataként az allami viszontgarancia alapjan az allam altal a Tarsasag
részére kifizetett 0sszeg behajtasat irja el6. Az allamnak az eredményes behaj-
tast megel6zéen a Tarsasdggal szemben kovetelése nem keletkezik. Az Aht. (13j)
nem rogziti, hogy a Tarsasagnak a készfizeté kezesség bevaltasabdl szarmazo,
addssal szemben fennallo, allam altal kifizetett viszontgaranciaval nem csok-
kentett, teljes kovetelés® behajtasa a feladata. A Tdrsasdg a készfizets kezesség
teljesitését kovetden a 48/2002. (XII. 28.) PM rendelet szabalyainak figyelembe-

6 az Aht (régi) 33. § (14/a) Dbekezdése ¢és az adbézds rendjérél  sz616

2003. évi XCII. torvény 177/B. szakasza 2010. augusztus 15-ét6] hatdlyos médositasa
" A Kincstar hozzajaruldsaval 2009. junius 4-én nyilt pdlyazatot irtak ki a Széchenyi
kartyas kovetelések értékesitésére, amit az Magyar Koveteléskezel$ Zrt. nyert meg.

% A Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL. tor-
vény 45. § (7) bekezdése sem hatdrozza meg egyértelmiien a behajtandé kdvetelést.
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vételével érvényesiti a Kincstar felé a koltségvetési torvényekben meghatarozott
mértékl viszontgarancia igényeét.

A kezességbevaltasbol és a viszontgarancia lehivasbdl szarmazé kovetelések
behajtasat a pénziigyi intézmények, mint a Tdarsasdg megbizottjai az egyedi
ugyletekre kotott kezességvallalasi szerz6désekben foglalt dij (1,5%) ellenében
végezték, a behajtasi eljaras soran felmertilt koltségek aranyos részének athari-
tasa mellett. A 25/2009. szamu vezérigazgatoi utasitas 2.4.1. pontja lehetdvé
teszi, hogy a bankkal kotott kezességvallalasi szerz6désben behajtasra adott
megbizas mellett a bevaltasi kérelem vizsgdlatakor mads személyt, tarsasagot
bizzon meg ugyanarra a tevékenységre®.

A 12/1997. szamu vezérigazgatdi utasitas 4.1 pontja a bevaltasi kérelem elbira-
lasakor teszi lehetévé, hogy a behajtasi koncepcié készitésére, behajtasi cse-
lekmények elvégzésére mast (pl. szakértét), nem pedig a Tarsasag munkatarsa-
it vagy a ,hitelintézetet” jeloljék ki. Az ellendrzott tigyletek’”® dokumentumai
alapjan a Tarsasag a 12/1997. szamu vezérigazgatdi utasitas rendelkezését
megsértette azzal, hogy a szabalyzatban megjelolt tevékenységgel 6sszefliggden
kotott egyedi megbizasi szerz6déseket nem a vonatkozé szabdlyozasban rogzi-
tett bevaltasi kérelem vizsgadlatakor, hanem azt kovetden kotdtte meg és az ot
szerzOdéssel Osszefliggésben az ellendrzott idészakban 42,9 M Ft-ot fizetett ki,
ami csokkentette a Tarsasag eredményeét.

A kovetelés érvényesitése az ados részérdl torténd onkéntes fizetéssel, inkasszo-
val (beszedéssel), végrehajtasi eljarassal, felszamolasi eljarassal, az addssal tor-
tént megallapodassal, valamint engedményezési szerz6dés megkotésével tor-
ténhet. A Tarsasag nem mutatta ki — az engedményezési eljarasok kivételével —
az egyes eljaras tipusokhoz tartozo bevételeket és koltségeket, ezért nem volt
mod az egyes eljarasi tipusok eredményességének 6sszehasonlito értékelésére. A
Tarsasag a behajtasi tevékenysége soran az engedményezéssel torténd lezara-
sokat részesitette elényben, mivel azok az ligyek gyors lezarasat eredményez-
ték. Az ellendrzott idészakban a legtdobb (2006-ban 75,3%, 2007-ben 91,2%,
2008-ban 94,4%, 2009-ben 94,2% 2010-ben 95,7%) behajtas engedményezéssel
zarul le. A befejezett behajtasok eredményessége’' 2006. évi 23,8%-r61 2008-ra
25,0%-ra n6tt, ami 2010-re kozel felére (12,7%-ra) csokkent.

® A Tarsasag 2011. december 19-ét6l a bevaltasi és behajtdsi tevékenységet djra szaba-
lyozta.

70 18 db uigyfél, 24 db behajtasi dokumentaciéjanak vizsgalata alapjan

I Befejezett behajtasokbdl szarmazé megtériillések 2006-ban 0,5 Mrd Ft, 2008-ban
0,5 Mrd Ft, 2010-ben 0,6 Mrd Ft, a kovetelésdllomdny rendre 2,1 Mrd Ft, 2,0 Mrd Ft,
4,7 Mrd Ft.
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A kovetelésbehajtas eredményességének alakulasat a kovetkezé tablazat mu-
tatja be:

3. szamu tablazat
A kovetelésbehajtas eredményességének alakulasa

Adatok: Mrd Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.  2010.
Lezart kovetelésallomany 2,1 2,1 2,0 3,7 4,7
Megtériilés’? behajtasbol 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Behajtasok eredményessége’ (%) 23,8 23,8 25,0 16,2 12,7
Behajtas alatti tigylet (db) 611 531 758 1559 2449

A behajtas alatti tigyletek 6sszege és darabszama 2006-t6] folyamatosan nott.
2006-161 2010-re a behajtas alatti tigyletek szama (611 darabrol 2449 darabra)
tobb mint négyszeresre, a kovetelések Osszege (2,3 Mrd Ft-r6l 16,8 Mrd Ft-ra)
tobb mint hétszeresére emelkedett. Ugyanezen id6szak alatt a megtériilések 6sz-
szegének novekedése (0,5 Mrd Ft-rdl 0,6 Mrd Ft-ra) (120,0%) jelentdsen elma-
radt a lezart kovetelésallomany noévekedésétdl (2,1 Mrd Ft-rél 4,7 Mrd Ft-ra)
(223,8%), amely a behajtasok eredményességének romlasa miatt kovetkezett
be.

A Dbefejezett tugyeken elszenvedett veszteségek 2006-2010 évek kozott
39,7 Mrd Ft Osszeget tettek ki. Ennek tobbsége (24,0 Mrd Ft, 60,5%) a 2009-
2010 évek vesztesége. A Széchenyi kartyas ligyek esetében a veszteség a 2006-
rol 2010-re 80,4%-r61 90,5%-ra, mig a nem Széchenyi kartyas ligyletek esetében
65,3%-161 82,8%-ra nott.

A Tarsasag az ellendrzott idészakban hatadlyos stratégidiban és iizleti terveiben
nem fogalmazott meg a behajtdsok eredményességét javito intézkedéseket.

A bevaltasi és behajtdsi tigyletek darabszam- és volumenndvekedése ellenére a
Tarsasdg nem gondoskodott aranyos emberi er6forrds fejlesztésrél (az ellenérzott
id6szakban a feladatot 10 - 13 f6 latta el, amelybdl a behajtassal 3-4 6 foglalko-
zott). 2010-ben az egy fére jutd ligyszam meghaladta a 600-at, amely terhelés
nem tette lehetévé az ligyek folyamatos nyomon kovetését, érdemi kontrolljat.
Informatikai hattér hianydban a kovetelés behajtdas adatainak nyilvantartasa
élémunka igényes, nehezen kovethetd.

A kovetelések engedményezésérol szolé 10/2001. szamu vezérigazgatoi utasitas
lehetdséget ad a Tarsasag tulajdonaban allé kovetelések nyilt palyazat nélkiil
torténd értékesitésére, amely eljards nem felel meg a Vagyontv. 35. § (1) bekez-

72 a lezart tigyekbdl

73 A befejezett behajtasokbdl szarmazd megtérilések osztva a befejezett tigyletekhez tar-
tozo kovetelésallomannyal.
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3.1.

dése elbirasanak’, illetve az dllami vagyonnal valé gazdalkodasrdl sz6ld
254/2007. (X. 4.) Korm. rendeletben foglalt elveknek.

Az ellenérzott idészakban a kovetelés behajtasok eredményessége romlott. A
Tarsasag nem tett intézkedéseket a behajtasok eredményességének javitdasara,
nem vette figyelembe, hogy a kovetelésallomany romlasa, valamint a csokke-
nd mértékd megtériilések miatt a sajat és a koltségvetés vesztesége is no.

A Kincstar viszontgaranciakra forditott kiadasa 2006-2010. évek kozott 4,2-
szeresére nott, mikdzben a kovetelésbehajtasbdl szarmazé megtériilés csak 2,5-
szeres volt. A koltségvetés nettd kiadasa az ellenérzott idészakban 14,5 Mrd Ft-
tal nott. A Tarsasag romlé megtériilési tendenciaju, allami viszontgaranciaval
biztositott kezesség allomanya novekvo kiadast jelent a kézponti koltségvetés-
nek. (A Kincstar kiadasait és bevételeit az 1. szamu tablazat mutatja be.)

A GARANTIQA HITELGARANCIA ZRT. GAZDALKODASANAK SZA-
BALYSZERUSEGE ES EREDMENYESSEGE

A mérleg szerinti eredmény és a sajat toke, valamint a
Hpt.-ben eloirt tokekovetelmények alakulasa

A Tarsasdg mérleg szerinti eredménye a 2006.évi 1,5 Mrd Ft-r6l 2008-ra
0,6 Mrd Ft-ra csokkent, majd 2009-t6] tevékenysége veszteséges lett. (2009-ben
mar 1,9 Mrd Ft, 2010-ben 6,8 Mrd Ft volt a veszteség. A Tarsasagnak a
2011. szeptember 30-ai adatok szerint az idéardnyosan szamitott tervezett
3,5 Mrd Ft-tal szemben 3,6 Mrd Ft vesztesége volt. A Tarsasag kozéptavu (2011-
2014 évekre sz010) stratégiaja 2012-t6l évente 3,1-3,5 Mrd Ft kozotti veszteséget
tartalmaz. A mérleg szerinti eredmény 2006-2010 kozotti 8,3 Mrd Ft-tal valo
csOkkenését legnagyobb mértékben a kezességallomany romlo Osszetétele miatt
elszamolt értékvesztés és céltartalék (9,7 Mrd Ft) novekedése okozta. Az elsza-
molt értékvesztés és céltartalék eredménycsokkentd hatasat a nettd jutalék és
dijbevételek novekedése (5,2 Mrd Ft) mérsékelte. A Tarsasag mérleg szerinti
eredményének folyamatos csokkenése miatt a sajat téke is folyamatosan rom-
lott. (A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. vagyoni, pénziigyi helyzetét bemutato
f6bb adatok és mutatok alakulasat a 3. szamu tanusitvany tartalmazza.)

A Tarsasag eredményére kedvezdtleniil hatott tovabba, hogy a likvid eszk6zok
2008. évi allomanya (31,8 Mrd Ft) a 2010. év végére (26,2 Mrd Ft) 5,6 Mrd Ft-
tal csokkent, ennek kovetkeztében a befektetett eszk6zok hozama a 2008. évi
2,4 Mrd Ft-r6l 2010-re 1,9 Mrd Ft-ra mérséklédott. Tovabb rontotta a Tarsasag
eredményét, hogy miikodési koltségei a 2006. évi 1,4 Mrd Ft-rol 2010-re 44,5%-
kal 2,1 Mrd Ft-ra emelkedtek.

74 Az értékesitést végzonek a vagyon tulajdonjoganak atruhdzasat ... versenyeztetéssel kell
megkisérelnie.”
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Az elkovetkezd évek veszteségét mérsékelheti, hogy az allami viszontgarancia
mértéke a 2011. junius 18. utdn kotott tigyleteknél (70%-rél 85%-ra)’ nétt. Ez
azonban csak fokozatosan jarul hozza a Tdarsasag eredményének javulasahoz
azaltal, hogy az dllami viszontgaranciaval vallalt minésitett allomanyra meg-
képzett céltartalék alapja 30%-rdl 15%-ra csokken. Eredményjavité hatasa van
tovabba azaltal is, hogy a Tarsasagnak a bevaltott kezességek miatt elszamolt
értékvesztés 0sszege is megfelezddik. A viszontgarancia mértékének emelése ez-
zel egyidejtileg a koltségvetés terheit noveli. Tovabbi koltségvetést terhelé hata-
sa lehet, hogy kockazatosabb iigyletek vallalasara 0szténodzi mind a partner
bankokat, mind a Tarsasagot’®.

A Tarsasag tokemegfelelési mutatdja a vizsgalt idészakban mind a Garantiqa
altal alkalmazott, mind a PSZAF dltal eléirt szamitdsi médszer szerint megfelelt
a Hpt. 76. § (1) bekezdésében eldirt 8%-os minimum tékekovetelménynek,
azonban 2008-t6l mind a szavatold téke, mind a t6kemegfelelési (fizetoképes-
ségi) mutato értéke folyamatosan romlott.

A PSZAF — a 2010. évi atfogé ellendrzése sordn — vizsgdlta a Tdrsasdg t6kemegfe-
lelésének alakulasat és megallapitotta, hogy a 2009. december 31-ére vonatkozo
t6kekdvetelmény szamitdsa nem felelt meg a hitelezési kockazat kezelésérdl és
tokekovetelményérdl szolé 196/2007. (VII. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Hkr.) eléirasainak. A Hkr. 17. § (1) bekezdése szerint a mérlegen kiviili tételekhez
100%-o0s (teljes) iigyletkockazati sulyt kell rendelni, azon nem hitelhelyettesit
jellegd garancia tételek kivételével, amelyek 50%-os tligyletkockazati sullyal szor-
zanddk. A Tdrsasag a vizsgalt id6szakban a vdllalt garancidk 6sszegét a nem hi-
telhelyettesit6 jellegli garanciak kozé sorolta be a tékeszamitds sordn, és igy szaz
szdazalék helyett 6tven szazalékos stllyal vette figyelembe. A PSZAF vizsgalatot
kovetben a Tarsasag az dltala nyujtott kezességvallalasok tigyletkockazati sulyat,
valamint az ennek alapjan szamitandé tékekovetelményt a Hkr. 17. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfelel6en hatdrozta meg.

A Tarsasag tOkemegfelelésének javulasat eredményezte, hogy 2011. majus 1-
jétol valtozott a Hkr. eldirasaban a meérlegen kiviili tételek kitettség értékének
meghatdarozasa’. Eszerint az dllami alapitdi részvétellel 1étrehozott, hitelinté-
zettel egyenértékii prudencialis szabalyozasnak megfeleld pénziigyi vallalkozas
altal KKV-k részére nyujtott készfizeté kezességvallalas esetén otven szazalékos
sulyt kell rendelni a kitettség értékéhez’®. Ennek eredményeként a
2011. junius 30-ai t6kemegfelelési mutato értéke 12,6% lett. (A korabbi szaba-
lyozasnak megfelel6en 100%-os tigyletkockdazati sulyozassal szamitott mutatd
értéke is 10% feletti értéket jelentett.)

> a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szol6 2010. évi CLXIX. torvény 49. §
(2) bekezdése

76 amit a Tarsasdg a kockazatkezelési rendszer dtalakitasaval kivan mérsékelni (A Tar-
sasag kockazatvallalasi és kockazatkezelési kézikonyve 2012. januadr 1-jét6] hatalyos.)

77.a Hkr. 17. § (2) bekezdését g) ponttal egészitette ki a 70/2011. (IV. 28.) Korm. rendelet
1. §-a

78 Kitettség értéke: a netté fiiggd kotelezettség értéke (garanciadllomany a
viszontgarancia értékével és a céltartalék dsszegével csokkentve)
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3.2.

Az elszamolt értékvesztés és céltartalék eredményre gya-
korolt hatasa

Az elszamolt értékvesztés és céltartalék 2006-t6l minden évben csdkkentette a
Tarsasag eredményét. A céltartalék és értékvesztés allomanyvaltozasanak ha-
tasat a mérleg szerinti eredményre 2006-2010. kozott a kovetkezé6 diagram
szemlélteti:

5. szamu diagram

A céltartalék és értékvesztés allomanyvaltozasanak hatasa a

mérleg szerinti eredményre
2006-2010

5. 16 1,6

0 -
o | 952006 s 2007 2008 zom

2.3 44]-19

Ertékek (Mrd Ft)
D

Evek

O Céltartalék, értékvesztés B Mérleg szerinti eredmény

A céltartalék és értékvesztés nettdé dllomanya’® 2006-ban 56,0 M Ft-tal rontotta
a mérleg szerinti eredményt, amely igy 1,5 Mrd Ft lett. Annak ellenére, hogy
2007-ben - az el6z6 évhez viszonyitva - koOzel tizszeresére emelkedett
(0,525 Mrd Ft) a céltartalék és értékvesztés Osszege, a Tarsasag 1,6 Mrd Ft nye-
reséget realizalt. A Tarsasag mindgsitett dllomdnya és az arra megképzett céltar-
talék és értékvesztés 2008-tdl folyamatosan nétt, amit a sajat kockazatra vallalt
ugyletekre képzett céltartalék allomanyvaltozast meghalad6é mértéki noveke-
dése okozott. Ezt tdmasztja ala az is, hogy mig 2006-r6l 2010-re az allami
viszontgaranciaval vallalt kezességallomany 47%-kal nétt, addig a megképzett
céltartalék 10%-kal csokkent. A céltartalék és értékvesztés eredményt rontd ha-
tasa 2008-ban 2,3 Mrd Ft, az el6z6 évinek (0,5 Mrd Ft) tébb mint négyszerese
volt, amelynek hatasara a nyereség kozel 1 Mrd Ft-tal, egyharmadara
(0,6 Mrd Ft-ra) csokkent. 2009-ben az el6z6 évhez viszonyitva 2,1 Mrd Ft-tal
4,4 Mrd Ft-ra nétt a céltartalék és értékvesztés netté6 allomanya, aminek hata-
sara a Tarsasag tevékenysége veszteséges lett, amelynek 6sszege 1,9 Mrd Ft volt.
2009-hez mérten 2010-ben tobb mint kétszeresre, 9,8 Mrd Ft-ra n6tt a céltarta-
1ék és értékvesztés nett6é allomanya, a mérleg szerinti veszteség pedig 6,8 Mrd Ft
lett. 2011. szeptember 30-an a céltartalék és értékvesztés nett6 allomanya
5,8 Mrd Ft volt. (A Tarsasag mérleg szerinti eredményét befolyasolo tényezdk
2006-2010 kozotti alakulasat a 3. szamu melléklet mutatja be.)

7% Az dllomanyvaltozdst mutatja, vagyis a megképzett céltartalék és értékvesztés és a
visszairt céltartalék és értékvesztés dsszegének egyenlegét (kiildnbségét).
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3.3.

3.3.1.

A kezességallomany, ezen beliil a sajat kockazatra vallalt ugyletek allomanya-
nak erdltetett novelésével 0sszefliggd kezességallomany romlasa a céltartalék és
értékvesztés képzésen keresztiil rontotta a Tarsasag eredményességét. A 2009-
tol keletkezett mérleg szerinti veszteség 2010-re mar 8,1 Mrd Ft Osszegl toke-
vesztést okozott, amelynek hatasara a sajat téke 17,9 Mrd Ft-ra mérséklédott. A
2011. szeptemberi 3,6 Mrd Ft-os veszteség a tOkevesztést tovabb ndveli, a sajat
toke Osszegét 14,3 Mrd Ft-ra csokkenti.

A miikodési koltségek alakulasa

A Tarsasag mukodési koltsége a 2006. évi 1436,8 M Ft-rol 2010-re 44,5%-kal,
2075,9 M Ft-ra emelkedett. A miikodési koltségeken beliil a bérkoltségek 50,4%-
kal, a személyi jellegli egyéb kifizetések 60,2%-kal néttek. A koltségcsoporton
beliil a bérkoltségek és személyi jellegli raforditasok egylittes 6sszege minden
évben kozel 70%-ot tett ki. Az alkalmazasban allék atlagos statisztikai alloma-
nyi létszama (a 2006. évi 80 f6r6l 2010-re 96 fére) mindodssze 16 f6vel, 20%-kal
bévilt. A Tarsasag tevékenysége eredményességének folyamatos romlasa,
2009-tdl veszteséges miikodése ellenére a havi brutté atlagjovedelmek minden
évben - kivéve 2010-ben - noéttek, a 2006. évi 825 537 Ft-r61 2009-re
1011 005 Ft-ra, ami 2010-ben 929 411 Ft-ra csokkent. (A muikodési koltségek,
az atlagos statisztikai allomanyi létszam és az atlag jovedelem alakulasat a
4. szamu melléklet mutatja be.)

A létszam, a bérkoltség és a személyi jellegii koltségek alakula-
sa, az érdekeltségi rendszer 6sszhangja a stratégiai és az éves
célkitiizések teljesitésével, a takarékos gazdalkodassal

A Tarsasag kozgytlése altal jovahagyott 2007-2011 kozotti iddszakra sz616 ko-
zéptavu stratégia nem tartalmazott a létszam alakuldasara vonatkozo6 adatot, a
kialakult gyakorlat szerint ez az éves tizleti tervekben szerepelt. A legjelent6-
sebb zard létszambdoviilés (11 f6rél 16 fére) a kockazatkezelési szervezeti egysé-
gen volt, amely még igy is elmaradt a kezességallomany romlasaval Osszeflig-
g6 megnovekedett feladatok ellatasahoz sziikséges humaneréforras kapacitas-
tol. A sajat kockazatra vallalt tigyletek bevezetése érdekében a Tarsasag 2007-
ben 5 f6vel létrehozta az értékesités és marketing feladatokat ellatd szervezeti
egységet. A 2010. augusztus 18-an megvalasztott vezetés 2010-ben leépitette a
marketing tertiletet és ezzel Osszefiiggésben a létszamot 4 f6vel csokkentette. A
dontés dsszhangban volt a Tarsasag tizletpolitikajaval, amely szerint a Tarsa-
sag a sajat kockazatra vallalt tigyletek tovabbi befogadasat megsziintette.

A személyi jellegli raforditasok 2006-rol (962,7 M Ft) 2009-re (1585,7 M Ft)
623,0 M Ft-tal emelkedtek. 2009-t6] a Takarékossagi tv. hatasara a Tarsasag
csOkkentette a tiszteletdijak mértékét, és az egyéb juttatasokat (pl. reprezentaci-
0s koltségek). Tovabbi csokkenést eredményezett, hogy a 2010. augusztus 18-an
megvalasztott vezetés felére csokkentette a vezetSk létszamat. Az intézkedések
hatasara a személyi jellegi raforditasok 2010-ben elszamolt Osszege
(1413,1 M Ft) az el6z6 évihez mérten 172,6 M Ft-tal csokkent.

A 2007. oktober 26-ai rendkiviili kozgyulésen jovahagyott javadalmazasi sza-
balyzat a vezérigazgato éves prémiumat az éves személyi alapbér 80%-aban, a
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vezérigazgato-helyettesekét pedig 50%-ban hatarozta meg, a prémiumfelada-
tok 70%-at az tzleti terv teljesitéséhez kototte. Az igazgatdsag a vezérigazgatod
és helyettesei részére minden évben teljes 0sszegli prémium kifizetést hagyott
jova. A pénziigyminiszter a Tarsasag részére 2009-re jovahagyott teljesitmény
mutatokat (kezességvallalas Osszegét, toke és eredmény elvarasokat) az igazga-
tosag kezdeményezésére év kozben csokkentette. Ezt kdvetden az igazgatdsag a
prémium kitlizéseket szintén csokkentette, amelynek hatdasara sem a kifizethe-
t6, sem a kifizetett prémiumok 6sszege nem csokkent. A munkavallalok telje-
sitményelvaras nélkiil jutalomban részesiiltek, ami minden évben atlagosan 3-
4 havi alapbérnek felelt meg.

A Tarsasag 2010. év végén ,munkakor-besorolasi projektet” hajtott végre,
amelynek eredményeként a vezetok létszama 26 f6rdl 13 f6re csokkent. Beve-
zették tovabba a teljesitmény-menedzsment rendszert, amely szerint a dolgozok
alapbéren felili jutatasait teljesitmény kovetelményekhez kototték. A
Garantiqa 2010-t6l a ,pénzpiaci szektor” (kereskedelmi bankok) jovedelem
szinvonaldhoz méri a Tarsasag munkavallaléinak jovedelmét. A Tarsasagnak
ugy a tevékenységi kore, mint a mérete és eredményessége elmarad az altala
viszonyitasi alapnak tekintett kereskedelmi bankokétdl. A Tarsasag mikddése
2009-t6] tartésan veszteséges, tevékenysége garancia nyujtasara korlatozodik,
mig az egyes pénzigyi vallalkozasok miikddésiik soran tobbféle tevékenységet
(hitelnyujtas, betétgytijtés, befektetési tigyletek, szamlavezetés, stb.) is ellatnak.
A bankszektor 2010. évi mérlegf6dsszegének atlaga 803,6 Mrd Ft, a Tarsasagé
pedig a fliggd kotelezettség (kezesség) allomanyaval egytitt 523,4 Mrd Ft volt,
ami 65,1%-a a bankszektor atlagos mérlegf6osszegének.

A Tarsasag elnok-vezérigazgatdja észrevételében kérte a munkavallalék jovede-
lem szinvonaldnak feliilvizsgdlatdra irdnyulé ASZ javaslat térlését, amit a 2010
augusztusaban kinevezett vezetés dltal a személyi jellegl raforditasoknal végre-
hajtott koltségcsokkentd intézkedésekkel indokolt.

A javaslatot az észrevételben megfogalmazott kérés ellenére fenntartjuk, mivel
indokoltnak tartjuk a tulajdonosi jogokat gyakorlé részér6l annak megfontola-
sat, hogy a kereskedelmi bankoktél méretében és eredményességében is elmara-
do, sziikebb tevékenységi kort folytaté allami tulajdonu tdarsasdgndl indokolt-e a
munkavallalék jovedelmét a versenyszféraban miikods, tobbségében nyereséges
kereskedelmi bankok joévedelem szinvonaldhoz mérni. A 2010-ben kinevezett 4j
vezetés dltal megtett intézkedések koltségcsokkentd hatasat a jelentés az ellendr-
z0tt idészakra vonatkozéan bemutatja.

A Tarsasag a magas atlagkeresetek mellett kiemelked6en magas béren kiviili
juttatast biztositott munkavallaléinak. 2009-ben e juttatasokat tovabb emelte a
Tarsasag kompenzalva ezzel, hogy ebben az évben a kozgytlés 3%-os kereset-
fejlesztést hagyott jova. (A Tarsasag 2007-ben 10%-os, 2008-ban 7,5%-os alap-
bérfejlesztést hajthatott végre.) 2009-ben a vezérigazgatd és helyettesei éves
cafetéria kerete 3,5 M Ft, a szervezeti egység vezetdéké 1,5 M Ft, az igazgato-
helyetteseké és belso ellenéré 1,1 M Ft, a tovabbi munkavallaloké 0,7 M Ft lett.

A cafetéria kereten kiviil egységesen minden munkavallalé jogosult volt havi
12 E Ft meleg étel utalvanyra, havi 12 E Ft 6nkéntes pénztari tagdijtamogatas-
ra, évente 100 E Ft ruhazati koltségtéritésre, ami éves szinten 388 E Ft tovabbi
juttatast jelentett. A szervezeti egység vezetdk ezen tul évi 1524 E Ft, az igazga-
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tok és helyetteseik, valamint a bels6 ellenér 1236 E Ft lizemanyag koltségtéri-
tésben részestltek. A négy f6 fels6vezetd részére a Tarsasag hivatali és magan-
célu haszndlatra gépjarmivet biztositott.

Az ellen6rzott években az egy fbre jutd bruttd dtlagos jovedelem 2009-ben volt
a legmagasabb (1 011 005 Ft), ugyanakkor a Tarsasagnak 1,9 Mrd Ft vesztesé-
ge volt. A Tarsasag a jovahagyott 3%-os keresetfejlesztésbdl 1,6%-ot hasznalt
fel, a kiemelked6en magas atlagjovedelmet a béren kivili juttatasok 2009. évi
novelése eredményezte. A 2009-ben kifizetett béren kiviili juttatdasok Osszege
nem volt 6sszhangban a Tarsasag gazdasagi helyzetével.

A Tarsasag javadalmazasi szabdlyzata minden évben megfelelt az allam, ille-
téleg a kozponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek tobbségi befo-
lyasa alatt all6 gazdalkodo szervezetek vezetd tisztségviseldi, felligyel6 bizottsa-
gi tagjai és mas vezetd allasu munkavallaléi javadalmazasanak elveirdl szolo
2173/2003. (VII. 29.) Korm. hatarozat eléirasainak. A Tarsasag az egyik vezér-
igazgatd-helyettessel 2006. februar 8-an hatarozatlan ideji munkaszerz6dést
kotott, amit masfél év mulva, 2007. augusztus 31-én kozos megegyezéssel meg-
sziintettek. A munkaviszony megsziintetésekor a vezérigazgato-helyettes részére
22 000 E Ft eseti kifizetés tortént, ami 15 havi alapbérnek felelt meg. (A mun-
kaviszony megsziinésekor a munkavallalé havi munkabére 1476,3 E Ft volt.) A
munkaszerz6dés csak a munkaltatoi rendes felmondasa esetére szabalyozta a
felmondasi id6tartamat (8 honap) és a végkielégités mértékét (Munka Tor-
vénykonyve elbirasa szerint). A munkaszerzdésben foglalt felmondasi id6 nem
felelt meg a 2173/2003. (VII. 29.) Korm. hatarozat Melléklete II. fejezetének 1/b.
pontja és a Tarsasag javadalmazasi szabdlyzata rendelkezésének. Masfél éves
munkaviszony alapjan a munkavallal6ét a munkaltaté rendes felmondasa ese-
tén legfeljebb 4 havi felmondasi id6, végkielégités pedig nem illette meg. Ezzel
szemben a munkavallalé a munkaviszony megsziinésekor mintegy 9 havi at-
lagkeresetnek megfeleld juttatasban részesiilt, amit a munkaviszony ko6zos
megegyezéssel torténd megsziintetése tette lehetové.

A Takarékossagi tv®. hatdlya azon tarsasagokra terjed ki, amelyekben a Ma-
gyar Allam tobbségi befolydssal rendelkezik. Azonban a Takarékossagi tv. 8. §
(5) bekezdése szerint olyan koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok esetében,
ahol nem a Magyar Allam, vagy a tébbségi befolydsa alatt 4116 gazdasdgi tar-
sasag jogosult a vezetd tisztségviselok tobbségének megvalasztasara, illetve
visszahivasara - a térvényben eléirt tulajdoni hanyadtol fliggetleniil — a Taka-
rékossagi tv. egyes rendelkezéseit® nem kell alkalmazni. Ezdltal a Takarékos-
sagi tv. 8. § (5) bekezdése lehetdséget ad a torvényben meghatdarozott egyes
koztulajdonban allg, tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok, igy a
Garantiqa esetében is arra, hogy a torvény egyes korlatozo rendelkezéseit — a
jogszabalyi elbdirasok megsértése nélkiil — ne alkalmazzdk, ami ellentétes a
kozpénzekkel valo takarékos és atlathatoé gazdalkodas kovetelményével.

8 a Takarékossdgi tv., amely 2010. januadr 1-jét6l hatalyos

8 Nem kell alkalmazni pl. az igazgatésag és FB tagjai szamanak, az igazgatésdag és az
FB elnoke dijazasanak korlatozdasara, a teljesitménykdvetelményekre vonatkozo szaba-
lyokat.
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3.3.2.

Mindezek alapjan a Tarsasagra is csak részben vonatkoznak a Takarékossagi
tv. egyes rendelkezései, mivel a Magyar Allam és az MFB Zrt. az egyiittes 63,7%
tulajdoni hanyadaval sem jogosult a Tarsasdg vezetd tisztségviseldi tobbségé-
nek megvalasztdsara, ugyanis azok megvalasztasahoz az alapszabdly szerint
75%-0s szavazati tobbség sziikséges. Ezért a Tarsasagra indokolatlanul nem
vonatkozott az igazgatdsag és az FB tagjai létszamara eldirt korlatozas, a java-
dalmazasi szabdlyzataban pedig jogszertien nem kellett érvényesitenie a mun-
kavallalok és vezets tisztségvisel6k legmagasabb személyi alapbérére®?, vala-
mint a vezetd tisztségvisel6k teljesitménykovetelményeire, a testiileti tagok di-
jazasanak mértékére, valamint ezen munkavallalok részére a munkaviszony
megsziintetése esetén jaro juttatasokra eldirt korlatozo rendelkezéseket.

A Takarékossagi tv. az igazgatésag tagjainak létszamat 3-7 fében, az FB létsza-
mat pedig 3-6 fében hatdrozta meg. A Tdarsasdg igazgatésaga 11 f6bdl, az FB
7 f6bdol allt.

A Tarsasag ugyanakkor megfelelt a Takarékossagi tv.-ben foglaltaknak, mind
a kozzétételre, mind pedig a vezetd tisztségviselSk és a testiiletek elndkének és
tagjainak jovedelemkorlatjara®®, valamint a Tarsasdggal munkaviszonyban dl-
16 munkavallalék - 2010. augusztus 20-aig hatalyos — havi személyi alapbéré-
re® vonatkozé elGirdsainak (a vezérigazgaté munkabére 1,96 M Ft/hé volt). A
Takarékossagi tv. 2010. augusztus 21-ét6l a munkaviszonyban allé munkaval-
lalék havi személyi alapbérét nem korlatozza.

Igénybe vett szolgaltatasok alakulasa

A Tarsasag az ellendrzott idészakban 2010. oktober 5-éig beszerzésekre vonat-
kozé szabdlyzattal nem rendelkezett. A beszerzéseket és szerz6déskotéseket® az
alairasi jogosultsagrol szolo vezérigazgatodi utasitasokban és a szamviteli politi-
ka mellékletében szabadlyoztdk. A bels6 szabalyozas értelmében csak vezérigaz-
gatd engedélyezhette az 1 M Ft-ndl magasabb egyedi értékl szerz6déseket és
megrendeléseket. 2008. aprilis 18-aig a Tarsasag szamara jogot biztosito, illetve
kotelezettségvallalast jelentd szerzddést, nyilatkozatot vagy egyéb iratot a ve-
zérigazgaté o©nadlléan, vagy akaddlyoztatasa esetén, a vezérigazgato-
helyettesek egyiittesen irhattak alda. A kozgytlés a Tarsasag alapszabalyat
2007. julius 13-at6l ugy modositotta, hogy a cégjegyzés a vezérigazgatd és a
vezérigazgato-helyettesek kozil barmely két személy egyiittes alairasaval tor-
ténhetett. Az alapszabadly elbdirasanak valtozasat az alairasi jogosultsagrol szo-
16 vezérigazgatodi utasitasban nem vezették at. Ennek ellenére a cégjegyzés az

8 a rendelkezést 2010. augusztus 21-ét6l hatalyon kiviil helyezték

8 A Takarékossagi tv. 6. § (1), (2) bekezdése szerint az igazgatésag elnokének havi dija-
zasa nem haladhatja meg a mindenkori kotelez6é legkisebb munkabér hétszeresét, az
FB elndkének és az igazgatdsag tagjainak dijazdsa a mindenkori kotelezd legkisebb
munkabér 6tszorosét.

8 Takarékossagi tv. 5. § (1) bekezdése

8 a szamviteli politika 17. szamu melléklete a Koltségek engedélyezésének és igazola-
sanak rendjérdl, valamint az alairdsi jogosultsagrol sz6l6, 2008. aprilis 18-aig hatdlyos
10/2004. szamu vezérigazgatdi utasitas
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alapszabdly el6irasanak megfeleléen tortént. A 2008. aprilis 18-an hatdlyba
1épett utasitds® a szabdlyozdsi hianyossagot megsziintette.

A 2010. augusztus 18-an megvalasztott vezetés 2010. oktober 6-atél a
8/2010/AH. szamu vezérigazgatoéi utasitasban rogzitette a beszerzések altala-
nos szabalyait és a szerz6déskotés rendjét. A szabdlyozas szerint az 1 M Ft feletti
eszkOz beszerzés esetén nyilt beszerzési eljarast, 1 M Ft feletti szolgaltatas meg-
rendelése esetén legalabb egyszerisitett beszerzési eljarast kell inditani.

Az igénybe vett szolgaltatasok koltsége 2006-2010 kozott 441,2 M Ft-rol
615,9 M Ft-ra kozel 40%-kal nétt. Ezen belil a marketing, a szakértéi, a ta-
nacsadoi, valamint a bérleti dijak egytittes 0sszege évrol-évre emelkedd tenden-
ciat mutatott, részaranyuk 65-70% volt. A 2010. augusztus 18-an megvalasz-
tott vezetés 2010-ben felilvizsgalta a marketing, a szakértdi és a tanacsadoi di-
jakat, a felulvizsgalatot kovetéen a Tarsasag alaptevékenységét nem segitd
szerzdéseket felmondta, amelynek hatdsdra az e cimen elszamolt koltségek
20009. évi 219,9 M Ft-r61 2010-re 171,4 M Ft-ra, 48,5 M Ft-tal csOkkentek. (A
2006-2010-ben elszamolt igénybe vett szolgaltatasok alakulasat az 4. szamu
melléklet mutatja be.)

Az igénybe vett szolgdltatdasokon beliil az irodahelyiség bérleti dija és a
kozos koltség 2010-ben az el6z6 évihez mérten tobb mint 60 M Ft-tal nétt a
Tarsasdg 4j székhdzba koltozése miatt. A Tarsasag 3400 m?* alapteriilet bérbe-
vételére 2008. november 24-én kotott bérleti szerzddést 2009. december 1-jétdl
5 éves idGtartamra, amelyet 2010. janudr 4-én vett birtokba. Az igazgatdsag a
székhazvaltasrdl dontést nem hozott, annak sziikségességérdl hatastanulmany
nem késziilt, kivalasztasa nem pdalyazat utjan tortént. A kozgytlés a székhaz-
valtoztatasrol a bekoltdzést kovetéen — 2010. januar 28-ai iilésén — az alapsza-
baly moédositdasakor értesiilt?®’.

A Tarsasag létszamanak boviilése és tigyfélforgalma nem indokolta az uj, na-
gyobb alaptertiletli iroda bérlését, ugyanis a korabbi székhdazban az 1 fére jutd
netté irodateriilet nagysaga 19,4 m? volt. A 2010. évi atlagos statisztikai 1ét-
szammal szamolva az 1 fére juté iroda teriilet kdzel 35 m?, ami indokolatlan,
ezaltal pazarl6é gazdalkodast eredményezett.

A Tarsasag 2010. augusztus 18-an megvalasztott vezetése 2010-ben feliilvizs-
galta az 5 évre megkotott bérleti szerz6dést, amelynek eredményeként a kitiri-
tett mdsodik szintet — kdzel 700 m? alapteriiletet — albérletbe adta, mivel a ko-
rabbi vezetés altal megkotott szerzédést csak jelentds veszteséggel lehetett volna
felmondani®.

8 az alairasi jogosultsagrol sz616 19/2008. szamu vezérigazgatdi utasitds

8 A székhaz valtoztatasdra a - vezérigazgaté Kozgytlésen elhangzott indokldsa szerint
azért volt szlikség, ,mert az uj épiilet jobban alkalmas a tarsasaggal szemben tamasz-
tott kdvetelmények teljesitésére”.

8 A Tdarsasdg tajékoztatdsa szerint a hatarozott idére kotott bérleti szerzédést jogszerl-
en felmondani nem lehetett.
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A szerz6dés szerint a bérleti dij 14,25 euro + afa, amit minden évben a fogyasztoi
arindexszel korrigdlnak. Tovabbi kikétés volt, hogy a bérleti dij nem lehet ala-
csonyabb az el6z6 évinél. Az irodabérleti piacon az elmult idészakban a m? arak
csokkentek vagy stagnadltak, igy a Tdarsasdg a kilritett irodahelyiséget csak
10 euro + afa m? dron tudta tovdabb hasznositani, ami mérsékli a Tarsasag veszte-
ségét.

A marketing koltségeknek csak egy része jelent meg az igénybe vett szol-
galtatasok koltségeiben, mivel a reklam, marketing megbizasokat — a szponzori
szerzOdéseket is — a tandcsadoi dijak és az egyéb bér jellegl kifizetések kozott
megosztva szamolta el a Tarsasag (pl. 2009. aprilis 27-én kommunikacios ta-
nacsadasra, vezérigazgatd kozszereplésének eldkészitésére megkotott megbizasi
szerz6dés). Egyes informatikai szoftverfejlesztéseket két vallalkozas eseté-
ben a Tarsasag a Szamv. tv. 25. § (1) bekezdésének el6irasat megsértve nem be-
ruhazasként, hanem a tanacsadoi koltségek kozott szoftver bérleti dijként sza-
molta el. (Pl. Az egyik vallalkozas részére 2007-2010 kozott 61,8 M Ft-ot fizetett
ki a Tarsasag. A befogadott szamlak szoftvertandacsadasrél szolnak azonban a
teljesitésigazolasok, a megbizasi szerzédések szoftverfejlesztést és szoftver kar-
bantartasi tevékenységet is tartalmaznak. A 2007-2009 kozott befogadott szam-
lakat megbontas nélkil koltségként, a 2010-ben befogadottakat beruhazasként
szamolta el a Tarsasag.) A beruhdzasok koltségként torténd elszamoldsa nem
felelt meg a Szamv. tv. 52. § (1) bekezdésének sem, mivel a bekeriilési érték egy-
Osszegl elszamolasaval szemben — a maradvanyeértéket kivéve — a hasznos élet-
tartam éveire felosztva kellett volna értékcsokkenést elszamolni. A nem megfe-
lel6 elszamolas miatt a Tarsasag 2007-2009. években kimutatott mérleg szerin-
ti eredménye az indokoltnal alacsonyabb volt.

A Tarsasdg elnok-vezérigazgatéja észrevételében az ASZ informatikai beruhdza-
sok és koltségek elszamoldasdra tett megallapitasanak torlését kérte arra hivatko-
zassal, hogy a szamviteli térvény megsértése miatt a Tarsasagot kar nem érte és a
hiba a szamviteli politika alapjdn nem mindstil jelentésnek.

Az informatikai beruhazasok és koltségek elszamoldsdara vonatkozé megdllapi-
tast (20. oldalanak 2. bekezdés) fenntartjuk, mivel — az észrevételben irottakkal
ellentétben - a szamviteli térvény megsértésének tényét nem befolydsolja az,
hogy a hiba jelentds-e vagy sem, tovdabba az sem, hogy a nem megfelel§ elsza-
molds miatt a Tarsasagnak keletkezett-e kdra.

A Tarsasdg nem tudta kimutatni, hogy az ellendrzott években Osszességében
mennyit forditott a marketing, valamint az informatikai tevékenység ellatasa-
ra, mivel a nyilvantartasi rendszere nem alkalmas az egyes tevékenységek kii-
16nbo6z6 koltségnemeken elszamolt tételeinek Osszesitett kimutatasara.

Az igénybe vett szolgadltatasok kozott a reklam- és marketingszerzodések-
re elszamolt koltségek a 2006. évi 172,4 M Ft-rél 2009-re 219,9 M Ft-ra nottek,
majd 2010-re 171,4 M Ft-ra csokkentek. A Tarsasag 2007-t6] — a sajat kockazat-
ra torténd kezességvallalas bevezetésétdl — erdteljes marketing tevékenységbe
kezdett, amit a partnerkor bdvitésével, a szolgaltatds nagyobb korben torténd
megismertetésével indokolt. Ugyanebben az évben 6nallo szervezeti egységként
létrehozta az Ertékesitési és marketing igazgatésdgot, amelyen beliil a marke-
ting feladatokat 5-6 f6 latta el. A Tarsasag megbizasi szerz6déseket kotott olyan
feladatok ellatasara is, amelyek a marketing tertileten foglalkoztatott munka-
vallalok munkakdri leirasaban is szerepeltek (pl. kommunikaciés tandacsadas,
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sajtofigyelés, a vezérigazgatd kozszerepléseinek elGkészitése). Az ligyvezetés a
Tarsasag uj arculatanak kialakitasara, az azzal 6sszefliggé markastratégiai ta-
nacsadasra és szponzori tevékenységre 2007-2010 kozott 391,8 M Ft-ot koltott,
amelybdl egy cégcsoport 139,6 M Ft-ban részesiilt arculattervezés, marka-
bevezetési projekt és markastratégiai tanacsadas cimen.

A Tarsasag 2006. év végén palyazatot irt ki marketing arculattervezés (marka-
konyv keészités) targyaban. A birdlo bizottsag két forduldban értékelte a palya-
zatokat, végil hat palyazoé koziil valasztott ki nyertes palyazot. A Tarsasag az
ellendrzés részére a palyazat dokumentdaciéit nem adta at, a rendelkezésre bo-
csatott jegyz6konyv pedig az ajanlati arakrdl informaciét nem tartalmazott. A
vezérigazgato a palyazat eredményét meg sem varva 2006. december 1-jén egy
olyan tarsasaggal kotott szerzddést, aki a pdlyazati felhivasra palyazatot be
sem adott. E tarsasagnak és a vezetGje érdekkorébe tartozd cégcsoportnak a
Garantiqa a 2007-2010 években 139,6 M Ft-ot fizetett ki. Ez az 6sszeg magaban
foglalta a Garantiga logé és a logoval ellatott szordlapok, meghivok
(bannerek) tervét is, amelynek elkészitéséért tobb szerzddés alapjan 92,4 M Ft-
ot fizettek ki. Mivel a palyazat dokumentumai (a palyazok ajanlatai) nem all-
tak az ellen6rzés rendelkezésére, igy nem volt megallapithato, hogy a kifizetett
ellenérték az elvégzett munkaval aranyban allt-e. Egy esetben a vezérigazgatd
nem a szamlat benyujtd cég részére igazolta a teljesitést, hanem a tulajdonosi
korbe tartozé masik cégnek, akivel a feladatellatasra szerzédést kotott. A Tarsa-
sag a szamlat kiallitoé cég részére az ellenértéket kifizette annak ellenére, hogy
vele érvényes szerz6dése nem volt és a szolgadltatast sem a szamlat benyujté cég
végezte el. A vezérigazgatd altal kidllitott teljesitésigazolasok nem tartalmaztak
a konyvviteli elszamolast kozvetlentil alatamaszté bizonylatok koételezé tar-
talmi kovetelményeit (pl. szerz6dés szama, szamlaszam). Tovabbi hibaforras
volt, hogy a Tarsasag 2007-2010 kozott a szerzédéseket nem kovetkezetesen
vette nyilvantartasba, nem minden esetben latta el azokat nyilvantartasi
szammal. A szamviteli bizonylatoknak mindsilé, a gazdasagi események
szamviteli elszamolasat, valédisagat alatamasztd szerzédések és a teljesitésiga-
zolasok nem feleltek meg a Szamv. tv. 166. és 167. §-aiban rogzitett eld6irasok-
nak.

A Tarsasdg elnok-vezérigazgatdja észrevételében a megbizasi szerz6dések nyil-
vantartdsdra és a teljesitésigazoldsokra tett ASZ megdllapitdsok torlését kérte, ar-
ra hivatkozassal, hogy dllaspontjuk szerint azok nem mindgsiilnek a konyvviteli
elszamolast kozvetleniil alatdmaszté bizonylatnak. Az észrevételben allaspontjuk
alatamasztasa céljabdl kozolték, hogy sem a Tarsasag konyvvizsgaléja, sem az
APEH 2005-2007. évekre kiterjedé atfogé ellendrzése soran az ASZ dltal feltart hi-
anyossagokat nem dllapitotta meg.

A megbizasi szerz6dések nyilvantartasara, valamint a teljesitésigazoldsokra tett
megallapitasokat fenntartjuk — ahogyan azt a 2012. janudr 17-én a Garantiqa
Hitelgarancia Zrt.-nél lefolytatott szakmai egyeztetésrél késziilt emlékeztetében is
rogzitettiik —, mivel azok az ellendrzott idészakban késziilt dokumentumokkal
alatamasztott tényeken alapulnak. A jelentés 6sszegz6 megallapitasaiban bemu-
tatjuk, hogy a megbizasi szerz6dések és azok nyilvantartdasa 2007-2010 kozott
nem volt megfelels, mivel a 342 szerz6désbdl 65-nek (19%) nem volt azonositdja,
illetve nyilvantartdsi szama. A vezérigazgaté altal kidllitott teljesitésigazolasok
pedig nem tartalmaztdk a konyvviteli elszamoldast kozvetleniil alatdmaszté bi-
zonylatok kotelezd tartalmi kdvetelményeit (pl. szerz8dés szama, szamlaszam),
azok minden esetben egysoros, standard szévegbdl alltak. A teljesitésigazolasok-
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kal és a szerzédésekkel osszefiiggé ASZ megdllapitdsokat tdmasztja ald tovdabba
az is, hogy az ellenérzétt idészakban a Tarsasdg olyan szamlat is kiegyenlitett,
ahol a szamlat benyujté vallalkozas a Tarsasag részére szolgaltatdst nem végzett.
Ez is azt bizonyitja, hogy a szdmla énmagdban nem elegendé a valés gazdasagi
esemény megtorténtének igazoldasahoz és a szamviteli nyilvantartasban torténdé
rogzitéshez. Mindezek alapjan a megallapitasokat és az arra alapozott javaslatot
fenntartjuk. Megjegyezziik tovdbbd, hogy az ASZ megdllapitdsait nem teszi meg-
alapozatlanna az, hogy a jelentésben szereplé hianyossagokat — a Tarsasag ész-
revételében ismertetettek szerint — sem a koényvvizsgadld, sem a 2010. évi APEH
vizsgalat nem tarta fel.

Az egyéb tanacsadasi megbizasi szerzodések tételes ellenirzése soran hét
szerz6désnél a kifizetés a vezérigazgat6 egysoros® (standard) teljesitésigazoldsa
alapjan tortént. A szerzddésben rogzitett feladatok teljesitését, a valos teljesit-
ményt dokumentumok nem tamasztottak ala. Az ellendrzott szerzédésekhez
kapcsoléddan a Tarsasag valos teljesitmény nélkil 2007-2010 kozott 52,6 M Ft-
ot fizetett ki.

A Tarsasag 2007 janudrjaban irodai masszirozasi tevékenységre kotott megbi-
zasi szerz6dést, majd a megbizott vallalkozas tulajdonosat 2008. februar 1-jétol
uzleti vezérigazgato-helyettes munkakoérben alkalmazta. Az irodai massziro-
zasra megkotott szerzodést a tulajdonos tizleti vezérigazgatd-helyettesként tor-
ténd alkalmazasat kovetéen sem szlintették meg, ami indokolatlan és etikatlan
volt. A szolgaltatast a Tarsasag munkavallaloi vehették igénybe, a munkaval-
lalék a szolgaltatas igénybevételét alairasukkal igazoltak. A Tarsasag pazarlo
gazdalkodast folytatott, amikor a vezérigazgatd-helyettes gazdasagi tarsasaga
részére irodai masszirozasra 13,5 M Ft-ot kifizetett.

Az igazgatdsag az lizleti tervekben Osszevont adatokat hagyott jéva. Nem vizs-
galta a koltségterv (ezen belill a marketing-, és egyéb megbizasi szerz6dések) té-
teles megalapozottsagat, nem kérte szamon az elszamolt koltségek indokoltsa-
gat. A mindossze egy soron bemutatott egyéb igazgatasi koltségek terve és a
tervteljesités értékelése nem volt atlathaté, nem mutatta be az egyes
koltségnemekre elszamolt kiadasokat és azok indokoltsagat.

A Tarsasag pazarl6 gazdalkodasara utal tovabba a garanciavallalasi szerzdé-
sek informatikai nyilvantartasi rendszerének (tovabbiakban: HIR2) fejlesztésére
elinditott beruhdazas, mivel a Tarsasag altal megbizott kiilsé szakértd szerint
sziikségtelen volt.

A szakérté megallapitotta®, hogy: ,A tender kiirdsa elnagyolt volt, ami azzal jart,
hogy a szallitok nem tudtak szakmailag megfeleléen el6készitett ajanlatot adni. Az
ajanlatok elbiralasakor az IT szervezet nem a legjobb technolégiai megoldast benyujto
szallito kivalasztasaban volt érdekelt, hanem egy konkrét technologiat (AS400, IBM
WAS) és szallitét preferdlt. A projekt menedzselése soran a Tarsasdg IT alapveté szak-
mai hibakat vétett. Nem volt formalis projekt csapat, projektvezetd, projekt folyamat és
minéségbiztositds. A projekt megvalésitasat feliigyeld IT vezet6 esetében felmeriilt, hogy

8 Igazolom, hogy a Megbizott az adott id6pontban megkétott ,Megbizdsi szerz6dés”-ben
foglaltakat (idéaranyosan) teljesitette.”

0 Audit jelentés a Garantiga Hitelgarancia Zrt. informatikai atvilagitasarol
(2010. augusztus 25.)
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3.4.

ellenérdekelt volt a projekt sikeres megvaldsitasaban, sajat IT vezetdi ambicioi miatt. Az
IT vezetés részérdl hianyzott a projekt belsé kontrollja.”

A projekt végil meghiusult, a szdllitd nem teljesitette a szerzédésben vallalta-
kat, igy a Tarsasag felbontotta a szerzédést. Ennek ellenére atvette és 103 M Ft-
ot fizetett ki azokra a licencekre, amelyek a HIR2 tender soran megvaldsitando
rendszer mikodtetéséhez lettek volna sziikségesek. Tovabbi 22 M Ft-ot fizetett ki
a megbukott HIR2 projekt kovetelményspecifikaciojara, amit jelenleg nem tud
hasznalni a Tarsasag. Ezzel kapcsolatban a szakért6i anyag megkérddjelezte az
ar/érték arany megfeleldségét is.

A Tarsasdg észrevételében a pazarlé gazddalkoddasdra tett ASZ megallapitdssal
0Osszefliggd javaslat mddositasat kérte arra hivatkozassal, hogy a 2010 augusztu-
saban megvalasztott vezetése dltal megbizott kiilsé szakértd allaspontja szerint
az egyes szerz6dések esetében feltart célszertitlen, indokolatlan dontések, szabaly-
talansdgok polgarjogi, munkajogi, biintetdjogi eljarast nem alapoznak meg.

Az észrevételben jelzett, kiils6 szakérté bevondsaval lefolytatott részleges feliil-
vizsgalat ismeretében is indokoltnak tartjuk a helyszini ellenérzés megadllapitasai
alapjan a teljes kord felelGsségi feliilvizsgalatot a Tarsasag 2007-2010. évi miko-
dése sordn folytatott pazarlé gazddlkodasa miatt. A teljes kord feliilvizsgdlat in-
dokoltsagat tamasztja ala tovabba az, hogy a mar lefolytatott feliilvizsgalat 36
szerz8dést és két munkaszerz6dést érintett.

A Tarsasag jelenlegi vezetése tobbek kozott a megbizasi szerzédések (pl. marke-
ting, PR, kommunikacio, szponzoralas 32 M Ft) felmondasaval, az irodaépiilet
egy szintjének tovabbhasznositasaval (34 M Ft) és egyéb koltségtakarékossagi
intézkedésekkel (pl. ujsag, TV eléfizetés lemondasa, informatikai szerzddések fe-
liilvizsgalata 5,4 M Ft) 2011-ben varhatéan koézel 100 M Ft-os megtakaritast ér
el az el6z6 évhez mérten.

Az eredményre haté egyéb tényezok

A 2007-2010 kozotti idészakban a Tarsasag szabad pénzeszkozokkel valo
gazdalkodasa szabalyozott volt, a szamviteli politika és a befektetési szabdly-
zat elbirasait betartotta. Részvényeket és mas, valtoz6 hozamu értékpapirokat
portfélijaban nem tartott. Az ellendrzott években meérlegf6osszegének 2006-
ban 92,3%-a, 2007-ben 93,0%-a, 2008-ban 89,8%-a, 2009-ben 82,4%-a, 2010-
ben 81,0%-a likvid eszkdzokben (pénzeszkozokben és kockdazatmentes, vagy
alacsony kockazatu értékpapirokban) folyamatosan rendelkezésre allt, ame-
lyek biztositottak a kezességvallalas vagyoni hatterét, tovabba a hozamuk javi-
totta a Tarsasag eredményét.

A likvid eszkozokben tartott befektetések értéke a 2008. évi 31,8 Mrd Ft-rél
2010-re 26,2 Mrd Ft-ra csokkent, amihez hozzajarult, hogy a bevaltasok 6sszege
2008-r61 (15,9 Mrd Ft-r6l) 2009-re 11,3 Mrd Ft-tal (27,2 Mrd Ft-ra), 2009-r6l
2010-re pedig 4,8 Mrd Ft-tal (32,0 Mrd Ft-ra) nétt.

A pénzeszkozok lekotésének eredményeként 2007-ben 2,5 Mrd Ft kamatbevétel
keletkezett. A 2008-2010. években — a hozamok jelentds valtozasa nélkiil — az
allampapir és egyéb kotvény dllomany csokkenése miatt a kapott kamatok és
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kamatjelleg bevételek 2008. évi 2,4 Mrd Ft-r6l 2010-re 1,9 Mrd Ft-ra csokken-
tek.

A Garantiqa az ellenérzott években négy tarsasagban rendelkezett tulaj-
donrésszel.

A 2001-ben alapitott Kisvallalkozas-fejleszto Pénziigyi Zrt.-ben 50 M Ft
részesedése volt. A Kisvallalkozas-fejlesztdé Pénziigyi Zrt. a 2010. év kivételével
nyereségesen miikodott, de a Garantiganak e befektetésbdl osztalékbevétele
nem keletkezett.

A Garantiqa Kockazati Tokealap-kezeld Zrt. (tovabbiakban: GKTAK Zrt.)
2008-ban 50 M Ft jegyzett t6kével alakult meg, amelybdl a Tarsasag tulajdon-
része 49,5 M Ft volt. 2008. negyedik negyedévében az alaptékét 150 M Ft-ra
emelték, igy a Tarsasag altal rendelkezésre bocsatott 6sszeg 149,5 M Ft-ra nott.
2009 oktoberében a Tarsasag megvasarolta a GKTAK Zrt. 1%-os tulajdoni ha-
nyadat jelenté 0,5 M Ft névértékl részvényt 0,1 M Ft értékben a kisebbségi tu-
lajdonostdl, majd decemberben a teljes részesedést 26,5 M Ft-ért értékesitette. A
GKTAK Zrt. alapitasaval, illetve értékesitésével kozel masfél év alatt 123,1 M Ft
veszteséget ért el a Tarsasag.

A Garantiqa 125 M Ft jegyzett tékével szintén 2008-ban alapitotta a
Garantiga Pont Tanacsado és Szolgaltaté Zrt.-t (tovabbiakban: GPT
Zrt.), amelynek 100%-os tulajdonosa volt. A Tarsasag a GPT Zrt. jegyzett toké-
jét még 2008-ban 200 M Ft-ra emelte. 2010-ben a jegyzett t6két két 1épésben
5 M Ft-ra leszallitotta, amelybdl a 159,9 M Ft tékekivonas megtériilést jelentett.
Ugyanakkor 2010-ben a veszteséges gazdalkodas miatt 5 M Ft értékvesztést
szamolt el a Tarsasdg a befektetés utan. 2011. évben tovabbi veszteséget hal-
mozott fel a leanyvallalat, ezért a Tarsasagnak 20 M Ft pétbefizetést kellett tel-
jesitenie. A befektetésen a Tarsasagnak eddig 60,1 M Ft vesztesége keletkezett.
(A Tarsasag allaspontja szerint a veszteségbdl a 20 M Ft potbefizetés a késdbbi-
ekben még megtértilhet.)

A Tarsasag 2009-ben a 100 M Ft jegyzett t6kéji KA-VOSZ-Garantiqa Zrt.
alapitasaban 49 M Ft-tal vett részt, majd a 2010. évi veszteséges miikodés miatt
a Tarsasagnak 14,9 M Ft értékvesztést kellett elszamolnia a részesedés utan.
2011-ben pedig a 34,1 MFt konyv szerinti értéket képviselo részesedését
20 M Ft-ért értékesitette.

A 2008-t6]1 meghozott befektetési dontések elhibazottak voltak, mivel a leany-
vallalatok az alapitassal kitlizott célokat nem teljesitették. A bevételeik elma-
radtak a muikodési koltségeiktdl, amit dontden a személyi jellegt koltségek tet-
tek ki.
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A Tarsasagnak a leanyvallalatok miikodése 2011. februdrig 212,2 M Ft*' vesz-
teséget okozott®,

UTOELLENORZES

Az ASZ a 2004 szeptemberében kozzétett — V-36-40/2003-2004. szamu a Hitel-
garancia Rt. mukodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcso-
16d6 tevékenységének ellenbrzésérdl szolo — jelentésében javasolta

a Kormanynak, hogy

o ,Tekintse at a kis- és kozépvallalkozasok helyzetérél az Orszaggytilésnek benyujtott
beszamoldk keretében az Rt. e szektor tdmogatasaban betéltendé szerepét, kiilonos
tekintettel az EU csatlakozas hatasara és gondoskodjon a tarsasaggal kapcsolatos
hosszu tavu, a kormanyzati tamogatasi szandékot figyelembe vevé stratégia kidol-
gozasarol.”

az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel Rt. igazgatésaganak, hogy

o  kisérje figyelemmel a Hitelgarancia Rt. igazgatésaganak tett ajanlasok megvalo-
sulasat”;

a Tarsasag igazgatésaganak, hogy

e ,a Hpt. eldirasainak megfeleléen az igazgatésag hataskorébe tartozzon a kotele-
zettségvallalassal foglalkozé szabalyzatok elfogadasa;

e a tarsasag kovetelje meg a bankokkal kotott megallapodasok betartasat, kiilonésen
a kovetelésbehajtas helyzetével kapcsolatos informaciok atadasat.”

A Tarsasag kizarolagos tevékenysége készfizetd kezesség nyujtasa a részvényeit
jegyz0 hitelintézetek altal KKV-k részére nyujtott hitelekhez és bankgaranciak-
hoz. A KKV tv.” 10. §-a el6irta, hogy a KKV-kkal kapcsolatos allami feladato-
kat a gazdasagpolitikdért felelés miniszter® (tovabbiakban: miniszter) hangol-
ja 0ssze, amelynek keretében értékelnie kell a KKV-k allami tamogatasanak
hatékonysagat, valamint ki kell dolgoznia az értékelés modszertanat. A tamo-
gatasok felhasznalasanak, valamint a KKV-k helyzetének felmérése érdekében

°1 GKTAK Zrt. 49,5+100,0+0,1-26,5=123,1 M Ft, GPT Zrt. 200,0+20,0-159,9=60,1 M Ft,
KA-VOSZ-Garantiga Zrt. 49,0-20,0=29,0 M Ft 0sszesen 212,2 M Ft.

%2 A Tarsasag 2010. augusztus 18-an megvalasztott vezetése a jelentSs veszteségek mi-
att és az alaptevékenység minél hatékonyabb ellatdsa érdekében a ledanyvallalatok
fenntartdsat nem tartja indokoltnak. Ezért a 27/2011. szamu igazgatésagi hatarozata-
ban rendelkezett a KA-VOSZ Garantiqa Zrt.-ben meglévd részvényhdnyaddanak értéke-
sitésérdl. A Tarsasag 2011. oktdber 31-én dontott a GPT Zrt. végelszamolasardl, a Kis-
vallalkozas-fejleszté Pénziigyi Zrt.-ben 1évd tulajdoni hdnyadat 2012. janudr 16-an
megvasarlasra felajanlotta az MFB Zrt. részére.

% a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl sz616 2004. évi XXXIV. tor-
vény (tovabbiakban: KKV tv.)

4 2008. majus 14-éig a gazdasdgi és kozlekedési miniszter, 2008. majus 15-ét6l a nem-
zeti fejlesztési és gazdasagi miniszter, 2010. julius 1-jétél a nemzetgazdasagi miniszter
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a KKV tv. 12. §-a szerint a Kormanynak kétévente az Orszaggytlés elé kell ter-
jesztenie a miniszter altal kidolgozott, a KKV-k helyzetét, gazdalkodasi feltétel-
rendszerét, a vallalkozasfejlesztés érdekében megtett intézkedéseket, valamint a
KKV-k részére nyujtott dllami tamogatasok eredményeit bemutato jelentést.

A Kormany 2007. oktober 10-ei tilésén fogadta el a KKV-k fejlesztésének straté-
giajat 2007-2013 évekre. A 2007-ben elfogadott KKV stratégia a Tarsasag ga-
ranciavallalasban betoltott szerepével, tevékenységének jellemzdivel kapcsola-
tos kormanyzati szintli kozép- illetve hosszu tavu elvarasokat nem tartalmaz
annak ellenére, hogy a Kormany altal 2007. februar 7-én elfogadott ,a kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztésének koncepcidja” ciml tanulmany szerint a ,Hi-
telgarancia Zrt. a magyar kis- és kozépvallalati hitelek 8-12%-at fedi le garanciavalla-
lasaval.”

Az EB 2007. mdjus 7-ei keltezéssel fogadta el az Uj Magyarorszag Fejlesztési ter-
vet, amelynek két legfontosabb célkitlizése a foglalkoztatas bdvitése és a tartds
gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése volt. A Fejlesztési Terv 6.1. be-
kezdése tartalmazza a végrehajtas intézményi rendszerének felsorolasat, amely
nem tesz emlitést a Tarsasagrol.

A 2011 janudrjaban inditott Uj Széchenyi Terv sem hatdrozza meg a Tdrsasag
KKV szektor tamogatasaban betoltendd szerepét, tovabba a Tarsasaggal kap-
csolatos kozép-, illetve hosszu tavu kormanyzati szintid elvarasokat.

A 2004-2010 kozotti idészakban sem az igazgatdsag tigyrendje, sem az alap-
szabdly nem rendelkezett a Tarsasag kockazatvallalasokkal foglalkozé sza-
balyzatanak Hpt. 77. §-aban eléirt elfogadasardl. A feladatot a Tarsasag 2007.
oktober 26-atdl hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata tartalmazta. Az
igazgatésdg 2007-t81 — amiéta a PSZAF engedélyezte szdmdra a hitelintézetek-
kel egyenértékii mikodést — a Hpt. 13/D. § (2) bekezdésének a) pontjara hivat-
kozva évente targyalta és elfogadta a kockazatvallalasokrdl szolo belsd sza-
balyzatot.

A Tarsasdg az ASZ javaslata ellenére 2010. év végéig nem tett intézkedéseket a
bankokkal kotott megallapodasok betartasanak, kiilonoés tekintettel a kovete-
lésbehajtas helyzetével kapcsolatos informaciok atadasanak érdekében.

Mindezek alapjén a tulajdonosi jogok gyakorléjdnak tett ASZ javaslat, amely
szerint kisérje figyelemmel az igazgatosagnak tett ajanlasok megvalésulasat,
nem teljes kortien valésult meg.

Budapest, 2012. g5 2L,
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1. sz&mu melléklet
a V-2021-091/2011-2012. szamu jelentéshez

A Garantiqga és Uzleti partnerei kdz6tti penzmozgasok
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2. szamu melléklet
a V-2021-091/2011-2012. szamau jelentéshez

A Tarsasag GDP belso arindexével korrigalt jegyzett tokéjének
és sajat tokéjének osszehasonlitasa

Evek G’DP implicit ie‘;(;flz:iizt(‘()}lt(e Sajat toke |(Kiilonbség (M
arindex (%) (M Ft) M Fy) Ft)

2006 107,1 18 536 24 445 5909

2007 105,9 19 630 26 026 6 396

2008 104,8 20 572 26 609 6 037

2009 104,4 21477 24 683 3 206

2010 102,9 22 100 17 913 -4 187

Adatforras: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG




3. szamu melléklet
a V-2021-091/2011-2012. szamu jelentéshez

A Tarsasag mérleg szerinti eredményét befolyasolo tényezok

2006-2010 kozotti alakulasa

Adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Kamatkilonbozet 2162,2 2461,1 2 364,9 2 308,2 1 854,5
Nett6 jutalék és dijbevételek 2 851,7 3319,5 4 074,8 5 489,7 8047,2
Pénziigyi miiveletek netté eredménye -1 703,9 -1742,1 -1 315,0 -2793,3 -3936,8
Egyéb iizleti tevékenység eredménye* -108,6 -119,2 -131,3 -177,4 -715,5
Altalanos igazgatasi koltségek -1436,8 -1755,2 -2036,6 -2 275,1 -2 075,9
Ertékcsokkenési leirds -63,6 -63,6 -62,7 -98,3 -180,3
Uzleti tevékenység eredménye CT** és
EV*** nélkiil 17010 2 100,5 2 894,1 2 453,8 2 993,2
Netté EV kovetelések utan és
kockazati CT-képzés a fiiggs és biztos
(jovobeni) kotelezettségekre -55,8 -524,6 -2 310,7 -4 376,7 -9 756,8
Szokasos iizleti tevékenység
eredménye 1 645,2 1575,9 583,4 -1922,9 -6 763,5
Rendkiviili eredmény 7,0 5,2 -0,4 -4,0 -6,0
Adbzas el6tti eredmény 1652,1 1581,1 583,0 -1926,9 -6 769,5
Adofizetési kotelezettség 129,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Adézott eredmény 1522,4 1581,1 583,0 -1926,9 -6 769,5
Meérleg szerinti eredmény 1522,4 1581,1 583,0 -1926,9 -6 769,5

*A 2010 évi 506,7 M Ft adofizetési kotelezettség az Egyéb iizleti tevékenység soron jelenik meg.

*CT: céltartalék
***E\/: értékvesztés




A miikodési koltségek, az atlagos statisztikai allomanyi létszam
és az atlag jovedelem alakulasa

4. szamu melléklet
a V-2021-091/2011-2012. szamu jelentéshez

Adatok: M Ft-ban

. Index %
Megnevezes 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
1. Anyagkoéltség 19,6 21,5 24,8 23,5 28,0 142,9%
2. Igénybe vett szolgaltatasok 441,2 502,3 554,8 647,0 6159 139,6%
Marketing koltségek 37,0 32,0 106,3 123,7 89,0 240,5%
Szakértoi dijak, tanacsadas 135,4 167,7 102,9 96,2 82,4 60,9%
Részosszesen: 172,4 199,7 209,2 219,9 171,4 99,4%
Iroda bérleti dij 111,4 111,0 121,3 150,3 203,4 182,6%
Iroda kozos koltség 47,7 39,1 45,6 52,3 60,8 127,5%
Részosszesen: 159,1 150,1 166,9 202,6 264,2| 166,1%
ﬁgyvédi munkadij 16,8 32,6 24,7 20,2 38,6 229,8%
Szoftver bérleti dij 24,0 43,2 72,7 113,9 35,2 146,7%
Egyéb igénybevett szolgaltatas 68,9 76,7 81,3 90,4 106,5 154,6%
Részosszesen: 109,7 152,5 178,7 224,5 180,3 164,4%
3. Bérkoltség 581,6 714,6 836,1 939,8 875,0 150,4%
4. Személyi jellegii egyéb kifizetések 156,1 216,3 268,9 273,2 250,01 160,2%
5. Jarulékok 225,0 286,8 337,0 372,7 288,1 128,0%
6. Osszes bérjellegii raforditas(3+4+5) 962,7 1217,7 1442,0 1585,7 1413,1 146,8%
7. Egyéb szolgaltatasok 13,3 13,7 14,9 18,9 18,9 142,1%
Osszesen (1+2+6+7) 1436,8 1755,2 2 036,5 2275,1 2075,9 144,5%
Adatok: E Ft-ban
1. Bérkoltség 581 589 714 558 836 100 939 836 874 960 150,4%
2. Személyi jellegii egyéb kifizetések* 117 806 172 406 218 415 235761 223604| 189,8%
3. Osszesen: 699 395| 886 964 1054515 1175597 1098 564 157,1%
*a valasztott tisztségvisel6k részére elszamolt tiszteletdijak nélkiil
[4. Atlagos statisztikai allomanyi létszam| 70,6] 78,4| 88,9| 96,9| 98,5| 139,5%
|5. Havi atlagjovedelem (3/4)/12*1000 | 825 537| 942 776| 988 484| 1011 005| 929 411| 112,6%




s. SZAMU MELLEKLET
A V-2021-091/2011-2012. SZAMU JELENTESHEZ

TANUSITVANYOK
(1-3.)






Tanusitvanyok jegyzéke

Sorsz.: Megnevezeés
1 sz A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciadllomanya és a
"7 | megképzett céltartalék alakulasa 2006-2010.
2 sz A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciadallomanydanak és
"7 | képzett céltartalékanak alakulasa 2006-2010.
3 sz A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. vagyoni, pénziigyi helyzetét

bemutato fébb adatok és mutatdék alakulasa 2006-2010.
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