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Diadkotthon

Diszkontalas

Hagyomanyos kollégi-
um
Kockazati matrix

Kollégium

Kollégiumi tamogatas

Lakhatasi tamogatas

Maradvanyérték

Monitoring

PPP (Public Private
Partnership):

A hallgaték lakhatasi feltételeinek biztositasara létreho-
zott, a fels6oktatasi intézményhez szervezetileg nem tarto-
z0 intézmény. (A felsGoktatasrdl szold 2005. évi CXXXIX.
torvény 13. §)

Jovobeli idopontra sz0l6 pénzosszegek jelenbeli értékének
meghatarozasa referencia-kamatlab (mas szoval disz-
kontkamatlab) segitségével.
(http://penzportal.hu/index.cgi?r=&v=&l=&feaz=wzs9445
7884s7e4&mf=&p=gazd_szotar-speckereso)

Nem PPP konstrukciéban létrehozott és lizemeltetett kol-
légium.

A PPP projekt kockdzatainak tablazatos formaban torténd
Osszefoglalasa, amelyben rogzitésre keriilnek az egyes
kockazati elemek és a kockazat visel6je, valamint az
egyes kockazatok kezelési maodja.
(http://www.ngm.gov.hu/masolt/archivum/euintegr/
___euintegracio/ppp_alap.html)

A hallgaték lakhatasi feltételeinek biztositasat szolgald
felsboktatasi intézmény részeként miukodtetett létesit-
mény. (A felsboktatasrol sz6lé 2005. évi CXXXIX. torvény
13. )

A fels6oktatasi intézmények kollégiumi fér6helyeinek
fenntartasara szolgalé tamogatas.
(http://www.nefmi.gov.hu/felsooktatas/juttatasok/
hallgatoi-juttatasok)

A kollégiumi elhelyezésre jogosult, de oda helyhiany mi-
att fel nem vett hallgatok tamogatasanak fedezete.
(http://www.nefmi.gov.hu/felsooktatas/juttatasok/
hallgatoi-juttatasok)

A rendeltetésszeri hasznalatbavétel, az tizembe helyezés
idépontjaban - a rendelkezésre all6 informacidk alapjan,
a hasznos élettartam fiiggvényében — az eszkéz meghata-
rozott, a hasznos élettartam végén varhatéan realizalhato
értéke. (A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény 3. § (4)
bekezdés)

Egy adott fejlesztés pénziigyi és fizikai megvalodsitasanak
nyomon kovetése; azt vizsgalja, hogy az adott fejlesztés
végrehajtdsa megfelel-e az eldre tervezettnek, valamint
hogy biztositott-e az elére meghatarozott célok elérése.
(http://penz-ugyek.shp.hu/hpc/web.php?a=penz-
ugyek&o=projekt_monitoring_3dGj)

A kozszféra és a maganszektor olyan egytlittmikodési
formai, amelyekben a kozfeladatok ellatasaért felelds al-
lam - szolgaltatasi, beruhazasi feladatainak megszervezé-
sekor — komplex moddon egylittmiikodik a maganszféra
(piac) szerepldivel. (Kotan Attila: Pazarlas vagy perspekti-
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Projekt

Projektkoltség

Refinanszirozas

Rendelkezésre allasi dij

Rendelkezésre allasi
kockazat

va (PPP konstrukcidk és hazai alkalmazasuk) 2. oldal)

A projekt meghatarozott idétartamra sz6l6 tevékenység,
amelynek célja, hogy egyedi terméket, szolgaltatast vagy
mas eredményt hozzon létre.

(http://hu.wikipedia.org/wiki/Projekt)
A projekt megvaldsitasa érdekében felmerilt forrassziik-
séglet.

A kezdeti finanszirozasi formaban felvett forrasok vissza-
fizetését kovetben ezeket pédtlando, 1Uj pénziigyi forrasok
bevonasa uj feltételekkel. (PPP kézikonyv: A kodz- és ma-
ganszféra sikeres egytuttmukodése (GKM 2004) 47. oldal)

A maganpartner altal az ingatlan tizemeltetéséért és ren-
delkezésre tartasaért felszamitott, a szolgaltatas mindségi
és mennyiségi paramétereitdl fliggo dij. (PPP kézikonyv: A
koz- és maganszféra sikeres egytittmiikodése (GKM 2004)
14. oldal)

A magantarsasag akkor viseli a rendelkezésre allas koc-
kazatat, ha hianyos teljesités esetén — amennyiben nem
képes a szolgaltatas szerz6désben megallapodott mennyi-
ségi paramétereknek megfelel6 nyujtasara, vagy a szol-
galtatas mindsége nem felel meg a szerzédésben eldirtak-
nak - az allam csokkentett dijat fizet. (PPP kézikonyv: A
koz- és maganszféra sikeres egytittmiikodése (GKM 2004)
58. oldal)
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Az dllami és maganszektor kozotti fejlesztési célu egytlittmiikodések ujszeru
formainak alkalmazdasat a 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatarozat' tette lehet6vé.
A Public Private Partnership (PPP) konstrukcioban a kozbeszerzési eljarasban
nyertes maganbefektetok sajat forrasbol, valamint bankhitelbdl valdsitjak meg
a beruhazasokat és tizemeltetik a 1étesitményeket.

Kulturalis tertileten a koz- és maganszféra egyiittmiikodésével megvalosult ki-
emelt projekt a 2005. marcius 15-én atadott Mivészetek Palotdja (MUPA). A
felsGoktatdasban az oktatdsi infrastruktira fejlesztése?, valamint a didkotthonok
épitése, kollégiumi férShelyek korszertsitése valosult meg magantéke bevona-
saval, PPP konstrukciéban.

A muzeumot, hangverseny- és szinhdaztermet magaban foglalé Muvészetek Pa-
lotaja hasznositasara, valamint a projekt finanszirozasara vonatkozo elképze-
lések a kivitelezés id6szakaban tobbszor valtoztak. A nettdé 31,3 Mrd Ft fejleszté-
si keretdsszegl beruhdazas lebonyolitasat a Duna Sétany Székhaz Kft. és a Nem-
zeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma (NKOM) dltal alapitott projekttarsasagok
végezték. A projekttarsasagok a beruhazashoz sziikséges forrasok 30,0%-at,
jegyzett toke formajaban biztositottak. A sajat er6 mellett a fejlesztési koltség
70,0%-at kitevd 95,9 M eurd 0sszegu bankhitel igénybevételével épitették fel az
ingatlant.

Az eredeti konstrukcié az volt, hogy az allam 10 éves id6tartamra bérbe veszi
az épiiletet, amelynek miuszaki lizemeltetését és szakmai miikodtetését allami
feladatként hataroztak meg. A létesitmény a maganpartner projekttarsasagok-
ban levd uzletrészeinek megszerzésével keriilt volna dllami tulajdonba. A
40,2 Mrd Ft 6sszegl bérleti dij a maganpartner szamara fedezetet nyujtott vol-
na a felvett hitel kamatokkal novelt torlesztésére, az tizletrészek 11,8 Mrd Ft ér-
tékben torténd adasvétele pedig a sajat tokebefektetés 8,0%-0s hozammal no-
velt megtérilésére.

! Hatdlytalan 2007. februdr 28-atol.

2 A fels6oktatds oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programjénak ellenérzését az ASZ a
2011. évben fejezte be (1171 szamu Jelentés).
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A beruhazas befejez6 szakaszaban a fizetési kotelezettségek elhalasztasa, szétte-
ritése, a rendelkezésre allasi kockazat atadasa, valamint a beruhazas kézponti
koltségvetésen kiviili elszamolhatosaga érdekében a Kormany az Orszaggytulés
felhatalmazasa alapjan az eredeti egytittmiikodési forma atalakitasat kezde-
ményezte. Az eredeti megdllapodas 30 éves futamidejii PPP konstrukciéva tor-
ténd atalakitasat a 1026/2005. (III. 11.) Korm. hatarozat alapozta meg. Az Uj
pénzugyi konstrukcié szerint rendelkezésre allasi dij, és azon felil fizetendd
kozmi dijak fejében a maganpartner biztositja az épiilet miszaki tizemelteté-
sét, rendelkezésre tartasat, mig a szakmai miikodtetés allami feladat.

A létesitmény rendelkezésre allasi dija és kozmiu koltsége 2005-2010 kozott
40,4 Mrd Ft, a szakmai mukodtetést ellatd6 Muvészetek Palotaja Kulturdlis Szol-
galtaté Kozhasznu Nonprofit Kft. (MuPa Kft.) tamogatasa 12,9 Mrd Ft koltség-
vetési kiadassal jart. A rendelkezésre allasi dij euréban térténd meghatarozasa
miatt az allami megrendel6 arfolyamkockdazatot visel. A 2035-ig tarté futam-
id6 alatt a prognosztizalt rendelkezésre allasi dij 250 Ft/euré arfolyamon sza-
molva tovabbi 177,5 Mrd Ft, 2011. évi atlagarfolyamon® 198,2 Mrd Ft koltség-
vetési kiadast jelent.

A fels6oktatasi intézmények infrastruktura fejlesztési programjanak inditasarol
a 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatdrozat rendelkezett. Ebben az oktatasi inf-
rastruktura fejlesztése mellett 10 455 4j didkotthoni férShely kialakitasat, va-
lamint 20 000 kollégiumi féréhely rekonstrukciéjat iranyoztak el6 PPP konst-
rukcioban.

A 2004-2011 kozotti id6északban 15 felsGoktatasi intézménynél 24 projekt —
ezen belil 8 diakotthon létesitése és 16 kollégium rekonstrukcidja — valésult
meg (3. sz. melléklet). A hosszu tavu kotelezettségvallalassal jaro fejlesztések
eredményeként a diakotthonokban 4460 férohelyet alakitottak ki és 12 892 kol-
légiumi férShelyet ujitottak fel (II/1. sz. tablazat). A felsGoktatdsi intézmények
hosszu lejaratu (jellemzGen 20 éves futamidejli) szerz6déseket* kotottek a ma-
ganpartnerekkel, akik bérleti-szolgaltatasi dij fejében megépitették vagy feluji-
tottak, azt kovetden lizemeltetik a létesitményeket.

A koltségvetési torvények lehetdséget biztositottak arra is, hogy a fels6oktatasi
intézmények hossza tava kotelezettségvallalasanak 50,0%-at a szakmai fel-
ugyeletet ellato fejezet éves beruhazasi forrasai terhére — az éves beruhdzasi ke-
ret 33,0%-dig - atvallalja.® A minisztériumi hozzajarulds mértéke a rekonstruk-
cios projekteknél a bérleti szolgaltatasi dij 50,0%-aig terjedhet, a diakotthon-

* A 2011. évi MNB éves atlagarfolyam 279,21 Ft/eurd.

* A felsGoktatdsi intézmények szamadra legelGszér a Magyar Koztarsasag 2004. évi kolt-
ségvetésérdl és az dllamhdztartds hdaroméves kereteirdl szol6 2003. évi CXVI. torvény
50. § (6) bekezdése biztositotta, hogy a targyévi koltségvetésiik kiadasi f66sszegének
10,0%-0s mértékéig hosszu tavu (legfeljebb 20 éves) kotelezettséget vallaljanak. A Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolé 2004. évi CXXXV. torvény 50. § (21)
bekezdése, valamint a felsoktatasrdl sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény 122. § (4) bekez-
dése szerint a kotelezettségvallalas felhalmozasi célokra vagy beruhdzast helyettesitd
szolgadltatas vasarlasara torténhet.

%2003. évi CXVI. toérvény 50. § (6) bekezdése.
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oknal a 2006-2009. években havi 5000 Ft, 2010-t61 10 000 Ft fér6helyenként. A
2006-2010 kozotti idészakban a diakotthonok és korszertsitett kollégiumok
bérleti dijahoz torténé hozzajarulas 6sszesen 10,3 Mrd Ft volt. A tdmogatas 6sz-
szege a megvalositott projektek 20 éves futamidejének végéig varhatéan to-
vabbi 65,3 Mrd Ft kozponti koltségvetési forrast igényel.

A projektekhez kapcsolodo feltligyeletet és finanszirozast az ellendrzott idészak
kezdetétdl 2010. majus 24-éig az OKM, ezt kdvetéen 2010. junius 30-ig a Nem-
zeti Er6forrds Minisztérium (NEFMI)®, 2010. julius 1-jét6l a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM) latja el’.

A koz- és maganszféra egytittmukodésével — PPP konstrukcioban — megvalosult
Miivészetek Palotdja projektet az Allami SzamvevSszék (ASZ) 2006-ban?, a fel-
s6oktatas kollégium beruhazasi programjat 2007-ben’ ellendrizte. Az ellenérzé-
sek alapvetben a fejlesztési programok el6készitésére és megvaldsitasara ira-
nyultak. Ekkor még nem allt rendelkezésre elegendd informacioé és tapasztalat
a szerzddésekben foglalt tartalom teljestilésének, a szolgdltatasnyujtas mindsé-
gének, a projektek tarsadalmi hasznosuldasanak megalapozott értékeléséhez. Ez
a tény, valamint a jelentés 6sszegd és hosszu tavu kotelezettségvallalas indo-
kolta az utéellendrzés elvégzését.

A Mivészetek Palotaja megvaldsitasanak és miikodésének ellenérzésérdl szolo
jelentés megallapitotta, hogy a létesitmény innovativ megvalositasa sikerrel
jart. A beruhazas folyaman pot- és tobbletmunka, abbdl szarmazoé tobbletkolt-
ség nem mertllt fel. A projekt el6készitése és végrehajtasa folyamatat végigki-
sérték a kulturdlis-szakmai, az ezzel dsszefliiggd épitési-muszaki valtoztatasok,
valamint a pénziigyi konstrukcié — alapvetéen koltségvetési prezentacios szem-
pontok miatti — mddositasa. A nem megalapozott el6készités a megvaldsitas
gazdasagossagat és hatékonysagat hatranyosan befolydasolta. A projekt a fi-
nanszirozasi konstrukcié valtozasa miatt — az dsszehasonlithat6 tételek figye-
lembevételével, nominalértéken — 66,6 Mrd Ft-tal tobb koltségvetési raforditast
igényelt.

A fels6oktatas kollégium beruhdazasi programjanak ellendrzésérdl készitett je-
lentés megallapitotta, hogy a projektek elokészitése kollégiumfejlesztési straté-
gia, egységes allami eljarasrend, gazdasagossagi és hatékonysagi kovetelmé-
nyek hianyaban nem volt megalapozott. Az intézmények nem készitettek sem
hosszu tavu létszambecslést, sem a projektek finanszirozhatésagara vonatkozo
szamitasokat.

Az utéellendrzés a fenti témakoroket nem érintette.

¢ 2012. majus 14-t61 Emberi Eréforrasok Minisztériuma

7 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezeté dllamtitkar feladat- és
hataskorérél szol6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 87. § b) pontja.

8 0660 szamu Jelentés a Miivészetek Palotdja megvaldsitasanak és miikodésének ellen-
Orzésérol.

° 0741 szamu Jelentés a felsGoktatds kollégium beruhdzdsi programjanak ellendrzésé-
rél.
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Jelen ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy

e az ellendrzott kulturadlis és felsGoktatasi PPP konstrukcidju projektek szerzo-
déses feltételeinek teljestilése soran biztositott volt-e a kozpénzfelhasznalas
gazdasagossaga, a kozszféra érdekeinek érvényestilése;

e a koz- és maganszféra egylittmiikodésével megvalositott projektek tizemel-
tetése a szerzddésben foglalt tartalommal, ellenérzétten és a kozpénzfel-
hasznalas gazdasagossagat biztositva teljestilt-e;

e az ellendrzott kulturalis és felsGoktatasi projektek muikodtetése soran bizto-
sitott volt-e a kdozpénzfelhasznalds tarsadalmi hasznosuldasa.

Az ellen6rzés a Miivészetek Palotaja és a megvalosult kollégiumi projektek
szerzOdéses feltételeinek teljestilését — a szerzodéskotések idopontjara tekintettel
— a 2004-2010. évekre, azok lizemeltetését, tarsadalmi hasznosulasat pedig a
2007-2010 kozotti idészakra vonatkozéan vizsgalta. Az ellendrzés kiterjedt a
2011. év helyszini ellendrzés befejezéséig tartd tendencidk értékelésére. A kollé-
giumok és diakotthonok létszamadatainak, kihasznaltsaganak elemzése a
2007-2011 kozotti idészakra vonatkozik.

A Mivészetek Palotdja projekthez kapcsoléddan a helyszinen ellendriztiik a 1é-
tesitményt hasznositoé kulturalis intézményeket (Mtivészetek Palotaja Kulturdlis
Szolgaltaté Koézhasznu Nonprofit Kft.,, Ludwig Muzeum - Kortars Miuvészeti
Muzeum, Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatdr
Nonprofit Kft., Nemzeti Tancszinhaz Nonprofit Kft.).

A 2011-ig PPP konstrukcioban megvalosult kollégium beruhdazasi programok-
ban résztvevs felsGoktatdsi intézményeket teljes korben ellendriztiik. Ertékelé-
siinket tanusitvanyi adatokkal, kérdSives informacidgyijtéssel, fékuszcsoport
szervezésével, 0sszehasonlitd elemzésekkel alapoztuk meg. A helyszini ellendr-
zésre 5 felsboktatasi intézményt valasztottunk ki (6. sz. melléklet) a nettd beru-
hazasi adatok alapjan rétegzett mintavétellel. A mintavételezéssel kijelolt in-
tézmények 10 projektje (2/b. sz. melléklet) a megvaldsitott PPP fejlesztések nettod
beruhazasi 6sszegének 49,2%-at tette ki.

Az ellendrzési program szempontjai alapjan, a helyszinen ellenériztiik az érin-
tett intézmények szakmai felligyeletét végz6 Nemzeti Er6forras Minisztérium-
nak (NEFMI), valamint az NFM-nek a PPP programokhoz kapcsol6dé tevékeny-
ségét. Az ellendrzés a PPP konstrukcidju projekteket megvaldsité maganpartne-
rekre is kiterjedt, alapvetSen tanusitvanyi adatkérés és iratbetekintés formaja-
ban.

Az ellenérzés tipusa teljesitmény-ellendrzés.

Ellendrzésiinkben az eredményességi kritérium a szerzédéses feltételek teljesiilé-
sére vonatkozoan azt jelenti, hogy a kockazatok tobbségét a maganpartner vi-
seli, a felek rendelkeznek az el6re nem lathat6 események miatti kockazatkeze-
lésrél. A projektek lizemeltetése akkor eredményes, ha az lizemeltetési szolgal-
tatasokat a szerz6dés alapjan a megrendeld igényei szerinti mennyiségben és
mindségben nyujtja a maganpartner, a dijfizetés mértéke a tervezett dsszegek-
nek megfelelden alakul és forrasai rendelkezésre allnak. A kézpénzfelhasznalas
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eredményessége, tarsadalmi hasznosulasa akkor valosul meg, ha a megrende-
16k és hasznositok elérik a kittzott kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi célokat.

A szerzédéses feltételek akkor biztositjak a kézpénzfelhaszndlas gazdasagossa-
gat, ha a szolgaltatasok tartalma részletesen, szamon kérhet6en meghataro-
zott; a dijfizetésre vonatkozé rendelkezések biztositjak az lizemeltetés gazdasa-
gossagat, a szolgaltatas ar-érték aranyat. Az lizemeltetés gazdasagossaga akkor
valésul meg, ha az lizemeltetési raforditasok az eldzetes tervekhez, illetve mas
hasonlé célu intézmények tizemeltetéséhez viszonyitva kedvezdek, valamint ha
a szerzO0déstdl eltérd teljesités esetén az allami fél aranyos dijcsokkentést tud ér-
vényesiteni.

Az ellenérzési szempontok értékelését a kritériumok és az azokhoz rendelt, a
7. sz. mellékletben Osszefoglalt mutatészamok felhasznalasaval végeztiik el.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz0l6 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3), (5), a 25. § (3) bekezdéseiben foglaltak
képezték'.

10 Az adatgytijtés idészakdban az ellendrzést — 2011. junius 30-ig — az Allami Szamve-
v8székrol sz6l6 1989. évi XXXVIIIL. toérvény 2. § (3), (5), (9), valamint a 17. § (3) bekez-
déseire alapoztuk.

13
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Miivészetek Palotaja projekt

A Miivészetek Palotaja (MUPA) beruhdzds megval6sitdsa 2001-ben kezdd-
dott el. Ekkor a koz- és maganszféra a létesitmény tiz éves bérletére kotott meg-
allapodast. Ezt kovetden a létesitmény a maganpartner iizletrészeinek megva-
sarlasara iranyuld szerzddés alapjan kertilt volna az allam tulajdonaba. A be-
ruhazas 2005. marcius 15-én fejez6dott be. A létesitmény atadasat kovetden a
kordbbi megallapodasokat az Orszaggyiilés felnatalmazasa alapjan' szolgal-
tatasvasarlasi szerzddés valtotta fel. A harminc éves futamidejli Rendelkezésre
Allési Szerzédést 2005. aprilis 1-jén kototték meg. A megdllapoddst a megren-
deld képviseletében a pénziigyminiszter ellenjegyzése mellett a nemzeti kultu-
rdlis 6rokség minisztere'?a szolgadltatok részér6l a beruhazast lebonyolité négy
projekttarsasag vezetgje irta ala.

A 2005. évben az dllami fél altal kezdeményezett PPP konstrukciora valod atte-
réssel a projekt forrassziikséglete (projektkoltség) — amelynek a maganpartner
tékebefektetése 10,0%-at fedezte — 136,9 M eurérdl 177,3 M euréra emelkedett.
A projektkoltség novekedéséhez hozzajarult a maganpartnerek altal korabban
felvett hitel refinanszirozasanak 2,3 M eurd Osszegd tranzakcids koltsége, to-
vabba az a tény, hogy a konstrukciévaltaskor a maganpartnerek eredeti toke-
befektetését 7,5 M euré6 hozammal névelve kellett visszafizetni. A szerz6dés
alapjan a megrendeld6 NKOM a harminc éves futamidd elsd két évében csok-
kentett 0sszegli rendelkezésre allasi dijat fizetett. A teljes és a csokkentett dij kii-
16nbségét a minisztérium a késdbbi évek rendelkezésre dllasi dijaiban elosztva
fizeti meg.

A szerz6désben az els6 két év mikodtetésének tokesziikségletét 30,6 M eurd
(7,7 Mrd Ft) 6sszegben hataroztak meg, amelyet a maganpartner hitelfelvétel-
lel biztositott. A szerzd6dés alapjan az allami megrendelé az elsé két évben
(2005-ben és 2006-ban) 10,4 M eurd csokkentett dijat fizetett. A maganpartner
kimutatasaiban 15,5 M eur6 (3,9 Mrd Ft) ki nem szamlazott rendelkezésre alla-
si dij szerepelt, hitelfelvétel csak ennek fedezetére volt indokolt.

A maganpartner altal a dijkiilonbozet potlasara felvett hitelnek az
indokolt forrasbevonast 15,1 M euroval meghaladé osszege kamat-
teherrel novelt fizetési kotelezettséget és tovabbi arfolyamkockaza-
tot jelent az allami megrendel6 szamara.

A Magyar Koztdrsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolé 2004. évi CXXXV. torvény
50. § (5) bekezdés.

12 A 1026/2005. (III. 11.) Korm. hatdarozat szerint.
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A rendelkezésre allasi dij teljes nettd dsszegét eurdban fizeti az allami megren-
deld. A dij 51,7%-a olyan dijtételekre nyujt fedezetet, amelyek a maganpart-
nernél alapvetéen forintban meriilnek fel. A forintban felmeriilo dijtételek
(lizemeltetés, felujitas, add, adminisztraciés koltségek) arfolyamkockazata-
nak vallalasa az allami megrendeld szamara sziikségtelen és arany-
talan terhet jelent. A RAD inflaciokovetd tételeinek meghatarozasa ugyan-
akkor a hazai arvaltozasoktdl eltérd eurd inflacioval torténik. A hazai és eurd
inflacio eltérésének kockazatat a maganpartner viseli.

A futamidé alatt a Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés csak rendkiviili felmondas, il-
letve a megallapodas érvénytelensége esetére rendelkezik arrdl, hogy az allam
a maganpartnertdl milyen feltételekkel szerezheti meg az ingatlan tulajdonjo-
gat. Az dllamnak a szolgaltato szerz6désszegése esetén is a szerz6désben rogzi-
tett aron kell az ingatlant megvasarolnia még akkor is, ha a szolgaltatok hibas
teljesitése miatt nem biztositott annak rendeltetésszert hasznalata.

A futamidé lejartat kévetéen a Rendelkezésre Alldsi Szerz6déstél elkiiloniils Uz-
letrész Adasvételi Szerz6dés alapjan az allami megrendel6 a létesitmény tulaj-
donjogat kozvetett mdédon — a maganpartner projekttarsasagban levd tizlet-
részének 10 eur6 dsszegben rogzitett megvasarlasaval — szerzi meg. Az Uzletrész
Adasvételi Szerz6désben az eladd szavatolja az uizletrész, valamint a Mivésze-
tek Palotadja (ingatlan, telek és ingdsagok) per-, teher- és igénymentességét,
amennyiben az dllami megrendel6 az 6t terhel6 valamennyi fizetési kotelezett-
ségének eleget tesz. Ez esetben az iizletrész el6re meghatdarozott vételaron torté-
nd megszerzése az dllam szamara tényleges terhet és kockazatot nem jelent. El-
lenkez6 esetben az eladdsodott tarsasag tulajdonjoganak megszerzése a vétel-
aron feliili kotelezettséggel jar, és vevovédelmi biztositékok hianyaban kocka-
zatot hordoz az allami fél szamara.

A négy projekttarsasag’® és azok tulajdonosa, az MP Projekt Vagyonkezels Kft.
2009 marciusaban beolvadassal egyesiilt. A jogutdd Nemzeti Filharmoénia In-
gatlanfejlesztési Kft. (NFI Kft.) jegyzett tokéje 9495,4 M Ft-rol 200 M Ft-ra csok-
kent az egyesiiléshez kapcsol6doé tékerendezés kovetkeztében. A jegyzett toke je-
lenlegi Osszege nem felel meg a refinanszirozasi hitelszerz6dés minimum
500 M Ft-os jegyzett tokére vonatkozo kovetelményének. Az egyestiléskor az NFI
Kft. teljes eszkozértékére dontden banki hitelbdl szarmazoé idegen forrasok nyuj-
tottak fedezetet. A beolvadast kovetéen a korabbi veszteségekbdl ad6dé negativ
sajat tokét az eszkozok piaci értéken torténd értékelésével rendezték. A vagyoni
szerkezet valtozasa abban az esetben kedvez6tlen a kozszféra szamara, ha a fu-
tamidé lejartaval allami tulajdonba keriilé projekttarsasag likvid eszkdzokkel
nem fedezett kotelezettségeket tart nyilvan, ami a vételaron feliil tovabbi terhet
jelent. Amennyiben az dllami fél és a finanszirozé bankok élnek ellenérzési jo-
gosultsagukkal, ennek kockdzata nem szamottevd, mivel a magdanpartner a
MUPA-hoz nem kapcsolddo kotelezettségeket nem vallalhat.

A szerz6do felek a muszaki lizemeltetés elvart szolgaltatasi parameétereit nem
hataroztak meg teljes kortien megfelel6 részletezettséggel, igy azok teljesitésé-

> Duna Muzeum Ingatlanfejleszté Kft.,, Duna Parkol6 Ingatlanfejleszté Kft.,, Hagyoma-
nyok Haza Ingatlanfejleszt6 Kft., Nemzeti Filharmoénia Ingatlanfejlesztési Kft.
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nek szamon kérhetdsége, ellendrizhet6sége nem biztositott. A szerz6dés egy Osz-
szegben tartalmazza az lizemeltetési dijrészt, a részfeladatok dijtételeit részlete-
sen nem hatdrozza meg. A szerzddésben rogzitett szankciok hatasat korlatozza,
hogy a szolgaltatasi szint 1,0%-os csokkenése a teljes dijnak minddssze 0,2%-0s
csokkentését vonja maga utdn. Az OKM a 0660 szamu ASZ jelentés' javaslata
ellenére nem kezdeményezte az lizemeltetéssel 6sszefliggd szerzédéses feltételek
pontositasat, és nem végeztette el a dijtételek fiiggetlen szakért6 altali felilvizs-
galatat.

A létesitmény harminc éves rendelkezésre allasanak biztositasara potlasi-
felujitdasi alapok nyujtanak fedezetet. A maganpartner a MUPA eszkozei utdn a
2010. év végéig 4,1 Mrd Ft értékcsokkenést szamolt el. Ezzel szemben a Rendel-
kezésre Alldsi Szerz6dés 7,4 Mrd Ft pétldsi kotelezettséget tartalmaz, amelyet a
rendelkezésre allasi dij részeként a megrendeldnek kell finansziroznia. Az els6
két év csokkentett dijfizetése kovetkeztében a szerzddés szerint ennél alacso-
nyabb 0Osszeg, csak 6,8 Mrd Ft kertlt a potlasi alapokba. A maganpartner altal
meghatarozott szamviteli értékcsokkenésnek megfelelé alapképzés biztositja az
eszkozok valtozatlan szinvonalu rendelkezésre allasat. Ezt meghaladd alapkép-
zést a technoldgiai fejlédés kovetése érdekében — a megrendeld altal is elfogad-
hat6é mértéki — muiszaki-technikai fejlesztés indokolhat.

Az dllami megrendel6 szamara hatranyos a szerz6dés azon rendelkezése, mi-
szerint a futamidd lejartakor az Eszkdz Poétlasi, valamint a Butor és Aprocikk
Potlasi Alapbdl az altala befizetett, de fel nem hasznalt 6sszegnek csak a fele il-
leti meg.

A Rendelkezésre Alldsi Szerzédésben az iizemeltetési szolgdltatdsok tartalma-
nak, volumenének valtoztatasi lehetdségérdl, feltételeir6l nem rendelkeztek. A
létesitmény funkciondlis kialakitasanak megvaltoztatasara azonban - a szol-
galtato eldzetes irasbeli jovahagyasaval, a megrendeld terhére — a szerzodés le-
hetdséget biztosit. A létesitmény atadasat kovetd években a felhasznalok részé-
16l — a beruhazas el6készitésének atgondolatlansagabdl eredéen — a miikodési
feltételeket javito atalakitasi igények mertiltek fel. Az atalakitasokat a felujita-
si-eszkdzpotlasi alapok terhére valositottak meg, ez a ténylegesen felujitasokat
szolgalo forrasokat csokkentette.

A Miivészetek Palotaja miikodtetése — a rendelkezésre allasi és koziizemi dijak,
valamint a létesitményben miikddd kulturdlis szervezetek tdmogatasa — az el-
lendrzott idészakban évente atlagosan 13,3 Mrd Ft koltségvetési forrast igé-
nyelt.

4 Jelentés a Mivészetek Palotdja megvalésitasanak és miikodésének ellendrzésérol
(0660 szamu, 2007. janudr)
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I/1. sz. diagram
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Az dllami kiadasokon beliil a rendelkezésre allasi dij aranya 2007-r61 2010-re
7,8 szazalékponttal, a kozlizemi dijaké 1,3 szazalékponttal nétt, a kulturalis
szervezetek tamogatasanak aranya pedig 9,1 szazalékponttal csokkent.

A rendelkezésre allasi dij brutté dsszege a 2007-2010. év végéig tartod idészak-
ban 4,0%-kal haladta meg a szerz6désben prognosztizalt dsszeget a tervezettdl
eltérd inflacio, arfolyam- és adévaltozas kovetkeztében. A szerz6dés szerint a dij
adovaltozasok miatti korrekcidja — az addk pontos Osszegének ismeretében, a
szolgaltato auditalt pénziigyi jelentései alapjan — két éves eltéréssel torténik.

A PPP projektek feliigyeletét ellat6 NFM 2011-ben elvégeztette a Rendelkezésre
Allési Szerzédés atfogo jogi és pénziigyi feliilvizsgalatat. Ennek eredményeként
a szerz6déshez kapcsolodo, jogszabdlyba 1itk6z6 rendelkezést nem allapitottak
meg. A feliilvizsgalat dsszefoglaléja azonban megallapitotta, hogy a szerzédé-
ses feltételek tobb ponton nem felelnek meg a kozszféra érdekeinek (pl. a hitel-
felvétel nagysagrendje, az eszkozpotlasi alapok , tultodltottsége”).

A MUPA projekt szerzddéses feltételei nem biztositottik a kozpénz-
felhasznalas gazdasagossagat, igy az allami megrendeld érdekeinek
érvényesiilését. A szerzGdéses feltételek modositasahoz a felek kolcsonos
egyuttmuikodése szlikséges.

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a 2010. évben a miszaki
lizemeltetési szolgaltatasok maganpartnernél felmeriilt tényleges raforditasai
az allami megrendel6 felé érvényesitett — hozam nélkiil szamitott — tizemelteté-
si dijtétel 56,9%-at tették ki. A hasznositoé kulturalis szervezetek nem érdekeltek
a takarékos energiafelhasznalasban, mivel a koziizemi dijak a megrendel6 mi-
nisztériumot terhelik. Az energiafelhasznadlas intézmények szerinti mérését az
alkalmazott miszaki megoldasok sem teszik lehetdvé. Az lizemeltetést végzo
tarsasag birtokaban maradoé helyiségek utan fizetend6é kézmiu dijakrol a Ren-
delkezésre Alldsi Szerz6dés nem rendelkezett. Nem felelt meg a kozszféra érde-
keinek, hogy a miszaki iizemeltetd a sajat kozlizemi fogyasztasat nem téritette
meg. Az ellen6rzés dokumentumai alapjan az tizemeltetési szolgaltatasok a 1é-
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tesitmény zavartalan mukodtetését biztositottak, megfeleltek a megrendeldi és
felhaszndldi elvardsoknak, azonban a létesitmény PPP konstrukcioban
torténo iizemeltetése nem volt gazdasagos.

A miszaki lizemeltetést ellato szervezet havi jelentésekben szamolt be a meg-
rendel6t képvisel6 MuPa Kft. felé a szolgaltatasok teljesitésérdl. A felek a Ren-
delkezésre Alldsi Szerz6désben nem hatdroztdk meg részletesen az iizemeltetési
szolgaltatasok paramétereit (pl. Orzés-védelem oOraszama, épilet-fenntartasi
feladatok tartalma, novénydpolas gyakorisaga, tartalma). Az lzemeltetési
szolgaltatasok szerz6dés szerinti teljesitése a részletes meghatarozas hianyaban
nem volt teljes kortien kontrollalhato.

A szolgaltato a felujitasi munkalatokat a megrendeld képviseldjével egyeztetett
utemezésben, az allami fél altal igényelt tételeknél az atadas-atvételt igazoltat-
va végezte el. Az alapok terhére azonban 2008-2010 kozott — 165,3 M Ft érték-
ben - olyan karbantartasi munkalatokat (pl. festés, mazolas, tetdszigetelés) is
végeztek, amelyeket a szolgaltaténak a Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés szerint a
poétlasi-felujitasi alapoktdl elkiilonitett tizemeltetési dijbdl kellett volna fedez-
nie.

A szolgdltatasnyujtas értékelésére a megrendeld képviseletében a MiiPa Kift.,
valamint a muszaki tizemeltet6 miikodtet monitoring rendszert havi jelentések
formajaban. A rendszer a szolgaltatasi parameéterek részletezettségének hia-
nydban nem teszi lehetévé a szerzddéses szankciok maradéktalan érvényesité-
sét. A paraméterek egységes értelmezéséhez, a teriileti besorolashoz részletes — a
szolgdltatéval egyiitt elfogadott — szabdlyzat nem késziilt. Az ASZ 2007. évi je-
lentésének'® monitoring rendszert érintd javaslatai nem hasznosultak. A meg-
rendeld a dijfizetést érintd lizemeltetési valtozasok nyomon kovetésére alkal-
mas monitoring-, értékeld és ellendrzési rendszert nem alakitott ki.

Az NKOM a Rendelkezésre Alldsi Szerz6désbél eredé megrendel6i feladatok egy
részének ellatasaval (pl. a szolgaltatéval valé kapcsolattartas, ellenérzés) az al-
tala alapitott MuiPa Kft-t bizta meg. A MuPa Kft. az Alapitéi Hatarozatban rog-
zitett feladatokat nem latta el teljes korten. Nem tortént meg ugyanis az Eszkoz
Pétlasi, valamint a Butor és Aprocikk Potlasi Alapbdl teljesitett felujitasok éves
ellendrzése és a megrendelé minisztérium tdjékoztatasa. A koziizemi szamlak
fogyasztasi adatainak teljesités-igazolasait a megrendeld képviseldje helyett a
muszaki tizemelteté végezte el. A szolgaltatas teljesitésének teljes kort, tételes
ellendrzését a szamon kérhetd egyértelmi szempontrendszer, valamint az ezen
alapul6 monitoring rendszer hidnya nem tette lehetdvé.

2010-ig a Rendelkezésre Allasi Szerzédésben meghatdarozott megrendelsi sze-
repkorbdl adodo részfeladatok ellatasaval az OKM, majd a NEFMI a sajat tu-
lajdonu gazdasagi tarsasagat a MiiPa Kft-t bizta meg. 2010 oktdberétdl a tobbi
PPP projekthez hasonléan a MUPA projektnél a megrendeléi jogok gyakorldsa
és kotelezettségek ellatasa is az NFM-hez keriilt. A megrendeldi szerepkorhoz
kapcsolodo feladatok egy részét tovabbra is a NEFMI tulajdondban levd MiiPa

15 Jelentés a Mivészetek Palotdja megvalésitasanak és miikodésének ellendrzésérol
(0660 szamu, 2007. januar).
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Kft. latja el. A jelenleg fennall6 rendezetlen jogi helyzet kdvetkeztében — megal-
lapodasok hianyaban — a pénziigyi és személyi er6forrasokat igénylé megren-
deléi feladatok ellatasara az NFM nem kotelezheti a MiiPa Kft-t. A tulajdono-
si és a feliigyeleti jogkor 2010. évi kiillonvalasat kovetoen nem keriilt
sor a NEFMI, az NFM és a MiiPa Kft. kapcsolatrendszerének, feladat-
és hataskoreinek ujraszabalyozasara, egyértelmii meghatarozasara.

A kulturaért felelés minisztérium'® sem szovegesen, sem szamszerii-
sitve nem hatarozta meg a létesitmény miikodtetésével elérni kivant
kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi célokat annak ellenére, hogy a léte-
sitmény miikodését évente atlagosan 13,3 Mrd Ft koltségvetési forras biztositot-
ta az ellendrzott idészakban. A szakmai mukodtetésért felelés MuiPa Kft. és a 1é-
tesitményt hasznosité kulturalis intézmények stratégiai, tizleti terveiben, vala-
mint éves munkaterveiben szamszerisitett formaban is rogzitett célkittizések
teljestltek.

A szakmai miikodteto és a hasznosito intézmények tevékenységének
kovetkeztében a Miivészetek Palotajanak miikodtetése az ellendrzott
id6szakban eredményes volt. A létesitmény hozzajarult a hazai és kiilfoldi
kulturadlis értékek megismertetéséhez, terjesztéséhez. A latogatottsag, a jegybe-
vétel mutatoéi, valamint a 80,0%-ot meghaladé kihaszndltsag alapjan biztosi-
tott volt a kozpénzfelhasznalas tarsadalmi hasznosulasa.

A Mivészetek Palotajanak programjait 2007-ben 562 502 {6, 2010-ben 755 293
f6 latogatta. A MUPA-ban 2007-ben 733, 2010-ben 1031 kulturdlis rendezvény
valésult meg. A programok mifaji dsszetétele a MuiPa Kft. stratégiai tervében
megfogalmazott szakmai célkitlizéseknek megfelel6en alakult.

1/2. sz. diagram

A MUPA kulturdlis rendezvényeinek miifajonkénti osszetétele
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A létesitmény kihasznadltsaga a 2007-2010 kozotti idészakban Osszességében
megfelel6 volt. A MiiPa Kft. sajat és kozos szervezési rendezvényein a fizeté né-
z0k féréhelyekhez viszonyitott aranya a Nemzeti Hangversenyteremben 81,5%,
a Fesztival Szinhazban 86,8%, az egyéb termekben 87,5% volt. A Nemzeti Fil-

16 A 2005. évi szerz6déskotés idépontjaban az NKOM, 2006. junius 2-atél az OKM,
2010. majus 25-ét61 a NEFMI.
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harmonikusok hangversenyein a fér6helyek atlagos kihasznaltsaga 87,2%, a
Nemzeti Tancszinhaz eléadasain 80,8%-0s volt.

Az ellendrzott idészakban az OKM, majd a NEFMI a Mivészetek Palotaja PPP
projektet érint6 szakmai és gazdasagi értékelést nem végzett.

A felsooktatasi diakotthonok és kollégiumok projektjei

A kollégiumi féréhelyek keresleti és a projekt pénziigyi (arfolyam, kamat, infla-
ci6) kockazatainak tobbségét a felsGoktatasi intézmények viselik. Ez a megren-
del6 intézmények szamara - a kedvezétlen arfolyamvaltozasok miatt — jelentés
tobbletterhet jelent. Kilenc projektnél — projektek 37,5%-anal — a KSH altal vé-
leményezett'” szerz&déstdl elkiiloniilé megdllapodasok alapjan a felsGoktatasi
intézmény gazdasagi tarsasaga, munkaszervezete atvallalta a maganpartner-
tol a 1étesitmények lizemeltetését.

A diakotthonok épitésére és kollégiumok korszeriisitésére iranyulo
projekteknél a kockazatok megosztasara vonatkozé szerzodéses
rendelkezések elonytelenek a kozszféra szamara.

A szerzédések tartalmaztak a létesitmény maradvanyértéken torténd megszer-
zésének lehet6ségét a futamido lejartat kovetéen. A maradvanyérték meghata-
rozasanak madjat, elszamolasanak elveit azonban a 24 projektbdl csak 7-nél
rogzitették. Egy projektnél a megrendel6 a szolgaltatasi dijban a beruhazas,
potlas és felujitas teljes értékét megtériti, igy a maradvanyérték megfizetésére
vonatkozo rendelkezés nem indokolt. Egy masik projektnél a szerz6désesnél —
arfolyamtdl fliggéen 230-240 M Ft-tal - magasabb 6sszegli maradvanyértékben
allapodtak meg a felek. Ezeknél a projekteknél a létesitmény maradvanyeérté-
nek meghatarozasa nem felelt meg az intézményi érdekeknek.

A bérleti-szolgaltatasi szerzodésekben a felek megfelel6 részletezettséggel, sza-
mon kérhetSen rogzitették a szolgaltatasi kotelezettséget. A helyszinen ellen6r-
zott 10 projektek kozil 6-ndl a szolgaltatasi dij lizemeltetési dijtételét szolgalta-
tasi elemek szerint nem részletezték, hattérszamitasokkal nem tdmasztottak
ala. A szerz6déstdl eltérd teljesités esetén alkalmazhaté szankcidok — a megren-
del6k véleménye szerint — hozzajarulnak a felhaszndloi érdekeknek megfeleld
szolgaltatasnyujtashoz. Az ellen6rzés megallapitasa szerint azonban nem szol-
galja a kozszféra érdekeit a szerzddések azon rendelkezése, hogy hibas, vagy
hianyos teljesités esetén dijlevonds csak az tizemeltetési dijrészbdl érvényesithe-
t6. Az adossagszolgalati dijrészt akkor is fizetnitik kell az intézményeknek, ha a
szolgaltatas ellehetetlentl.

Azokndl a projekteknél, ahol az lizemeltetést az intézmény vagy annak gazda-
sagi tarsasaga végzi, nincs érdekeltség a szankciok érvényesitésére, mert a ma-
ganpartner a felé érvényesitett dijlevonast tovabbharitja az intézmény gazda-
sagi tarsasagara.

17.2207/2004. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozat 3. pontja eléirja a KSH dllasfoglalasanak be-
kérését arra vonatkozéan, hogy a szerzédéstervezet alapjan a beruhdazds allami, vagy
maganszektorba tartozénak mindsiil-e.

20



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az intézményi projektek koziil haromnadl nem képeztek eszkdzpotlasi-felujitasi
alapot. Az alap felhasznalasanak megrendeld altali ellendrzésérdl kilenc pro-
jektnél nem rendelkeztek. A helyszinen ellenérzott projektek koziil egynél a
szerz8dés nem tartalmazta a szolgadltatd felujitasi kotelezettségét, arrdl szerzo-
désen kiviil rendelkeztek. A megallapodas szerint a felujitas fedezetét a bérleti
dijon felil fizeti meg az intézmény.

Az ellendrzott idészakban a minisztériummal®® kotott tamogatasi szerzédések
biztositottdk az igénybe vett szolgaltatasok finanszirozasat, a tamogatasok fo-
ly6sitasa azonban nem igazodott a havonként felmertilé dijfizetési kotelezett-
séghez. Az intézményeknél a dijfizetéshez sziikséges forrasok rendelkezésre all-
tak, annak ellenére, hogy a bérleti szolgaltatasi dijak 2010-ben a kollégiumi
projekteknél atlagosan 18,0%-kal, a diakotthonoknal 30,0%-kal haladtak meg
a szerz8désben rogzitett dsszeget az inflacié és az arfolyamvaltozas miatt. A fel-
s6oktatasi intézményeknél a PPP kotelezettségvallalas aranyanak novekedése,
a hallgatéi 1étszam csokkenése, valamint az oktataspolitikai intézkedések ha-
tasai kockazatossa teszik a projektek hossza tavu finanszirozhatdsagat.

Az NFM elvégeztette a PPP konstrukcidban létrehozott diakotthonok és felujitott
kollégiumok szerzédéseinek atfogo jogi és muszaki felilvizsgalatat. A projektek
pénzigyi feliilvizsgalata a jelentés készitésének id6pontjaban folyamatban
volt, a pénziigyi modellezési el6készité munka is elindult. A jogi felilvizsgalat
megallapitasai szerint a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa tobb esetben
nem felelt meg a szerz6déskotés idéopontjaban hatalyos Kbt. rendelkezéseinek,
ez azonban a bérleti szolgaltatasi szerzédések érvényességét nem érinti. A koc-
kazatmegosztasra vonatkozo szerzddéses feltételek kedvezdtleniil hatottak a
kozszféra érdekeire.

Az intézményi elégedettségmérések, valamint az ellen6rzés dokumentumai
alapjan a szolgaltatasok szinvonala a 24 kozil 20 projektnél megfelelt a meg-
rendeldi és a felhasznadloi elvarasoknak. A poétlasi-felijitasi alapok felhasznala-
sarol harom intézménynek nem volt informaciéja, nem ellendrizték a felujita-
sok teljesitését, az alapok felhasznalasanak gazdasagossagat mivel a szerz6dé-
sekben nem rogzitették pontosan a felujitasi alapok felhasznalasanak rendjét.

A létesitmények atadasatol eltelt viszonylag rovid idészak miatt a felujitasra és
eszkozpétlasra forditott felhasznalas a 2011. év 1. félévének végéig az érintett
projektek ingatlanértékének atlagosan 2,0%-at tette ki. A PPP konstrukcio-
ban létrejott diakotthonok és felujitott kollégiumok iizemeltetése,
szolgaltatasainak szinvonala alapvetoen megfelelt a szerzodésben
foglaltaknak, a megrendel6i, felhasznaloi elvarasoknak.

A PPP konstrukciok - kormany-el6terjesztésben célul kitlizétt - gazdasa-
gossaga, takarékos iizemeltetése'” nem igazolédott.

18 2007-2010 kozdtt OKM, 2011-t51 NFM.

1 A kollégiumi beruhdzasi program kormdny-elGterjesztésében az uj, illetve feldjitott
éptiletek takarékosabb iizemeltetését tlizték ki célul a meglévé épiiletekhez viszonyitva.
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I1/1. sz. diagram
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A PPP konstrukciéju létesitményeknél az egy férShelyre jutd iizemeltetési és
koziizemi kiadasok — a potlasi-felujitasi alapok figyelembevétele nélkil — a di-
akotthonoknal 16,9%-kal, a felujitott kollégiumok esetében 2,2%-kal voltak
magasabbak a hagyomadnyos kollégiumok fajlagos mutatéjanal az ellendrzott
idészakban.

A mikodtetés gazdasagossaganak mérésére, dsszehasonlitasara alkalmas méd-
szereket, mutatokat sem az dgazatot felligyeld minisztérium, sem az intézmé-
nyek nem dolgoztak ki. Az egy0Osszegl dijtételek nem tették lehetdévé a piaci
arakkal torténd osszehasonlitast, valamint az intézmények teljes korére vonat-
koz6 dijelemenkénti elemzést.*° Az ellendrzott idészakban a PPP konstrukci-
oban miikodo létesitményeknél az egy férohelyre juto iizemeltetési és
koziizemi kiadasok éves osszege a diakotthonoknal és a korszeriisi-
tett kollégiumoknal is meghaladta a hagyomanyos kollégiumok faj-
lagos mutatodjat. Az intézmények dokumentumokkal alatamasztott szamita-
sai szerint a PPP konstrukcioban létrehozott diakotthonok és kollégiumok in-
tézményi sajat szervezésben torténd lizemeltetése — harom kivétellel — a jelenle-
ginél 14,5%-kal alacsonyabb kiadassal oldhat6 meg.

A létesitmények lizemeltetésének nyomon kovetéséhez a 15 fels6oktatasi in-
tézmény kozil 13 intézmény rendelkezett informatikai tamogatottsaga moni-
toring rendszerrel, amelyek — a hianyossagok ellenére — alkalmasak voltak a
szerz8déstol eltérd teljesités dokumentdlasara, lehetévé téve a dijfizetést is befo-
lyasolé szankcidk érvényesitését.

A kollégiumi elldatottsdg javitasa érdekében hozott kormdanyhatdrozat® meny-
nyiségi célkitiizései nem teljestiltek. A tervezett 10 455 didkotthoni férShely-
bovitéseknek 42,7%-a, a tervezett 20 000 kollégiumi féréhely rekonstrukciok-
nak 64,5%-a valosult meg. A PPP fejlesztések eredményeként javultak a hallga-

20 Az uizemeltetési és koziizemi dijak 6sszegérdl 3 didkotthon esetében nem tudtak ada-
tot szolgadltatni.

21.2207/2004. (VIIIL. 27.) Korm. hatdrozat az Oktatdsi Minisztérium feliigyelete ala tar-
tozo fels6oktatasi intézmények infrastruktura fejlesztési programjanak aktudlis felada-
tairdl.
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tok lakhatasi feltételei. A PPP konstrukcioban miikodo létesitmények kihasz-
naltsaga 2007-2011 kozott a szorgalmi iddszakban 95,1%-o0s volt, meghaladva
a hagyomanyos kollégiumi féréhely-kihasznaltsag 93,1%-os atlagat.

2011. év végéig a koz- és maganszféra egyiittmikodésével 4460 1ij féréhely ké-
szilt el a diakotthonokban és 12 892 férShelyet ujitottak fel a kollégiumokban.
A PPP konstrukcioju férShelyek szama 2007-t6l 2011-ig 6sszesen 5352 férdhely-
lyel (44,6%-kal) novekedett. Alacsony, illetve csokkendé mértékid volt a vidéki,
kisebb vonzaskorzetd felsGoktatdsi intézmények didkotthonainak és felujitott
kollégiumainak kihasznaltsaga (2010-ben a didkotthonokndl a legalacso-
nyabb kihasznaltsag 75,0%-o0s, a kollégiumoknal 46,0%-os volt). A kollégium
beruhazasi program keretében elkészilt diakotthonok és a felujitott kollégiu-
mok férShelyeinek egy része nem az eredeti rendeltetési célt szolgalta, azokat
hotelként, vendégszobaként is hasznositottak. 2011-ben a PPP konstrukciéban
kialakitott 17 352 férShelyet 16 210 hallgatd vette igénybe. A téritési dijak — a
felsGoktatasi intézmények és a hallgatéi énkormanyzatok képviseldinek kérdé-
ives megkérdezése alapjan — két diakotthon és négy felujitott kollégium eseté-
ben nem voltak versenyképesek az albérleti arakhoz viszonyitva. Az ellendrzott
idészakban (2007-2010 kozott) a tdmogatast folydsité és a felligyeletet ellatd
minisztérium (OKM) nem végezte el a kollégiumi beruhazasi program komplex
gazdasagi és szakmai értékelését, ami alapot adott volna a program folytata-
sanak atgondolasara, a késoébbi szerzédések megkotése soran a kozszféra érde-
keinek hatékonyabb érvényesitésére. A PPP programok feltigyeletét 2010-t6l el-
laté NFM-nél megtortént a projektek jogi és miszaki feliilvizsgalata, amelyek
0sszegz0 értékelése, valamint a pénziigyi-gazdasagi feliilvizsgalat az ellendrzés
befejezésekor folyamatban volt.

Az Allami Szamvevészékrél szoldé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetGje Osszeadllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai a MUPA
projekthez kapcsolédéan:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A szerz6d6 felek a miszaki lizemeltetés elvart szolgaltatasi paramétereit részletesen
nem hataroztak meg. A szankciés pontrendszer érvényesitésének lehetésége korlato-
zott, mivel a definiciok meghatarozasa nem egyértelm, a tertleti besorolas hianyos.
igy a szolgéltatasok teljesitésének elszamoltathatésadga nem biztositott.

Javaslat:
Tegyen intézkedéseket a maganpartnerrel egylittmikodve, a MiiPa Kft. bevonasaval

az Uzemeltetési szolgaltatasok tartalmanak, paramétereinek tételes, ellendrizhetd
meghatarozasara a teljes korl elszamoltathat6sag biztositasara.
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2.

A Rendelkezésre Allasi Szerzodés feltételei koziil hosszi tavon a Magyar Allam sza-
mara tobbletterhet jelent:

a) az allami megrendeld altal a szolgaltatonal forintban felmerilé tételek sziikségte-
len arfolyamkockazatanak vallalasa,

b) az eszkozok allaganak helyreadllitasat, potlasat, korszerlsitését meghaladé pétlasi-
feldjitasi kotelezettség,

c) a futamidd lejartakor a megrendel6t az Eszkdz Potlési, valamint a Bator és Apré-
cikk Potlasi Alapbdl az altala befizetett, de fel nem hasznélt 6sszeg fele folotti
rendelkezés,

d) a miszaki Uzemeltetd kozlizemi fogyasztasanak megtéritésérdl valoé rendelkezés
hianya

Javaslat:

Gondoskodjon a Mdvészetek Palotdja eldnytelen szerzddéses feltételeibdl eredd

karok miatt a felel6sség kivizsgalasarol; a vizsgalat eredményének ismeretében sziik-

ség esetén tegyen intézkedéseket a felelésségre vonasra, valamint a maganpartnerrel
torténé megegyezéssel a karok enyhitésére.

a nemzeti fejlesztési miniszternek az emberi eroforrasok miniszterével
egyiittmiikodve

A tulajdonosi és a felligyeleti jogkor kiilonvalasat kovetéen nem kertilt sor a NEFMI,
az NFM és a MuPa Kft. kapcsolatrendszerének, feladat- és hataskoreinek djraszaba-
lyozasara, pontositasara.

Javaslat:

Gondoskodjon a NEFMI, az NFM és a MiPa Kft kapcsolatrendszerének pontositasa-
rél, hataskoreinek egyértelm( meghatarozasarél, kiilonosen a MiPa Kft. Alapit6i Ha-
tarozatban rogzitett feladatait érintéen.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai a kollégi-
um beruhazasi program projektjeihez kapcsoléodoéan:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

Az elbnytelen feltételekkel Iétrejott szerz6dések nem felelnek meg a kozszféra érde-
keinek, mivel:

a) a projektek 71,0%-anal a szerz6désekben nem rogzitették a maradvanyérték var-
hat6 6sszegét, elszamolasanak elveit;

b) a potlasi-feldjitasi alapok felhasznalasarol az intézmények 50,0%-anak nem volt
informacidja, nem ellendrizték a felljitasok teljesitését, az alapok felhasznalasa-
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nak gazdasagossagat, mivel erre vonatkozdlag a szerz6dések nem tartalmaztak
rendelkezéseket.

Javaslat:

Gondoskodjon a kollégiumi beruhazasi program elénytelen szerz6déses feltételei
miatt a felel6sség kivizsgalasardl, és a vizsgalat eredményének ismeretében tegye
meg a sziikséges intézkedéseket.

25



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MUVESZETEK PALOTAJA PROJEKT SZERZODESES FELTETELEINEK
TELJESULESE ES TARSADALMI HASZNOSULASA

A szerzdédéses feltételek teljesiilésének értékelése a MUPA
projektnél

A Miivészetek Palotdjat a beruhdzé magantarsasagok az NKOM-mel 2001-ben
kotott megallapodas alapjan épitették fel. Az eredeti elképzelések szerint a léte-
sitmény tiz éves bérletet kovetGen a maganpartner tizletrészeinek megszerzésé-
vel keriilt volna az allam tulajdondaba. A 2005. évi atadast kovetéen a korabbi
megallapodasokat harminc éves futamideji szolgaltatas-vasarlasra iranyuld
Rendelkezésre Alldsi Szerzédés valtotta fel.

A PPP konstrukciéban a létesitmény miszaki lizemeltetése a maganpartner fel-
adata lett. Az dllam a bérleti dij és tlizletrész vételdr helyett rendelkezésre allasi
dijat, ezen feliil koziizemi dijakat fizet a maganpartnernek. A szerz6dés értelmé-
ben a futamidé tiz évrél harminc évre nétt, a hitelfelvétel és a sajat eré aranya
70,0%-30,0%-161 90,0%-10,0%-ra moédosult. A magdnpartner a sajat téke befek-
tetésére 12,0%-o0s hozamot, a felvett hitel dsszegére évi 6,0%-os fix kamatot sza-
mit fel.

A szolgaltatas-vasarlasi szerzodés feltételei nem biztositottak a koz-
pénzfelhasznalas gazdasagossagat és a megrendeloi érdekek érve-
nyesiilését.

Az egylittmiikodési forma atalakitasaval a projekt forrassziikséglete (projekt-
koltség) 136,9 M eur6rol 177,3 M eurdra, azaz 40,4 M eurdval novekedett. A
PPP projekt Rendelkezésre Allasi Szerzédésben rogzitett hiteligénye
159,5 M eur6, ami - a projektkoltségek novekedése és a sajat eré6 aranyanak
csokkenése miatt — 63,7 M eurdval tobb a beruhazast az eredeti konstrukciéban
finanszirozoé hitel 6sszegénél.

Az dallami fél altal kezdeményezett Uj pénziigyi konstrukcié lebonyolitasa
2,3 M eurd tranzakcids koltséggel jart. A projekttarsasagok tulajdonosa igényt
tartott eredeti — 41,0 M eurd Osszegi — befektetésének 7,5 M eur6 hozammal né-
velt megfizetésére a beruhdzas inditasatol eltelt négy évre. A sajat erét a tulajdo-
nosok 2001-t6l kezd6dben folyamatos t6keemeléssel bocsatottak rendelkezésre,
ami 10,7%-o0s atlagos éves hozammal novelt értékben Kkeriilt visszafizetésre. A
szerz6dés alapjan az NKOM a 30 éves futamidé els6 két évére csokkentett dsszegli
rendelkezésre dllasi dijat fizetett, a dijkiillonbozet szétteritve a kés6bbi évek fizetési
kotelezettségét noveli. Az els6 két év miikodésének tékesziikséglete — a pénziigyi
modell szerint — 30,6 M eur6 (7,7 Mrd Ft) volt.
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I/1. sz. tablazat

A MUPA projekt forrassziikségletének (projektkoltség)
osszetétele és finanszirozasa

adatok: E euréban

e
Refinanszirozandé hitelek 95 828 95 828
Tranzakcids koltség 2 340 2 340
Az elsd két év forrassziikséglete 30793 30602
Uzletrész visszavasarlas 48 304 48 495
Projektkoltség osszesen 177 265 177 265
Ebbdl hitel 159515
Sajat er6 17 750

Az els6 két év dijkiillonbozetének potlasat a maganpartner hitelfelvétellel bizto-
sitotta. A szolgaltatok kimutatasai alapjan az els6 két év raforditasait és hoza-
mat 25,9 M euré6 6sszegd rendelkezésre allasi dij fedezi, ebbdl a szerzédés alap-
jan az allami megrendeld a 2005. és a 2006. évben 10,4 M eur6t megtéritett. A
csokkentett Osszegl dijfizetés miatt felmeriilé forrasigény szerz6désben rogzitett
(30,6 M eur6) és a beszamolokban kimutatott ki nem szamlazott dijak
(15,5 M eurd) 0sszege kozott 15,1 M eurd (3,8 Mrd Ft). a kiilonbség. A hitel fel-
vételét az ellendrzés csak a ki nem szamlazott dijaknak megfelel 0sszegben
tartja indokoltnak. A hitel dsszege olyan raforditasokra és hozamra is fedezetet
nyujtott, amelyeket az dllami partner az elsé két év csokkentett dijaban megté-
ritett.

A maganpartner kimutatasainak, szamviteli beszamoloinak adatai a projekt-
koltség Osszegét, ezaltal a refinanszirozashoz felvett hitel nagysagrendjének
sziikségességét nem tamasztottak ala, ami a kézpénzfelhasznalas gazdasagos-
sagat hatranyosan befolydasolta. A maganpartner altal a dijkiilénbozet pétla-
sara felvett hitelnek az indokolt forrasbevonast 15,1 M euréval meghalado 6sz-
szege kamatteherrel novelt fizetési kotelezettséget és tovabbi arfolyamkockaza-
tot jelent az dllami megrendeld szamara.

Az NFI Kft. sajat t6kéje a beolvadast kovetéen csak a piaci értékelés miatt kimu-
tatott értékelési tartalék kovetkeztében volt pozitiv. A projekttarsasag teljes — atér-
tékelés nélkiili — eszkozértékére 100,0%-ban bankhitel nyujtott fedezetet.

A fejlesztés keretdsszege a szerz6dés szerint 31,3 Mrd Ft volt. A projekttarsasa-
gok beszamoloinak Osszesitett mérlegadatai alapjan a fejlesztés 29,7 Mrd Ft-ba
kerilt.*

A létesitmény a szerz6dés megkotése elétt felépiilt, addig az épitési kockazatot a
maganpartner viselte. A jelenlegi szerz6déses konstrukciéban a rendelkezésre al-
lasi kockazatok tobbségét a maganpartner, a létesitmény hasznositdsanak keres-
leti kockazatat az allami fél viseli.

2 A maganpartner tajékoztatasa szerint a fejlesztéshez kapcsolédéan felmeriiltek a be-
ruhdazas eszkdzértékében nem megjelend, raforditasként elszamolt tételek is.
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A szerzGdés szerint az allami fél viseli a rendelkezésre allasi dij arfolyam és inf-
laciés kockazatanak tobbségét. Az allami megrendeld sziikségtelen arfolyam-
kockazatot vallalt azzal, hogy a teljes rendelkezésre allasi dij nettd 6sszegét eu-
roban fizeti. A dij 51,7%-a azonban olyan dijtételekre nyujt fedezetet, amelyek
a maganpartnernél alapvetéen forintban mertiltek fel. Ugyanakkor az inflacié
tekintetében a magdanpartner kockdzatot visel azzal, hogy a RAD inflaciékéve-
to tételeinek meghatdarozasa eurd inflaciéval torténik, a forintban felmeriild
lizemeltetési koltségek valtozasa viszont a magasabb hazai inflaciét koveti.

A magdnpartner dlldspontja szerint a RASZ megkétésének idépontjdban azzal
a feltételezéssel éltek a felek, hogy a futamidé jelentds részében Magyarorszag
érvényes fizetGeszkoze az euro lesz. Ez esetben az arfolyamvaltozas nem jelen-
tett volna kockazatot. Az allam szamara jelentésen nagyobb hatast generalt
volna, amennyiben a RAD forint alapon keriilt volna meghatarozasra, mind
az adossagszolgalat, mind az inflacio tekintetében.

A rendelkezésre allasi dij teljes 6sszegének eurdban torténd megfizetése — a fo-
rintban felmerul6 dijtételek hazai pénznemben torténd kiegyenlitése helyett — a
Magyar Allam szamdra ardnytalan terhet jelent olyan elére nem lathaté ese-
mények miatt, mint az eur6zéndhoz térténé csatlakozas elhuzédasa, valamint
a gazdasagi valsag kovetkeztében az arfolyamok kedvezétlen alakulasa.

A Kormdany Magyarorszag Kozéptava Gazdasagpolitikai Programjaban (2003.
augusztus) az eurd bevezetését 2008. janudr 1-jével iranyozta eld, ami nem telje-
siilt. A forint az euréval szemben a szerz6dés megkotése 6ta jelentSsen gyengiilt.
Egy eurd 2011. december 30-an 311,1 Ft volt MNB kozép-arfolyamon, ami 24,5%-
kal magasabb a Rendelkezésre Allasi Szerzé6désben prognosztizalt drfolyamnadl.

Az dllami megrendeld az lzemeltetésre, felujitasra, addkra, adminisztracios
koltségekre az arfolyamvaltozas miatt 2007-2010 kozott — a 250 Ft/eurd arfo-
lyamon szamitott — prognosztizalt adatoknal 721,3 M Ft-tal tobbet fizetett ki.

A pénziigyi modell a rendelkezésre alldsi dij elemeit eltéré indexaldssal és ho-
zamelvardssal rogziti. A szerz6déstol eltérd teljesités esetén érvényesithetd szank-
ciok is csak az tizemeltetési dijrész csokkentését teszik lehetdvé.

A szolgaltatd dllaspontja szerint azonban a rendelkezésre dllasi dij egészben
megallapitott és megfizetett dij, emiatt nem lehetséges és érdemes az egyes ele-
mek kiragadasa.

Mas PPP projektek (pl. a fels6oktatas infrastruktura-fejlesztési program) esetében
az adéssagszolgdlathoz és az lizemeltetéshez kapcsolédd dijelemeket jellemzéen
kiiloén allapitottak meg. Az utébbit a megrendelé intézmények forintban téritet-
ték meg a szolgaltatéknak.

A szerz6dés nem tartalmazott rendelkezéseket, a megrendel$ nem tett intézke-
déseket a pénziigyi kockdzatok kedvezétlen hatdsainak minimalizalasa érde-
kében.

A magdnpartner ugyanakkor az dltala vallalt kamatkockazat csokkentésére a fi-
nanszirozé bankokkal Kamatkockazati Fedezeti Szerz6dést kotott, amellyel a val-
toz6é kamatbdl ered6 kockdzatat megsziintette. A kamatfelarakkal novelt kamat-
lab mértéke ezért az allam dltal a rendelkezésre allasi dijban fizetendé 6,0%-os
kamatszint alatt maradt. A magdnpartner kimutatdsai alapjan 2035-ig nomi-
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nalértéken Osszesen 18,5 M eurdt tesz ki a tényleges és az allam dltal fizetendd
kamat kiilénbségébdl szarmazoé nyereség.

A futamidé alatt a Rendelkezésre Alldsi Szerzédés csak rendkiviili felmondads, il-
letve a megallapodas érvénytelensége esetére rendelkezik arrél, hogy az allam
a maganpartnertdl milyen feltételekkel szerezheti meg az ingatlan tulajdonjo-
gat. Az allamnak a szolgaltatd szerzdésszegése esetén is a szerz6désben rogzi-
tett aron kell az ingatlant megvasarolni.

A szolgaltato szerint a nem piacképes ingatlan piaci banki finanszirozasa csak
ugy valodsithaté meg, hogy az allami fél vételi kotelezettséget vallal a PPP szer-
z6dés barmilyen okbdl torténé megsziinése esetére.

Az ingatlan vételdra ebben az esetben a kint 1év hiteldsszeget és jarulékait, va-
lamint a pénziigyi modell szerinti adokompenzdcié még nem torlesztett Osszegét
tartalmazza.

A Rendelkezésre Alldsi Szerz6déstsl elkiiloniils Uzletrész Addasvételi Szerzédés-
ben a felek abban dallapodtak meg, hogy a harminc éves futamidé lejartat ko-
vetden az allami megrendeld a létesitmény tulajdonjogat kdzvetett moédon — a
maganpartner projekttarsasagban levd uzletrészének megvasarlasaval - szerzi
meg. A vételarat 10 euréban rogzitették. Az Uzletrész Adasvételi Szerz6désben
az elado szavatossagot vallalt az tizletrész, valamint kézvetve a projekttarsasag
tulajdonaban allé ingatlan és ingdsagok per-, teher- és igénymentességére. Ez
esetben az uizletrész elére meghatarozott vételaron torténé megszerzése az al-
lam szamara tényleges terhet és kockazatot nem jelent. Ellenkez6 esetben az
eladosodott tarsasag tulajdonjoganak megszerzése a vételaron felil tovabbi
terhet jelent és vevovédelmi biztositékok hianyaban kockazatot hordoz az al-
lami fél szamadra. A Rendelkezésre Allasi Szerzédés lehetéséget biztosit a meg-
rendel6 szamara a szolgaltaté konyveibe valo betekintésre, ezaltal a projekttar-
sasag likviditasanak, eladosodottsaganak figyelemmel kisérésére.

Az alapok maradvanyanak felhasznalhatésagara vonatkozoé szerzo-
déses rendelkezések nem egyértelmiiek. Az egylittmiikodés — barmilyen
okbdl torténd — megsziinésekor a megrendel6t az Eszkdz Potlasi, valamint a Bu-
tor és Aprécikk Pétlasi Alapok maradvdnydnak a Rendelkezésre Alldsi Szerzé-
dés 12.15. és 12.17. pontjai szerint a fele, az ingatlan vételar képleteit tartal-
mazo 16.3. szamu melléklete alapjan viszont az egésze illeti meg.

A Rendelkezésre Allasi Szerzodés alairdasa 6ta a projekttarsasagok
tulajdonosi szerkezetében és vagyoni osszetételében valtozas kovet-
kezett be. A projekttarsasagok 2009. marcius 24-i hatallyal beolvadtak az NFI
Kft-be. Az atalakult NFI Kft. 99,85%-ban a Cipruson bejegyzett TriGranit POA
Investments Limited,?* 0,15%-ban a Magyar Allam tulajdona (joggyakorlé az
MNV Zrt. dtengedett jogkorében a NEFMI). A Magyar Allam kisebbségi tulaj-
donosként az NFI Kft. ingatlan atruhdazasahoz, megterheléséhez kapcsol6dé ha-
tarozatai felett tud vétojogot gyakorolni.

23 A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak idépontjaban hatdlyos, a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény nem tartalmazott korlatozé rendelkezést az offshore
vallalkozasok kdzbeszerzési eljarasban vald részvételére vonatkozoan.
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A tarsasagok egyiittesen 9495,4 M Ft Osszegl jegyzett tOkéje az atalakulaskor —
az eszkozok, kotelezettségek, valamint a sajat t6keelemek rendezése kovetkez-
tében®* — 200,0 M Ft-ra csokkent a jogutéd NFI Kft-ben.* A jegyzett téke jelen-
legi 0sszege nem felel meg a hitelszerz6dés részét képezé Tulajdonosi és szpon-
zori szerz6dés 4.7. pontjaban foglaltaknak, amely szerint a projekttarsasa-
gok tulajdonosa vallalja, hogy az osszeolvadas eredményeként létre-
jovo jogutod gazdasagi tarsasag jegyzett tokéje — sem a beolvadaskor,
sem azt kovetéen — nem csokken 500 M Ft ala®®.

A projekttarsasagok a beolvadasig 9459,2 M Ft veszteséget halmoztak fel. A jog-
utéd kft. a végleges vagyonmérlegében -9285,4 M Ft eredménytartalékot szerepel-
tetett, a sajat t6kéje negativ volt (-9085,4 M Ft). A tarsasdg a negativ sajat t6két a
2009. marcius 25-ei fordulénapra vonatkozé kdzbensé mérlegében az eszkdzok
piaci értéken torténd értékelésével, az értékelési tartalék novelésével rendezte. Az
NFI Kft. szamviteli politikdjaban a piaci értéken torténé értékelés alkalmazasat
rogzitette.

A 25,8 Mrd Ft konyv szerinti értékt ingatlanra 30,4 Mrd Ft 6sszegu értékhelyes-
bitést szamoltak el. A kdonyvvizsgald altal hitelesitett értékbecslést szakértdk veé-
gezték el az ingatlan jovedelemtermel6 képességének figyelembevételével. A
hozamokon tulmenden az ingatlan piaci értékének meghatarozasakor a fu-
tamid6 végéig fennallé addssagallomanyt is szamitasba vették. Az értékbecslés
a Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés pénziigyi modelljére alapozva arra a feltétele-
zésre épult, hogy az allami fél eleget tesz szerzddéses kotelezettségének, a ren-
delkezésre allasi dij teljes egészében befizetésre keriil. A projekttarsasag forras-
szerkezetének valtozasa csak abban az esetben nem érinti kedvezétleniil a koz-
szféra érdekeit, ha a futamid? lejartaval a kft. kotelezettségeire az allami tulaj-
donba keriil6 projekttarsasag likvid eszkozei fedezetet nyujtanak.

A magdanpartner 2009. évi atalakuldsi mérlege tartalmazta a tarsasagok egy-
masban 1év6 befektetéseivel kapcsolatban kimutatott iizleti vagy cégértéket
(3051 M Ft), amelynek indokolt kimutatasat hitelt érdemlé dokumentumok nem
tamasztottak ald. Ez a tétel az NFI Kft. mérlegében még 2009-ben és 2010-ben is
szerepelt. Amennyiben az uzleti vagy cégérték indokoltsdga nem vagy csak rész-
ben tamaszthato ald, akkor azt a beolvadaskor a szamviteli torvény értelmében a
sajat tékével szemben ki kellett volna vezetni a nyilvantartasokbdl.

A felek a szerzodésben a miiszaki iizemeltetés megrendel6 altal el-
vart szolgaltatasi paramétereit nem hataroztak meg teljes koriien,

2 A t6kerendezés alapvetGen a tdrsasdgok egymasban vald részesedésének kivezetésé-
hez, valamint — a telektulajdonos tdrsasag beolvaddsa miatt — a tébbi tarsasagban
nyilvantartott féldhasznadlati jog megsziintetéséhez kapcsolodik.

% A minisztériumnak a harom projekttarsasagban meglévé 100-100 E Ft sszegl torzs-
betéte a beolvadast kovetben valtozatlan, 6sszesen 300 E Ft maradt.

% A maganpartner tajékoztatasa szerint a hitelnyujtok az atalakulashoz hozzajarultak,
az Uj tarsasag tékedsszetételét tudomasul vették.
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megfelelo részletezettséggel, ez nem biztositja az ellendrizhetosé-
get.”

A szolgdltaté dllaspontja szerint a miiszaki lefrasok, a RASZ el6irdsai, a szankciés
pontrendszer és a havi jelentésben feldolgozott adatok kévetkezetes alkalmazasa
biztositja az elvart szolgaltatdsi parameéterek szamon kérhetdségét és ellendrizhe-
t6ségét.

Az ellen6rzés ugyanakkor megallapitotta, hogy a szerzédésben megnevezett
szolgaltatasok koziil csak a takaritds és a hulladékkezelés tartalmaz mérhet6
paramétereket. A novényapolasra, az épiiletfenntartasra, az 6rzés-védelemre,
az informatikai rendszerek tlizemeltetésére vonatkozo rendelkezések nem tar-
talmaznak konkrétumokat. A szerzdés egy 0sszegben tartalmazza a rendelke-
zésre allasi dij lizemeltetési dijrészét, ezért atalanydij jellegi megallapodasnak
tekintheto.

A szolgaltatoé 3,0%-os hozamelvarasat tartalmazo dijtétel a pénziigyi modell
szerint — amit részletes szamitasokkal nem tamasztottak ala - a teljes futam-
id6re 169,3 M euro.

A szerz6dés pénziigyi modellje szerint az tizemeltetési dijtétel dsszege a rendelke-
zésre allasi id6szak els6 teljes évében (2006. év) 4,3 M eurd, a 2010. évben az
évente torténé indexalas kovetkeztében 4,6 M eur6 volt.

A 2007. évi 0660 szamu ASZ jelentésben az lizemeltetéssel dsszefiiggd feltételek
pontos meghatarozasara, és a dijtételek fliggetlen szakértd altali feltilvizsgala-
tara tett javaslatok nem valésultak meg.

Az lzemeltetési szolgaltatasok nem megfeleld teljesitése esetén alkalmazhato
szerzGdéses szankcidk érvényesithetdségét akadalyozza a szankciés pontrend-
szerre vonatkozo szabadlyok részletes, egyértelmi kidolgozasanak hianya.

Az alkalmazhato szankcidk hatasat korlatozza, hogy a szerzédés szerint a szol-
galtatas mértékének 1,0%-os csOkkenése esetén csak az uzemeltetési dijtétel
csokkenthetd 1,0%-kal.?® Mivel az tizemeltetési dijrész a rendelkezésre dllasi dij
20,0%-at képviseli, a szolgaltatasi szint 1,0%-os csokkenése a teljes dij-
ban mindossze 0,2%-0s csokkentést eredményez. A dijlevonas mértéké-
nek felsé hatarat a Rendelkezésre Alldsi Szerzédés tartalmilag nem rogziti.

A szankciékhoz kapcsolédé kritériumok nem teljes kortien alkalmasak az lize-
meltetési szinvonal értékelésére. A Rendelkezésre Alldsi Szerzédésben az elsé 6t-
ven paraméterbdl huszat soroltak az ,dltalanos”, harmincat a ,kiemelt” teriilet
ala, a kovetkezd harminc paraméternél nincs megjelolés. A , kiemelt” és ,altala-
nos” teriiletek meghatdrozasat a Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés nem rogziti, eb-
bdl kovetkezéen a kiilénbozd teriiletekre meghatdarozott eltéré szankcidkat a

7. A magantéke... akkor hasznalhato fel a legjobban a PPP konstrukciok keretében, ha az dl-
lami szektor képes teljes részletezettségii, kikényszerithetd szerz6dést kétni a magdnpartner-
rel.” Koz- és maganszféra egyuttmiikodésével kapcsolatos nemzetkozi és hazai tapaszta-
latok cimt ASZKUT tanulmdny 2007. aprilis 22. oldal.

8 A szerzGBdés szerint az lizemeltetési dijtétel 1,0%-a a teljes rendelkezésre dllasi id6szak
alatt 1,7 M euro.
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megrendeld nem tudja érvényesiteni. A takaritds és 6rzés-védelem esetén a szol-
galtatasi szint/utasitds megsértése szerepel kritériumként, amelynek leirdsat a
Rendelkezésre Alldsi Szerzédés nem tartalmazza. A bejelentés, a hibajavitds és
igazolas munkafolyamatat a szerz6dés meghatdrozza. A hiba kijavitasanak telje-
sitésére 12-48 Ora kozotti id6keretet rogzitettek.

A potlasi és felujitasi alapok dijtétele leirasi kulcsokkal, szamita-
sokkal alatamasztott volt. Ennek 6sszege a szerz6désben meghatarozott
avulasnak megfelel6 amortizaciés kulcsok alapjan a rendelkezésre allas har-
minc éves idétartamara nominalértéken 214,2 M eurd.

A koltségvetési szerveknél régéta megoldatlan probléma az elszamolt amortiza-
ci6 Osszegének tényleges visszapotldsa. A PPP konstrukcié a koltségvetés helyzeté-
t6l fliggetleniil garantalja a sziikséges felujitasi forrasok biztositdsat, ezaltal az
épiilet allaganak megé6vasat, szinten tartasat.

A Rendelkezésre Alldsi Szerzédésben a pétldsi és feltjitasi alapok meghatéaroza-
sa soran az épiilet egyes elemeire kiillonb6zo leirasi kulcsokat hataroztak meg.
A szolgaltaté azonban a teljes épiiletet egy 0sszegben tartja nyilvan, értékcsok-
kenésének meghatarozasahoz az Sztv. 52. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak
megfeleléen egy leirasi kulcsot alkalmaz. Az eltéré szamitasi modszerek kovet-
keztében a szerz6dés szerinti felujitasi kotelezettség mértéke eltér a szolgaltatd
nyilvantartasaiban szerepld értékcsokkenés dsszegétol.

A szerz6désben a homlokzat és a tet6szigetelés esetében 2,0%-os kulcsot, a viz,
csatorna, gaz berendezésekre, valamint az egyéb épiiletrészekre, berendezésekre
3,0%-o0s, a fltést, hiitést szolgadlé berendezésekre 5,0%-0s kulcsot rogzitettek. A
szolgaltaté szamviteli nyilvantartdsaiban a teljes épiiletre vonatkozéan 2,0%-os
leirasi kulcsot érvényesitett.

Az eszkozok maganpartner dltal meghatarozott szamviteli értékcsokkenésének
megfeleld alapképzés biztositja az eszkdzok valtozatlan szinvonalu rendelkezés-
re allasat. Eszerint az NFI Kft. a 2010. év végéig 4,1 Mrd Ft értékcsokkenést
szamolt el a MUPA eszkozei utdn. A Rendelkezésre Alldsi Szerzédés szerint
ugyanebben az idészakban az eszkdzok pétlasat, felujitasat — a megrendeld al-
tal finanszirozott — 7,4 Mrd Ft 6sszegl alapképzés biztositja. A szerz6dés szerinti
csokkentett dijfizetés kovetkeztében az els6 két évben ennél alacsonyabb Osszeg,
csak 6,8 Mrd Ft kertilt a pétlasi alapokba. Az eszkdzok eredeti allaganak hely-
reallitasat, korszertsitését meghalado felujitasok finanszirozdasa az dallami
partner szamara jelentés tobbletterhet jelent. A szamviteli értékcsokkenést
meghaladé alapképzést csak a technoldgiai fejlédés kovetése érdekében — a
megrendel6 altal is elfogadhaté mértékl — miuiszaki-technikai fejlesztés indo-
kolhat.

Az elsd két év csokkentett 0sszegl dijfizetési kotelezettsége kovetkeztében 2010. év
végéig a pétlasi alapokba tortént befizetések Osszege 25,9 M eurd (6,8 Mrd Ft)
volt. Az alapokba befizetett 6sszegek felhasznalasat a szerz6désben felujitasi pe-
riédusonként hataroztdk meg.

A maganpartner és az dllami fél kozotti egytlittmiikodés kereteit a Rendelkezés-
re Allasi Szerz6désben az tizemeltetésre és az alapokra vonatkozéan rogzitették.
Az allami megrendel6 képviseldje részt vesz a karbantartasi terv, valamint az
energiaracionalizalasi és felhasznalasi program elfogadasaban, a harom feluji-
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tasi alap kozil a Specialis Technoldgia Pétlasi Alap felhasznalasaban egyetér-
tési joggal rendelkezik, a szolgaltatas mindségét barmikor jogosult ellendrizni.

A Specialis Technoldgia Poétlasi Alap felhasznalasahoz sziikséges a megrendeld
jovahagyasa, a futamidé végén az Alap maradvanya 100,0%-ban a megrende-
16t illeti meg. Az Eszkoz Pétlasi, valamint a Butor és Aprocikk Potlasi Alaphoz
kapcsolodo szerzédéses rendelkezések azonban nem felelnek meg az allami fél
érdekeinek. A két alap felhasznalasanak éves tervéhez kapcsoléddéan a meg-
rendel6nek nincs egyetértési joga. Az dllami megrendeld szamadra hatranyos a
szerz6dés azon rendelkezése, amely szerint ezen alapokbdl a futamidé lejarta-
kor fennmarado6 Osszeg az allami felet és a maganpartnert fele-fele aranyban
illeti meg.

A szerz6dés szerint a szolgaltaté a gazdasagi-pénziigyi jellegu dontéseit racio-
nalis gazdasagi szempontok alapjan eljarva koteles meghozni. A szerz6dés
ugyanakkor nem tartalmaz el6irast arra vonatkozéan, hogy az alapok fel-
hasznaldsa soran a maganpartner az egyes munkak elvégzéséhez legalabb ha-
rom arajanlatot kérjen be, és az adott mindségl ajanlatokbdl a legkedvezdbbet
valassza ki.

A szerzodés lehetoséget biztosit az dllami megrendelének a létesitmény
funkcionalis kialakitasanak megvaltoztatasara, atalakitasara, ki-
egészitésére. A beruhdazdasok végrehajtdsa azonban a szolgaltatd elGzetes
irasbeli jovahagyasahoz kotott, ami csak indokolt esetben tagadhaté meg. Az
igy végrehajtott beruhazasok koéltségei az allami felet terhelik.

A Rendelkezésre Allasi Szerzédés ugyanakkor nem rendelkezik az
iizemeltetési szolgaltatasok tartalmanak, volumenének - kolcsonos
érdekeket figyelembe vevo — valtoztatasarol. A piaci feltételeknél kedvezétle-
nebb dijtételek esetén a szerzédéses feltételek fellilvizsgalatara, moédositasara
nincs lehetdség.

A Rendelkezésre Alldasi Szerzédés XI. fejezet 11.2. pontja arrdl rendelkezik, hogy a
hosszu futamidére tekintettel az lizemeltetés miszaki kdvetelményeinek megval-
tozdsa esetén az iizemeltetési feladatok korét és ehhez kapcsoléddéan a dijazds
meértékét a felek johiszemien ujratargyaljak.

A Miivészetek Palotaja miikodtetése — a rendelkezésre dllasi dij, a koz-
lizemi és egyéb dijak, a szakmai mikoddtetd MiiPa Kft. és a hasznositoé kultura-
lis szervezetek tamogatasa — az ellenorzott idoszakban évente atlagosan
13,3 Mrd Ft koltségvetési forrast igényelt. A MUPA miikoédtetéséhez kap-
csolodo allami kiadasok Osszege (a rendelkezésre allasi dij, a koziizemi és egyéb
dijak, valamint a szakmai miikodtetd és hasznositd szervezetek tamogatasa)
2007-ben a koltségvetés kulturalis kiadasainak 7,1%-at, 2010-ben 6,9%-at tette
ki (I/2. sz. tablazat).

Az ellendérzott idészakban az 6sszes koltségvetési forrasbol a rendelkezésre allasi
dij (61,7%-69,5%), valamint a koziizemi és egyéb dijak (3,0%-4,3%) aranya
novekvd volt. A létesitményben miikod6é kulturdlis szervezetek tamogatasa
csOkkend aranyu volt (35,3%-26,2%).
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A rendelkezésre allasi dij brutté osszege 2007-2010 kozott osszessé-
gében 4,0%-kal, 1,3 Mrd Ft-tal haladta meg a tervezettet (I/3. sz. tab-
lazat). Az arfolyamvaltozas 5,9%-kal, a szolgaltatasi arindex 0,5%-kal, az ado-
tétel alakulasa 0,02%-kal novelte, az afa kulcs valtozasa 2,4%-kal csokkentette
a tényleges dijat a tervezetthez képest.

A szerz6dés alapjan az dllami fél a rendelkezésre dllasi dij nettd Osszegét eurd-
ban, az afat, valamint a rendelkezésre dllasi dijtél elkiilonitetten szamlazott koz-
liizemi dijakat forintban teljesitette. A 2007-2010. években a koltségvetési torvé-
nyek a dijak forrdasait az OKM fejezetben hagytdk jova. A 2010. évi kormdanyzati
struktira-valtozast kovetden a rendelkezésre dllasi és a koziizemi dijakat az NFM
koltségvetésébdl finanszirozzak.

A szerz6désnek megfelelGen a szolgaltaté 2007-2011 kozott minden év decem-
ber 1-jéig megkiildte a megrendeld részére a kovetkez6 évben kiszamlazasra ke-
rild rendelkezésre allasi dij aktualizalt 0sszegét. A rendelkezésre allasi dij ki-
egyenlitése két esetben nem tortént meg hataridore.

A tényleges kifizetések a tervezettnél a 2007-2008. években 1,9% és 1,8%-kal ala-
csonyabbak, a 2009-2011. év I. félév kodzott minden évben magasabbak voltak
11,2%, 7,7%, illetve 11,5%-kal (I/3. sz. diagram).

Az ado dijtételnek a szolgaltaté pénziigyi jelentései alapjan korrigalt osszege
2007-2010 kozott a prognosztizalt dijtételhez képest jelents ingadozast muta-
tott. 2007-ben 108,6%-kal, 2008-ban 29,7%-kal, 2009-ben 0,7%-kal magasabb,
2010-ben 42,0%-kal alacsonyabb volt a tervezett 6sszegnél.

A Rendelkezésre Alldsi Szerzédés szerint az adott évi addfizetési kotelezettség fe-
dezetét biztositd dijkomponens megdllapitdasa nem tekinthet6 véglegesnek. A dij-
rész korrekcidja — az adok pontos dsszegének ismeretében, a szolgdltaté auditalt
pénziigyi jelentései alapjan — két éves eltéréssel torténik.

A szolgaltatd végleges kozbeszerzési ajanlataban a rendelkezési allasi dijban
szerepld koziizemi dijakat a Rendelkezésre Alldsi Szerzédésben mar kiemelték a
rendelkezésre allasi dijbol. A koziizemi raforditasok tényleges fogyasztashoz
igazodo, a rendelkezésre allasi dijtol elkiilonitett szamlazasa az allami fél sza-
mara 2010-ig — a kozlizemi dijak tultervezettsége miatt — elényds volt. A prog-
nosztizalt netté koziizemi koltség Osszege a 2007-2010. évekre 7,7 M eur6t
(2,0 Mrd Ft)* tett ki. A tényleges nettd koziizemi dij osszege 2007-2010 kozott
1,5 Mrd Ft volt, azaz 0,5 Mrd Ft-tal kevesebb a végleges ajanlatban prognoszti-
zalt 6sszegnél.

A kozmi dijak tultervezettségét példdzza, hogy a becsiilt vizfogyasztds a 2004.
évre 65ezerm? a 2007-2010 kozotti idGszakban ténylegesen évi 18,9-
21,5 ezer m® volt.

Az NFM 2011-ben elvégeztette a MUPA projekt atfogd jogi és pénziigyi feliil-
vizsgdlatdt, amely a projekt szerzédéses strukturdjara, a Rendelkezésre Alldsi
Szerz6dés érvényességével, modositasaval és megsziintetésével kapcsolatos jogi
kérdésekre, valamint a projekt pénziigyi vonatkozasaira terjedt ki.

2 Evenkénti MNB kozépdrfolyamon dtszamitva.
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1.2.

A jogi feliilvizsgadlat a szerz6déshez kapcsoléddan eljarasi jogszabdlysértést,
jogszabadlyba itkozé rendelkezést nem azonositott. A szerzodéses feltételek
azonban - a feliilvizsgalat megallapitasai szerint - tobb ponton nem
feleltek meg a kozszféra érdekeinek.

A Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés médositdsa csak a Kbt. 303. §-dban meghatdro-
zott*® — a szerz6déskotéskor eldre nem lathat6 ok kovetkeztében bedll6 — 1ényeges,
jogos érdeksérelem esetén torténhet; a szerz6dést a felek rendes felmondassal nem
sziintethetik meg, a megrendel$ azt rendkiviili felmonddassal nem mondhatja fel;
a felujitasi és potlasi alapok tekintetében a megrendel6t megilleté altalanos el-
lendrzési jog utdlagos, kizardlag az elvégzett munkak megfelelé dokumentalasa-
nak ellendrzésére terjed ki.

A pénziigyi feliilvizsgdlat®' megdllapitdsai szerint a szerz6déses feltételek nem
biztositottak a kozpénzfelhasznalas gazdasagossagat (pl. a projekt megvaldsi-
tasi koltségei és az eszkdzpotlas mértéke jelentdsen eltér a valds koltségigények-
t6l; a banki hitel meghaladja a ténylegesen felhasznalt forrasokat). Az NFM a
kiils6 szakértdk altal elvégzett jogi-pénziigyi felilvizsgalat alapjan a helyszini
ellenérzés 2011. december 9-ei lezardsaig még nem hozott intézkedéseket.*

Az iizemeltetés szerzodésben foglalt tartalom szerinti tel-
jesitése és az iizemeltetés gazdasagossaga

A miszaki lizemeltetést ellatd szervezet havi jelentésekben szamolt be a MiiPa
Kft. felé az lizemeltetési szolgaltatasok teljesitésérdl. Az ellendrzés szamara at-
adott dokumentumok és a havi jelentések alapjan, valamint a létesitményben
elhelyezett intézmények véleménye szerint a szolgaltato a létesitmény mii-
szaki iizemeltetését eredményesen végezte, azzal a hasznosito szer-
vezetek — a kérdoives felmérés alapjan - elégedettek voltak. Az lizemelteté-
si szolgaltatasok biztositottak a kilonbozé funkcidju épiiletrészek zavartalan
mukodtetését, rendezvény elmaradasat okozé miuszaki meghibasodds nem
volt.

A projekttarsasagok az tlizemeltetési szolgaltatasok ellatdsaval a TriGranit
Management Zrt-t biztdk meg, amelynek alvdllalkozéja latta el a létesitmény
miiszaki lizemeltetését az ellendrzott idészakban.

A miszaki lizemeltetd havi jelentéseiben a szolgaltatasok felének teljesitésérdl
szamolt be a megrendel6t képviselé6 MiiPa Kft. felé.

A havi jelentésekben 2010 oktoberéig a szerzddésben felsorolt szolgaltatasok ko-
zil a névényapolds, a garancidlis és beruhazasi bonyolitds, az informatikai
rendszerek tizemeltetése, az épiiletdekoracio, stb. nem szerepeltek. Ugyanakkor a
jelentések tartalmaztdk a koziizemi fogyasztds adatait, a hibabejelentések sza-
mat, a 1égallapot ellendrzését, a napi ellenérzési listakat.

%0 A kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény 303. § (1) bekezdés.

31 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megbizasabol Horvath és Tarsai DLA Piper Ugyvédi
Iroda - ING: Miivészetek Palotdja projekt célvizsgalata (10. oldal).

32 A MUPA projekt atfogd jogi és pénziigyi feliilvizsgalatardl szolo jelentés nyilvanos-
sagra hozataldnak idépontjat az NFM fogja meghatdrozni.
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A szerz6désben az lizemeltetési szolgaltatasok részletes tartalmat nem hataroz-
tak meg. A szerz6dés — az Osszesen tiz pontba foglalt tizemeltetési szolgaltatas-
bdl — a takaritas és a hulladékkezelés esetében tartalmaz mennyiségi paramé-
tereket. A havi jelentések mérhet6 adatai alapjan csak a takaritas teljesitését
lehetett Osszevetni szerz6déssel.

A miszaki lizemeltet6 kimutatdsa szerint az elvégzett takaritds mennyisége 0sz-
szességében meghaladta a szerz6désben meghatdrozott mértéket, ezen beliil a
vizszintes belsd takaritds mennyisége az el6irtndl kevesebb, a gardzs és a kiilsd
tertiletek takaritdsa pedig tobb volt.

A takaritas teljesitésér6l az lizemeltet6 sajat kimutatasa és havi jelentései eltérd
adatokat tartalmaztak. A szerz6dés szerint a sziikséges vizszintes belsé takaritas
mértéke 15 695 000 m?/év. Az lizemeltetd éves atlagban 11 534 221 m?t, ezen
feltil 4 000 000 m? eléadasok kozotti takaritott teriiletet mutatott ki, a havi jelen-
tésekben viszont 11 502 707 m? szerepelt, az el6adasok kozotti takaritas nélkil. A
gardzstakaritds esetében a Rendelkezésre Allasi Szerz6dés a 22 000 m? teriilet heti
haromszori megtisztitasat irja el6 (éves szinten 3 432 000 m?), a kimutatds vi-
szont a sziikségletek alapjan évi 7 084 622 m?-t rogzitett. A tobbletszolgadltatas a
rendelkezésre dllasi dij 6sszegét — annak atalany jellege miatt — nem érintette.

Az Orzés-védelem ellatasanak létszam és idSbeli adatait a szerz6désben nem ha-
taroztdk meg, de a havi jelentések tartalmaztdk a teljesitett érérak szamat. A
hulladékkezelésnél a havi jelentések a havi iiritések szamat tartalmaztdk, a szer-
z8désben ilyen paraméter nem szerepel, csak a kommunadlis szemét és a veszélyes
hulladék mennyisége. Igy a szerz6déssel torténé 6sszehasonlitast nem lehetett el-
végezni.

Az iizemeltetési szolgaltatasok tovabbi elemeinek (példaul karbantar-
tas, informatikai rendszerek lizemeltetése, novényapolas) teljesitését a szer-
z6dés atalany jellege miatt nem lehetett tételesen ellendrizni. Ezen
szolgadltatdsok tartalmat a Rendelkezésre Allasi Szerz6désben nem hatdroztdk
meg részletesen.

A potlasi-felujitasi alapok felhasznalasa tervszeriien, a megrendelo-
vel egyeztetett iitemezésben tortént. A szerz6dés szerint az dllami fél kiza-
rolag a Specidlis Technoldgia Potlasi Alap tekintetében rendelkezett egyetértési
joggal. A gyakorlatban az Eszkoz Pétlasi, valamint a Butor és Aprocikk Potlasi
Alap felhaszndlasanak terveit a szolgaltaté a MiiPa Kft. és a kulturalis haszno-
sito szervezetek igényeit is figyelembe véve készitette el. A Specidlis Technoldgi-
ai Potlasi Alap felhasznalasi terveit a MiiPa Kft. dolgozta ki, amelyekkel a meg-
rendeld minisztérium is egyetértett.

A 2011. évi keretbdl a helyszini ellenérzés lezarasaig nem volt felhasznalas, mi-
vel az éves felhasznaldsi tervet az allami fél még nem hagyta jéva.

A megrendeld altal igényelt felujitasi munkalatok elvégzését az atadas-atvételi
dokumentumok alairasaval a hasznosité kulturalis szervezetek képviseldi is
igazoltak.

A rendelkezésre allasi id6szak elsé hat évében, 2010-ig a felajitasi alapok-
bol osszesen 7,7 M eurot (2,1 Mrd Ft) hasznaltak fel, ami a szerzodés
iitemterve szerinti 12,6 M eur6 (3,5 Mrd Ft) osszegnek csak 61,1%-a. Az
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alapoknak a szerzédéses titemterv 150,0%-at meghaladé egyenlegét a 2005-
2007 kozott — a szavatossagi idore tekintettel — fel nem hasznalt 0Osszeg
(4,5 M eurd) eredményezte.

Ugyanakkor 2005-2008 kozo6tt a MiPa Kft. felajitasi munkdkat és eszkozbeszer-
zéseket végzett 449,1 M Ft Osszegben, amelybdl 397,4 M Ft-ot az alapok terhére
a 2008-2009. években téritett meg a MuiPa Kft. részére a maganpartner.

A szerz6dés alapokra vonatkozé rendelkezéseinek hianyat poétolja az alapok
felhasznalasat szabdlyozo, a szolgaltatd altal készitett eljarasrend, amely alap-
jan a beszerzések versenyeztetése alapvetéen megvaldsult.

A miikodési feltételeket javité funkcionalis atalakitasokat a létesitmény
atadasat koveto években alapvetoen a felujitasi-eszkozpotlasi ala-
pok terhére valésitottak meg. A 2007. évi ASZ jelentés megdllapitotta,
hogy a beruhazasi folyamat menetkozben kialakitott , aktualizalt” célkittizések
szerint zajlott. Az irodahelyiségek szama, a raktarozéi kapacitds, valamint az
0ltdzés, a pihenés és a probak feltételei mar az atadaskor sem voltak
kielégitdek. A felhasznalok részérdl felmertilt valtoztatasi igények megalapozot-
tak voltak.

Az Eszkoz Potlasi Alapbol 2010 végéig felhasznalt 1328,4 M Ft-bodl 237,7 M Ft-ot
tettek ki a funkcionalis atalakitasok és 254,3 M Ft-ot az egyéb épiilet atalakita-
sok. Az elhaszndlddott eszkozok felujitasara, pétlasara, cseréjére rendelkezésre
allé forrasok ezaltal csokkentek.

Az Eszkoz Pétlasi Alap terhére valésult meg példaul az FSZ épiiletrész 6todik eme-
letén targyald kialakitasa (20,9 M Ft), az el6csarnok biiféjébdl informacids pult és
pénztar létrehozasa (76,1 M Ft), az NF épiiletrész diszlettarol6jabdl tartézkodd he-
lyiség kiépitése (16,1 M Ft) és az LM koényvtaranak atalakitdsa és bovitése
(79,1 M Ft).

Az Eszkoz Potlasi Alap terhére — a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
3. § (4) bekezdésének 9. pontja szerinti — karbantartas jellegii munkakat
(példaul tetbszigetelés, festés, mazolds, tisztitds, munkavédelmi feladatok) is
végeztek 2008-2010 kozott dsszesen 165,3 M Ft értékben. A Rendelkezésre Al-
lasi Szerz6dés 12.14. pontja szerint ,Az Eszkoz Potlasi Alap kizarélagos célja az In-
gatlan tekintetében végzendd Felujitasi és Eszkéz Pétlasi Munkak finanszirozasanak
biztositasa. Az Eszkoz Pétlasi Alapbdl a Szolgaltatok nem hasznalhatnak fel 6sszege-
ket a 12.13. sz. mellékletben meghatdrozottaktdl eltéré célokra®., A karbantarta-
si munkakat a szolgaltatonak a szerzodés alapjan a rendelkezésre
allasi dij iizemeltetési dijrészébol kellett volna fedeznie.** Az Eszkoz

3 A 12.13. melléklet az egyes eszkdzcsoportok felujitasara, illetve pétlasara vonatkozo-
an tartalmaz titemtervet. A feldjitds fogalmat a szamviteli torvény 3. § (4) bekezdés 8.
pontja és ezzel 6sszhangban a szolgaltaté szamviteli politikdja is egyértelmiien megha-
tarozza.

* A maganpartner a feldjitasok, és karbantartasok esetében nem az Sztv. elGirdsait al-
kalmazta, hanem a mtszaki sziikségszertiséget vette figyelembe. A szolgaltaté vélemé-
nye szerint a szerz6dés nem rendelkezik arrdl, hogy mit tekint karbantartasi feladatok-
nak. A karbantartdsi munkdkat a szolgaltaténak a Rendelkezésre Allasi Szerz6dés 8.4
pontja alapjan a feldjitasi-pétlasi alapoktdl elkiilonitett tizemeltetési dijbdl kell fedez-
nie.
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Potlasi Alapbdl teljesitett, a fentiek szerinti karbantartas jellegli munkak ellen-
értékét az épiiletre aktivaltak (2010-ben 44,6 M Ft-tal), ami ellentétes az Sztv.
48. § (2) bekezdésével.

A létesitmény PPP konstrukcioban torténdo iizemeltetése és dijfizetése
nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas gazdasagossagat. A 2010. év-
ben az allami fél altal fizetett — 3,0%-0s hozamelvaras nélkiili — lizemeltetési
dijtétel netté6 1244,3 M Ft volt. A maganpartnernél az iizemeltetési szol-
galtatashoz kapcsolodo raforditasok 708,4 M Ft-ot, az allami meg-
rendelo felé érvényesitett dijtétel 56,9%-at tették ki.

A magdnpartner a kiildnbozetet a 1étesitmény rendelkezésre tartasanak vallala-
saval és a 30 éves futamiddvel indokolta.

A 2007-2010 kozott kifizetett nettd lizemeltetési dijtétel 7,1%-kal haladta meg a
pénziigyi modellben prognosztizalt értéket. A novekedés 84,7%-at az arfolyam
emelkedése, 15,3%-at az arvaltozas okozta.

A létesitmény miszaki lizemeltetése az eredeti pénziigyi konstrukciéban dllami
feladat lett volna, ezért ennek varhaté raforditasairél az allami fél is készitett
becsléseket. A becsiilt lizemeltetési raforditdsok azonos idészakra vonatkozéan
11,4%-52,8%-kal magasabbak voltak, mint a rendelkezésre dllasi dij lizemeltetési
dijrésze. Az el6zetes tervek felujitasi kiadasokat nem tartalmaztak. A szamitasok
megalapozottsdgat azonban jelentésen befolydsolta az a tény, hogy elbzetes
lizemeltetési tervek készitésekor a beépitett alapteriiletre, az eszkdzdk szadmara és
teljesitményére vonatkozé pontos adatok még nem alltak rendelkezésre.

Az allami fél nem vizsgalta az lizemeltetés gazdasagossagat és nem alakitott ki
annak mérésére alkalmas modszereket. Egyéb kulturdlis intézményekkel torté-
nd 6sszehasonlitas a MUPA egyedi jellege, a szolgaltatdasok eltérd tartalma mi-
att csak korlatozottan lehetséges.

A MUPA 2010. évi fajlagos miiszaki tizemeltetési dija — kdziizemi koltségek nél-
kiil, épitményadoval, a parkold teriiletének 50,0%-o0s figyelembevételével —
8,0 eur6/h6/m? volt. A felsGoktatasban az oktatasi-infrastruktira PPP projektje-
inek kiilonbozo lizemeltetési szolgaltatasokat tartalmazo fajlagos lizemeltetési
dija 2010-ben 1,4-8,1 eur6/hd/m? kozott valtozott. A nem PPP konstrukciéban
mukodé Nemzeti Szinhaz fajlagos lzemeltetési koltsége 2010-ben
3,9 eur6/hd6/m?, a Micsarnoké 5,3 eur6/hé/m? volt.

A koziizemi kiadasok 58,1%-kal emelkedtek a vizsgalt id6szakban. A noveke-
dés donto részét, (96,6%-at) az aremelkedések okoztak. A koziizemi dijak Ossze-
ge 2010-ben 583,5 M Ft volt, ennek kétharmadat képviselte a villamos energia,
egynegyedét a tavho dij (I/4. sz. tablazat).

Nem felel meg a kozszféra érdekeinek, hogy a koziizemi dijak egy ré-
szénél az allami partner 2008-t6l - kozvetett médon - arfolyamkoc-
kazatot is vallal. A Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés rendelkezései szerint a
koziizemi dijakat az dllami fél forintban kidllitott szamldak alapjan koteles
megfizetni. A rendszerhaszndlatért az ELMU forintban, a fogyasztasért 2008-t61
a Magyar Aramszolgdltaté Kft. cégcsoport szinten kétott szerz6dés alapjan eu-
roban szamlaz a maganpartner felé. Az ezzel jaré arfolyamkockazat azonban -
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az eurd szamla mindenkori aktudlis arfolyamon torténd tovabbszamlazasa
miatt — az allami felet terheli.

A létesitményben elhelyezett kulturalis szervezetek nem érdekeltek a
takarékos energiafelhasznalasban, mert a koziizemi dijakat a minisztéri-
um fizeti a szolgaltatonak. A koziizemi fogyasztast — a villamos energia fel-
hasznalast kivéve — a muszaki megoldasok miatt nem lehet intézményenként
kozvetleniil kimutatni. Ezt a MUPA-ban miik6dé kulturdlis szervezetek nem is
szorgalmazzdk, mivel a dijak szakmai tdmogatas terhére torténd elszamolasa-
tol tartanak.

A miszaki lizemelteté tarsasag altal évente elkészitett energiaracionalizalasi
programok hatdsara a megtartott rendezvények 40,7%-0s emelkedése mellett a
kozmifogyasztasi adatok lényegesen nem valtoztak. A maganpartner a tavho
esetében tudott dijkedvezményt elérni. A MUPA fajlagos villamos energia kolt-
sége 2007-2008 kozott az Osszehasonlitott kulturdlis intézményekénél kedve-
z6bb, 2009-2010-ben a csoportkedvezmény ellenére kedvezbtlenebb volt. A faj-
lagos viz- és csatornadij 2009-ben a MUPA-ndl volt a legmagasabb.

2007-2010 kozott a Mivészetek Palotdja hé fogyasztasa 23,3%-kal emelkedett,
ugyanakkor a villamos energia felhasznalas 4,1%-kal, a vizfogyasztas 8,6%-kal
csokkent. Az energiaracionalizalds keretében a MUPA kiils6 diszvilagitdasat haj-
nali kettd, majd 2009-t8] éjfél utdn nem ilizemeltetik, 2011-ben pedig a hagyo-
manyos fényforrasokat LED fényforrdsra cserélték le.

Az uzemeltetést végz4 tarsasag birtokaban maradéd helyiségek utan fizetendd
kézmii dijakrél a Rendelkezésre Allasi Szerz6dés nem rendelkezett. A vizsgalt
id6szakban a miiszaki iizemelteto a sajat koziizemi fogyasztasat - teri-
let vagy létszdmardnyos kimutatds hianydban - nem téritette meg, ami
nem felelt meg a kozszféra érdekeinek.

A szakmai és a muszaki tizemeltetd altal kozosen mikodtetett, a szolgaltatasok
ellendrzésére szolgdlé monitoring rendszer a nem megfelelo teljesités
szankcionalasanak megalapozasat - egyértelml szerz6déses definiciok,
valamint szoftver hidnyaban — nem biztositja. Az Uzemeltetési Naploba tor-
ténd bejegyzések szerint a létesitmény rendeltetésszerti hasznalatat akadalyozo
lizemeltetési hianyossag nem volt.

A 2007. évi ASZ jelentés monitoring rendszer kidolgozdsdra tett ja-
vaslatai nem hasznosultak.

Az OKM 2007. évi intézkedési terve alapjan a monitoring rendszerhez sziikséges
szoftver kidolgozdasdara és mikodtetésére 2007 szeptemberében kdzbeszerzési elja-
ras indult. Az eljaras 2008 februdrjaban eredményteleniil zarult, mert a legels-
nyosebb ajanlatot tevé sem tett az OKM rendelkezésére all6 anyagi fedezet mér-
tékének megfelel6 ajanlatot. Ismételt kozbeszerzési eljaras nem indult.

Az uzemeltetési szolgaltatasok teljesitésérdl szo6l6 havi jelentéseket minden ho-
napban a miuszaki tizemeltetd készitette el a megrendeld képviseletében eljard
MuPa Kft. részére. A havi jelentések tartalmat és formajat a szolgaltaté a MiiPa
Kft-vel kozosen alakitotta ki, amelyeket 2010. oktobertdl az NFM elvarasai
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alapjan kibovitettek. A havi jelentéseknek része a létesitmény hasznaldi altal a
diszpécser szolgalathoz bejelentett hibak, hianyossagok tételes felsorolasa is.

A szolgaltaté dltal lizemeltetett diszpécser kdzpontban a bejelentett hibdkat és a
hibak kijavitasanak idétartamat elektronikusan rogzitették.

A szerz6désben az lizemeltetési szolgaltatasok tartalmat és paramétereit részle-
tesen nem hataroztak meg, ezért azok korlatozottan mérhetdk, ellendrizhetok.
A szolgaltatasok értékelésére, a szankcios pontrendszer érvényesitésére vonat-
koz6 modszereket, valamint a havi jelentések formai és tartalmi kdvetelménye-
it szabdlyzatban nem rogzitették.

A bejelentéseknél a munkalapokon a hibahoz nem rendelték hozza a szerzo-
désnek megfelel6 szankciodt, erre az dllami fél nem alakitott ki megfelel6 infor-
matikai tdmogatast. A havi jelentésekben minden hibabejelentés mellett lehe-
t6ség volt a hozza rendelt pontlevonas feltiintetésére, amelynek meghataroza-
sat az egyértelmu és részletes szerzodéses rendelkezések hianya akadalyozta.

A magdnpartner véleménye szerint minden miszaki paraméter definialt és mér-
hetd, a bejelentések és az elharitas paramétereinek a szankciés pontrendszer sze-
rinti azonositdsa elvégezhets. A Rendelkezésre Alldsi Szerz6désben azonban nem
teljes kord a kockdazatfajtak teriileti besoroldsa (,dltalanos” vagy ,kiemelt”), a
villamos energia ellatds szazalékos formaban rogzitett szankciés kritériumai id6-
tartamra és teriiletre egyarant vonatkozhatnak. Mindezek a szolgaltatdsok és
szankcidk egyértelmi, részletes meghatarozasanak hianyat tamasztjak ala.

A szerzGdésben egyes szolgaltatasfajtak (pl. villamos energia ellatas, viz, csa-
torna) esetében nem megfeleld teljesitést a rendelkezésre allas szazalékaban
hataroztak meg. Nem rendelkeztek azonban arrél, hogy a szazalékos mutatok
tertiletre, id6tartamra vagy egyéb kritériumra vonatkoznak-e. Emiatt a megha-
tarozashoz rendelt pontlevondst a megrendel6é nem tudja érvényesiteni. Az al-
lami fél az esetleges teljesitési hianyossagok esetén is teljes (100,0%-0s) rendel-
kezésre allasi dijat fizet, ami nem biztositja a kézpénzfelhasznadlas gazdasagos-
sagat.

Az Uzemeltetési Naploban a 2008-2010 kozétti idészakban rogzitett hidnyossa-
gok miatt megdllapitott hibapontok szama egyik honapban sem érte el
a szerzOodésben rogzitett mértéket, igy dijcsokkentésre nem keriilt
sor. A hibdk kijavitdsanak idétartama a havi jelentésekben csak 2010 oktobe-
rétél jelent meg. A miszaki tizemeltetd jellemzéen révid idén beliil elharitotta
a hibakat. A 2011. évben a helyszini ellendrzés lezarasaig hibabejegyzés nem
tortént.

Az Uzemeltetési Naploba az elsd hidnyossdg bejegyzésére 2008. marcius hénap-
ban keriilt sor, hataridén tuli hibaelhdritas miatt. A 2008-2010 idészakban pél-
daul a fltés-1égtechnikai rendszerben a szerz6désben el6irt hémérséklet vagy pa-
ratartalom be nem tartdsa, és hataridén tuli hibaelhdaritds miatt allapitottak
meg hibapontokat. A leggyakrabban a szinhdz- és koncertterem ajtéi, az iiveg
forgdajtok, a liftek, a hiits-flitd késziilékek, és a légtechnikai rendszerek hibdasod-
tak meg. A 2010. decemberi naplébejegyzések szerint a hibdk 65,0%-at 2 éran
beliil, 30,7%-at 24 6rdn beliil, 4,3%-at 24 éran tul javitottak ki.
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A szerz6désben, a Hazirendben és a Mukodési Rendben foglalt eléirasokkal el-
lentétben a hiba elharitasanak elvégzését — a munkaidét és az anyagfelhaszna-
last — a megrendel6 képviselGje nem igazolta.

A MUPA eddigi lizemeltetése soran a koz- és maganszféra egyiittmiikodése
megfeleld, a kedvezétlen folyamatok megel6zésére, befolyasolasara alkalmas
volt. Az egyiittmiikédés kereteit a Rendelkezésre Alldsi Szerz6dés, a Hazirend és
a Miukodési Rend szabadlyozza. A szakmai muikodtetd és miszaki lizemeltetd
képviselbinek egylittes részvételével megtartott heti operativ értekezletek hozza-
jarultak a létesitmény rendeltetésszerd miikodésének biztositdsahoz. A muszaki
lizemeltetd vezetGje részt vett a MiuPa Kft. vezetdi iilésein, a felek napi kapcso-
latban voltak egymassal.

Az NKOM egyes megrendeldi jogok gyakorlasaval és kotelezettségek ellatasaval
az altala alapitott MiiPa Kft-t bizta meg. A kotelezben ellatandé feladatokat az
[/2006. (03. 20.) szamu Alapitéi Hatarozatban rogzitette. A minisztérium az
Alapitoi Hatarozat tervezetét a tarsasaggal elGzetesen egyeztette, amely az ab-
ban foglaltakkal egyetértett.

Az Alapitéi Hatarozat végrehajtasara — a stratégiaban és az tizleti tervekben
részletezett szakmai mikodtetés feladatain kiviil — a MiiPa Kft. intézkedési ter-
vet nem készitett.

Az Alapité Okirat értelmében az Alapitéi Hatarozatok végrehajtasa a vezérigaz-
gato feladat- és hataskore. A kft. 2007-2010 kozotti stratégiai terve rogzitette az
Alapitéi Hatdarozatban delegalt feladatokat, azok megvaldsitdsat azonban nem
részletezte. A vizsgalt id6szakban a MiiPa Kft. SZMSZ-e és az éves tizleti tervek
nem tartalmaztdk az Alapit6éi Hatarozatbdl eredd feladatokat.

Az alapité a hatarozatban nem rogzitette, hogy a kft. a delegalt feladatoknak
milyen moédon koteles eleget tenni, illetve arrdl beszamolni.

Az Alapitéi Hatarozatban rogzitett feladatokbol a MiiPa Kft. az
iizemeltetési szolgaltatasok teljesitésének ellendrzésére iranyulo
monitoring tevékenységet részben latta el. A koziizemi szamlak fogyasz-
tasi adatainak teljesités-igazolasait a minisztérium felé a MuPa Kft. az tizemel-
teté adataira és ellendrz6 kapacitasaira tamaszkodva készitette el, a szamlak-
ban kimutatott fogyasztas mennyiségének valddisagardl azonban a helyszinen
nem gy6z6dott meg. A teljesitéseket a megrendeld képviseloje helyett
maga a szolgaltato ellendrizte, amely gyakorlat nem szolgalta a megren-
deld érdekeit.

A MiiPa Kft. részére az Alapitéi Hatarozat eldirta a szerz6dés szerinti szolgalta-
tasok teljesitésének, mindségének folyamatos ellendrzését. A tarsasag kidolgoz-
ta a szolgaltatoval torténd egylittmikoddés alapjait, de elsdédlegesen a zavarta-
lan muikodés megteremtésének szempontjabdl. Ennek hatterét integralt belso
informacids rendszer biztositotta, ahol a szakmai mikodés kiillonbdz6 pontjain
dolgozé munkatarsak észrevételei, valamint a naplézott bejegyzések alapjan a
szolgaltaté azonnal tudott intézkedni. Ez a gyakorlat azonban a szolgaltato
szamlainak megrendel6 felé torténd igazolasara — a tételes elszamolas hianya
miatt — nem volt alkalmas.
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A MiiPa Kft. vezérigazgatdja 2006-2009 kozott tobb alkalommal jelezte az alapité
felé, hogy a rendelkezésre allasi dij szamlainak igazoldsat megalapozott mérések
hianydban nem tudja elvégezni, igazoldsai formadlisak, egyben a monitoring
rendszer kialakitasanak szilikségességét hangsulyozta. A kezdeményezésekre a
minisztériumtoél a MiiPa Kft. nem kapott valaszt.

Az Alapitéi Hatarozat altalanossagban fogalmazta meg a miszaki karbantar-
tassal és az eszkozpotlasi alapok ellendrzésével kapcsolatos feladatokat. A kar-
bantartasi litemterv szerint elvégzett munkdakat a szolgaltaté havi jelentései
tanusitottak. A terv szerinti és az igény szerinti felujitasokat a szolgaltatd a
MiiPa Kft-vel egyeztetett litemezésben végezte el. Az Eszkoz Pétlasi Alapbdl, va-
lamint a Butor és Aprécikk Pétlasi Alapbdl teljesitett felujitasok utolagos
éves ellenorzését, valamint errol a megrendelo tajékoztatasat a
MiiPa Kft. nem végezte el.

A kulturalis létesitmény rendeltetési cél szerinti altalanos iranyita-
sat a MiiPa Kft. teljes koriien ellatta. Elvégezte a specidlis technolégiak
(szinpadtechnikak, studiok) uizemeltetését és karbantartasat, elkészitette a Spe-
cialis Technoldgia Alap felhasznadlasi tervét, majd a szolgaltatéval torténd
egyeztetés utdn jovahagyasra megkiildte azt a megrendelének. A Miikodési
Rend, a MiiPa Kft. szervezeti felépitése és munkafolyamatai, szabalyzatainak és
szerz6déseinek rendszere egylittesen biztositottak az Alapitéi Hatarozatban rog-
zitett — eltéré fajsulyu és altalanossagban megfogalmazott — feladatok tobbsé-
gének (18 feladat koziil 15) végrehajtasat.

A MiiPa Kft. az Alapitoi Hatarozat végrehajtasarol beszamolot nem
készitett.

Az OKM els6 alkalommal 2010. februdr 17-én, majd ezt kovetden tobb esetben
kért tajékoztatast a MiiPa Kft-t6l a szolgadltatdsok ellenérzésére és dokumentala-
sara tett intézkedésekrdl, de annak szempontjait nem hatarozta meg.

A feladatellatast akadalyozta, hogy — az lzemeltetési szolgaltatasok tartalma-
nak, paramétereinek pontos, teljes korli szerz6déses meghatarozasanak hia-
nyaban - nem volt szamon kérhet6 szempontrendszer.

A Mukodési Rend keretében megvalosult rendezvények bevétele a Miivészetek
Palotajaban muikodo kulturdlis intézményeket illette meg, de a muszaki alap-
szolgaltatas koltségei a MuPa Kft. koltségvetését terhelték. Az igy létrejott ke-
resztfinanszirozas megnehezitette a kft. gazdalkodasat, valamint a kulturalis
szervezeteknél a miikodés eredményességének megitélését.

A MiiPa Kft. a megrendelé6 NEFMI gazdasagi tarsasagaként latja el az Alapitoi
Hatarozattal delegalt, a szerzédésben meghatdarozott jogokbol és kotelezettsé-
gekbdl fakado részfeladatokat. A kft-nek 2010 oktdberétdl ezen feladatok ella-
tasardl a megrendeldi szerepkort is ellatdo NFM felé kell beszamolnia, amelyhez
a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 87. § b) pontja alapjan a PPP projektek fel-
ugyelete kertilt.

Az NFM Kiemelt Allami SzerzGdéseket Vizsgald Foosztaly vezetSjének 2011. no-
vemberi tajékoztatdsa szerint a MUPA Kft. tulajdonosi helyzetét rendez6 egyezte-
tési folyamatok 2010 oktéberében megrekedtek.
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1.3.

A tulajdonosi és a feltigyeleti jogkor kiilonvaldsa 6ta nem tortént meg a
NEFMI, az NFM és a MiiPa Kft. kozotti kapcsolatrendszer, a feladat-
és hataskorok ujraszabalyozasa, pontositasa.

A Miivészetek Palotaja miikodtetéséhez kapcsolodo koz-
pénzfelhasznalas tarsadalmi hasznosulasa

A megrendelé nem hatarozta meg a Miivészetek Palotaja miikodte-
tésével elérni kivant kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi célokat an-
nak ellenére, hogy a létesitmény mikodését évente atlagosan 13,3 Mrd Ft kolt-
ségvetési forras biztositotta az ellendrzott idoszakban. A kulturaért felelés mi-
nisztérium nem készitett stratégiai tervet a MUPA szakmai miikddtetéséhez,
sem szOvegesen, sem szamszerlsitve nem hatdrozta meg a létesitmény miikod-
tetésével elérni kivant célokat.

A Mivészetek Palotaja kulturdlis tevékenysége — a latogatottsag, valamint a
jegybevételek tervezettet meghaladd alakulasa alapjan - az ellendrzott id6-
szakban eredményes volt. A szakmai miikodtetd szervezet tevékenysége hozza-
jarult ahhoz, hogy a MUPA megdrizte szakmai és technikai szinvonalat, nével-
te hazai és nemzetkozi tekintélyét, muisorpolitikajaval megfelelt a kozonség el-
vardsainak. A kozoénség felé a MUPA egységes arculattal jelent meg, az egyes
szervezetek azonban meg0rizték szakmai, gazdasagi 6nallésagukat.

A létesitmény szakmai mukodtetését ellat6 MuPa Kft. 2007-2010 idészakra vo-
natkozé Stratégiai Tervében rogzitett célkitlizés az volt, hogy a MUPA program-
jaival jaruljon hozza a magyar és az egyetemes kultura értékeinek fennmara-
dasahoz, bemutatasahoz és minél szélesebb kdzonségrétegekhez vald eljuttata-
sahoz.

A szakmai miikodteté és a hasznosité szervezetek céljaikat szamszerisitett for-
maban is meghataroztdk. A tervezett rendezvények, koncertek, eldadasok és kial-
litasok szdmat, az eladhaté jegyek és latogatok szamat, valamint a tervezett be-
vételeket és kiadasokat a tarsasagok éves tiizleti tervei tartalmaztak.

A szakmai miikodtetd és hasznositd kulturdlis szervezetek stratégiai és tuzleti
terveiben, valamint éves munkaterveiben kitlizott kulturalis célok Osszességé-
ben teljestiltek.

A rendezvények szama — a pénziigyi forrasok csokkenése ellenére — folyamatosan
emelkedett. A beszamoldk alapjan a MUPA-ban 2007-ben 733, 2008-ban 882,
2009-ben 939, 2010-ben 1031 kulturdlis rendezvény valdsult meg. A programok
mufaji dsszetétele a stratégiai tervben megfogalmazott szakmai célkitiizéseknek
megfeleléen alakult. A 2007-2010 kozotti idészak dsszes rendezvényébdl a csaladi
és ifjusagi rendezvények 32,0%-ot, a komolyzene 17,9%-ot, a tanc 17,0%-ot,
egyéb események 33,1%-ot képviseltek. (I/4. sz. diagram). A latogaték szama
2007-2010 kozott 34,3%-kal, 562 502 f6r6l 755 293 fére emelkedett (I/5. sz. diag-
ram).

A MiiPa Kft. bevételi szerkezete megvaltozott (I/5. sz. tablazat, 1/6. sz.
diagram). A fenntart6i tamogatas aranya a 2007. évi 72,5%-r6l 2010-re 61,8%-
ra csOkkent. A 2007-2010 kozotti idészakban a koltségvetési forrasok nagysag-
rendje 17,1%-kal maradt el a tervezettdl. Ezzel parhuzamosan a jelzett id6-
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szakban a sajat bevételek Osszege 23,7%-kal haladta meg a tervezettet. A 2007-
2010 kozott realizalt, Osszesen 1981,2 M Ft jegybevétel 29,5%-kal haladta meg
a stratégiailag tervezettet. Az OKM és a MiuiPa Kft. a stratégiai terv elfogadasa
utan 3 évre (2008-2010) sz016 Feladattdmogatasi szerzddést irt ala. A szerz6dés
a tdmogatas Osszegét évente 2,4 Mrd Ft-ban hatdrozta meg. A szerzédésben
rogzitett tamogatas éves 6sszegét a minisztérium 2008-ban biztositotta, 2009-
ben 94,0 M Ft, 2010-ben 529,6 M Ft elvondas tortént.

A MiiPa Kft. alaptevékenysége szempontjabdl kiemelt koltségelemek kozil a
2007-2010 kozotti idészakban a személyi jellegl kiadasok Osszességében 2,2%-
kal, a marketing kiadasok 21,5%-kal haladtak meg a stratégidban eldiranyzott
Osszegeket. A produkcids kiadasok 11,3%-kal, a produkciés technolégia miikodési
kiadasai pedig 44,2%-kal maradtak el a tervezettdl.

A MUPA-ban elhelyezett intézményeknek kulturalis tevékenységiiket
csokkeno tamogatassal kellett ellatniuk (I/6. sz. tablazat). Az éves tlizleti,
illetve munkatervek a kovetkezd évi rendezvénytervek alapjan késziiltek el,
amelyekben alapfeladataik valtozatlan szinvonalu ellatasara térekedtek.

Az NT a MUPA-ban telephellyel és 6ndll6 intézményi musorpolitikaval rendelke-
zik. Az NT tdmogatdsa a vizsgalt idészakban 6sszesen 2007,9 M Ft volt. A tamo-
gatas Osszege folyamatosan csdkkent, 2010-ben a 2007. évi dsszegnek minddssze
69,1%-a volt. Az NT a 2007-2010 kozotti idészakban Osszesen 424 eléadast hozott
létre a Fesztival Szinhdzban. A rendelkezésére all6 100 nap kontingensre tervezett
el6adasszamot — esetenként napi két eléadas megvaldsitasaval — 0sszességében
6,0%-kal haladta meg.

Az LM fenntartéi tdmogatdsa az ellendrzoétt években 1423,3 M Ft volt, amely
négy év alatt 13,3%-kal csokkent. Az LM a tervezett kiallitdsokat megvaldsitotta,
a 2007-2010 kozotti idészakban Osszesen 38 id6szaki és 7 dllandd kidllitast ren-
dezett. Képzémiivészeti gyljteményét a terveket 6,7%-kal meghaladdan, 6sszesen
96 alkotdssal gyarapitotta.

Az NF alapfeladatainak ellatdasara a 2007-2010 kozotti idészakban Osszesen
6044,8 M Ft fenntartéi tdmogatdsban részesiilt, amely bevételeinek datlagosan
81,0%-at tette ki. Az NF a Nemzeti Hangversenyteremben rendelkezésére allo
25 nap kontingenst részben haszndlta ki. Evente 15-17 (elsésorban bérletes) kon-
certet tervezett, amelyeket — egy kivételével — megvaldsitott.

Az éves lizleti tervek értékelése, modositasa és alapité altali elfogadasa, vala-
mint az el6z6 évi tamogatasok szabalyszert felhasznalasanak ellenérzése és el-
fogadasa id6ben elhuzédott. Emiatt a feliigyeletet ellaté minisztérium a
hasznosito szervezetekkel a tamogatasi szerzodéseket a targyév feb-
ruar 28-aig nem kototte meg. A minisztérium a tdmogatadsi szerz6dés meg-
kotéséig athidalé tamogatdassal kezdte meg a finanszirozast. A 2007-2010 ko-
z06tti idészakban a szerzddéskotést kovetden az atutalasok — ot eset kivételével —
a szerz6désben meghatarozott idépontig, pontosan megtorténtek. A tamogata-
sok késedelmes utaldsa miatt a hasznosité tarsasagoknak nem volt
sziikségiik hitelfelvételre.

A MiiPa Kft. esetében a likviditas folyamatos biztositdsanak eszkoze a 250,0 M Ft
(2009. évtdl 400,0 M Ft) 6sszegi rulirozé folyoszamla-hitelkeret volt, amelynek
igénybevételéhez az alapité hozzajarult.
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A Miivészetek Palotajanak kihasznaltsaga a 2007-2010 kozotti ido-
szakban osszességében megfelelo volt. A MiiPa Kft. sajat és kozos szerve-
zésl rendezvényein a fizetd nézok féréhelyekhez viszonyitott aranya a Nemzeti
Hangversenyteremben 81,5%, a Fesztival Szinhazban 86,8%, az egyéb termek-
ben 87,5% volt. A jegybevételes rendezvényeken a 2007-2010-ig terjedd ido-
szakban tobb mint 687 000 latogatd vett részt, ami Osszességében 12,1%-kal
maradt el a tervezettdl (I/7. sz. tablazat). A kdzonségforgalmi tereken megren-
dezett kiallitasok, ingyenes csaladi és ifjusagi programok latogatéinak szama a
2007. évi 68 000 f6rdl 2010-re 147 000 fére nott.

Az NF hangversenyein a Nemzeti Hangversenyterem féréhelyeinek kihasznaltsa-
ga atlagosan 87,2%-os volt. Az eléadasokat kdzel 78 000 nézd latogatta, a nézo-
szam 3,6%-kal maradt el a tervezett6l. A megvaldsult koncertek bevétele az NF
Osszes jegybevételének atlagosan 74,4%-at, arbevételének 25,1%-at jelentette. A
jegybevételek 2010-ben a 2007. évinek 77,1%-at érték el.

Az NT szervezésében megvalosult tanceléadasokat a 2007-2010 kozotti idészak-
ban a tervezettnél 7,0%-kal t6bb, kozel 143 000 nézd tekintette meg. Az el6ada-
sok atlagos latogatottsaga 80,8%-o0s volt. Az NT Fesztivdl Szinhazban 2007-2010
kozott rendezett eléadasainak jegybevétele 6sszesen 258,6 M Ft-ot tett ki, amely
az Osszes jatszasi helyszin (Varszinhdz, MUPA, Refektérium, Karmelita Udvar)
jegybevételének 42,7%-a.

Az LM kidllitasain és rendezvényein a tervezettnél 25,2%-kal tobb, Osszesen
303 000 latogatd vett részt, amely az alapteriiletet is figyelembe véve, meghalad-
ta a hasonl6 célu intézmények latogatottsagat. Az LM a 2007-2010 kozotti id6-
szakban - a tervezett kétszeresét meghaladéan - 546,8 M Ft sajat bevételt reali-
zalt, ezen beliil a jegybevétel a tervezettnek kozel két és félszerese, 163,8 M Ft volt.

Az ellenorzott idoszakban az OKM, majd a NEFMI a Miivészetek Pa-
lotaja PPP projektet érinté szakmai és gazdasagi értékelést nem
végzett.

A Rendelkezésre Allasi Szerzédésben rogzitett kotelezettségeket a maganpartner
részérdl — a szerzédést 2005. aprilis 1-jén alairé projekttarsasagok 2009. marci-
us 24-ei beolvadasat kovetden — a jogutod NFI Kft. teljesiti. A kft-nek a Magyar
Allam 0,15%-ban (300 E Ft tizletrész értékben) tulajdonosa.

A Magyar Allam képviseletében eljaré minisztérium (OKM, NEFMI), mint ki-
sebbségi tulajdonos a 2009-2010. években elfogadta és megszavazta a tarsasag
éves beszamoloit, a konyvvizsgalé megvalasztasat, dijazasat. A tarsasag kony-
veibe és irataiba torténd betekintési jogaval elészor 2011. majusban élt.

Az alapité OKM, NEFMI a vizsgalt idészakban évente koltségvetési tamogatast
nyujtott a szakmai mikodteté MiPa Kft., valamint a hasznosité tarsasagok, a
NF és NT részére alapfeladataik ellatasahoz. Az alapité a tarsasagok iizleti
terveinek elfogadasardél szol6 Alapitoi Hatarozatokat kiadta, a felek
- az elfogadott tizleti tervek alapjan — a tamogatasi szerzodéseket megko-
totték. Az Alapitdé a tarsasagok éves beszamoloit Alapitéi Hatdrozatokkal el-
fogadta, a tamogatasok cél szerinti felhasznalasat, a szamlak alaki és tartalmi
megfelelését minden évben ellendrizte. Az éves iizleti tervek szakmai érté-
kelései altalanosak voltak.

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A minisztérium, mint megrendel6 a rendelkezésre allasi dijrdl kiallitott szamlak
formai megfeleloségét kozvetlentil ellendrizte.

Az alapité a MiiPa Kft. ligyvezetSje részére a 2007., 2008. és 2010. években ha-
tarozott meg prémiumfeladatokat, amelyek az alapfeladatok ellata-
sahoz kotodtek. A prémiumfeladatokrdl és teljesitésiik elfogadasarél Alapitoi
Hatarozatokban rendelkezett. A 2007. és 2008. évi prémiumfeladatok tobb, az
alapfeladatok kozott szerepld feladatot is tartalmaztak, példaul a kovetkezé év
lizleti tervének elkészitését. A 2007. és 2008. évi Alapitoi Hatarozatok az
elozetesen ki nem tiizott prémiumfeladatok elfogadasara és a mar
eltelt idoszakra vonatkoztak. A prémiumfeladatok teljesitéséért 2007-ben
a vezérigazgato részére havi személyi alapbére tizenkétszeresének, a 2008. és
2010. években nyolcszorosanak kifizetését hagyta jova az alapito.

A 2007. évben az Alapitéi Hatarozat az elsé félév végén, 2007. junius 22-én,
2008. évben pedig az I. félévet meghaladéan 2008. szeptember 19-én késziilt el. A
2010. majus 5-t6] hatdlyba 1épett Javadalmazadsi Szabdlyzat szerint prémiumfel-
adatként nem hatdrozhaté meg a vezeté munkaszerz6désében altalanos jelleggel
eléirt alapfeladat.

A KOLLEGIUM BERUHAZASI PROGRAM KERETEBEN MEGVALOSULT
PROJEKTEK SZERZODESES FELTETELEINEK TELJESULESE ES TARSA-
DALMI HASZNOSULASA

A szerzodéses feltételek teljesiilésének értékelése a felso-
oktatasi kollégium beruhazasi program keretében megva-
16sult projekteknél

A felsooktatasi intézmények és a maganpartnerek kozott létrejott
szerzodésekben a kockazatok megosztasara vonatkozo rendelkezé-
sek — kozép-, illetve hosszu tavon — nem biztositottak a kozszféra érdeke-
inek érvényesiilését. A felmerild pénziigyi kockazatok tobbségét (arfolyam,
kamat, inflacio, adovaltozasok) a projektek teljes futamideje alatt a fels6okta-
tasi intézmények viselik.

Az ASZ kérdéives felmérése alapjan az ellendrzésbe vont 24 projektbsl 21-nél az
adéssagszolgalathoz kapcsolédéd arfolyamkockdazat, 14 projektnél a kamatkocka-
zat az intézményeket terheli. Az ME kollégiumi projektjénél az addssagszolgalat
arfolyamkockazatat 2010. év végéig a magdanpartner viselte, ezt kovetéen az
egyetemre harul a teljes futamidére. Az intézményeket nem terheli arfolyamkoc-
kazat a BCE kollégium rekonstrukcioindl, az ME és a PE didkotthon projektjeinél
(I1/2. sz. diagram).

A felsGoktatasi intézmények a korabbi tervek szerint az arfolyamkockazattal
2010-ig, Magyarorszag eur6zénahoz torténd tervezett csatlakozasaig szamol-
tak. A csatlakozas elhuzodasanak esetére a szerzédések nem tartalmaztak a
kockazatviselés ujratargyalasara vonatkozo rendelkezéseket. A BME véleménye
szerint az arfolyamkockazat ujratargyalasanak feltételére vonatkozé rendelke-
z€és megdragitotta volna a projekteket. Kétségtelen, hogy az arfolyamkockazat
megrendeld altali vallalasa az alkutargyalasoknal csokkentette a bérleti szol-
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galtatasi dij mértékét, ugyanakkor az eur6zénahoz torténd csatlakozas elhuzo-
dasa, valamint a forintarfolyam gazdasagi valsag kovetkeztében torténé gyen-
glilése miatt aranytalan terhet jelent a kozszféra szamara.

A PE projektjeinél az adodssagszolgalati dijrész indexdlasa — az arfolyamvalto-
zasok érvényesitése helyett, illetve mellett — el6nytelen az intézmény szamara.

A PE didkotthon-létesitésre jutd dijrészét a szerz6dés Ft-ban rogzitette, igy arfo-
lyamkockdazatot az intézmény nem visel. Megdllapodasuk szerint a dijtétel meg-
téritésénél a KSH szolgaltatasi arindexet érvényesitik. A szolgaltatasi dij korrekci-
djanak ez a modja az ellenérzott idészakban kedvezbtlen volt az egyetem szama-
ra, mivel az indexdlds mértéke meghaladta az arfolyamvaltozdsokat.

A PE kollégium-rekonstrukciéra iranyuld projektjénél az egyetem vallalta az arfo-
lyamkockdazatot. A 2007. évi szerz6désmodositast kovetben a létesitési dijrészt a
futamidé végéig fennadll6 - forintra atszamitott — téketartozas és az el6z6 évben
fizetett kamat egyiittes 0sszegének 1,0%-aval indexdljak. Ezzel a médszerrel a fi-
zetési kotelezettség a devizadrfolyamok kedvezd valtozdsa esetén is emelkedik. A
szerz8désmodositasra a beruhdzas maganszektorhoz tartozoé statisztikai besorola-
sa elérése érdekében kertilt sor.

A szerz6dések megkotésekor az intézmények és a minisztérium egyarant ala-
becsiilték a gazdasagi és jogszabalyi kornyezet valtozasabol adodo
finanszirozasi kockazatokat. Az dltalanos gazdasdgi helyzet kedvezétlen
alakuldsa miatt az ellenérzott idészakban mind az inflacié, mind az arfo-
lyamvaltozas kedvezotlenebb a szerzodéskotéskor prognosztizalt ér-
tékeknél. Az lizemeltetési dijrész inflaciokovetése a projekteknél jellemzéen a
KSH szolgaltatasi arindexnek megfelel6en tortént. A pénziigyi modellekben évi
3,0%-o0s inflaciot terveztek, ami a 2007-2010 kozott 9,3%-o0s aremelkedésnek fe-
lelt meg. A szolgaltatasi arak atlagos névekedése 11,0% volt. A 2007-2011. els6
félév végéig eltelt idészakban az eurd arfolyama atlagosan 6,0%-kal, a svajci
franké 2008-t61*° 15,3%-kal volt magasabb a prognosztizaltnal.

Az arfolyamkockdazatot viseld projektek 89,0%-andl az adéssagszolgdlati dijrészt
euréban rogzitették, 11,0%-andl svajci frankban allapitottak meg. A kollégiumi
és diakotthoni projekteknél atlagosan 251,0 Ft/eurd, illetve 165,1 Ft/svdjci frank
arfolyammal szamoltak a prognézisokndl. Az éves atlagok 252,8-279,8 Ft, illetve
159,6-211,9 Ft k6z6tt mozogtak (11/3.-4. sz. diagramok).

A keresleti kockazatot a tizenhat rekonstrukcids projektbdl tizenegynél —
ahol a kollégiumok bérlése tizenkét honapra tortént — teljes egészében az in-
tézmények viselik. A diakotthonok 63,0%-at (6t 1étesitményt) egész évre bérel-
ték. Az NYF és a KRF kivételével — ahol az Osszes fér6helyet bérlik — a diakott-
honoknadl jellemzéen a féréhelyek 90,0%-anak feltdltését vallaltak a megrende-
16k.

Az intézmények azért vallaltdk a létesitmények bérlését a nydri honapokra is,
mert tiz honapos bérlés esetén a bérleti dij csokkentése nem lett volna szamotte-
v6. Emellett a vagyonvédelmi, dllagbiztonsagi szempontok és a nyari hénapok-
ban felmeriil6 hallgatéi igények is a teljes évre sz616 bérlés mellett széltak.

3% A svdjci frank alapu szerzédéseket 2008-ban kototték.
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A KSH szerint — a benyujtott szerz6déstervezetekben rogzitett kockazatmegosz-
tas alapjan - a fejlesztések allamhaztartason kiviil, a maganszektor beruhaza-
saként elszamolhatdk, ami megfelelt a rovid tavu koltségvetési érdekeknek.

Az eltelt Uzemeltetési id6szakban a bérleti-szolgaltatasi szerz6désekben rogzi-
tett, a KSH dltal véleményezett* kockdzatmegosztast nem minden intézmény-
nél érvényesitették teljes kortien. Kilenc projektnél (a projektek 37,5%-ndl) a
bérleti-szolgaltatasi szerz6déstdl elkiilonild hattérszerzédések megkotésével az
intézmények atvallaltak a létesitmények lizemeltetését. Alvallalkozéi szerzo-
dések alapjan az intézmények gazdasagi tarsasagai, egy projektnél (ME) az in-
tézmény munkaszervezete végzi a szolgaltatast.

A DF, NYF, PE, valamint a SZIE godolléi és jaszberényi kollégiumainal, a KRF,
NYME, PE, SZIE diakotthonaindl az intézmények gazdasagi tarsasaga, az ME
kollégiumoknadl az egyetem sajat szervezete végzi a PPP létesitmény lizemelte-
tését.

A PE gazdasagi tarsasaga az tizemeltetési feladatokat nem teljes kortien latja el.
Egyes - ilizemeltetéshez kapcsolodoé — koltségelemek viselése, illetve feladatok ella-
tdsa a maganpartnerre hdrul. Ebbél adéddéan a szolgdltaté magasabb lizemelte-
tési dijat szamldz az egyetem felé, mint amit az ellatott feladatokért a gazdasagi
tarsasagnak kifizet.

A maganpartnernek fizetendd lizemeltetési dijrész 100,0%-anal alacsonyabb 06sz-
szegért latjak el az atvallalt feladatot a gazdasdagi tarsasagok a NYF kollégiumai-
nal (86,0%), SZIE godolléi (79,0%) és jaszberényi kollégiumainadl (86,0%), didk-
hoteljénél (85,0%) a DF kollégiumanal (75,5%).

A teljes korii iizemeltetési feladatok ellatasaért a gazdasagi tarsasa-
gok alacsonyabb dijat kapnak a maganpartnertol, mint amennyit a
szolgaltatonak fizet az intézmény, ami nem felel meg a megrendeloi
érdekeknek.

A szolgaltatasi szerz6dések megkotése a feliigyeleti szerv ellenjegyezése mellett
valésulhatott meg. Az 1lizemeltetés atvallalasahoz kotott — a  bérleti-
szolgaltatasi szerzddésektdl elkiiloniildé — alvallalkozoéi szerz6désekhez azonban
az intézmények a minisztérium ellenjegyzését nem kérték. A hattérszerzédések
az eredeti szerzdésben vallalt kotelezettségeket igy feliigyeleti kontroll nélkiil
modositottak.

A PE kollégium és diakotthon tizemeltetési feladataira vonatkozé alvallalkozoi
szerz6déseken sem az OKM, sem az egyetem képviseletére jogosult személyek el-
lenjegyzése nem szerepel. A DF és az ME kollégium rekonstrukcié hattérszerz6dé-
sein a minisztérium ellenjegyezése nem szerepel, mivel azokat az intézmények
nem kildték meg a feliigyeleti szervnek.

A husz éves futamidot kovetoen a diakotthonok tulajdonjogardl, il-

letve a korszeriisitett kollégiumok feletti kizarolagos rendelkezési

36 2207/2004. (VIIL. 27.) Korm. hatdrozat 3. pontja el6irja a KSH dllasfoglaldsanak be-
kérését arra vonatkozéan, hogy a szerzédéstervezet alapjan a beruhdazds allami, vagy
maganszektorba tartozénak mindsiil-e.
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jogrol torténo megallapodas - a projektek dallamhaztartdason kiviili elsza-
molhatésdga miatt — opcionalis. A szerz6dések lehetéséget adnak a futamidé
végén a létesitmények maradvanyértéken torténd megszerzésére. A marad-
vanyérték meghatarozasanak modjat, elszamolasanak elveit csak a
projektek 29,0%-anal (huszonnégy projektbsl hétnél) rogzitették. A szer-
zOdéses feltételek a maganpartner konyveibe torténé betekintést nem teszik le-
het6vé az intézmények részére.

A kérdéives felmérés eredménye szerint a didkotthon projektek felénél a tulajdon-
jog megszerzése konyv szerinti értéken torténik. A DE-nél és az OE-nél egyaltalan
nem rendelkeztek a visszavasarlasi értékrél. Az ME és a PE didkotthonaindl a
szerz8dés szerint az ingatlan 1 Ft + dfa ellenérték fejében keriilhet az allam tulaj-
donadba.

A kollégiumi projektek 56,0%-andl a visszavasarldas konyv szerinti értéken,
31,0%-ndl egyéb modon (a kdnyv szerintitdl eltérd, konkrétan meghatdrozott ér-
téken) torténik, 13,0%-ndl nem rendelkeztek azok megszerzési értékérol.

A helyszinen ellendrzott kollégiumi projektek kozil a 1étesitmény feletti ki-
zarolagos rendelkezési jog megszerzésének feltételeit rogzitették a
BME SZK-nal és a ME kollégium projekteknél, de az nem felelt meg
az intézményi érdekeknek.

A BME SZK projektnél az intézmény elfogadta a szolgdltatd pénziigyi ajanlatat
anélkiil, hogy bekérte volna a kalkuldciohoz készitett pénziigyi modellt, amely-
bél a pénziigyi ajanlat adatai és szbveges indokldsa ellendrizhetd lett volna. A
pénziigyi modell szerint a teljes futamidére szamitott 1étesitésre jutd dijrész dssze-
ge 3217,3 M Ft. Ez tartalmazza a rekonstrukcié tékésedé kamattal novelt koltsé-
geit (2047,5 M Ft), a felvett hitel kamatat (1004,2 M Ft), valamint a sajat téke
hozamat (165,6 M Ft). A fenti adatok alapjdn, a szolgdltaté nem érvényesitette a
pénziigyi ajanlat X. sz. mellékletének szoveges indoklasaban rogzitett feltételt,
miszerint a beruhdzas koltségét (2047,5 M Ft-ot) az id6szaki felujitasok nélkiili
maradvanyértékkel (340,5 M Ft) csokkenti. Mivel az intézmény 20 év alatt a 1éte-
sitési dijrészben a rekonstrukcio teljes raforditdsat megtériti, a futamidé végén a
maradvanyérték megfizetése nem indokolt. A BME a megallapitast nem fogadja
el, annak ellenére, hogy a bemutatott szamitas helytallésagat nem vonja kétség-
be.

A ME kollégium rekonstrukciés projektnél a varhaté maradvanyértéket a bérleti-
szolgadltatasi szerz6désben 4,0%-os leirdasi kulccsal szamitott kényv szerinti érté-
ken hataroztdk meg, ami varhatéan 882 M Ft. A szerz8déstdl elkiiloniild értelme-
z06 jegyz6konyv szerint a megtéritendd érték a tékedsszeg, valamint a 1étesitési
dijrészben megfizetett tSketorlesztés kiillonbozete. Ennek a varhaté értéke a szol-
galtaté 2011.oktéberi adatkozlése szerint 3718 E eurd, amely a szerzédéskotés
250 Ft/eurd arfolyaman is magasabb a bérleti-szolgdltatdasi szerz6désben rogzi-
tettnél (929,5 M Ft). A helyszini ellenérzés id6szakdaban érvényes 300-
303 Ft/eurdval szamolva 1115,4-1126,5 M Ft a maradvanyérték.

Az intézmény nem készitett tervet arra vonatkozoan, hogy milyen forrasbél fogja
fizetni a maradvdnyértéket a futamidé végén. A ME nem vitatja, hogy a két
szamitasi mod eltér egymastol, de véleményiik szerint egy adott id6pontra vo-
natkozé arfolyammal térténd szamitds nem eredményez valds adatokat.
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A pénziigyi kockazatok (arfolyam, inflacié, kamat) negativ hatasainak csok-
kentésére az intézményeknek nincs hatékony eszkoziik. A helyszinen ellenér-
z0Ott projektek koziil egyediil a DE diakotthonndl kezdeményeztek — a szolgalta-
toval kozosen — intézkedéseket a kamatterhek mérséklésére.

A DE didkotthon projektnél az egyetem és a szolgaltaté targyaldsokat folytattak
a finanszirozé bankkal, amelynek eredményeként az alapkamat 5,4%-rél 1,9%-
ra csokkent 2009. évben.

Az iizemeltetési szolgaltatasok tartalmi meghatarozasa (a szolgaltata-
si kotelezettségek leirasa) a szerzodésekben pontos, megfeleloen részle-
tezett, tiikr6zi a megrendeldi igényeket, biztositja a szamon kérhetoséget.

A helyszinen ellendérzott tiz projekt koziil hatnadl a szolgaltatasi dij tizemeltetési
dijtételét azonban megalapozott — az dsszehasonlithatosagot is biztositod —, rész-
letes hattérszamitasokkal nem tamasztottak ald, ezek hianydban az tizemelte-
tés gazdasagossaga nem itélhet6é meg.

A szolgaltatas nem megfeleld teljesitése esetén alkalmazhaté szankciok megha-
tarozasa — az intézmények képvisel6inek véleménye szerint — megfelel a meg-
rendeldi, felhasznaldi érdekeknek, az alkalmazott szankcidk hozzajarulnak a
szerz&dés szerinti szolgaltatas teljesitéséhez.

Az ellenérzés megallapitasa szerint azonban a levonasok csak az iizemel-
tetési dijrész aranyaban érvényesithetok, vagyis ha a szolgaltatas el-
lehetetleniil, az intézményeket akkor is terheli az adéssagszolgalati
dijrész.

A BME vitatja a megadllapitast, véleménye szerint a beruhdzasi hanyadra érvé-
nyesitett dijcsokkentés azt jelentené, hogy a teljesitett szolgaltatasrészt (létesités)
nem fizeti meg az intézmény. Alldspontunk szerint a PPP konstrukcié jellemzéje
hogy a megrendel6 nem a beruhdzast, hanem a szolgdltatast vasarolja meg,
amibe a létesitmény rendelkezésre tartasa és lizemeltetése egyarant beleértendd.
Ezért jogos igényként meriil fel az, hogy nem megfeleld szolgdltatdsi szinvonal
esetén a levonds a bérleti szolgaltatasi dij egészébdl érvényesithetd legyen.

Azoknadl a projekteknél, ahol az lizemeltetést a felsGoktatasi intézmény gazda-
sagi tarsasaga vagy maga az intézmény végzi, nem érdekeltek a szankciok ér-
vényesitésében. A maganpartnerek a dijlevonast tovabbharitjak a felsboktatasi
intézmény gazdasdagi tarsasagara.

A PE projektjeinél az lizemeltetéshez nem kapcsolédé kivitelezési és egyéb mii-
szaki problémadk miatt nincs lehetéség dijcsokkentésre.

A DF-nél nem valdsult meg a szolgaltatas ar/érték aranya, mert a féiskola a tel-
jes dijat fizette a magdnpartnernek a szolgaltatdas szinvonaldnak csdkkenése ese-
tén is.

Az ME a kollégiumi projektnél két alkalommal érvényesitett a szolgdltaté felé dij-
levonast az ellenérzétt idészakban, Osszesen 192 E Ft értékben. A kollégium iize-
meltetését az egyetem munkaszervezete végzi. Az intézmény nem érdekelt a hia-
nyossagok szigoru szankciondlasdban, mert dijlevonds esetén az 6t megilletd el-
lenérték is csokken.

50



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szolgaltatasi szinvonal megd6rzése érdekében a szerz6dések — harom kivétellel
(DF, KRF, PTE Szalay-Univ) — eldirtak a szolgaltaté felujitasi kotelezettségét. Az
eszkozpdtlasi-felujitasi alap felhasznalasanak megrendeld altali kontrollalha-
tésagarol azonban a felujitasi kotelezettséget rogzité szerzédések 39,1%-anal
(kilenc projekt) nem rendelkeztek.

A DF-nél a kdzbeszerzési eljaras soran a kiirasnak megfeleléen a végleges ajan-
lat tartalmazta a felgjitasi kotelezettséget. A szerz6désben — ettdl eltérGen® -
nem rendelkeztek a felujitas elvégzésérdl. A felek, a szerz6dés mellékletét nem
képezd jegyz6kodnyvben allapodtak meg a felujitas elvégzésérdl, és annak a bér-
leti dijon feliil torténd megfizetésérdl. Ez nem felel meg a kozszféra érdekeinek.

A DF-nél a szerzédés aldirdsaval azonos idépontban felvett Ertelmezd Jegyzé-
kényvben hataroztdk meg az értékndveld tevékenység végrehajtasat és finanszi-
rozasat. Eszerint a bérleti szolgadltatasi dijon feliil, havi felujitasi dijrészlettel fizeti
meg a féiskola az elvégzett felujitasokat. A felujitasok felének elvégzését a futam-
id6 utolsd évére tervezték, ami jelentésen noveli a visszavasarldas maradvanyérté-
két, ugyanakkor nem biztositja a létesitmény miikddési szinvonaldnak folyama-
tos fenntartasat.

A szerzddéseket — ezen belil az lizemeltetési szolgaltatasok tartalmat, volume-
nét is — kizarélag k6z6s megegyezéssel, irasban lehet médositani.

A helyszinen ellenérzott intézmények projektjei koziil az atadas 6ta nem me-
riilt fel igény a megrendeldk részérdl a létesitmény funkcionalis atalakitasara.
Az lzemeltetési szolgaltatasok tartalmat, volumenét a DE diakotthon és KLK
projektjeinél moédositottak.

A modositasok soran meghatdroztdk a szolgdltatdsi szinvonal ellenérzésére vo-
natkozo eljarasi szabadlyokat, a kollégistak igényei alapjan — a hallgatéi téritési
dij emelése mellett — bévitették a szolgaltatasokat (minden szobdban TV van, a
TV csatorna-csomagot kibévitették, a mosdst automata rendszeri mosodaként
biztositjak, a lakdéegységek vizesblokk takaritasat kéthetente végzik), a kozlizemi
dijak elszamoldsa tételesen torténik.

A szolgadltatasok bévitésére, koziizemi dijak elszamolasara, valamint a szolgal-
tatasi szinvonal ellendrzésére vonatkozé modositasok az intézményi és a hall-
gatoi érdekeket egyarant szolgaltak.

A szerz6désmodositasok a PE-nél nem biztositottak a kozszféra érdekeinek ér-
vényestilését. A PE kollégium-rekonstrukciora vonatkozo szerz6dése — a létesit-
mény atadasa el6tt — harom alkalommal is moédosult. Ezek kozil a 2007. szep-
tember 20-ai dijkorrekciéra vonatkoz6é médositds — amely az OKM szakallam-
titkaranak ellenjegyzésével tortént — kedvezétlen hatast gyakorolt a kozszféra
érdekeire.

A PE kollégium rekonstrukciénal a mindenkor aktudlis és a 2007. marcius 5-i al-
lapot szerint a tényleges arfolyamvaltozasnak megfelelé havi dijkorrekcié helyett

%7 A gyakorlat ellentétes a vizsgdlt id6szakban hatdlyos Kbt. 99. § eléirasaval. A jogsér-
tés eléviilt, mivel a Kbt. 327. § (2) bekezdésében rogzitett jogvesztd hatdridd (a jogsértést
kovetben egy év) eltelt.
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— a KSH egyeztetést kovetéen — a rekonstrukcios dijrész évenkénti emelésében al-
lapodtak meg a felek. Az éves dijkorrekci6é a futamidé végéig fenndlld, forintra
atszamitott t6ketartozds és a targyévet megel6zéen fizetett kamatok 1,0%-a. A
rekonstrukcios dijrész Uj modszerrel torténd indexaldsa meghaladta a tényleges
arfolyamvaltozas alapjan szamitott mértéket, ezért nem szolgalta a kozszféra ér-
dekeit.

A szerz6désben a felek rogzitették, hogy mit tekintenek elharithatatlan ese-
ménynek. Vis maior helyzetnek mindsiill minden a magdanpartner, illetve a
megrendel6 befolyasan kiviili koriilmény, amely lehetetlenné teszi a szerz6dés
teljesitését. A fels6oktatdasi intézmény megsziinésével nem szamoltak, mivel a
szerzdéskotéskor hatdlyos Ftv. nem tette lehet6vé az allami felsoktatdsi in-
tézmények jogutdd nélkiili megsziintetését.

A szerzodések feltételrendszere, a minisztériummal (OKM, NFM) ko-
tott tamogatasi szerzodések és azok teljesitése az ellendorzott ido-
szakban biztositotta az igénybe vett szolgaltatasok finanszirozasat.
A 2007-2010 kozott megkotott kollégium rekonstrukciokhoz kapcsolédod tamo-
gatasi szerzédések alapjan azonban nem valdsult meg a projektek azonos
szempontok szerint torténd finanszirozasa. Az NEM a projektek atvétele utan a
2011. évtdl egységes, valamennyi szerepldre azonos elveket vezetett be a finan-
szirozasban, a teljes keretdsszeg azonos szazalékos elosztasat biztositva. A fel-
s6oktatasi intézmények PPP kotelezettségvallalasi aranya azonban folyamato-
san novekedett.

A 2004. évi Kvtv.*® el6irasa értelmében a felsGoktatdasi intézmények a tdargyévi
koltségvetésiik kiadasi f66sszegének 10,0%-o0s mértékéig vallalhattak hosszu tava
kotelezettséget. A 2005. évi Kvtv.* a kotelezettségvallalds mértékét az intézmény
dologi és felhalmozasi célu eléiranyzatanak 10,0%-dra korlatozta. A jogszabaly
azt is rogzitette, hogy amennyiben e hatdart az éves fizetési kotelezettségek egyiit-
tes Osszege az intézmény koltségvetésének csokkenése miatt haladja meg, akkor
4j kotelezettség nem vallalhaté mindaddig, amig az ardny helyre nem all.

A fels6oktatasi intézmények PPP kotelezettségvallalasa 2011-ben atlagosan az
intézmények kiadasi eldiranyzatanak 5,7%-at tette ki. A 2004. évi Kvtv. altal
el6irt mértéket az ellendrzésbe vont tizendt intézménybdl négy intézmény kote-
lezettségvallalasa (DF 23,4%, NYF 11,7%, NYME 16,4%, SZF 22,4%) haladta
meg.

A PPP kotelezettségvallalas aranya 2011-ben az intézmények dologi és felhal-
mozasi eldiranyzatanak atlagosan 12,6%-at tette ki. A 2005. évi Kvtv. szerinti
10,0%-0s mértéket tizenegy intézménynél haladta meg (1I/5-6. sz. diagramok).

A PPP konstrukciok finanszirozasahoz kapcsolodo kotelezettségval-
lalas aranyanak novekedése és az intézményi koltségvetés — alapvetSen a
hallgatdi létszam valtozasahoz kapcsolodo — csokkenése miatt harom vidéki in-
tézménynél (DF, NYME, SZF) a PPP bérleti dij meghaladta a dologi és felhalmo-
zasi eldiranyzat 30,0%-at 2011-ben. A kotelezettségvallalas aranyanak néve-

38 2003. évi CXVI. térvény 50. § (6) bekezdése.
39 2004. évi CXXXV. térvény 50. § (21) bekezdése.
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kedése veszélyezteti a projektek hosszu tava finanszirozasanak biz-
tonsagat.

A hallgatdi Osszlétszam 2007-2011 kozoétt a NYME-nél 24,6%-kal, a DF-nadl
23,9%-kal, a SZF-nal 48,0%-kal csokkent.

A diakotthonok épitésére iranyulo projekteknél 2010-ben a bérleti-
szolgaltatasi dijak atlagosan 30,0%-kal, a kollégiumi projekteknél
atlagosan 18,0%-kal haladtak meg a szerzodés szerinti osszeget az
inflacio és az arfolyamvaltozasok miatt (II/2. sz. tablazat).

A bérleti szolgaltatasi dij, illetve az egyes dijelemek alakulasat befolyasolta a
vallalt kockazat is. A projektek 88,0%-andl az intézmények vallaltak az ados-
sagszolgalati dijrészben a deviza arfolyamvaltozas kockazatat. Az arfolyamok
a szerz6déskotés ota eltelt idészakban kedvezdtleniil alakultak. Az tizemeltetési
dijrész évenkénti - jellemz6en a KSH szolgaltatasi arindexnek megfelel6 — kor-
rekcidja szintén novelte a fizetési kotelezettséget.

Az egyes projektek dijtételeinek valtozasat befolyasolta a szerz6déskotés ido-
pontja is. A szerzédések 33,0%-at 2004-2005. években, 42,0%-at 2006-ban,
21,0%-at 2007-ben és 4,0%-at 2009-ben kototték meg.

A kozlizemi szolgaltatasok fogyasztoi ara jelentdsen novekedett 2006-2010 ko-
zott. A villamos energia ara atlagosan 35,9%-kal, a vizdij 34,9%-kal, a csator-
nadijak 54,2%-kal emelkedtek, a gaz ara kétszeresére novekedett.* A projektek
88,0%-anal a koziizemi dijakat a fogyasztasnak megfelelen tételesen szamol-
jak el, igy az aremelések kozvetlenil érintik az intézmények fizetési kotelezett-
ségeit.

Az egyes dijrészek alakulasanak elemzését korlatozza, hogy a bérleti dij kialaki-
tasakor az intézmények szamara az éves dij nagysagrendje volt a meghatarozo
szempont. Az éves dij Osszetételére, az egyes dijrészek elkiiloniilt megallapitasa-
ra — a dijrészek alakulasanak eltéré kockazata, indexalasa ellenére — az intéz-
mények nem helyeztek hangsulyt. A diakotthonoknadl jellemzéen az egy féré-
helyre juté bérleti dijat hataroztak meg, a nyolc projekt koziill minddssze ha-
romnal tudtak adatot szolgaltatni minden dijelemre. A rendelkezésre all6 ada-
tok alapjan, 2010-ben a diakotthonokndl az addéssagszolgalati dijrész az arfo-
lyamkockazat miatt atlagosan 11,0%-kal, az lizemeltetési dijrész 65,0%-kal, a
kozlizemi dijrész 57,0%-kal haladta meg a szerz6désben az indulé évre megha-
tarozott Osszeget. A kollégium-rekonstrukcioknal az addssagszolgalati dijrész
atlagosan 16,0%-kal, az tizemeltetési dijrész 24,0%-kal, a koziizemi dijrész
11,0%-kal volt a magasabb az indul6é évre meghatarozott 6sszegnél (II/2. sz.
tablazat).

A kollégiumi beruhdazasi program keretében létrehozott 1étesitmények bérleti-
szolgaltatasi dijanak minisztériumi tdmogatasa 2007-2011. év 1. félév kozotti
idészakban 13,3 Mrd Ft volt (II/3. sz. tablazat). A minisztériumi hozzajarulas a

0 Forras: KSH STADAT 3.6.3 Egyes termékek és szolgaltatasok éves fogyasztéi atlagara
(1996-2010.).
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korszertsitett kollégiumok 2007-2010 kozotti bérleti dijanak 47,4%-at fedezte.
A diakotthonok projektjeihez fér6helyenként havi 5 E Ft, 2010-t6] férShelyen-
ként 10 E Ft tamogatast nyujtott a minisztérium. A hozzajarulas a diakotthon-
ok Dbérleti-szolgaltatasi dijainak 11,2%-dra nyujtott fedezetet. A kollégiumi
normativa figyelembevételével ugyanakkor a diakotthonok bérleti-
szolgaltatasi dijanak 54,8%-at, a felujitott kollégiumok bérleti dija-
nak 69,4%-at biztositotta koltségvetési tamogatas (I11/7. sz. diagram).

Az ellenérzott idészakban a tamogatds iitemezése nem igazodott a bérleti-
szolgaltatasi dij-fizetési kotelezettséghez. Az éves tamogatasi szerz6dések meg-
kotésére — 2007., 2009. évek kivételével — az elsé negyedév végén, 2011-ben ju-
niusban kertilt sor. A helyszinen ellenérzott intézmények — a DF kivételével — az
el6z6 évi maradvanybd], illetve egyéb sajat forrasbol megeldlegezték a minisz-
tériumi hozzajarulas 6sszegét, a szolgaltatok szamlait hataridére kiegyenlitet-
ték.

A 2007-2010 kozotti idészakban a bérleti-szolgaltatasi dijak kifizetéséhez sziik-
séges forrasok az intézményeknél Osszességében rendelkezésre alltak. A didk-
otthonoknadl a bérleti-szolgaltatasi dij intézményi részét 48,0%-ban normativ
tamogatasbdl, 23,0%-ban hallgatdi téritésekbdl, 1,0%-ban ingatlanértékesités-
bdl és 28,0%-ban egyéb sajat bevételekbdl fedezték (I1/8. sz. diagram).

Az NYME 75,2 M Ft ingatlan-értékesitésbdl szarmazoé bevételt forditott a didkott-
hon bérleti-szolgaltatasi dijanak kiegyenlitésére. A sajat bevétel felhasznalasa-
nak aranya jelentés volt az ME (61,1%), valamint NYME (58,4%) didakotthonok-
nal.

A kollégiumi rekonstrukciét megvalositd projekteknél a bérleti-szolgaltatasi dij
intézményi részét 44,0%-ban normativ tamogatasbol, 39,0%-ban hallgatdi téri-
tésekbdl és 17,0%-ban egyéb sajat bevételekbdl fedezték (11/9. sz. diagram).

Az ellendrzott idészakban a projektek intézményi finanszirozasa biztonsagos
volt. A hosszu tavu finanszirozast azonban a hallgatéi 1étszam csokkenése, a
negativ iranyua demografiai folyamatok, illetve az oktataspolitikai intézkedések
egyarant kockdazatossa teszik.

Az NFM a kollégiumi és diakotthoni projektek szerzodéseinek atfogo
jogi és miiszaki feliilvizsgalatat elvégeztette. A jogi és miszaki felilvizs-
galat az NFM altal megadott szempontrendszer alapjan tortént.

A jogi feliilvizsgalat a minisztérium tajékoztatasa szerint 2011 végéig minden
projektre vonatkozéan megtortént, azok értékelése, Osszegzése folyamatban
van. A jogi feliilvizsgalat megallapitasai szerint a szerz6dések érvényesen, a
hatalyos jogszabdlyoknak megfelelGen jottek létre, ugyanakkor a kdzbeszerzési
eljarasok lebonyolitasa tobb esetben nem felelt meg a szerz6déskotés idépont-
jaban hatalyos Kbt. rendelkezéseinek.

A kozbeszerzési eljards soran nem tartottak be a Kbt. szerinti hataridéket. A tény-
leges lizemeltetést tobb projekt esetében (pl. DF, KRF, ME, NYF). nem a nyertes
ajanlattevd, vagy az dltala létrehozott gazdasagi tarsasag latja el
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2.2.

A szerzbdéses feltételek — elsdsorban a kockazatmegosztast érintéen — nem fe-
lelnek meg a kozszféra érdekeinek.

A szakért6k megadllapitottak, hogy a szerz6dések szerint tobb esetben az intéz-
ményre harul az inflacié, a kamat- és az arfolyamvaltozas kockdzata. A haszon-
élvezeti és a foldhaszndlati jog alapitdsardl szol6 szerzédéseket hatarozatlan idé-
re, illetve husz évet meghaladd id6tartamra kototték (pl. OE), annak ellenére,
hogy az Ftv. 122, illetve 122/A. § -a husz éves idétartamra ad lehet6séget hasz-
nalatba adasra vagy foldhasznadlati jog dtengedésére.

A miiszaki feliillvizsgalatot — az NFM dltal megadott szempontok alapjan —
az intézmények készittették el igazsagugyi szakért6k bevonasaval, ennek érté-
kelése még nem zarult le. A projektek NFM altal kezdeményezett pénziigyi fe-
lulvizsgalata a jelentés készitésének idopontjaban folyamatban volt. Az NFM
szerz6dés hianyaban nem tudta kiadni a kiilsé pénziigyi szakértéi munka
megbizasat, de tajékoztatasuk szerint a pénziigyi modellezési el6készité munka
is elindult.

A kollégium beruhazasi program keretében megvalosult
projektek iizemeltetésének szerzodés szerinti teljesitése,
gazdasagossaga

Az ellendrzés dokumentumai alapjan PPP konstrukcioban létrejott diak-
otthonok és felujitott kollégiumok miiszaki iizemeltetése megfelelt a
bérleti-szolgaltatasi szerzodésekben foglaltaknak, és — négy projekt ki-
vételével — a megrendeldi és felhasznaldi elvarasoknak.

Az intézmények — a kérddives felmérés alapjan - a kollégiumok és diakotthon-
ok lizemeltetési feladatainak ellatasat tobbségében kivalonak, illetve jo szinvo-
nalunak itélték.

A szolgaltatasok szinvonala két projekt kivételével (ME kollégium, SZIE szarvasi
és békéscsabai kollégiumok) megfelelt a megrendel6 elvardsainak.

A kollégiumfejlesztés eredményeként létesiilt diakotthonokat és felujitott kollé-
giumokat igénybevevé hallgaték — a kérdbives felmérés alapjan - jellemzéen
elégedettek voltak.

A létesitmény egyetemtdl, f6iskolatdl vald tavolsagat, a kornyezeti feltételeket, a
felszereltséget, a takaritast, a 1étesitmények biztonsdgat dsszességében a projektek
84,1%-anadl kivalénak, illetve jonak értékelték a hallgatok. Az épiiletek funkcio-
nalis kialakitasaval a projektek 72,9%-anal a felhasznaldk elégedettek voltak.

A projektek 66,3%-anal orvosi rendel6t, fénymasolét, konyvtarat hianyoltak a 1é-
tesitményekbdl. Téritésmentesen haszndlhaté biciklitarolét a projektek 91,7%-
anal épitettek. Tovabbi szolgaltatasként tizenkilenc projektnél kondicionalé ter-
met is kialakitottak, amelyek 46,0%-a téritéssel vehet6 igénybe.

Az épiiletek mukodése soran felmeriilt meghibasodasok a természetes elhasz-
nalédasra, a nem rendeltetésszeri hasznaltra, illetve a kivitelezés minéségi hi-
baira egyarant visszavezethetdk. Kivitelezési hiba a helyszinen ellendrzétt in-
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tézmények esetében két projektnél fordult el6, azonban a létesitmények rendel-
tetésszerd hasznalata biztositott volt.

A BME SZK-ndl a melegviz vezeték gyakori meghibdasodadsa kivitelezési hibabodl
eredt, amelyet a szolgdltaté és a generadl-kivitelezé is elfogadott. A javitdsi mun-
kakat az ellendrzés idépontjaig ideiglenesen elvégezték, a végleges megoldasra
azonban a tervek szerint a nyari sziinetben keriil sor.

A DF kollégiumi épiileteinél az tizembe helyezést kovetSen jelentkezd zuhanytal-
cak cseréje érdekében a fbiskola és a kivitelez kozott egyeztetések és intézkedések
torténtek. A zuhanytdlcdk repedése azonban folyamatosan, mads-mads helyen udjra
jelentkezett.

A tanusitvanyi adatok alapjan a létesitmények tizemeltetése soran el6fordulo
meghibasodasok szama rendkiviil nagy szorast mutat. A regisztralt hibak sza-
manak jelentds kiilonbségéhez hozzajarult a hibak kildonboz6 paraméterezése,
dokumentalasa.

A Dbejelentett hibak szdma a didkotthonokndl évente, projektenként 2-3652 db
kozott, a kollégiumokndl 0-3444 db kozott alakult. Egyes projekteknél az izzécse-
re és a butormozgatdsi igény bejelentését is hibaként rogzitik, ezzel jelentésen
novelve a bejelentett hibdk szamat.

A felhasznaldk 79,2%-a hibak kijavitasanak hataridejét megfelelének tartotta.
A hataridon tul kezelt meghibasodasok szama 2007-2011 kozotti idészakban a
diakotthonoknadl az 6sszes bejelentett hiba 12,8%-at, a kollégiumoknal 29,6%-
at tette ki.

A hatdridén tal (24 6ra) javitott hibdk szdma a DE KLK kollégiumndl 2007-ben
kiemelkedd, az Osszes bejelentett hiba 93,0%-a volt, ami 2010-re kis mértékben,
85,1%-ra csokkent. A hibdk kijavitasanak idépontja a szerzédés szerinti szankci-
onalds id6tartamat (48 6rat) nem haladta meg, ezért nem volt dijlevonas.

A BME-nél a rongdlasbdl eredd hibak kijavitasanak koltségeit a 2010. évben és
2011-ben a helyszini ellendrzés befejezéséig az Uzemeltetési Kézikonyvtdl és Hazi-
rendtd] eltéréen — a Kollégiumi Osztdly mulasztasa kévetkeztében — nem terhel-
ték a hallgatokra, azokat az intézmény viselte.

Az ellen6rzott idészakban a hibdk tobb mint fele (56,0%) az energia- és kozmiiel-
latasban jelentkezett. Jelentésebb szamban fordultak el6 a berendezésekkel, bu-
torzattal (19,0%), valamint az épiiletszerkezettel (12,0%) kapcsolatos hibabeje-
lentések. Kisebb aranyt képviseltek a kommunikaciés halézattal (2,0%), a ronga-
lassal (3,0%) 6sszefligg6 problémadk, a garancidlis (3,0%) és egyéb hibak (5,0%).

Az épiletek dllagmegoévasat szinvonalanak fenntartdsat a bérleti-szolgaltatasi
dij részeként fizetendé felujitasi és eszkozpoétlasi alapok szolgaltak. Feluajitast,
eszkozpotlast hat intézménynél valositottak meg, azonban azok fele
- szerz6déses rendelkezések hidnyaban — nem rendelkezett informacioval
a befizetett 6sszeg felhasznalasanak gazdasagossagarol.

A futamidé alatti értékmegorzo tevékenység végrehajtasanak fedeze-
tére harom intézmény projektjeinél (DF, KRF, PTE) nem képeztek Fel-
ujitasi és Eszkozpotlasi Alapot. Ez nem felel meg a kozszféra érdeke-
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inek, mert a felujitasi tevékenység a szerzodéses kotelezettségen feliili forraso-
kat igényel.

A KRF dallaspontja szerint a felujitasi kotelezettség elhagydsaval, a felujitasi dij-
rész csokkentésével az induld idészakra a Foiskola terheinek mérséklését kivantak
elérni.

A bérleti szolgaltatasi szerz6désekben - kilenc projekt (DE, ME, NYME didakott-
honok, DE KLK, DE OEC, EKF, SZF, PTE Boszorkany és Szalay-Univ kollégiumok)
kivételével — rogzitették, hogy a felujitasi és eszkozpaotlasi feladatok végrehajta-
sa a szolgaltaté és a megrendeld egyeztetésével torténjen. A PTE tajékoztatasa
szerint a felujitott kollégiumoknal az idészakos felujitasok szabdlyait kiilon
megallapodasban rogzitették.

A helyszinen ellendrzott projektek tobbségénél (BME KTK, DE OEC, DF, ME, PE
kollégiumok) az ellendrzott idészakban nem végeztek felujitast, eszkdzpotlast.
A felujitasi munkak elvégzését a felujitasi tervek jellemzden az lizembe helye-
zést kovetd 5-7. évtdl kezd6dben iranyoztak eld.

Az ellendrzésbe vont intézmények fele nem rendelkezett informaciéval az esz-
kozpdtlasi alapban nyilvantartott 6sszegrol. A diakotthon projektek koziil ket-
t6, a kollégiumi projektek koziil kilenc intézménynek volt informaciéja a befi-
zetés és a felhasznalas 6sszegérdl. A didkotthonoknadl a megvalositott felujitasi,
eszkozpdtlasi raforditasok ingatlanértékhez viszonyitott ardanya atlagosan
2,9%-os, a kollégiumi projekteknél 1,0%-os volt. A felujitasok dsszege az Osszes
projektet figyelembe véve 2011. junius 30-ig 203,8 M Ft volt.

Az lizembe helyezést kdvetSen a DE felujitasi és eszkdzpotlasi alapban nyilvan-
tartott 0sszege 301,5 M Ft, amelybdl 136,2 M Ft felhaszndlas tortént. Ez az ingat-
lan értékének 6,7%-a. Az OE a 80,9 M Ft 0sszegl befizetésbdl 4,4 M Ft-ot hasznalt
fel, amely az aktivalt ingatlanérték 0,4%-a. Az ME didakotthonndl végzett felujita-
sok értéke mindossze az ingatlanérték 0,5%-a volt.

Az atadast kovetben kilenc kollégiumi projektnél dsszesen 662,9 M Ft intézményi
befizetés tortént felajitasi és eszkozpotlasi célra. A létesitmények felajitasara csak
négy projektnél tortént felhasznalas (BCE, BME SZK, DE OEC, SZF) mind{dssze
54,1 M Ft értékben. Az egyes projektek felujitasi kiaddsai az ingatlanérték legke-
vesebb 0,2%-at maximalisan 3,4%-at tették ki.

A kollégiumfejlesztési program létesitményeinek felujitasara és az eszkozpoétlas-
ra forditott alacsony Osszegeket az épililetek atadasatol eltelt, tobbnyire rovid
id6észak indokolta.

A helyszinen ellendrzott tiz projektbol kettonél nem végezték el a
felujitasi alap felhasznalasara iranyulo egyeztetést, ellendrzést, a
keretosszeggel torténo elszamoltatast. Az intézmények nem rendelkeztek
informaciéval a felujitasi és eszkozpotlasi feladatokra torténd felhasznalas
mértékérdl, gazdasagossagarol.

A DE és a PE szadmadra nem ismert az elvégzett felujitasok és pétlasok miszaki tar-
talma és koltsége, a keretdsszegek felhaszndlasa és esetleges maradvanya. A ME
didkotthon projektje esetében a szolgdltaté szamldkkal igazolta az elvégzett
munkadk koltségigényét, azonban az egyetem nem ellendrizte a raforditas gazda-
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sagossagat. A ME adllaspontja szerint a felujitasi alap felhasznalasanak gazdasa-
gossaga irrelevans az intézmény szempontjabdl. A BME SZK projektjénél a feluji-
tasi alap felhaszndlasat és annak gazdasdgossagat egyarant ellendrizték.

A helyszinen ellenérzott DE diakotthon, DE KLK, ME diakotthon projekteknél a
szerz6dés alapjan a felujitasi, eszkozpotlasi kotelezettséget a karbantartasi fel-
adatokkal egyiitt kezelték. A felmérések, a karbantartasi, felujitasi tervek az in-
tézmények véleményezésével, jovahagyasaval torténtek.

Az lUzemeltetés gazdasdgossaganak mérésére alkalmas modszereket, mutatokat
sem a minisztérium, sem az intézmények nem dolgoztak ki. Az iizemeltetési
dijtételek részletes meghatarozasanak hianya, egyosszegii meghata-
rozasa nem tette lehetové a piaci arakkal torténo osszehasonlitast.

Az lUzemeltetés gazdasagossaganak megitéléséhez a PPP konstrukcioban mi-
kodtetett projektek tizemeltetési koltségeit a prognosztizalt adatokkal, valamint
a hagyomadnyos mukddtetési kollégiumok tizemeltetési kiadasaival hasonlitot-
tuk Ossze.

Az értékelés megalapozasahoz tanusitvanyi adatokat kértiink be az intézmények-
tél arra vonatkozdéan is, hogy a PPP konstrukciéban iizemel6 1étesitmények sajat
szervezésl miuikodtetése mekkora kiadassal jarna. A felméréshez a 2011. évi bér-
leti és szolgaltatasi dijak, a sajat szervezési miikodtetés kiadasainak meghataro-
zasadhoz a 2011. évi szolgaltatasi arak, dijtételek figyelembevételét kértiik.

A bérleti-szolgaltatasi dij megfeleld részletezettségének hianya nem tette lehetévé
a dijelemenkénti (lizemeltetési és kozlizemi dij) dsszehasonlitast az intézmények
teljes korére vonatkozdan.

Az iizemeltetési és koziizemi kiadasokat a prognosztizalt értékhez
viszonyitva a 2007-2010 kozotti idészakban — adatok hidnydban — mindossze
harom diakotthonnal tudtuk értékelni. Ezeknél a projekteknél az tizemelteté-
si és koziizemi dijtétel atlagosan 47,0%-kal haladta meg az elozetes
szamitasokat.

A PE didkotthon a szankciérendszer 2007. évi bevezetésekor a magdanpartner a
szolgaltatasi dijbdl az tizemeltetési dijrészt a pénziigyi modelltél eltéré6 aranyban
allapitotta meg. Ez a prognosztizalt értékhez viszonyitott lizemeltetési és koziize-
mi dijrész 68,0%-0s emelkedését okozta.

A SZIE didkotthon dijtételeinek prognosztizalt értékeként a szerz6dés szerinti dijté-
tellel szamoltak, minden évben azonos 8sszeggel, indexdlas nélkiil. A prognoszti-
zalt értékhez viszonyitva 2007-2010 kozott az arvaltozasok miatt az tizemeltetési
és koziizemi dijrész 43,0%-kal emelkedett.

Az OE-nél a szerz6désben az lizemeltetési dijtételt euréban hataroztdk meg, ezért
az lUzemeltetési és koziizemi dijtétel el6zetes szamitasokhoz viszonyitott noveke-
déséhez (26,0%) az arfolyamvaltozas is hozzdjarult.

A kollégiumok iizemeltetési és koziizemi kiadasa 2007-2010 kozott at-
lagosan az elozetes szamitasoknak megfeleloen alakult. A tervezetthez
képest az atlagot meghalado6 névekedés hét kollégiumi projektnél fordult eld.
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A SZIE g6dolléi kollégium prognosztizdlt adata azonos a szerz6dés szerinti Osz-
szeggel. Az lizemeltetési és kozlizemi kiaddsok azonban évrél-évre néttek, mig a
viszonyitdsi alap nem valtozott. Ez az ellendrzott idészakban a kiadasok 24,0%-
os emelkedését okozta az elézetes szamitashoz viszonyitva.

A BME KIK kollégium uzemeltetési és koziizemi kiadasa egyiittesen 17,0%-kal
haladta meg a prognosztizalt értéket. Az atlagot meghaladé mértéki novekedést
az ellenérzott idészakban a prognosztizaltndl magasabb darvaltozds és a terve-
zettnél nagyobb mértéki koziizemi fogyasztas okozta.

A diakotthonokban és a korszeriisitett kollégiumokban a hallgatok
a projektek tobbségénél nem érdekeltek a koziizemi kiadasok csok-
kentésében. A hallgatok érdekeltségét mindossze harom diakotthon (DE, NYF,
OE) esetében valodsitottak meg, amelyeknél a létesitmény teljes koziizemi fo-
gyasztasa befolyasolta a kollégiumi téritési dij Osszegét.

A létesitmények atadasat kovetéen a koziizemi kiadasokat kedvezden befolya-
solé energiaracionalizalas 6t projekt esetében tortént.

A DE didkotthondndl a folyoséi vilagitashoz mozgasérzékeldket szereltek fel, a
NYF didkotthondndl flitéskorszerisitést végeztek, emellett az EKF kollégiumaban
végeztek takarékos energiafelhaszndlasra iranyul6 munkalatokat.

A koziizemi dijak csdkkentését tervezte az a négy intézménybdl (DF, NYME, SZF,
SZIE) all6 csoport, amely 2011. szeptember 1. — 2012. december 31-e kozotti szer-
z6déses id6szakra mintegy 26 milli6 kWh villamos energia mennyiséget verse-
nyeztetett. A csoportos tender eredményeként elért 17,6 Ft/kWh ar kovetkeztében
185,0 M Ft-os megtakaritas varhato.

Az ellenérzés kiterjedt a PPP konstrukcidju létesitmények tizemeltetési és koz-
tuzemi dijainak a hagyomanyos miukddtetést kollégiumokkal torténd osszeha-
sonlitasara is. A projektek egy részénél (ME, NYME, KRF, NYF diakotthon) a bér-
leti-szolgaltatasi dijakban az lizemeltetési és koziizemi dijtételeket nem kiiloni-
tették el, ezért az értékeléshez az lizemeltetési és a koziizemi dijak egyiittes Osz-
szegét vettiik alapul.

A PPP konstrukcioju létesitmények fajlagos mutatoit befolyasoltak a kialakitott
muszaki-technikai megoldasok. Ezek egyfeldl energiatakarékossagot tettek le-
hetévé, ugyanakkor a magasabb komfortfokozat, a pluszszolgaltatasok (pl.
légkondicionalas) kovetkeztében novelték az tizemeltetési és koziizemi koltsé-
geket.

Az intézmények dokumentumokkal alatamasztott szamitdasai szerint az ellen-
Orzott idészakban a diakotthonok uizemeltetési és kozlizemi kiaddasainak atla-
gos fajlagos mutatéja — 2010. év kivételével — meghaladta a hagyomanyos
mukodtetést kollégiumok atlagos mutatéit. A 2007-2010. évek atlagaban az
egy férohelyre juto iizemeltetési és koziizemi kiadasok éves osszege a
diakotthonoknal 289,1 E Ft-ot, a hagyomanyos kollégiumoknal
247,3 E Ft-ot tett ki (II/4. a-b. sz. tablazat). A PPP létesitmények lizemeltetési
kiadasaindl - az 6sszehasonlithatésag érdekében - figyelmen kiviil hagytuk a
potlasi-felujitasi alap dsszegét.
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A PPP konstrukcioban korszerusitett kollégiumok tizemeltetési és kozlizemi ki-
adasainak atlagos fajlagos mutatéja — 2007. és 2010. évek kivételével — megha-
ladta a hagyomdanyos miukodtetésti kollégiumok fajlagos adatait. Az ellendr-
z6tt id6szak atlagaban az egy férohelyre juto iizemeltetési és koziizemi
kiadasok oOsszege éves szinten a korszeriisitett kollégiumoknal
252,8 E Ft volt, ami a hagyomanyos kollégiumok fajlagos mutatéja-
nal (247,3 E Ft) 2,2%-kal magasabb.

A hagyomanyos mukddtetési kollégiumok tizemeltetési és koziizemi kiaddsainak
meértékét 2007. és 2010. években jelentdsen befolyasolta a kdzvetett koltségek kol-
légiumi szakfeladat-rendben torténé elszadmoldsa. A 2010. évben a novekedést a
kozvetett koltségek — szakfeladatrend valtozas miatti — kordbbindl nagyobb ara-
nyu elszamoldsa, valamint a 2009. év végi el6irt maradvanyképzési kotelezettség
okozta. Egyes szamlak kifizetése emiatt a 2010. évre huzédott.

A tanusitvanyi adatok alapjan az tizemeltetés sajat szervezésben a PPP
konstrukcioju létesitmények iizemeltetési dijrészének atlagosan
85,5%-aért oldhaté meg. Harom intézménynél (DE, EKF, NYME) a koz- és
maganszféra egylttmiikodésével megvaldsult 1étesitmények lizemeltetése sajat
szervezésben a jelenleginél atlagosan 25,4%-kal magasabb, a tobbi projektnél
atlagosan 18,3%-kal alacsonyabb kiadast jelent.

Az lUzemeltetés nyomon kovetését az érintett felsGoktatasi intézmények 87,5%-
anal (tizenot intézménybdl tizenharomndal) informatikai tdmogatottsaga mo-
nitoring rendszerrel végezték. Ezek — a hidnyossagok ellenére — alapvetSen
megfelelnek megrendeldi igényeknek, az eltéréseket rogzitik és dokumentaljak,
biztositjak a szerz6dés szerinti szankciok érvényesitését.

A kérdobives felmérés szerint a nyolc diakotthon koziil 6tnél, a tizenhat kollégiumi
projekt koziil kilencnél az értékeld és ellenérzd rendszer megfeleléen leképezi és
dokumentdlja a szolgdltatas folyamatat.

A Control Expert szoftvert alkalmazé intézményeknél az elmult években muiko-
dési problémak mertiltek fel, nem mindig volt elérhet6 a rendszer. Ennek hia-
nyaban Excel tabldzatban rogzitették a hibaeseményeket.

A létesitmények atadasa ota bérleti-szolgaltatasi dijcsokkentés minddssze nyolc
projektnél tortént. A létesitmények tizembe helyezése 6ta a diakotthonok koziil
csak a SZIE-nél érvényesitettek bérleti-szolgaltatasi dijlevonast. Hét kollégiumi
projekteknél kertilt sor dijcsokkentésre a szerzodéstdl eltérd teljesités miatt. A
hataridén tuli hibajavitasok szama az ellenérzott idészakban a kollégiumok-
ndl csokkend, a diakotthonoknal valtozé mértékl volt. Az ellen6rzott idészak-
ban a dijlevonasok 6sszege 19,7 M Ft volt, ami az egyes projekteknél a bérleti
dij 0,1%-2,6%-at tette ki.

A dijlevonasok garancialis hibak esetén is csak az iizemeltetési dij-
részt érintették. A bérleti-szolgaltatasi dij egészébdl a kivitelezési munkakhoz
kapcsolodo hibak miatt nem tortént levonas.

A helyszini ellendrzés tapasztalata szerint a szolgaltatasok folyamatos ellenér-
zéséért, értékeléséért felelds személyek kijelolése minden intézménynél megtor-
tént. A hataskoroket egyértelmien meghataroztak. Az intézmények — két kivé-
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2.3.

tellel — ellenérizték a koziizemi szamlakban kimutatott fogyasztas mennyiségé-
nek valodisagat.

A BCE kollégiumnadl a koziizemi koltségek a nyertes ajanlatban régzitett dron
atalanydijasak, igy az ellendrzést csak abban az esetben végzi el az intézmény,
ha az iizemeltet6 tobbletigénnyel 1ép fel. A ME didkotthon energia fogyasztasa-
nak mennyiségét az egyetem a koziizemi szdmldakkal nem egyeztette, az egyetem
fix Osszegl dijat fizet, ami a fogyasztastdl fliggetlen. Barmilyen iranyu eltérés és
annak bekertilési koltsége sem eredményez valtozast a dijban.

A projektek megvalositasanak dokumentaldsa a helyszinen ellenérzott intéz-
ményeknél teljes kort volt, két projekt kivételével biztositotta a folyamatok
nyomon kovetését, attekinthetdségét.

A DF és az ME kollégiumaindl a szerzédéskotés koriilményei — a szerzédéssel egy
napon megkotott hattérmegallapodasok (lizemeltetési szerzddés, értelmezd jegy-
z6konyv, meger6sité jegyz6konyv) miatt — nehezen voltak atlathatok.

A PPP konstrukcioban megvalosult kollégiumok, diakott-
honok miikodtetéséhez kapcsolodo kozpénzfelhasznalas
tarsadalmi hasznosulasa

A kollégiumi feladatellatas javitasarol két*' kormanyhatarozat ren-
delkezett. A 2207/2004. (VIIL. 27.) Korm. hatarozat nevesitette azokat a fels6-
oktatasi intézményeket, ahol 6sszesen 10 455 férShely 1étesitését tervezték a di-
akotthon-épités keretében, valamint intézményi nevesités nélkiil rendelkezett
20 000 féréhely 2004-2006 kozotti rekonstrukcidjardl. A kollégiumi beruhazasi
program keretében a kormanyhatarozatban eldiranyzott 6sszesen 30 455 féré-
helynek 57,0%-a - 4460 didkotthoni férShely (a tervezettnek 42,7%-a) és
12 892 felujitott kollégiumi féréhely (a tervezettnek 64,5%-a) — késziilt el 2011.
év végeig.

A kollégium beruhazasi programban résztvevd fels6oktatasi intézményeknél a
nappali tagozatos hallgaték létszama a 2007. évi 130 292 f6rél 2011-ben
130 056 fére esett vissza. A kollégiumi ellatottak szama az ellendrzott idoszak-
ban 30 747 f6r6l 29 678 fére csokkent.

A kollégiumi ellatottak szama a kérelmezdk aranyaban a 2007. évi 78,6%-r6l
2011-re 84,2%-ra noétt.

A kollégiumi elhelyezést igényldk szama a 2011. évben 28 571 f6 volt, ami a
2007. évhez viszonyitva (31 331 {6) 8,8%-0s cstkkenést jelent. Az ellatasban ré-
szesul6k szama 3,5%-kal volt kevesebb ugyanezen években annak ellenére, hogy
a féréhelyek atlagos kihasznadltsaga csak 94,2%-os volt.

41.2091/2003. (V. 15.) Korm. hatarozat a Kormanyprogram alapjan létesitendé 10 000
didkotthoni fér6hely wvallalkozéi alapon torténé megvaldsitasardl. 2207/2004.
(VIIL. 27.) Korm. hatarozat az Oktatdsi Minisztérium felligyelete ala tartozé felsdokta-
tasi intézmények infrastruktura fejlesztési programjanak aktudlis feladatairdl.
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I1/5. sz. tablazat

Férohelyek szama a kollégiumokban és a diakotthonokban
2007-2011. évek kozott az ellendrzott intézményeknél

Adatok: db, %

Hagyomanyos PPP-konstrukcidji létesitmények Egyéb

Evek miikodtetésii » Kollégi- bérelt 681\:;::;11
kollégiumok Diakotthon um Osszesen helyek
2007 15 686 4460 7540 12 000 4251 31937
2008 15 509 4460 10 988 15 448 2602 33559
2009 14 709 4460 10 988 15 448 2114 32271
2010 13 265 4460 11 543 16 003 1887 31155
2011 12 949 4460 12 892 17 352 1557 31858
2011/2007 82,6% 100,0% 171,0%  144,6%  36,6% 99,8%

Az ellendérzott idészakban 0,2%-kal csokkent a kollégiumi elhelyezést biztosito
fér6helyek szama. A csokkenést az egyéb bérelt helyek és a hagyomanyos mi-
kodtetésti kollégiumok féréhelyszamanak valtozasa okozta. Ugyanakkor boviilt
a magas komfortfokozatu elhelyezések szama, ami lehet6vé tette a korszertit-
len, hagyomanyos és bérelt helyek kivaltasat.

A hagyomanyos kollégiumi féréhelyek és az egyéb bérelt helyek szamanak fo-
lyamatos csokkenésével szemben a PPP konstrukcioju férohelyek szama
osszesen 44,6%-kal (5532 fér6hellyel) emelkedett.

A PPP konstrukcidju kollégium-fejlesztések intézményi szinten a féréhelyek bo-
viilését eredményezték. A kollégiumi rekonstrukciéra iranyulé projektek meg-
valdsulasaval — intézményi szinten — a féréhelyek szama a projektek 50,0%-a
esetében atlagosan 95 hellyel nétt, 31,25% esetében nem valtozott, 18,75% ese-
tében — a komfortfokozat novelése kovetkeztében — atlagosan 56 hellyel csok-
kent (II/10. sz. diagram).

A PPP konstrukcioju fejlesztések eredményeként javultak a hallga-
tok lakhatasi feltételei, az 1j diakotthonok és a felujitott kollégiumok kor-
szerlibb, kényelmesebb kortilményeket biztositottak szamukra.

A kollégiumi ellatasban részesiilék aranya 2007-r6l 2011-re a hagyomanyos mi-
kodtetésti kollégiumokban 48,9%-r6l 40,3%-ra, a PPP-konstrukciéju létesitmé-
nyekben 37,8%-1r6l 54,6%-ra, az egyéb bérelt helyeken 13,3%-rdl 5,1%-ra valto-
zott.

A PPP konstrukciéju kollégiumokban a II. és III. kategéridba tartozé féréhelyek

« 22

2007-2011 kozott. Kiilonosen nagymértékii novekedés kovetkezett be a legmaga-
sabb komfortfokozatu IV. kategéridban, 2007-ben 5663, 2011-ben 9200 féréhely
tartozott ebbe a besorolasba.

A PPP konstrukcioban megvalosult diakotthonok és kollégiumok
kihasznaltsaga a szorgalmi idében magas volt, csak 2011-ben nem érte
el az Osszes kollégiumi férShely atlagos kihasznaltsagat. A didakotthonok férd-
helyeinek kihasznaltsaga meghaladta a felujitott kollégiumok féréhely-
kihasznaltsagat, a létesitmények nyari hasznositasa valtozd eredményességi
volt.
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s sr

Az osszes kollégiumi férohely kihasznaltsaga 2007-2011 kozott a szor-
galmi id6szakban atlagosan 94,2% volt. A PPP konstrukcioju férohe-
lyek kihasznaltsaga az atlagot meghaladé 95,1%-0s, a hagyomanyos
kollégiumoké 93,1%-os volt.

A PPP konstrukciéban miikodé nyolc didkotthon felénél a kihasznaltsag (DE,
NYME, OE, PE) 100,0%-0s, harom projekt (ME, NYF, SZIE) esetében 91,0%-98,0%-
os volt az ellendrzott idészakban. Egy didakotthon (KRF) kihasznaltsaga a kezdeti
99,0%-161 75,0%-ra esett vissza.

A felijitott kollégiumi féréhelyek kihaszndltsaga a 2007-2011. években a BCE,
BME, DE KLK, DE OEC, EKF és SZF projekteknél magas, 99,0%-100,0%-o0s volt. Az
atlagosnal alacsonyabb volt az NYF felujitott kollégiumainak kihaszndaltsaga,
ami 89,1%-r61 83,0%-ra, a DF-nél a kezdeti 91,0%-161 68,0%-69,0%-ra esett vissza
2007. évrdl a 2011. évre. A legalacsonyabb mutaté 46,0%, illetve 55,0% a SZIE
jaszberényi és szarvasi kollégiumanadl volt 2010-ben.

A diakotthonok, felujitott kollégiumok komfortfokozat szerinti kihasznaltsaga -
a III. kategoriat kivéve — a szorgalmi idészakban magas volt.

A PPP konstrukciéju kollégiumi féréhelyek kihaszndltsaga atlagosan az I. kategé-
riaban 93,6%, a Il. kategdriaban 97,6%, a III. kategériaban 80,3%, a IV. katego-
riadban 95,5% volt.

A PPP konstrukcidoban elkésziilt diakotthoni és kollégiumi fér6helyek egy része
nem az eredeti rendeltetési célt szolgalta, azokat hotelként, vendégszobaként is
hasznositottak. 2011-ben a 17 352 fér6helyet 16 210 hallgato vette igénybe.

A kihasznadltsdg mutatéinak szamitdsanadl az intézmények figyelmen kiviil hagy-
tak azokat a féréhelyeket, amelyek nem kozvetlenil a sajat hallgatéik elhelyezé-
sét szolgaljak. (pl. 2011-ben a DF 90 fér6helyet hotelként, 28 fér6helyet vendég-
szobaként, a BME 16 férShelyet mentori és kdzdsségi szobaként hasznositott, a DE
KLK kollégiumaban 75 férShelyet a DRHE, illetve a KFRTKF bérelt).

A létesitményt egész évre bérlé intézményeknél a nyari hasznositas valtozo
eredményességet hozott. A nyari hasznositas bevételei a projektek 44,0%-anal
meghaladtak a bevétel megszerzése érdekében felmerilt kiadasokat, 56,0%-
anal a bevételek a kiadasok alatt maradtak.

A nyari hasznositas bevételei az eseti, alkalmanként jelentkezé vendégek dltal fi-
zetett szallasdijakbdl, a nyari szakmai gyakorlatukat t61t6 didkok téritési dijaibdl,
illetve a hasznositasi szerz6dés alapjan értékesitett féréhelyek dijbevételébdl szar-
maztak.

Osszességében azokndl az intézményeknél sem eredményezett bevételtobbletet a
nyari hasznositds, ahol annak bevételei meghaladtak a hasznositds érdekében
felmertlt kiaddsokat, mivel a bérleti-szolgaltatasi dijat erre az iddszakra is ki kel-
lett fizetnitik.

A téritési dijak — hat projekt kivételével — megdrizték versenyképességiiket az
albérleti dijakkal szemben.

Az intézményi kollégiumi kérd6ivre adott valaszok szerint egy (PE), a HOK kollé-
giumi kérdéivre adott valaszai szerint harom (ME és PTE két kollégiuma), HOK
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diakotthoni kérddivek szerint két létesitménynél (ME és NYF) a téritési dijak ma-
gasabbak voltak az albérleti dijaknal.

A demografiai helyzet, valamint a 2011. december 23-an elfogadott uj fels6ok-
tatasi torvény* rendelkezései tovabbi hallgatéi létszamcsokkenést okozhatnak,
ami varhatoéan kockazatot jelent a kollégiumi féréhelyek kihasznaltsagara.

A felsooktatasi kollégium beruhazasi program ellendorzésérol szolo
0741 szami ASZ jelentés javaslatai csak részben hasznosultak. A
2007-2010 kozotti idészakban a kollégium-fejlesztési projektek feltigyeletét ella-
t6 OKM Beruhazasi és Ellendrzési Féosztalya végzett helyszini ellendrzéseket.

Az ASZ 2007. oktéberben késziilt 0741 szdmu jelentése javasolta az oktatdsi és
kulturdlis miniszternek, hogy gondoskodjon a felséoktatds fejlesztési koncepcio-
val 8sszhangban a tarcaszintli programok, a fejezeti finanszirozassal megvalosu-
16 beruhdazasok esetén a gazdasagossagi és hatékonysagi teljesitménykovetelmé-
nyek megfogalmazdasarél és azok érvényre juttatasarol.

A beruhdazasok gazdasagossagi és hatékonysagi teljesitménykovetelményeinek
meghatdarozasa, érvényre juttatdsa nem tortént meg.

Az ASZ jelentés javasolta a tdrca feliigyeletét ellaté miniszternek, hogy folyama-
tosan kisérje figyelemmel a felsGoktatasi kollégium beruhdzasi program teljesité-
sét, ellendrizze és értékelje a tarca teriiletén folyd PPP fejlesztéseket.

Az OKM figyelemmel kisérte a fels6oktatasi kollégium beruhdazasi program tel-
jesitését, amely az intézményektdl bekért szakmai beszamolok alapjan tortént.
Az intézmények a minisztérium altal megadott tartalmi szempontok szerint ké-
szitették el a beszamoldkat, amelyek azonban csak a program megvalésitasa-
nak elérehaladasarol adtak tajékoztatast.

A 2007-2010 kozotti idészakban a feliigyeletet ellaté tarca (OKM) két szakf6osz-
talya végzett helyszini ellendrzéseket. A projektek atadasat kévetéen a Beruha-
zasi FSosztaly évente ellenérizte a kedvezményezettek szakmai és pénziigyi be-
szamoloiban foglaltakat. A helyszini ellendrzések — a felvett jegyz6konyvek
alapjan - sok esetben formalisak voltak, értékeléseket, kovetkeztetéseket nem
tartalmaztak.

A 24 tdmogatott projekt koziil 19 projektet ellendriztek a helyszinen. Az ellenér-
z€s célja volt a kiutalt tdmogatas szerzédés szerinti felhasznalasanak és a vallalt
kotelezettségek teljesiilésének vizsgalata, valamint az elszamoldsok szerz6dés sze-
rinti megvaldsulasa.

Az Ellen6rzési Féosztaly — az éves ellen6rzési terv alapjan — a 2007-2010 kozotti
idészakban 6 intézménynél (KE, ME, NYME, PE, SZIE, SZF) 6sszesen 10 esetben
ellendrizte a PPP program keretében épiilt kollégiumok és diakotthonok miiko-
dését.

Az Ellendrzési Féosztdaly a 2007. évben a PPP beruhdzdsok intézményi el6készité-
sét, a magdanbefektetSkkel 1étrejott szerz6dések szabdlyszerliségét, a beruhdzasok

2 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lebonyolitasat ellendrizte. A 2008. évben nem volt e témaban ellenérzés. A 2009-
2010. évi ellenérzések a monitoring rendszer miikodtetésére és a projektek hosszu
tavu finanszirozhatésagdra iranyultak.

Az ellen6rzott idészakban (2007-2010 kozott) a tamogatast folydsito és a fel-
ugyeletet ellatdé minisztérium (OKM) nem végezte el a kollégiumi beruhazasi
program komplex gazdasagi és szakmai értékelését, ami alapot adott volna a
program folytatasanak atgondolasara, a késébbi szerz6dések megkotése soran
a kozszféra érdekeinek hatékonyabb érvényesitésére. A PPP programok feliigye-
letét 2010-t0l ellaté NFM-nél megtortént a projektek jogi és muszaki feliilvizsga-
lata, amelyek 0sszegz6 értékelése, valamint a pénziigyi-gazdasagi felilvizsga-
lat az ellendrzés befejezésekor folyamatban volt.

Budapest, 2012. <7t ho6 ©3 nap

Domokos Laszlo
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MELLEKLETEK
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez




1. sz. melléklet

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A PPP konstrukcioban megvalosult Miivészetek Palotaja
projekt finanszirozasanak és iizemeltetésének

NFM
(PPP projekteket kezel6
minisztérium)

folyamatabraja

Rendelkezésre allasi
dij, kozlizemi
koltségek

----» finanszirozas

—» lizemeltetés

P a]len@rzés

NEFMI

(szakmai felligyeleti szerv)

Szakmai i

\ 4

Miivészetek Palotaja

Kulturalis Szolgaltato

Kozhaszni Nonprofit
Kft.

A\ 4

(szakmai tizemeltetd)

-

Ludwig Muzeum - Kor-
tars Mivészeti Muzeum

7y

L -1

AN Monitoring

Magyar Nemzeti Fil-
harmonikus Zenekar,
Enekkar és Kottatdr
Nonprofit Kft.

Kulturadlis hasznosité szervezetek

--|»

Nemzeti Tancszinhaz
Nonprofit Kft.

Nemzeti Filharmonia
Ingatlanfejlesztési Kft.

(szolgaltaté projekttarsasag)

A

TriGranit
Management Zrt.
(alvallalkozé)

A

Miivészetek Palotaja
Uzemeltetd Kft.
(muszaki izemeltetd)

A




2. sz. melléklet
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

AZ ELLENORZESBE VONT SZERVEZETEK
JEGYZEKE

2/a. sz. melléklet: Az ellendrzésbe vont szervezetek és intézmények névjegy-
zéke

2/b. sz. melléklet:  Helyszini ellen6rzésbe vont szervezetek és intézmények
névjegyzéke




2/a. sz. melléklet
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

AZ ELLENORZESBE VONT SZERVEZETEK
ES INTEZMENYEK NEVJEGYZEKE

Allami szervezetek megnevezése

1.
2.

Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI)
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)

Kulturalis intézmények megnevezése

1.

w

Mivészetek Palotaja Kulturdlis Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft.
(MiiPa Kft.)

Magyar Nemczeti Filnarmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatdr
Nonprofit Kft. (NF)

Nemzeti Tancszinhdz Nonprofit Kft. (NT)

Ludwig Muzeum - Kortars Miivészeti Muzeum (LM)

Felsooktatasi intézmények megnevezése

Budapesti Corvinus Egyetem (BCE)

Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME)
Debreceni Egyetem (DE)

Kaposvari Egyetem (KE)

Miskolci Egyetem (ME)

Nyugat-magyarorszagi Egyetem (NYME)

Obudai Egyetem (OE — volt Budapesti Mtiszaki Féiskola)
Pannon Egyetem (PE)

Pécsi Tudomanyegyetem (PTE)

Szent Istvan Egyetem (SZIE)

Dunaujvarosi Féiskola (DF)

Eszterhdazy Karoly Féiskola (EKF)

Karoly Rébert Foiskola (KRF)

Nyiregyhazi Féiskola (NYF)

Szolnoki Féiskola (SZF)

Projekttarsasagok megnevezése

HORXNNEWN -

3P Tavaszmez6 Kft.

Belvarosi Kollégiumok Kift.

H-Host Build Kift.

H-Tech Build Kft.

HUNEP KLK HOTEL Szdlloda, Idegenforgalmi és Szolgaltaté Zrt.
HUNEP MEDIKUS HOSTEL Szdlloda, Idegenforgalmi és Szolgaltaté Zrt.
HUNEP CAMPUS HOTEL Szdlloda, Idegenforgalmi és Szolgadltaté Zrt.
Imola Hostel Ingatlanhasznosité Kft.

Nemzeti Filharmoénia Ingatlanfejlesztési Kft.

MASZER Zrt.




11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Miskolci Diakotthon Kift.

Pannon Kollégium Kift.

SANDRA FORM EUROMOBILI Butoripari Kft.

Soproni Diakotthon Kft.

IMMORENT Oktatasi Ingatlanhasznosité és Szolgaltato Kft.
Szolnoki Hostel Ingatlanhasznosito Kft.

Veszprémi Diakotthon Kift.




2/b. sz. melléklet
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

HELYSZINI ELLENORZESBE VONT SZERVEZETEK

ES INTEZMENYEK NEVJEGYZEKE

Allami szervezetek megnevezése

1.
2.

Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI)
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)

Kulturalis intézmények megnevezése

1.

w

Mivészetek Palotaja Kulturdlis Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft.
(MiiPa Kft.)

Magyar Nemczeti Filnarmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatdr
Nonprofit Kft. (NF)

Nemzeti Tancszinhdz Nonprofit Kft. (NT)

Ludwig Muzeum - Kortars Miivészeti Muzeum (LM)

Felsooktatasi intézmények megnevezése (projekt megnevezése)

1.

Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME)
e Karman Toédor Kollégium

e Schonherz Zoltan Kollégium

Debreceni Egyetem (DE)

e Didkotthon (Debrecen, Kassai ut 26., 10796/1. hrsz.)
e DETEK Kossuth L. I-II-III. Kollégium

e DE-OEC Kollégium

Miskolci Egyetem (ME)

e UNI HOTEL, Diakotthon (Miskolc, Egyetemvaros)

e Miskolc, Kollégiumok (E2-E7) rekonstrukcidja
Pannon Egyetem (PE)

e Hotel Magiszter (Veszprém, Jozsef Attila utca 34/2.)
e Kollégium rekonstrukcié (Veszprém, Egyetem u. 12.)
Dunaujvarosi Féiskola (DF)

e Kerpely Antal Kollégium




. 2

Alapadatok az allami felsdoktatasi intézmények PPP konstrukcioju
diakotthon és kollégiumi fejlesztéseirol

3. sz. melléklet

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

" A projekt netté A PP
ez . L R L L Alapteriilet PR Szerzodéskotés Létesitmény
Sorsz. Az intézmény megnevezése A fejlesztés megnevezése 2 beruhazasi idépontia ataddsa
(m’) értéke (Mrd Ft) pontj
Didkotthon
1 Debreceni Egyetem Didkotthon (Debrecen, Kassai ut 26., 10796/1 hrsz) 20 355 3,2 2004.06.01 2005.08.31
2 |Miskolci Egyetem UNI HOTEL (Miskolc, Egyetemvdros) 10377 2,0 2004.09.23 2006.01.31
3 |Nyugat-magyarorszagi Egyetem Didkotthon (Sopron, Baross 1t 4.) 5351 2,0 2005.02.05 2007.02.01
4 Obudai Egyetem Didkszallé (Tavaszmezd u.) 5076 1,5 2005.02.21 2007.02.01
5 Pannon Egyetem Hotel Magiszter (Veszprém, Jézsef Attila u. 34/2.) 11477 2,3 2004.09.29] 2006.01.31
6 Szent Istvan Egyetem Didkhotel D-E-F ép. (Godolls, Pater K. u. 1.) 7733 1,5 2006.10.26 2006.08.31
7 Karoly Rébert Féiskola Didkotthon (Gydngyos, Bene tut 69.) 7 104 1,9 2005.08.26 2006.01.31
8  |Nyiregyhdzi Féiskola Sandra Hotel (Nyiregyhdza, Séstéi it 31/b.) 11 030 1,1 2004.09.24 2005.08.31
Diakotthon dsszesen 78 503 15,4
Kollégium
1 Budapesti Corvinus Egyetem Foldes Ferenc Kollégium és Somogyi Imre Kollégium 9910 1,0 2006.07.18 2007.08.31
Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Karman Tédor Kollégium (Budapest XI., Irinyi u. 17.) 16 079 2,0 2006.02.06 2007.04.01
2
Egyetem Schénherz Z. Kollégium (Budapest XL, Irinyi u. 42.) 14 124 2,0 2006.09.11 2008.05.01]
DETEK Kossuth L. I-II-1I. Koll. (3 db) 20755 2,1 2006.05.24; 2007.11.16]
3 |Debreceni Egyetem
DE-OEC Kollégium rekonstrukciéja 4 588 0,8 2006.11.23 2008.08.31
4 Kaposvari Egyetem Csukads Zoltdn Kollégium 3960 0,5 2006.07.14 2007.01.31
5 Miskolci Egyetem Miskolc, Kollégiumok (E2-E7) rekonstrukcidja) 26 519 3,1 2006.11.02] 2007.12.31
6 Pannon Egyetem Kollégium rekonstrukcié (Veszprém Egyetem u. 12.) 9 059 1,4 2007.06.28 2008.08.31
Boszorkany u. kollégium 14128 2,3 2007.11.29 2008.08.31
7 Pécsi Tudomdnyegyetem
Szalay-Univ kollégium 9 864 1,9 2009.07.16 2010.08.31
de(;ill.o A-B !elu Kgllegmfn FG(?(%éllo Pater K. u. 1.) és jaszberényi 16 496 14 2007.10.02] 2007.09.23
, Kollégium (Jaszberény, Rakéczi ut 55.)
8 Szent Istvan Egyetem —— - — —
Szar}va.ﬁ és békéscsabai kollégiumok (Tessedik Samuel Féiskola 13 349 2,2 2007.12.13 2008.01.31
kollégiumok)
s . L . " 2008.03.31
9  |Dunadujvarosi Féiskola Kerpely Antal Kollégium (Dunaujvdros, Dézsa Gy. Ut 35-37.) 5990 1,3 2006.12.15 200001 01
10 |Eszterhdzy Karoly Féiskola Lednyka uti kollégium (Eger, Lednyka u. 2.) 4 800 0,7 2005.11.17 2006.08.31
11  |Nyiregyhazi Féiskola* I-II-III-IV. kollégiumok (Nyiregyhadza, Séstéi u. 31/b.) 12528 2,3 2006.03.22] 2006.08.31
12 |Szolnoki Féiskola Kollégium rekonstrukcié (Szolnok, Martirok u. 8-10.) 3 900 0,5 2007.02.01 2007.09.08
Kollégium osszesen 186 049 25,3

*9 156 000 €, 250 Ft/€ darfolyamon dtszamolva.

Forras: NFM adatszolgaltatds



4. sz. melléklet
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

OSSZESITO TABLAZATOK A PPP KONSTRUKCIOBAN
MEGVALOSULT KIEMELT KULTURALIS
ES FELSOOKTATASI PROJEKTEKROL

I. Miivészetek Palotaja

I/1. sz. tablazat:

I/2. sz.

I/3. sz.

I/4. sz.

I/5. sz.

1/6. sz.

I/7. sz.

tablazat:

tablazat:

tablazat:

tablazat:

tablazat:

tablazat:

A MUPA projekt forrassziikségletének (projektkoltség) dsz-
szetétele és finanszirozasa (II. Részletes megallapitasok
cimi rész 27. oldal)

A Mivészetek Palotajara forditott allami kiadasok alaku-
lasa 2007-2010 kozott

A Rendelkezésre Allasi Dij alakuldsa 2007-2011. év I. fél-
év kozott

A Mivészetek Palotaja koziizemi és egyéb kiadasai a
2007-2011. év I. félév kozotti idészakban

A Mivészetek Palotdja Kulturdlis Szolgaltaté Kozhasznu
Nonprofit Kft. gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-
2011. év I. félév kozotti idészakban

A hasznosité szervezetek bevételi adatainak alakuldsa a
2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban

Latogaték szama a Mivészetek Palotdjaban a 2007-2010
kozotti idészakban

II. Felsooktatasi kollégiumok

II/1. sz. tablazat:

II/2. sz. tablazat:

II/3. sz. tablazat:

II/4.a. sz. tablazat:

Osszesitett adatok a kollégiumi beruhdzdsi program kere-
tében megvalosult fér6helyekrél 2007-2011 kozott

A bérleti-szolgaltatasi dijak, valamint az egyes dijtételek
alakulasa a szerzddés szerinti értékhez viszonyitva

A kollégiumi rekonstrukciok és diakotthonok minisztéri-
umi tdmogatasanak alakulasa 2007-2011. év 1. félév ko-
z0ott

A hagyomanyos muikddtetésti kollégiumok egy féréhelyé-
re juto uzemeltetési és kozlizemi raforditasainak alakula-
sa 2007-2010 kozott




I1/4.b. sz. tablazat:

II/5. sz. tablazat:

A PPP konstrukciéban mikodtetett diakotthonok és kol-
légiumok egy fér6helyére jutd lizemeltetési és koziizemi
raforditasainak alakulasa 2007-2010 kozott

Fér6helyek szama a kollégiumokban és a diakotthonok-
ban 2007-2011. évek kozott az ellendrzott intézmények-
nél (II. Részletes megallapitasok cimi rész 63. oldal)




A Miivészetek Palotajara forditott
allami kiadasok alakulasa 2007-2010 kozott

I/2. sz. tablazat
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Adatok: M Ft, %

Sorsz. Megnevezés 2007 2008 2009 2010

1 Rendelkezésre Alldsi Dij 7 582,3 8 270,9 9 591,3 9 384,0

2 Kozlizemi és egyéb dijak 369,1 364,0 493,6 583,5

3 Miivészetek Palotaja Kulturdlis Szolgaltaté Ko6zhasznu Nonprofit Kft. tdmogatasa 2 400,0 2 400,0 2 306,0 1870,4

4 Magyar I?Iemzetl Filharmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatar Nonprofit Kft. 1583,0 1550,0 1568,6 1343,2
tamoqgatasa

5 Ludwig Muzeum - Kortdrs Miivészeti Mizeum tdmogatdsa 374,2 380,1 344,7 324,3|

6 Osszesen 12 308,6 12 965,0 14 304,2 13 505,44

7 A %\/IUITA-/ra forditott allami kiadasok a koltségvetés kulturdlis kiaddsainak 7 1% 7 2% 8,0% 6,9%
szdzalékaban

8 Nemzeti Tancszinhaz Nonprofit Kft.* 568,4 557,0 489,7 392,8|

* A Nemzeti Tancszinhdz Nonprofit Kft. telephellyel rendelkezik a MUPA-ban.



A Rendelkezésre Allasi Dij alakulasa
2007-2011. év 1. féelév kozott

/3. sz. tablazat
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Adatok: M Ft, %

) 2011. 1. Osszesen
Sorsz. Megnevezes 2007 2008 2009 2010 felév 2007-2010. | 2007-2011.
teljes évek I. félév
1 Szerz6dés szerinti 6sszeg* 7731,8 8 425,1 8 623,9 87135 4 319,5 33494,3 37 813,8
2 |Aktualizdlt adatok alapjan** 8 280,9 8 274,3 8 080,8 9 096,9 4992,5 337329 38725,4
3 |RAD kiszamlazott 6sszege 7 582,6 8 270,9 9 591,3 9 384,0 4814,2 34 828,8 39 643,0
4 Aktualizalt adatok a szerz6dés szerinti 8sszeg %-aban 107,1% 98,2% 93,7% 104,4% 115,6% 100,7% 102,4%
5 Kiszamlazott RAD a szerzdés szerinti Osszeg %-aban 98,1% 98,2% 111,2% 107,7% 111,5% 104,0% 104,8%
6 |Kiszamlazott RAD az aktualizalt adatok %-dban 91,6% 100,0% 118,7% 103,2% 96,4% 103,2% 102,4%

* Pénziigyi Modell alapjan (250 eurd/forint arfolyamon), 25%-os afaval.

** Az NFI Kft. altal minisztériumnak benyujtott évenkénti aktualizalt adatok.

Forras: RASZ, NFI Kft., NEFMI, NFM




A Miivészetek Palotaja koziizemi és egyéb kiadasai

I/4. sz. tablazat

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

a 2007-2011. év 1. féléev kozotti idoszakban

Adatok: E Ft
Sorsz. Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011. 1. félév

1 Villamos energia szolgaltatasi dija 273762,7 270 029,3 356 632,3 434 075,7 184 867,4

2 Tavho- és melegviz szolgdltatas dija 77 437,9 77 092,5 116 922,9 126 846,2 66 202,6

3 Viz és csatorna dijak 9765,3 8981,3 9 865,5 10972,8 4577,8

4 Kommunadlis szemét 32755 4193,3 3895,9 4014,4 2 228,6

5 Egyéb lizemeltetési és fenntartasi szolgaltatasok kiaddasai 4765,7 2 495,2 6273,1 3957,7 0,0

6 Pénziigyi szolgaltatdsok 96,0 1212,0 53,7 3608,0 0,0
Osszesen 369 103,1 364 003,6 493 643,4 583 474,8 257 876,4

Forras: NEFMI, NFM




1/5. sz. tablazat

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A Miivészetek Palotaja Kulturalis Szolgaltaté Kozhaszni Nonprofit Kft.
gazdalkodasi adatainak alakulasa a 2007-2011. év 1. félév kozotti idészakban

Adatok: E Ft, %

Sorsz. Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011. L. félév 2010/2007.
I. [Bevételek
1. Ertékesités nett6 drbevétele 851 942,0 953 406,0 1057 444,0 1115981,0 480 985,0 131,0%
1.1 ebbdl jegy és bérletbevétel 431 414,0 462 787,0 559 080,0 527 901,0 261 306,0 122,4%
1.2 ebbdl marketing jellegii bevételek 72 259,0 167 301,0 151 486,0 159 093,0 19 510,0 220,2%
1.3 ebbdl bérleti dij bevétel 214 091,0 216 222,0 228 995,0 287 791,0 128 750,0 134,4%
2. Egyéb bevételek 2420 703,0 2 580692,0 2854 186,0 1 896 906,0 808 882,0 78,4%
2.1 ebbdl fenntartéi tamogatds 2 400 000,0 2400 000,0 2 306 000,0 1870 439,0 807 000,0 77,9%
3. Aktivalt sajat létesitmények 0,0 0,0 0,0 28 071,0 0,0 0,0%
4. Pénziigyi miiveletek bevétele 32227,0 20 440,0 20 634,0 13 560,0 709,0 42,1%
5. Rendkiviili bevételek 3600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
II. |Raforditasok
1. Személyi jellegi raforditdsok Gsszesen 1196 082,0 1355794,0 1322292,0 1248 360,0 622 091,0 104,4%
1.1 ebbdl bérkoltség 855214,0 964 700,0 954 457,0 909 868,0 472 126,0 106,4%
1.2 ebbdl személyi jellegii egyéb kifizetések 70 044,0 102 660,0 103 612,0 93 495,0 29 144,0 133,5%
1.3 ebbdl munkaadokat terhel6 jarulékok 270 824,0 288 434,0 264 223,0 244 997,0 120 821,0 90,5%
2. Anyagijellegi raforditasok 2198 350,0 2223934,0 2252759,0 1981 262,0 965 933,0 90,1%
2.1 ebbdl anyag- készletbeszerzések 36 673,0 40 933,0 39 513,0 42 449,0 13 800,0 115,8%
2.2 ebbdl igénybe vett szolgaltatasok 2 149 544,0 2080 547,0 2042 998,0 1726 240,0 845 255,0 80,3%
221 ezen beliil produkcids kiadasok 14161720 1280 425,0 1362 960,0 1096 661,0 601 082,0 77,4%
2.2.2 ezen beliil produkcids technolégia miikodtetése 68 500,0 66 861,0 72 930,0 49 438,0 29 099,0 72,2%
223 ezen beliil marketing koltségek 411 950,0 468 992,0 387 164,0 311 965,0 123 696,0 75,7%
3. Ertékcsokkenési leirds 80918,0 84 602,0 40 764,0 31682,0 11 333,0 39,2%
4. Egyéb raforditasok 72 372,0 167 457,0 213 415,0 36 190,0 905,0 50,0%
5. Pénziigyi miiveletek raforditasai 2 146,0 3503,0 22 253,0 5223,0 0,0 243,4%
6. Rendkiviili raforditasok 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0%
III. |Mérleg szerinti eredmény -241 398,0 -280 752,0 * 80 782,0 -248 200,0 -309 686,0 102,8%

Forras: Intézményi tanusitvanyok.



1/6. sz. tablazat

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A hasznosité szervezetek bevételi adatainak alakulasa
a 2007-2011. év I. félév kozotti idoszakban

Adatok: E Ft, %

Sorsz. Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011. I. félév 2010/2007.
Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatar Nonprofit Kft.
L Bevételek osszesen 1821 118,0 1987 127,0 1999 435,0 1656 682,0 946 792,0 91,0%
1. Ertékesités netté drbevétele 228 209,0 164 164,0 221 199,0 129 345,0 172 461,0 56,7%
1.1 ebbdl jegy és bérletbevétel 61575,0 66 737,0 57 336,0 48 148,0 75497,0 78,2%
2. Egyéb bevételek 1585 204,0 1557 374,0 1767 729,0 1509 067,0 772 723,0 95,2%
2.1 ebbdl fenntartoi tdmogatas 1583 000,0 1550 000,0 1568 600,0 1343 200,0 767 866,0 84,9%
3. Aktivalt sajat teljesitmény 181,0 94,0 151,0 0,0 0,0 0,0%
4. Pénziigyi miiveletek bevétele 285,0 442,0 2395,0 8633,0 1 608,0] 3029,1%)
5. Rendkiviili bevételek 7 239,0 265 053,0 7 961,0 9637,0 0,0 133,1%
Nemzeti Tancszinhaz Nonprofit Kft.
II. [Bevételek osszesen 847 901,0 796 148,0 767 164,0 673 560,0 373 482,0 79,4%
6. Ertékesités netté drbevétele 215 807,0 187 179,0 177 142,0 150 707,0 79 632,0 69,8%
6.1 ebbdl jegy és bérletbevétel 133 451 150 422 160 683 161 000 74 233 120,6%
7. Egyéb bevételek 595 940,0 570 875,0 582 873,0 517 264,0 293 826,0 86,8%
7.1 ebbdl fenntartoi tdmogatas 568 385,0 557 023,0 489 681,0 392 800,0 266 367,0 69,1%
8. Pénziigyi miiveletek bevétele 7 050,0 8433,0 1074,0 616,0] 24,0 8,7%
9. Rendkiviili bevételek 29 104,0 29 661,0 6 075,0 4973,0 0,0 17,1%
Ludwig Miizeum - Kortars Miivészeti Miizeum
III. [Bevételek sszesen 461 000,0 472 266,0 538 192,0 498 676,0 314 785,0 108,2%
10. |Fenntart6i tdmogatas 374 253,0 380 080,0 344 660,0 324 293,0 155 745,0 86,7%
11. [Sajat bevétel 86 747,0 92 186,0 193 532,0 174 383,0 159 040,0 201,0%)
11.1 |Jegy és bérletbevétel (afa nélkiil) 12 993,0 20 898,0 77 940,0 51 986,0 16 641,0 400,1%
11.2  |Egyéb tamogatas 29 852,0 40021,0 42 268,0 65 685,0 41 243,0 220,0%
11.3 |Palyazati bevétel 20798,0 8789,0 21578,0 11152,0 10 790,0 53,6%
11.4 |Egyéb bevétel 5512,0 3357,0 19 159,0 20075,0 65 184,0 364,2%
11.5 |Afa bevétel 17 592,0 19121,0 32587,0 25 485,0 25182,0 144,9%

Forras: Intézményi tanusitvanyok.



Latogatok szama a Miivészetek Palotajaban
a 2007-2010 kozotti idoszakban

1/7. sz. tablazat

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Adatok: f6
TERV 2007-2010 kozott TEL]ESiniS 2007-2010 kozott Teljesités a
Sorsz. Megnevezés Fesztival- | Hangverseny- | Egyéb Osszesen Fesztival- | Hangverseny- Egyéb Osszesen a::?:e?:tt
szinhaz terem termek szinhaz terem termek yaban
1 MiiPa Kft. sajat és kozos rendezvény 184 900 554 169 43 238 782 307 173 113 475 015 39 247 687 375 87,9%
2 MiiPa Kft. befogadott rendezvények 54 232 558 188 3530 615 950 43 874 462 033 3 360 509 267 82,7%)
3 Nemzeti Filharmonikusok 7 120 80 800 87 920 7 201 77 895 85 096 96,8%
4 Nemzeti Tancszinhdz 133 440 133 440 142 832 142 832 107,0%
5 Ludwig Muzeum - Kortars Miivészeti Muzeum 242 000 242 000 302 899 302 899 125,2%
6 |Rendezvények a kdzonség-forgalmi tertileteken 943 944 943 944
Osszesen 2671413

Forras: Intézményi tanusitvanyok.



Osszesitett adatok a kollégiumi beruhazasi program keretében megvalésult féréhelyekrdl
2007-2011 kozott

11/1. sz. tablazat
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

adatok: db
PPP konstrukciéji létesitményekben
Sorsz. Intézmény megnevezése 2007 2008 2009 2010 2011
diakotthon | kollégium odsszesen | didkotthon | kollégium osszesen | didkotthon | kollégium odsszesen | didkotthon | kollégium osszesen | didkotthon | kollégium odsszesen

1 [Budapesti Corvinus Egyetem 0 607 607 0 607 607 0 607 607 0 607 607 0 607 607

2 |Budapesti Miiszaki és Gazdasagtud. Egyetem 0 984 984 0 2056 2056 0 2056 2056 0 2056 2056 0 2056 2 056

3 |Debreceni Egyetem 930 1255 2185 930 1574 2504 930 1574 2504 930 1574 2504 930 1574 2 504

4 |Kaposvari Egyetem 0 304 304 0 304 304 0 304 304 0 304 304 0 304 304

5 Miskolci Egyetem 603 1277 1880 603 1277 1 880 603 1277 1880 603 1277 1880 603 1277 1880

6  |Nyugat-magyarorszagi Egyetem 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400

7 Szent Istvan Egyetem 464 890 1 354 464 1649 2113 464 1649 2113 464 1649 2113 464 1649 2113

8  |Pannon Egyetem 800 0 800 800 498 1298 800 498 1298 800 498 1298 800 498 1298

9  |Pécsi Tudomanyegyetem 0 0 V] 0 800 800 0 800 800 0 1355 1355 0 2704 2704
10 |Obudai Egyetem 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400
11 |Dunaujvarosi Féiskola 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400 0 400 400
12 |Eszterhazy Karoly Féiskola 0 401 401 0 401 401 0 401 401 0 401 401 0 401 401
13 |Karoly Rébert Féiskola 436 0 436 436 0 436 436 0 436/ 436 0 436 436 0 436
14 |Nyiregyhazi Féiskola 427 1170 1597 427 1170 1597 427 1170 1597 427 1170 1597 427 1170 1597
15 |Szolnoki Féiskola 0 252 252 0 252 252 0 252 252 0 252 252 0 252 252
Osszesen 4 460 7 540 12 000 4 460 10 988 15 448 4 460 10 988 15 448 4 460 11 543 16 003 4 460 12 892 17 352

Forras: VII/3/a.-3/b. sz. tanusitvanyok, a NYME nyilatkozata, valamint a DE, PE és SZIE levele.



A bérleti-szolgaltatasi dijak, valamint az egyes dijtételek alakulasa
a szerzdés szerinti értékhez viszonyitva*

11/2. sz. tablazat
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

adatok: M Ft, %

Eves brutté bérleti-szolgaltatasi

dij Adéssagszolgalat Uzemeltetési dij Koziizemi dij
Sorsz. Intézmény megnevezése Projekt megnevezése
szerzodés| Teljesités 2010-ben (g eorz5dés| Teliesités 2010-ben | g erz5dés| Teljesités 2010-ben | g erz5dés| Teljesités 2010-ben
szerint M Ft % szerint M Ft % szerint M Ft % szerint M Ft %
Uj didkotthon
1 Debreceni Egyetem Didkotthon (Debrecen, Kassai ut 26., 10796/1 hrsz.) 409,6 527,4 129% 259,3 219,3 85% 150,3 212,5 141%) n.a. n.a. n.a.
2 Miskolci Egyetem UNI HOTEL (Miskolc, Egyetemvaros) 214,4 274,3 128% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3 Nyugat-magyarorszagi Egyetem Diakotthon (Sopron, Baross ut 4.) 243,2 217,0 89%; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 Obudai Egyetem Didkszallé (Tavaszmezd u.) 199,9 244,7 122% 126,1 157,9 125%) 40,7 61,8 152% 33,1 25,0 76%)
5 Pannon Egyetem Hotel Magiszter (Veszprém, Jozsef Attila u. 34/2.) 255,9 407,3 159% 149,3 221,1 148% 69,6/ 103,1 148% 37,0 83,1 225%
6 Szent Istvan Egyetem Didkhotel D-E-F ép. (Godollg, Pater K. u. 1.) 296,8 387,7 131%) 166,8 142,1 85% 74,0 155,7 210% 56,0 89,9 161%|
7 Karoly Rébert Féiskola Diakotthon (Gyéngyos, Bene ut 69.) 149,6 236,0 158% 70,3 86,0 122% 79,3 150,0 189% n.a. n.a. n.a.
8 Nyiregyhazi Féiskola Sandra Hotel (Nyiregyhdza, Séstéi ut 31/b.) 153,8 202,0 131%) 153,8 202,0 131%) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Didkotthon dsszesen 1923,2 2496,4 130% 925,6 1028,4 111% 413,9 683,1 165% 126,1 198 157%
Kollégium rekonstrukcié
1 Budapesti Corvinus Egyetem Foldes Ferenc Kollégium és Somogyi Imre Kollégium 304,2! 342,7 113% 117,7 130,1 111% 115,5 131,0] 113% 71,01 81,6 115%)
,  [Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtud. Karman Tédor Kollégium 334,5 424,7 127% 151,9 179,4 118% 133,3 161,2 121% 49,3 84,1 171%
Egyetem Schonherz Zoltdn Kollégium 502,3 542,3 108% 193,0 207,9 108% 208,5 241,0 116% 100,8, 93,4 93%]
DETEK Kossuth Lajos I-II-III. Kollégium 445,8 605,5 136% 129,9 190,5 147% 234,9 319,0 136% 81,0 96,0 119%|
3 Debreceni Egyetem
DE-OEC Kollégium rekonstrukcidja 144,3 164,9 114% 71,8 83,6 116% 55,6 63,6/ 114% 16,9 17,7 105%)
4 Kaposvari Egyetem Csukds Zoltan Kollégium 131,2 146,4 112% 51,0 61,4 120% 62,9 85,0 135% 17,3 n.a. n.a.
5 Miskolci Egyetem Miskolc, Kollégiumok (E2-E7) rekonstrukcidja 398,8 420,9 106%: 147,5 116,4 79% 117,6 149,5 127% 133,7 155,0 116%|
6 Pannon Egyetem Kollégium rekonstrukcié (Veszprém, Egyetem u. 12.) 249,1 300,3; 121% 109,1 148,7 136% 93,8 106,4 113% 46,2 45,2 98%]
7 Pécsi Tudomadnyegyetem Boszorkany u. kollégium 403,9 484,1 120% 172,8 249,6 144%| 147,1 158,2 108% 84,0 76,3 91%
G6dolls A-B jeld Kollégium 346,8 387,7 112% 174,0 142,1 82% 104,4 155,7 149% 68,4 89,9 131%|
Jaszberényi Kollégium 141,9 131,2 92%! 39,0 43,7 112% 71,0 70,3 99% 31,9 17,2] 54%|
8 Szent Istvan Egyetem
CERVUS Kollégium, Szarvas, Brunszvik Teréz Koll. I-II. éptilet
318,6! 417,8 131% 167,6 2252 134% 110,6 142,3 129% 40,4 50,3 125%
Gyulai tti Kollégium, Békéscsaba, Bajza u. A épiilet
9 Dunatjvarosi Féiskola Kerpely Antal Kollégium, Dunatjvaros 182,8 203,7 111% 99,6/ 104,8 105% 50,4 63,8 127% 32,8 35,1 107%)
10 |Eszterhazy Karoly Féiskola Lednyka uti Kollégium (Eger, Leanyka u. 2.) 149,8 128,0! 85% 61,9 47,4 77% 53,9 53,0 98% 34,0 27,6 81%
11  |Nyiregyhdzi Féiskola I-II-ITI-1V. kollégiumok (Nyiregyhdza, Sostéi 1t 31/b.) 258,8 338,4 131% 142,6 179,7 126% 752 117,0 156% 41,0 41,7 102%)
12 |Szolnoki Féiskola Kollégium rekonstrukcié (Szolnok, Martirok u. 8-10.) 98,7 145,0 147% 52,8 71,9 136%! 26,7 38,1 143%) 19,2 35,0 182%!
Kollégium rekonstrukcié osszesen 44115 5183,6 118% 1882,2 2182,4 116% 1661,4 2055,1 124% 867,9 946,1 111%
Mindosszesen 6 334,7 7 680,0 121% 2807,8 3210,8 114% 2075,3 2738,2 132% 994 1144,1 115%

* A teljes évben lizemel6 projekteknél.

Forras:

VII/3/a.-3/b. sz. tanusitvanyok.



A kollégiumi rekonstrukciok és diakotthonok
minisztériumi tamogatasanak alakulasa
2007-2011. év L. félév kozott

1I/3. sz. tablazat
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

adatok: M Ft
Sorsz. Intézmény megnevezése 2007 2008 2009 2010 22;1:’:.‘71. Osszesen
Uj didkotthon
1 Debreceni Egyetem 23,3 44,0 41,9 83,8 83,8 276,8
2 Miskolci Egyetem 27,1 29,7 24,6 54,4 54,4 190,2
3 Nyugat-magyarorszagi Egyetem 16,2 20,7 18,0 36,0 36,0 126,9)
4 Obudai Egyetem 16,2 19,7 15,9 35,6 36,0 123,4
5 Pannon Egyetem 36,0 39,3 36,0 72,0 72,0 255,3
6 Szent Istvan Egyetem 23,2 26,8 23,2 46,4 46,4 166,0|
7 Karoly Rébert Féiskola 21,8 23,8 19,8 43,6 43,6 152,6
8 Nyiregyhdzi Féiskola 21,4 23,4 19,4 42,8 42,8 149,8]
Didakotthon ésszesen 185,2 227,4 198,8 414,6 415,0 1 441,0
Kollégiumi rekonstrukcié
1 Budapesti Corvinus Egyetem 35,3 196,6 124,9 176,5 132,7 666,0
2 Budapesti Mtiszaki és Gazdasagtud. Egyetem 130,5 463,7 270,1 486,8 472,1 1823,2
3 Debreceni Egyetem 149,6 380,6 302,2 450,3 380,9 1 663,6
4 Kaposvari Egyetem 4,8 102,9 36,9 77,7 59,9 282,2
5 Miskolci Egyetem 219,4 339,8 189,8 358,1 270,9 1378,0
6 Pannon Egyetem 9,3 0,0 144,0 156,6 146,7 456,6
7 Pécsi Tudomanyegyetem 0,0 102,0 182,2 298,9 517,3 1 100,4
8 Szent Istvan Egyetem 71,8 459,3 296,7 530,7 478,5 1837,0
9 Dunaujvarosi Féiskola 72,0 233,7 232,4 344,3 272,6 1155,0
10 |Eszterhdazy Karoly Féiskola 81,7 80,2 71,9 86,6 62,5 382,9
11  |Nyiregyhdzi Féiskola 165,1 221,4 116,8 197,5 136,6 837,4
12 |Szolnoki Féiskola 19,7 62,2 34,9 82,5 64,1 263,4
Kollégium rekonstrukcié ésszesen 959,2 26424 2002,8 3246,5 2994,8( 11845,7
Mindosszesen 1144,4 2 869,8 2 201,6 3661,1 3409,8 13 286,7

Forras: NEFMI, NFM



A hagyomanyos miikodtetésii kollégiumok egy férohelyére juto iizemeltetési
és koziizemi raforditasainak alakulasa 2007-2010 kozott

1I/4.q. sz. tdbldzat

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

2007 2008 2009 2010 Egy férghelyre
Sorsz. ézmé g é C Itetési és | Férdhelyek | Egy férhelyre | Uzemeltetési és | FérGhelyek | Egy férdhelyre | Uzemeltetési és | FérShelyek | Egy férchelyre | Uzemeltetési és | Férdhelyek | Egy férShelyre | i“t‘é fajlagos
koziizemi dijak szama juté fajlagos | koziizemi dijak szama juté fajlagos | koziizemi dijak szama juté fajlagos | koziizemi dijak szama juté fajlagos |KOltség 2007/2010
(E Ft) (db) Kkoltség (E Ft) (E Ft) (db) Kkoltség (E Ft) (E Ft) (db) Kkoltség (E Ft) (E Ft) (db) Kkoltség (E Ft) (E Fy)
1 |Budapesti Corvinus Egyetem 344 900 1466 235,3 291 300 1466 198,7 329 600 1321 249,5 297 400 1322 225,0
2 |Budapesti Miiszaki és Gazdasagtud. Egyetem 638 100 2018 316,2 774 600 2057 376,6 590 200 2063 286,1 666 200 2059 323,6
3 |Debreceni Egyetem 764 100 2776 275,3 581 900 2434 239,1 544 900 2423 224,9 1080 700 2414 447,7
4  |Kaposvari Egyetem 142 600 628 227,1 141 300 599 235,9 190 000 600 316,7 167 300 598 279,8
5 |Miskolci Egyetem 209 400 540 387,8 174 100 540 322,4 160 600 540 297,4 159 800 540 295,9
6 |Nyugat-magyarorszagi Egyetem 181 800 1527 119,1 234 600 1551 151,3 241 800 1551 1559 244 300 1551 157,5
7 |Obudai Egyetem 78 400 357 219,6 59 600 361 165,1 63 000 360 175,0 64 100 359 178,6
8  |Pannon Egyetem 143 200 529 270,7 149 900 642 233,5 155 700 633 246,0 387 200 633 611,7
9 |Pécsi Tudomanyegyetem 432 400 3685 117,3 598 300 3699 161,7 509 400 3101 164,3 651 200 1691 385,1
10 |Szent Istvan Egyetem 202 300 994 203,5 151 500 994 1524 383 700 983 390,3 200 600 1000 200,6
11 [Dunatjvdrosi Fiskola 25400 160 158,8 29 400 160 183,8 32000 160 200,0 31700 160 198,1
12 |Eszterhazy Karoly Féiskola 126 600 360 351,7 95 300 360 264,7 100 300 352 284,9 123 200 344 358,1
13 [Karoly Rébert Féiskola * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
14 |Nyiregyhazi Féiskola * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
15 [Szolnoki Féiskola 127 300 646 197,1 147 500 646 228,3 131 200 636 206,3 209 700 606 346,0
Osszesen 3 416 500 15 686 217,8 3 429 300 15 509 221,1 3 432 400 14723 233,1 4 283 400 12971 330,2 247,3

* Nem tizemeltet hagyomanyos miikodtetést kollégiumot.

Forras: VII/1/a. és VII/2. sz. tanusitvanyok.



A PPP konstrukcioban miikodtetett diakotthonok és kollégiumok egy férhelyére juto
iizemeltetési és koziizemi raforditasainak alakulasa 2007-2010 kozott

11/4.b. sz. tanusitvany
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Uzemeltetési és koziizemi dijak (E Ft)*

Egy férdhelyre

L . . Féréhelyek — Egy férdhelyre juté fajlagos koltség (E Ft) juté fajlagos
Sorsz. Intézmény megnevezése Projekt megnevezése . teljesités LRIeed
szama (db) g
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007/2010 (E Ft)
Didkotthon
1 |Debreceni Egyetem Diakotthon (Debrecen, Kassai ut 26., 10796/1 hrsz.) 928 257 300,0 286 900,0 325 200,0 308 100,0 277 309 350 332
2 |Miskolci Egyetem UNI HOTEL (Miskolc, Egyetemvaros) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3 |Nyugat-magyarorszagi Egyetem Didkotthon (Sopron, Baross tt 4.) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4 |Obudai Egyetem Didkszallé (Tavaszmez6 u.) 352 73 700,0 82 700,0 84 400,0 86 800,0 209 235 240 247
5 |Pannon Egyetem Hotel Magiszter (Veszprém, Jézsef Attila u. 34/2.) 720 130 700,0 141 700,0 161 700,0 186 200,0 182 197 225 259
6  |Szent Istvan Egyetem Didakhotel D-E-F ép. (Godollo, Pater K. u. 1.) 464 141 900,0 169 200,0 186 800,0 191 679,0 306 365 403 413
7  |Karoly Rébert Féiskola Didkotthon (Gyongy®és, Bene ut 69.) 436 118 200,0 124 500,0 145 800,0 150 000,0 271 286 334 344
8  |Nyiregyhazi Féiskola Sandra Hotel (Nyiregyhdza, Séstéi ut 31/b.) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Diakotthon ésszesen 2900| 721800,0 805 000,0 903 900,0 922 779,0 249 278 312 318 289,1
Kollégium rekonstrukcié
1 |Budapesti Corvinus Egyetem Foldes Ferenc Kollégium és Somogyi Imre Kollégium 607 186 200,0 198 200,0 212 600,0 0 307 327 350
Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtud Kdrman Tédor Kollégium 984 215900,0| 2184000  245300,0 0 219 222 249)
2 .
Egyetem Schonherz Zoltan Kollégium 1056 320 500,0 334 400,0 0| 0 304 317
DETEK Kossuth Lajos I-II-III. Kollégium 1255 376 900,0 396 000,0 415 000,0 0 300 316 331
3 |Debreceni Egyetem
DE-OEC Kollégium rekonstrukciéja 319 84 200,0 81 300,0 0 0 264 255
4  |Kaposvari Egyetem Csukads Zoltan Kollégium 304 71 400,0 82 000,0 85 000,0 0 235 270 280
5 |Miskolci Egyetem Miskolc, Kollégiumok (E2-E7) rekonstrukciéja 1277 256 200,0! 294 500,0 313 000,0 304 500,0 201 231 245 238,
6  |Pannon Egyetem Kollégium rekonstrukcié (Veszprém, Egyetem u. 12.) 498 146 100,0 151 600,0 0 0 293 304
Boszorkdny u. kollégium 800 204 400,0 234 500,0 0 0 256 293
7 |Pécsi Tudomdnyegyetem
Szalay-Univ Kollégium n.a n.a. n.a. n.a.
Godollé A-B jeli Kollégium 650 232 000,0 242 000,0 245 600,0 0 357 372] 378
Jaszberényi Kollégium 240 107 200,0 97 500,0 87 500,0 0 447 406 365
8 [Szent Istvan Egyetem
CERVUS Kollégium, Szarvas, Brunszvik Teréz Kollégium I-II. éptilet
759 177 400,0 192 600,0 0| 0| 234 254
Gyulai tti Kollégium, Békéscsaba, Bajza u. A épiilet
9  |Dunaujvarosi Féiskola Kerpely Antal Kollégium, Dunatjvaros 400 88 100,0 99 700,0 98 900,0 0 220 249 247
10 [Eszterhdzy Karoly Féiskola Lednyka 1ti Kollégium (Eger, Lednyka u. 2.) 401 98 000,0 91 900,0 62 000,0 53000,0 244 229 155 132]
11 |[Nyiregyhazi Féiskola I-II-ITI-IV. kollégiumok (Nyiregyhaza, Séstoi 1t 31/b.) 1170 132 400,0 141 400,0 158 000,0 158 700,0 113 121 135 136
12 |Szolnoki Féiskola Kollégium rekonstrukcié (Szolnok, Mdrtirok u. 8-10.) 252 53000,0 54 500,0 73100,0 0 210 216 290
Kollégi r ukcié 6 10972( 486 600,0| 1858 500,0( 2 853 900,0| 2973 600,0 171 246 260 271 252,8

* A teljes évben tizemel6 projekteknél.

Forras: VII/3/a.-3/b. sz. tanusitvanyok.




5. sz. melléklet
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

DIAGRAMOK A PPP KONSTRUKCIOBAN
MEGVALOSULT KIEMELT KULTURALIS
ES FELSOOKTATASI PROJEKTEKROL

I. Miivészetek Palotaja

I/1. sz.

I/2. sz.

I/3. sz.

I/4. sz.

I/5. sz.

1/6. sz.

diagram:

diagram:

diagram:

diagram:

diagram:

diagram:

A Mivészetek Palotajara forditott dllami kiadas és an-
nak osszetétele 2007-2010 kozott (I Osszegzd megalla-
pitasok, kovetkeztetések, javaslatok cimi rész 17. oldal)

A MUPA kulturdlis rendezvényeinek mifajonkénti 6sz-
szetétele 2007-2010 kozott (I. Osszegzd megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok cimi rész 19. oldal))

A Rendelkezésre Alldsi Dij alakuldsa a tervezetthez ké-
pest

Az Osszes kulturdlis rendezvény miifaj szerinti megosz-
lasa a Muvészetek Palotajaban 2007-2010 kozott

Latogatdk szama a Mivészetek Palotajaban 2007-2010
kozott

A MiuPa Kft. bevételei 2007-2010 kozott

II. Felsooktatasi kollégiumok

I1/1. sz. diagram:

I1/2. sz

I1/3. sz

11/4. sz

I1/5. sz

I1/6. sz

. diagram:

. diagram:

. diagram:

. diagram:

. diagram:

Egy férShelyre jutd lizemeltetési és kozlizemi kiadasok
alakulasa 2007-2010 kozott (1. Osszegz6 megallapita-
sok, kovetkeztetések, javaslatok cimu rész 22. oldal)

A pénziigyi kockdzat megosztasa a kollégium beruha-
zasi program projektjeinél

Arfolyamok alakulasa (EUR) 2007-2011. év I. félév ko-
zott

Arfolyamok alakuldsa (CHF) 2008-2011. év I. félév ko-
zott

A fels6oktatasi intézmények PPP kotelezettségvallalasa-
nak aranya a 2011. évben

A PPP kotelezettségvallalas aranyanak valtozasa a fel-
s6oktatasi intézményeknél 2007-2011 kozott




I1/7. sz. diagram:

I1/8. sz. diagram:

I1/9. sz. diagram:

I1/10. sz. diagram:

A kollégium beruhdzasi program koltségvetési tamoga-
tasanak aranya 2007-2010 kozott

Az intézményi forrasok oOsszetétele a didakotthonoknal
2007-2010 kozott

Az intézményi forrasok Osszetétele a kollégiumoknal
2007-2010 kozott

Fér6helyek szamanak valtozasa a PPP konstrukcioban
megvalosult kollégiumoknal




1/3. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

14,0%

12,0% -

10,0%

8,0% -

6,0%

4,0% -

2,0% -

0,0%
-2,0%

-4,0%

A Rendelkezésre Allasi Dij alakulasa
a tervezetthez képest

11,2% 1,5%
7,7%
L
| 2007 2008 2009 2010 2011. 1. félév

1/4. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Csaladi és ifjusagi

Az osszes kulturalis rendezvény miifaj szerinti
megoszlasa a Miivészetek Palotajaban
2007-2010 kozott

Kiallitas (LM-n

Kiviil) 2,6% Komolyzene

17,9%

. ‘2 20
Muzeumi 8,3% Ifjusagi

hangverseny 6,1%

Opera, szinhdaz
2,9%

32,0%
Tanc 17,0%

Kénnytizene 5,0% Jazz 4,5%

Vilagzene 3,7%




I/5. sz. diagram

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Latogatok szama a Miivészetek Palotajaban
2007-2010 kozott

755 293

757 247

596 371
(o7
—

562 502
%%
|

2007 2008 2009 2010

@ Sajat és kozos rendezvény @ Befogadott rendezvény

ENF ONT BELM

1/6. sz. diagram

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

MFt
4500

4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

A MiiPa Kft. bevételei 2007-2010 kozott

O

terv tény terv tény terv tény terv tény

2007 2008 2009 2010

O Fenntartéi tdmogatas B Muikodési bevétel

@ Marketing bevétel O Produkciés bevétel (jegybevétel)

B Pdlydzati bevétel, egyéb tadmogatas




I11/2. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A pénziigyi kockazat megosztasa a kollégium beruhazasi
program projektjeinél
25
23
21
20
5
g 15 14
@
-}
-
"%- 10 19
s ]
Bl
9
5 3
.
0 - [
igen nem igen ‘ nem igen nem
kamatkockazat addssagszolgalat lizemeltetési dijrész
arfolyamkockdzata arfolyamkockdzata*
*amennyiben a szerz6dés ezt devizaban hatdrozza meg

11/3. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Arfolyamok alakulasa (EUR)
2007-2011. év 1. félév kozott
285
279,8
280
274,8
275 +
269,5
270 +
g 265
W 260 +
-
B 2551 252,8 252,8
250 + 2>
245 +
240 +
235 1 : : :
2007 2008 2009 2010 2011. I. félév
mmm éves atlag —e— atlag a projektek szerz6dései alapjan




11/4. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Arfolyamok alakulasa (CHF)
2008-2011. év 1. félév kozott

250

211,9

203,2

200

150 -

Ft/CHF

100 -

50

2008 2009 2010 2011. 1. félév

E éves atlag —e— atlag a projektek szerzédései alapjan

11/5. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A felsooktatasi intézmények PPP
kotelezettségvallalasanak aranya a 2011. évben
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

BCE
BME
SZIE
PE
PTE
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DF
EKF
KRF
NYF
SZF

E&‘E“E‘
z

Osszesen

O PPP kotelezettségvallalas a kiadasi eléirdnyzat %-aban

B PPP kotelezettségvallalas a dologi és felhalmozasi eldiranyzatok %-aban




11/6. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A PPP kotelezettségvallalas aranyanak valtozasa
a felsooktatasi intézményeknél 2007-2011 kozott

14%
12% -
10% -~
—&— PPP kotelezettségvallalas a
8% kiadadsi elgiranyzat %-
dban
[0)
6% L § —a— PPP kotelezettségvallalas a
0 dologi és felhalmozasi
4% / eldiranyzatok %-dban
2%
0%
2007 2008 2009 2010 2011
11/7. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez
A kollégium beruhazasi program koltségvetési
tamogatasanak aranya 2007-2010 kozott
90,0%
80,0% 1 69,4 %
70,0% -
60.0% | 54,8%
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% e
)J70
10,0% -
11,2%
0,0%
diakotthon kollégium

O minisztériumi hozzdjarulds ardnya B normativ tdmogatds ardnya




11/8. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Az intézményi forrasok osszetétele
a diakotthonoknal 2007-2010 kozott

Normativ
Egyéb sajat bevétel tamogatas
2382,8 M Ft; 28% 4043,2 M Ft; 48%

Ingatlanértékesités
bevétele
75,2 M Ft; 1%

Hallgatéi téritések
1918,1 M Ft; 23%

11/9. sz. diagram
a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

Az intézményi forrasok osszetétele
a kollégiumoknal 2007-2010 kozott

Egyéb sajat bevétel
1392,2 M Ft; 17%

Ingatlanértékesités
bevétele
21,5 M Ft; 0%

Normativ
tadmogatas
3615,7 M Ft; 44%

Hallgatéi téritések
3279,3 M Ft; 39%




I1/10. sz. diagram

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez
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6. sz. melléklet

a V-2008-170/2011-2012. sz. Jelentéshez

A helyszini ellendrzésbe vont felsdoktatasi intézmények szama a netté

beruhazasi 0sszeg szerinti megoszlas alapjan

Netto beruhazasi . I-!,ely’s zimi
Sorsz Réteazés osszeq’ Megoszlas ellenorzésbe vont
’ 9 Mrd lgt (%) felsdoktatasi

(Mrd Ft) intézmények (db)
1 1 Mrd Ft alatti intézmények 0sszesen 1,6 4,0% 0
2 1-5 Mrd Ft kozotti intézmények 6sszesen 22,8 56,0% 3
3 5-10 Mrd Ft feletti intézmények Osszesen 16,3 40,0% 2
Osszesen 40,8 100,0% 5

! A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatai alapjan.




Mutatoszamok jegyzéke

a V-2008-170/2011-

7. sz. melléklet
2012. sz. Jelentéshez

MUTATO
Sorsz.| KERDES | KRITERIUM, CELTERULET MUTATO NEVE, MEGHATAROZASA MERTEK- SZAMITASI MODSZER ADATFORRAS
EGYSEGE
a rendelkezésre allasi dij (RAD) . L P o 4 o tényleges teljesitett RAD 0sszege / [/2. és 11/2. szamu
! 1.1 a tervezettnek megfeleld a tényleges teljesitett RAD Osszege a tervezett %-dban & tervezett RAD &sszege tanusitvdanyok
P . s P R P fos . /2., 11/2., 111/2.,
szerzGdéses feltételek teljestilése, |\ iypp 11 gieadtetésének dllami rdforditdsai a allami makodtetesi raforditasainak 1)) "y gy,
2 1.1., 1.3. |kulturalis célok teljestilése, e £ ) P . % Osszege / koltségvetés kulturalis .,
p : ) koltségvetés kulturdlis kiadasainak %-dban I szamu
tarsadalmi hasznosulas kiaddsai .
tanusitvanyok; KSH
o temeltetés {izemeltetési dijtétel, épitményads / g(iai;f;/tZNZﬁZ‘t‘l
3 1.2. e s ) . egy m? alaptertiletre jutd tizemeltetési kiadasok EFt alaptertilet (parkolé 50%-o0s o .
koltséghatékonysaga PR Szinhaz, Miicsarnok
beszamitasaval) e .
tanusitvdnyok
I/2. és 11/2. szamu
4 12 az Uzemeltetés tényleges lizemeltetési raforditasok az tizemeltetési o tényleges lizemeltetési raforditas / tanusitvanyok,
koltséghatékonysaga dijtétel %-dban uzemeltetési dijtétel szolgaltaté
kimutatdsa
a pétlasi-felujitasi alap a pétlasi-felujitasi alap felhaszndldsa a tervezett %- kiszamlazott eszkozpétlas Osszege/ éves |1/1.és 11/1. szdmu
5 1.2. B 1. . % PN . o <
tervszeri felhasznaldsa aban értékcsokkenés tanusitvany, RASZ
kulturalis célok teljestilése, v s , Y . megtartott eléadasok szama / tervezett HI{I",IV/L és V/1.
6 1.3. , . ) eldadasok szama a tervezett eldadasok %-dban % g . szamu
tarsadalmi hasznosulds eléaddsok szama e
tanusitvanyok
eV g e . . . . . 1I/1., IV/1. V/1. és
7 1.3. k,u tturalis lt?tesrtmeny y latogatdk szama a tervezett latogatdk %-aban % lat’ogatok szdma / tervezett latogatok VI/1. szamu
latogatottsaga megfelel szama e
tanusitvanyok
. P . ) . Lo s 11/2., 1V/2., V/2. és
8 1.3. ajegy- e berletbeveteil a tényleges jegy- és bérletbevétel a tervezett %-aban % tcenylege}s ]egybevetel Osszege / tervezett VI/2. szamu
tervezettnek megfeleld jegybevétel dsszege e
tanusitvanyok
kulturadlis létesitmény szakmai . < 1oz . P
9 1.3. miuikodtetése, tarsadalmi kidllitasok szama a tervezett %-aban % tényleges kidllitasok szama / tervezett |VI/1. szamu

hasznosuldasa megfeleld

kiallitasok szama

tanusitvany




MUTATO

Sorsz.| KERDES | KRITERIUM, CELTERULET MUTATO NEVE, MEGHATAROZASA MERTEK- SZAMITASI MODSZER ADATFORRAS
EGYSEGE
11/2., IV/2., V/2. és
10 13, kulturdl%s ,létesitmény ) t’ényleges jegy- és bérletbevétel az dsszes bevétel %- % jegy- és bérletbevétel / sszes bevétel VI/2’. §zdfm’1
hasznositasa megfelelé aban tanusitvanyok,
beszamoldk
a kulturdlis célok elérésének s . , . . tényleges fenntartéi tdmogatdas dsszege 2., IV,/Z", Vi2.és
11 1.3. P U ) fenntart6i tdmogatds a tervezett tdmogatds %-dban % iz P VI1/2. szamu
pénziigyi feltételei biztositottak / tervezett fenntartéi tdmogatas dsszege Y e
tanusitvanyok
. . ] o a PPP kotelezettség-vallalds az intézményi kiadasi ? PPP kot.elez’etts/eg-‘.zal.lala’s .eves VII/2. szaGmu
12 2.1. biztonsagos finanszirozas e ) % Osszege / intézményi kiadasi o
eléiranyzat %-aban e tanusitvany
eldiranyzat f606sszege
. . o a PPP kotelezettség-vallalas a dologi és felhalmozasi ? pep kotelezett§eg-vallalas ex}leﬁ VII/2. szamu
13 2.1.  |biztonsagos finanszirozas i . ’ . % Osszege / (dologi + felhalmozasi e
eléiranyzat 6sszegének %-aban . oy tanusitvany
kiadasok eldiranyzata)
a berleti sz?'lg,altataa dij bérleti szolgdltatasi dij a szerz6dés szerinti 6sszeg %- berlet} szo{g.altgtam d},] //berlet.l- . VII/3.a-b.
14 2.1. megrendeldi érdekeknek . % szolgdltatasi dij szerz6dés szerinti o
P o aban N tanusitvanyok
megfeleld meghatarozasa Osszege
a dijtételek megrendel6i o ] ) S af.io.s.sqgs.zol’g.]a.I.Qt (uzemel’tete‘81 dij,
. . az addéssagszolgdlat, az lizemeltetési dij és a kozlizemi dij) 6sszege / bérleti- VII/3.a-b.
15 2.1. érdekeknek megfeleld o ek 1 A . % . L e Py - Coer 2
o kozlizemi dij a szerz6dés szerinti dsszeg %-aban szolgdltatasi dij szerz6dés szerinti tanusitvanyok
meghatdrozdsa .
Osszege
a bérleti-szolgaltatasi dij minisztériumi hozzajarulas VII/3.a-b
16 2.1. [forrasai biztositjak a a bérleti-szolgadltatasi dij forras-Gsszetétele % (intézményi sajat forrasok) tsszege / o
. . o PR L. i tanusitvanyok
biztonsaqos finanszirozast bérleti dij 0sszes forrasanak 6sszege
bérleti-szoladltatdsi dfi saidt normativ tamogatas (hallgatéi
f s 9 e 15q) a bérleti-szolgaltatdsi dij intézményi sajat téritések, ingatlanértékesités bevétele, |VII/3.a-b.
17 2.1. forrasai biztositjak a o ~ . % . . . . Ce s
. . . L forrasainak Osszetétele egyéb sajat bevétel) dsszege / tanusitvanyok
biztonsagos finanszirozast PR . .
intézményi sajat forrdsok 6sszege
meghibdsoddsok szama,
javitasok hatarideje, hataridén tul kijavitott hibak az dsszes o hatdridén tul kijavitott hibdk szdma / o
18 2.2 lizemeltetési szolgaltatasok hibabejelentés %-aban & hibabejelentések szama Il/S. tanusitvany
szinvonala megfeleld
az lizemeltetési szolgaltatasok |kdézmiellatassal, kommunikdaciés halézattal,
19 29, szinvonala megfelel6 ( a éptiletgépészettel, berendezésekkel kapcsolatos, % meghibasodasok szama tipusonként / VII/5. tantsitvdny

meghibasodasok tipusai
alapjan)

valamint garanciadlis, rongdlasboél eredé és egyéb
meghibdsodasok a hibabejelentések %-aban

hibabejelentések szama




MUTATO

Sorsz.| KERDES | KRITERIUM, CELTERULET MUTATO NEVE, MEGHATAROZASA MERTEK- SZAMITASI MODSZER ADATFORRAS
EGYSEGE
a felujitasi-eszkozpédtlasi alap  |felujitas-eszkdzpotlas Osszege az ingatlan aktivalt o felujitas-eszkdzpotlas dsszege / e
20 2:2. felhasznaldsa gazdasagos értékének %-dban % ingatlan aktivalt értéke VII/6. tanusitvany
tizemeltetési és kbziizemi a kollégiumok ilizemeltetési és
. " a kollégiumok tizemeltetési és kozilizemi raforditasai kozilizemi raforditdsainak 6sszege / VII/3.a-b.
21 2.2.  |raforditasok a tervezettnek e A . % .. s 2 Lo oo P ot
a prognosztizalt érték %-aban lizemeltetési és kozlizemi rdaforditasok |tanusitvanyok
megfelelnek e
prognosztizalt &sszege
miikodtetés ) BRI hagyomanyos kollégiumok ~ VII/1.a. és VII/2.
ez . . . hagyomanyos miikodtetést kollégiumok egy uzemeltetési és kozlizemi kiadasai / L
22 2.2. koltséghatékonysaga (fajlagos |, > AP P o EFt , L szamu
Lo . féréhelyére juto lizemeltetési és kozlizemi kiadas hagyomanyos kollégiumok L
kiadasok alapjan) b . ) tanusitvanyok
fér6helyeinek szama
a PPP projekt . P, e P
23 2.2.  |koltséghatékonysaga (fajlagos |egy férShelyre juto lizemeltetési és kozlizemi dij EFt ?PP uzemeltete’51”es kozuzer:m dij VII/?'fl-b,' szamu
P ) PN Osszege / PPP fér6helyek szama tanusitvanyok
bérleti-szolgaltatasi dij)
24 2.2. s}zer,zodes, S,Z erinti szankciok dijlevonasok a bérleti-szolgaltatasi dij %-aban % dl]lev,onas?l? O,S,SZEQG / teljes bérleti- VII/5. tanusitvany
érvényesitése szolgaltatasi dij
PR . megvalosult kollégiumi féréhelyek szama a megvaldsult kollégiumi féréhelyek
25 2.3. kf)lleg,l u,ml ellq’tottsa,g . . 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatarozatban foglaltak % szama / Korm. hatdrozatban tervezett VH/?'? b,'
biztositasa, ellatottsag javuldsa . . . tanusitvanyok
%-aban fér6helyek szama
26 | 23 |kolléglumiellatottsag N heimi ellgtottak szdma a kérelmezdk %-dban g  |Kollcgiumiellatottak szama/ — — |VIl/L.a. szamy
biztositasa, ellatottsag javuldsa kollégiumi ellatast kérelmezdék szama [tanudsitvany
P , a kollégiumi ellatottak szamdanak megoszldasa h°9§’°?n anyos (PPP,/egyeb be{elt) VII/1.a. szdmu
27 2.3. kollégiumi ellatottsag ) . o % kollégiumokban ellatottak szama / e
hagyomanyos, PPP, és egyéb bérelt helyeken N . ) tanusitvany
Osszes ellatott szama
. . s . hagyomanyos (PPP, egyéb bérelt) P
VII/1.a.
28 2.3. kollégiumi ellatottsag hquqmanyos, PPP’, és egy€b beérelt kollégiumok % kollégiumok szama / 6sszes kollégium H/,l (,1 s’zamu
szadmdnak megoszldsa szama tanusitvany
PV . kollégiumi fér6helyek megoszlasa hagyomanyos, hag}lo.m QI}YS)S”(PPP, egye}b bere.l.t) VII/1.a. szamu
29 2.3.  |kollégiumi ellatottsag " s P % kollégiumi fér6helyek szdma / 6sszes C
PPP, és egyéb bérelt kollégiumokban . ) tanusitvany
féréhely szama
hagyomanyos (PPP, egyéb bérelt)
P . e e ) , kollégiumi féréhelyek szama L
30 23 kollégiumi ellatottsag kollégiumi fér6helyek megoszldsa hagyomanyos, % Kategéridnként / dsszes férdhely szdma VII/1.b. szamu

komfortfokozata

PPP, és egyéb bérelt kollégiumokban

hagyomanyos (PPP, egyéb bérelt)
helyeken

tanusitvany




MUTATO

Sorsz.| KERDES | KRITERIUM, CELTERULET MUTATO NEVE, MEGHATAROZASA MERTEK- SZAMITASI MODSZER ADATFORRAS
EGYSEGE
3] 23 kf)lleglu{nl f’erohelyek ) férdhelyek kihaszndltsdga % kf)l}egluml ’ellatottak szama / dsszes VII/ lb s’zqmu
kihasznaltsaga megfelel féréhely szama tanusitvany
hagyomanyos (PPP, egyéb bérelt)
kplleglu{nl f’erol}el}{ek L hagyomadnyos (PPP és egyéb bérelt) kollégiumok kOHEQ,lu.ITu e%lqtottak szama . |VII/1.b. szamu
32 2.3. kihasznadltsaga intézményi L > . \ e T % kategoérianként / hagyomadnyos (PPP és e
. fér6helyeinek kihasznaltsaga kategérianként ey . o tanusitvany
szinten egyéb bérelt) kollégiumok féréhelyek
szama kategdrianként
a PPP konstrukcioju a PPP konstrukciéju 1étesitmények féréhelyeinek ellatottak szama projektenként / VII/3.a-b. szamu
33 2.3.  |létesitmények férshelyeinek ) y y % pro) ab

kihasznaltsaga

kihasznadltsaga projektenként

féréhelyek szama projektenként

tanusitvanyok

Budapest, 2012.
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