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ERTELMEZO SZOTAR

aktiv foglalkoztataspo-
litikai eszk6zok

aktivitasi szint (aktivi-
tasi rata, aktivitasi
arany)

atmeneti tamogatas

bejelentett betoltetlen
allashelyek szama

csekély Osszegli (de
minimis) tdmogatas

csoportmentességi ren-
delet

érintett létszam

A munkanélkiiliség megel6zésére és kezelésére, a munkahely
megdrzésére és a foglalkoztatottsag emelésére szolgald, a mun-
kaerd-piacon hatranyos helyzetiieknek, a munkanélkiilieknek
és a munkaban alléknak nyujtott képzések és atképzések, fog-
lalkoztatas bovitését szolgalé tamogatasok, az allaskeresdk val-
lalkozéva valasat eldsegitd tamogatasok, munkahelyteremtés
és munkahelymegérzés tamogatasa, a megvaltozott munkaké-
pességu személyek foglalkoztatasanak tamogatasa, munkaerd-
piaci programok tamogatasa, egyes altalanostol eltérd foglal-
koztatasi formak tamogatasa. (Forras: 1991. évi IV. torvény)

A gazdasadgilag aktivak ardanya a 15-64 éves népességen beliil.
(Forras: KSH Médszertan)

A 6/1996. (VII. 16.) MM rendelet 27. § (1) bek. w) pontja sze-
rint: a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 23/A. §-aban, illetve
2011. marcius 23-t6l a 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 27. §-
aban foglaltakkal 6sszhangban nyujtott tamogatas.

Az allami foglalkoztatasi szervhez bejelentett, munkakozveti-
tésre rendelkezésre allé munkalehetéségek szama az iddszak
végén. (Forras: KSH Mddszertan) A munkaadonak — az Flt. 8. §
(5), 2009. januar 1-jétél (6) bek. b.) pontjaban foglaltak szerint
- a munkaerdigényérél és annak megsziinésérol az NFSz felé
bejelentési kotelezettsége van.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 87. és 88. cikkének a
de minimis tamogatasokra valé alkalmazasardl sz616
1998/2006/EK bizottsagi rendelet 2. cikke szerinti tamogatas. A
rendelet értelmében egy vallalkozasnak barmilyen forrasbdl,
fenti jogcimen odaitélt tamogatasok tamogatastartalma harom
egymast kovetd év alatt nem haladhatja meg a 200 000 euro-
nak, kozuti szallitas esetén 100 000 eurénak megfeleld forint
0sszeget.

A jelenleg hatalyos 800/2008/EK bizottsagi rendelet I. fejezet 6.
cikk (1) bekezdése szerint:

»E rendelet nem alkalmazhaté azokra az egyedi tamogatasok-
ra, akar ad hoc tamogatasként, akar program alapjan nyujtot-
tak, amelyek brutt6 tamogatastartalma meghaladja a kovetke-
z0 hatarértékeket:

a hatranyos helyzeti munkavallalok elhelyezkedéséhez nyuj-
tott tamogatas: évente 5 milli6é eurd vallalkozasonként;

a fogyatékkal é16 munkavallalok foglalkozatdasahoz bérkoltség-
ségek formajaban nyujtott tdmogatas: évente 10 millié eurd
vallalkozasonként.”

Az aktiv foglalkoztatasi programokban, eszkdzokben a targy-
id6szak alatt legalabb egy napon részt vettek 1étszama. (Forras:
AFSz statisztika)




EU-27

fenntartasi kotelezett-
ség

foglalkoztatasi alaprész

foglalkoztatasi rata

foglalkoztatott

gazdasagilag aktiv né-
pesség

gazdasagilag nem aktiv
népesség (inaktivak)

Az Eurdpai Uni6 tagallamai a 2004. majus 1-jén csatlakozott
10 tagadllammal, valamint a 2007. januar 1-jén csatlakozott
Bulgariaval és Romaniaval egyltitt. (Forras: Az Eur6pai Unio
portalja)

A 77/2007. (VIL. 30.) FVM rendelet az Uj Magyarorszag Vidék-
fejlesztési Programra meghatarozott eléiranyzatok felhasznala-
sanak allami tdmogatasi szempontu szabdlyairdl 10. § (8) be-
kezdése szerint: ,Munkahelyteremtést szolgalé beruhazas ese-
tén a tamogatas igénybevételének feltétele, hogy az tigyfél azo-
kat az 4j munkahelyeket, amelyekhez kapcsoléoddan az elsza-
molhat6 bérkoltséget a tdmogatasi intenzitas szamitasa soran
figyelembe vette, a beruhdazas befejezésétdl szamitott harom
éven beliil l1étre kell hozni és minden munkahelyet legalabb 6t
évig, kis- és kozépvallalkozasok esetén harom évig, azaz a kote-
lez6 fenntartasi id6szak alatt az érintett régidban fenntartja.”
Az Egyedi kormanyddntésen alapulé gazdasdagfejlesztési beru-
hazasoknal (EKD) nyujtott tdmogatasok esetén a 8/2007. (I.
24.) GKM rendelet 10. § (2) bekezdése szerint:

»Az ujonnan létrehozott munkahelyeket a beruhazé 6t, a kkv
beruhazé harom éven keresztiil koteles fenntartani.”

A munkahely-fenntartasi kotelezettséget a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program (GOP) pdlyazatai esetében az egyes konst-
rukciokhoz tartozé padlyazati utmutatok egyedien tartalmaz-
zak.

Az Flt. 39. § (3) bekezdés c) pontja szerint:

»A Munkaerdpiaci Alap azon kiadasi jogcime, melybdl a fog-
lalkoztatast elGsegitd tamogatasok, a nem az allami foglalkoz-
tatasi szerv altal végzett munkaerd-piaci szolgaltatasok, az al-
lami felnéttképzési intézmény egyes képzési feladatai, a MAT
miuikodtetése, a regionalis munkatigyi tandacsok és a tarsadalmi
parbeszéd intézményei mukoddéséhez valé hozzajarulas, vala-
mint a keresetp6tld juttatassal kapcsolatos postakoltségek fi-
nanszirozasa valosul meg.”

A munkaképes koru lakossag (15-64 évesek) korében a foglal-
koztatottak aranya. (Forras: KSH Mddszertan)

A KSH megkérdezésen alapulé munkaerd-felmérésében foglal-
koztatottnak szamit az adott héten legalabb egyoéranyi, jove-
delmet biztositd munkat végzo6, vagy munkaval rendelkezd, de
atmenetileg nem dolgozé (pl.: beteg, szabadsagon levd) sze-
mély. (Forras: KSH Mddszertan)

Azok, akik megjelennek a munkaerépiacon, azaz a foglalkozta-
tottak és a munkanélkiiliek. (Forras: KSH Médszertan)

Azon személyek, akik sem a foglalkoztatottak, sem a munka-
nélkiiliek kozé nem sorolhaték (pl.: tanuldk, nem dolgozo
nyugdijasok, hadztartasbeliek, gyermekgondozasi ellatast
igénybe vevdk). (Forras: KSH Modszertan)

Azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve nem volt
rendszeres jovedelmet biztositd munkdjuk, és nem is kerestek
munkat, vagy kerestek, de nem tudtak volna munkaba allni.




hatranyos helyzeti kis-
térség, teleptilés

hatranyos helyzett
munkavallalo

A kedvezményezett térségek besorolasardl szolé 311/2007. (XI.

17.) Korm. rendelet 2. mellékletében meghatarozott kistérségek,

a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturadlis szempontbdl elma-

radott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé mun-

kanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl szolé 240/2006.

(XI. 30.) Korm. rendelet mellékletében megjel6lt hatranyos

helyzeti telepiilések, valamint a munkaeré-piaci szempontbol

hatranyos helyzetid régiok. A munkaerd-piaci szempontbdl hat-

ranyos helyzetd régiokat az adott palyazat utmutatéja sorolja

fel.

6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet 11. § (2) bekezdés a) pontja

szerint:

»A bértamogatas megadllapitasakor hatranyos helyzeti sze-

meélynek kell tekinteni azt a személyt, aki

aa) allaskereso, és

e legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy

e a foglalkoztatas megkezdésekor az Otvenedik életévét be-
toltotte, vagy

e 25. életévét be nem toOltott palyakezdd allaskeresd, vagy

e a nyilvantartasba vételt megel6z6 hat hoénapban nem
folytatott rendszeres - az Flt.-ben meghatarozott keresé te-
vékenységet, vagy a munkatigyi kozpont legalabb hu-
szonnégy honapja allaskereséként tartja nyilvan,

e a sajat haztartasaban legalabb egy 18 évesnél fiatalabb
gyermeket egyediil nevel, vagy

e a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil
gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tamoga-
tasban, illetSleg terhességi-gyermekagyi segélyben, gyer-
mekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiilt, vagy

e a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil
el6zetes letartéztatasban volt, szabadsagvesztés, vagy elza-
rdas blintetését toltotte;

ab) olyan munkavallal6, akit munkahelyének elvesztése fenye-

get, és

e az O6tvenedik életévét betdltotte, vagy

e életkorra tekintet nélkiil legfeljebb alapfoku iskolai vég-
zettséggel rendelkezik;

800/2008/EK bizottsagi rendelet 2. cikk 18. pontja szerint:

hatranyos helyzetii munkavallalé az a személy, aki:

e az el6z6 6 hénapban nem allt rendszeresen fizetett alkal-
mazasban; vagy

e nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy szakképesitést
(ISCED 3); vagy

e 50 éven felili személy; vagy

e egy vagy tobb eltartottal egyediil é16 felndtt; vagy

e valamely tagdllam olyan dgazatdban vagy szakmajaban
dolgozik, amelyben 25%-kal nagyobb a nemi egyensuly-




indikator

iranyit6 hatdsag

kozcélu munka

kozfoglalkoztatas

hiany, mint e tagallam valamennyi gazdasagi agazatara
jellemzd atlagos egyensulyhidny, és ezen alulreprezentalt
nemi csoportba tartozik; vagy

e egy tagallam etnikai kisebbségéhez tartozik, és akinek
szakmali, nyelvi képzésének vagy szakmai tapasztalatanak
megerdsitésére van sziiksége ahhoz, hogy javuljanak
munkadba allasi esélyei egy biztos munkahelyen.”

Olyan jelz6szam, amelynek segitségével szemléltetni lehet egy

célkitlizés megvalositasanak adott szintjét. Jelenthet egy fel-

hasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy mindségi szintet, illet-
ve valamilyen egyéb valtozast.

A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete 59. cikk (1)

bekezdésének a) pontja, valamint 60. cikke szerint:

»az EU-tagallam altal az operativ program iranyitasara kijelolt

nemzeti, regionalis, vagy helyi hatosag, illetve kozjogi, vagy

maganszerv, mely felelés az operativ program hatékony és
eredményes pénzgazddlkodas elvével dsszhangban torténé ira-
nyitasaért és végrehajtasaért”.

Az 1993. évi III. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ella-

tasokrdl (2011. januar 1-jét6l hatalytalan) 36. §-aban (2008.

december 31-ig 37/H. §-aban) meghatarozott feladatok ellata-

sa.

»(2) Kozcélu munkavégzés keretében

a) az a telepiilési onkormanyzati feladat, amelynek ellatasa-
rol a telepiilési onkormanyzat jogszabadly vagy onkéntes valla-
lasa alapjan koltségvetési szerv, dnkormanyzat tobbségi tulaj-
dondban allé gazdasagi tarsasdg, tarsadalmi szervezet utjan
gondoskodik,

b) koltségvetési szerv, énkormanyzat tobbségi tulajdonaban
allé gazdasagi tarsasag, tarsadalmi szervezet altal ellatott, jog-
szabalyon alapulé helyi 6nkormanyzati feladat, amelynek ella-
tasaban a telepiilési onkormanyzat megallapodas alapjan koz-
remuikodik,

c) koltségvetési szerv, a Magyar Allam egyszemélyes tulajdo-
naban allé gazdasagi tarsasag, az allam tobbségi tulajdona-
ban allé6 gazdalkodo szervezet vagy tarsadalmi szervezet altal
jogszabaly alapjan ellatott allami feladat, amelynek ellatasa-
ban a telepiilési dnkormanyzat megallapodas alapjan kozre-
miikodik, tovabba

d) a Kormany rendeletében meghatarozottak szerint a sziik-
ség-, veszély- vagy katasztrofahelyzetbdl eredd kar esetén a
helyreallitassal kapcsolatos feladat
lathato el.”

Az aktiv koru, munkaképes, azonban a munkaerépiacrdl kiszo-

rult munkavallalok foglalkoztatasi lehetdségét megteremtd

foglalkoztatasi forma. A kozfoglalkoztatas kereteit a kozfoglal-
koztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint
egyéb torvények modositasarol szolé 2011. évi CVI. torvény
rogziti. A térvény alapjan 2011. januar 1-jétdl a kézmunka-




kozhasznu munka

kozmunkaprogramok

kozremikodo szervezet

kulcsindikator

megvaltozott munka-
képességli személy

programok, illetve a kozhasznu és kozcéli munka helyett az
egységesen szabalyozott kozfoglalkoztatas tGmogatasanak be-
vezetésére kertlt sor.

Az Flt. 16/A. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek megfeleld
tevékenység.

»2Annak a munkaadénak, aki a lakossagot vagy a telepiilést
érint6 kozfeladat ellatasa érdekében, a munkaiigyi koézpont
altal kikozvetitett munkanélkiili foglalkoztatasat munkavi-
szony keretében vallalja ugy, hogy ezzel a foglalkoztatottainak
szamat a kézhasznu foglalkoztatas ideje alatt — a foglalkoztatas
megkezdését megel6z6 havi atlagos statisztikai allomanyi 1ét-
szamahoz képest — boviti (kdzhaszni munka), a foglalkozta-
tasbol eredd kozvetlen koltség legfeljebb 70%-anak megfelelé
atmeneti - legfeljebb folyamatosan egy évi idétartamra - ta-
mogatas nyujthatd, ha a kézhasznu munka keretében végzett
szolgaltatas ellenértékeként mas szervtdl dijazasban nem része-
sil.” (hatalytalan 2011. janudr 1-jétol)

A 49/1999. (III. 26.) Korm. rendelet a kdzmunkaprogramok
tamogatasi rendjérdl 1. § (2) bekezdése szerint (hatalytalan
2011. januar 1-jétol):

»@) a torvény altal eléirt dllami feladat ellatasanak elGsegité-
sére iranyul6 program,

b) a térvény vagy onkormadnyzati rendelet altal eldirt, helyi
onkormanyzati vagy kisebbségi dnkormanyzati feladat ellata-
sanak az dnkormanyzat, illetve azok tarsulasa miikodési tertile-
tén beliili el6segitésére iranyul6 program, illetve

¢) az Orszaggyulés vagy a Kormany altal meghatarozott cél
elérésére iranyul6 program, feltéve, hogy az Flt. 58. §-a (5) be-
kezdésének d) pontjdban meghatarozott dllaskeresdk és a szo-
cialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III.
torvényben foglaltak szerint az aktiv koruak ellatasa keretében
rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult szamara munkavi-
szony munkaalkalmat teremt, illet6leg a munkavégzéshez kap-
csolodoan foglalkoztatast eldsegitdé képzést biztosit.”

A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete 2. cikk 6.
pontja szerint:

,barmely kozjogi vagy maganjogi intézmény, amely egy ira-
nyito, vagy az igazold hatdsag illetékessége alatt jar el, vagy
ilyen hatésag nevében hajt végre feladatokat a miveleteket
végrehajtoé kedvezményezettek vonatkozasaban”.

A stratégiai célokhoz kot6dd, meghatarozo jelentdségi indika-
tor.

Flt. 58. § (5) bek. m) pontja szerint:

»Megvaltozott munkaképesséqgi személy, aki testi vagy szellemi
fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kovetéen
munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi vagy
szellemi karosodasa miatt csokkennek.”

6/1996. (VII. 16.) MM rendelet szerint:

,a bértamogatas megallapitasakor megvaltozott munkaképes-




ségu személynek kell tekinteni

e azt a személyt, aki rehabilitaciés jaradékban részesiil, to-
vabba

e azt az dllaskeres6t, aki a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthato koltségvetési
tamogatasrol szol6 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § e)
pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel.”

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztata-

sahoz nyujthaté koltségvetési tamogatasrol szol6 177/2005. (IX.

2.) Korm. rendelet 2. § e) pontja szerint megvaltozott munkakeé-

pességli munkavallalé az a munkaviszony keretében foglalkoz-

tatott munkavallalé, akinek munkaszerz6dés szerinti napi

munkaideje a napi négy orat eléri, ha:

,€a) a munkaképesség-csokkenés - az Orszagos Rehabilitacios és
Szocialis Szakértoi Intézet (a tovabbiakban: ORSZI), 2007. augusztus
15-ét megel6z6en az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Orszagos
Orvosszakértoi Intézete (a tovabbiakban: OOSZI) szakvéleménye,
illetoleg 2001. janudr 1-jét megelozden, vasutas biztositottak eseté-
ben a Magyar Allamvasutak Orvosszakértsi Intézetének szakvélemé-
nye szerint — 50-66 szazalékos mértéki, illetéleg az egészségkaroso-
das — az ORSZI szakvéleménye szerint — 40-49 szazalékos mértéki,
vagy

eb) a munkaképesség-csokkenés — az ORSZI vagy az OOSZI szak-
véleménye, illetbleg 2001. januar Il-jét megel6z6en, vasutas biztosi-
tottak esetében a Magyar Allamvasutak Orvosszakértsi Intézetének
szakvéleménye szerint — 67-100 szazalékos mérték, vagy

ec) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 79
szazalékot meghaladé mértéki, vagy

ed) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 50-
79 szazalékos mértékii, és ezzel Osszefiiggésben a jelenlegi, vagy az
egészségkarosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségé-
nek megfelel6 mas munkakérben valé foglalkoztatasra rehabilitacio
nélkiil nem alkalmas, azonban az ORSZI szakvéleménye alapjan
rehabilitacicja nem javasolt, vagy

ee) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztosita-
sardl szolé 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 23. §-a (1)
bekezdésének a) pontja alapjan latasi fogyatékosnak mindsiil, vagy a
vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy

ef) az Ftv. 23. §-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan a személyi-
Ség egészét érinté fejlédés athaté zavara miatt fogyatékossagi tamo-
gatasban részesiil,

eg) kiilén jogszabaly szerint sulyos értelmi fogyatékosnak mindsiil
és erre tekintettel a maganszemélyek jovedelemadéjardl szol6 kiilon
torvény szerint adoéalapot csokkenté kedvezmény igénybevételére
jogosult, vagy

eh) siket vagy stlyosan nagyothall6, hallaskarosodasa audiolégiai
szakvélemény szerint a 60 decibel hallaskiiszob értékét eléri vagy
meghaladja, vagy

ei) a sulyos mozgaskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirdl szo-
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munkaerd-piaci prog-
ram

munkahelyteremtés

munkajogi létszam

munkanélkiili

I6 kiilon jogszabaly szerint stlyos mozgaskorlatozottnak mindsiil,

vagy
ej) az egészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szerint - 50-79
szazalékos meértéki, és ezzel dsszefiiggésben a jelenlegi, vagy az
egészségkarosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségé-
nek megfelel6 mas munkakoérben valé foglalkoztatasra rehabilitacio
nélkiil nem alkalmas és rehabilitalhato, vagy
ek) az ea)-ej) pontokban meghatdarozott mértékli munkaképesség-
csokkenés, egészségkarosodas, illetéleg fogyatékossag nem allapithatéd
meg, azonban az OOSZI, vagy az ORSZI szakvéleménye szerint jelen-
legi munkakérében vagy tanult foglalkozasaban, illetéleg mds mun-
kakoérben vagy foglalkozas keretében személyre szolé rehabilitacié
megvalositasaval foglalkoztathaté tovabb.”
Flt. 19/B. § (1) bekezdése szerint:
»A Munkaerdpiaci Alap elére meghatarozott, Osszetett célok
érdekében biztosithatja olyan programok megvaldsitasanak
pénzigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatasi célok meg-
valésitasara, munkaerd-piaci folyamatok befolyasolasara, va-
lamint a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1év6 rétegek
foglalkoztatasanak eldsegitésére iranyulnak.”
6/1996. (VII. 16.) MiM rendelet 26/A. § (1) bekezdése szerint:
»Az Flt. 19/B. §-aban meghatarozott program magaban foglal-
hatja az Flt. és végrehajtasi szabalyai altal tartalmazott mun-
kaer6-piaci szolgaltatasokat, valamint a Munkaerépiaci Alap
foglalkoztatasi és rehabilitacios alaprészébdl nyujthatd foglal-
koztatast elsegitd tamogatasokat.”
6/1996. (VII. 16.) MM rendelet 26/C. § (1) bekezdése szerint:

»A program lehet:
e kozponti munkaerd-piaci program,

e regionalis munkaeré-piaci program,
e megyei munkaerd-piaci program.”

Egy meghatarozott 1étesitményben kozvetlentil alkalmazottak
szamanak netté novekedése egy bazis iddszak (pl.: az el6z6 12
hénap, szerz6déskotés napja) atlagaval osszehasonlitva. (For-
ras: Iranymutatds a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozod
nemzeti regionadlis tamogatasokrol (2006/C 54/08), az EU hiva-
talos lapja)

A statisztikai elszamolasokban ,munkajogi létszamként” neve-
sitett csoportba csak a munkaviszonyban allék tartoznak bele.
Megfigyelésére csak esetenként keriil sor, altalaban az év meg-
hatarozott napjara (pl. december 31. eszmei idépontra) vonat-
koztatva. (Forras: KSH Utmutaté a munkaiigyi-statisztikai adat-
szolgaltatashoz)

Munkanélkilinek tekintendd az a személy, akire egyidejileg
érvényesek a kovetkezod feltételek: az adott héten nem dolgozott
(s nincs olyan munkadja, amelytdl atmenetileg tavol volt), akti-
van keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folya-
man, rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkdba tudna
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munkanélkiiliségi rata

nyilvantartott palya-
kezdo allaskeresdk

operativ program

Okonometria

passziv munkaneélkiili

prioritas

rehabilitacios alaprész

SMART kritériumrend-
szer

allni, ha talalna megfeleld allast vagy talalt mar munkat, ahol
30 napon beliil dolgozni kezd. (Forras: KSH Médszertan)

A munkanélkiilieknek a megfelelé korcsoportba tartozé gazda-
sagilag aktiv népességen beliili aranya. (Forras: KSH Modszer-
tan)

Az Flt. 58. § (5) k) pontja szerint 2007. januar 1-jétdl

»K) palyakezdd allaskeres6: a 25. életévét - fels6foku végzettsé-
gu személy esetén 30. életévét - be nem t61tétt, a munkaviszony
létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezd, az allami fog-
lalkoztatasi szerv altal nyilvantartott allaskeresd, feltéve, ha
munkanélkiili jaradékra a tanulmanyainak befejezését koveto-
en nem szerzett jogosultsagot. Nem tekintheté palyakezdd al-
laskeresének, aki
1. terhességi-gyermekdagyi segélyben, gyermekgondozasi dij-
ban, illet6leg gyermekgondozasi segélyben részesiil,
2. el6zetes letartéztatasban van, szabadsagvesztés, illetve
elzaras buintetését tolti,
3. sor- vagy tartalékos katonai szolgadlatot, tovabba polgari
szolgalatot teljesit.”
A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete 2. cikk 1.
pontja szerint:
»a tagallam altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag altal elfo-
gadott dokumentum, amely 6sszefliggd prioritasok alkalmaza-
saval fejlesztési stratégiat fogalmaz meg, amelynek megvalosi-
tasahoz valamely alapbdl, illetve a ,konvergencia” célkitlizés
esetében a Kohézids Alapbdl és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbol (ERFA) tamogatast vesznek igénybe.”
A kozgazdasagtan 6nallé tudomannya fejlodott résztertilete,
amelynek célja a gazdasagi jelenségek matematikai jellegli
elemzése, tovabba a kozgazdasagi elméletek és modellek ta-
pasztalati adatok alapjan torténd igazoldsa, illetve megcafola-
sa.
A gazdasagilag nem aktivak koziil az, aki szeretne dolgozni és
két héten beliil munkaba tudna allni, ha talalna megfelel
allast, de nem keres munkat, mert foglalkoztatasat reményte-
lennek latja. (Forras: KSH Mddszertan)
A prioritas a célok elérését szolgalé programok kiemelt szandé-
kait, a késébbi beavatkozasi tertileteit csoportositva tartalmaz-
za. A tertiletfejlesztési prioritasok komplexek, atfogéan tobb
agazati intézkedést jelenitenek meg, kifejezetten egyes térségek-
re vagy térségtipusokra is iranyulhatnak.
A Munkaerdpiaci Alap azon kiadasi jogcime, ami a foglalkoza-
si rehabilitacidés eldsegité programok, foglalkozasi rehabilitaci-
0s eldsegitd kozalapitvanyok tamogatasara, valamint az alap-
rész kezelésével, mikodtetésével kapcsolatos koltségek fedezeté-
re szolgal. Az alaprész 2011. januadr 1-jétél megszint. (Forras:
Flt. 39. § (2011. januar 1-jétdl hatalytalan) (3) bek. f) pontja.)
Az indikatorokkal szemben tamasztott kovetelményrendszer.
Ennek megfeleléen az indikator:
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szinergikus hatas

szolidaritasi alaprész

tamogatastartalom

e specifikus, azaz adott dologra jellemzd;

e  mérhetd;

e elérhet6, azaz rendelkezésre all;

e relevans, azaz a jelenség szempontjabol 1ényeges;

e 1d6hoz kotott, azaz az adott idépontra vonatkozé informa-
ciot tartalmazza.

A munkahelyteremtd, illetve -meg6rz6 programok o6sszhatasa
nagyobb, mint az egyes programok egyenkénti hatasainak 6sz-
szege.

Az Flt. 39. §. (3) bekezdés a) pontja szerint: ,,a munkanélkiilie-
ket, allaskereséket (beleértve az allaskeresévé valt vallalkozdkat
is) — az Flt. alapjan - megilletd ellatasok fedezetét, valamint a
valsag miatt létszamleépitéssel érintett munkavallalok foglal-
koztatasanak eldsegitését biztositd kiadasi jogcim”.

A 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 1. § 31. pontja, illetve 2011.
marcius 23-t61 a 37/2011. (IIl. 22.) Korm. rendelet 2. § 19. pont-
ja szerint a kedvezményezett szamara, akar tébb forrasbol
nyudjtott allami tamogatasnak a rendelet 2. szamu melléklet-
ben foglalt modszer alapjan szamitott értéke.
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UNIOS JOGI AKTUSOK ES HAZAI JOGSZABALYOK GYUJTEMENYE

2010. évi CVI. torvény

2007. évi XCII. térvény

2007. évi XVII. térvény

2004. évi CXL. torvény

2004. évi CXXIII. torvény

1998. évi XXVI. térvény

1993. évi III. térvény
1991. évi IV. térvény

37/2011. (III. 22.) Korm.
rendelet

4/2011. (I. 28.) Korm. ren-
delet

375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet

315/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet

73/2009. (IV. 8.) Korm.
rendelet

70/2009. (IV. 2.) Korm.
rendelet

311/2007. (XI. 17.) Korm.
rendelet

291/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet

Torvények
a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo,
valamint egyéb torvények moédositasarol
a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szolé6 (ENSZ)
egyezményhez kapcsolédd Fakultativ Jegyz6konyv kihirdeté-
sérol
a mez6égazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras
egyes kérdéseirol
a kozigazgatasi hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol
a palyakezdé fiatalok, az otven év feletti munkanélkiliek,
valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag apolasat
kovetéen munkat keresdk foglalkoztatasanak el6segitésérdl,
tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol
a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztosi-
tasarol
a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasa-
rol

Rendeletek

az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tamoga-
tasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regiondlis tamogatasi
térképrol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézi-
0s Alapbdl szarmazéd tamogatasok felhasznalasanak rendjé-
rol

a kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tamogatasokrol

a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatrol
a Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazisrol

a szakképzettséggel rendelkezd, palyakezd6é allaskeres6k
munkatapasztalat-szerzésének és a létszamleépitések meg-
el6zése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatas tamogata-
sarol

a kedvezményezett térségek besorolasarol

az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrdl (A 315/2010. (XII. 27.)
Korm. rend. 2011. I. 1-t6] hatalyon kiviil helyezte)
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281/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet

255/2006. (XII. 8.) Korm.
rendelet

240/2006. (XI. 30.) Korm.
rendelet

177/2005. (IX. 2.) Korm.
rendelet

85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet

143/2002. (VI. 28.) Korm.
rendelet

49/1999. (III. 26.) Korm.
rendelet

15/2005. (IX. 2.) FMM
rendelet

137/2008. (X. 18.) FVM
rendelet

136/2008. (X. 18.) FVM
rendelet

25/2008. (1II. 7.) FVM ren-
delet

77/2007. (VII. 30.) FVM
rendelet

23/2007. (IV. 17.) FVM
rendelet

8/2007. (1. 24.) GKM ren-
delet

16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egyilittes ren-
delet

a 2007-2013. programozasi idoészakban az Eurdpai Regiona-
lis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Ko-
héziés Alapbdl szarmazo tamogatasok fogadasahoz kapcso-
16d6 pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialaki-
tasarol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézi-
0s Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak alapve-
t6 szabdlyairdl és felelds intézményeirdl (A 4/2011. (I. 28.)
Korm. rendelet 2011. II. 9-t6] hatalyon kiviil helyezte)

a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl el-
maradott, illetve az orszdgos atlagot jelentésen meghaladd
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl

Rendeletek

a megvaltozott munkaképességlii munkavallalok foglalkozta-
tasahoz nyujthato koltségvetési tamogatasarol

az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdése szerinti allami tamogatasokkal kapcsolatos elja-
rasrol és a regionalis tamogatasi térképrél (A 37/2011. (III.
22.) Korm. rendelet 2011. III. 23-t6] hatdlyon kiviil helyezte)
a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszter feladat- és
hataskoréroél

a kdézmunkaprogramok tamogatasi rendjérdl (A 375/2010.
(XII. 31.) Korm. rend. 2011. I. 1-t6l hatalyon kiviil helyezte)

a megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatasa-
hoz nyujthaté koltségvetési tamogatas megallapitasanak
részletes szabalyairol

az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a turiszti-
kai tevékenységek Osztdnzéséhez nyujtandé tamogatasok
részletes feltételeirdl

az Eurdépai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdol a
mikrovallalkozasok létrehozasara és fejlesztésére nyujtando
tamogatasok részletes feltételeirdl

az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a kerté-
szet korszerlsitéséhez nyujtott tdmogatds igénybevételének
részletes feltételeirdl

az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programra meghatdro-
zott elbiranyzatok felhaszndlasanak allami tamogatasi
szempontu szabalyairdl

az Eurdépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszi-
rozasaban megvalosuld tamogatasok igénybevételének alta-
lanos szabalyairol

a Kormany egyedi dontésével megitélheté tamogatasok nyuj-
tasanak szabalyairol

a 2007-2013 idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazd tamogatasok felhasznalasanak altalanos eljarasi
szabdlyairol
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6/1996. (VII. 16.) MiiM
rendelet

800/2008/EK Bizottsag
rendelete (VIII. 6.)

1998/2006/EK Bizottsag
rendelete (XII. 15.)
1975/2006/EK Bizottsag
rendelete (XII. 7.)

1083/2006/EK Tandcs
rendelete (VII. 11.)

a foglalkoztatast elGsegitdé tamogatasokrol, valamint a
Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek keze-
lésére nyujthaté tdmogatasrol

EU Bizottsagi rendelet

a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozds piaccal 0Ossze-
egyeztethetdnek nyilvanitasardl (altalanos csoportmentességi
rendelet)

az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzddés 87. és 88. cikkének
a de minimis tamogatasokra valé alkalmazasarol

a Bizottsag 2006. december 7-i 1975/2006/EK Rendelete a
vidékfejlesztési tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ellendr-
zési eljarasok, valamint a kolcsonods megfeleltetés végrehajta-
sa tekintetében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajta-
sara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasaroél

EU Tanacsi rendelet

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezé-
sek megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl
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JELENTES

a hazai és unios forrasbol finanszirozott,
munkahelyteremtést és -megorzést elosegito
tamogatasok rendszerének ellenorzésérol

»~Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit,
hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk (2) bekezdése

BEVEZETES

A magyar gazdasag versenyképességének [brutté hazai termékben (GDP)
mért], teljesit6képességének javitasa, valamint a fejlédés fenntarthatoésaga
szempontjabol kulcsindikator a foglalkoztatas aranya. Az alacsony foglalkoz-
tatas korlatozza a gazdasag novekedését, alkalmazkoddképességét, sziik korla-
tok kozott tartja az allamhaztartas bevételeit, mikézben noveli a terheit (min-
denekel6tt a tarsadalombiztositasra és altalaban a szocidlis ellatasokra fordi-
tott kiadasokat), korlatozza az adéterhek tartdés mérséklésének lehetdségét, fo-
kozza a tarsadalmi kirekesztés kockazatat.

Magyarorszagon a foglalkoztatasi helyzet legfontosabb jellemzéje az ala-
csony munkaerd-piaci részvétel. Az alacsony foglalkoztatdsi rata magas
inaktivitassal parosul.

A gazdasagilag inaktiv népesség Osszetételében markans csoportok figyelhetok
meg. Az allami beavatkozasok célja ezen csoportok munkaerdpiacra torténd
belépésének eldsegitése. A 15-24 éves korosztaly aranya az inaktiv népességen
beliil — 2004-2010 kozott — 35% koriil mozgott. Az 55-64 év kozottiek aranya a
2004. évi 29,8%-r6l 2010-re 32,9%-ra novekedett (1. tablazat).

1. tablazat

Gazdosagilag inaktiv népesség korcsoport szerinti (15-64 évesek) Gsszetétele

Megnevezes 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
15-24 kozotti fiatalok (%) 346 | 352 | 354 | 358 | 352 | 353 | 353
2554 évesek (%) 356 | 351 | 342 | 334 | 328 | 35 | 318
55-64 kozotti idosekaranya (%9 | 298 | 297 | 304 | 308 32 22 | 329

Adatforras: KSH honlap
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BEVEZETES

A hazai foglalkoztatatds szempontjabdl kulcsteriilet a megvaltozott mun-
kaképességii személyeknek a munka vildgaba valé visszavezetése. A meg-
valtozott munkaképességliek foglalkoztatdsa csupdn 12-15%-os, mig az EU
élenjaro orszagaiban ez az arany 40%-os'.

A gazdasagilag inaktivak k6z6tt magas az alacsony iskolai végzettségiiek
aranya, a 2004. évi 50%-ot meghaladé arany 2010-re 42,2%-ra valtozott. A
diplomasok korében 2004. évhez képest 2010-re jelentSsen (2,7%-kal) megnétt
az inaktivak ardnya. Egy kutatds® rdmutatott tovdbba a roma emberek hatra-
nyos munkaerd-piaci helyzetére: ,A romak munkaeré-piaci kirekesztédésének hat-
terében els6sorban a veliik szemben érvényesiilé diszkriminacié és a roma lakossdag
alacsony iskolai végzettsége és kedvezitlen teriileti eloszlasa all.”

A vizsgalt tertilet horizontalis jellegébdl adéddéan hazankban az utébbi évek-
ben készult valamennyi stratégiai szinti dokumentum célkitlizéseiben érinti a
foglalkoztatas témakorét. Ezek dsszefoglalasat tartalmazza az 1. dbra.

1. abra
A foglalkoztataspolitikat meghatdrozé, stratégiai szintli dokumentumok
2004 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 2010 3011|2012]2013|2014|2:015|2016-302:0
EU Foglalkozta-
stratégla ) 1asi Feliilvizsgalt lisszaboni stratégia EU 20220
iranyvonal
nemzed MNemzeti Akcidprogram a . g . c
Foglalkozta- P = L. Nemzetl Akcléprogram a nivekedésért | Magyarorszag Nemzeti Reformprogramja
b i nivekedésért és foglalkoztatasért 5 N ok I _ ;
Lasi - és foglalkoztatasért 2008-2010 a 5z&ll Kalman terv alapjan 2011-2020
Nemzetl 3 = 2005-2008
Akcié Akcloterv
—— Feliilvizsgalt Nemzeti
prog Lisszabonl Akcléprogram a
nivekedésért és
foglalkoztatasért™
X ) — . Magyaror
Konver Magy nrors;'.f.)g Magy nmmzr‘)g szag Magyarorszag ) ) )
konvergencia | konvergencia N ; ) i .| Magyarorszag konvergencia
gencla konvergencia|konvergencia programja 5 .
programja programja : programja 2011-2015
program 2006-2010 | 20072011 | Predramia 20092012
) - - - 2008-2011
Lendiletben az a ’ —— R ——— . Széll Kalman Terv Osszefogds
015260 2004-2006 Uj Magyaroszag Szabadsag és Szolidaritas 2006-2010 Jr—————
Valsagekezelés
Kormany és
programok bizalomerdsités, Memzeti Eqyiittmiikiidés
a valsagkezeld Programja
kormany
eqgyéves
EN_';"'?:."__ 2014-2020 Unids
Sl oL Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv és Vidékfejlesztési Program Koltségvetési
Terv 2004- ’ N i
P . programozasi idoszak
Resz 2006
stratégla Magyar Munka Tery
‘ Uj Széchenyi Tery
2011-2013

A foglalkoztatas horizontalis célkitlizésként szerepel a stratégiai szintd doku-
mentumokban, ebbdl adédéan a végrehajtas intézményrendszere Osszetett és
kovette a kormadnyzati koncepcidvaltasokat. A foglalkoztataspolitikaért

! Nemzetgazdasdgi Minisztérium kiadvany, 2011. februdar 24. (a kiadvany az adatfor-
rasokat nem jeldlte meg)

* Dr. Fazekas Karoly: A magyar foglalkoztatasi helyzet jelene és jovoje (Pénziigyi Szem-
le LI. évfolyam 2006/02 szam)
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BEVEZETES

2010 juniusa 6ta a nemzetgazdasagi miniszter? volt felelds. A mindenkori
foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter kidolgozta a Kormany foglalkozta-
taspolitikai koncepciojat és ellatta a foglalkoztataspolitika koordinaciéjaval
kapcsolatos feladatokat.

A dontéshozoi beavatkozasok rendszerét a munkaerd-piaci fesziltségek kezelé-
sében a 1. sz. melléklet mutatja be. Az ellenérzés id6szakaban tovabbi 6t mi-
nisztérium latott el foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos feladato-
kat. A kormdanyzati struktura 2010. majus 29-i valtozasahoz kapcsolédéan a
megvaltozott munkaképességliekkel kapcsolatos foglalkoztataspolitikai donté-
sek a Nemzeti Er6forras Minisztérium (tovabbiakban: NEFMI), a Kormanyhiva-
talok szakigazgatasi szerveiként mukodd munkatigyi kdzpontok (tovabbiak-
ban: MK) feliigyelete 2011. januar 1-jétdl a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Mi-
nisztérium (tovabbiakban: KIM) hataskorébe kertiltek. A kozfoglalkoztatas ira-
nyitasa 2011 juniusatol a Beliigyminisztérium hataskorébe kertilt. Az unids
strukturalis fejlesztési programok iranyitasat az uj kormanyzati struktiraban -
2010. majus 29-t6] — a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: NFM)
latta el. Az agrartamogatasi rendszer iranyitasat — 2010. majus 29-t6l — a Vi-
dékfejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: VM)* hataskorében hatdaroztak meg.
Az egyedi kormanydontésen alapul6 beruhdazasokkal kapcsolatos dontésekért —
2010. majus 29-t61 — az NFM (el6tte gazdasagi tarca) a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztériummal (tovabbiakban: NGM) egytittmiikodve felelt.

A vizsgalt idészakban az egyes tdmogatdsi programok végrehajtasaért az ira-
nyitasért feleldés minisztériumok mellett a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
(tovabbiakban: NFSz) szervezetei, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (tovabbiak-
ban: NFU), a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal (tovabbiakban: MVH),
a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal (tovabbiakban: NRSzH), a Nemze-
ti Kullgazdasagi Hivatal (tovabbiakban: HITA), illetve jogeldd szervezeteik felel-
tek. A programok pénziigyi és szakmai lebonyolitasaba, az ellenérzési és moni-
toring feladatok ellatasaba az iranyitasért felelds intézmények tovabbi szerve-
zeteket vontak be.

A foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter Munkaerdpiaci Alap (tovabbiak-
ban: MPA) feletti rendelkezési jogat 2011. julius 22-ig megosztva gyakorolta a
munkaadok, a munkavallalok és a Kormany képvisel6ibdl allo testiilettel, a
Munkaerdpiaci Alap Irdnyitoé Testiiletével (tovabbiakban: MAT). Az érdek-
egyeztetésben a MAT-ot a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandacs valtotta
fel. Az MPA felhasznalasanak kézponti dontési mechanizmusat a 2. sz. mellék-
letben mutatjuk be.

A foglalkoztataspolitikai célkitlizéseket, mint horizontadlis gazdasagpolitikat
megvaldsitd tdmogatasi programok szakmai iranyitasa a foglalkoztataspoliti-
kaért felel6s miniszter koordinacidjaval a finanszirozasi forrashoz kapcsolédott.

® kordbban a szocidlis és munkatigyi, illetve 2006. julius 31-ig a foglalkoztatdsi és mun-
katigyi miniszter

4 2010. majus 29 el6tt a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
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A feladat- és hataskorok megosztasa az iranyitasért és végrehajtasért felelds in-
tézményrendszer keretei kozott tortént (3 sz. melléklet).

A harom f6 beavatkozasi teriileten (munkahelyteremtés, munkahelymegdrzés,
tdmogatott munkahelyek) beazonositott tamogatasi programok kozfi-
nanszirozasa a Munkaerépiaci Alapb6l (MPA), a 4/a. - 4/e. sz. mellékletben
bemutatott kozponti koltségvetési fejezeti kezelésii eloiranyzatokbol, az
uniés forrasokbél az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), valamint a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) operativ programjai, az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) és a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kon-
strukcioin keresztiil valosult meg.

A 2004-2010 kozotti idészakban a munkahelyteremtést megvalosito
programokra hazai és uniés strukturdlis (UMFT) és agrdartdmogatdsokbél
(UMVP) 1031,8 Mrd Ft tamogatast itéltek meg, illetve MPA-b6l tovabbi
11,4 Mrd Ft tamogatasi osszeget fizettek ki (4/a. sz. melléklet). A mun-
kahelyek megorzésére 2004-2010 kozotti idészakban 29,2 Mrd Ft tamo-
gatast forditottak, illetve unios forrasbol 17,6 Mrd Ft tamogatast itél-
tek meg a kedvezményezettek részére (4/b. sz. melléklet).

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak ta-
mogatasara 2007 és 2010 kozott fejezeti kezelésii elSiranyzatbodl
182,4 Mrd Ft keriilt kifizetésre, illetve unids forrasbol tovabbi 15,4 Mrd
Ft-ot, az MPA Rehabilitaciés Alaprészébdl 2004-2008 kozott 9,4 Mrd Ft tamo-
gatast itéltek meg (4/d. sz. melléklet). A kozfoglalkoztatasi programokra
tortént kifizetés 361,9 Mrd Ft-ot tett ki (4/e. sz. melléklet). A munkaerd-
piacon hatranyos helyzetben lévok munkaba vonasat szolgal6é egyéb tamoga-
tasi eszkozokre és programokra hazai forrasbol 86,2 Mrd Ft-ot fizettek ki,
illetve unios forrasbol 103,1 Mrd Ft-ot itéltek meg, a rész- és tGvmunka
programokra uniés forrasbol 1,4 Mrd Ft allt rendelkezésre (4/c. sz. melléklet).

A hazai és unios programok projektjeiben a kedvezményezettek kozel 105
ezer munkahely létrehozasat vallaltak. A hazai finanszirozasi munka-
hely-megorzési tamogatasok eredményeként a 2004-2010 kozotti ido-
szakban kozel 192 ezer munkahelyet Oriztek meg, illetve uni6s forrasboél
kozel 16 ezret tamogattak.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasa soran a
2007-2010 kozotti idészakban évente atlagosan 56 ezer munkahelyet tamo-
gattak. A kozfoglalkoztatas kiilonbozé formdiba a 2004-2010 kozotti idé-
szakban atlagosan évi 146 ezer embert vontak be. A munkaerdpiacon hat-
ranyos helyzetben 1lévék munkaba vonasat szolgalé egyéb aktiv eszkozok és
programok hazai forrdsai esetében a tamogatassal érintett létszam 326
ezer fot tett ki, az unioés forrasokbél 156 ezer fot tamogattak. A rész-
és tavmunka programokban 1000 f6 tamogatasat tervezték. Az NFT program-
jai altal a 2004-2008 kozotti idészakban 35 ezer munkahelyet teremtettek
és Oriztek meg.
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A tdmogatasok eredményeként kozvetleniil teremtett, megdrzott és tamogatott
munkahelyek alakulasat az 4/a. - 4/e. sz. melléklet mutatja be.

Az ellen6rzésre valo felkésziilés soran nem allt rendelkezésre olyan atfogo
kimutatas, ami nemzetgazdasagi szinten osszesitetten mutatta vol-
na be a munkahelyteremtésre és -megorzésre, valamint a tamogatott
munkahelyek bdvitésére forditott forrasokat és a létrehozott mun-
kahelyek szamat. A munkahelyteremtésre forditott hazai és unios forrasok
nyilvantartdsdnak és nyomon kovetésének hidnyossdgait tartak fel az ASZ ko-
rabbi ellendrzései®. Ezek az ellendrzések érintették a forrasok munkahelyterem-
tésre gyakorolt hatasat, de atfogé vizsgalatot nem végeztek a foglalkoztatas-
bévitésre forditott forrasok hasznosulasa terén.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a hazai és unids forrasokbol
munkahelyteremtésre és -meg6rzésre nyujtott tamogatasok rendszere, a tamo-
gatasokra fordithato keretekre vonatkozo kozponti és tertileti dontések, a pa-
lyazatok és a tamogatasok lebonyolitasa, nyilvantartasa, nyomon kovetése, el-
lendrzése és értékelése biztositotta-e a pénzeszkézoknek a munkaerépiac igé-
nyeivel 6sszhangban to6rténd felhasznalasat, a foglalkoztatasi szint tartos javi-
tasat, a munkaerdépiac tertileti és strukturalis egyenl6tlenségeinek mérséklését.

Ennek soran értékeltiik, hogy:

e a normativ keretek, a foglalkoztatasi stratégiak, a jogszabdlyi kornyezet, a
feladat- és hataskorok megosztasa biztositottak-e a tamogatasi rendszer
eredményes, atlathatoé és 6sszehangolt miikodését, megvalosult-e a foglal-
koztataspolitika nemzeti szintd koordinacidja;

¢ a foglalkoztatas novelése érdekében hozott kdzponti és helyi dontések, a ki-
alakitott tamogatasi programok elGsegitették-e a foglalkoztatasi célkitlizé-
sek, beleértve a tertileti és strukturdlis kiegyenlitédés eredményes, atlathatod
és 0sszehangolt megvaldsitasat, fenntarthatosagat;

e a tamogatasi programok ellenérzési, nyomonkoévetési, beszamolasi és értéke-
lési rendszere, valamint annak gyakorlati miikddése biztositotta-e a tamoga-
tasi programok foglalkoztatasi célkitizéseinek megvaldsulasat, a tdmogata-
sok eredményes felhasznalasat és hozzajarult-e a dontéshozoéi és a jogalkotoi
beavatkozasok megalapozasahoz?

Az ellenérzés kiterjedt a munkaerd-kereslet névelését — a gazdasagfejlesztést
célz6, uj munkahelyek létrehozasat, illetve hosszabb tavu (2-5 év) fenntar-
tasat eredményez6 programok utjan, a meglévé munkahelyek megorzeéseé-
vel, illetve a (nyilt munkaerépiacra torténd belépés terén nehézségekkel kiizd6
rétegek aktivitasanak novekedését) tamogatott munkahelyek bovitése ut-
jan - biztosité tdmogatasi programokra. Ez utébbi célteriilet széles spektruma-

% Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak ellendrzésérdl (0636), Jelentés az
uniés tamogatasok hazai monitoring és ellenérzési rendszere miikddésének ellendrzésé-
r6l (0723), Jelentés a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellendrzé-
sérél (0802), Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasardl (1110)
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bdl kovetkezéen a tamogatasi programokat a megcélzott hatranyos rétegek
(megvaltozott munkaképességliek, kozfoglalkoztatasi programokba bevontak,
hatranyos helyzeti kor- és etnikai csoportok) szerint csoportositottuk (5. sz.
melléklet). A foglalkoztatds-bdvitést célozza a rész-, illetve tdvmunka elterjesz-
tése.

A munkaerd kindlati oldalat meghatarozo, a foglalkoztathatoésag javitasat
szolgald intézkedések (a munkaerd alkalmazkoddképességének az egész életen
at tartd tanulds keretében vald ersitése) értékelésére jelen ellen6rzés nem ter-
jedt ki.

Az ellendrzést el6tanulmannyal alapoztuk meg. Az ellenérzés szempontjainak
megalapozasa érdekében Osszehivott fokuszcsoport észrevételeit az ellenérzési
program, valamint a Jelentés elkészitése soran hasznositottuk.

Az ellendrzést a rendszerellendrzés modszertani utmutatéjanak alkalmazasaval
hajtottuk végre, igy vizsgalatunk a munkaerd-kereslet, a foglalkoztatas-béviteés,
mint a gazdasag egészét atfogd horizontalis teriileteken hozott allami beavat-
kozasok, tamogatasi programok eredményességére, atlathatésagara és Ossze-
hangoltsagara iranyult. Az ellendrzottek bevonasaval - jelen vizsgalatunk tar-
gyara értelmezve — meghataroztuk az eredményesség és fenntarthatésag fo-
galmait, illetve a koltségek Osszehasonlithatoésagat biztositdé mutatéd szamitasat,
valamint kijeldltiik a teljesitmény-kritériumokat is.

Az ellenérzés felhaszndlta az ASZ Kutaté Intézete dltal folytatott kutatdshoz
kapcsoléddan az ajanlott, a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos — foglalkozta-
tasi és munkanélkiiliségi — indikatorokat, tapasztalatot szerezve ezzel azok
szamvevOsz€éki felhasznalhatosagarol.

A munkahelyteremt6 és -meg6rz6 tamogatasok a foglalkoztatas novelésének
fontos eszkozei, azok kozvetlen hatasa a foglalkoztatas alakulasat méré muta-
tokra azonban nem mutathaté ki egyértelmuien, mivel azt tobb egyéb tényez6
(addrendszer valtozasa, vilaggazdasagi kornyezet alakuldsa, feketemunka el-
leni fellépés hatékonysaga stb.) egy idében befolyasolja.

A tamogatasi programokat a stratégiai célkitlizések teljesiilése szempontjabdl
eredményesnek tekintettiik, ha a foglalkoztatasi célkittizésekhez az indikato-
rok teljesitésével hozzajarultak, a tadmogatasi programok és azok palyazatai-
ban megfogalmazott foglalkoztatasi kotelezettség teljesiilt, valamint a projekt-
kivalasztas soran a foglalkoztatasi prioritasok és a tertileti kiegyenlités szem-
pontjai kell6 sullyal szerepeltek. A projekt-megvalositas eredményeként a
munkahelyeket létrehoztak, megérizték, a szerzédésben vallalt id6tartamig
fenntarthatoak.

A fejlesztési tamogatdsok makroszintli foglalkoztatasi hatdsait az intézmény-
rendszer 6konometriai és makro-6konoémiai modellek segitségével is értékeli.

A monitoring, beszamolasi és értékelési rendszer miikddése eredményes, ha a
programokat nyomon kovették, arrdl iddszakosan beszamoltak, valamint
megvalodsult a tapasztalatok visszacsatolasa a kiilonbozé dontéshozoi szintekre,
illetve ha a dontéshozdk részére a programok megvaldsulasarél sz6l6 informa-
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ciok id6ben, megfelel6 strukturaban és adattartalommal rendelkezésre alltak,
valamint az elszamoltatas megfelel6en miikodott.

A létrehozott és meg6rzott munkahelyek fenntarthatéak, ha a tdmogatasi
id6szakot kovetden legalabb az un. fenntartasi iddszak alatt fennmaradtak, il-
letve ez iranyu kotelezettség hianyaban a nyomon kovetés iddszakaban meg-
valoésult a foglalkoztatas.

A tamogatasi rendszer atlathato és osszehangolt, ha az egyes beavatkozasi
célteriiletekre iranyulé programok osszehangolasa (id6beli, célteriilet, illetve
tamogatasi feltételek vonatkozasaban), a forraskoordinacié megvalésul, a ta-
mogatasi programok megvalositasa soran a feladat- és hataskorok szabalyo-
zottak és egyértelmtiek, illetve mentesek a parhuzamossagoktol, valamint a
normativ kdrnyezet (beleértve a palyazati rendszer eldirasait is) egyértelmu és
stabil.

A programok eredményeként létrejové (megtartott) munkahelyek fajlagos
koltségét a tamogatas (fejlesztés) Osszkoltségének egy munkahelyre és (a ta-
mogatas és fenntartas idészakat tekintetbe véve) egy évre vetitett 0sszegével tet-
tik 0sszehasonlithatova.

A foglalkoztataspolitikai célok megvalosulasanak elemzéséhez felhasznaltuk a
kutatasok kozzétett eredményeit, igy példaul a Magyar Tudomanyos Akadémia
Kbdzgazdasagtudomanyi Intézet és a Budapesti Szakpolitikai Elemz6 Intézet ku-
tatasi eredményeit. Az ellendrzés soran elemeztiik a munkaeré-piaci folyama-
tokrdl, a forrasok allokalasardl, illetve a programok eredményeirdl rendelkezés-
re allo (tertileti, id6soros, programok és célcsoportok szerinti) statisztikai, vala-
mint a tamogatast nyujté intézmények foglalkoztatasi adatait.

Az ellenorzési idoszak a 2004-2010 id6szakra terjedt ki, kitekintéssel a 2011.
évi valtozasokra. A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozé lezart programok
miukodését nem vizsgaltuk, azok eredményeit azonban felhasznaltuk. A 2007-
2010 kozotti idoészakra vonatkozéan az unids és hazai tamogatdsi rendszer
miuikodését is értékeltiik az eredményesség szempontjabol.

A helyszini ellendrzés az intézményrendszer valamennyi szerepldjére kiterjedt.
Igy a programok irdnyitasi funkciéjat ellaté6 NGM-re, NEFMI-re, NFM-re, vala-
mint VM-re, a programok végrehajtdsat iranyit6 NFU-re, az NRSzH-ra, a Fog-
lalkoztatasi Hivatalra (tovabbiakban: FH), az MVH-ra, a HITA-ra, illetve a
programok végrehajtasat végz6 MK-okra, az Orszagos Foglalkoztatasi Kézala-
pitvanyra (tovabbiakban: OFA), a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt.-re,
a regionalis fejlesztési ligynokségekre, az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nkft.-re
(tovabbiakban: ESZA Nkft.), a VATI Nkft.-re.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. § (1) és (3) bekezdései, valamint az dllamhaztartasrol szol6 1992. évi
XXXVIIIL. torvény 120/A. § (1) bekezdése képezte.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2004-2010-es id6szakban hazankban mintegy 1,85 ezer Mrd Ft hazai és uni-
6s forrds szolgadlta a foglalkoztatas-bovités célkitlizéseinek megvaldsitasat®, az
elért eredmények azonban nem javitottak Magyarorszag kedvezétlen foglalkoz-
tatasi helyzetén. A megitélt és felhasznalt hazai és unids forrasbol 359 ezer
munkahely létrehozasat, illetve megdrzését tamogattak, és vallaltak a kedvez-
ményezettek. Ezen tul évente atlagosan 146 ezer embert vontak be kozfoglal-
koztatasba, a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa érde-
kében 56 ezer munkahelyet és egyéb aktiv eszkdzokkel, valamint programok-
kal 482 ezer f6t tamogattak. Ennek ellenére sem a foglalkoztatasi szint novelé-
sében, sem az inaktivitas csokkentésében, valamint a terileti kiillonbségek mér-
séklésében nem sikeriilt makrogazdasagi szintd javulast elérni’. A vizsgalt id6-
szakban bekovetkezett gazdasagi valsag meghatarozé volt a foglalkoztatas
alakuldsa szempontjabdl. A valsag a magyar munkaerdépiacon 2010 elsd ne-
gyedévében érte el mélypontjat, majd ezt kovetSen lassu kilabalasi folyamat
indult meg a foglalkoztatasban.

Nem valésult meg a kiilonb6z6 tamogatasi programok céljainak harmonizaci-
0ja, illetve a forrasok 6sszehangolasa, ezek hianyaban nem sikeriilt a forrasfel-
hasznalas hatékonysagat maximalizalni.

A hazai aktivitasi arany a 2004. évi 60,5%-16l - jellemz6éen a munkanélkiiliek
szamanak novekedésébdl adoddéan — 2010-re 62,4%-ot ért el (az Eurépai Unid
73%-0s és az OECD 72,4%-os atlagot mutat), vagyis 2010-ben a 15-64 éves
korosztaly 37,6%-a nem jelent meg aktiv munkavallaléként vagy munka-
keres6ként a munkaeropiacon. A 2010. évi 55,4%-os foglalkoztatasi rata az
EU-27 atlaganal (64,2%) 8,8 szazalékponttal, a vizsgalt iddszak atlagat tekint-
ve 7,8 szazalékponttal alacsonyabb (2. abra).

¢ az aktiv munkaeré-piaci kozkiadasok GDP aranydban kifejezett éves mértéke a 2004-
2008 kozotti idészakban 0,3%, 2009-ben 0,5% volt. A 2009-es érték megfelel a 2004-
2009 kozotti 0,5-0,6%-0s OECD atlagnak

7 az NFU altal haszndlt makro-6konémiai modell szamitdsai alapjan a 2009. és 2010.
években a foglalkoztatasi rata 1-1,5 szazalékponttal magasabb anndl, mint a kohézids
politika nélkiil lenne
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2. abra
Foglalkoztatasi rata alakulasa az EU-27-ben és
Magyarorszagon
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Adatforrds: EUROSTAT honlap?®

Az 55,4%-o0s foglalkoztatasi rata az EU-27 tagallamai viszonylataban 2010-ben
a legalacsonyabb érték volt. A tagallamok foglalkoztatasi ratai kozti kiilonbsé-
geket a 3. abra szemlélteti.

3. abra

Az EU-27 2010. évi
foglalkoztatdsi
ratai
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Adatforras: EUROSTAT honlap

® az 6sszehasonlithatdsdg érdekében a 2007. év el6tti adatok az EUROSTAT szdmitdsai
alapjan tartalmazzak a késébb csatlakozott orszagok adatait is
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Nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban a magyarorszdgi régiok (kiilondsen Eszak-
Alfold és Eszak-Magyarorszdg) 2010. évi munkanélkiiliségi és foglalkoztatdsi
ratai is kedvezétlen képet mutatnak. A hazai régiok 2010-ben az EU-27 271 db
NUTS 2 régioja kozott a foglalkoztatasi ratak tekintetében a rangsor masodik
felébe tartoztak (2. tablazat).

2. tablazat

A hazai régiok 2010. évi ratai és az EU-27 régioibol allé rangsorban vald
helyezésiik
L Munkanélkiiliségi
Régié megnevezése Foglqlkoztatam Helyezés | rata (15 év felettigk) Helyezés
rata (%) %)

Kozép-Magyarorszdg 60,3 195. 8,9 152.
Nyugat-Dunantul 59 212. 9,2 158.
Kozép-Dundntil 57,3 227. 10,3 188.
Dél-Alfold 54,4 247. 10,6 193.
Dél-Dunantul 53,1 253. 12,1 215.
Eszak-Alfold 49,3 260. 14,5 241.
Eszak-Magyarorszdg 48,7 261. 16 249.

Adatforras: EUROSTAT honlap

A 2007. évi (57,3%-r0l) csokkend foglalkoztatast 2009-t61 kétszamjegytire
(10,1%) kiugré munkanélkiiliség kisérte, amely 2010-ben 11,2%-0s aranyt ért
el (474,5 ezer {0). Ezen belul nem tért el jelentésen a férfi (11,6%) és a ndi
(10,7%) arany, ugyanakkor kiiléndsen magas ez az ardny a 20-24 év kozotti
fiatalok korében (25,1%).

»A fenntarthato fejlédés indikatorai” cimi KSH kiadvany tovabbi két indikatort
alkalmaz a foglalkoztatottsag, illetve a munkanélkiiliség problémajanak érzé-
keltetésére. A 2009. évi adatok szerint Magyarorszagon a gyerekek (0-17 év ko-
zottiek) 15,6%-a olyan hdaztartasban é€l, ahol nincs foglalkoztatott (szemben az
EU-27 10%-os aranyaval). Tartds (egy éven tul) munkanélkiili a 15-74 év kozot-
ti gazdasagilag aktiv magyar lakossag 4,2%-a (EU-27: 2,9%).

A teriileti kiilonbségek felszamolasa érdekében a munkahelyteremt6 be-
ruhazasok Osszegeinek allokalasa a 2007-2010 kozoétti idészakban az elmara-
dottabb (Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alféld, Dél-Dundntiil) régidkba tortént, az
elmaradott régiok kiemelt tamogatasanak szempontja azonban a
gazdasagilag fejlettebb régiok beruhazas-vonzo (infrastrukturdlis ella-
tottsdg, munkaer6-minéségi jellemzok) hatasat - a munkaerd-piaci igények
ellenére — nem tudta ellensilyozni.

A gazdasagi valsag a fejlettebb régiokat fokozottabban érintette, igy a valsag
hatasainak enyhitésére inditott, munkahelymeg6rzést célz6 hazai programok
esetén ezen régiok részestltek tobb tamogatasban (4. abra).
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4. abra
Egyes munkahelyteremtd és -megdrzo tamogatasok regionalis megoszlasa
M Ft (2004-2010)
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Adatforras: tanusitvanyok

A vizsgalt tamogatasok a teriileti szempontot prioritasként kezelték,
a foglalkoztatasi adatok tekintetében a teriileti kiilonbségek érdem-
ben mégsem csokkentek, az Eszak- és Kozép-Magyarorszdg munkanélkiili-
ségi ratai kozotti tobb mint 7 szazalékpontos, illetve a foglalkoztatasi rataban
kozel 12 szazalékpontos kiilonbség allt fenn 2007-2010 kozott (3. tablazat).

3. tablazat

A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa régiéonként 2007-2010 kozott

L. , Munkanélkiiliségi rata (%) Foglalkoztatasi rata (%)
Régié megnevezese

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ko6zép-Magyarorszag 4,8 4,6 6,7 9 62,7 62,7 61,6 60,3
Nyugat-Dundntul 5 5 8,7 9,2 63,4 62,1 59,7 59
K6zép-Dundntul 5 59 9,3 10,3 61,8 60,3 57,8 57,3
Dél-Alfold 7,9 8,8 10,7 10,7 55,2 54,5 53,2 54,4
Dél-Dunantul 10 10,3 11,1 12,2 51,2 51 52,1 53,1
Eszak-Alfold 10,9 12 14,3 14,6 50,5 49,9 48,1 49,3
Eszak-Magyarorszag 12,3 13,4 15,3 16,1 50,8 49,5 48,6 48,7
Orszagos 7,4 7,9 10,1 11,2 57,3 56,7 55,4 55,4

Adatforras: KSH honlap

A 2007-2010 kozotti idoszakban a regionalis tendenciak az orszagos
adatokkal dsszhangban alakultak. A legkedvezétlenebb foglalkoztatdsi
helyzetii régiok (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszdg) foglalkoztatdsi helyzete to-
vabb romlott. A leghatranyosabb helyzetli régiokban a foglalkoztatasi rata az
orszagos atlag alatt, a munkanélkiiliségi rata az orszagos atlag felett volt az el-
lendrzott idészakban.
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A munkanélkiiliségi rata 2010. évi regiondlis adatait a 5. dbra szemlélteti,
mely tovabbra is az észak-alfdldi és észak-magyarorszagi régiok hatranyos
helyzetét mutatja.

5. abra
2010. évi regionalis kiilonbségek a munkanélkiiliségi rataban
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Adatforras: KSH honlap

A 2010. évi 11,2%-0s orszagos munkanélkiiliségi ratdhoz képest Eszak-Alfold
14,6%-0s, Eszak-Magyarorszdg 16,1%-os rataval rendelkezett. A foglalkoztatdsi
rata az orszagos 55,4%-o0s aranyhoz képest a fenti régiok esetében 49,3% és
48,7% volt.

A tamogatasi programok a munkaeré-piaci beavatkozdsok szempontjabol
az agazati, strukturalis sajatossagokat nem kezelik.

Az intézményrendszert6l csak kozvetetten lehet informaciét kapni arrédl, hogy a
tdmogatott munkahelyek a preferdlt agazatokban keletkeztek, illetve, hogy ezek
a magas hozzaadott értékd iparagakat erdsitik vagy sem.

Az eredmények fenntarthatosagat vizsgalva a tapasztalatok eltéréek, a
programok munkaeré-piaci igényekkel 6sszhangban 1évé hossza tava koz-
vetlen hatasa - a munkahelyteremt6 gazdasagfejlesztési programok kivételé-
vel - nem mutathato ki. A tdmogatasi programokkal csak rovidtavon javult
(altalaban a tamogatas idétartamara) a programokban résztvevék munkaerd-
piaci helyzete. Ez kiilondsen a kdzhasznu és kozcélu foglalkoztatasi programok
esetében szembetlind.

A foglalkoztataspolitikat és ezen belil az ellendrzés célteruletét a vizsgalt id6-
szakban tobb, egymast tartalmilag és id6ben atfedo, kiilonboz6 idéhorizon-
ta, onallo célkitizéseket és beavatkozasi teruileteket, intézkedéseket és progra-
mokat tartalmazé stratégiai szintii dokumentum hatarozta meg. A do-
kumentumokban a gazdasagfejlesztési célok nem tiikrozték vissza kovetkezete-
sen a foglalkoztataspolitikai prioritasokat, igy nem valdsulhatott meg a foglal-
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koztataspolitika egységes iranyitasa. A gazdasagfejlesztés eszkdzrendszerén ke-
resztiil létrehozand6 1j munkahelyek igényét szamitasokkal nem alapoztak
meg.

Az NFSz altal nyilvantartott bejelentett allashelyek szama 6nmagdban nem
mutatja a rendelkezésre allo, betdlthet6 allashelyek szamat, mivel az adatgyj-
tés a vonatkozo jogszabdly alapjan bejelentésre kotelezett vallalkozasokra ter-
jed ki, illetve tartalmazza a tdmogatott munkahelyek szamat is. Osszességében
azonban uj piaci munkahelyek nélkiil a foglalkoztatasi helyzet és a gazdasagi
aktivitas tartos javulasa elképzelhetetlen.

A stratégiai dokumentumokban bemutatott intézkedésekhez rendelt forrasok,
programok és indikatorok, valamint a rendszeres értékelések hia-
nya hozzajarult ahhoz, hogy az elért eredmények elmaradtak a foglalkozta-
taspolitikai célkittizésektdl. Nem tortént meg a stratégiai dokumentumokban
meghatarozott dontéshozoi és jogalkotoi intézkedések (pl. a munkanélkiili ella-
torendszer atalakitdsa) megvaldsulasanak, illetve a hazai tdmogatasi progra-
mok - kiilondsen a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak, a
kozfoglalkoztatds® és az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok finanszirozdsa-
nak, valamint a gazdasagi valsag kezelésére hozott intézkedések hatasainak —
értékelése.

A foglalkoztatasi helyzet javitasat szolgalé programok illeszkedtek a stra-
tégiai szintii dokumentumok, kormanyprogramok célkitiizéseihez
(6. sz. melléklet), azonban - a forrasok széttagoltsaga kovetkeztében — érdem-
ben nem javult a célcsoportok foglalkoztatasi helyzete. A tdmogatasi
rendszer tobbcsatornas, a kedvezményezettek tobb forrasbdl (kozponti kolt-
ségvetés, MPA, unios forrasok) is részesiilhettek tamogatasbol. A tamogatasi
rendszer egészét tekintve széttagolt, nehezen atlathato, a tamogatasi
programok céljait, forrasait és intézményrendszerét nem hangoltak
ossze, ami lehet6vé teszi a parhuzamossdgokat és dtfedéseket. Az UMFT opera-
tiv programjai esetében a tervezés soran biztositottak az OP-k kozétti lehataro-
lasokat, ezzel azonban nehezebbé valt a szinergikus hatasok kiaknazasa. A cé-
lok jobb megvalésitasat komplex programok (t6bb tamogatasi elem kombina-
cigjaval) inditasaval segitették [munkaerd-piaci programok, leghatranyosabb
helyzeta kistérségek (LHH) programjai, egyes Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) programok]. A foglalkoztatdsi célu kiilonbozé tdmogatdsi
programok harmonizaciéjanak hidnyaban a forrasok optimalis felhasznalasa
elmaradt.

A teljes gazdasagot atfogo, gazdasagpolitikailag megalapozott, 6sz-
szehangolt intézkedések hianyaban az egyes tdmogatdsi programokat
iranyitod szervezetek kiilonbozé intézkedéseket hoztak. A kitlizott program- és
projektcélok megvalésitasa érdekében a jogszabalyokban és a palyazati
feltételekben modositasokat (enyhitéseket) hajtottak végre, melyek
elGsegitették a gazdasagfejlesztési célok megvaldsulasat.

? a kozfoglalkoztatds rendszerének atalakitdsa a 2011. évi CVI. térvény hatdlyba 1épé-
séhez kapcsoléddéan a helyszini ellendrzés idején folyamatban volt
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Az UMVP foglalkoztatdsra vonatkozé jogkovetkezményeinek tekintetében az FVM
szabalyozasi gyakorlata nem volt kovetkezetes. Ez abban nyilvanult meg, hogy
nem mindegyik jogcimrendeletben rogzitették a foglalkoztatdsra vonatkozo kote-
lezettség elmulasztasanak jogkdvetkezményeit. Szintén nem a kovetkezetesség jel-
lemezte a tdmogatas dltalanos szabdlyairdl sz6lé miniszteri rendelet 2008 juliu-
saban tortént modositasat, amikor is beépitették a foglalkoztatds nem teljesitésre
vonatkozé szankcidkat, amelyet a valsagra valo tekintettel tiz hoénap elteltével
hatalyon kiviil helyeztek.

Pozitiv példaként emlithetd, hogy egyes gazdasagfejlesztési programok (GOP és
regiondlis OP-k) esetében a forrasokat azon prioritdsokra csoportositottak at,
amelyek - rovid tavon — hozzajarultak a gazdasag és igy a munkahelyek boévii-
léséhez, illetve a célcsoport, valamint a fejlesztési célok kiszélesitésével kivantak
a valsag hatasait enyhiteni. Ezen intézkedések hozzajarultak a forrasok teljes
kord és eredményes felhaszndlasahoz, valamint a valsag eredményes kezelésé-
hez.

Az egyes programok a céljuk, a tamogatotti kor és az eredményesség szempont-
jabol nagy eltérést mutattak. Az értékelést nehezitette, hogy a projektek nagy
része a helyszini ellendrzés idején a megvalositas szakaszaban tartott, a mun-
kahely-teremtési és -meg0Orzési kotelezettség teljestilésének teljes kort értékelésé-
re csak a projektek lezarasat kovetéen kertilhet sor.

Az EKD, a GOP, a Regionalis Operativ Programok (tovabbiakban: ROP)
és az MPA-bol finanszirozott munkahely-teremtési programok esetében
a kedvezmeényezettek jellemzben teljesitették a szerzédésben vallalt munkahely-
teremtési kotelezettségiiket. A hazai forrasbol finanszirozott, hatranyos
helyzetiiek foglalkoztatasdnak tGmogatasat szolgalé programok eredményessé-
ge eltérd képet mutatott, a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan a program
kezdetekor foglalkoztatott 1étszam id6vel visszaesett, illetve a tervezett 1étszam
nem teljesiilt. A kozhaszna és kozcéla foglalkoztatasban résztvevék és a
megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasat elGsegité rehabilitacios
foglalkoztatasi tdmogatdasban részesiiltek nyilt munkaerdpiacra visszajutasanak
esélyei — az ellenérzés tapasztalatai alapjan — nem javultak.

Az unids, illetve egyes hazai programok (pl.: regionalis munkaerd-piaci prog-
ramok, munkahelyteremt6 beruhdzasok tamogatasa palyazati program) eseté-
ben az elérni kivant célok mérésére alkalmas, konkrét, szamszerisitett,
célértékkel rendelkezo indikatorokat kialakitottak, azok idéoaranyos
alakulasa azonban - kiilonosen a GOP érintett konstrukcidi esetében — elma-
radt a tervezettol. A vizsgdlt tdmogatasok a munkahelyteremtés eszkozei, az
egyes gazdasagfejlesztési projektek szerz6déseinél az uj munkahelyek létreho-
zasanak kozvetlen, konkrét, szamszertsitett — és igy szamon kérhetd — kotele-
zettsége a GOP esetében csupan harom konstrukciénal (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3)
jelent meg. Ezen harom konstrukcio kivételével a munkahelyteremtés csak koz-
vetett hatasként jelent meg, ami — a program végrehajtasa soran kialakulo
gazdasagi valsag mellett — hozzajarult az eredmények elmaradasahoz.

A GOP esetében az akcidtervekben tervezett és az egyes konstrukciékban kialaki-
tott indikatorok dsszhangja nem valdsult meg, eltérés volt tapasztalhaté az egyes
dokumentumokban bemutatott indikdtorok célértékei kozott. A TAMOP-ndl a
prioritdas és konstrukcié szintl indikatorok kozotti 6sszhang nem volt teljes kori-
en biztositott. A vizsgalt regionadlis OP-k végrehajtasa soran kialakitott indikator-
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rendszer modszertani problémakat (pl.: széttagoltsag, elaprézottsag) vetett fel,
melynek kovetkeztében un. kulcsindikator-rendszert alakitottak ki, illetve megha-
taroztak a szankciondlandé indikatorok korét. Ennek ellenére a ROP-ok félidei ér-
tékelése szerint az indikdatorrendszer korlatozottan alkalmazhaté régiok kozotti
Osszehasonlitasra.

Nem fogalmaztak meg konkrét foglalkoztatasi célkitiizést, szamsze-
risitett mutatot a megvaltozott munkaképességliek kozponti koltségvetési
forrasbdl torténd tamogatasandl, a kozfoglalkoztatas, az EKD tamogatasok, va-
lamint a hazai, kézponti munkahelymeg6rz6 tamogatasok esetében. A prog-
ramok eredményességének mérését és a sziikséges beavatkozasok és stratégiai
dontések megalapozasat elésegitdé, a SMART kritériumoknak'® megfelel6 indi-
katorrendszer kialakitasanak hianya neheziti a programok értékelését.

A foglalkoztatas szempontjabol a 2008-as gazdasagi valsag hatasainak enyhi-
tésére hozott intézkedéseknek kiemelt jelentdségiik van. A valsag a magyar
munkaerdpiacon 2010 els6 negyedévében volt mélypontjan (54,5%-os foglal-
koztatasi rata), a munkanélkiiliek szama és aranya ekkor érte el a legmaga-
sabb, kozel félmillids létszamot, illetve 11,8%-0s aranyt.

A foglalkoztataspolitikai intézkedések egyik kiemelt teriilete a munkahely-
megorzés volt, melynek rovid tava f6 célja annak megakaddlyozasa volt,
hogy a valsag kovetkeztében a munkavallalokat elbocsassak. A hazai forrasbol
megvalositott valsagkezeld intézkedések kozpontositasa, nehézkessége, lassu
beindulasa rontotta a program eredményességét. Az eurépai modellt kdvette az
uniés forrasbél finanszirozott TAMOP 2.3.3. ,Munkahelymegérzé tdmogatds
képzéssel kombindlva” ciml program.

A munkahelyteremtés és -meg6rzés, illetve a tamogatott munkahelyek szama-
nak bovitésére iranyulé tamogatasi programok szabdlyozasi hatterét kialaki-
tottak. A jogszabalyi kornyezet és a jogszabdlyokon alapulé bels6 szaba-
lyok rendszere finanszirozasi forrasonként (MPA, kozponti és unios koltség-
vetés) eltérd képet mutatott, ezért a foglalkoztataspolitikara vonatkoz6 hazai
jogszabalyok egységes szabalyozasa nem valosult meg.

Az unids és hazai jogszabalyok Osszhangja a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok és a hatranyos helyzettiek fogalma, jogszabalyi definicidja ese-
tében nem Dbiztositott. Az dallami tamogatdsok definicidja a hazai
jogszabalyokban nem egységes. A hazai tamogatasokat rogzité jogszabalyok-
ban bekovetkezett gyakori valtozasok - kiilondsen az Flt. és végrehajtasi rende-
lete, valamint a foglalkozasi rehabilitaciés tamogatasok szabalyai — miatt a
szabalyozasi kornyezet és a tamogatasi rendszer nem volt kiszamit-
hato. Ebbdl adédoan a foglalkoztatast megvaldsitok gazdalkodasara hatoé bi-
zonytalansag komoly fenyegetést jelentett a tdmogatott munkavallalék foglal-
koztatasara. A gyakori jogszabalyvaltozasok kovetését és egységes értelmezését
az intézményrendszer eljarasrendek és miikodési kézikonyvek kiadasaval bizto-
sitotta. Tobb hazai tamogatas — igy a ,Munkahelyek meg6rzéséért” program,
az egyedi kormanydontéssel nyujtott tamogatasok és a koltségvetési rehabilita-

10 konkrét, mérhetd, relevans, elérhetd, redlis és hataridéhoz kotott
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ciés bértamogatas — esetében ugyanakkor az eljarasrendek hianya, illetve azok
késedelmes megalkotasa jogértelmezési problémakat eredményezett, ami a ta-
mogatasi eszk6zok végrehajtdsaban résztvevok és a tamogatast igénybevevd
vallalkozasok részére is gondot okozott.

A foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter koordinalo szerepe a
vizsgalt idoszakban korlatozottan érvényesiilt. A foglalkoztataspoliti-
kaért felel6s miniszter iranyitasaval dolgoztak ki a Kormany foglalkoztataspoli-
tikai koncepciojat és ellatta a foglalkoztataspolitika koordinaciéjaval kapcsola-
tos feladatokat. A miniszter koordinacids feladatainak részletezését a miniszté-
rium belsé szabdlyzataiban pontosan nem hataroztak meg. A foglalkoztatas-
politika Osszehangolt mikoddésének kialakitasahoz, koordindaciéjahoz rendelt
eszkOzrendszer (jogszabdlyalkotas és véleményezés, valamint érdekegyeztetd
tevékenység, a munkacsoportokban, szakmai testiiletekben biztositott részvétel
és egyéb iranyito tevékenység) nem biztositotta a foglalkoztataspolitikai kon-
cepcio, a foglalkoztatasi prioritasok eredményes érvényestilését. A koordinald
szerep hatékony ellatasat, illetve a foglalkoztatdasi prioritasok érvényesitését
nehezitette tovabbd, hogy a helyszini ellenérzés id6szakaban tovabbi 6t mi-
nisztérium latott el foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos, valamint
foglalkoztatast elésegité tamogatasok terén iranyito feladatokat.

A vizsgadlt id6szakban az iranyitasi és a hazai szervezeti rendszer tobb-
szor modosult, ez azonban a feladatellatast nem veszélyeztette, mivel az in-
tézményrendszer ,0njarova valt”, a végrehajté intézményrendszer (pl. MK-k)
rugalmasan alkalmazkodott a jogszabadlyi kornyezet folyamatos valtozasahoz,
felkésziiltek az 1j feladatok ellatasara. A hataskorok és feladatok megosz-
tasa egyes tdmogatasi eszk6zok — igy az egyedi kormanydontéssel nyujtott ta-
mogatasok és a foglalkozasi rehabilitaciés tdmogatasok — esetében (kiilondsen
szervezeti atalakitasokhoz kapcsolédéan) nem volt egyértelmii.

A tamogatasi rendszer mikodtetésébe bevont kiilsé intézmények feladatellata-
sa soran teljestilt az atlathatésag és elszamolhatésag kovetelménye. A human-
kapacitasok — a hazai intézményi ellen6rzési kapacitasok kivételével — és kom-
petenciak 6sszhangban voltak az elvégzendd feladatokkal, a hatékony munka-
végzéshez sziikséges targyi feltételek rendelkezésre alltak.

A vizsgalt programok altal tamogatott munkahelyek fajlagos koltsége széles
tartomdnyban mozog. Ertékét nagyban befolydsolja az adott konstrukcié célja,
id6étartama, eszkozrendszere. A mutaté emiatt nem szolgalhat tamaszul a kii-
16nb6z6 tamogatasi teriiletek kozotti forrasallokaciot érintd foglalkoztataspoli-
tikai dontések meghozatalaban. A mutaté elsésorban egy-egy adott konstruk-
ci6 keretein beliili pdlyazatok, korlatozott mértékben bizonyos — hasonlé -
konstrukciok dsszehasonlitasara lehet alkalmas.

Az egyedi kormdanydontésen alapulé beruhazasok fajlagos koltsége 5 éves fenn-
tartasi idészak mellett 530 E Ft/f6/év, mig a bértdmogatasé 135-262 E Ft/f6/év ko-
z6tt mozgott. Az Eszak-alféldi Regiondlis Munkaiigyi Kézpont (tovdbbiakban:
EARMK) vizsgdlt programjainak fajlagos koltsége 1105-1862 E Ft/f6/év kozott,
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mig a hatrdnyos helyzetiiek tadmogatdasat szolgdlé TAMOP kiemelt projektek ese-
tében 133-1239 E Ft/f6/év kozott alakult'.

A tamogatasok ellenorzési rendszerét a forrasokhoz igazodéoan ala-
kitottak ki. Az uniés tdmogatdsi programoknadl az Unié altal elirt ellenérzé-
si el6irasokat!? alkalmaztdk, ezzel szemben a hazai forrasok ellenérzési rend-
szerét az egyes tamogatasi tipusok jellege szerint alakitottak ki.

Az ellendrzésekre vonatkozo szabadlyzatokat a jogszabalyoknak megfelelden ki-
dolgoztak. Az unids forrasok ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansagok és
a kockazatok kezelésének rendjét kialakitottak, a projektek helyszini vizsgalat-
ra torténd kivalasztasat kockazatelemzés alapozta meg. A hazai forrasok elle-
ndrzését nem tamogatta kockazatalapu kivalasztasi rendszer, illetve egységes
ellen6rzési stratégia, valamint modszertan.

A foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének ellenérzése — az agrar- és vidékfej-
lesztési projektek kivételével — megtortént. Az ellendrzési rendszer kialakitasa
hozzajarult a célok megvalodsitasahoz.

Az unios forrasokbél finanszirozott munkahelyteremté programok ese-
tében a projektek dokumentumalapu ellenérzése 100%-ban valdésult meg. A
helyszini ellendrzések szama és gyakorisaga kockazatelemzésen alapult. A ha-
zai forrasbol tamogatott projektek ellendrzési lefedettsége programonként
valtozo, az EKD esetében a tamogatottak 100%-at érintette helyszini ellendrzés,
mig a koltségvetési rehabilitacios bértamogatas és segitd koltségkompenzacids
tamogatasa esetében a helyszini ellenérzések elmaradasa miatt nem volt bizto-
sitott az elszamolasi kotelezettség szabalyszerti megvaldsulasa.

A vizsgadlt tdmogatadsi programok nyomon kovetése — a kozcélu foglalkozta-
tas és a hagyomanyos munkahely-meg6rzési tamogatasban részestiltek to-
vabbfoglalkoztatasanak kivételével — megvalosult. A monitoring rendszer
informatikai tamogatottsaga tekintetében az ellendérzés hidnyossagokat
tapasztalt. A hazai forrasbol megvalosuld foglalkoztatasi programok, illetve az
aktiv eszkozok alkalmazasardl és a tamogatasi programok végrehajtasarol az
intézményrendszer rendszeres (féléves, éves) beszamoldkat készitett, azonban
ennek alapjan kozéptavu, kovetkeztetéseket és javaslatokat is megfogalmazo
programértékelések nem késziiltek, igy ezek a beszamolok a foglalkoztataspoli-
tikai stratégia kialakitasakor nem hasznosultak.

' a fajlagos koltségek értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy a programok - kiilo-
nodsen az unids tdmogatasok — projektjei tobb elembdl allnak Ossze, illetve a munka-
helyteremtés mellett egyéb eredményeket is megcéloznak, a hazai tdmogatasok kifeje-
zetten a 1étszam bévitésére vagy megdrzésére koncentralnak

2. a Tandcs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK Rendelete az ERFA-ra, az ESZA-ra és a Kohé-
ziés Alapra vonatkozé dltaldanos rendelkezések megdllapitasarél és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai

a nemzetgazdasagi miniszternek

Nem val6sult meg a kiilonb6z6 tdmogatasi programok céljainak harmonizacidja, il-
letve a forrasok 0sszehangolasa, ezek hianyaban nem sikerlt a forrasfelhasznalas ha-
tékonysagat maximalizalni.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal a kiilonb6z6 tamogatasi programok céljai harmoni-
zacidjanak és forrasai 0sszhangjanak megteremtését a forrasfelhasznalas hatékony-
saganak javitasa érdekében.

A tdmogatasi rendszer egészét tekintve széttagolt, nehezen atlathaté, a tdmogatasi
programok céljait, forrasait és intézményrendszerét nem hangoltak 6ssze, ami lehe-
tové teszi a parhuzamossagokat és atfedéseket.

Nem fogalmaztak meg konkrét foglalkoztatasi célkit(izést, szamszer(sitett mutatét a
megvaltozott munkaképességliek kdzponti koltségvetési forrasbdl torténd tamogata-
sanal, a kozfoglalkoztatas, az EKD tdmogatéasok, valamint a hazai, k6zponti munka-
helymegdrzé tdmogatasok esetében.

Javaslat

Hatarozza meg a munkahelyteremtéshez és -meg6rzéshez felhasznalhaté forrasokat,
a forrasfelhasznalastol elvart hatasok mérését szolgald indikatorokat, valamint jel6lje
ki a végrehaijtas felelSseit.

A hazai forrasok ellenérzését nem tamogatta kockazatalapu kivalasztasi rendszer, il-
letve egységes ellendrzési stratégia, valamint modszertan.

Javaslat

Dolgoztassa ki a forrasfelhasznalas ellendrzési stratégiajat és médszertanat, ennek ke-
retében alakitsa ki a hazai forrasok esetében is a kockazatalapu kivalasztas rendsze-
rét, és biztositsa a kialakitott modszertan egységes alkalmazasat.

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A gazdasagfejlesztés eszkdzrendszerén keresztil létrehozandd Gj munkahelyek igé-
nyét szamitasokkal nem alapoztak meg.

Javaslat
Hatarozza meg a gazdasagfejlesztési stratégiaban a foglalkoztatas-bovitésének célki-
tlizéseit, és nevesitse a megvaldsitashoz sziikséges eszkozoket, programokat, indika-
torokat
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOGLALKOZTATASPOLITIKA FELTETELRENDSZERENEK KIALAKI-
TASA, ATLATHATOSAGA ES OSSZHANGJA

A jogszabalyi kornyezet

A munkahelyteremtés és -megdrzés normativ kdrnyezetét az egyes aktiv eszko-
z0k és tamogatasi programok eltérd szabdlyrendszere hatarozza meg. A jog-
szabalyi kornyezet és a jogszabdlyokon alapuld belsé szabdlyok rendszere
az egyes finanszirozasi forrasok (MPA, kozponti koltségvetés, unids) mentén je-
lentds eltéréseket mutatott.

Az MPA dltal nyujtott munkahelyteremtd és -meg6rz6 tamogatasok intézmény-
rendszerének, miikodési feltételének altaldnos szabdlyait az Flt. tartalmazta. Az
Flt.-ben dltalanosan szabalyozott eléirasokra vonatkozé végrehajtasi szabalyokat
a foglalkoztatast elésegité tamogatdsokrol, valamint a MPA-bdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tdmogatasrél szolé 6/1996. (VII. 16.) MiM
rendelet (tovabbiakban MiUM rendelet) tartalmazta. A végrehajtasi rendelet ta-
mogatasi tipusonként kitér a nyujthatdé tdmogatdsok részletszabdlyaira, ennek
keretében szabdlyozza a pdlyazati rendszerre (a tdmogatasok idétartamara, a
palyazékra vonatkozo feltételekre, a palydzat dontési jogosultsagaira) vonatkozo
el6éirasokat stb. Az egyes aktiv eszkdzok és munkaerd-piaci programok tekinteté-
ben tovdbbi jogszabdlyok adnak iranymutatast.

Az allami koltségvetésbdl finanszirozott, a megvaltozott munkaképességliek fog-
lalkoztatasat el6segité tdmogatasok esetében a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet
és annak végrehajtasi rendelete az iranyadé. A Kormdny egyedi dontésével meg-
itélheté tdmogatdsok nyujtdsanak szabdlyait a 8/2007. (1. 24.) GKM rendelet rég-
zitette. A kozfoglalkoztatds harom formajat — kézhaszni munka, kozcélu foglal-
koztatds és kdézmunka - kiilénbodzé jogszabdlyok alapjan kiilonbozé forrasokbol
valositottak meg a 2011-es jogszabdly-moédositasig, jelenleg a kdzfoglalkoztatds-
hoz nyujthaté tamogatasokrol szélé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmé-
ben egyféle tdmogatds nyujthato.

Az UMFT OP-k hazai végrehajtdsat az uniés rendeletekkel 6sszhangban nemzeti
jogszabalyok szabadlyoztak. A 2007-2013 programozdsi idészakban az ERFA-bd],
az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (tovabbiakban: ESZA) és a Kohéziés Alapbdl szar-
mazo6 tdmogatasok felhaszndldsanak alapvetd szabadlyait és felelds intézményeit
a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet, a tdmogatasok fogaddsdhoz kapcsolédd
pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési rendszerek kialakitdsanak szabdlyait a
281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, a tamogatasok felhaszndlasanak altalanos
szabdlyait a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet rogziti. Mindharom
jogszabdlyt hatdlyon kiviil helyezte és 2011. februdr 9-t6]1 a tdmogatasok fel-
haszndldasat egységesen szabdlyozta a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet.

Az UMVP keretében felhaszndlhaté Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap
(tovabbiakban: EMVA) forrasok belsé szabdlyainak kialakitasat uniés normak
hatarozzdk meg. Az EMVA-bdl tdmogatott projektek végrehajtasanak jogi kerete-
ir6l egyidejlileg egymast kiegészitve tobb kormanyrendelet is rendelkezik, a ta-
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mogatasok igénybevételének altalanos szabadlyait a 23/2007. (IV. 17.) FVM ren-
delet hatdrozza meg.

Az egyes tamogatasokra vonatkozé jogszabalyok az ellendrzés idészakaban
nem alkottak egységet, a foglalkoztataspolitikara vonatkozé hazai jogsza-
balyok gyakori valtozasa miatt a szabalyozasi kornyezet és a tamo-
gatasi rendszer nem volt kiszamithato.

A kovetkezetes és atlathaté jogszabdlyalkotas és jogalkalmazas érdekében nem
indokolt az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok altaldnos szabdlyait meghata-
roz6 jogszabaly (Flt.) és végrehajtasi rendelete (MiiM rendelet) mellett tovabbi
jogszabdlyokban valé szabdlyozas (pl. a hatranyos helyzetl célcsoportok tamo-
gatasat az Flt. mellett a 2004. évi CXXIII. térvény'® szabdlyozza; a 1étszamleépité-
sek megel6zése érdekében a korabbindl rovidebb idétartamu foglalkoztatas ta-
mogatdsa a MiM rendeleten kiviil kormdanyrendelet'* alapjan is nyuijthato).

Az EKD szabdlyozdasi kornyezete nehezen atlathaté. A minisztériumok, intézmé-
nyek valtozasat a kordbbi jogszabdlyok moédositasa, az Gj intézmények nevesité-
se, kijel6lése, a feladatok ujraosztdsa nem kovette. A helyszini ellendrzés idején
az EKD tamogatasok nyujtasanak folyamatat, a dontések el6készitbit, a tovabbi
feladatok felelbseit, a rendszerben kodzremiikodd intézmények korét, feladatait a
jogszabdlyok nem hatdaroztdk meg egyértelmiien.

Az uni6s és hazai jogszabdlyok 6sszhangja a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok és a hatranyos helyzetliek fogalma, jogszabdlyi definicidja ese-
tében nem biztositott.

Az EK Bizottsag 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK Rendelete a Szerz6dés 87. és 88.
cikke alkalmazdsdaban a tdmogatasok bizonyos fajtdinak a kozds piaccal 6ssze-
egyeztethetdének nyilvanitasardél (altaldnos csoportmentességi rendelet) 2. cikk 18
és 20. pontja definidlja a ,hatranyos helyzeti” és a ,fogyatékkal é16 munkaval-
lalé” fogalmat.

Nem segiti az egységes jogértelmezést, hogy ugyanazon tdmogatotti célcsoport,
nevezetesen a megvaltozott munkaképességli munkavallalék tekintetében harom
jogszabdly haromféle definiciét haszndl. Az Flt. a megvaltozott munkaképességi
személy fogalmat altaldnosan hatdrozza meg, amely azonban nem elég konkrét
ahhoz, hogy azok alapjan a pénziigyi tdmogatasok feltételeit azonositani lehet-
ne. A megvaltozott munkaképességi munkavallalék foglalkoztatasdhoz nyuijtha-
to koltségvetési tamogatasrol szold 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.
e) pontja tételesen hatdrozza meg a célcsoportot, mely magdaban foglalja a fo-
gyatékos, az egészségkarosodott, csokkent munkaképességi, a rokkant munka-
vallalékat egyardant. A jogszabdly pontosan, szdazalékos mértékben meghataroz-
za, hogy milyen mértékli munkaképesség-csokkenés, illetve 2008. januar 1-jétél
egészségkarosodas mellett folydsithaté tamogatds. Az MPA-bdl finanszirozott
munkahelyteremt6 és -meg6rz6 tadmogatasok tekintetében ugyanakkor megval-

3 a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gon-
dozasat, illetve a csaldadtag apolasat kovetben munkat keresék foglalkoztatasanak els-
segitésérdl, tovabba az 6sztdondijas foglalkoztatasrél

% a 70/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet a szakképzettséggel rendelkezs, pdlyakezdé allas-
keres6k munkatapasztalat-szerzésének és a létszamleépitések megel6zése érdekében a
részmunkaidds foglalkoztatds tGmogatdsarol
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tozott munkaképességi személynek kell tekinteni a MiM rendelet 11. § (2) bek.
b) pontja alapjan azt a személyt, aki rehabilitacidés jaradékban részesiil, tovabba
azt az dllaskeresé6t, aki a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bek. e) pontja-
ban meghatarozott feltételeknek megfelel.

A fogyatékos személy fogalmat a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenls-
séglik biztositasarol szolé 1998. évi XXVI. térvény és a Fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek jogairdl sz616 (ENSZ) egyezmény és az ahhoz kapcsoléddé Fakultativ Jegy-
z6konyv kihirdetésérdl sz6l6 2007. évi XCII. térvény is meghatarozza. A két defi-
nicié szévege egymastol kiilonbozik.

A hatranyos helyzeti munkavallalé fogalmat térvényi szinten a magyar jog-
rendben nem definidltak. A MiUM rendelet terminolégidja — amely csak a bérta-
mogatds szempontjabdl hatarozza meg, hogy ki mindsil hatranyos helyzetd
személynek — nincs teljes kortien dsszhangban az uniés szabdlyozasban alkalma-
zott terminolégiaval. A magyar jogrend nem tartalmazza tovabba a ,sulyosan
hatranyos helyzeti munkavadllalé” fogalmat sem, a szakmai gyakorlatban
ugyanakkor ismert és alkalmazott a ,halmozottan hatranyos helyzeti” kategé-
ria, szintén jogi definicié nélkil.

Az allami tamogatasok definicidja a hazai jogszabdlyokban nem egységes.

Mig az dllami tamogatasokkal kapcsolatos eljardsrél szélé kormanyrendeletek
alkalmazasdban a csekély Osszegl (de minimis) tdmogatds nem szamit dllami
tamogatasnak, a MiM rendelet alkalmazdasaban a csekély 6sszegii tdmogatads is
allami tamogatasnak mindsil, az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 107.
cikk (1) bekezdése (korabban EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése) szerinti
tamogatas mellett. A MiiM rendelet a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendeletre valé hi-
vatkozdsat nem aktualizaltdk a kormdnyrendelet hatalyon kiviil helyezése miatt.

A hazai tamogatasokat rogzité jogszabalyoknak — kiilondsen az Flt. és végre-
hajtasi rendelete — , valamint a foglalkozasi rehabilitaciés tamogatasok szaba-
lyainak gyakori médositasai miatt a tdmogatasi rendszer nem volt kiszamitha-
t6. Ennek kovetkeztében a tamogatdasi rendszer nem teszi lehetévé, hogy a
munkaltatok hosszu tavra tervezzenek, ez a tamogatott munkavallalok hosszu
tavu foglalkoztatasat veszélyezteti.

Az Flt.-t az ellendrzott idészakban évente legaldbb egyszer, jellemzéen évente
tébbszor is médositottak. Az éven beliili médositasok szama 2007-t8l — a 2008. év
kivételével — nétt, igy 2007-ben 4-szer, 2009-2010-ben 6-szor mddosult a torvény.

A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet az ellenérzott idészakban évente tobbszor
modosult pl. 2009. szeptember 1-jét6]l a rehabilitaciés foglalkoztatdst eldsegitd
bértdmogatads iranti uj kérelmek befogaddsa sziinetel, csupdn a régi kérelmek
megujitdsa lehetséges. Az akkreditaciéra vonatkozé 4j kérelmek befogadasat is
szlineteltette a jogalkoté 2009. szeptember 1-jét6l, azt azonban 2010-t6] ismét le-
hetdvé tette.

Annak érdekében, hogy a tamogatasok nyujtasa azonos elvek és eljaras szerint
torténjen, a tdmogatasok végrehajtasaért felelés intézményrendszer eljaras-
rendeket, miikodési kézikonyveket [pl. Interaktiv Mikodési Kézikonyv
(IMK), valamint a 24/2011. NFM rendelettel kiadott Egységes Miikodési Kézi-
konyv (EMK)] adott ki, melyek hozzajarultak a tamogatasi eszk6zok egységes
értelmezéséhez, a gyakori jogszabalyvaltozasok kovetésének és egységes értel-
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1.2.

mezésének biztositasahoz. Az eljarasrendeket a jogszabadlyi el6irasokkal Ossz-
hangban, kell6 részletezettséggel dolgoztak ki.

Az OP-k muikddésének kereteit a jogszabalyokkal dsszhangban kidolgozott IMK,
illetve 2011-t81 EMK és egyéb utasitasok, irdnymutatasok adtak. Sziikség esetén
az Iranyité Hatésagok (tovabbiakban: IH) dllasfoglaldssal segitették az egységes
jogértelmezést és a végrehajtast. Az UMVP megvalésitdsa érdekében a vidékfej-
lesztési miniszter a projektek feltételeit, valamint a tdmogatdsok mértékét jog-
cimrendeletekben rogzitette, amelyeket az MVH kozleményekben is kozzétette.

Tobb tamogatadsi eszkoz esetében ugyanakkor az eljarasrendek hianya, il-
letve azok a jogszabalyok modositasat koveto késedelmes megalko-
tasa volt jellemzo, tovabba tulbonyolitott jogszabalyok jogértelme-
zési kérdéseket eredményeztek, ami gondot okozott az ligyintéz6knek a
tamogatasi eszkdzok végrehajtasa soran és a tamogatast igénybevevo vallalko-
zasoknak egyarant.

A ,Munkahelyek megérzéséért” program esetében nem készilt kiilon eljarasrend,
utmutatd, annak ellenére, hogy esetenként eltér6 gyakorlatot folytattak (pl. a
szerz8désben meghatdrozott megdrzendé munkahely nem név szerinti foglalkoz-
tatottat jelentett; nem elutasité hatdrozatot hoztak, hanem levélben tdjékoztat-
tak a nem nyertes munkaltatékat). A tdmogatdsok nyujtasanak feltételeit, az el-
jaras lebonyolitasat a MAT altal jovahagyott program felhivdsa tartalmazta.

Az egyedi kormdnydoéntéssel nyujtott tdmogatasok programkezel6i feladatkore
szabalyainak és folyamatainak meghatarozasara még az NFGM altal 2010 apri-
lisdban jévahagyott eljardsrend szolgdl. A folyamatokat és feladatokat az elja-
rasrend részletesen ismerteti, azonban a jogszabdlyi és intézményi valtozasokat
nem kovette. Az eljarasrend megujitasara a szabdlyozds médositasa, a hatasko-
rok tisztdzasa utan kertilhet sor.

A koltségvetési rehabilitdciés bértdmogatds tulbonyolitott szabdlyai esetében az
FSzH altal kiadott eljarasrend nem minden tekintetben adott iranymutatast a
jogszabadly egységes értelmezéséhez. A kiemelt tdmogatashoz jutas feltételeként
eléirt nonprofit gazddlkodads, azaz a ,,Gazdasdgi tevékenység” hianya igazolasa-
nak modja nem volt egyértelmi. A Segité személy koltségtamogatasa esetében a
tamogatas indokoltsaganak elfogadasa szintén nehézségeket rétt az ligyintézék-
re, mivel a tdmogatads csak a segitésre forditott id6 alapjan adhaté, aminek meg-
hatarozasa a gyakorlatban problematikus.

A foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter koordinalé
szerepe, a feladat- és hataskorok kialakitasa

A foglalkoztataspolitika koordinaciéjaval kapcsolatos feladatokat a
miniszterek feladat- és hataskorérdl rendelkezd kormanyrendeletek — kivéve a
143/2002. (V1. 28.) Korm. rendeletet — tartalmaztak. A mindenkori foglalkozta-
taspolitikaért felelés miniszter koordinacids feladatait egyértelmien és részlete-
sen sem a szaktarca Szervezeti és Mukodési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz)
sem az érintett f6osztalyok tigyrendjei nem hataroztak meg.

A foglalkoztataspolitika 6sszehangolt miikodésének kialakitdsahoz, koordina-
ci6jahoz a miniszter rendelkezett a megfelel6é eszkozokkel a jogszabdlyok meg-
alkotasan és véleményezésén tulmenden érdekegyezteté tevékenysége, a mun-
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kacsoportokban, szakmai testiiletekben biztositott részvétele és egyéb iranyitd
tevékenysége révén.

Az ellen6rzés altal érintett id6szakban nem késziilt hosszu tavu foglalkoztatas-
politikai stratégia. Az 1. dbraban bemutatott stratégiai szinti dokumentumok-
ban a foglalkoztataspolitikai célkitlizéseket gyakran modositottak. Ebbdl ko-
vetkezéen a foglalkoztataspolitikai célkitlizések nem érvényesiiltek teljes kori-
en, az érdekegyeztetés nem volt eredményes. A hazai forrasbél megvalosulod
tamogatdasok és programok atfogéd értékelése nem toértént meg, igy azok ered-
ménye sem jelent meg a stratégiai célkitiizések feliilvizsgalatanal és ujrafogal-
mazasdndl. Az UMFT foglalkoztatdspolitikai célkitizéseinek a NAP-ban részle-
tesen meg kellett volna jelennie, amit tovabbi részstratégiaknak és intézkedési
terveknek kellett volna konkretizalniuk.

A TAMOP 2010. évi végrehaitasi jelentése megallapitotta, hogy a ROP-ok, a GOP,
az Allamreform Operativ Program (tovdbbiakban: AROP) és a TAMOP esetében
az IH az akciétervek elékészitésében betoltott szerepe sordn ,tilment a szabalyozas
definialta koordindciés, mindségbiztositasi funkcion, mivel — ennek eléidézdjeként — a
szaktarcak nem kell6képpen alapoztak meg javaslataikkal az akciéterveket, illetve nem
voltak megfelel6 agazati stratégiak, amikre taGmaszkodni lehetett volna. Ez a tendencia
erésodott a 2009-2010-es akcidtervek készitésekor” .

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a jelentéstervezetre 2012. februdr 20-an tett
észrevételében javasolta a megallapitds torlését, mert dllaspontja szerint nem il-
leszkedik a fejezetben leirtakhoz, illetve hangsilyozta, hogy az idézett megallapi-
tassal a végrehaijtasi jelentés készitésekor nem értettek egyet, amit az NFU-nek is
jeleztek.

Az ASZ az észrevételt nem fogadta el, mert a végrehajtdsi jelentésbsl idézett
megallapitas ramutatott a szakterilet iranyitasaért felelds szervezet feladatella-
tasanak (stratégiaalkotads és az uniés programok szakmai megalapozasahoz valéd
hozzajarulas) hianyossagaira, igy illeszkedik a fejezet tartalmahoz, a foglalkozta-
taspolitikdért felel6s miniszter koordindlé szerepének értékeléséhez. Az idézett
megdllapitds az NFU dltal kiadott végrehaijtdsi jelentésben szerepel, az ASZ elle-
nérzése nem a megallapitas igazoldsara iranyult.

A tamogatast kozvetito intézmények feladat- és hataskore az elle-
norzés altal lefedett idoszakban a hazai tamogatasok esetében tobb-
szor valtozott, a feladatellatast ez nem veszélyeztette.

Az intézményrendszer tobb szintre tagolédott, amely a 2010-es kormanyzati
strukturavaltas utan iranyitasi (miniszterialis) szinten és a hattérintézmények
szintjén is atszervez6dott, de valtozatlan maradt a ,t6bbszintliség”. Ez sem ko-
rabban, sem napjainkban nem befolyasolta a feladatellatast, mivel a mar ko-
rabban kialakitott folyamatok miatt a rendszer , 6njaréva valt”.

A hazai tdmogatdsok rendszerében kulcsszerepet betslté NFSz [(2010-ig Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlat (tovabbiakban: AFSz)] intézményeit, igy az FH-t
(2006-2010 kozott FSzH) és a MK-kat szintén tobb, jelentds szervezeti atala-
kitas érintette.
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A MK-k 2004-2006 kozott megyei keretek kozott, 2007-2010 kozott regiondlis
rendszerben miikddtek, mig 2011-t6] ismét megyei rendszerben latjak el feladata-
ikat. A MK-k szakmai iranyitasat a vizsgalt idészakban az FH (FSzH) latta el.

A 2010. évi kormanyvaltasig az egységes munkatigyi szervezet iranyitasa koz-
vetlenil a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter hataskérében valdsult
meg. 2011. januar 1-jétdl a kormanyhivatalok megalakitasaval a MK-k mun-
katligyi feladatokat ellatd szakigazgatasi szervekként torténé integralasa valo-
sult meg. A kormanyhivatalok felligyeletét a kdzigazgatasi és igazsagiigyi mi-
niszter latja el. A MK-k szakmai iranyitasat tovabbra is az FH végezte.

A megyei MK-k a megyei kormdnyhivatalokba specidlis médon integralédtak,
kétféle hataskorl és illetékességi teriiletdi MK jott létre. A MK kizarélag megyei
szervezetbdl vagy megyei (f6varosi) szervezetbdl és kirendeltségekbdl all. A ki-
emelt hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd MK-k megyei (févarosi) szervezet-
tel és kirendeltségekkel rendelkeznek. A kirendeltség a MK 6nadllé feladat- és ha-
taskorrel rendelkezd szervezeti egysége. Ett6l eltérden a kizardlag megyei szerve-
zetbdl allé MK-k iranyitdsa ala nem tartoznak kirendeltségek. Ezért fordulhat el6,
hogy Szolnokon a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi
Kozpontjanak Szolnoki Kirendeltsége miikodik.

A hataskorok és feladatok megosztasa egyes tamogatasi eszkdzok esetében nem
volt egyértelmi, azok tisztazasa és pontositasa egyes feladatok tekintetében
megoldatlan volt.

Az EKD alapjan nyujtott tamogatdsok alapvetd szabadlyait rdgzitd rendelet — tob-
bek kozott — nem nevesiti a tdmogatdsok felhasznaldsat meghatarozé miniszte-
reket, az aktudlis kozremiikodo szervezeteket (tovabbiakban: KSz), a két miniszter
dontéshozatalban betdltott szerepét, a tdmogatas forrdsat, az el6készités és don-
téshozatal feladatainak elvégzésére 1étrehozott bizottsagot.

Az dallami koltségvetésbdl finanszirozott foglalkozasi rehabilitdciés tdmogatdsok
lebonyolitdsa, megvaldsitdsa, végrehajtasa és ellenérzése tobb intézményt érint.
Az intézmények kozotti feladatok és hatdskdrok megosztasat jogszabalyok, utasi-
tasok, illetve egylttmiikodési megallapoddasok, azok moédositasai rendezik. Jog-
alapja az Aht. 27. § (3) bek. és az Amr. 55. és 58. §.-ai. Az egyiittmiikodési megal-
lapodasok rendszere nehezen atlathat6. A megallapodasok megismétlik a jog-
szabalyban meghatdrozott feladatokat, illetve olyan részletszabdlyokat fogal-
maznak meg, melyeket a belsé szabdlyoknak, eljardasrendeknek kellene tartal-
mazniuk.

A 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet 6. § (3) bek. értelmében a MK altal vezetett
nyilvantartds tartalmazza a koltségkompenzaciés tdmogatasban, illetbleg a re-
habilitaciés koltségtdmogatdsban részesiilé munkaltatok 5. § (2) bekezdésének a)
pontjaban megjeldlt adatait, valamint a tdmogatdsok havi és éves Osszegét. A
MK-k nem teljesitik az el6bbi jogszabdlyi eléirasokat, mivel nem latnak el a kolt-
ségkompenzaciés tdmogatdssal kapcsolatos havi feladatokat. A koltségkompen-
zAacids tamogatds nyujtasara vonatkozé szerz6dések esetében a minisztérium és a
Regiondlis Munkaiigyi Kozpontok (tovabbiakban: RMK), mint szerz6dé felek ko-
tik az éves szerz6dést a munkaltatoval. Ezt kovetéen a RMK-nak a havi elszamo-
lasokkal kapcsolatos feladata nincs. A rehabilitdcios koltségtamogatassal kapcso-
latban a MK-k véleményt adnak arrdél, hogy a megvaltozott munkaképességi
munkavallalék a nyilt munkaerépiacon foglalkoztathatdk-e.
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A koltségkompenzacios tdmogatasokkal kapcsolatosan szabdlytalanul felhasz-
nalt dsszegek visszakovetelése a gyakorlatban nem megoldott. A 2010-es Egyiitt-
mukodési Megallapodas értelmében a visszakdvetelé hatdrozat tervezetét az FSzH
késziti el és a miniszter részére kiildi meg aldirasra. A 2011-es Egylittmuikodési
Megallapodas a NEFMI és az NRSzH kozott ugyanigy rendelkezik. 2011-ben a
visszakovetelésre vonatkozé hatarozatot mégis az NRSzH allitja ki és kiildi meg a
munkaltatéonak, amely ellen fellebbezéssel a miniszterhez fordulhatnak. Az
egylttmiikodési megallapoddsok nem rendezik, hogy a 2010 elétti évekre vonat-
kozé visszakovetelésekkel kapcsolatos feladatok mely intézmény hataskorébe tar-
toznak.

Az MPA rehabilitaciés alaprész (tovabbiakban: MPA RA) decentralizalt kerete
esetében még folyamatban 1év6, nyertes palydzatokkal kapcsolatos feladatkoro-
ket csak a 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 2011. jilius 5-t6l hatalyos modosi-
tasa tisztazta. A jogszabadlyvaltozast megel6z6en 2010. decemberében az NGM
felszolitotta a MK-okat, hogy adjak at az MPA RA-bdl kordbban nytjtott tamoga-
tasok folyamatban 1évé lgyiratainak eredeti példanyait. Budapest Févaros Kor-
manyhivatala Munkaiigyi Kézpontja 2011. februar 24-én atadta a dokumentu-
mokat, hasonléképpen tette ezt az 6sszes MK. A palyadzatok dokumentumai par
hoénap utdn ujra visszaadasra kertiltek atadas-atvétellel a MK-k részére, miutan a
harom minisztériumot (NGM, NEFMI, KIM) érint6 feladattal kapcsolatban a fenti
jogszabalyban megfogalmazott dontés megsziiletett.

A megvalodsitasba bevont intézmények feladatellatasat a jogszabalyok, sza-
balyzatok, eljarasrendek egyértelmiien meghataroztak.

A programok megvaldsitdsdba bevont intézményekkel (képzé intézmények, fog-
lalkoztaték) megkotott tdmogatdsi szerzédések tartalmaztak a tdmogatassal kap-
csolatos feltételeket, a tdmogatd és a tdmogatott jogait és kotelezettségeit, a ta-
mogatas elszamolasanak szabdlyait. Megvaldsult a beszamoltatds és ellendrzés,
az elszamoldasokat a kirendeltségek kezelték, melyrél havi rendszerességgel be-
szadmoltak a program koordinatornak, valamint az elszamoldsok adatainak 6sz-
szesitésébdl allitottak Ossze a program pénziigyi megvaldsuldsardl készitett be-
szamolét. A bevont intézmények dijazasa teljesitményardnyos volt.

Az OFA a MAT és a foglalkoztataspolitikaért felel6s minisztérium megbizdsabodl
évrdl évre az MPA FA jelentds hdnyadat hasznadlta fel. A MAT jévahagydsa utan
a program végrehajtasdra, a tdmogatasi keret biztositdsara az OFA és a minden-
kori foglalkoztataspolitikaért felelés minisztérium megadllapoddst kotott, mely
alapjan az OFA Kuratériuma a programokra vonatkozé, részletekbe mené kon-
strukcidkrdl dontott.

A lebonyolitast és az iranyitast ellato intézmények személyi és targyi
feltételei biztositottak a folyamatos és szakszerii feladatellatast. A
helyszini ellenérzés tapasztalatai szerint a humankapacitasok és kompetenciak
0sszhangban voltak az elvégzendd feladatokkal, a hatékony munkavégzéshez
sziikséges targyi feltételek rendelkezésre alltak.

Az MK-k rugalmasan alkalmazkodtak a jogszabadlyi kérnyezet folyamatos val-
tozasahoz, felkésziltek az uj feladatok ellatasara. A MK-k személyi és targyi fel-
tételei a vizsgalt idészakban biztositottak voltak. Az évek soran folyamatosan
gyarapodo feladatokat tébbnyire a 1étszam novekedése kisérte.
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1.3.

Az 1/2007. MiuK. 1.) SzMM utasitds rendelkezett a FSzH, valamint az RMK-k
egyes tobbletfeladataihoz kapcsolddé létszam biztositasarél, mely elbirta a bizto-
sitand¢ 1étszamot az FSzH-nal, a RMK-kndl és a kirendeltségeknél egyardnt.

A munkahelymegdrzé tadmogatasokndl a programok hianyos, nem megfelel6
el6készitésére utal, hogy a lebonyolitas soran kapacitasbeli gondok jelentkez-
tek.

A ,Munkahelyek megdrzéséért” programnal a rendkiviil nagy szGmban érke-
zett munkaltatoi igény feldolgozasat és szakmai értékelését a rendelkezésre allo
személyi allomany nem tudta elvégezni hataridére. A munka mennyiségére és
a feladat tipusara tekintettel nem minden esetben tudtdk biztositani, hogy
megfelel6 gyakorlattal (pl. mérlegelemzés) rendelkez6 munkatarsat vonjanak
be az értékelésbe. A gazdasagi pénziigyi valsag kezelésére az MPA-bdl finanszi-
rozott munkahelymegtartast célzé6 tamogatasok OFA altali lebonyolitdsa eseté-
ben 2009-ben az OFA-n beliil kialakitott személyi és targyi feltételek nem tették
lehet6vé a tamogatasi igények idében valo kielégitését. A rendelkezésre allo lét-
szam folyamatos emelkedése ellenére a tamogatasi szerz6désekben az OFA al-
tal vallalt lebonyolitasi, folyésitasi hataridéket nem tartottak be. A szerz6dés-
ben rogzitett 30 napos fizetési hataridé gyakran 60-90 napra tolédott.

A foglalkoztataspolitikat meghatarozo hossza és kozép-
tava stratégiak kialakitasa, a tamogatasi programok il-
leszkedése

A foglalkoztataspolitika hossza tava céljait meghatarozo stratégia nem
késziilt.

A foglalkoztataspolitikat és ezen belil az ellendrzés célteruletét a vizsgalt id6-
szakban tobb, egymast tartalmilag atfedd, kiiléonbozé id6horizontu, 6nalld cél-
kitlizéseket és beavatkozasi teriileteket, intézkedéseket és programokat tartal-
mazo6 stratégiai szintii dokumentum hatarozta meg.

A foglalkoztataspolitikardl szol6 stratégiai célkitlizéseket az unids csatlakozasunk
évében a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv (2004-2006) hatdrozta meg. 2005-
ben az EU el6irasainak megfeleléen sziiletett meg az elsé Nemzeti Akciéprogram
(NAP) a novekedésért és a foglalkoztatasért (2005-2008), 2008-ban pedig a ma-
sodik NAP (2008-2010). A NAP-ok az unids elvarasoknak megfelelGen integralt
(makro- és mikro-) gazdasdgi és foglalkoztatdsi célokat egytittesen, egy dokumen-
tumban fogalmaztdk meg. A munkahelyteremtés és -megdrzés elésegitése a gaz-
dasagpolitika és foglalkoztataspolitika célkitlizései kozott egyarant megtalalhaté.
A gazdasagfejlesztés stratégiai célkitlizéseit megvaldsitdé programoknak a Kor-
many szerint jelentés munkahelyteremtd hatdsa lesz, mely kdzvetett médon hoz-
zajarul a munkahelyek szamdnak noévekedéséhez azaltal, hogy a beruhdazasok
irant is keresletet teremtenek.
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Napjainkban Magyarorszag Nemzeti Reformprogramja (2011-2015) az irdnyado
dokumentum, melyben az fogalmazédik meg, hogy a 20-64 éves népességre
vonatkozé foglalkoztatdsi rata a 2010-es 60,4%-rél 2020-ra 75%-ra emelkedik,
teljes sszhangban az Eurépa 2020 stratégiaval. Erre a prioritdsra épiilt az Uj Szé-
chenyi Terv (2011-2013) (tovabbiakban: USZT) altal meghatdrozott Foglalkozta-
tasi Program. A fenti dokumentumokon tilmenden a kormanyprogramok (2004-
2006, 2006-2010, 2009-2010, 2010), valamint a konvergencia programok (2006-
2010, 2007-2011, 2008-2011, 2009-2012, 2011-2015) is tartalmaztdk a kormdny
foglalkoztataspolitikdjanak f6 prioritdsait és a tervezett intézkedéseket.

A Kormany 2011 marcius elején mutatta be Magyarorszag strukturalis reform-
programjat (Sz€ll Kalman Terv), amelyben hdrom {6 iranyvonalat, célkit(izést je-
161t meg: fenntarthatd, magas gazdasagi névekedés megvaldsitasa a foglalkozta-
tas bovitésével; a koltségvetési hiany mérséklése, valamint az allamadéssag je-
lent8s mértéki és tartds csokkentése. Ennek érdekében olyan, tobbek kozott a fog-
lalkoztatottsagot, a nyugdijrendszert, illetve az oktatdst érinté reformintézkedése-
ket hirdetett meg a Kormdny, amelyek jelentds pozitiv hatdssal lehetnek a mun-
kaerd-piaci folyamatokra.

A Kormdny 2011. majus 24-i ilésén targyalta és fogadta el a nemzetgazdasagi
miniszter altal aprilis 27-én benyujtott Magyar Munka Tervet. A Magyar
Munka Terv a Széll Kalmdan Tervben jelzett, a foglalkoztatds teriiletét érintd
strukturdlis valtozdsokat mutatja be, szem el6tt tartva a Kormdnyprogramban
vallalt célokat és figyelembe véve az USZT keretében rendelkezésre G116 uniés for-
rasok adta lehetéségeket is.

Az Eurdpai Uniés forrasok felhasznaldsara hazank elkészitette a nemzeti straté-
giai referenciakeret dokumentumat. Az NFT (2004-2006), a 2007-2013-as évekre
vonatkozé UMFT, illetve az UMVP keretében a magasabb szintii foglal-
koztatas, a foglalkoztatas bovitése és a munkahelyteremtés kiemelt
stratégiai célkitiizés.

A fenti dokumentumok mindegyikében megfogalmazddott a foglalkoztatas
bévitése, a munkahelyteremtés és -megdrzés, a munkaerdpiacon hatranyos
helyzeti rétegek munkahoz jutasanak sziikségessége, a regionalis munkaero-
piaci kiilonbségek csokkentése.

A NAP-okat a Kormanynak az uniés elvarasoknak megfeleléen évente értékelnie
kellett, de ezekre csak a 2006., 2007. és a 2009. években keriilt sor.

A stratégiai szinti dokumentumok egymashoz valé kapcsoloddsa nem egyér-
telmd, a dokumentumok id6ében egymast atfedik, célkitiizéseiket egymassal
parhuzamosan fogalmaztak meg, melyek egymassal nehezen hozhatéak 6ssz-
hangba.

A Kormany foglalkoztatas-novelést biztosité intézkedései az unids foglalkozta-
tasi iranymutatasok szerkezetét kovetik, melyeket a NAP (2005-2008) {6 straté-
giai célkitiizésekként jeloli meg. A foglalkoztataspolitikara vonatkozé fenti

> A hazai és a nemzetkozi foglalkoztatdsi statisztika a 15-64, illetve 15-74 éves foglal-
koztatott lakossagra is egyardnt gyijt adatokat. Jelen vizsgdlatunkban a 15-64 év ko-
zotti korosztallyal kapcsolatos adatokat tartottuk kiindulépontnak, ahol ettél eltéré
adatot talaltunk, azt kiilon jeleztiik.
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célkitlizéseket iranymutatasokra bontjak. Az irdnymutatasokkal kapcsolat-
ban intézkedéseket iranyoznak el6 (intézkedés alatt a foglalkoztatds novelé-
sét célzo jogszabaly-moédositast is értiink pl. jarulékkedvezmény biztositasat a
munka-erdpiaci szempontbol hatranyos helyzeti csoportok foglalkoztatasa ese-
tén), melyeket legtobbszor programok konkretizalnak. A programok megva-
16sitasat biztositd koltségvetési forrds, illetve konkrét célértékek hianyaban az
intézkedések eredményessége nem biztositott.

A programok eredményességét méré indikatorokat csak a 2004-ben megsziile-
tett Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv melléklete, a feliilvizsgalt NAP
2006-0s és 2007-es dokumentumai nevesitettek. A NAP (2005-2008) dokumen-
tum tartalmazza az intézkedések rovid leirasat, ami azonban nem helyettesiti
az indikatorok pontos meghatarozasat. A fentiek hianyaban az intézkedések
hatasa és eredményessége nehezen értékelhetd; a foglalkoztataspolitikaért fele-
16s szervezeti egység és személy nem kap elegendd, megfelels és relevans ada-
tot, mely alkalmas lenne az intézkedések hatasainak megfelelé elemzéséhez,
tovabba a foglalkoztataspolitikaért felelés szakmai iranyitas informacié hia-
nydban nem tudja az értékelés eredményét figyelembe venni a célkitiizések uj-
rafogalmazasandl. A stratégiai célkitizések megvaldsitasanak koordinalasa
nem biztositott.

A 2007. évi feliilvizsgalt NAP melléklete 36. sorszdm alatt nevesiti a Hatranyos
helyzetli emberek kézmunka programjait (19. iranymutatds), mint intézkedést és
annak indokolasat (,atmeneti foglalkoztatds biztositdsa a foglalkoztathatésag
fenntartdsa érdekében”), dm sem koltségvetési forrast, sem indikatort nem rendel
hozza.

A célkitiizések és az iranymutatasok, tovabba az ezek alapjan javasolt intézke-
dések megfogalmazasa a stratégiai dokumentumokban keverednek. Az intéz-
kedéseket konkretizal6 programok helyenként mas stratégiai célkitlizés alatt je-
lennek meg. Vannak olyan iranymutatasok, melyekhez nem tartoznak intéz-
kedések.

A NAP (2008-2010) nevesiti elészor a 17. irdnymutatast, a foglalkoztatas fokozasat,
a termelékenység javitasat, a tarsadalmi és teriileti kohéziét. Az ezt megel6z6 straté-
giai dokumentumok a 17. irdnymutatdst nem emlitették. Ez az irdnymutatds a
foglalkoztatds boévitésére iranyuld stratégia elemeit tartalmazza, tulajdonképpen
egy 0nallé stratégianak is tekinthetd.

A stratégiai szintli dokumentumokban az EU célkitlizéseihez és iranymutatdasa-
ihoz val6 megfelelési szandék miatt a hazai munkaeré-piaci sajatossagok hat-
térbe szorultak.

A Magyar Munkaterv tartalmazza a javasolt intézkedések iranyat, hia-
nyoznak azonban a Tervben javasolt intézkedések felel6sei, az intézkedések
végrehajtasahoz, megval6sitasahoz sziikséges programok, forrasok, indikato-
rok. A stratégia hasznosuldsat megkérdojelezi a beszamolasi rendszer hianya.

A tamogatasi eszkozok, programok illeszkedtek a stratégiak, kor-
manyprogramok célkitiizéseihez, valamint a minisztériumi iranyelvekkel,
célkittizésekkel is 0sszhangban voltak, jellemzden lefedték a célcsoportokat.
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2.1.

A munkaerd-piaci programok inditasanadl a célok és a célcsoportok meghataro-
zdsa 0sszhangban volt az Flt.-ben megfogalmazott foglalkoztataspolitikai célki-
tlizésekkel, amelyek a térségi foglalkoztatdsi célok megvaldsitasara, a munkaers-
piaci folyamatok befolydsoldsara, valamint a munkaerdpiacon hatranyos hely-
zetben 1év6 rétegek foglakoztatdsanak eldsegitésére iranyulnak.

A munkaerd-piaci programokban foglalt kritériumok igazodtak a foglalkoztatas-
politikai stratégiakban elvarasként rogzitett indikatorokhoz, a programok mindig
egy adott hatranyos helyzetli réteg esélyeinek novelését, foglalkoztatasuk elGsegi-
tését céloztak meg.

A vizsgalt TAMOP konstrukciék céljai alapvetéen 6sszhangban voltak a straté-
giai célkittizésekkel, a foglalkoztatas bdévitésével és a hatranyos helyzetiiek
munkaba vonasanak tamogatasaval.

A TAMOGATASI PROGRAMOK FELTETELRENDSZERE

A tamogatasok osszhangja

A tamogatdsi rendszer tobbcsatornds, a kedvezményezettek tobb forrasbol
(kdzponti koltségvetés, MPA, unids forrasok) is részestilhettek tamogatasbol. A
tamogatasi rendszer széttagolt, nehezen atlathato, lehetové teszi a
parhuzamossagokat és atfedéseket, az 6sszehangoltsag nem minden
teriileten (pl. diplomads palyakezddk Osztondijas foglalkoztatasa) érvénye-
siilt. Nem alakitottak ki a kelld atfogo tajékoztatast sem. A foglalkoztatasi célu
kiilonb6z6 tamogatasi programok harmonizdaciéjanak hianyaban a forrasok
optimadlis felhasznalasa elmaradt.

A diplomds palyakezddk 0Osztondijas foglalkoztatdsdra a vizsgadlt idészakban
parhuzamosan két orszagos és egy régiés programot is inditottak. Az MPA-bdl fi-
nanszirozott tdmogatdsi programok és a jogszabdlyok alapjan az allami koéltség-
vetésbdl folyositott foglalkoztatasi rehabilitacids tdmogatdsok jogszabdly szerint
egymassal parhuzamosan mikddtek, dsszehangoldsuk nem volt kdvetelmény.
Az Eszak-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokségnél (tovabbiakban: EARFU) vég-
zett ellendrzés megallapitotta, hogy az EU tadmogatasok és a hazai tdmogatasi
rendszerek 6sszehangoldsa nem valdsult meg. A munkaeré-piaci programoknal
a hazai és uniés tamogatasi rendszer elemeinek 6sszhangjat eldsegité egyeztetést
az EARMK az észak-alfoldi régiét érinté kiilonféle tdmogatdsokat biztosité mads
szervezetekkel nem folytatott.

A tervezés soran az agazati és regionalis OP-k kozotti lehatarolas
megvalosult a tartalmi osszehangolas és az atfedések elkeriilése ér-
dekében. A lehatdroldsok azonban nehezitették a szinergikus hatasok kiakna-
zasat; az eljarasrendi, intézményi szabdlyok nem tamogattak kell6képpen a
komplex beavatkozasokat (pl. a kkv-k eszkdzbeszerzésre a GOP-bdl, mig épiilet,
infrastruktura korszertsitésre a ROP-bdl tudnak palyazni). Ugyanakkor a ta-
mogatasi rendszerben a célok megvaldsitasara tobb komplex progra-
mot is inditottak (munkaeré-piaci programok, LHH programok, TAMOP
1.1.2-07/1; 1.1.3-09/1; 5.3.3-08/1, 2; 5.3.3-10/1, 2).

Az LHH programokban pl. a fejlesztési forrasokhoz térténé hozzajutds konnyité-
sével és kistérségi alapu tervezéssel tudtak segiteni a felzarkozast.
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2.2.

Egyes célcsoportok kiestek a kdzponti programok hatokorébdl (pl. allaskereso-
ként regisztralt és legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk), sza-
mukra regiondlis vagy rétegprogramok biztositottak tamogatott munkalehet6-
séget a bértamogatason kivil. A regionalis programok célcsoportjai nem teljes
mértékben egyeztek meg a bértdmogatds szempontjabdl hatranyos helyzetiiek
célcsoportjaival, mert egyrészt a hatranyos helyzet jogszabdlyi definialasa csak
a bértamogatasra vonatkozik, masrészt jogszabalyban nincs definialva, hogy
az egyéb aktiv eszkozok, illetve tamogatasi programok esetében mely csoportok
tekinthet6ek hatranyos helyzetlinek. Tovabba e programokat a megyék vagy
régiok sajat munkaeré-piaci helyzetiik adott évi felmérésének eredményei alap-
jan, a korabbi évek tapasztalatait is figyelembe véve dolgoztak ki (igy pl. a cél-
csoportba esetenként bekertiltek a nék, a 45. év felettiek).

A hatranyos helyzetliek munkaerdpiacra valoé bevonasat szolgalé aktiv eszko-
z0k és az orszagos tamogatasi programok esetében figyelembe vették a tamo-
gatasi rendszerben, illetve e rendszert érintd egyéb teriileteken tortént valtoza-
sokat (pl. a jarulékatvallalas tamogatasi format a START kartya bevezetése
miatt vezették ki a tamogatasi rendszerbdl).

A foglalkoztatasi prioritasok, valamint a teriileti és struk-
turalis kiegyenlitodés szempontjainak érvényesiilése az
értékelési és a dontési folyamat soran

A vizsgalt tamogatasok tobbségénél az értékelési szempontrendszer kidol-
gozdsa, illetve a dontési folyamat sordn a foglalkoztatasi prioritasokat
figyelembe vették.

A regiondlis operativ programok egyes kiirasaindl az elbirdldsndl elényt jelent,
ha az eléirtndl t6bb 1j munkahely teremtésére tesznek vallalast (pl. 1. prioritas:
Ipartelepités, Telephelyfejlesztés). Specidlis kizaré ok, ha nem térténik minimum
1 6 munkahelyteremtés (pl. 1. prioritds: Telephelyfejlesztés).

Az UMVP-nél a pontozdsi rendszer alkalmas arra, hogy két azonos tartalmu ké-
relmet benyujté pdlydzd esetében azt részesitse tamogatasban, aki a projekt
megvalositasat kovetden 1j munkahely 1étesitését is vallalja.

A 2009-2010-es akciéterv sordn a kordbbindl hangsulyosabban, az USZT kiirdsai
esetében pedig még nagyobb sullyal estek latba a szempontrendszer kialakitasa-
ndl a munkahelyteremtés értékei (pl. a kkv szektorra fokuszalé pdlyazatok eseté-
ben a megszerezhetd pontok 20-25%-at teszik ki a munkahelyteremtéssel dssze-
fiigg6 szempontok).

A TAMOP projekt értékelési szempontok kialakitdsa tobb konstrukcié esetén
nem zdarta ki olyan pdlyazatok befogadasat, illetve tamogatasra torténé kiva-
lasztasat, amelyek nem illeszkedtek az adott palyazati kiirasban rogzitett célki-
tlizésekhez, illetve a TAMOP-ban meghatdrozott stratégidhoz.

A TAMOP 1.4.1-07/1, 1.4.3-08/1, 1.4.3-10/1, 2 és 2.4.2.B-09/1 konstrukcidk eseté-
ben a palyazatok értékelésekor az illeszkedés hidnya nem jart a palyazatok au-
tomatikus elutasitasaval. Az NFU 2012. december 13-an megkiildott észrevétel-
ében kifejtett véleménye szerint "a pdlydzati kiiras minbségbiztositasa, a palyazat ér-
tékelési szempontrendszerének kialakitdsa és igy az értékelések soran az illeszkedések
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vizsgalata megtorténik. A projektek kozvetve vagy kézvetetten tamogatjak az OP célok
teljestilését. A fenti kiirasok kapcsan az Ellenérzési Hatosag vizsgalatai sem tartak fel
ilyen jellegti problémat."

Az MPA munkahely-megorzési célu tamogatasainal a dontések meg-
alapozottsaga nem volt megallapithato, ha az irasbeli indoklas elmaradt, illet-
ve az indoklastol eltérd dontés-el6készitd bizottsagi javaslatoknal.

Az ellenérzott f6varosi munkaiigyi kirendeltségnél vizsgalt, decentralizalt keret-
bél folydsitott 8 tdmogatasndl az ligyintézd javaslata, illetve a kirendeltség-
vezetd dontése indokldst nem tartalmazott.

A ,Munkahelyek meg6rzéséért” programbdl valé tamogatasra — az FH el6zetes
szakért6i véleményezését kovetéen — a MAT, a szaktarca, az FH és az OFA képvi-
sel6ibdl allo szakértéi csoport tett javaslatot a miniszter részére. A szakért6i cso-
port az FH javaslatatol eltéré véleményérdl irasban rogzitett indoklds nem késziilt
a bizottsag 2009. oktdber 8-i iiléséig (utolsé iilés oktdber 14-én volt), amikor is a
miniszter ez iranyu kérésére az eltérd javaslatokhoz indoklast kellett flizniiik,
amely az eltéré véleményt nem minden esetben alapozta meg, illetve nem volt
kovetkezetes. Az FH javaslata és a szakértdi bizottsag kozott eltéré vélemény 76
esetben volt (2,5%), 45 esetben az FH dltal elutasitott igényt tamogatasra alkal-
masnak birdltdk el, 31 esetben pedig elutasitottak az FH elfogadd véleményét. A
dontést a miniszter minden esetben a szakértéi csoport véleményének megfelels-
en hozta meg.

Az OFA a munkahelymeg0drzést elGsegitdé tamogatdasi programok esetében a
tamogatasrol szolé dontéshez a foglalkoztatasi prioritasok szerint dolgozta ki
az értékelés szempontrendszerét.

A megalapozottabb dontéshozatal érdekében kialakitott tobblépcsés dontés-
el6készités megnovelte a tamogatashoz jutas idejét.

A ,Munkahelyek megdrzéséért” programnal javaslatot tett a MK, az FH ,szakér-
t6” ligyintézdje, az FH f6igazgatd-helyettese, a szakértdi bizottsdg, majd a minisz-
ter dontott. A kérelem beérkezésétdl a szerz6dés megkotéséig eltelt id6 atlagosan
3-4 hénap volt.

Az MPA munkahely-megé6rzési célu tdmogatasaindl a dontést hozok tobbfé-
le lehetoséget alkalmaztak a tulzottnak tiiné (tobb esetben 100%-0s)
leépitési bejelentést alkalmazok tamogatasara: csokkentették a tdmo-
gatando létszamot, a tamogatas idejét, illetve ezek kombinaciojat alkalmaztak,
értelemszertien a tamogatadsi 0sszeg csokkentésével. Egységes elvek hianya-
ban az alkalmazott mdédszerek dontésenként — azok alatamasztasa
nélkiil - eltértek egymastol. Az OFA palyazatok esetében a dontés a tamo-
gatott létszamot nem csdkkentette, csak a tamogatas idétartamat.

A kdzponti programndl a 2010. évben a benyujtott 18 db tdmogatott kérelembdl
6 esetben a leépitésre bejelentett 1étszam az atlagos statisztikai allomanyi 1ét-
szadmhoz viszonyitva 70% feletti volt, 6 esetben pedig 50-70% kozotti. A kdzponti
programndl el6fordult, hogy 4j kérelem benyujtasat kérte az értékeld bizottsag,
kevesebb leépitendd 1étszam megaddsaval, mert talzénak talaltak a munkavalla-
16k 92%-at (251 f6bdl 231 f6t) érintd 1étszamleépitést.
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A megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasat eldsegitd koltségvetési ta-
mogatasok esetében nem alakitottak ki értékelési szempontrendszert, a tamo-
gathatdsag feltételeit és a tamogatott célcsoportot a jogszabadlyok rogzitették. A
tamogatott célcsoport munkaképesség-csokkenését, az Osszegészség-karosodas
mértékét szakhatdsagi allasfoglalas igazolja, melyet 2011. janudr 1-jétdl az
NRSzH, 2007-2010 kozott az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértoi Inté-
zet (tovabbiakban: ORSZI), 2001-2007 kozott az Orszagos Orvosszakértdi Inté-
zet bocsatott ki. 2008. janudr 1-jétdl valtozott a munkaképesség-valtozas miné-
sitésének rendszere. A szakértéi bizottsagok mdr nem a munkaképesség-
csokkenés, hanem az egészségkarosodas mértékét hatarozzak meg.

2010-ben a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium (tovabbiakban: SzMM) kezde-
ményezésére lefolytatott, a rehabilitacios foglalkoztatasi tdmogatasokkal kapcso-
latos komplex ellendrzésrél készitett vezet6i dsszefoglalé szerint a rendszer miiko-
désének kritikus pontja a foglalkoztatottak mindsitése, amely megalapozza a
tamogatasok felhasznalasat. A csatolt orvosi igazolasoknak sem a hitelesitése,
sem az ellenérzése nem megoldott. Az ORSZI 3500 f6 dokumentaciéjat atvizsgal-
va az ellenérzés részletes megallapitasai kozott kifejtette: ,a munkaltatékndl a
megvaltozott munkavégzé képesség, a fogyatékossag igazolasara nagyrészt nem hiteles
(hitelesitett) és egy jelentds résziiknél nem valds tartalmu orvosi dokumentacié alapjéan
keriilt sor, mely féleg az utobbi esetekben tovabbi intézkedéseket kévetel meg. A vizsgalt
szakvélemények jelents része alkalmatlan és nem felel meg a rehabilitacids foglalkozta-
tas jogszabalyokban megfogalmazott szakmai kdvetelményeinek.”

A tamogatdsok rendszerében a teriileti és strukturalis kiegyenlitodés
szempontjai alapvetoen megjelentek. Az ellendrzés tapasztalatai szerint a
tamogatasi programok, konstrukciok kialakitasa, a célok és prioritasok megha-
tarozasa a tertileti szempontok figyelembevételével tortént.

Az MPA FA-bdl megvaldsulé munkahelyteremtd programokndl kiegészité tamo-
gatast kaptak a vallalkozasok, ha a beruhazas hatranyos helyzetii kistérségek-
ben, telepiiléseken valdsult meg. Eldényt jelentett példaul a magas hozzdadott ér-
tékd tevékenységek munkahelyteremtd beruhdzdasai tdmogatdsdnak pdlyazati
felhivasainal a beruhdzasban érintett térség, telepiilés hatranyos helyzete.

Az OP-k végrehajtasa sordn a tertileti kohézié érvényesiilése érdekében a moni-
toring rendszer folyamatosan nyomon koéveti a forrasok teriileti elosztasat. A leg-
tobb palyazati konstrukcié tartalmi vizsgdlati kritériumai tartalmaznak teriileti
szempontokat, az elmaradott térségek vallalkozdi az értékelésnél tobbletpontot
kapnak, ezért nagyobb eséllyel palyaznak.

Az EARMK-ndl az énfoglalkoztatds és a vallalkozéva valds esetében a tdmogatd-
sok odaitélésénél torekedtek arra, hogy a hatranyos helyzeti kistérségben na-
gyobb mértékl tamogatas keriiljon kihelyezésre, azonban a piaci és a gazdasagi
viszonyok azt mutatjdk, hogy az indulé vallalkozasok a gazdasdgilag és infrast-
rukturdlisan is kedvez6bb helyzetben 1évé kistérségekben tudnak életképesek ma-
radni, igy ezeken a teriileteken tobb allaskeresé élt a tamogatasi formaval. (Az
EARMK-ndl példaul a programok 52%-at tobbszérésen hatrdanyos helyzetii tér-
ségben inditottak.)

Az ellendrzott ,2008/10 Téli kozmunkaprogram” pdlyazat a vonatkozé jogsza-
balyban deklaralt célkitlizésnek megfeleléen a hatranyos helyzetd térségeket ré-
szesitette el6nyben oly médon, hogy a beérkezé palyazatokat a kedvezményezett
térségek besoroldsardl szo6l6 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan kialakitott
3 kategdria egyikébe sorolta. Az egyes kategdridkban pdlydzok csak kategérian
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beliil keriiltek 6sszehasonlitasra. Az egyes kategoridk tdmogatasi keretdsszege a
kovetkez6k szerint alakult: I. kategdria: 1320 M Ft, alakult: II. kategéria:
760 M Ft, alakult: III. kategdria: 420 M Ft.

A beruhazas helye szerinti magasabb tdmogatasra valo jogosultsaggal a terii-
leti kohézio, illetve a hatranyos helyzetii térségben a foglalkoztatas
novelésének célkitiizése nem teljesiilt egyértelmiien pl. olyan gépek, be-
rendezések beszerzésének tamogatasa esetén, melyeknél a munkavégzés helye
valtoztathato.

A GOP-2.1.2-08/D. — a hatranyos és leghdatranyosabb helyzeti kistérségekben
muikodds, indulé vallalkozasok technoldgiai fejlesztésének és/vagy korszerlsitésé-
nek tdmogatasat célz6 — konstrukcié keretében beszerzett mobil mélyfurégép ta-
mogatasi szerz6dése nem tartalmazott a mobil eszkdz sajatossagaihoz igazodé
szempontokat, igy nem biztositotta a hatranyos helyzeti térségben valé munka-
helyteremtés megvaldsulasat. A beszerzett gép a projekt helyszini vizsgalata ide-
jén is egy masik megyében volt. A pdlydzat eredeti, vélelmezhet6é szandéka sze-
rint a szerz6dés részét képezé munkahelyteremtést a hatranyos helyzetli kistér-
ségben kell megvaldsitani, ezzel javitva az adott telepiilés foglalkoztatasi helyze-
tét. A mobil gépbeszerzéshez kapcsoldédod projekt esetében — miutan a munkavég-
zés helyszine nem az adott telepiilés — a hatranyos térségben valé6 munkahelyte-
remtés szandéka nem teljesiilt (az 5 Uj munkavallalé lakcime nem az adott tele-
piilésen volt).

Az NFU a jelentéstervezetre tett 2012. februar 7-én kelt észrevételében javasolta a
bekezdés torlését.

Az ASZ a megadllapitdst fenntartja, mivel az a tdmogatdsi szerz6désnek ezen spe-
cidlis eszkdzre vonatkozo kiegészitését hianyolta, és nem vitatta annak szaba-
lyossagat és az 6t munkahely létrejottének tényét. Az NFU hangsulyozta tovabba,
hogy , a palyazati kiiras nem zarta ki a mobil eszkéz0k beszerzését és a Pénziigyminisz-
térium altal kiadott 18569/1/2009 sz. allasfoglalas és az ez alapjan kiadott IH allasfog-
lalas szerint is tamogathaténak mindsiilt a beszerzett mobil mélyfiirogép.”

Az UMFT a teriileti kohéziét minden OP-ban dltaldnosan érvényesitendd
szempontként, azaz horizontadlis politikaként hatarozta meg. A TAMOP
a foglalkoztatas bovitését tobbek kozott a munkaerépiacon hatranyos helyze-
tlek foglalkoztatasat segité tamogatasok révén, a tertileti kulénbségek csok-

kentése mellett kivanta elérni.

A teriileti prioritasok, a teriileti kiegyenlitédés célkitiizése tobb konstruk-
cio esetében korlatozottan érvényesiiltek.

A Nyugat-dundntuli Operativ Program (NyDOP) esetében - jogszabadlyi kotottsé-
gek'® miatt - kistérségi szinten nem érvényesiilt a terileti kiegyenlitédés célkiti-
zése, mivel a megyei jogu varosok, illetve egyéb nagyobb lélekszamu varosok kis-
térségei aranyaiban nagyobb tdmogatdasi Osszegeket kotottek le, mint a kevésbé
fejlett (hatranyos helyzeti) kistérségek'’. Ezt tamasztja ala az NyDOP félidei érté-
kelés, mely szerint a teriileti preferencia nem érvényesiilt az akciétervek és a ki-

16.85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet, 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet

7" a nyugat-dunantuli régié az orszdg fejlettebb régidi kozé tartozik, a régiéban négy
hatranyos helyzett kistérség talalhato
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irasok szintjén, a teriileti szempontok érvényesitését szolgalé plusz pontok mérhe-
t6 moédon nem indukaltdk a hatranyos helyzetd kistérségekben, telepiiléseken va-
16 iparfejlesztést. Mindazondltal a lehetséges keretek kozott a felhivasok prébal-
tak érvényesiteni a tertileti preferenciat.

Egyes tamogatasok esetében a kkv-k tamogatasa prioritasként jelent

meg.

Az MPA FA-bdl megvaldsulé munkahelyteremté programokndl a tamogatasi in-
tenzitasok a kkv-k beruhdzasai esetében novekedhettek. A munkahelyteremté be-
ruhazasok tamogatasanak keretében 2011-ben kiilon pdlyazatot hirdettek a mik-
ro-, kis- és kozépvallalkozasok részére a Nemzeti Egylittmi{ikodés Programjaban
meghatdrozottakkal 6sszhangban. A GOP-ban a kkv pdlyazdékra rendszerint ked-
vez6bb feltételek vonatkoznak, rovidebb fenntartdsi kotelezettséggel kell szamol-
niuk. A ,Munkahelyek megdrzéséért” programnadl a kisebb létszamu munkalta-
tokat magasabb mértéki tdmogatasban részesitették (pl. 3-50 f6s létszamndl a
nyudjthaté tdmogatds a munkabér és jarulékok 75%-a, mig 250 {6 feletti 1étszam-
nal 25%-a volt).

Munkahelymegorz6 tamogatasokkal jellemzoen kkv-k jutottak ta-
mogatashoz.

A ,Munkahelyek megdrzéséért” programndl a tdmogatasban részesitett kedvez-
ményezettek 23%-a mikrovallalkozds, 55%-a kisvallalkozas, 19%-a kozepes val-
lalkozas volt.

A kozponti programbdl dsszesen tamogatdsban részesitett vallalkozasok 78%-a
volt kkv. Az MPA FA decentralizalt keretébdl (tovabbiakban: MPA decFA) nyujtott
tdmogatdsokndl orszagos adat nem dllt rendelkezésre, a valaszolok adatai alap-
jan a tamogatott vallalkozasok 87%-a volt kkv.

Az OFA Valsag programjaban a tGmogatasban részesitett palyazatok 78,6%-a

50 f6t, vagy annal kevesebb 6t foglalkoztaté vallalakozas. Ezen beliil a palya-

zatok 64,2%-a 11 és 50 £6 kozotti létszamot foglalkoztaté vallalkozas, ami a tel-

jes palyazati kor 50,5%-a.

A foglalkoztatasi kotelezettség érvényesiilése

A foglalkoztatasi célu tamogatasok esetében a foglalkoztatasi kote-
lezettség jellemzoen eloirasra keriilt, valamint — a tdmogatds tipusatél

fliggben — tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséget is meghataroztak.

A vizsgalt TAMOP konstrukciok esetében a foglalkoztatdsi kotelezettség a projekt
szintl, egyedi vallalason alapulé foglalkoztatasi indikatorokban jelent meg. A
foglalkoztatdsi indikdatorok a tamogaté (NFU), a KSz és a kedvezményezett(ek)
kozott létrejott tdmogatasi szerz6dés mellékletét képezték. A foglalkoztatdsi indi-
kator moédositasa kizardlag szerz6désmodositasi kérelemmel valésulhatott meg,
melyet kiemelt projekt esetén Szerz6désmodositasi Bizottsag birdlt el, illetve ha-
gyott jova. A tobbi projekt esetén a kérelmet az ESZA Nkft. ligyvezetd igazgatdja
hagyta jova a projekt kapcsan illetékes munkatarsak javaslata alapjan.
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Az ellendrzott regiondlis operativ programokndl a foglalkoztatdasi kotelezettséget
a tdmogatasi szerzédések indikatorokat tartalmazé mellékletében irtdk elé. Az
indikatortablaban pontosan rogzitették, hogy a kedvezményezett a foglalkozta-
tasi kotelezettséget mar a megvalédsitasi, vagy csak a fenntartasi idészakban val-
lalta.

Az MPA munkahely-megérzési céli tamogatdsaindl minden esetben eldirtak a
tamogatott és ezzel egylitt a nem tamogatott — a benyujtast megel6z6 hénap -
atlagos statisztikai allomanyi létszamahoz tartozé munkahelyek megtartasanak
kotelezettségét, legaldbb a tdmogatott id6szakra és ezen feliil legalabb ezzel meg-
egyez6 id6tartamra, ami a MiiM rendelet el6irasanak megfelelt.
A tovabbfoglalkoztatasi id6 el6irasakor egyes tamogatasok eltértek abban,
hogy az atlagos statisztikai allomanyi létszam (pl. ,Munkahelyek megorzéséért
programnal) vagy a munkajogi létszam (OFA munkahelymegd6rz6 programjai)
megtartasat irtak el6. Az atlagos statisztikai dllomanyi 1étszam szamitasa tébb
esetben nem volt egyértelmi a tamogatottak részérdl.

Az EARMK 2010. évben helyszinen ellenérzstt 118 db munkahelymegérzé tamo-
gatas koziil 24 esetben (20%) a benyujtast megel6z6 hénap statisztikai allomanyi
létszamat nem megfelel6en hataroztdk meg, 18 esetben a ténylegesnél nagyobb,
6 esetben pedig alacsonyabb létszam kertilt meghatarozasra.

A szerzbdésekben vallalt foglalkoztatasi kotelezettséget érinté modosi-
tasokra - az ellenérzott tételek alapjan - jellemzoen adminisztrativ hi-
bak esetén, illetve megalapozott és indokolt esetekben keriilt sor.

A 2008-as gazdasdgi valsdg tobbek kozt a TAMOP 1.4.1-07/1 konstrukcié foglal-
koztatasi indikatoranak teljesithet8ségét is veszélyeztette. Szinte valamennyi pa-
lyazo jelezte az ESZA Nkft. felé, hogy a potencidlis foglalkoztaték nem tudjak val-
lalni a kedvezményezettek dltal munkavégzésre felkészitett emberek foglalkozta-
tasat. A probléma kezelésére az ESZA Nkft. tobboldalu egyeztetést szervezett a
Humaneréforras Programok Irdnyité Hatésaga, az SzMM, az ESZA Nkft., vala-
mint tobb civil képviseld részvételével. A foglalkoztatdsi indikatort — az egyeztetés
eredményeként megsziiletett javaslat pontositasat kovetéen — definicidéjanak pu-
hitdsa, valamint a maximalis projektidészak megnovelhetGsége'® mellett sikeriilt
— konstrukcié szinten - teljesiteni.

A vizsgalt megyei munkaerd-piaci programok esetében hatdsagi szerz6dések mo-
dositasara csak a Ket. 77. §-aban — az ligy szempontjabol jelentés uj tény felme-
riilése, tovabba a szerzédéskotéskor fennalld korilmények lényeges megvaltozasa
esetén — meghatdarozott esetben kertlt sor, amely nem volt ellentétes a tdmogatas
céljaval és jogszabdlyban rogzitett kotelezettségekkel.

A GOP-ndl a helyszini vizsgdlat tapasztalatai alapjan a szerzé6dés-moédositasok
legfébb oka a projektek befejezési idépontjanak csuszdasa volt. A vizsgalt projek-
tek esetében a munkahely-teremtési kotelezettséget a moédositdsok nem érintet-
ték.

Az UMVP-nél a gazdasdgi vdlsdg mezégazdasagra, illetve a foglalkoztatdsra
gyakorolt kedvezétlen hatasai miatt az IH engedmények megtételére kénysze-

8 HEP [H allasfoglalas (2009. majus 14., iktatészam: 472683/2/2009)
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rilt azzal, hogy a jogi normabdl a vallalt munkahelyteremtés elmulasztasanak
szankcioira vonatkozo részt hatalyon kivil helyezte. A megtett intézkedések va-
16jaban a mezégazdasag labon maradasat voltak hivatottak biztositani annak
aran is, hogy bizonyos vallalasok az intézkedések hatdsara nem teljestiltek.

Forrasok rendelkezésre allasa, forrasallokacio

A 2004-2010 kozotti id6szakban hazai forrasbdl a munkahelyteremtést és -
megOrzést, valamint a tamogatott munkahelyek bovitését Osszesen
838,8 Mrd Ft-tal finansziroztak.

A vizsgalt id6szakban a hazai tamogatasok f6 forrasat fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatokbdl tortént kifizetések jelentették, dsszesen 621,5 Mrd Ft 6sszegben. A
2004-2010 kozotti idészakban az EKD esetében 143,2 Mrd Ft-ot, a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasanak tamogatasara 182,4 Mrd Ft-ot,
a kézmunkaprogramok, a kozcélu munka keretei kozt 295,9 Mrd Ft-ot fizettek
ki.

A 2004-2010 kozotti idészakban a tamogatasok masik {6 forrasat jelenté MPA
FA és RA terhére munkahely-teremtési, illetve -megérzési célra Osszesen
216,3 Mrd Ft kifizetés tortént. A vizsgalt id6szakban az alaprészhez nem kap-
csolddo jogcim, illetve a szolidaritasi alaprész terhére 1,0 Mrd Ft kifizetés tor-
tént.

Az ellenérzott idészakban a forrasok csokkenése az MPA esetében figyelhet6
meg. Ez kiilondsen 2009-ben, a MK-k altal kozvetleniil felhasznalhaté FA de-
centralizalt keretét érintette hatranyosan. Az dsszes MPA FA (kozponti keret és
decFA) és RA kifizetés alakulasat a 6. abra mutatja be.

6. abra

Az MPA FA-bél és RA-bol 2004-2010 kozott tortént
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A hdarom agazati (GOP, TAMOP, AROP) és a hét regiondlis OP-ban a
2007-2010 kozotti idoszakban a munkahelyteremt6 és -meg6rz6, valamint
munkaerdpiacon hatrannyal kiizd6k tamogatasat megvaldsité programok ke-
retei kozt kozel 430 Mrd Ft tamogatast itéltek meg a nyertes projektek
kedvezményezettjei részére. A rész- és tavmunka programokra uniés forrasbol
1,4 Mrd Ft dllt rendelkezésre. Az UMVP-b&l a 2007-2010 kozotti idészak-
ban 579,9 Mrd Ft-ot itéltek meg a munkahelyteremtést tamogaté progra-
mok rendelkezésre allo keretébdl a kedvezményezetteknek.

A kiilénbozé forrasbdl finanszirozott programokra forditott forrasokat a 4/a. és
4/e. sz. melléklet tartalmazza.

A forrasok dltalaban valtozé (sok esetben csokkend) mértékben, nem Kki-
szamithaté modon alltak rendelkezésre, az év kozbeni elvonasok gyako-
riak voltak. A valsag enyhitésére létrehozott ,Munkahelyek meg6rzéséért”
program 10 Mrd Ft-os finanszirozasi forrasat példaul az MPA decFA-bodl torténd
elvonassal teremtették el6. Ennek kovetkeztében — mint a 6. dbran is lathato -
2009-ben jelentosen — 38 Mrd Ft-rél 20 Mrd Ft-ra — csokkent az MK-k al-
tal kozvetleniil felhasznalt MPA decFA pénzosszeg.

A Nyugat-dundantuli Regiondlis Munkaiigyi Koézpont (tovabbiakban: NyDRMK)
Osszes aktiv eszkozre felhaszndlt decentralizalt kerete a 2007-2010. években a
kétharmadara, 1732,9 M Ft-ra csokkent. A valtozas oka, hogy a rendelkezésre al-
16 MPA decFA keret 2009-ben drasztikusan — a 2008. évi nyit6 keret 57,6%-ara —
csokkent a gazdasagi valsag kezelésére bevezetett kdzponti munkaerd-piaci prog-
ram miatt. 2009-ben a folyamatban 1évé munkaerd-piaci programokra a fedeze-
tet a csokkentett keretbdl is biztositani kellett, azonban a 2010. évben mar csak
egy programot inditottak.

A Dél-dunantuli Regiondlis Munkaiigyi Kézpontnal (tovabbiakban: DDRMK) a
munkaerd-piaci programok megvaldsitasara 2007-ben a keret 3,8%-a'°, 2008-
ban 10,2%-a, 2009-ben 24,9%-a és 2010-ben 27,3%-a jutott. A munkaeré-piaci
programokra teljesitett kiadasok mértéke a 4 év alatt nem csak aranyaiban, ha-
nem abszolut szadmokban is folyamatosan emelkedett. A 2010-ben teljesitett ki-
adas (809,6 M Ft) kozel 4,6-szorosa volt a 2007-es 6sszegnek (176,4 M Ft), annak
ellenére, hogy a 2010. évben az &sszes aktiv eszkodzre felhaszndlt decentralizalt
keret (2969,1 M Ft) a 2007. évi teljesitett kiadasnak (4607,2 M Ft) csupdn 64%-at
érte el.

A célkitiizések megvalositasara rendelkezésre allo forrasokat osszes-
ségében atlathatéo moédon, a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen
hasznaltak fel. A 2004. évtdl nyujtott hagyomanyos munkahelymeg6rzé
tamogatas feltételrendszere lehet6vé tette, hogy ugyanabbdl a forrasbdl,
ugyanolyan céllal nyujtott tamogatasok eltéré feltételekkel kertiljenek megal-
lapitasra.

Y az aranyszam tartalmazza a kilén soron nevesitett sajat kezdeményezésti munka-
erd-piaci programra teljesitett kiadasokat is
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2.5.

A munkahelymegdrz6 tamogatas eljarasrendje alapjan elutasité miniszteri don-
tés esetén a MK-ok decentralizalt keretiikbdl tdmogathattak a vallalkozast, igy
nem volt biztositott az, hogy ugyanabbdl a forrasbdl, ugyanolyan céllal nyujtott
tamogatas egyforma feltételekkel keriiljon megadllapitasra (pl. kdzponti prog-
ramnadl a tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség hosszabb, a nyujthaté tdmogatas
mértéke alacsonyabb). A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint egy kft. kedve-
z6bb feltételekkel nyujtott tdmogatdsban részesiilt — a révidebb tovabbfoglalkoz-
tatasi id6 tekintetében — azzal, hogy a minisztériumhoz benyujtott tdmogatas he-
lyett, a MK sajat decentralizalt keretébdl tamogatta.

A foglalkoztatasi helyzet javitasat szolgalé programok illeszkedtek a stra-
tégiai szintii dokumentumok, kormanyprogramok célkitiizéseihez,
azonban - a forrasok széttagoltsaga kovetkeztében — érdemben nem javult a
célcsoportok foglalkoztatasi helyzete. A vizsgalt tamogatasok a te-
riileti szempontot prioritasként kezelték, a foglalkoztatasi adatok
tekintetében a teriileti kiilonbségek érdemben mégsem csokkentek.

A forrasok allokalasat nem minden esetben tamasztottak ala elem-
zések, szamitasok.

Az MPA decFA keretének MK-k kozotti allokaciéjat a szaktarca dltal kidolgozott
el6terjesztésen alapulé6 MAT dontés hatarozta meg. A forrasallokaciés modellben
a teriileti kiegyenlit6dés elémozditdsara az alkalmazott mutatdk, alapadatok
alakuldsat az el6terjesztések nem tartalmaztdk, igy azok szamszaki megalapo-
zottsagat az ellendrzés nem tudta értékelni.

Az észak-alfoldi régidban lebonyolitott munkaeré-piaci programok kialakitasat
elemzésekkel, szamitasokkal nem alapoztdk meg, mutatészamot nem general-
tak, azonban a végrehajtashoz sziikséges er6forrasokat a munkaerd-piaci prog-
ramok programterveiben részletesen bemutattak.

Az indikatorrendszer kialakitasa

A célkitiizések megvalosulasanak értékelésére szolgalo indikatorok
alapvetéoen konkrétak, meérhetéek voltak, azonban indikatorokat
nem minden esetben hataroztak meg, illetve elofordult, hogy a kiala-
kitott indikator nem felelt meg a SMART kritériumoknak.

Az MPA-b4l a hatranyos helyzetiek munkdaba vondsat célzé egyes programok
esetében nem hataroztak meg indikatort (pl.: ,, A palyakezdd diplomasok 6szton-
dijas foglalkoztatdsanak 6sztdnzése a kdzigazgatdsban 2005”, ,Non-profit szek-
torbeli munkavallalds el8segitése” program).

Az EARMK-ndl és az NyDRMK-ndl a munkaers-piaci programok aktiv eszkozei-
nek indikatorai megfeleltek a SMART kritériumoknak. A DDRMK-ndl a megyei
munkaerd-piaci programokra meghatarozott indikatorok dltaldban nem ponto-
sak, pl. a célcsoportba tartozé személyek megfogalmazds nem ad egyértelmi
utmutatdast arra nézve, hogy a programba belépé valamennyi személyre kell-e
vonatkoztatni az eredményeket, vagy csak azokra, akik a tdmogatas segitségével
helyezkedtek el. Arra sem ad valaszt az indikatorrendszer, hogy az eredményes-
ség megitélésénél miként kell szamitasba venni, ha a tervezettnél tébben vettek
részt a programban. Masik jellemz6 hiba, hogy nem hataridéhoz kotottek (pl. a
tartds foglalkoztatds, a tovabbfoglalkoztatds esetén nem egyértelmi, hogy mikor-
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16l kell vizsgadlni ezek megvaldsuldsat, illetve mit kell érteni a tartéssagon, vagy
mit kell érteni a ,lezaras idépontjan”, a program befejezésének, vagy értékelésé-
nek az idépontjat).

Az UMVP egyes jogcimeire vonatkozé indikdtorokat kialakitottdk, azonban -
amint azt a minisztérium mid-term? értékelése is megallapitotta — a magyar me-
z6gazdasdgi vallalkozdsok gyors megsegitését célzé torekvések hatdsara az UMVP
tervezésekor megcélzott egyes indikatorok tekintetében alulteljesités volt (legin-
kabb a munkahelyteremtésnél és a tdmogatott dgazatok megoszlasandl), ami az
értékelés szerint 2010-2013 id6szakban kezelést igényel. Az UMVP végrehajtdsa-
nak el6rehaladdsardl sz016 jelentéseiben?! is értékelték az indikatorok alakuldsa-
nak tapasztalatait. Az indikatorok kisebb korrekciokkal megfeleltek a hazai me-
z6gazdasadg dgazati sajatossagainak, a kitlizott célok osszességében redlisak és
teljesithet6k voltak, azonban a rendszer miikddése sziikségessé és indokoltta tette
az indikatorok ujbdli attekintését az egyszerisités és egyértelmiisités érdekében.

A GOP tdmogatasoknal az 1. prioritashoz kapcsolédéan hataroztak meg 1j
munkahely mérésére alkalmas indikatort, a 2. prioritashoz, amely az akci6tervek
szerint az Uj munkahelyek tulnyomoé tobbségét (mintegy 95%-at) eredményezi,
nem. Ennek oka, hogy a 2. prioritasban jellemz&en csak kozvetett hatasként te-
remtédnek Gj munkahelyek és ezek mérésére alkalmasabbak a prioritas indikato-
rokkal szemben az OP indikatorok. Ezek kozott keriiltek meghatdrozasra a teljes
OP tekintetében teremtett munkahelyek mérésére szolgalé indikatorok.

A létrehozott (brutté) uj munkahelyek szamara vonatkozé indikatorok célértéke-
inek megalapozottsagat, meghatdrozasdnak kovetkezetességét megkérddjelezi,
hogy a GOP megvalésitdsarol szol6 éves jelentések tervezett értékei nagysagren-
dekkel eltérnek az akciétervek ugyanazon idépontra tervezett, dsszesitett értékei-
tol.

A helyszini projekt ellendrzéssel érintett kedvezményezett véleménye szerint a
TAMOP-1.4.1-07/1 Pdlydzati dtmutatéjéban nem volt egyértelm@ a bevonhatd,
inaktiv személyek inaktiv statusza igazoldsanak médja. Ennek kovetkeztében a
KSz olyan hatranyos helyzetli emberek — munkaviszonnyal nem rendelkez6 rok-
kantsagi nyugdijas — bevondsat is elutasitotta, akik az Utmutaté alapjan bevon-
hatok lettek volna.

A TAMOP-ndl a prioritas és konstrukcié szintii indikatorok kozotti
osszhang nem volt teljes koriien biztositott. Az 6sszehangoltsag hianya-
ban egyes nevesitett indikatorok értékének meghatarozasahoz a palyazok ko-
rében kiilon adatgyujtésre volt szilikség.

Az 1. prioritas ,,U]’ kezdet” kombindlt indikatora csak prioritas szinten, ésszevon-
tan jelent meg, az egyes konstrukciok vonatkozasaban nem kertilt célérték meg-
hatdrozasra, tekintettel arra, hogy az indikator értéke kiilsé adatforrasbol (NFSz)
szarmazik, annak értékéhez az egyes konstrukcidk kodzvetve jarulnak hozza. A
célérték feliilvizsgalatara a TAMOP 2010. évi végrehajtdsi jelentése is javaslatot
tett a prioritas szintd indikatorok feliilvizsgalata soran.

Az AROP 2. prioritas célkitiizésének (az emberi eréforrds minéségének javitdsa)
teljesiilésének mérésére output-, eredmény- és hatasindikatorokat dolgoztak Kki.

20 UMVP (2007-2013) félidSs (mid-term) értékelés (2010. december)
21 Jelentés az UMVP végrehajtasdnak 2010. évi elérehaladasardl (2011. jinius)
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Az AROP 2. prioritdsa a célkittizések mellett alkalmazott indikdtorai vonatkoza-
saban sem illeszkedett az AROP 2.2.9-10/A, B konstrukcidk célkitiizéseihez.

Az NFU a jelentéstervezetre 2011. december 13-an tett észrevételében jelezte, hogy
,Q vizsgalt konstrukciok esetében megfogalmazott célok 6sszhangban vannak egy, az
AROP 2. prioritasi tengelyében szerepld célkitiizéssel”.

A vizsgalt regionalis OP-k végrehajtasa soran kialakitott indikator-
rendszer modszertani problémakat (pl. széttagoltsag, elaprézottsag) ve-
tett fel. 2009-ben kialakitottak a kulcsok rendszerét, melynek fejlesztése, feliil-
vizsgalata folyamatos munkat jelent az uniés tamogatasok tekintetében.

A munkahelyteremtésre vonatkozé indikator esetében alapvetd probléma volt,
hogy a bazislétszamot csak a tGmogatasi szerz6désben kellett megadni.

Tovabbi problémat jelent, hogy a 2008-2009-es ROP-okbdl finanszirozott ipari
parki, iparteriileti konstrukcidk kapcsan nem egyértelmii a kozvetleniil és a (jo-
vOben betelepedni remélt vallalkozdsok altal) kdozvetett moédon teremtett munka-
helyek elkiilonitése.

A problémdk megoldasa érdekében a ROP IH 2009-ben ROP kulcsindika-
tor-rendszert dolgozott ki. Témanként meghataroztdk az alkalmazandé
indikatorokat, mértékegységliket és definicidjukat. A kulcsindikatornak vala-
mennyi OP-hoz kapcsolédd akcidtervben, pdlyazati kiirasban és tamogatasi
szerzGdésben meg kell jelennie, ezaltal biztositva a konzisztens mérhet8séget. A
ROP IH felkérte a KSz-eket a kulcsindikator-rendszer kidolgozasa el6tt megko-
tott tamogatasi szerz6dések esetében is az indikator-értékek adatszolgaltatas-
ként torténd bekérésére és rogzitésére az Egységes Monitoring Informacids
Rendszerben (tovdbbiakban: EMIR).

A ROP-ok végrehajtasa soran altalanos tapasztalat volt, hogy a tadmogatasi
szerz6désekben nagyszamu indikatort hataroztak meg, amelyek gyakran a pro-
jektgazdan kiviili ok miatt nem teljesiiltek. E probléma kezelésére a ROP IH
2010. december 2-an kiadta a ROP-2010-22. szamu allasfoglalasat,
melyben rogzitették a szankcionalandé indikatorok korét, amelyek
kozé csak eredményindikatorokat soroltak. Az allasfoglalas a 2007-t6l meghir-
detett projektek teljes korére érvényes.

A ROP-ok félidei értékeléseibdl Osszeallitott dsszefoglald f6bb értékelési megal-
lapitasai kozott szerepelt, hogy az indikatorrendszer annak ellenére,
hogy 2009-ben kialakitottak a kulcsindikatorok rendszerét, jelenleg
korlatozottan alkalmazhato régiok kozotti osszehasonlitasra. A hely-
szini vizsgalat befejezéséig nem kertlt sor az indikator-mérés modszertananak
atdolgozasara.

Az NFU tadjékoztatasa szerint a modszertani feliilvizsgalat folyamatban van és
2011. év végéig a modszertani és definicios tisztdzas megtorténik.

Szamos indikdator neve/tartalma tébbféle médon értelmezhetd, az ilyen indikato-
rokbdl levont kovetkeztetések nem adnak valés képet az elérehaladasokrél. Igaz
ez a 2007-ben és a 2008-ban megjelent pdlyazati kiirdsokra, amelyekhez nem
kapcsolddott indikatorszamitdsi és médszertani utmutato.
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2.6.

A megvaltozott munkaképességiiek hazai koltségvetésbol torténo
tamogatasanal - az unios programokkal ellentétben - az indikato-
rok kialakitasa nem volt eldiras, a tamogatds hatasanak mérését (haté-
konysagvizsgalatot) sem irja el6 jogszabdly. Indikatorokat a kozfoglalkoz-
tatas, az EKD tamogatasok, valamint - az unios forrasbol megvalo-
sulé programok kivételével - a munkahelymegorzé tamogatasoknal
sem hataroztak meg.

A gazdasagi valsag foglalkoztatasi hatasainak enyhitésé-
re tett intézkedések

A 2008-ban kialakult és a 2009-re kiteljesedett valsag jelentés szamu munka-
hely megsziinésével fenyegetett, igy a foglalkoztatas teriiletén komoly intézke-
déseket stirgetett. A valsag a magyar munkaerépiacon 2010 elsé negyedévében
érte el mélypontjat (54,5%-kal), majd ezt kovetéen egy lassu kilabalasi folya-
mat indult meg a hazai foglalkoztatasban. A munkanélkiliek szama és ara-
nya 2010 elsé negyedévében érte el a legmagasabb, kozel félmillids 1étszamot,
illetve 11,8%-o0s aranyt.

A 2009-re 10,1%-ra névekvé munkanélkiiliség arra is visszavezethetd, hogy a
nyugdijkorhatdr fokozatos emelése hatott a munkaeré kindlati oldalara, mikoz-
ben a keresleti oldalon még nem jelentkezett igazi élénkiilés, a munkanélkiili-
ellaté rendszer atalakitdsa aktivabb munkaerd-piaci jelenlétet kdvetel meg a ko-
rabban inaktivnak szamitdk egy részétél is, valamint a munkajukat elvesztéket
egyre kisebb aranyban fogadja be a szocidlis, illetve a tdrsadalombiztositasi
rendszer.

A 2009 aprilisaban alakult valsagkezelé Kormany ,Valsagkezelés és bizalom-
erfsités” cimu egyéves cselekvési terve a gazdasagi valsag miatt veszélyeztetett
munkahelyek megvédését célként fogalmazta meg, azonban a Kormanyprog-
ram megjelenésekor a valsag kapcsan hazai forrasboél inditott munkahelymeg-
0rz6 programok mar muikodtek.

A foglalkoztataspolitikai intézkedések egyik kiemelt teriilete lett a munka-
helymegorzés, amire — az unids célkitiizésekkel 6sszhangban - jelentés pénz-
ugyi forrast biztositottak. A valsag kezelése soran az egyik legfontosabb cél an-
nak megakadalyozasa volt, hogy az dtmeneti idészakban a munkavallalékat
elbocsassak. Az atmenetinek tekintett gazdasagi valsag hatasainak csokkenté-
sére hozott intézkedéseknél kiemelt szerepe van az idétényezdnek, a gyors rea-
galasnak. A kdzpontositott, nehézkes, lassan mikodod rendszer rontotta a prog-
ram hatékonysagat, mivel a nehéz helyzetbe jutott vallalkozasok nem tudtak
kivarni a tdmogatas megérkezését.

Az FH megbizdsabdl készitett értékeld tanulmdny? szerint a tamogatdsok els-
ny0Osen jarultak hozza a valsag okozta fesziiltségek enyhitéséhez, de a hazai for-
rasbol megvalodsitott valsagkezels intézkedések hatékonysaga vitathaté volt (pl. a

22 Az aktiv munkaeré-piaci politikdk komplex értékelése” részeként a TAMOP 1.3.1.
kiemelt program keretében késziilt Ertékel6 tanulmdany az AFSz és az OFA 2004-2009.
kozotti években inditott munkaerd-piaci programjairdl, valamint a 2009. évi valsagke-
zelési programokrol (készitette: dr. Simké Janos, Miskolc, 2010. VII.)
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{6 eszkozként hasznalt bértdmogatads tdmegszerivé tétele, nagymeértéki kozpon-
tositas).

A hazaihoz hasonlé - a bértamogatast elényben részesité — konstrukciét az EU
fejlettebb orszagaiban nem alkalmaztak, mert a tdmogatasok jarulékos nega-
tiv hatasaként a tamogatott versenytarsaihoz képest relative kedvez6bb pozici-
oba kertilt.

A tanulmdny szerint az EU fejlettebb orszdagaiban a ,rugalmas biztonsag”
(,flexicurity”) alkalmazkodasi stratégiai modell valt meghatarozéva, amely mar
a vallalkozdas komoly és el6relatd szervezési intézkedéseit, egyebek kozott a rovi-
ditett munkaid6 bevezetését, a kiesett idére a dolgozdk bizonyos ardnyu allami
kereset-kiegészitd tdmogatdsat, valamint a dolgozdék tudadsat, alkalmazkodoké-
pességét fejleszté képzések nagyobb ardanyu alkalmazasat is feltételezi.?
A roviditett munkaid6 tdmogatasara a ,Munkahelyek meg6rzéséért” programon
beliil volt lehet8ség, 52 vallalkozast érintett, els6sorban a nagyobb létszammeére-
td vallalkozasok korébdl. Ennek kovetkeztében a megitélt tdmogatas Osszege és
az érintett létszam jelentds volt (3164 M Ft, 15 657 £06).

Az eurépai modellt kovette az uniés forrasbél finanszirozott TAMOP 2.3.3.
Munkahelymeg6rz6 tamogatas képzéssel kombindlva cimd program.

A programban a munkaidd egy részében a munkavallalé szGmara lehet8ség nyi-
lik arra, hogy tovabbfejlessze tuddsat, szakmai ismereteket szerezzen. A program
keretében tdmogatds nyujthaté a képzéshez és a képzés miatt kies6 munkaidd
idejére jutd bérkoltséghez.

A teljes gazdasagot atfogo, gazdasagpolitikailag megalapozott, 6sz-
szehangolt intézkedések hianyaban az egyes tdmogatdsi programokat
iranyito szervezetek kiilonbozd intézkedéseket hoztak.

Osszehangoldst segit6 intézkedés az idépont és a forrds tekintetében a két ha-
zai, valsaghoz kapcsol6dé munkahelymeg6rz6 program kozott megtortént.

Az FH és az OFA valsagkezel6 munkahelymegdrzé tadmogatasai kapcsan a kii-
16nb6z6 intézményrendszer keretében, eltérd feltételekkel torténé tamogatasok
nyujtasaval nem volt biztositott az atlathatdsdg, a keretek valtasszerd rendelke-
zésre allasa a hozzaférést nehezitette. A parhuzamos tdmogatdsok elkertlése ér-
dekében kolcsonods adatszolgadltatas volt az FH és az OFA kozott.

A kitlizott program és projektcélok megvalésitasa érdekében a jogszabalyok-
ban és a palyazati feltételekben modositasokat (enyhitéseket) haj-
tottak végre.

A valsag hatdsainak csokkentésére szolgald eszkozok egyike a palyazati fel-
tételek enyhitése volt a projektek céljainak teljesiilése érdekében.

% Dr. Frey Maria: A munkapiac jogszabdlyi és intézményi kornyezete cimi tanulma-
nyan belill - Valsagkezeld politika az Eurépai Unidban (Munkaerd-piaci tiikor 2009. évi
kiadvanya; Bp., 2009. MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet, szerk.: Dr. Fazekas Karoly)
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Az agrartdmogatdsok teriiletén (UMVP) a gazdasagi valsag dltal okozott nehéz-
ségek miatt torolték a munkahelyteremtés elmaraddasaval kapcsolatos szankcio-
kat. A ROP-ok esetében konnyités volt, hogy nem kellett (ij munkahelyeket te-
remteni, hanem elég volt a kordbbiakat megtartani és lehetdség volt az 5 éves
fenntartdsi id6 3 évre csokkentésére is. A munkahely-megtartasi lehetéség a 2009
és 2010. évi telephely-fejlesztési kiirasnal keriilt alkalmazasra.

Egyes gazdasdgfejlesztési programok (UMFI, GOP és ROP-ok) esetében a forra-
sokat azon prioritasokra csoportositottak at, amelyek — viszonylag révid tavon
— hozzajarulnak a gazdasag és igy a munkahelyek boviiléséhez, illetve a cél-
csoport, valamint a fejlesztési célok kiszélesitésével kivantak a valsag hatasait
enyhiteni. Ezen intézkedések hozzajarultak a forrasok teljes kori és eredményes
felhasznalasahoz, valamint a valsag kezeléséhez.

Az EAOP félidei értékelésében kimutatott adatok alapjan négyszer annyi mun-
kahely teremtését vallaltak a projektek, mint amennyi az OP-ban 2015-ig célér-
tékként szerepel. Ebben nagy szerepe volt a valsag hatasara megindulé kozvetlen
kkv-tdmogatasoknak (telephely és ipartelepités).

Az NyDOP-ban a felelés hatésag a 2009-2010. évi akcidtervben bévitette, kiszéle-
sitette a fejlesztési célokat, a palyazok korét és a tamogatott tevékenységeket.

A TAMOP-1.1.2-07/1 konstrukcié eredeti célcsoportja a gazdasdgi vdlsdg miatt
allasukat elveszté allaskeres6k korével béviilt ki. A 27 Mrd Ft-os keretemelést a
Kormany 2009. mdrciusi dontése alapjan a 2009-2010-es id6szakra rendelkezésre
allo keretbdl csoportositottak at a 2007-2008-as akciodtervi keret javara. A kon-
vergencia régiok tartalékai a gazdasagi valsag altal legnagyobb mértékben suj-
tott NyDRMK javara kertiltek atcsoportositasra.

A koltségvetési rehabilitacios foglalkoztatasi tamogatasokra vonatkozo jogsza-
balyok mddositasai nem tartalmaztak a valsag hatasanak enyhitésére rendel-
kezéseket. A jogszabalyokban a tamogatas feltételeinek szigorodasa a valsag
éveiben (2008-2009) is megfigyelhetd. A valsag hatasara a tamogatott mun-
kaltatok egy része a munkavallalok munkaidejének csokkentésére kényszeriilt,
ezaltal elkeriilték a 1étszamleépitéseket és biztositottak rentabilis miikodéstiket.
Volt olyan munkaltaté is, akinél a megrendelések hidanya és a kapacitas-
kihasznaltsag csokkenése miatt a vallalt foglalkoztatasi 1étszam veszélybe ke-
rult.

A TAMOGATASI PROGRAMOK EREDMENYESSEGE

Az NFT programjai altal a 2004-2008 kozotti idészakban 1étrehozott és megtar-
tott munkahelyek megoszlasat a 7. abra mutatja be.
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7. abra

Létrehozott és megtartott munkahelyek
megoszlasa 2004-2008 (NFT)

8,6%

0 AVOP

m GVOP
32,7%

Az NFT programjai soran a 2004-2008 kozotti idészakban létrehozott és meg-
tartott munkahelyek szama 34 472 db volt, mely az OP-k vonatkozasaban a
kovetkezOk szerint alakult: AVOP 20 237 db, 11 263 db, ROP 2972 db.

A hazai és uni6s programok projektjeiben a kedvezményezettek kozel 105 ezer
munkahely létrehozasat vallaltak. A hazai finanszirozasi munkahely-
meg0Orzési tamogatasok eredményeként a 2004-2010 kozotti idészakban kozel
192 ezer munkahelyet driztek meg, illetve uniés forrasbol kozel 16 ezret tamo-
gattak.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa soran a 2007-2010
kozotti idészakban évente atlagosan 56 ezer munkahelyet tamogattak. A koz-
foglalkoztatas kiilénbozé formaiba a 2004-2010 kozotti idészakban atlagosan
évi 146 ezer embert vontak be. A munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évk
munkdaba vonasat szolgald egyéb aktiv eszkdzok és programok hazai forrasai
esetében a tdmogatassal érintett 1étszam 326 ezer {6t tett ki, az unids forrasok-
bdl 156 ezer f6t tdmogattak. A rész- és tavmunka programokban 1000 {6 ta-
mogatasat tervezték.

A tamogatasok eredményeként kozvetlentil teremtett, megdrzott és tamogatott
munkahelyek alakulasat az 4/a. - 4/e. sz. melléklet mutatja be.

A programok osszességiikben hozzajarultak a foglalkoztatas bovite-
se, a munkahelyek megtartasa és az inaktivitas csokkentése célkitii-
zéseinek eléréséhez. A munkahelyteremtést és -meg6rzést célzo, kiilonbozé
forrasbol finanszirozott programok azonban nagy eltérést mutattak az ered-
ményesség, a tamogatottak kore, a tamogatott projektek hosszusaga, a hatar-
idok stb. vonatkozasaban.

Az NFU a jelentéstervezetre 2011. december 13-dn tett észrevételében hangsulyoz-
ta, hogy a tdmogatdsok hatasa a foglalkoztatast méré mutatékra nem egyértel-
mu.
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Az eredményességet a vallalt és a teremtett munkahelyek szamanak

alakulasan, az indikatorok kitiizott célértékeinek idoaranyos telje-
siillésén, az elért eredmények fenntarthatosagan, a teriileti kiilonb-
ségek figyelembevételén és csokkenésén keresztiil vizsgaltuk. Vizsgal-
tuk az egyes tamogatastipusokra vonatkozéan a munkahelyteremtés és -
megOrzés fajlagos koltségét (Ft/f6/év). Az értékelést nehezitette, egyes esetekben
lehetetlenné tette, hogy a projektek a megvalésitasi szakaszban tartanak, a
munkahely-teremtési és -megOrzési kotelezettség teljesiilésének értékelésére
azonban csak a projektek lezarasa utan kertilhet sor.

2011. augusztus végéig a vizsgalt GOP és KMOP konstrukciék projektjeinek mint-
egy 24%-a zarult le. Az UMVP tdmogatdsi kérelmeiben vallalt munkahelyek 1ét-
rehozasat a projekt megvalosulasi idészakaban nem vizsgaltak (mivel a vallalast
is az lizemeltetési id6szakban kell teljesiteni), ebbdl adédéan a helyszini vizsgalat
idején a létrehozott munkahelyekre vonatkozéan konkrét adatokkal az MVH
nem rendelkezik. A DDOP munkahelyteremtéssel érintett, hatalyos tamogatasi
szerz8déssel rendelkezd projektjeinek 16%-a zdarult le a helyszini ellen&rzés befeje-
z€séig.

Az NFU a jelentéstervezetre 2012. februdr 7-én tett észrevételében jelezte, hogy az
indikatorrendszer nem els6sorban az eredményesség mérésére, hanem a progra-
mok és projektek el6rehaladasanak nyomon kovetésére szolgdl. Az eredményes-
ség és a hatasok mérésére csak a programozasi iddszakot kovetéen, a nemzetko-
zileg elfogadott médszertanok alapjan (pl. makro-6konémiai modellek alkalma-
zasaval) van lehetdség.

Az ASZ az észrevétellel nem ért egyet, mert az ellenérzés megkozelitése szerint a
programok el6rehaladdsat és a munkahely-teremtési célok megvaldsulasat az
indikatorok idéardnyos alakulasan keresztiil értékelte, kiilonos tekintettel arra,
hogy az ellenérzéssel érintett unids fejlesztési programok a megvaldsulds és fenn-
tartas idészakdaban vannak, igy a célok teljesiilése érdekében a korrekcids be-
avatkozasok, intézkedések megtételére lehetdség nyilik.

Az eredményesség és a kozvetlen hatdasok, azaz a programcélok idéaranyos telje-
siilésének értékeléséhez a programozdsi dokumentumokban a tagadllam altal
meghatdrozott (vallalt), az Eurépai Bizottsag altal elfogadott szamszertsitett mu-
tatok (indikatorok) szolgaltak alapul.

A munkahelyteremtés eredményeként létrejott 0j, valamint a meg6rzott mun-
kahelyek foglalkoztatasi szint javulasara gyakorolt hatasa nem valaszthato kii-
16n az egyéb tényezdk (ado, gazdasagi helyzet, valsag stb.) hatdasaitol. A vizs-
galt tamogatasok a munkahelyteremtés eszkozei, az egyes gazdasagfejlesztési
projektek szerz6déseinél az uij munkahelyek létrehozasanak kozvetlen, konkrét,
szamszerusitett — és igy szamonkérhetd — kotelezettsége a GOP esetében csupan
harom konstrukciénal (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3) jelent meg. Ezen harom konst-
rukcio kivételével a munkahelyteremtés csak kozvetett hatasként jelent meg,
ami - a program végrehajtasa soran kialakulé gazdasagi valsag mellett — hoz-
zajarult az eredmények elmaradasahoz.

Az NFU 2012. februdr 7-én kelt észrevételében javasolta a megdllapitds kiegészi-
tését azzal, hogy a hdarom konstrukcié kivételével a nett6 munkahelyteremtés
nem kotelezé el6irds a projektekben, a beruhdzdasok és a kapacitasnovekedés
kozvetett eredményeképpen keletkezd létszamndvekmény csak indikatorként ke-
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ril mérésre a projektek fenntartdasi idészaka sordan, igy tényleges, szamszerisithe-
t6 eredmények csak a kés6bbiekben lesznek kimutathatéak.

A kiegészitési javaslattal az ASZ nem ért egyet, mert a fejlesztési forrasok felhasz-
ndlasahoz a tamogatasi szerz6désben elbirt, a kedvezményezett altal vallalt
munkahely-teremtési kotelezettség hozzdjarul a munkahelyteremtés célkitlizés-
ének eredményesebb megvaldsulasahoz. Azon konstrukciok esetében, ahol a net-
t6 munkahelyteremtés nem kotelezd elbirds a projektben (nem jelenik meg a ta-
mogatasi szerzédésben kotelezettségként), azaz a létszamnoévekmény a beruhaza-
sok és a kapacitasnovekedés kozvetett eredményeként valésul meg, a munka-
hely-teremtési célkitlizés megvaldsuldsa esetleges.

A kitoltott tanusitvanyok adatai és a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan
a palyazok altal vallalt munkahely-teremtési és -megdrzési kotelezettség nagy-
sagrendje megfelelt a célértéknek. Az egyes tamogatasi formaknal eltéro-
en teljesiiltek a szerz6désben vallalt munkahely-teremtési kotelezett-
ségek.

Az EKD alapjan nyujtott tamogatasok foglalkoztatasi szempontbol eredmé-
nyesek voltak, a munkahelyeket a kedvezményezettek létrehoztak, fenntartot-
tak.

Az EKD esetében a tdmogatottak munkahely-teremtési kotelezettségiiknek — a le-
zarult projektek esetében — eleget tettek. A helyszini vizsgalat idején 80 db él6,
egyedi kormdanydontés alapjan kotott tamogatasi szerzédés volt érvényben. A
tamogatott projektekben 2004 6ta Osszesen kozel 36 ezer 1ij munkahely teremté-
sére vallaltak kotelezettséget, ebbdl a helyszini vizsgdlat befejezéséig mintegy 23
ezer munkahelyet hoztak létre. A KSz tapasztalatai szerint a ténylegesen (a ta-
mogatds hatasara kodzvetve, a vallalt létszamon feliil) teremtett munkahelyek
szama ennél jelentésen nagyobb.

A GOP alapjan nyujtott tamogatasok kozvetve, egyes projektek esetében - a
tamogatas feltételeként, illetve vallalasként megjelen6 munkahely-teremtési
kotelezettség révén — kozvetlentil hozzajarultak a foglalkoztatas bovitéséhez.

A vizsgalt konstrukciok megkotott szerz6déseiben a kedvezményezettek 8251 f6
tobbletlétszam foglalkoztatdsat vallaltdk, a megkotott szerz6dések szerint a ked-
vezményezettek Osszesen mintegy 38,5 Mrd Ft tdmogatdsi Osszeget nyertek el,
hasznalhatnak fel. A munkahelyteremtés konkrét, szamszeri koételezettsége a
1.3.2. és 2.3.1. konstrukciékban jelenik meg. A 2.1.2/D. konstrukcié szamszert
munkahely-teremtési kotelezettséget nem ir els, de a pdlyazatok tartalmi vizsga-
lati kritériumai kozott kozvetve megjelent a munkahelyteremtés elbirasa.

Az MPA munkahely-teremtési tamogatasai esetében a palyazék altal val-
lalt munkahely-teremtési és -fenntartasi kotelezettség megvaldsult, amely hoz-
zajarult a foglalkoztataspolitikai stratégiakban deklaralt célok teljestiléséhez.

A Postapartner kdzponti munkaerd-piaci program ideje alatt a 429 vallalkozasba
adott postan a kordbban foglalkoztatott 1464 {6 kozil 1157 6 (79%) szamara
biztositottak a munkanélkiilivé valasuk megel6zését.

Az UMVP esetében az elsé projektek munkahelyteremtésre vonatkozé teljesitési
kotelezettségének szamonkérésére nem kertlt sor.
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Az MVH a jelentéstervezetre 2011. december 2-an tett észrevételében kifejtette,
hogy ,,.a munkahelyek létrehozasat az iizemeltetési id6szakban ellenérzi az MVH, meg-

///////

teljesiteni”, ez azonban ellentmond az ASZ ellenérzés tapasztalatainak.

A ROP-ok vizsgalt prioritasainak palyazati kiirasai révén novekedett mind a
teremtett, mind a megtartott munkahelyek szama.

A vizsgalt ROP- okndl a foglalkoztatds-bdvitésre iranyulé célkitizés konkrétan az
EAOP 1., 2., valamint 5. prioritasaiban, a DDOP 1., 2. és 4. prioritdsaiban, vala-
mint az NyDOP 1-3. prioritasaiban jelent meg. A ROP projektjei még a megval6-
sitasi szakaszban tartanak, ezért nem dllapithaté meg egyértelmiien, hogy meg-
valésultak-e a vallalasok. A helyszinen ellendrzott lezart projektek vonatkozasa-
ban elmondhatd, hogy a munkahely-teremtési vallaldsok 0sszességében — a gaz-
dasagi valsag miatti konnyitéssel — megvaldsultak.

A munkahelymegdrzé tamogatasok foglalkoztataspolitikai célkitiizései
részben megvalosultak, mivel a kedvezményezettek tobbségénél atmenetileg
elkertilhet6vé valtak a leépitések, de a rovid tavu eredmények mellett a mun-
kanélkiiliség emelkedd trendjét nem sikeruilt megallitani.

Az NGM és az NFSz altal lebonyolitott 3 db munkahelymegérz6 tdmogatasi prog-
ram Osszesitett érintett (vallalt) létszama a vizsgalt idészakban 147 002 {6 volt. A
ténylegesen megdrzott munkahelyek szamardl Osszefoglald, kodzponti szintd
elemzés, értékelés nem készilt, az ellenbrzés részére erre vonatkozéan nem tud-
tak adatot szolgaltatni.

Az OFA ,Valsag” program 3 kiilénadllé programbdl all. A programok a 2008. de-
cember 22. — 2012. junius 30. kdzotti idészakban keriilnek megvalésitasra, az 6sz-
szes meg6rzendd létszam 43 592 6. A tovabbi 5 db vizsgalt OFA program tekinte-
tében a tdmogatds eredményeként megdrzott dsszlétszam 1264 {6 volt.

A TAMOP-2.3.3. konstrukci6 keretei kozt kozvetleniil és kozvetve megdrzott mun-
kahelyek tervezett szama 25 029, illetve 61 257 {6, aktudlis értékiik 2011. szep-
tember 12-én 16 245, illetve 45 793 f6. A konstrukcié projektjeinek megvaldsitasa
a helyszini ellenérzés befejezéséig nem zarult le.

A hazai forrasbol finanszirozott, hatranyos helyzetiiek foglalkoztata-
sanak tamogatasat szolgalé programok eredményei és azok fenntarthatésaga
eltéré képet mutattak. Az ellendrzéssel érintett programok koziil harom esetben
allapitotta meg a helyszini ellendrzés, hogy a program kezdetekor foglalkozta-
tott 1étszam iddvel jelentdsen lecsokkent, illetve a tervezett létszam nem telje-
sult.

»A diplomas palyakezd6k 6sztondijas foglalkoztatasa, 2008.” elnevezési kdzpon-
ti programba a tervezett 400 f6 helyett 255 {6t sikertilt bevonni. A programzaré
beszamoléja nem tért ki a célértéktdl valo elmaradas okaira.

»A palyakezdé diplomadsok 6sztondijas foglalkoztatasanak 6sztdnzése a kodzigaz-
gatasban” programban a tervezett 172 f6 helyett 92 f6 foglalkoztatasara keriilt
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sor, ami a parhuzamosan inditott, szintén diplomads pdlyakezdSket megcélzo
programok24 miatt kovetkezett be. A programroél zard beszadmold nem késziilt.

A ,Non-profit szektorbeli munkavallalas” program 226 6 foglalkoztatasaval
kezd6dott meg 2004-ben, de a foglalkoztatok novekvd anyagi terhei miatt 2006.
év végére mindossze 89 {6 allt alkalmazasban.

Az unios forrasbol finanszirozott, hatranyos helyzetiiek foglalkoztata-
sanak tamogatasat szolgaldé programok tobbségénél a projektek megvaldsitas
alatt alltak, igy eredményességiiket és a célkitlizések teljesiilését az ellendrzés
nem tudta teljes kortien értékelni.

A TAMOP-1.4.1-07/1 konstrukcié keretei kozt legalabb 6 hénapos foglalkoztatds-
ban részt vett hatranyos helyzetd emberek szama 870 fére (terv: 802 {6) teljestilt.

Az AROP-2.2.9-10/A, B konstrukciékban a tervezett 200 fével szemben mindossze
64 {6 foglalkoztatasdra érkezett elfogadhatdé palydzat a KSz-hez. Ez azt mutatja,
hogy a program dltal kinalt bérkoltség-tamogatasi konstrukcié a megcélzott
szervezeteket nem 0sztonozte kell6 mértékben palyazat benyujtasara.

A vizsgalt megyei, hatranyos helyzetlieket segit6 munkaero-piaci progra-
mok végrehajtasa alapvetéen eredményesnek mindsithetd, de a DDRMK ese-
tében a programok eredményessége az indikator hianyossdagai miatt nem alla-
pithat6 meg egyértelmuen.

A DDRMK programjai koziill a ,Munkdt miel6bb! 2007-2009” programzaré be-
szamoldja a programba bevontakbdl (531 {6) 6ndlléan elhelyezkedett 130 {5 to-
vabbfoglalkoztatdsarél nem adott informaciét. A ,Diplomas fiatalok a régié fej-
16déséért” program esetében a bevontak tartds foglalkoztatasara vonatkozé indi-
katorral kapcsolatban nem volt tisztdzott, hogy a tartds foglalkoztatdst a prog-
ram elejétdl kell-e szamitani, vagy a végétél. A 3 db vizsgalt programban hdarom
foglalkoztatd esetében keriilt sor foglalkoztatdasi kotelezettség megszegésére, illet-
ve ennek kovetkeztében tdmogatds visszakovetelésére.

Az NyDRMK vizsgalt harom munkaeré-piaci programja koéziil a helyszini elle-
nérzés befejezéséig kettd zarult le, a programok az elvart célkitlizéseket teljesitet-
ték®. A foglalkoztatas 28 f6t érintett, ugyanakkor a tovabbfoglalkoztatas egyik
esetben sem volt megoldott.

Az EARMK vizsgalt 6 db programja koziil a helyszini ellenérzés befejezéséig 5 db
zarult le. A programok végrehajtasa alapvetéen eredményesnek mindsithets, a
tervezett 398 f6bol 381 f6 foglalkoztatdsa valdsult meg?®.

A kozhasznu és kozcélu foglalkoztatas hosszu tavon nem jarult hozza a
foglalkoztatas boviiléséhez, de a programban résztvevdk szamara a kozfoglal-
koztatasban valo részvétel jelentette az egyetlen munkalehetéséget.

2 a diplomas padlyakezddk osztondijas foglalkoztatasa” és ,A diplomds palyakezdSk
0sztondijas foglalkoztatasa 2008.”

% a folyamatban 1év6 program indikatorainak idéaranyos teljesitése megtortént
% a folyamatban 1év6 programban a tervezett 2 6 helyett 1 {6 foglalkoztatasa torténik
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A koézhasznu foglalkoztatds érintett 1étszama a 2004-2008. években 64-79 ezer f6
kozott mozgott, de 2009-ben 21 ezer fére, 2010-ben 17 ezer fére csokkent. A koz-
célu foglalkoztatds 1étszama ezzel szemben 2005-2008 kodzott 29-67 ezer 6 kdzotti
értékérsl 2009-re 103 ezer fére, 2010-re 138 ezer fére nétt. Az dtrendezédés az |, Ut
a munkdhoz” program koézcélu foglalkoztatdsi program 2009-ben torténd elindi-
tasabol adddott.

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasat el6segitd koltségvetési
tamogatasok a jogszabdlyban megfogalmazott célkitizések megvaldsulasahoz,
fenntarthatésagahoz részben jarultak hozza.

A 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése célként — a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok adaptaciés készségének fejlesztése — fogalmazta
meg a megvaltozott munkaképességli munkavallalok nyilt munkaerépiacra valo
visszavezetését, de a tdmogatdsok eredményessége informdcié hianyadban nem
itélhet6 meg.

A megvaltozott munkaképességuiek foglalkoztatasat eldsegitd unids tamogatasi

///////

le.

A TAMOP-1.1.1-08/1 kiemelt projekt ,,a program befejezését kovets 180. napon
foglalkoztatottak szdma” indikatora 2010. év végén a - 2013. II. félévében el-
érendd — célértékhez képest 8%-on dll, mikézben a projektbe bevontak aranya
127%-os teljestilést mutat.

A részmunkaidos foglalkoztatas keretei kozt a 2004-2010 kozotti id6szak-
ban 4091 fének nyujtottak tamogatast?.

A 2007-2010. években bértamogatas, illetve bérkoltség-tdmogatas keretei kozott —
a 4, 6, illetve 7 oras foglalkoztatas tdmogatdsdban — dsszesen 16 762 f6 volt érin-
tett. A 2004-2010. években a Tavmunka programok keretei kozt 6sszesen 4130
tavmunkahelyet hoztak létre.

Az unids, illetve egyes hazai programok esetében indikatorokat alakitottak ki a
célok megalapozasara és az elért eredmények mérésére. Az indikatorok ér-
tékeinek alakulasa - az ellenorzés tapasztalatai szerint - elmaradt a
kitiizott célértékek idoaranyos adataitol. A munkahelyteremtés
eredményei jelentos idoaranyos elmaradast mutatnak. Az eredmények
elmaradasahoz nagyban hozzajarult a gazdasagfejlesztési programoknadl a
munkahely-teremtési célok konkrét kotelezettségének hidnya, illetve a program
végrehajtasa soran kialakul6é gazdasagi valsag.

Az NFU 2011. december 13-an tett észrevételében hangsulyozta, hogy ,a vdlsag
hatasara az indikatorokban a GOP hatasai nélkiil még jelentosebb jelenleg nem meér-
hetd csokkenések kovetkezhettek volna be”.

A ROP-ok elérehaladasa alapjan a szerzddésekben vallalt teremtett munkahelyek
szdma mar 2011 nyardn tobbszérosen meghaladta az OP-k 2015-re vonatkoz6
célértékeit. A munkahelyek létrejottének tendencidja a vallalasok teljesitésének
iranydba mutat, azonban azok szamabdl megalapozott kovetkeztetést nem lehet

27 2009-ben nem volt ilyen tdmogatdsi forma
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levonni a 2015. évi tényleges megvalésuldsra vonatkozéan. Az EAOP Félidei Er-
tékelés 2010. aprilis 15-én lezart adatbdzisa alapjan az eddig lekotdtt forrasok
nyertes projektjei dsszesen 5588 db munkahely teremtését vallaltak, ez kozel
négyszerese az EAOP 2015. évi 1500-as célértékének. Az indikatorértékek realiza-
lasa a késdbbiekben varhatd, a projektek a megvalédsulds fazisaban vannak. Az
EAOP megvalésitasarél sz616 2010. évi jelentésben az EMIR adatai alapjdn a 1ét-
rehozott 1j munkahelyek szama 178 f6.

A DDOP esetében az 1. prioritasban tamogatasi szerzédéssel a keret 48%-at, a 2.
prioritasban a keret 41%-at, a 4. prioritasban a keret 65,5%-at kototték le. Az OP
2015-re 2200 létrehozott ij munkahellyel szamolt (indikator célérték). A 2011.
junius 30-i dllapotot tiikr6z6 adatok szerint a kitlizott OP szintd célérték a szerzé-
désekben rogzitett, munkahelyteremtésre vonatkoz6 vallaldasokndl mar 165%-
ban (3633 £6), a ténylegesen létrehozott munkahelyek szama pedig 80%-ban tel-
jestilt, a projektek egy része még a megvaldsitasi fazisban van. A 2011. junius 30-
ig teremtett Ui munkahelyek szama 1767 f6.

Az NyDOP esetében a 2010. aprilis 15-ei adatok szerint Osszességében az OP
2015. évi célértékének (2000 f6) 43%-at (860 o) vallaltak szerzédéses kotelezett-
ségként, 2011. augusztus 31-én az arany mdr 118% (2361 {6) volt. Az NyDOP
2010. évi megvalositasarol késziilt jelentés szerint az 1-5. prioritdsokat tekintve a
2010. december 31-ig ténylegesen megval6sult munkahelyteremtés 2222 £6 volt,
ez a 2013. évi célérték 11,1%-a, azonban a projektek nagy része még a megvalod-
sitasi fazisban tart. A lezart 48 projektnél (1-3. prioritas) az ipari parkok kozvetett
munkahelyteremtései figyelembevétele nélkiil a vallalt 192 f6vel szemben 196 6
munkahelyteremtés valosult meg.

A GOP tamogatasi programok munkahelyteremtésre vonatkozé (OP szintd) cél-
indikatorai és tényadatai jelentds eltérést mutatnak, a célindikatorokban megfo-
galmazott idészakos célok nem teljesiiltek.

Az NFU a 2012. februdr 7-én kelt észrevételében jelezte, hogy a célindikatorokban
megfogalmazott idészakos célok teljesiilése a program jelenlegi elérehaladasi fa-
zisdban nem teljes korlien megallapithaté, és az adatok varhatéan a program
zarasakor (2015-ben) lesznek megallapithatéak.

A GOP 2010. évi megvalésitasardl szolo jelentés szerint a létrehozott munkahe-
lyek szama 216 f6 a 2010. évre célként kitlizott 10 ezer f6 (korabban 24 ezer f6)
helyett, ez 1% alatti teljesitést mutat a célértékhez képest. A helyszini ellenérzés
idején az IH-tél kapott tdjékoztatas szerint a létrehozott munkahelyek szama
1975 £6 (2011 szeptemberében), ami a célértékhez képest szintén jelentds elmara-
dast mutat, annak mintegy 20%-a. A prioritas szintli, munkahelyteremtésre vo-
natkozo indikator (kizarélag 1. prioritdsra vonatkozéan) teljesiilése a 2010. évi
végrehajtasi jelentés szerint még nem volt mérhetd.

Az NFU a 2012. februdr 7-én kelt észrevételében jelezte, hogy a 2010. évi végre-
hajtasi jelentésben szereplé adatok egy 2007-es kiirds kedvezményezettjeitol ér-
keztek be, igy a tobbi kiirds adatait nem tartalmaztak.

Az EKD esetében a tamogatasi forma kialakitdsakor konkrét célindikatorokat —
igy a létrehozott munkahelyek szamanak mérésére alkalmas indikatorokat — a

% az éves beszamol6 az NyDOP 1-5 prioritasait vizsgalta, amelyek munkahely teremté-
si adatai nem kertiltek prioritasonként részletezésre
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tdmogatasi forma sajatossdgaibdl fakadéan nem hataroztak meg, az egyes ta-
mogatasokndl a kotelezettségvallalasok egyediek.

Az UMVP indikdtorainak teljesiilése még nem értékelhets, a helyszini ellendrzés
soran az ASZ részére a vallalt munkahelyekre vonatkozé adatokat nem tudtak
atadni.

A munkahelymeg6rzé tdmogatdsi programok koziil az OFA és a TAMOP-2.3.3.
programokndl hatdroztak meg indikatort. Az indikatorok jol mérhetéek, értékelé-
siikre a program lezardsa utan keriil sor.

»A diplomas palyakezdék 6sztdondijas foglalkoztatdsa, 2008.” programzard be-
szamoldja nem tért ki a célértéktdl valé elmaradas okaira.

A TAMOP-1.2.1-07/1 kiemelt projekt egyik indikatoranak® kiértékelése nem le-
hetséges, mivel a jelenlegi normativ kdrnyezetben a pdlydzati rendszer miikodé-
sébe bevont Nemzeti Ado- és Vambhivatal (tovabbiakban: NAV) adatszolgaltatdsi
kotelezettségének csak Osszevont adatok szintjén, az egyéni beazonosithatdsdag
nélkil tehet eleget. Az anonimitds biztositasaval kiilsé cég bevondsa mellett az
indikator kiértékelésének médszere kidolgozas alatt van.

A TAMOP-1.4.1-07/1 projekt esetében a vdllalt létszamteremtési kotelezettségek
jellemz6en megvalodsultak, a vizsgalt 18 projekt koziil 5 nem teljesitette a vallalt
foglalkoztatasi indikatort, elleniik szabdlytalansdagi eljards indult.

A dél-dunantuli régidban kiilsé megvaldsité (projektvezetd) altal bonyolitott
»Sorsfordito-Sorsformalé” programban — annak komplexitdsa miatt — napi szintd
folyamatkovetés torténik a projektvezets, a koordinatorok és a mentorok kozott.
Havonta irdsos beszamolot készitenek a konzorciumvezetd, a képzé intézmény és
a koordindtorok, amelyeket negyedévente Osszegeznek. A MK felé negyedéves
elérehaladasi jelentés és éves szintli projektértékelés késziil.

Az eredmények fenntarthatosagat vizsgalva a tapasztalatok szintén elté-
r6ek, a programok hosszu tava hatasa - a munkahelyteremté gazdasag-
fejlesztési programok kivételével — nem mutathato ki. A tdmogatasi progra-
mokkal csak roévid tavon javult (dltalaban a tdmogatas idétartamara) a prog-
ramokban résztvevék munkaerd-piaci helyzete. Ez kiilonosen a kézhasznu és
kozcélu foglalkoztatasi programok esetében szembetlind.

Az EKD tdmogatdsok kapcsan létrehozott munkahelyeket a vizsgalat tapasztala-
tai alapjan a kotelezd vallalasi idén tul, hosszabb tavon fenntartottak.

A kozcélu foglalkoztatas esetén a segélyezettek 1-3%-a, mig a kézhasznu foglal-
koztatast befejez6k alig 1%-a tudott elhelyezkedni a nyilt munkaerdpiacon.

A diplomas 0sztondijasok programjai a résztvevéknek hosszabb tavra tudtak a
foglalkoztatast biztositani.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok tdmogatasi rendszerének célja
a foglalkoztatas, nem fogalmazza meg a hosszu tava hatas kritériumat.

# ,a munkaerépiacon tartésan elhelyezkedettek szama a jarulékkedvezmény lejartat
koveté 6. honap végén” indikator
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Az NyDOP 1-2. prioritasaiban meghirdetett tdmogatdsi programok a foglalkozta-
tas novelését céloztak, viszont a kozfeladatok ellatdsaval dsszefiiggd fejlesztések
tdmogatasara iranyuld konstrukcidi a foglalkoztatas novelésére nem voltak ha-
tassal.

Az orszag egyes régioi, teriiletei kozott fennallo foglalkoztatasi kiilonbségek
csOkkentésének célja, szandéka a legtobb tamogatasi program esetében megje-
lent, a tamogatasok azonban a meglévo kiilonbségeket - a teriileti mu-
tatok alakulasanak és az egyes tamogatastipusok vizsgalatanak tapasztalatai
alapjan - nem csokkentették. Az egyes tamogatott célcsoportok munkaero-
piaci helyzetének és a teruleti killonbségek alakulasanak teljes kora vizsgalata
- az ellendrzott tamogatasi formak mindegyikénél — a projektek lezarasa utan
torténik.

A tadmogatasi Osszegek régiok kodzotti megoszlasa a GOP esetében egyenletes, a
dél-dunantuli régié 8%-os részesedésén kiviil a megoszlas kiugré értéket nem tar-
talmaz. Az 4j munkahelyek teriileti megoszlasa nem egyenletes, a legtobb 1j
munkahely varhatéan a kézép-dunantuli régioban jon létre, szamszertien 3286
(40%), mig a legkevesebb Dél-Dundntilon, szadmszertien 329 (4%). Az egy ked-
vezményezettre juté atlagos tdmogatasi 6sszeg a fejlettebb régidkban (kivéve Ko-
zép-Magyarorszag*) magasabb. A kkv-k részesedése a GOP pdlydzataibdl - a
megfogalmazott célokkal és prioritasokkal 6sszhangban - jelentds.

A teriileti kiegyenlitédés szempontjai az EKD tamogatasok odaitélésénél korlato-
zottan érvényesiiltek. Az egyedi dontések soran szempont a hatranyos helyzeti
térségek kiemelt kezelése, azonban értelemszertien nem hagyhaté figyelmen ki-
vil a gazdasdgilag fejlettebb régidk jelentés beruhdzasvonzé hatdsa. A teremtett
munkahelyekbdl a legnagyobb aranyban Koézép-Magyarorszag (26%), a legki-
sebb ardnyban Dél-Dundntul (2,5%) részesiilt. Az elmaradott, jellemzéen na-
gyobb munkanélkiiliségi rataval rendelkezd régidk befektet6k szGmara vonzébba
tétele az alacsonyabb munkahely-teremtési kotelezettség el6irasaban jelent meg,
ezaltal a foglalkoztatottsdg teriileti kiegyenlitédéséhez nem jarulhatott hozza.

Az MPA munkahelyteremt6 palydzati program a stratégiai célkitlizések elérésé-
hez els6sorban a hatranyos helyzetli kistérségek kiemelt tdmogatasan, az ott te-
remtett munkahelyeken keresztiil jarult hozza. A vizsgalt idészakban legtobb el-
nyert tdmogatdst Borsod-Abauj-Zemplén, Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg, vala-
mint Somogy megyékben hasznaltak fel. A Postapartner program jellemzéen a
munkaerdé-piaci szempontbdl hatranyos kisteleptiléseken biztositotta a tovabb-
foglalkoztatas lehetdségét és a szolgaltatas fennmaraddasat. A magas hozzaadott
értékd tevékenységek munkahelyteremt6é beruhdzdsainak tdmogatdsa program-
bdl jellemzéen nem a hatranyos helyzetli telepiiléseken miikodé vallalkozdsok
részesiiltek tdmogatasban. A pdlydazati felhivasokban megjelentek a teriileti ki-
egyenlitédés szempontjai, azonban a tdmogatdsokban elsésorban Budapesten
miuikodds vallalkozasok részestiltek.

%0 a régidban ugyanakkor a tdmogatdsi intenzitas alacsonyabb volt
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A ROP-ok Félidei Ertékelése alapjdn a vonatkozé indikatorok teriileti megoszldsat
vizsgalva megallapithaté, hogy a hatranyos helyzetd kistérségekben a legtobb a
teremtett munkahelyek szama. A ROP-ok esetében a teriileti kohézié kapcsan a
"hatranyos helyzet” volt a legmeghatarozébb tényez6é 2007-2010 kozott, amit a
palydazati kiirasok egyszerre értelmeztek kistérségi’! és telepiilési®? szinten. Altala-
ban értékelési szempont formdjaban teriileti preferenciaként minden prioritds-
ban megjelent, s6t 2009-2010-ben az LHH programon beliil elkiilonitett keret is
el6segitette ezeknek a teriileteknek felzarkozasat.

A vallalt és megvalésult munkahelyteremtések munkaerd-piacra gyakorolt hata-
sardl (pl. mennyi a tartésan munkanélkiiliekkel betdltendé6 munkahely) a Dél-
dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség nem rendelkezett informaciéval, mi-
vel a kedvezményezetteknek erre vonatkozéan nem volt sziikséges adatot szolgal-
tatniuk (kivétel a nék és hatranyos helyzetliek dltal betdltendé munkahelyek
szama).

A vallalt munkahelyteremtés részleteirél (pl. mennyi a tartésan munkanélkiili-
ekkel betoltendé munkahely) a Nyugat-dundntili Regiondlis Fejlesztési Ugynok-
ség nem rendelkezett informdciéval, mivel erre vonatkozéan nem volt sziikséges
adatot szolgdltatni a kedvezményezetteknek (kivétel a nék és hatranyos helyze-
tiek altal betdltenddé munkahelyek szama).

A kozfoglalkoztatds sordn a hdtranyos helyzetd régiok (Eszak-Magyarorszdg és
Eszak-Alf6ld) nagyobb ardanyban®® részesiiltek a kifizetett tdmogatdsi 6sszegekbdl.
A kozcélu foglakoztatas normativ alapu jogosultsdga eleve biztositotta a hatra-
nyos helyzet régidk tdmogatdsat, mivel a célcsoport szdmossdga nagyobb volt
az egyéb, a régidban talalhato foglalkoztathaté személyek szamanal.

Az OFA ,Valsag” programjdban a tdmogatott projektek régiés megoszlasa szerint
a legfrekventdltabb teriilet K6zép-Magyarorszag (28%) volt, a vallalasok alapjan
a tdmogatassal megérzott dsszlétszam 59,5%-a Kozép-Magyarorszagon, illetve
Ko6zép- és Nyugat-Dundntulon jelentkezett. Az OFA programjaival tdmogatott
894 db vallalkozasbél mindossze 4 db miikodott hatranyos helyzeti telepiilésen.

Az EARMK programjai 52%-at tébbszorésen tartésan hatrdnyos helyzet(i térség-
ben inditottdk.

A foglalkoztatds bdvitését szolgald bértamogatas esetében a decentralizalt keret
felosztasara szolgald forrasallokaciés modell eredményeként a 2007-2010 kozotti
id6szakban a tamogatottak kétharmada az észak-magyarorszagi, illetve az
észak- és dél-alfoldi régiokbdl kertilt ki.

A vizsgalt programok dltal tadmogatott munkahelyek fajlagos koltsége
(Ft/f6/év) széles tartomdnyban mozog. Ertékét nagyban befolydsolja az adott
tamogatasi tertilet (gazdasagfejlesztés, munkahelymeg6rzés, hatranyos helyze-
tliek tamogatasa), illetve konstrukcié célja, célcsoportja, tartalma, idétartama,
eszkdzrendszere (bér- vagy jaruléktamogatas, képzés, beruhazas stb.). Az egyes
konstrukciok fajlagos koltségének értéke eltérd tartalmu, és emiatt eltérd tlizene-
tet hordoz. A mutaté emiatt nem szolgalhat tamaszul a kilénb6zé tamogatasi

312 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan
*2a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet alapjan
$kozhasznu foglalkoztatds (2008-2010): 46,6%; kozcéli munka (2004-2010): 55,0%
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4.1.

tertiletek kozotti forrasallokaciét érintd foglalkoztataspolitikai dontések meg-
hozatalaban. A fajlagos koltség els6sorban egy-egy adott konstrukcio keretein
beliili palyazatok, korlatozott mértékben bizonyos — hasonlé — konstrukciok
Osszehasonlitasara lehet alkalmas.

Az EKD tamogatasok fajlagos koltsége a tdmogatasi 0sszeg és a teremtett mun-
kahely ismeretében, 5 éves fenntartasi id6szak mellett 530 E Ft/f6/év.

A vizsgalt GOP konstrukcidk fajlagos koltségének értéke a tamogatasi 0sszeg és a
tamogatas eredményeként vallalt tobbletlétszam ismeretében, az dtlagos fenntar-
tasi id6ével és a szerz6dések szamaval sulyozva 3475 E Ft/f6/év.

»A munkaeré-piaci vdalsaghelyzetek kezelésének, foglalkoztatasi szerkezetvaltas
el6segitésének tdmogatasa” kézponti munkahelymeg6rzé program fajlagos kolt-
sége a tdmogatds és fenntartds idészakdra 2009-ben 296 E Ft/f6, 2010-ben
267 E Ft/f6 volt.

A bértamogatds fajlagos koltsége az éves felhasznalt dsszeg és érintett létszam
ismeretében a vizsgalt id6szakban 135 E Ft/f6/év és 262 E Ft/f6/év kozott mozgott.

A hatranyos helyzettiek tdmogatdsat szolgalé TAMOP kiemelt projektek esetében
a rendelkezésre all6 keretdsszeg, a program hossza és a foglalkoztatasi indikator
célértékének figyelembevételével a fajlagos koltség értéke (E Ft/f6/év): 948
(TAMOP-1.1.2-07/1); 1239 (TAMOP-1.1.3-09/1); 133 (TAMOP-1.2.1-07/1). A
TAMOP-1.2.1-07/1 konstrukcié fajlagos koltségének alacsony mértéke a jarulék-
kedvezmény alkalmazasabdl adédott, mig a masik két konstrukcié komplex
szolgaltatasi csomagokat biztositott a projektben résztvevék szamara.

Az EARMK vizsgalt programjainak teljesiilése alapjan szamitott fajlagos koltsége
1105 E Ft/f6/év és 1862 E Ft/f6/év kozott mozgott. A zard beszamoldkban részlete-
sen dokumentaltdk a ténylegesen kifizetett tamogatasi dsszeg, illetve a pénziigyi
tervtdl valo eltérés mértékét és indokolasat.

A rehabilitacios foglalkoztatast elésegité bértamogatas 2010. évi fajlagos koltsége
a foglalkoztatott létszam és a kotelezettségvallalas o©sszegének ismeretében
680,4 E Ft/f6.

A fajlagos koltségek értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy a programok —
kiildbndsen az unidés tdmogatasok — projektjei tobb elembdl allnak Ossze, illetve
a munkahelyteremtés mellett egyéb eredményeket is megcéloznak, a hazai ta-
mogatasok kifejezetten a 1étszam bovitésére vagy megdrzésére koncentralnak.

A TAMOGATASI PROGRAMOK ELLENORZESI, NYOMONKOVETESI,
BESZAMOLASI ES ERTEKELESI RENDSZERENEK EREDMENYESSEGE ES
OSSZEHANGOLTSAGA

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, miikodése, a tapaszta-
latok hasznosulasa

Az unidés és a hazai forrasok felhasznalasanak ellen6rzési rendszerét, illetve
annak mukodtetését eltéréen alakitottak ki.
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A kiilonb6z6 unios tamogatasi programoknadl a programok lebonyolitasaért fe-
lelés intézmények az ellendrzési rendszert az unios rendeleteknek meg-
felelden, mig a hazai forrdsok ellendrzési rendszerét az egyes tdmogatasi tipu-
sok jellege szerint alakitottak ki.

Az Eurdpai Unié a forrasok felhaszndlasanak ellendrzési rendszerét tandcsi ren-
deletben** hatdrozza meg, ugyanakkor az EMVA altal nyujtott vidékfejlesztési
tamogatasokkal kapcsolatos ellenérzési normakat kilén bizottsagi rendeletben®
rogzitették. Az uniés forrasok ellenérzési nyomvonaldt, a szabdlytalansagok és a
kockdazatok kezelését az NFU, az IH-k és a KSz-k (beleértve a kifizetd tigynoksége-
ket is) a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben rogzitetteknek megfeleléen alaki-
tottak ki. Az agrartdmogatasok kockdazatelemzését az MVH a 2007. évi XVII. tor-
vényben rogzitetteknek megfelelen szabdlyozta.

Az TH-k a KSz-ekkel kialakitottak a helyszini ellendrzések alabontott eljaras-
rendjét, illetve a kockdazatelemzési modszertanokat.

A foglalkoztatasi célu tamogatasok és egyéb aktiv eszkozok ellendrzését a MK-k
a Ket. 87-94. §-aiban (Hatosagi ellenérzés) foglaltak alapjan hajtottak végre. A
tamogatasokat 2004-t6l dontéen a Ket. szabdlyai alapjan hatosagi szerzédé-
sekkel nyujtottak, a szerz6désekben foglaltak betartasat az Flt. 50. § (1) bekez-
dés i) pontja alapjan ellenérizték. Az Flt. 2007. januar 1-jétdl hatalytalanitotta
a széban forgé eléirdst, ugyanakkor e jogkérnek az AFSz-rél sz6l6 kormdny-
rendeletbe valé beemelése elmaradt.

Az FSzH 2006. januar 16-ai hatallyal a hatdsagi ellendrzések végrehajtasara
egységes eljarasrendet adott ki, amit azonban a jogszabalyi valtozasok miatt
2008. évtol kezd6dben nem aktualizalt. A minisztérium feliigyeleti ellenérzés
keretében dllapitotta meg, hogy az FSzH az AFSz-rél sz616 291/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelettel ellentétben a regionalis MK-k vonatkozasaban a hatésagi el-
lendrzési tevékenységre vonatkozoan iranyitasi jogositvanyokat gyakorol.

A minisztérium és az FSzH kozott jogszabadlyi rendezetlenség miatt hataskori vi-
ta alakult ki, ennek ellenére a 291/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet tobb év el-
teltével sem modositottak. A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés h) pontja eldirta,
hogy a Hivatal ellatja a RMK-k szakmai koordinalasat, amelyet azonban hato-
sagi ellendrzési feladatok tekintetében nem gyakorolt, mivel a feliigyeleti elle-
ndrzés minden ez iranyu kordabban gyakorolt tevékenységét iranyitdsi jogkor
gyakorlasanak mindsitette. A problémat csak az NFSz-rél sz6l6 315/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet oldotta fel, amelynek a 4. § (1) bekezdés i) pontja
2011. januar 1-jei hatallyal rogzitette, hogy az FH ellatja a MK-k hatésagi el-
lendrzéseinek szakmai feliigyeletét is.

** a Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az ERFA-ra, az ESZA-ra és a Kohé-
ziés Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megadllapitasardl és az 1260/1999/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol

%% a Bizottsag 2006. december 7-i 1975/2006/EK rendelete a vidékfejlesztési tamogatasi
intézkedésekre vonatkozé ellendrzési eljarasok, valamint a kolcsénds megfeleltetés vég-
rehajtdsa tekintetében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtasdra vonatkozd
részletes szabalyok megallapitasarol
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Az ellendrzésre valo kivalasztas rendszere tamogatasi programon-
ként eltéro képet mutatott. Az uniés programok esetében a kockazatalapu
kivalasztasi moédszert alkalmaztak a helyszini ellendrzések tekintetében.

Az IH-k és a KSz-k a médszertani utmutatékban és az ellenérzési kézikonyvekben
rogzitettek szerint 100%-o0s dokumentumalapu és kockazatalapu helyszini elle-
ndérzések egyidejd kombindldsaval hajtottak végre.

A hazai tdmogatasi programok esetében az ellendrzéssel valéd teljes kort lefe-
dettségtdl, illetve az ad hoc jellegl ellendrzésig terjedt. A vizsgalatok szama a
tamogatasi programban meghatarozott szabalyokhoz, a tamogatasok szama-
hoz, illetve az ellenérzési kapacitashoz igazodott.

A MK-k a munkahelyteremt6 tdmogatasi programok és a munkahely-megd&rzési
célu tamogatasok esetében a tdmogatottakat 100%-os lefedettséggel, folyamatba
épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésekkel vizsgaltak.

A kdézmunkaprogramok megvaldsuldsat és a tdmogatdas felhasznadldsat a kor-
manyzati ellendrzési jogkorrel rendelkezé szervezeteken kiviil a SzZMM és az alta-
la megbizott szervezetek és személyek ellendrizték. A tdmogatdsi szerz6désekben
foglalt kotelezettségek teljesitésének helyszini ellen6rzését a Conto '82 Kft. végez-
te. A Kft. vallalasi kotelezettsége szerz6désenként és helyszinenként kétszeri elle-
ndérzést, valamint az éves jelentés készitését foglalta magaban.

A KSz-ek az EKD beruhdazasokat a helyszinen legaldbb kétszer ellenérizték.

A DDRMK teriiletén az ellenérzések alapvet6en az MPA-bdl folydsitott tamogata-
sok (27-47%), valamint a kdzponti koltségvetésbdl szarmazoé rehabilitacios bér- és
koltségtamogatds (18-65%) vizsgdlatara iranyultak. Az ellenérzési aranyok he-
lyes meghatdrozdsat tamasztja ala, hogy a visszakovetelések e két forrasbol
szarmazo6 tamogatasokat érintették. A rehabilitacids bér- és koltségtadmogatas tel-
jes kord ellendrzését a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter irta elé®.

Ez arra is visszavezethet6, hogy a munkaerd-piaci hatosagi ellendrzések
esetében a felettes szervek (SzMM, FSzH) csak 2006-ban, illetve 2011-ben bocsa-
tottak ki ellendrzésre vonatkozoan irdanyelveket.

A koltségvetési rehabilitacios bértamogatas és segitd koltségkompenzacios ta-
mogatas esetében a dokumentumalapu és helyszini ellen6rzések aranya nem
teljes mértékben biztositotta az elszamolasi kotelezettség szabalyszerli megva-
l6suldsat. Az EMRMK dltal lefolytatott rehabilitdciés foglalkoztatdst elésegitd
bértamogatas helyszini ellendrzései a tamogatasok alacsony lefedettségét
eredményezték.

A 2008. évben 2-3% ardnyu lefedettséggel tortént meg a tdmogatasok ellendrzé-
se. A 2009-2010. években a kotelezettségvallalashoz viszonyitva az dsszes tamo-
gatasok mintegy egyotddét, a pénziigyi teljesitéshez viszonyitva egynegyedét el-
lendrizték.

Az észak-magyarorszdgi régioban a tamogatott munkadltatok ellendrzésének
szdma a vizsgalt években 170 db koriil alakult. Az ellendrzéssel érintett koltségve-

% a 7/2006. (MUK 5.) FMM utasitdas 1. § (4) bekezdése
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4.2.

tési rehabilitaciés bértamogatasban részesiilt munkaltaték szama 2008-ban 15
db, 2009-ben 79 db, 2010-ben 75 db volt. A tdmogatott munkaltatokra vetitve az
ellendrzések ardnya a 40%-ot meghaladta.

Az agrar- és vidékfejlesztési projektek helyszini ellen6rzései soran az MVH nem
vizsgalta a foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének alakulasat, melyet azzal
indokolt, hogy ezek teljestiilését a jogszabdlyok az tizemeltetési kotelezettség
harmadik évétdl kérik szamon. A foglalkoztatasi kotelezettség 2007. és 2008.
évi adatai az ASZ helyszini ellenérzésének idépontjdban szamonkérhetsk lettek
volna, azonban a jogszabdly adta lehet&ségek® ellenére ellendrzéstikre és eset-
leges szankcionalasukra nem kertilt sor.

Monitoring és beszamolasi rend kialakitasa és miikodése

A projektek elérehaladasanak, a foglalkoztatasi és tovabbfoglalkoztatasi kote-
lezettség teljesitésének nyomon kovetésére a vizsgalt idészakban a tdmogataso-
kat kezeld intézményrendszerek sajat monitoring rendszert muiikodtettek.

Az egyedi projektek elérehaladasanak, a vallalt kotelezettségek teljesitésének
nyomon kovetése tamogatasigénylési/kifizetési kérelem és elorehalada-
si jelentések, valamint szakmai beszamolok formajaban tortént.

Az EMK el6irdsai alapjan az UMFT-bél finanszirozott projektekrsl a kedvezmé-
nyezettek a tdmogatadsi szerz6dés hatalyba 1épésétdl szamitott 6 havonta - egy
évnél rovidebb megvaldsitas esetén csak egyszer — Projekt El6rehaladasi Jelentés-
ben, a projekt befejezését kovetSen Projekt Fenntartasi Jelentésben évente kotele-
sek beszamolni a vallalasaik alakulasarol.

A MK-k altal kezelt aktiv eszkdzok esetében az FH altal kiadott eljarasrendben
meghatdrozottak szerint nyujtotta be a tdmogatott — a foglalkoztatds finansziro-
zasahoz - a kifizetés-igénylési, illetve a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség teljesi-
tésérél — rendszeres 1étszamjelentés, illetve zar6é beszamol6 formdjaban - az adat-
szolgaltatast.

Az EKD esetében a BTO a projekt befejezését kovetd ot éven keresztiil évente — a
tdmogatasi szerz6désben meghatarozott idépontig — benyujtott monitoring be-
szdmol6 alapjan vizsgdlja a vallalt kotelezettségek teljesitését. A tamogatdsok
megvaldsitasa nyomon kovethetd a megkiildott beszamoldk alapjan.

A kozponti munkahelyteremtd beruhdzdasok esetében a hatdsagi szerz6désekben
szerepld kotelezettségek teljesitését havi létszamjelentésekkel kisérik figyelemmel
a MK-k érintett szervezeti egységei.

A vizsgadlt tdmogatdsi programok nyomon kovetése — a kozcélu foglalkozta-
tas és a hagyomanyos munkahely-meg6rzési tamogatasban részestiltek to-
vabbfoglalkoztatdasanak kivételével - megvalosult.

A hagyomanyos munkahely-meg6rzési tdmogatds esetén az FH altal kiadott elja-
rasrend nem rendelkezett a tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség dokumentdlasa-

¥ az EMVA-bSl nyidjtandé tamogatdsok részletes feltételeirdl sz6l6 136/2008. és

137/2008. FVM rendeletek 9. § (3), ill. 9. § (2) bekezdése
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r6l. Az ASZ helyszini ellenérzésének tapasztalatai szerint a tovabbfoglalkoztatdsi
kotelezettség teljesitésének ellendrzésére a MK-k eltérd gyakorlatot folytattak, eld-
fordult az is, hogy sem a tovabbfoglalkoztatasi id6 alatt, sem a kotelezettség le-
jartakor nem kerilt sor a foglalkoztatdsi kotelezettség megtartasanak igazolasa-
ra. Az EARMK-ndl elszdmolé lapot vagy KSH jelentést alkalmaztak, a Kozép-
magyarorszdgi Regiondlis Munkatigyi Kézpontnal a tovabbfoglalkoztatas igazo-
lasa — egy eset kivételével — folyamataban nem tortént meg (a zaré beszamold
tovabbfoglalkoztatasra vonatkoz6 adatokat is tartalmazott, azonban ennek hely-
szini ellendrzésére egy esetben sem keriilt sor).

Az MPA-bOl finanszirozott és az OFA altal kezelt programok esetén a tamoga-
tasok igénylése, illetve a foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésére benyujtott
alatamaszté dokumentumok (munkaszerz6dések, 1étszamjelentések, befizetést
alatamaszté banki utalas) megfeleld alapul szolgaltak a foglalkoztatasi kotele-
zettség megvaldsulasanak nyomon kovetésére, a tamogatasi 6sszeg dokumen-
tumalapu ellendrzésére.

Az UMFT-bél és UMVP-bdl finanszirozott projektek esetében az elérehaladdsi je-
lentések a foglalkoztatasi kotelezettség fenntartasanak folyamatos nyomon ko-
vetésére csak korlatozottan alkalmasak, mivel a vallaltak teljesiilése adatszol-
galtatasként jelenik meg a jelentésekben és a tamogatast kezelé intézmény-
rendszer csak a helyszini ellenérzések alkalmaval ellenérzi az elérehaladasi (és
fenntartasi) jelentések és a projekt tényleges fizikai és pénziigyi elérehaladasa-
nak dsszhangjat.

Az NFU a jelentéstervezetre 2012. februdr 7-én tett észrevétele szerint az eléreha-
ladasi jelentések alkalmasak a projektek szakmai teljesiilésének nyomon koveté-
sére, kiegészitve a helyszini ellendrzésekkel.

Az ASZ az észrevétellel nem ért egyet, mivel az elérehaladdsi jelentésekben a fog-
lalkoztatasi kotelezettség adatszolgdltatasként jelenik, melyet a kedvezményezet-
teknek nem kell dokumentumokkal aldtdmasztani. Igy az elérehaladdsi jelenté-
sek dokumentumalapu, folyamatba épitett ellendrzése sem valésul meg. Az ada-
tok valésagtartalmat, megalapozottsagat a helyszini ellenérzések (mely nem tel-
jes kord) soran vizsgaljak. A dokumentumalapu és a helyszini ellenérzések hia-
nya magaban hordozza a szabdlytalansag lehet6ségét, illetve annak kockazatat,
hogy az ellen6rzés csak a projekt késébbi szakaszdban, illetve a megvaldsulast
kovetben tarja fel a szabdlytalansagot.

Az UMFT-bS] megvaldésulé tamogatasok esetében a KSz az IMK-ban foglaltak
alapjan a fenntartdsi idészakban a jelentésekhez a foglalkoztatasi kotelezettség
teljestilésére alatamaszté dokumentumokat nem kér be.

Az UMVP megvaldsitasanak nyomon kévetésére kialakitott monitoring adatszol-
galtatas adatait az MVH feldolgozta, valdsagtartalmat csak a helyszini ellenérzés
keretében ellenérizte. Az informatikai rendszer nem biztositja a monitoring adat-
szolgdltatds megbizhatésdgat. Az ASZ helyszini ellenérzése sordn az Integrdlt
Igazgatasi és Ellenérzési Rendszer (tovabbiakban: IIER) adattarban elhelyezett
adatok és az tigyfelek altal az MVH részére elektronikus uton megkiildott moni-
toring adatok nem egyeztek. Az MVH 2011. december 2-ai tdjékoztatdasa szerint
az ASZ altal feltart hiba javitdsa a helyszini vizsgdlatot kévetéen megtortént.

A tamogatasi programok monitoring funkcidinak ellatasat informatikai rend-
szerekkel tdmogattak.
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Az MVH az UMVP keretében kozétett palydazati felhivasokra benyuijtott kérelme-
ket, illetve azok elbiralasanak eredményeit, valamint a nyertes palyadzék adatait,
illetve a projektek megvaldsulasanak nyomon kovetését az IIER rendszerben tart-
ja nyilvan.

Az NFU az UMFT nyilvantartdsi és monitoring funkciéinak tdmogatdsdra az
EMIR-t miikddteti, amely nyomon koéveti a finanszirozott projektek elérehalada-
sat a befogadastdl a kifizetésig, illetve a fenntartasi idészakban is.

Az egyes aktiv eszkdzok nyilvantartasara, illetve monitoring tdmogatasara az FH
2009-ben bevezette az Integralt Rendszert.

A monitoring rendszer informatikai tamogatottsaga tekintetében az
ellendrzés hianyossagokat tapasztalt. A rendelkezésre allé6 monitoring adatba-
zisok adattartalmanak, illetve lekérdezhet6ségének hianyossagaira utal, hogy
az ASZ tantsitvdanyaiban kért, a tdmogatdsokhoz kapcsol6dé alapvets adato-
kat (pl. a szerz6désekben vallalt teremtett munkahelyek szama, ténylegesen
létrehozott munkahelyek szama) az ellenérzott szervezetek nem tudtak teljes
kortien kitolteni.

Az MVH a ténylegesen létrehozott munkahelyek aktudlis szdmaira a helyszini el-
len6rzés idészakdban nem tudott adatokat bemutatni. A helyszini ellen6rzés ta-
biré - IIER adattarban elhelyezett adatok és az lgyfelek altal az MVH részére
elektronikus uton megkiildétt monitoring adatok egymastdl eltérnek. A bels
vizsgdlat megdllapitotta, hogy a monitoring adatokat tartalmazé részrendszerek
adattartalma eltérést mutatott.

A NFSz altal kezelt Integralt Rendszerbdl (IR) a munkahelymegérzé tdmogatasok
eredményeként a vdllalt és ehhez képest a ténylegesen meg6rzott munkahelyek
szamdardl az informatikai rendszerbdl erre vonatkozé adatot nem tudtak levdlo-
gatni.

Nem rendelkeztek tovabba kézponti nyilvantartassal az ellenérzések eredményei-
rél, tapasztalatairdl, mert a hatdsagi ellendrzés tapasztalatainak, eredményeinek
Osszegzésére nem meriilt fel igény. Az ellendrzési feladatok nyilvantartasanak
rendezetlenségébdl fakadoéan az FSzH Ellendrzési Osztalya 2007-ben egy kiilsd
szervet bizott meg a nyilvantartdsi program kidolgozdsdra, mely az un. kontroll
programként kertlt volna bevezetésre, azonban — tébbszori médositas utdn — sem
valt alkalmassa a nyilvantartds vezetésére. Kdzponti eldirdsok hidnydban az
egyes MK-k az altaluk fontosnak itélt adatok vonatkozdasaban egyedi nyilvantar-
tasokat vezettek.

Az EMIR rendszer (indikatorfunkcié) a KMOP vizsgdlt palyazatai esetében nem
tartalmaz adatokat a palyazatokban vallalt munkahely-teremtési és -megtartasi
kotelezettségekrol (az értékek azonban az EMIR palydzati adatlap funkciéjaban
elérhetdk). A probléma informatikai megolddsa a helyszini vizsgdlat idején fo-
lyamatban volt.

Az NFU tajékoztatasa szerint 2007-2008-ban még nem volt indikatorfunkcié a ki-
t61t6 programokban, ezért a konstrukciékhoz tartozé indikatorokhoz nem tudtak
értékeket bekérni a palyazoktol.

A koltségvetési rehabilitacids bértamogatas és segité koltségtamogatas esetében a
tamogatasrdl (kotelezettségvallalasokrdl, kifizetett 6sszegekrdl, visszafizetésekrél)
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a szamitastechnikai hattér hidnyossagaibdl fakadéan a 2010 el6tti évekre orsza-
gosan nincs megbizhaté adat. A tdmogatds lebonyolitasara szolgalé REHAB
program célja a szerzédések, a kotelezettségvallalasok, a kifizetések, a tamogatot-
tak nyilvantartdsa. A program kidolgozdasara az FSzH megbizast adott a BPC Kft-
nek, a szerz6dés két éve lejart, azt nem hosszabbitottak meg a vallalkozéval. A
jogszabalyok azéta tortént mdédosulasai kovetkeztében a program elavult, annak
IR rendszerbe valé integraldsa nem tortént meg. A hatdsdgi szerz6déseket a prog-
ramban nem lehet elddllitani, azokat szovegszerkesztd programban kell az igy-
intéz6knek elkésziteniiik, amit utélagosan tudnak régziteni a programban.

Az , Ut a munkdhoz program”-hoz kapcsolédéan a 73/2009. (IV. 8.) Korm. rende-
lettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Adatbdzisban az aktiv koruak ellatasara jogo-
sult személyekrdl elkiilonitett elektronikus nyilvantartas vezetését irta el6 mun-
kaerd-piaci helyzetiik javitasa, a jegyz6, valamint az dllami foglalkoztatasi szerv
ezzel Osszefliggb feladatai eredményes ellatdsanak el8segitése, a jogosultsagi és
folyositasi feltételek fennallasanak megadllapitdsa és ellendrzése céljabdl. Az on-
kormadnyzatok egy része azonban nem haszndlta az adatbadzist, igy az adatok
nem tiikrozték a valds allapotot, a statisztikai céli adatkinyerés nem volt megol-
dott.

Az Flt. 57/B. §-a 2011 juniusatdl a kozfoglalkoztatas megszervezése, a foglalkoz-
tatas feltételeinek biztositdsa, valamint a kozfoglalkoztatdssal 6sszefiiggbé egyéb
feladatok eredményes ellatasa céljabdl bevezette a Foglalkoztatdsi és Kozfoglal-
koztatdsi Adatbdzist, mely a bérpétlé juttatasban, valamint a foglalkoztatast he-
lyettesité tamogatdsban részesiilé személyek adatainak kezelését biztositja.

A programok elérehaladasanak nyomon kovetésére szolgalé beszamolasi, je-
lentéstételi rendszert a program végrehajtasért felelGs szervezetek kiépitet-
ték. Az éves jelentések a kitlizott foglakoztatasi célok és az eredmények iddara-
nyos Osszevetését lehetdvé tévo (elérehaladasi és indikator) adatokat tartalmaz-
tak, azokat a programok irdnyitasaért felelés hatésagok részére megkiildték,
ami alapul szolgalhatott az eredményességet javité beavatkozasok megtételére.

Az OFA a kdzponti programok végrehajtasara kotétt megallapoddsoknak megfe-
leléen a palydzatokrdl, a keretdsszeg felhaszndldsarél szakmai beszamold-
készitési kotelezettségének eleget téve féléves, illetve éves beszamoldkat készitett.

Az OP-k végrehajtasarol (beleértve az indikatorok teljestilésérdl) a 1083/2006/EK
rendelet 67. cikke alapjan minden év junius 30-ig az EB részére az NFU éves jelen-
tést készitett.

A FH - a MK-k adatszolgdltatasa alapjan — az adott évi eszk6zokrdl és progra-
mokrdl éves szakmai beszamolot készitett, melyet mind a MPA irdnyitasaért fele-
16s minisztérium, mind a MAT részére megkiildott.

A MK hataskorében kezelt komplex munkaeré-piaci programokrol készitett fél-
éves, éves szakmai beszamolék tapasztalatai lehetdvé tették a problémak feltara-
sat, és lehet6ség szerinti kikiiszobolését, igy beépiiltek a programmegvaldsitasba.

Az UMVP éves elérehaladasi jelentései a megvaldsitott programok munkaerd-
piaci hatasaira vonatkozéan nem tartalmaztak utalast.

A kézmunkaprogramok tamogatasi rendjérél szolo 49/1999. (III. 26.) Korm.
rendelet 4/A. § (3) bekezdés f) pontja szerint a K6zmunka Tandacsnak éves érté-
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kelést kellett készitenie a kozmunkaprogramok eredményeirél. 2007. évtdl éves
beszamol6 nem késziilt.

A kozcélu foglalkoztatas eredményeit bemutaté beszamol6 — az Ut a munkdahoz
program 2009. évi végrehajtdsi tapasztalatainak 0sszegezésérdl készitett értéke-
1és kivételével — nem készilt.

Az elkészult beszamoldk tapasztalatai nem jelentek meg a dontéshozatalban és
jogalkotasban, melyhez hozzajarult, hogy a beszamolokhoz kapcsolodéan nem
valdsult meg az adatok mélyebb elemzése, kovetkeztetések és javaslatok meg-
fogalmazasa, mely a korrekcids intézkedések elmaradasahoz vezetett.

Az OP-k végrehajtasardl szolo6 éves jelentések vizsgaltak az indikatorok értékeinek
alakulasat, a célértéktdl valé elmaradds okait (GOP), illetve a célértékek egyes
esetekben jelentds tulteljestilését (ROP), tovabbi intézkedések azonban nem szii-
lettek.

A NESz csak a 2010. évi beszamolojaban sorolta fel a rehabilitacios bértamogatas
megvaldsitasaval kapcsolatos problémakat. A tdmogatdsi rendszer atalakitasara
iranyul6 kezdeményezések azonban nem valdsultak meg.

Az aktiv eszk6zok alkalmazasardl és a tdmogatdsi programok végrehajtasarol az
intézményrendszer rendszeres (féléves, éves) beszamoldkat készitett, melyekben
bemutatta az egyes eszkdzok eredményeit, a forrasok felhaszndlasat, azonban a
programok eredményesebb végrehajtdsara vonatkozéan nem fogalmazott meg
javaslatokat. A monitoring rendszer, valamint féléves, éves szakmai beszamolok
tapasztalatai a helyi (MK) szinten miikddtetett komplex munkaiigyi programok
esetében épiiltek be a program megvalésitasba.

Az AFSz egyes évekre vonatkozoé foglalkoztataspolitikai eszk6zok miikodését vizs-
galo tobb jelentése is megallapitotta, hogy , a kézhaszni foglalkoztatds magas stlya
az aktiv eszkozok kozott nem tekinthetd kivanatosnak, elsésorban azért, mert ez az esz-
kéz nem tud a résztvevék szamara perspektivikus, tartos megoldast nyijtani. A kéz-
hasznu foglalkoztatas befejez6désével ugyanis a résztvevlk tébbsége ismét munkanélkii-
livé valik, vagy tjabb tamogatott foglalkoztatasba keriil, jelentds a kézhasznu munkabol
a szocidlis ellatérendszerbe keriilék aranya is”. Tehat a kozfoglalkoztatast és azon
beliil k6zhasznu foglalkoztatdst nem tartotta hatékony eszkdznek az érintettek
tartés munkanélkiilisége megsziintetésének elGsegitése érdekében, amit a statisz-
tikai eredmények is alatdmasztottak. Ennek ellenére az Ut a munkdba koézcélu
program inditdsaig az aktiv eszk6z megtartotta magas részardnyat.

A programokat érintd korrekcids intézkedésekre jellemzden csak a valsaghoz
kapcsoldédoan kertilt sor.

A programok nyomon kovetésének (monitoringjanak) erdsitése érdekében az
unids programok esetében — az uniods eldirasok szerint — monitoring bizottsago-
kat (MB) mukodtettek, melyek a programok éves beszamoldit megtargyaltak.
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Az OP-k megvaldsulasat, végrehajtdsuk eredményességét és mindségét MB-ok
kovetik nyomon®*. A MB-ok Osszetételét és feladatait a 1083/2006/EK rendelet*’,
valamint a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet (korabban 255/2006. (XII. 8.) Korm.
rendelet) rogziti. Az MB miikodésének részletes szabdlyait ligyrendjében allapitja
meg. Az MB - az el6irasoknak megfeleléen - jovahagyta az NFT OP-k zar6 vég-
rehajtdsi jelentést, valamint az UMFT OP-k éves végrehaitdsi jelentéseit, megsza-
vazta azok moédositdsait.

A ROP-ok 6nadllésagara tekintettel, a MB Regiondlis Monitoring Albizottsagok
felallitasardl dontott valamennyi konvergencia régié vonatkozasaban.

A MPA-bAl finanszirozott programok és aktiv eszkdzok pénziigyi és szakmai
végrehajtasardl készilt beszamolokrol készitett elGterjesztést a MAT megtar-
gyalta.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok eredményességének és hatékony-
saganak mérésére a beszamolasi rendszer részeként miikodtetett un.
utan-kovetéses vizsgalat® csak részben volt alkalmas. A rendszerben
eléallitott mutatok (befejezett programok létszama, munkaban allok ardnya,
egy fore jutdé tamogatds, egy munkaban alléra juté tamogatas) alapjan a be-
vont programok eredményessége és koltséghatékonysaga kimutathatd, azon-
ban az adatokat csak néhdny (munkaeré-piaci képzés, bértamogatas, vallalko-
zova valas, kézhasznu foglalkoztatds) eszkozre gytijtotték. Az értékelési lehetd-
séget javitotta, hogy az utdn-kovetést — a korabbi kérddives megkereséssel el-
lentétben — adminisztrativ adatbazisok (NAV, NFSz) alapjan vizsgaljak. Az
adatok Osszevetésének lehetdségét korlatozza tovabba, hogy a rendszer - in-
formatikai tdmogatasanak és moédszertananak modositasaval — 2009-t6l at-
alakitasra kertilt.

A MK-ndl az aktiv eszk6zok céljainak megvalésuldasat, illetve a miikodtetésiikhoz
felhasznadlt pénziigyi forrasok hasznosuldasat nyomonkévetd vizsgalati rendszer
orszagos bevezetésére 1994-ben keriilt sor.

2009 évtol tobb moddszertani modositas tortént. Az ,utan kovetés” iddszakat 90
naprodl 180 napra novelték, a munkdban dllas tényét vizsgaljak, fliggetleniil at-
tol, hogy az adott egyén a tdmogatdsban részesilt vallalkozasndl dolgozik-e,
vagy sem. A kérdbivek rogzitése utdn nyert adatok 2011. szeptemberben is teszt
formajaban érheték el. A MK-k szadmadra az 4j Integrdlt Rendszerre épiilé prog-
rammal kapcsolatos feladatokat eljardsi rendben nem szabdlyoztdk, azokat az
FSzH/FH -telefonos, vagy e-mail — utasitdsai alapjan latjak el. Az NFSz honlapjan
2011 novemberében csak a 2009. évi értékelés olvashato.

A kozhasznu foglalkoztatast befejez6knél — a megujult médszertan alapjan - el-
helyezkedettként tartottdk nyilvan azt a személyt is, akit befejezett kdzhasznu

% a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése

¥ a Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az ERFA-ra, az ESZA-ra és a Kohé-
ziés Alapra vonatkozé dltaldanos rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

0 a tamogatast kovetd 90. napon — a 2009. évtdl kezd6dGen a 180. napon — milyen
aranyu volt a nem tdmogatott munkahelyen valé elhelyezkedés aranya
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foglalkozatas utdn a kozfoglalkoztatas kiilonb6z6 formaiban foglalkoztattak, igy
az elhelyezkedési mutatd a kordbbi 1% koriili ardnyrdél 40,5% emelkedett.

A programok hosszabb tava hatasanak értékelésére, az adatok mélyebb elem-
zésére, kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazdasara a programértékelések
keretében van lehetdség.

Az uniés tarsfinanszirozdssal megvalésulé programok esetében az egyes ala-
pokrol rendelkez6 altalanos unids rendeletek a programok el6zetes, kozbenso és
utdlagos értékelését irjak eld. A félidos és zard beszamoldékban megfogalmaztak
az indikatorok alakulasanak tendencidit. A végrehajtas tapasztalatainak elem-
zése révén lehetdség nyilt a kovetkezé programozasi, illetve a fennmarado6 id6-
szak végrehajtasanak korrigalasara. Az értékelések azonban csak részben
hasznosultak.

A helyszini ellendrzés sordn tapasztalt informatikai rendszert érinté hibara mar
az Igazol6 Szerv kordbbi jelentései is felhivtdk a figyelmet ,a webes feliiletrél az

IIER-be térténd adatattoltés soran jelentkezé hianyossagokra, valamint az IIER feliil-
vizsgalatara, javitasara”.

A monitoring keretében szolgdltatott adatok vonatkozasdban az Agrar- és Vidék-
fejlesztési Operativ Program (AVOP) zdaréjelentése rdgziti, hogy az adatbazis fel-
toltottsége igen alacsony és az adatok megbizhatésaga is megkérddjelezhetd, en-
nek ellenére érdemi intézkedésekre nem keriilt sor annak érdekében, hogy neve-
zett probléma az UMVP esetében mdr ne fordulhasson elé.

Az NFT és UMFT félidei értékelés is ramutatott az dgazati koncepciok, stratégidk
hidnyara, illetve kiilénbodz6 szinvonalara és id6horizontjara, mely megneheziti a
programok tervezését. Az értékelések kiemelték egyes palyazatok nem kelld ,cél-
zottsdgat”, amit a jelentésen tul, illetve aluligénylés mutat. Az UMFTI-ben is sziik-
ségessé valt a TAMOP indikatorok feliilvizsgdlata a HEFOP-hoz hasonléan.

Az egyes OFA programokhoz kapcsoléddéan hatasvizsgalat késziilt, mely értéke-
li a programcélok megvaldsulasa mellett azok célcsoportra gyakorolt hatasat, a
program keretében megvalosult projektek jellemzdit.

A 2010. év folyaman a foglalkoztatas témakorében két tematikus értékelés ké-
szilt.

»A kohéziés politika hatdsa a visegradi orszagok foglalkoztatasi szintjére és mi-
ndségére”cimi értékeld jelentés 2010 novemberében késziilt el. A jelentés a ta-
mogatasok kozvetlen foglalkoztatdst noveld hatdsat vizsgalta, és az elemzés
eredményei azt mutattdk, hogy az unids forrasoknak koszdonhetSen koriilbeliil
20 200 uj munkahely jott 1étre, és (2005-6s arfolyamon) kb. 50 800 eurd tamoga-
tas jut egy teremtett munkahelyre.

Az NFU megbizasabdl az IFUA Horvath & Partners és a Budapest Intézet konzor-
ciuma készitette el ,Az AFSz fejlesztésének értékelése” cimii jelentést 2010 juliu-
saban. Az értékelés szerint a fejlesztések szignifikdnsan megnévelték a regisztralt
munkanélkiiliek nyilt piacra valé kilépésének esélyét.

A hazai forrasbdl megvalosuld foglalkoztatasi programok, illetve az aktiv esz-
kozok alkalmazdasardl és a tdmogatdsi programok végrehajtasarol az intéz-
ményrendszer rendszeres (féléves, éves) beszamolokat készitett, azonban ezek
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alapjan kozéptavu, kovetkeztetéseket és javaslatokat is megfogalmazo, prog-
ramértékelések nem késziiltek, igy a beszamoldk a foglalkoztataspolitikai stra-
tégia kialakitasakor nem hasznosultak. Problémat jelent tovabba, hogy a rend-
szerbdl hianyzik a koézponti szakmai iranyité szervek részér6l a kidolgozott
modszertan, és nincs kozponti szintd évenkénti elemzés, értékelés. Az intéz-
ményrendszer dltal finanszirozott kutatasok eredményeit nem hasznositottak.

A KORABBI ASZ VIZSGALATOK JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az ASZ a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszternek az uniés tadmogata-
sok hazai monitoring és ellendrzési rendszere miikodésének vizsga-
latarol keésziilt jelentésében (0723) az ellendrzéssel és a nyomon kovetéssel
kapcsolatosan a kovetkezd javaslatokat fogalmazta meg:

1. gondoskodjon a szakmai feladatellatas erdsitése érdekében a monitoring
és az ellendérzési feladatok, valamint a humaneréforras Osszetételének 6sz-
szehangolasardl,

2.  fejlesztesse a monitoring rendszer eldrejelzd, terv-tényadat és koltséghaté-
konysag elemz6 funkcidit, az eredményszemlélet erételjesebb érvényesité-
se érdekében gondoskodjon a funkcidk ellatasanak informatikai tamoga-
tasarol.

A javaslatok végrehajtasahoz az NFU 2007. augusztus 31-én intézkedési tervet*!
készitett és a tervben foglaltakat végrehajtottak.

Az els6 javaslathoz kapcsoléddan eljarasi vjitasok bevezetésére keriilt sor a koc-
kazatelemzés erdsitése érdekében, képzési programot inditottak az eljarasi ujita-
sokrél. A masodik javaslathoz kapcsolédéan elemzésekhez sziikséges lekérdezése-
ket terveztek, valamint erdsitették a vezetdi jelentésekben az eredményességi és
hatékonysagi szempontokat.

1. javaslat:

o Az ellendrzések fokuszalasa érdekében bévitésre keriilt az dsszesiték kore, elké-
szlilt az egységes dokumentumalapu ellenérzést el6segité matrix, illetve ehhez
kapcsolédéan az ellenérzési szempontokat dsszefoglalé utmutatéd. Kidolgoztak
az atalany alkalmazdsanak moédszertanadt.

e Az IH-k, KSz-ek képzése megvaldsult két , képzdk képzése” program formadja-
ban. EMIR oktatds keretében folyamatosak a képzések. EMIR adatrogzitéi, jo-
vahagydi jogosultsagot csak sikeres eljarasrendi és EMIR gyakorlati vizsga bir-
tokaban lehet szerezni.

e Az NFU Belsd Ellendrzési FSosztaly (NFU BEF) ellendrzéseinél a 2007., 2008. és
2010. években - a vizsgalt tertilet specidlis jellege miatt — kiilsé szakért6k be-
vonasara is sor kertilt. 2009-ben a kiilsé kapacitas igénybevételével betervezett
ellendrzéseket szerz6dés hianyaban nem tudtdk elinditani*?.

41 forras: NFU intézkedési terv

42 NFU BEF Eves ellenérzési jelentés a 2009. évben végzett tevékenységekrdl
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2. javaslat:

e Adattarhdz (dinamikus lekérdez8) projektben valdsult meg, az indikator-
lekérdezések elérhetbek.

o Negyedéves jelentések késziiltek az NFU vezetése szamdra, melyekben hangsu-
lyosan szerepeltek az eredményességi, hatékonysdagi szempontok.

A kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasz-
nosuldsanak ellendrzése cimii jelentésében (0732) az ASZ a Kormdnynak és
a szocialis és munkatigyi miniszternek javaslatokat fogalmazott meg. A szocia-
lis és munkatigyi miniszter 2007. augusztus 27-én kelt levelében tajékozatta az
ASZ elnokét, hogy intézkedett a jelentésben megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasara. Az egységes kozfoglalkoztatds megteremtésérdl szolo elGterjesztés
2007. oktober 10-én elkésziilt, de nem keriilt elfogadasra.

Az ASZ a Magyar Koztarsasag 2008. és 2009. évi koltségvetése végre-
hajtasa ellenorzésérol késziilt jelentésében az ellenérzési rendszerrel és az
OFA részére atadott feladatok felulvizsgalataval kapcsolatosan javaslatokat fo-
galmazott meg.

A nemzetgazdasagi miniszternek javasolta, hogy vizsgalja feliil az MPA ellen-
Orzési rendszerét és intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott hataskorok ér-
vényestilése érdekében, azonban a 2010. év végén készitett intézkedési terv az
ellendrzési rendszer feliilvizsgalatara feladatot nem irt el6. A Magyar Koztarsa-
sag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésérdl készitett jelentés a
javaslatot nem ismételte meg, mert az NGM 2011. évi ellendrzési tervében az
MPA ellenérzése mar feladatként szerepelt, valamint az SzMSz 2011. évi modo-
sitasaban az Ellendrzési Fdosztaly feladatai kozé beépitették az MPA-bol nyuj-
tott tamogatasok felhasznalasara vonatkozo ellendrzési feladatot.

Az ASZ jelentése az OFA Kuratériuma elndkének javasolta, hogy:

e Dbiztositsa a taGmogatasi szerz6désekben rogzitett 30 napos fizetési hataridd
betartasat,

¢ intézkedjen a Belsé Ellendrzési Kézikonyv hatdlyos jogszabalyoknak megfele-
16 aktualizalasara,

e Dbiztositsa, hogy az ellenérzés személyi feltételei kiils6 szakértdk igénybevéte-
lével, az Ellenérzési Szabdlyzatban leirtaknak megfeleljen.

Az OFA a jelentés megallapitasaira, illetve javaslataira intézkedési tervet készi-
tett, melyet a Kuratérium a 282/2010. (06. 21.) szamu hatarozataval fogadott
el. Az intézkedési tervben rogzitették a feladatellatashoz sziikséges személyi és
targyi feltételek biztositasat, a tamogatasi szerz6désekben rogzitett 30 napos fi-
zetési hatarid6k betartasat, és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv modositasat.

A létszamnovekedéshez sziikséges forrasok biztositasardl az OFA Kuratériuma
dontott, ennek eredményeként a 1étszam 22 fével novekedett.
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Az OFA tdajékoztatasa szerint a tobbletlétszam igénybevételével a tdmogatasi
szerz6désekben az OFA altal vallalt folyésitasi hataridében tortént kifizetéseket
2010. év végére biztositottak és tartani tudtak a 30 napos hatdridét. A helyszini
ellendrzési feladatokat 2010 marcius kozepétdl 2 f6 programellendr végezte.

A Belso Ellendrzési Kézikonyvet az OFA Kuratériuma médositotta, amely 2010.
november 1-jétd]l hatalyos.

Budapest, 2012. <% hé oA nap

A Domokos Laszld

Melléklet: 19 db SV T
§2AMVEVOSZEK

Eynov’
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intézményrendszer (pl. AFSZ)
létrehozdsa

érdekegyeztetési kozponti és
tertileti rendszerének
meghatdrozasa

dontési folyamatban
kozremiikodok megbizasa

belsé ellenérzés szabdlyozasa

kiils§ ellendrzés (ASZ, KEHI) szabdlyozdsa

tamogatasok ellendrzése a kedvezményezettnél

intézményi, fejezeti beszdmolds rendje

MAT beszdmoltatdsa

nyilvdnossag

II. Intézményrendszer /végrehajtasi szint/

miniszteri irdnyelvek

regiondlis tdmogatdsi
iranyelvek

miniszteri és f6igazgatoi,
igazgatdi utasitasok,
eljarasrendek

elemi koltségvetés

kozponti és decentralizalt
keretek meghatdrozasa,
keretek eszkozok kozotti
elosztasa

foglalkoztatdsi és
rehabilitaciés programok,
palyazatok, tdmogatasok

el6terjesztések MAT részére,
MAT hatdrozatok
végrehajtasa

palyazatok meghirdetése

eljarasrendek

miniszteri dontések kozponti
tamogatasokroél, alapité
okiratokrol

SzMSz, szakmai eljarasok

MAT mikodtetése

regiondlis érdekegyeztetés
miikodtetése

igazgatéi dontés regionalis
tamoqatasokrol
akkreditacios eljarasok

targyi és informatikai feltételek

kontrollkornyezet, kockazatkezelés
szakmai és pénziigyi folyamatok nyomonkéovetése,
belsé informdciés rendszer

tdmogatasok ellendrzése

belsé ellenorzés (feliigyelet) / beszamolé a
miikodésrdl, az ellendrzésrél az érdekegyeztetés
szerveinél (MAT, regionalis egyeztet6 szervek)

munkaerdpiaci szolgaltatasok, ellatasok, tdmogatasok meghatarozasa és eljuttatasa a kedvezményezetthez




NGM miniszter
felel6s az MPA
egyenlegéért!

NGM
miniszter

< DéntéselSkészités >

Munkaerépiaci fo-
lyamatok elemzése;
nemzeti fejlesztési
tervek, EU irdnyelvek,
utmutatasok

™

START

y

MPA koltségve-
tés beteriesztése

v

Orszaggytilés:
Torvények szerinti
célok teljesitheték-e?

nem

\

NGM illetékes f6osztalyai, NFSZ intézmé-

nyei, kutatéintézetek

igen

A 4

Bevételek és kiadasok jogci-
menkénti meghatdrozdsa

A4

Rendelkezés az alapré-
L szek felhaszndldsrol

N

v
NEFMI
miniszter

illeten

Megallapodas a képzési alaprészt

NGM
miniszter

Dontés elokészité a NSZFI

DONT
a képzési alaprész rendel-
kezési jogkorébe tartozé
részének az elosztasardl,
felhasznalasarél, a
tdmogatdsok odaitélésérsl

~2 A 4

2. sz. melléklet a V-2006-148/2011-2012 sz. jelentéshez

Az MPA felhasznalasanak kozponti dontési
mechanizmusa

DONT
FA kozponti keretének felhaszndlasa
A kozfoglalkozasi tdmogatdsok eléiranyzati
kozponti és decentralizdlt keretének ardnyairdl
és a decentralizdlas elveir6l
tobbletbevételek felhasznaldsa
kiaddsok évkozi titemezésének médositdsa
egyes alaprészek kiadasainak csokkentése
FA-en beliil képzési keret meghatdrozasa
KA kozponti keretének elosztasa, szakképzési és
feln6ttképzési célu felhaszndldsa, tdmogatdsok
odaitélése, dec. keret mértéke

VELEMENYEZ
-- MPA éves koltségvetés
-- jogszabalytervezetek
-- miniszter egyedi dontéseinek tervezete

ERTEKEL

- MPA pénzeszkozeinek felhaszndlasa (szakértéi vizsgalatot
kezdeményezhet)

- MPA éves beszamoléja

- Ellatasok, tdmogatdsok, NFSZ ellenérzési tapasztalatai

DONT
A/ MPA tekintetében
- alaprészek kozotti dtcsoportositas (kivéve képzési célu alaprész)
érdekegyeztetés pii.-i mik. Feltételei
gazdasagfejlesztést, teriiletfejlesztést szolgalé kdzponti prog-
ramokhoz valé csatlakozasrél, tovabba kiemelten az esély-
egyenldséget segitd programok MPA-bdl térténd hazai finan-
szirozasardl
kdézponti programokhoz kapcsolédas
tarsfinanszirozasi kérdések (pl. ESZA)
- a foglalkoztatasi szervnek a MAT dltal inditott programokhoz
kapcsol6dé feladatai és kiadasai
B/ Foglalkoztatasi alaprész tekintetében
- kozponti és decentr. keret ardnya, megosztds elvei, atcsoporto-
sitas
- kozponti foglalkoztatasi, képzési, munkaerépiaci integraciés
programok inditasa

Utkézik jogszabalyba?

ellenjegyez

e
.

sTorP

Dontések végrehajtasa

. nem - A Kkifizetések biztonsa-
< \ gat veszélyezteti?
- Hataridén til sziiletett?
DONT
a hianyossagokkal
érintett MAT korébe
tartozé kérdésekrol

Y
—




3. sz. melléklet

a V-2006-148/2011-2012. sz. jelentéshez

Attekintés az ellendrzéssel érintett programok és a forrasokat eloszté intézmények kapcsolatardl

| Nom [Nermi| kv | M | nem | vm [ nesz | o | mve | ora | mac | reo | esza | mima [Nesza| vaTt | Max

munkahelyteremtés
MPA FA kézponti kerete' X X
MPA DEC FA® X X

Egyedi kormanydontésen
alapulé beruhazasok
tdmogatdsa X X X X

GOP 1., 2.1.2.-2.1.3.
konstrukcidk X X X

ROP® X X

UMVP 1, 3., 4. tengely
érintett jogcimei X X

munkahelymegorzés

MPA FA kdzponti kerete* X X
MPA DEC FA® X X
OFA° X X
TAMOP 2.3.3 X X X
megvaltozott munkaképességiiek tamogatasa
MPA rehabilitacios
alaprész® X X X
Koltségvetési forras’ X X X X
TAMOP 1.1.1., 2.4.2. X X X X
kozfoglalkoztatas formai
Ko6zcélu munkavegzes
kiadasai'® X X X
MPA DEC FA koézhasznu
munka X X X
Kézmunkaprogramok X X




| Nom [Nermi| kv | M | nem | vm [ nesz | o | mve | ora | mac | reo | esza | mima |Nesza| vaTt | Max

hatranyos helyzetiiek munkaba vonasat szolgalé egyéb aktiv eszkoézok és programok

MPA DEC FAM X X

MPA FA kdzponti kerete'? X X

Rendelkezésre allasi
tdmogatdsra jogosult
személyek
foglalkoztatasanak
tdmogatdsa X X

TAMOP vonatkozoé
prioritasai X X X

AROP 229/A-2010, 229/B-
2010 X X X

Valsag kovetkeztében
munkahelytiket elvesztd
személyek foglalkoztatasat

el8segité tamogatds*® X X
Non-profit szektorbeli

munkavallalas

tamogatasa'* X X

munkaerdpiaci programok

MPA DEC FA L [ [ [ [ Ixf ¢ ¢ & @ [ [ [ |
rész- és tavmunka

MPA FA kdzponti kerete' X X

MPA DEC FA™® X X

TAMOP 2.4.3. X X X




! Munkahelyteremté pdlydzati program, Magas hozzdadott értéki tev. munkahelyteremts beruhdzas, Postapartner program

2 Onfoglalkoztatds tdmogatdsa, Vallalkozéva valds,

® regiondlis gazdasdagfejlesztés, regiondlis turizmusfejlesztés, fenntarthaté telepiilésfejlesztés

* Munkaerépiaci valsdghelyzetek kezelése, a foglalkoztatdsi szerkezetvaltds elGsegitése keretében munkahelymegérzés,
A munkahelyek meg6rzéséért valsagkezelési program

® Munkahelymegérzés tamogatdsa

¢ "Foglalkoztatottsdg megdrzésének tamogatdsa a gazdasdgi valsag kovetkeztében dtmenetileg nehéz helyzetbe jutott vallalkozdsokndl',
program lebonyolitds

” Munkahelymegérzé tdmogatds képzéssel kombindlva

8 Rehabilitdciés céli munkahelyteremtd tamogatds

? Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsanak tdmogatdsa (bértamogatds, kéltség- és koltségkompenzaciés tamogatds)

19 peleértve az "Ut a munkdhoz' kormdanyzati programhoz

! foglalkoztatds bévitését szolgalé tamogatds, palyakezdsk tdmogatdsa: munkatapasztalat szerzés és foglalkoztatdsi tamogatds,
szakképzettséggel rendelkezd, palyakezdd dllaskeres6k munkatapasztalat-szerzésének tdmogatdsa, jarulékok atvallalasa

12 halyakezd$ fiatalok tdmogatdsa céljabdl tobb programra

13 356/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan

" MPA alaprészhez nem kapcsolédé jogcim

3 Tavmunka végzés tdmogatdsa

16 Részmunkaidés foglalkoztatds tamogatdsa, részmunkaidés foglalkoztatds tdmogatdsa létszamleépités megelSzésére



4/a. sz. melléklet
a V-2006-148/2011-2012 sz. jelentéshez

A munkahely-teremtési programok forras és létszamadatai (2004-2010)

Hazai finanszirozas

.. Megitélt Tamogatasi szerzédésben
, Erintett . . . . . . . ..
Program megnevezése .« an tamogatas Finanszirozas forrasa vallalt 4j munkahelyek
idoszak " .
osszege (Mrd Ft) szama
Egyedl kczrmanydontesen alapulé beruhdzdasok 2004-2010 1432 Berulflazgs-f)sztonzem 35 734
tadmogatasa célelbirdnyzat
Munkahelyteremt6 beruhdzdsok tdmogatdsa 2004-2010 14,1 . . 17 403
- MPA FA ki ti keret
Magas hozzdadott értékii tevékenységek tdmogatdsa 2004-2010 1,0 ozpontL kerete 1062
.. Tamogatasra . ) L .
, Erintett . . . , , , Tamogatassal érintett
Program megnevezése . 2o kifizetett 6sszeg | Finanszirozas forrasa i
idoszak létszam
_ (Mrd Fv)
O{lfoglalk/ozjcat(/ls/t(jlm/ogatasa/ 2004-2010 8,4 MPA decFA 36 400
Vallalkozéva valdasi tdmogatds 2004-2006 1,3 9 300
Postapartner Program 2008-2010 1,7| MPA FA kozponti kerete 1157

Unios finanszirozas

.. Megitélt Tamogatasi szerzédésben
. Erintett . . . . . . " L.
Program megnevezése . yx tamogatas Finanszirozas forrasa vallalt 4j munkahelyek
idoszak | .. .
oOsszege (Mrd Ft) szama

Gor
GOP 1.3.2. 2007-2010 5,5 2074
GOP 2.1.2/D. 2007-2010 12,0 GOP (UMFT) 1104
GOP 2.1.3. 2007-2010 21,0 5073
|Regiondlis Operativ Programok
KMOP 2007-2010 44,2 KMOP (UMFT) 3526
EAOP 2007-2010 41,2 EAOP (UMFT) 1693
DDOP 2007-2010 30,0 DDOP (UMFT) 2514
NYDOP 2007-2010 31,0 NYDOP (UMFT) 2096
DAOP 2007-2010 34,6 DAOP (UMFT) 3021
EMOP 2007-2010 40,4 EMOP (UMFT) 2 896
KDOP 2007-2010 33,7 KDOP (UMFT) 2432
UMVP (1., IIL, IV. tengely) 2007-2010 579,9 UMVP 24 134




Hazai finanszirozas

4/b. sz. melléklet

a V-2006-148/2011-2012 sz. jelentéshez
A munkahely-megorzési programok forras és létszamaadatai (2004-2010)

Tamogatas Tamogatas
Proaram meanevezése Erintett dssze 3 (Mrd Finanszirozas eredményeként
9 9 iddszak gt) forrasa megOorzott (vallalt)
osszlétszam
OFA tamogatdsi programok 2004-2010 0,6 1264
OFA "Valsag" programok 2009-2010 9,1 43 592
A munkaerépiaci valsaghelyzetek kezelésének, a MPA FA kézponti
foglalkoztatdsi szerkezetvaltas el6segitésének tdmogatasa 2004-2010 45 keret 43529
»Munkahelyek meg6rzéséért” munkaerdpiaci program 2009-2010 8,6 549351
Munkahelymeg6rzés tdmogatasa 2004-2010 6,4 MPA decFA 48538 !
Uniods finanszirozas
Megitélt
Proaram meanevezése Erintett | tamogatas | Finanszirozas Tamogatottak
9 9 idoszak |osszege (Mrd forrasa létszama
Ft)
TAMOP 2.3.3. 2009-2010 17,6 TAMOP (UMFT) 15 850

! Taémogatdssal érintett 1étszam



4/c. sz. melléklet
a V-2006-148/2011-2012 sz. jelentéshez

A hatranyos helyzetiiek munkaba vonasat szolgalé egyéb aktiv eszkozok és programok
forras és létszamadatai (2004-2010)

Hazai finanszirozas

Tamogatasra

. Erintett o N . . . , Tamogatassal
Program megnevezése . 2o kifizetett 6sszeg | Finanszirozas forrasa | ., . L,
idoszak érintett létszam
(Mrd Ft)
Palyakezdé fiatalok tdmogatasa céljabél tobb programra 2004-2009 1,7 MPA FA kozponti keret 526
Foglalkoztatas bévitését szolgalé tamogatasok (bértdmogatds) | 2004-2010 44,2 232 058
Palyakezd6k tamogatdsa: munkatapasztalat szerzés és
feus . 2004-2006 16,6 53682
foglalkoztatdsi tamogatas MPA decFA
Szakképzettséggel rendel,ke/zo, pa’lyakezd’o allaskeres6k 2009-2010 0.7 2477
munkatapasztalat-szerzésének tdmogatasa
Jarulékok atvallalasa 2004-2007 1,8 27 405
Rendelkezesr)e 911051 t}amogat}asra jogosult személyek 2010 0,2l MPA alaprészhez nem 1700
foglalkoztatasanak tdmogatasa Kapcsolods ioacim
Non-profit szektorbeli munkavallalas tGdmogatdsa 2004-2007 0,6 P 109 419
Valsag kovet’ke’ztebﬂen r{ujnl/(uhelyulket elvesztd személyek 2010 0,2|MPA Szolidaritdsi alaprész na.
foglalkoztatasat eléseqité tdmogatas
Rész- és tavmunka
.. Tamogatasra , .
. Erintett . o . . . . Tamogatassal
Program megnevezése <3z kifizetett 6sszeg | Finanszirozas forrasa | , . L
id6szak érintett létszam
(Mrd Ft)
Tavmunka végzés tdmogatasa 2004-2010 3,4 MPA FA koézponti keret 4130
Részmunkaidds foglalkoztatasi tamogatas 2004-2010 0,5 MPA decFA 4 096
Munkaerdpiaci programok
, Erintete |  Programok . R , Tamogatassal
Program megnevezése s 2 raforditasai (Mrd | Finanszirozas forrasa | , . L .
id6szak Ft) érintett létszam
Munkaerdpiaci programok 0sszesen 2004-2010 16,3 MPA decFA n.a.




Unios finanszirozas

4/c. sz. melléklet

a V-2006-148/2011-2012 sz. jelentéshez

, Erintett Megitelt . . i Tamogatottak
Program megnevezese R, tamogatas Finanszirozas forrasa L,
idoszak . létszama
] osszege (Mrd Ft)
TAMOP 1.1.2-07/1 2007-2010 53,0 58 049
TAMOP 1.1.3-09/1 2007-2010 6,4 7 791
TAMOP 1.2.1-07/1 2007-2010 30,8 86 145
TAMOP 1.4.1-07/1 2007-2010, 2,6 1508
TAMOP 1.4.3. 2007-2010 1,7 TAMOP (UMET) n.a.
TAMOP-2.4.2/B-09/1, 2 2007-2010 0,4 96
TAMOP 5.1.1 2007-2010 6,4 1862
TAMOP 5.3.3. 2007-2010 1,1 454
TAMOP 5.5.4 2007-2010 0,4 77
TAMOP 5.6.1. 2010 0,0 0
AROP-2.2.9-10/A, B 2009-2010] 0,3 AROP (UMFT) 64
Rész- és tavmunka
) Erintett ’Re‘ndelke“zesre . L B Foglalkoztatasi
Program megnevezese A, allo keretosszeg | Finanszirozas forrasa e 3en. 2
idoszak indikator
(Mrd Ft)

TAMOP-2.4.3.A-09/1 2009-2010 1,4 TAMOP (UMFT) 1000 !

! Akciétervben meghatdrozott foglalkoztatasi indikator célértéke



4/d. sz. melléklet
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A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak tamogatasat szolgalé programok forras és
letszamadatai (2004-2010)

Hazai finanszirozas

Megiteélt
Program megnevezése Fr}’ntett ta'l‘nogatas Finanszirozas forrasa Uj munkahelyek szama
idoszak oOsszege
(Mrd Ft)
Rehabilitdciés céli munkahelyteremtd tdmogatas | 2004-2008 9,4 MPA Rehabilitaciés Alaprész 3701
, . Tamogatas s . .
. Erintett .. . . . . Evi atlagos tamogatott
Program megnevezése . 3 osszege Finanszirozas forrasa . L P
idoszak munkavallalok szama
(Mrd Ft)
Bértdmoaatds és seaftd személ Megvaltozott munkaképességliek
Lertos kgm enzécigés NN t’(;sa 2007-2010 53,6 foglalkoztatdsaval Gsszefiiggd 26 793
gromp 9 bértamogatds (SZMM/NEEMI)
Koltségkompenzdciés tdmogatds 2007-2010 12,9| Megvaltozott munkaképességtiek 9772
foglalkoztatasaval 6sszefiigg6d
koltségkompenzacié
Rehabilitacids koltségtdmogatads 2007-2010 115,9 (SZMM/NEFMI) 19 303
Unios finanszirozas
Megitélt
. Erintett | tamogatas . . p Tamogatottak
Program megnevezése . 3 . Finanszirozas forrasa L
idoszak oOsszege létszama
_ (Mrd Ft) _ _
TAMOP-1.1.1-08/1 2007-2010 15,4 TAMOP (UMFT) 12 606




4/e. sz. melléklet
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A kozfoglalkoztatasi programok forras és létszamadatai (2004-2010)

Hazai finanszirozas

.. Tamogatasra . L Evi atlagos
P Erintett | . . e Finanszirozas . p
Program megnevezése . 3o kifizetett 6sszeg , tamogatassal
idoszak forrasa L . L
(Mrd Ft) érintett létszam
Kézhasznu foglalkoztatas 2004-2010 63,3 MPA decFA 53 344
. Koltségvetési
Kézmunkaprogramok 2004-2010 74,5 o 1 21765
eléiranyzat

K6zcéli munka ("Ut a munkdhoz" program) 2004-2010 207,2 Koltségvetési 71 130
K6zcélu munkavégzés jaruléka 2004-2010 14,2 eliranyzat
Kf)zfoglal,koztatas-szervezok foglalkoztatasanak 2004-2010 2.7 MPA FA kozponti na
tadmogatasa keret

1 2009-ig: , A helyi 6nkormdnyzatokat megilleté normativ hozzajaruldsok és normativ, kotott felhasznaldsu tamogatasok”
eléiranyzatai kozoétt szerepld ,,Onkormdnyzat dltal szervezett kézfoglalkoztatds tdmogatasa” eléiranyzat; 2009-t61: a ,Helyi
Onkormanyzatok tamogatasai” kozétt talalhat6 ,Eqgyes iovedelempétld ellatasok és az énkormdnyzat altal szervezett kdzcélu
2 NGM 2010-t61: Képzéssel tamogatott kozmunkaprogramok (korabban SzMM)



5. sz. melléklet
a V-2006-148/2011-2012. sz. jelentéshez

Az ellenorzés hatokorét képezo munkahelyteremto és -megorzo, illetve a tamogatott
munkahelyek bovitésére vonatkozé programok

Munkahelyteremto beruhazasok tamogatasa

Hazai

Egyedi kormdnyddntésen alapuld beruhazdsok tamogatasa (Beruhdzdasdsztonzési céleldiranyzat)

Munkahelyteremtd beruhazasok tamogatdasa (MPA FA kozponti kerete)

Magas hozzaadott értékii tevékenységek munkahelyteremtd beruhdazasainak tdmogatasa (MPA FA kozponti

Onfoglalkoztatas tdmogatdsa (MPA decFA)

Vallalkozéva valasi tamogatas (MPA decFA)

Postapartner program (MPA FA kozponti kerete)

Uniods

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

GOP-1.3.2-08, 09 Vallalati kutatasfejlesztési kapacitas erésitése

GOP-2.1.2-08, D Komplex technolédgiai beruhdzds a hdatranyos helyzeti kistérségekben indulé vallalkozasok

GOP-2.1.3 Nemzetkozi szolgaltatokozpontok létrehozasa

GOP-2.1.3-09 Magas foglalkoztatasi hatasu projektek komplex tdmogatasa

GOP-2.1.3-11 Komplex technolégia fejlesztés és foglalkoztatds tdmogatdsa

Regionadlis Operativ Programok

K6zép-magyarorszagi Operativ Program

KMOP-1.1.5-08 Vallalati kutatas-fejlesztési kapacitds erdsitése

KMOP-1.2.2., -08 Komplex technolégiai beruhdzas a hatranyos helyzeti kistérségekben indulé vallalkozasok

Eszak-alféldi Operativ Program

EAOP-1.1.1. A régi6 vallalkozasai lizleti hatterének fejlesztése (A,B,D,EF)

EAOP-2.1.1. Versenyképes turisztikai termék- és attrakciéfejlesztés (C,D,E)

EAOP-2.1.2. Kereskedelmi szallashelyek és szolgaltatdsok mindségi fejlesztése

EAOP-5.1.1. Vdros- és telepiilésfejlesztési akciok

EAOP-5.1.3. A réqids civil szervezetek infrastrukturdlis feltételeinek fejlesztése

Dél-dunantili Operativ Program

DDOP-1.1.1 Uzleti infrastruktura fejlesztése (A,B,C,D,E,F)

DDOP-2.1.1 Komplex turisztikai termékcsomagok kialakitasa (A,B,C,D)

DDOP-2.1.2 Szallashelyek és turisztikai szolgaltatasok fejlesztése

DDOP-2.1.3 A turizmusban érintett szereplék egytlittmiikodésének 0sztonzése (B,C)

DDOP-4.1.1. Varosfejlesztési akciok tamogatdsa

DDOP-4.1.2. Leromlott varosi tertiletek k6zosségi célu integralt rehabilitdciéja

DDOP-4.1.3. Pécs EKF 2010 program kiemelt projektjeinek megvalositasa

Nyugat-dundntuli Operativ Program

NYDOP-1.1.1. Klaszterek szolgaltatasainak fejlesztése (B)

NYDOP-1.3.1. Befektetési kornyezet fejlesztése (A,B,C,D,E)

NYDOP-2.1.1. A régié torténelmi és kulturdlis 6rokségének fenntarthaté hasznositasa, valamint a természeti
értékeken alapulé aktiv turisztikai programok fejlesztése (A,B,C,D,E F,I)

NYDOP-2.2.1. Kereskedelmi szallashelyek bévitése és szolgaltatdsainak minéséqi fejlesztése

NYDOP-2.3.1. Helyi, térségi desztindcié menedzsment szervezetek létrehozdsa, fejlesztése

NYDOP-3.1.1. Varoskozponti teriiletek és leromlott varosrészek fejlesztése (A,B)




Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

UMVP 1. tengely: A mindség és a hozzaadott érték novelése a mezé- és erdégazdasdgban, valamint az
élelmiszer-feldolgozasban

UMVP 3. tengely: Az életmindség javitdsa a vidéki teriileteken, a diverzifikdcié 6sztonzése

UMVP 4. tengely: LEADER Program

Munkahelymegorzo tamogatasok

Hazai

Munkahelymeg6rzés tdmogatasa (MPA decFA)

A munkaerdépiaci valsaghelyzetek kezelése, a foglalkoztatdsi szerkezetvaltas el6segitése keretében
munkahelymeqgdrzésre (MPA FA kozponti kerete)

"A munkahelyek megérzéséért" valsagkezelési program (MPA FA kdzponti kerete)

OFA: A mez8gazdasdgi program tamogatasa 2004. (MPA FA kdzponti kerete 2003.)

OFA: A 45 év feletti mez6gazdasagi munkavallalok munkaerd-piaci esélyteremtése program tGmogatdsa
2005. (MPA FA kozponti kerete)

OFA: Talentum Kulturdlis Alapitvany munkahelymegérzé programjanak tdmogatasa (MPA FA kozponti

OFA: A RADIO C Kisebbségi Kht. munkaers-piaci programjdnak tdmogatasa 2007. (MPA FA kozponti kerete)

OFA: Fogyatékos személyek részére szocidlis intézményi ellatast nyijté nem dallami, nem egyhazi fenntartok
tevékenységének tadmogatasa (MPA FA kodzponti kerete 2008-2009.)

OFA "Valsag" program:

OFA: A foglalkoztatottsdg meg6rzésének tamogatdasara a gazdasagi visszaesés kovetkeztében atmenetileg
nehéz helyzetbe jutott munkaltatéknal (MEGORZES-9122/2009)

OFA: A foglalkoztatottsag megbrzésének tamogatasa a gazdasdagi visszaesés kdvetkeztében dtmenetileg
nehéz helyzetbe jutott, koltségkompenzdciés tdmogatdst igénybe vevé munkaltatéknal (MEGORZES 2.-

OFA: A gazdasagi visszaesés kovetkeztében dllasukat vesztSk ujra elhelyezkedésének tamogatasa mas
munkdltaténdl (MUNKABA-9124/2009)

Unids

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TAMOP 2.3.3. Munkahelymegérzé tamogatds képzéssel kombindlva

Gazdasagilag Inaktivak munkaeropiacra valo belepeset es tartos megorzeset
szolgalé aktiv eszkozok és programok

Megvaltozott munkaképességiiek tamogatasa

Hazai

Rehabilitdaciés céli munkahelyteremté tdmogatds (MPA Rehabilitaciés Alaprész)

Megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa (bértamogatas, munkahelyi segité
koltségtamogatasa, koltség és koltségkompenzdacids tdmogatas)

Uniods

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TAMOP 1.1.1. Megvaltozott munkaképességii emberek rehabilitdciéjanak és foglalkoztatdsanak segitése

Kozfoglalkoztatas formai

Hazai

K6zhasznu foglalkoztatas (MPA decFA)

K&zmunkaprogramok

Ko6zcéli munkavégzés kiadasai

K6zcéli munkavégzés jaruléka (Ut a munkdhoz program)

Kozfoglalkoztatas-szervezok foglalkoztatasanak tdmogatasa (MPA FA kozponti kerete)

Hatranyos helyzetiiek munkaba vonasat szolgalo egyéb aktiv eszkozok és programok

Hazai

Foglalkoztatas bévitését szolgalé tdmogatasok (bértdmogatas) (MPA decFA)

Palyakezdé fiatalok tamogatasa céljabodl tobb programra (MPA FA kozponti kerete)




Palyakezd6k tdmogatdsa: munkatapasztalat szerzés és foglalkoztatasi tdmogatas (MPA decFA)

Szakképzettséggel rendelkezd, palyakezdd allaskeres6k munkatapasztalat-szerzésének tamogatasa (MPA

Rendelkezésre dllasi tmogatasra jogosult személyek foglalkoztatasdnak tdmogatasa (MPA alaprészhez nem
kapcsolddo jogcim)

Valsag kovetkeztében munkahelytiiket elvesztd személyek foglalkoztatdsat elsegité tamogatas
(356/2009. (XI1.30.) Korm. rendelet alapjan)

Non-profit szektorbeli munkavdllalds tdmogatdsa (MPA alaprészhez nem kapcsolédéd jogcim)

Jarulékok atvallalasa (MPA decFA)

Uniods

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TAMOP-1.1.2-07/1. Decentralizdlt programok a hdtrdnyos helyzetiiek foglalkoztatdsaért

TAMOP-1.1.3-09/1. Ut a munka vildgdba

TAMOP-1.2.1-07/1. Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsat 6sztonzé jarulékkedvezmények

TAMOP-1.4.1-07/1. Alternativ munkaerd-piaci programok tdmogatdsa

TAMOP-1.4.3-08/1-2F., TAMOP-1.4.3-10/1-1F, 2-1F Innovativ, kisérleti foglalkoztatdsi programok

TAMOP-2.4.2/B-09/1, 2 Hatrdnyos helyzetiieket foglalkoztaté szervezetek fejlesztése

TAMOP-5.1.1-09/6, 7 LHH Kistérségek projektjei

TAMOP-5.3.3-08/1, 2 és TAMOP-5.3.3-10/1, 2 Hajléktalan emberek tarsadalmi és munkaers-piaci
integracidjat segité programok

TAMOP-5.5.4/A-09/1 Anti-diszkrimindciés programok tdmogatdsa a médidban

TAMOP-5.6.1.A-11/1, 2 A tarsadalmi kohézié erdsitése biinmegel6zési és helyi kezdeményezésekkel

Allamreform Operativ Program

AROP-2.2.9-10/A, B Romak foglalkoztatdsa a kézigazgatdsban és az igazsagszolgaltatasban

Munkaeropiaci programok

Hazai

Szabolcs-Szatmar-Bereqg Megye

Diplomas palyakezdé munkanélkiili fiatalok elhelyezkedését eléseqit6 I11.

Munkaerd-piaci menedzser

Seqité pedagogus

Egyediil nem megy

Kb6zdsen az egészségért 1.

Kb6zosen az egészségért I1.

Baranya Megye
Munkat miel6bb 2007-2009
Diplomas fiatalok a régi6 fejlédéséért
Sorsfordito-Sorsformaléd
Vas Megye

Tanulasi-, munkakultura és életpdlya épités alakitdsa hatranyos helyzetd, kiilondsen roma tanulék korében
tanoda mukodtetésével

Garabonci Roma Kémiives Program

Horizont Tuning

Rész- és tavmunka

Hazai

Tavmunka végzés tamogatasa (MPA FA kdzponti kerete)

Részmunkaidés foglalkoztatas tamogatasa (MPA decFA)

Uniods

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TAMOP-2.4.3.A-09/1 Atipikus foglalkoztatdsi formdk tdmogatdsa
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A munkahelyteremtést és -megorzést, illetve a tamogatott munkahelyek bovitését
megvalosito programok forrasai és célkitiizései tamogatasi teriilet szerinti rendezésben

Program megnevezése | Forras | cél
Munkahelyteremtés
Egyedi kormdanydontésen alapuld A nemzetgazdasdgi szempontbdl meghatdrozé beruhdzasok
beruhdzdsok tdmogatasa tdmogatasa.
l\iIunkahe’zlyteremto beruhdazasok MPA FA
tamogatasa Kézponti )
. R P Uj munkahelyek 1étrehozdasanak 6sztonzése, a
Magas hozzdadott értékd kerete P .
h , . munkanélkiiliség csokkentése.

tevékenységek munkahelyteremt6
beruhdazasainak tdmogatasa
. L , Az dllaskeresék osztonzése sajat vallalkozas, illetve vallalkozo6i
Onfoglalkoztatds tdmogatasa ) . e

tevékenység beinditdsara.

MPA decFA - - - — —
. PSR . A vallalkozas kezdeti nehézségein valé tuljutas

Vallalkozéva valasi tdmogatas N s

megkonnyitése.

Beruhdzds- |A Magyar Posta Zrt.-nél kordbban foglalkoztatott, vagy
Postapartner Program Osztonzési [felmondds alatt all6 személyek tartds allaskeres6vé valasanak
célelbirdnyzat |megelézése.
K + F és innovaci6 a A kutatas-fejlesztési és innovdcids kapacitds, aktivitas, illetve
versenyképességért (GOP 1.) egylittmiikddés novelése.
GOP - - — - -
A vallalkozasok (kiemelten a kkv-K) A’vallalat,l kapgmtasok komplex fejlesztése a mag}far -
. h vallalkozasok, illetve a hazai kkv-szektor versenyképességének

komplex fejlesztése (GOP 2.) N

javitasara.
A tudasalapu gazdasdg innovacio- . P . P e
és vallalkozdsorientdlt fejlesztése KMOP (ROP) A tudasalapu tarsadalom innovacié és vallalkozasorientdlt

(KMOP 1)

fejlesztéséhez vald hozzajarulas.

Regiondlis gazdasagfejlesztés (EAOP
1.)

Turizmusfejlesztés (EAOP 2.)

Varos- és térségfejlesztés (EAOP 5.)

EAOP (ROP)

A beruhdazdasok értékének novelése, ami a versenyképesség
novelése mellett a foglalkoztatottsag novekedését is
eredményezze.

A jelenlegi nagy latogatottsagu teriiletek mellett a
kihaszndlatlan turisztikai potencidllal rendelkez6 térségek
felzarkézasanak elbsegitése.

Tdarsadalmi és gazdasdgi vonzerével és jelentds térszervezd
erével egyardnt rendelkez6 varoshalézat kialakitasa, a
leromlott dllapotu varosrészek tovabbi leszakaddsdanak
megallitdsa.

A varosi térségek fejlesztésére
alapozott versenyképes gazdasag
megteremtése (DDOP 1.)

Turisztikai potencidl erdsitése a
régioban (DDOP 2.)

Integralt varosfejlesztési akcidk
tamogatasa (DDOP 4.)

DDOP (ROP)

A varosi térségek fejlesztésére alapozott versenyképes gazdasag
megteremtése.

A régié turisztikai dgazata versenyképességének javitdsa.

A varosok tizleti és szolgaltatasi funkcidinak erdsitése, a
leértékel6dé varosi tertiletek és f6képp romak dltal lakott
telepek fenntarthaté megujuldsanak elésegitése.

Regiondlis gazdasagfejlesztés
(NYDOP 1.)

Turizmusfejlesztés - Pannon Orokség
megujitasa (NYDOP 2.)

Varosfejlesztés (NYDOP 3.)

NYDOP (ROP)

Helyi innovativ eréforrasokra és vallalati hdl6zatokra épiilé
gazdasdag kiépitése.

Magas mindségi szolgdltatdsokra és 6rokséghasznositasra
alapozott turizmus megvaldsitdsa.

Térségkozponti funkcidkat hatékonyan ellato, élhet6é varosok
alkotta varoshdlézat 1étrehozdsa.

Regiondlis gazdasdagfejlesztés (DAOP
1.)

Turisztikai célu fejlesztések (DAOP
2.)

Térségfejlesztési akciok (DAOP 5.)

DAOP (ROP)

Uzleti kdrnyezet fejlesztése, ipari parkok, ipari teriiletek,
inkubdtorhdzak, telephelyek létrehozdsa, fejlesztése.

A keresleti igények kielégitése a régi6 természeti-, kulturdlis-,
épitett orokségén alapulé turisztikai szolgaltatasok
mindéségileg magas szinvonalu fejlesztésével.

A régié varosainak, valamint népesebb kozségeinek
infrastrukturdlis fejlesztése, tovabbd a kornyezeti szempontu
telepiilésfejlesztés.




Program megnevezése

Forras

cél

Versenyképes helyi gazdasdg
megteremtése (EMOP 1.)

Turisztikai potencidl erésitése (EMOP
2.)

Telepiilésfejlesztés (EMOP 3.)

Uzleti kdrnyezet fejlesztése, ipari parkok, ipari teriiletek,
inkubdtorhdzak, telephelyek létrehozdsa, fejlesztése.

EMOP (ROP)

A latogatdszam és a vendégéjszakdk novekedése, a turisztikai
szektor jovedelemtermeld képességének javitdsa, Uj
munkahelyek teremtése, valamint az eréforrasok fenntarthatéd
hasznositdsa.

Integralt telepiilés-rehabilitaciés akcidk végrehajtasa,
varoskozpontok és barnamezds teriiletek fizikai megujitasa,
varosi funkcidk bévitése, helyi telepiilésfejlesztési akcidk
végrehajtasa.

Gazdasdagfejlesztés (KDOP 1.)

Turizmusfejlesztés (KDOP 2.)

Uzleti kdrnyezet fejlesztése, ipari parkok, ipari teriiletek,
inkubdtorhdzak, telephelyek létrehozdsa, fejlesztése.

A régié turisztikai kindlati portfoliéjanak komplex és integralt
fejlesztése, valamint a turisztikai és szabadidés szolgaltatasok

KDOP (ROP) |mindéségi és mennyiségi fejlesztése.
Fenntarthaté telepiilésfejlesztés A reglo,te.le,pu1€sg.1n€k.hql(?zatszeru' fe]leszt'e,se., els6sorban azok
(KDOP 3.) gazdasagi és kozosségi cély, valamint szocidlis szempontokat
’ is figyelembe vevé fizikai és funkciondlis megujitasa révén.
A mindség és a hozzaadott érték
novelése a mez6- és A mez8gazdasagi és erdészeti agazatok versenyképességének
erdégazdasdgban, valamint az javitasa.
élelmiszer-feldolgozdsban (UMVP 1.)
P T —— UMVP
Az életmindség javitasa a vidéki Caivs s NP PP L .
. : o1 s s A vidéki élet mindségének javitasa és a vidéki gazdasag

teriileteken, a diverzifikacié diverzifikaldsa
osztonzése (UMVP 3.) :
LEADER Program (UMVP 4.) A tersegl,be/zlso er6forrasok fenntarthaté és innovativ

felhaszndldsa.

Munkahelymegorzés

OFA tdmogatdsi programok Egy-egy qdott célcsoportot érinté munkahelymegdrz6

tamogatasok.

Az atmeneti gazdasdagi visszaesés foglalkoztatasi hatasainak
OFA "Valsag" programok mérséklése, az érintett munkavallalék munkahelyének

MPA FA meg0rzése, illetve foglalkoztathatésaguk fejlesztése.

A munkaerépiaci valsaghelyzetek
kezelésének, a foglalkoztatdsi
szerkezetvdltds el6segitésének
tadmogatdsa

»Munkahelyek megdrzéséért”
munkaerdpiaci program

kozponti keret

A jelent6snek tekinthet6 csoportos létszamleépitések
megel6zése, a vdllalkozdsok dtmeneti miikodési problémainak
kezelése, a munkaaddk gazdasdgi szerkezetvaltdsdnak
seqgitése.

A gazdasagi recesszié kovetkeztében keletkezett dtmeneti
foglalkoztatasi fesziiltségek kezelése.

Célja annak elkeriilése, hogy a munkaadé a gazdasagi

Munkahelymeg6rzés tdmogatasa MPA decFA |helyzetére tekintettel, rendes felmonddssal elbocsassa
munkavallaléit.
Az alkalmazkoddéképesség javitasa TAMOP A munkavdllalé képzésben valé részvételével a munkahelyek

(TAMOP 2.)

megG6rzése, a munkanélkiilivé valas megelézése.

Megvaltozott mun

kaképességiiek tamogatasa

Rehabilitacids célu M.P.A’ .. |A megvaltozott munkaképességii munkavallalék
o . Rehabilitaciés f oz P . P . o

munkahelyteremtd tdmogatas Alapré foglalkoztatdsanak el8segitése, képzettségiiknek és egészségi

- - — apresz allapotuknak megfelel6 munkavégzés feltételeinek biztositasa,
Megvaltozott munkaképességi ez - . P L. Lol 4 .

. i Koltségvetési |a nyilt munkaerdpiacra valo visszavezetésiik érdekében
személyek foglalkoztatasanak il VAo cAi il fns .

. . eléiranyzat |adaptdacios készségiik fejlesztése.

tamogatasa
A foglalkoztathatésdg fejlesztése, a fa e . o .
munkaerdpiacra vals belépés TAMOP A foglalkoztathatdésag fejlesztése, a munkaerépiacra valé

segitése és 9sztonzése (TAMOP 1.)

belépés segitése és Osztonzése.

Kozfoglalkoztatas formai

A tartés munkanélkiiliség kezelése, az dllaskeres6k munkdahoz

Kézhasznu foglalkoztatas MPA DECFA |, . )
és munkajovedelemhez juttatdsa.
Kézmunkaproaramok Koltségvetési |A munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas fejlesztési,
prog elsiranyzat |feltjitdsi kozfeladatok ellatdsdnak osztonzése.




Program megnevezése Forras cél
Kozcéli munka ("Ut a munkdhoz" ez . . |A segélyezettek munkaerépiaci poziciéjanak javitasa, a
Koltségvetési . ) o g PPy
program) il segélyezés munka ellen 6sztdnzd hatasanak mérséklése, a
——— ——— eléiranyzat T
Kozcélu munkavégzés jaruléka foglalkoztatas novelése.
Kozfoglalkoztatds-szervezdk MPA FA A kozcélu foglalkoztatds szervezéséhez megfelel6 képzettségi

foglalkoztatdsanak tdmogatasa

kozponti keret

szakemberek biztositasa.

Hatranyos helyzetiiek munkaba vonasat szolgalé egyéb aktiv eszkozok és programok

Palyakezdé fiatalok tdmogatdsa
céljabdl tobb programra

MPA FA
kozponti keret

A pdlyakezd6 diplomads fiatalok gyakorlati munkatapasztalat
szerzésének megkonnyitése.

Foglalkoztatas bévitését szolgaldé
tamogatasok (bértamogatas)

Pdalyakezd6k tdmogatasa:
munkatapasztalat szerzés és
foglalkoztatasi tdmogatds

Célja, hogy a célcsoport tagjait egy ideig vonzébba tegyék a
munkaaddk szamara azaltal, hogy az allam atvallalja a
bérkoltségek egy részét.

A fiatalok elhelyezkedésének tadmogatdsa, képzettségének
javitasa.

MPA decFA
Szakképzettséggel rendelkezd, e
palyakezdd dllaskeresSk A fiatalok elhelyezkedésének tdmogatdsa, képzettségének
munkatapasztalat-szerzésének javitasa.
tamogatdsa
L s , A foglalkoztatds bdvitéséhez a jarulékok atvallalasan keresztiil
Jarulékok atvallalasa s P
megvaldsulé hozzajarulas.
ésre allasi ta ¢ MPA )
.Rendelkezesre’qllam tamogatasra . A RAT-ra jogosultak foglalkoztatasanak bévitése a passziv
jogosult személyek alaprészhez i
. , . ellatas helyett.
foglalkoztatasdnak tdmogatdsa nem
Non-profit szektorbeli kapcsolédd  |A non-profit szektor human eréforrassal torténd megerGsitése,
munkavallalds tdmogatasa jogcim forrasszerz6 képességének javitdsa.
Valsag kovefkezteben p )} MPA . . |A valsag kovetkeztében munkahelytiket elveszté személyek
munkahelytiket elveszt6 személyek | Szolidaritdsi . P
PO, . . foglalkoztatasanak elésegitése.
foglalkoztatasat elésegité tamogatas alaprész
A foglalk(zzt.athatosag fe]lfz s%tese, a A foglalkoztathatésdg fejlesztése, a munkaerépiacra vald
munkaerGpiacra val6 belépes belépés segitése és Osztonzése
segitése és 9sztonzése (TAMOP 1.) pes 5eg )
Az alkalmazkoddképesség javitasa TAMOP A munkavallalé képzésben valé részvételével a munkahelyek
(TAMOP 2.) meg0rzése, a munkanélkiilivé valas megel&zése.
A tarsadalmi befogadds, részvétel . . PP e . .
erdsitése (TAMOP 5)) A tarsadalmi kohézié erdsitése és a kozdsségek fejlesztése.
Az emberi er6forrds minéségének AROP A kozigazgatds rendelkezésére dll6 emberi eréforras

javitasa (AROP 2.)

mindségének javitdsa.

Munkaerdpiaci programok

Munkaerdpiaci programok

MPA decFA

A hagyomadnyos, egy elemi aktiv eszkozokkel az elsédleges
munkaerdpiacra eredményesen vissza nem vezethetd,
hatranyos helyzetli munkavallaléi rétegek munkaerépiacra
valé nagyobb esélyti visszavezetése hosszabb ideji, kombinalt
eszkozok alkalmazdsdval.

Rész- és tavmunka

Tavmunka végzés tdmogatdsa

MPA FA
kozponti keret

A kozszféraban a tdvmunka elterjesztésének célja a takarékos
miikodtetés biztositdsa.

Részmunkaidés foglalkoztatdsi

Az élethelyzetiikbdl a részmunkaidés foglalkoztatasban is

) . MPA decFA |érdekelt munkavadllalék foglalkoztatdsdnak elsegitése
tamogatas PR P P
(munkanélkiiliek, gyermeket neveld személyek).
Az alkalmazkodéképesség javitasa TAMOP A munkavallalé képzésben valé részvételével a munkahelyek

(TAMOP 2))

meg0rzése, a munkanélkiilivé valas megel&zése.
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Tktatdszam: Tktatdszam: XITI-E/10/10/2012,

Domokos Laszl6 elniGk ar részére
Allami Szamvevészék

Budapest
Apidczai Csere Jénos u, 10,
1052

Targy: Allami SzAmvevBszék jelentéstervezete a hazai és uniés forrashél finanszirozott,
munkahekyteremtést és megbrzést eldsegitd timogatisok rendszerének ellenbrzése

titgydban '““ -

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevdszék altal megkilldst V-2006-131/2011-2012 iktatészamon nyilvantartort
JAllami  Szamvevészék jelentéstervezete a hazai és uniés forrisbol  finanszirozort,
munkahelyteremtést és megorzést elésegitd timogarisok rendszerének ellendrzésérdl” szolé
jelentéstervezettel kapcsolatban érdemi észrevételt nem teszek.

A jelentés véglegesitésekor javaslom az alibbi kiegészités mepfontolasat.

A jelentéstervezet bevezetdjében a 19. oldalon hivatkozas térténik Dr. Fazekas Karoly kutatasara.
Az idézett tanulminy szerz6je a munkacré-piaci hitrinyokat meghatirozé egyéb jellemzdkre is
felhivia a figyelmet: "A romak munkapiaci kirekesztodésének hitterében clsésorban a velik
szemben érvényesiilé diszkriminicié és a roma lakossig alacsony iskolai végzertsége és
kedvezdtlen teriileti eloszlasa all." (Dr, Fazekas Karoly: A magyar foglalkoztatasi helyzet jelene és
jovdje (Pénziigyi Szemle LI. évfolyam 2006/02, 198. o.) Ezt nem csupdn az idézet tartalmi
pontossiga miatt itéljiik fontosnak, hanem mert a romik munkaerG-piaci hitrinyait befolyisolé
tényezdket - a probléma Osszetettsége miatt - az unids roma keretstratégia €s a Nemzet
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia is alapvetd meghatdrozéként kezeli.

Budapest, 2012. februir 9.
Udvézlettel:

,
" .

Dr. Biro Marcell

Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4.
tel.: +36 1 795 6325; fax: +36 1 795 5516

‘u dl’bttum .~z
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Ikt.szam: V-2006-136/2012.

Dr. Navracsics Tibor ar
miniszier

Kdzigazgatasi ¢s Igazsagligyi Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

K&szonettel vettem Dr. Biro Marcell kozigazgatasi dllamtitkdr irnak a hazai és uniods forrasbol
finanszirozott, munkahelyteremtést és -megérzést cldsegitd tdmogatisok rendszerének
ellendrzésérol készitett jelentéstervezettel kapcsolatos észrevételét.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé éllaspontjarl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentés szdvegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. O£ 4.

Jisztelettel:

‘ ‘.-"_’"'.'-TM

Lot e
RUENOSEER ey,

SO, Ly

Domokos Laszlo

gLhwVE

~ g n0%

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 3201



Tkt. szam: V-2006-136/2012.
Melléklet

Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A hazai és unios forrisbdl finanszirozott, munkahelyteremtést €s -megérzést closegitd
tamogatisok rendszerének ellenorzésérol készitett jelentéstervezetre a Koézigazgatdsi és
Igazsagiigyi Minisztérium XII-E/10/10/2012 iktatoszami levelében észrevételt fogalmazott
meg a jelentéstervezetben hivatkozott, Dr. Fazekas Karoly altal publikalt tanulmanybol valo
idézet kiegészitésére.

Elfogadtuk alldspontjat és igy a tanutménybdl a teljes javasolt rész kertilt beidézésre, miszerint
A romdk munkaeré-piaci kirekesztidésének hatterében elsésorban a velik szemben
érvényesilé diszkrimindcid és a roma lakossdg alacsony iskolai végzettsége és kedvezdilen
tertleti eloszlasa dall. .

El nem fogadott észrevétel nem volt.

Budapest, 2012.

E(-OQLOU- ‘/f(,cc;(-l—ud —_
Holman Magdolna
felugyeleti vezetd
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Iktatészam:NGM/2366/ 12 /2012 Hiv.-\V-2006-136/2012.

Domokos Laszlo ur
elnok

Allami Szamvevészék.

Budapest

Tisztelt Einok Ur!

Koszonettel megkaptam ,a hazai és uniés-forrasbg| finanszirozott, munkahelyteremtést
es megorzeést eldseqitd tamogatasok rendszerenek ertekeleése ellendrzeserdl” keszitett
jelentéstervezetet, melyben korabbi pontositasi javaslataink atvezetésre keriltek.

A jelenlegi tervezethez tovabbi észrevételt nem kivanunk tenni.

Budapest, 2012. majus , /4 ,

Udvézlettel:

1055 B DaPEST, HONVED U 1315, POSTAFICK: 1880 BUDapEsT, ProLTL TELEFON: =360 1 3742200 1k ERax: 36 | 302230
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Domokos Laszlé Ur Ugyiratszam: BM/1737-3/2012.
Elnok Hiv. szim: V-2006-131/2011-2012

Allami Szamvevészék

3. 4 Gl (A
T ji.ré .?__

Budapest

—

Tisztelt Elnék Ur!

A hazai és eurépai unios forrasbol finanszirozott, munkahelyteremtést €s megdrzést
elésegité timogatasok rendszerének ellendrzésérdl szol6 jelentés tervezetét koszonettel
megkaptam.

Thjékoztatom, hogy a tervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem teszek.

Budapest, 2012. januar ,; G/,

Udvozlettel: /.

intér Sandor (-~

10561 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. Telofor: (06 1) 441 1717 Fax: (06 1) 441 1720 E-mail: miniszter@bm.gov.hu
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Domokos Laszlé vir
elnék

Allami Szamvevészék

Budapest
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NEMZETT EROFORRAS
MINISZTERIUM
MINISZTER

Hiv. szam: V-2006-131/2011-2012.
Ugyintéz6: Mocsari Eniké (79-51207)

Targy: a hazai és unids forrasbol finanszirozott, munkahelyteremtést és megérzést elosegitd
timogatésok rendszerének ellenSrzésérdl készitett jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Elnsk Ur!

Tajékoztatom Elnék Urat, hogy a hazai és unids forrasbdl finanszirozott, munkahelyteremtést
és meglrzést eldsegité tamogatasok rendszerének ellenérzésérdl készitett jelentés tervezetére

nem teszek észrevételt.

Budapest, 2012. februér ,,"F' »

ATNARS on '
na -

Udvézlettel:

i o o s';:‘(t(i\k I\L % "f\\\h__—
Wimis™ T

~__ %~ Dr. Réthelyi Miklés
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Kiszdnettel megkaptam ,a hazai és uniés farrasbél finanszirozott, munkahelyteramtést
63 megorzest eldsegitd tdmogatisok rendszerének értékelése ellen&rzédse” tdrgyl
jelentéaét,

A tervezetiel kapcsolatban észravételt nem teszek.

Budapest, 2012. februar G .

Posticirn: 1440 Budipaal, Pl 1 Telakye (06 1) 785 17X F mail: ugyielssnialaidnimyont i



Ugyiratszam: PFAF/154/1/2012

Domokos Ldszlo ur
elnok részére

Allami Szamvevdszék
1364 Budapest 4.
Pf. 54

Hivatkozassal a  V-2006-131/2011-2012-es
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tajékoztatom, hogy a hazai és unids forrasbol finanszirozott, munkahelyteremtést és

megorzést elosegitd tamogatasok rendszerének értékelése ellendrzésr6l  keésziilt
jelentéstervezetre észrevételt nem teszek.

e e

Budapest, 2012. februar ,,{FJ "

r‘!f.ﬁ iy ﬂ&"
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1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 1. Telefon: {06 1) 301 4100 Fax: (06 1) 302 0413
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Domokos Laszlé
elndk

Allami Szamvevészék
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Térgy: Jelentéstervezet észrevételezése

Tisztelt Elndk Ur!
Az Altami Szdmvevdszék altal ,A hazai és uniés forrdsbél finanszirozott,
munkahelyteremtést és megbrzést elGsegité tamogatdsok rendszerének ellenGrzéserdl”
készitett Jelentéstervezetre a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a mellékletben szerepld
észrevételeket teszi.

Ellendrzési munkajukat megkdszénve kérem, hogy észrevételeinket sziveskedjenek
figyelembe venni a jelentés szévegenek véglegesitésekor.

Budapest, 2012. februar 7.
Udvozlettel, i
~ ATl i\n l\
T Petykd Zoltan * -

Melleklet: - észrevételek

Nemzeti Fejlesztési Ugynokseg ] P
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22.
Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332. - MAGYARDRSZAG MEG“JUL

Tel.: +36 40/638-638

E-mail: nfu@nfu.gov.hu A projektek az Eurdpai Unié
www.nfu.hu t3 tasaval valdsulnak
www.ujszechenyiterv.gov.hu amogatasavat vatostinak meg.



1. szamu melléklet

KMF részérol:

Tamogatjuk az Allami Szamvevdszék azon torekvését, hogy a jelenlegi gazdasagi
helyzetben, amikor alacsony foglalkoztatasi szint mellett a munkanélkiliség a 2008 eldtti
szint kézel dupldjara nétt, vegylik sorra a hazai és eurdpai unids kbzdsségi tamogatasok
munkahely-teremtési hatasait. Szeretnénk ugyanakkor felhivni a figyelmet a
kovetkezdkre:

Az NSRK keretében kialakitott indikatorrendszer alkalmas a programok és a projektek
elérehaladasanak nyomonkdvetésére. Ki kell emelni azonban, hogy az indikatorok
(monitoring mutatdk) nem elsésorban a tdmogatasok eredményességének mérésére
szolgdlnak. A monitoring a programok el6rehaladasat kéveti nyomon, a program céljai
megvalosulasanak mérése az uniés modszertanon alapuld értékelések feladata. Az
eredmények mérésére pedig altalaban a programozasi id8szakot kévetden van lehetdség.
Emellett a kiszoritdsi vagy tovagyliriizési hatasok beazonositasa, a tamogatdsok
hatasainak elkiibnitése az egyéb tényezdktdl sem lehetséges pusztdan az indikatorokon
keresztil. A vizsgalat modszertana tehat ebben a tekintetben kifogasolhato.

A jelentés (a 26. oldalon) ezt a kbévetkeztetést vonja le: "Az eredmények
fenntarthatdsagat vizsgélva a tapasztalatok szintén eltéréek, a programok hossz( tavd
hatasa - a munkahelyteremté gazdasagfejlesztési programok kivételével - nem
mutathatd ki.” Ezzel az eléz8 részben szerepld médszertani kifogds miatt nem tudunk
egyet érteni. A tdmogatdsoknak rovid és hosszutdvly, kozvetlen és kézvetett hatdsai
vannak. Ezek beazonositdasa csak jol definialt, nemzetkézileg elfogadott modszertanok
(pl. makrodkondmiai modellek, kontrollcsoportos hatdsvizsgalatok) mentén lehetséges,
ilyeneket a vizsgalat nem alkalmazott. Ezen kétségeinknek a vizsgalat inditasakor és a
vizsgalat soran folyamatosan hangot adtunk. Kérjik, hogy a ,nem mutathaté ki”
megfogalmazas helyett a kovetkezd szerepeljen: ,a vizsgdlat médszereivel nem
megitélhets”.

4.2. Monitoring és beszamolasi rend kialakitasa és miikddése c. fejezet, 63. oldal

+Az UMFT-b3l és UMVP-bdl finanszirozott projektek esetében az elérehaladési jelentések
a foglalkoztatasi kotelezettseg fenntartasanak folyamatos nyomon koveteseére csak
korlatozottan alkalmasak, mivel a vallaltak teljesiilése adatszolgaltatasként jelenik meg a
jelentésekben és a tamogatast kezeld intézményrendszer csak a helyszini ellendrzések
alkalmaval ellendrzi az eldrehaladdsi (és fenntartdsi) jelentések és a projekt tényleges
fizikai és pénzigyi elérehaladasdnak dsszhangjat.

Az UMFT-bdl megvalésuld tdmogatasok esetében a KSz az IMK-ban foglaltak alapjan a
fenntartasi iddészakban a jelentésekhez a foglalkoztatasi kotelezettség teljesilésére
aldtamasztd dokumentumokat nem kér be.”

Vélemeényiink szerint az el6rehaladasi jelentések alkalmasak a projektek szakmai
teljesiilésének nyomon kovetésére, adott esetben kiegészitve a helyszini ellendrzésekkel.
Az unios tamogatasck kapcsan az ellendrzési rendszerek kialakitasakor, mikodtetésekor
egyszerre kell szem elStt tartani a tamogatasok gyors és palyazobarat felhasznalasara
iranyuld kormanyzati szandékot, valamint a szabalyossag biztositasat. Ezzel 6sszhangban
van az, hogy az el6rehaladasi / fenntartasi jelentésekben a kedvezményezett blntetdjogi
felelésségének tudataban nyilatkozik projektjérdl, annak tudataban, hogy amennyiben
nyilatkozatai nem valds tartalmuak, kizarhaté a palyazati rendszerbél.

A fenntartasi idészakban bizonyos esetekben kérhetd be informacio a foglalkoztatottak
szamarol (IMK: https://imk.nfu.hu/step.php?SteplD=1492, EMK: 351.§ (2)-(3))

Kérjiik a fentiek alapjan a kivetkezd, pontositott szoveget szerepeltetni:
Az UMFT-bdl finanszirozott projektek esetében az elérehaladéasi  jelentésekben
adatszolgaltatasként jelenik meg a foglalkoztatasi kotelezettséq teljesitése. A tAmogatast




1. szamu melléklet

kezelé intézményrendszer a jogszabalyi eldirasokkal &sszhangban a helyszinen
ellendrizheti a projekt tényleges fizikai és pénziigyi elrehaladasanak Gsszhangjat.

Az UMFT-bSl megvaldsulé tamogatdsok esetében a KSz az IMK-ban foglaltak alapjan a
fenntartasi idészakban a jelentésekhez a foglalkoztatdsi kételezettség teljestlésére csak
bizonyos esetekben kér be alatdmasztd dokumentumokat.

GOP IH részérol:

A jelentéstervezet vezetdi Gsszefoglald részére tett észrevételek:
1. A jelentéstervezet a 22 o. 1. bekezdése az alabbi megdllapitast tartalmazza:

A 2004-2010-es iddszakban, hazankban hazai és unids forrasokbdl mintegy 2 ezer
Mrd Ft-ot meghaladé ésszeg allt rendelkezésre a foglalkoztataspolitikai célkitlizések
megvaldsitasara. Bar a felhasznalt hazai forrasokbol 1,7 millic munkahelyet
tdmogattak, és az unios forrédsokbél kézel 150 ezer munkahely létrehozasat és
meglrzését vallaltdk a kedvezményezettek, az elért eredmények nem javitottak
Magyarorszag kedvezltlen foglalkoztatdsi helyzetén. Sem a foglalkoztatasi szint
novelésében, sem az inaktivitds csokkentésében, valamint a terileti kiilonbségek
mérsékiésében nem sikerdlt makrogazdasagi szintl javulast elérni. A vizsgalt
idészakban bekovetkezett gazdasagi valsdg meghatdrozé volt a foglalkoztatas
alakuldsa szempontjabol. A valsag a magyar munkaerépiacon 2010. elsé
negyedévében érte el mély-pontjdt, majd ezt kovetben lassu kildbaldsi folyamat
indult meg a foglalkoztatasban”

Véleményiink szerint a bekezdés egy nagyon fontos szempontot nem jelenit meg,
mégpedig azt, hogy ha a gazdasigi vdlsdg sordn a bekezdésben felsorolt
tamogatasokra nem kerllt volna sor akkor a valsag kovetkeztében jelentdsen
nagyobb lett volna az elvesztett munkahelyek szama.

Az osszehasonlitasok sordn érdemes lenne a Spanyol vagy az Ir mutatdkhoz
viszonyitani az altalunk elért eredményeket ahol ugyanezen iddszakban hasonld
gardasagi koriilmenyek kozt jelentdsen emelkedett a munkanélkiiliség mértéke. Nem
pedig az EU atlagahoz ahol a hazainal jelentdésen jobb gazdasagi helyzetben lévd
orszagok javitjdk az atlag adatokat.

A jelentéstervezet a 28 0. 3. bekezdése az alabbi megallapitast tartalmazza

»A vizsgalt tamogatasok a munkahelyteremtés eszkézei, az egyes gazdasagfejlesztési
projektek szerzddéseinél az Uj munkahelyek Iétrehozasénak kézvetlen, konkrét,
szamszerlsitett — és igy szdmonkérheté - kételerettsége a GOP esetében csupén
harom konstrukcional (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3) jelent meg. Ezen hdrom konstrukcié
kivételével a munkahelyteremtés csak a projektek kézvetett hatdsaként jelent meg,
ami - a program végrehajtasa soran kialakulé gazdasagi valsag mellett — hozzajarult
az eredmények elmaradasahoz.”

Kérjlik a megallapitast mddositani a kdvetkezok szerint:

A vizsgalt tamogatasok a munkahelyteremtés eszkézei, az egyes gazdasagfejlesztési
projektek szerzddéseinél az uj munkahelyek létrehozdsanak kozvetlen, konkrét,
szamszerlsitett — és igy szamonkérhetd - kételezettsége a GOP esetében csupan
harom konstrukcional (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3) jelent meg. Ezen harom konstrukcié
kivételével a netté munkahelyteremtés nem kételezé elbiréds a projektekben, a
beruhazasok és a kapacitasnivekedés kozvetett eredményeképpen keletkerd
létszamndvekmény csak indikatorként kerilil mérésre a projektek fenntartasi idészaka
sordan, igy a tényleges, szamszerlisitheté eredmények csak a késobbiekben lesznek
kimutathatdak.




1. szamn melléklet
Indoklas:

Az EU Bizottsag altal elfogadott Gazdasagi Operativ Program dokumentumban
kimondottan szerepelnek az alabbiak:

A GOP f6 célja a magyar gazdasag tartos névekedésének eldsegitése, a produktiv
szektor versenyképességének erdsitése réven.

A Gazdasagdfejlesztési Operativ Program f6 célkitlizésének teljesitése érdekeben a
nivekedési tényezbék kozil elsbsorban a fizikai téke mindségének javitasahoz
kivan hozzajarulni.

Mindezek alapjan csak néhany konstrukciéban szerepel direkt munkahely-teremtési
elvaras.

Megjegyezziik, hogy a beruhazasok kozvetett eredmeényeképpen létrejovo
munkahelyek értelemszerlien a beruhdzasok lezarultat kdvetden, a kibdvitett
kapacitasok eredményeképpen jonnek létre, igy csak a fenntartasi idészakban
év, jelenleg csak a 2007-ben tamogatott projektek esetében rendelkeziink ilyen
jellegli adatokkal, és tovabb torzitjia a képet, hogy a tamogatdsok abszorpcidja
évrol évre novekvo tendencidt mutat, tehat teljes képet csak 2013-2015 koriil
fogunk latni a GOP vonatkozasaban. Az OP indikatorok esetében éppen ezért
szerepel 2015. célddtumként.

A _jelentéstervezet részietes megallapitdsaihoz kapcsolodé észrevételek:
1. A jelentéstervezet a 43 o. az alabbi megallapitast teszi:

~A GOP-2,1.2-08/D. - a hatranyos és leghdtranyosabb helyzet( kistérségekben
miikodd, induld vallalkozdsok technoldgiai fejlesztésének és/vagy korszer(isitésének
tamogatasat célzé - konstrukcié keretében beszerzett mobil mélyfurégép tadmogatasi
szerzddése nem tartalmazott a mobil eszkdz sajatossagaihoz igazodo szempontokat,
igy nem biztositotta a hétrényos helyzet térségben valé munkahelyteremtés
megvalosulasat. A beszerzett gép a projekt helyszini vizsgdlata idején is egy masik
megyében volt. A palyazat eredeti, vélelmezhetd szandéka szerint a szerzddés részét
képezdé munkahelyteremtést a hétrédnyos helyzetl kistérségben kell meqgvaldsitani,
ezzel javitva az adott telepilés foglalkoztatasi helyzetét. A mobil gépbeszerzéshez
kapcsolodo projekt esetében - miutdn a munkavégzés helyszine nem az adott
telepiilés - a hatranyos térségben valdo munkahely-teremtés szandéka nem teljesil
(az 5 4j munkavallalo lakcime nem az adott telepilésen volt).”

A megallapitast kérjuk torolni:

Mivel a palydzati kiirds nem zdrta ki a mobil eszkézok beszerzését és a
Pénzligyminisztérium daltal kiadott 18569/1/2009 sz. alldsfoglalds és az ez alapjdn
kiadott IH aliasfoglalas szerint is tamogathaténak mindsilt a beszerzett mobil
mélyfurogép.

Tovabba a megallapitasban is szerepel, hogy az eszkéz beszerzése 5 (1j munkahely
teremtését eredményezte.

M

A jelentéstervezet a 48 o. az alabbi megallapitast teszi:

A GOP tamogatasoknal az 1. prioritashoz kapcsolodéan hataroztak meg Uj
munkahely mérésé-re alkalmas indikatort, a 2. prioritashoz, amely az akciotervek
szerint az uj munkahelyek tdl-nyomo tobbségét (mintegy 95%-at) eredményezi,
nem.”

Keérjik a megallapitast mddositani a kovetkezdk szerint:




1. szamu melléklet

A GOP tamogatasoknal az 1. prioritdshoz kapcsolddéan hataroztak meg uj munkahely
mérésé-re alkalmas indikatort, a 2. prioritdishoz, amely az akcitervek szerint az dj
munkahelyek tul-nyomd tébbségét (mintegy 95%-at) eredményezi, nem. Mivel a 2.
prioritdsban jellemzéen csak kézvetett hatdsként teremtddnek Uj munkahelyek és
ezek mérésére alkalmasabbak a prioritds indikatorokkal szemben az OP indikatorok.
Amelyek kozt kerilt meghatarozasra a teljes OP tekintetében teremtett munkahelyek
mérésére szolgald indikator.

3. A jelentéstervezet a 54 o. az alabbi megaliapitast teszi:

LA vizsgdlt tdmogatdsok a munkahelyteremtés eszkozei, az egyes gazdasagfejlesztési
projektek szerzédéseinél az Uj munkahelyek létrehozdsdnak kbzvetlen, konkrét,
szdmszeriisitett - és igy szémon kérhetd kitelezettsége a GOP esetében csupan
hérom konstrukciénal (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3) jelent meg. Ezen harom konstrukcié
kivételével a munkahelyteremtés csak kézvetett hatasként jelent meg.”

Kérjiik a megallapitast mddositani a kévetkezék szerint:

A vizsgalt tamogatasok a munkahelyteremtés eszkizei, az egyes gazdasagfejlesztési
projektek szerzédéseinél az Gj munkahelyek létrehozdsanak kézvetlen, konkrét,
szamszerdsitett - és igy szamon kérhetd kételezettsége a GOP esetében csupén
harom konstrukciénal (GOP-1.3.2, 2.1.2, 2.1.3) jelent meg. Ezen harom konstrukcio
kivételével a netto munkahelyteremtés nem kitelezé eldiras a projektekben, a
beruhdzdsok és a kapacitdsndvekedés kozvetett eredményeképpen keletkezd
létszamnovekmény csak indikatorként keriil mérésre a projektek fenntartasi iddszaka
sordn, igy a tényleges, szamszerdsitheté eredmények csak a késdbbiekben lesznek
kimutathatoak.

Indoklas (ldsd. az dsszefoglald rész 2. észrevételénél)
4. A jelentéstervezet a 57 o. az aladbbi megallapitast teszi:

A GOP tamogatdsi programok munkahelyteremtésre vonatkozo (OP szintii)
célindikatorai és tényadatai jelentds eltérést mutatnak, a célindikatorokban
megfogalmazott idészakos célok nem teljesiiltek. A GOP 2010. évi megvaldsitasarol
sz0l6 jelentés szerint a létrehozott munka-helyek szama 216 fo a 2010. évre célként
kitlizott 10 ezer f8 (kordbban 24 ezer f6) helyett, ez 1% alatti teljesitést mutat a
célértékhez képest. A helyszini ellendrzés idején az IH-té! kapott tdjékoztatas szerint
a létrehozott munkahelyek szama 1975 fé (2011 szeptemberében), ami a célértékhez
képest szintén jelentdés elmaradast mutat, annak mintegy 20%-a. A prioritas szintd,
munkahelyteremtésre vonatkozo indikator (kizarolag 1. prioritdsra vonatkozoan)
teljesiilése a 2010. évi végrehajtasi jelentés szerint még nem volt mérhetd.”

Kérjlik a megallapitast médositani az alabbiak szerint:

A GOP tamogatasi programok munkahelyteremtésre vonatkozo (OP szinti)
célindikatorai ées tényadatai jelentds eltérést mutatnak, a celindikatorokban
megfogalmazott idészakos célok teljesiilése jelenleg nem teljes korilen megallapithato
a program jelenlegi elérehalad3dsi fazisaban. Az adatok véarhatéan 2015-ben, a
program zarasa idején lesznek megallithatdak.

A GOP 2010. évi megvaldsitdsarél szélé jelentés szerint a létrehozott munka-helyek
szama 216 fo a 2010. évre célként kitiizétt 10 ezer fd (kordbban 24 ezer f6) helyett,
ez 1% alatti teljesitést mutat a célértékhez képest. A helyszini ellendrzés idején az
IH-té! kapott tajékoztatas szerint a létrehozott munkahelyek szama 1975 6 (2011
szeptemberében), ami a célértékhez képest szintén jelentds elmaraddst mutat, annak
mintegy 20%-a. A 2010-es éves végrehajtasi jelentéshen szereplé adatok a 2007-es
2.1.1/A kiirds kedvezményezettjeitél érkeztek be a fentebb kézolt szamok a tobbi
kiiras adatait nem tartalmazzak.
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Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Budapest
Tisztelt Elndk Ur!

A hazai és unios forrasbol finanszirozott, munkahelyteremtést és -megdrzést eldsegitd timoga-
tasok rendszerének ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetiinkkel kapesolatos észrevételeit ko-
szonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Elnok urat, hogy a szimvevszéki jelentésben az el nem fogadott észrevételeket
— az Allami Szamvevoszékrol szolé 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a
részletes megallapitdsok kozott szerepeltetjiikk az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt.
Az elfogadott észrevételeket a szimveviszeki jelentés szovegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2012. &5 /4.
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Meléklet: Tajékoztatas az elfogadott €s az el nem fogadott észrevétclekrdl
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Ikt.szam: V-2006-136/2012.
Melléklet

Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

A hazai és unids forrisbdl finanszirozott, munkahelyteremtést és -megdrzést eldsegitd tamoga-
tasok rendszerének ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetre a Nemzeti Fejlesziési Ugynokség
11/50-3/2012. iktatészamu levelében észrevételt fogalmazott meg az eredményesség mérésé-
vel, a nyomon kovetéssel kapcsolatban.,

Nem fogadtuk el a Kozponti Monitoring Féosztaly allaspontjat, miszerint az indikétorrendszer
elsdsorban a programok és projektek elérchaladasanak nyomon kévetésére szolgél, az eredmé-
nyek és hatdsok mérésére a programozasi idoszakot kovetden, nemzetkozileg elfogadott maéd-
szertanok alapjan (pl. makro-6konémiai modellek atkalmazasdval) van lehetoség.

Az észrevétel elutasitasat az indokolta, hogy az ASZ megkozelitése szerint kiemelkedden fon-
tos a programok eldrehaladasanak, a munkahelyteremtési célok idéardnyos megvalésuldsanak
értékelése. Ezzel lehetdség nyilik a célok teljesilése érdekében a korrekcios beavatkozasok, in-
tézkedések megtételére, kitlonds tekintettel arra, hogy az ellendrzéssel érintett unids fejlesztési
programok a megvaldsulas és fenntartas idoszakaban vannak. Az eredményesség €s a kozvet-
len hatisok, azaz a programcélok idéaranyos teljestilésének értékeléséhez a programozisi do-
kumentumokban a tagallam 4ltal meghatdrozott (véllalt), az Eurépai Bizottsag altal elfogadott
szamszerisitett mutatok (indikatorok) szolgaltak alapul. Az észrevétellel érintett megdllapitést
az eredményesség és a kozvetlen hatas hangsilyozasa érdekében kiegészitettik. Megjegyezem,
hogy a jelentéstervezetben az NFU korébbi véleménye alapjan a lezart program esetében fel-
tiintettiik az NFU makro-6kondémiai értékelésének eredményeit is.

Nem fogadtuk el a Kézponti Monitoring Fbosztaly azon alldspontjat, miszerint az elérehaladési
jelentések alkalmasak a projektek szakmai teljesiilésének nyomon kévetésére, kiegészitve a
helyszini cllendrzésekkel.

Az észrevétel elutasitdsat az indokolta, hogy az eldrchaladasi jelentésekben a foglalkoztatasi
kitelezettség adatszolgaltatasként jelenik mep, melyet a kedvezményezetteknek nem kell do-
kumentumokkal altamasztani. fgy az elérehaladasi jelentések dokumentumalapii, folyamatba
épitett ellenbrzése nem valésul meg. Az adatok valosagtartalmat, megalapozottsagat a helyszini
ellenérzések (mely nem teljes koril) soran vizsgaljak. A dokumentumalapt és a helyszini el-
lendrzések hidnya magéban hordozza a szabalytalansag lehetdségét, illetve annak kockazatat,
hogy az ellendrzés csak a projekt késobbi szakaszaban, illetve a megvalosulast kovetoen tarja
fel a szabélytalanségot.

A GOP Iranyité Hat6sag észrevételt fogalmazott meg az "Osszegzd megallapitasok, kovetkez-
tetések, javaslatokban” &sszesitetten megjelend adatokkal kapesolatban,




Elfogadva a jelen és kordbbi észrevételiiket, illetve a Nemzetgazdasigi Minisztérium észrevé-
telét is figyelembe véve a foglalkoztatis bovités célkitizéseinek megvaldsitasat szolgald forra-
sokat, valamint a vallalt és timogatott munkahelyek szamat részletesen kifejtettiik.

A jelentéstervezetet a vélsagra vonatkozo utalassal &s a kohézios politika fontossdgénak hang-
stlyozasaval tobb helyen kiegészitettiik.

A hazai adatokat nemzetkdzi dsszehasonlitasként az egész anyagban egységesen az EU, illetve
OECD étlaghoz viszonyitottuk, Tovabbra sem tartjuk célszeriinek az egyes tagallamok (ebben
az esetben a spanyol és ir adatok) kiemelését,

Nem fogadtuk el a GOP Iranyitd Hatosag észrevételét, melyet a kézvetlen munkahelyteremtést
megval6sité harom GOP konstrukciét bemutaté megéllapitas kiegészitésére tett. A kiegészitési
javaslattal az ASZ nem ért egyet, mert a fejlesztési forrasok felhasznalasihoz a tdmogatasi
szerzddésben elbirt, a kedvezményezett dltal vallalt munkahelyteremtési kotelezettség hozzaja-
rul a munkahelyteremtés célkitiizésének eredményesebb megvaldsulasahoz. Azon konstrukcidk
esetében, ahol a netté munkahelyteremtés nem kotelezd eldirds a projektben (nem jelenik meg
a tamogatasi szerzodésben kotelezettségként), azaz a létszamnbvekmény a beruhazisok és a
kapacitasndvekedés kozvetett eredményeként valésul meg, a munkahelyteremtési célkitiizés
megvalOsulasa esetleges.

Nem fogadjuk el a GOP Iranyité Hatosagnak a mobil eszk6z beszerzéséhez kapesolodé megil-
lapitas torlésére vonatkozé javaslatat. Az észrevétel elutasitisat az indokolta, hogy a jelentés-
tervezet a tamogatasi szerzdédésnek ezen specidlis eszkozre vonatkozé kiegészitését hidnyolta,
és nem vitatta annak szabalyossagat, valamint az 6t létrejott munkahely tényét.

Az NFU szabélyossagot és a tdmogathatésagot hangstlyozé kiegészité véleményét feltiintet-

Elfogadtuk a GOP Irdnyité Hatosignak az 1. és 2. prioritasban meghatarozott indikatorokkal
kapcsolatos pontosito észrevételeit és a javasoltak szerint médositottuk a bekezdést.

Nem fogadtuk ¢l a megvaldsult munkahelyek szimara vonatkoz6 szdvegjavaslatukat, mivel a
2010. évi végrehajtasi jelentésben szereplé szam tovabbi magyarazata nem nytjt tébbletinfor-
maécidt, az adatok tovabbi részlelezése azonban csokkenti a kzérthetdséget. Az észrevételik-
ben szerepld kiegészitd informaciokat a jelentéstervezetben feltiintettiik.

Megjegyezziik tovabb4, hogy a jelentéstervezetben a redlis és aktualis kép kialakitasa érdeké-
ben szerepeltettiik a 2011 jiniusa utén beérkezd PFJ-ket is tartalmazo 2011 szeptemberi adatot.

Budapest, 2012.
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Holman Magdolna

feliigyeleti vezetd
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