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ERTELMEZO SZOTAR

Allamadéssdg mutaté

Allamadéssag-szabdly

Allamhaztartas kézpon-
ti alrendszerének ados-
saga

Allamhdztartés énkor-
manyzati  alrendszeré-
nek adéssaga

Eurdpai uniods forras

Feliilrél nyitott eléirany-
zatok

Konvergencia régiok

Kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek
addssaga

Megalapozott eldirany-
zat

Olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamlaléjaban az dllamhaztartas kozponti
alrendszerének, az allamhaztartas énkormanyzati alrend-
szerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetek egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével
szamitott (konszolidalt) addssdgdnak, nevezdjében a
nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél szolo
tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint szamitott
brutté hazai terméknek a stabilitasi torvény szerinti értéke
szerepel.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
alapjan az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényt, amelynek eredményekép-
pen az allamadéssag meghaladna a teljes hazai 6sszter-
mék felét. Mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes ha-
zai Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggytlés csak
olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el,
amely az dllamadéssag teljes hazai dssztermékhez viszo-
nyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé jogi
személyek altal vallalt adossagot keletkezteté tigyletek
konszolidalt értéke a szambavétel fordulonapjan.

A helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi 6nkormanyzatok,
a tertiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szold torvény
szerinti térségi fejlesztési tandcsok, a tobbcélu kistérségi
tarsulasok és az egyéb, jogi személyiséggel rendelkezd tar-
sulasok (a tovabbiakban egyiitt: 6nkormanyzat) altal val-
lalt addssagot keletkeztetd tligyletek konszolidalt értéke a
szambavétel fordulénapjan.

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl, az Europai Gazdasagi
Térség Eurdpai Unidn kiviili tagdllamanak koltségvetésé-
bél, valamint a Svajci Hozzajarulas programbol szarmazé
forras [Aht. 2. § (1) bekezdés g) pontja].

A kozponti alrendszer azon - a koltségvetési torvény mel-
lékletében felsorolt - elbiranyzatai, amelyek teljestilése
modositas nélkil eltérhet (felfelé) az eléiranyzattol.

A 2006/595/EK bizottsagi hatarozat értelmében a ,kon-
vergencia” célkitlizés alapjan 2007-2013 kozott tamoga-
tasra jogosult hat magyarorszagi régié (a Kozép-
Magyarorszagi Régid nem tartozik bele).

Az ESA szerint a kormdanyzati szektorba tartoz6é gazdalko-
do szervezetek altal, a sajat neviikben vallalt addéssagot
keletkeztet6 tligyletek konszolidalt értéke a szambavétel
fordulénapjan.

Teljesithetd és alatamasztott eldiranyzat




Részben megalapozott
Nem megalapozott
Alatamasztott eldirany-
zat

Teljesithetd eldiranyzat

Kockazatos el6iranyzat

Tajékoztato

N+2, N+3 szabaly:

T/7028. szamau torvény-
javaslat
GDP deflator

Teljesithetd és részben alatamasztott eléiranyzat

Nem teljesithet6 és nem alatamasztott eliranyzat

Az el6iranyzat kialakitasat dokumentalé szamitasok, ha-
tastanulmanyok, stratégia rendelkezésre allnak; a szaba-
lyozasi hattere megvan, illetve biztositott

Az el6z6 évi tendenciakkal és varhato értékkel a kialaki-
tott eléiranyzat 6sszhangban van

Uj elsirdnyzat (nincs elézménye, viszonyitdasi alap); nincs
szabdlyozasi hattere, szamitasi hattere, stratégia, hatas-
tanulmany, nem teljesithet6

Az allamhaztartasért felelés miniszter Tajékoztatoéja a
2013. évi koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitasahoz
sziikséges feltételekrdl és az érvényesitendé kovetelmé-
nyekrol.

A Tajékoztatd mellékletei

Tervezett menetrend a 2013. évi koltségvetési torvényja-
vaslat dsszeallitasahoz

A kotelezettségvallalas automatikus visszavonasanak
szabdlya, az Eurdpai Bizottsag automatikusan visszavon-
ja a kotelezettségvallalasoknak azt a részét, amelyre a
tagallam nem nyujtott be elfogadhaté kifizetési kérelmet
a kotelezettségvallalas évét kovetd masodik, illetve har-
madik év végéig.

Az adodzast érintd egyes torvények modositasarol szolo
torvényjavaslat

A foly6 aras (adott évi arakon) GDP és a valtozatlan aras
real GDP hanyadosa, értéke megmutatja az egész gazda-
sagra jellemz6 arszinvonal valtozast.




BEVEZETES

VELEMENY
Magyarorszag 2013. évi kozponti
koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen és a ter-
vezés megvaltozott litemezéséhez igazodva elkészitette Magyarorszag 2013. évi
kozponti koltségvetési torvényjavaslatarodl szolo véleményét.

A Kormany az eddig kialakult gyakorlaton valtoztatva a koltségvetési javaslat
Orszaggytléshez torténd benyujtasanak hataridejét a torvényben' eldirt szep-
tember 30-ardl junius 15-ére hozta el6ére. Ennek kovetkeztében jelentésen mo-
dosultak az ASZ ellenérzési lehetSségei is. A Kormdany dontése kovetkeztében at
kellett alakitani az ASZ mar elkésziilt ellenérzési programiat, illetve az ellenér-
zési feladatokat, hogy az annak alapjan végzett ellendrzés soran tovabbra is
biztositott legyen az ASZ jogszabdlyban eléirt feladatdnak végrehaijtdsa.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) a koltségvetés tervezésével kapcsola-
tos Tajékoztatot és titemtervet hataridore elkészitette és megkiildte az érintet-
teknek az Aht. 13. § (2) bekezdésében foglalt feladatainak teljesitése érdekében.
Az el6rehozott benyujtds miatt az iitemtervben foglalt hatariddk jelentds elté-
rést mutatnak a tervezéssel kapcsolatos jogszabdlyokban meghatarozott hatar-
id6khoz képest. A fejezeteket iranyito szervek észrevételeinek beérkezése utan a
kapcsolddo egyeztetések rovid hatariddvel torténtek meg, ami hianyossa tette a
tervezés pontossagat, alatamasztottsagat. Ebben az évben is kedvezbtlen az a
koriilmény, hogy a pontos tervezéshez nem alltak rendelkezésre teljes kortien a
koltségvetési torvényjavaslatot megalapozo torvények tervezetei, tovabba egyes
adoétorvények targyalasa jelenleg is folyik a Parlamentben.

Magyarorszag szamara kedvezétlen, bizonytalan nemzetkozi pénziigyi, gazda-
sagi kornyezetben késziilt a 2013. évi koltségvetés. Az eurd zéna néhany tagal-
lamanak pénziigyi nehézségei erdsitik a pénzpiacok bizonytalansagat, ami
Magyarorszag szamara kiilsé kockazatot jelent. Az allamadossag csokkentése
tovabbra is fegyelmezett pénziigypolitikat és jelentds tartalékképzést kovetel
meg.

A 2013. évi koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat tartalmazza a gazdasag stabi-
litasat, megitélését javitd intézkedéseket, kockazatot hordoz azonban egyebek
mellett a bevételek teljesithetsége.

U Aht. 22. § (2) bekezdés.




A torvényjavaslatot a véleményezéshez készitett Mddszertan® alapjan értékel-
tik, amely tartalmazza a bevételi és kiadasi elSiranyzatok mindsitéseinek
meghatdrozasat. A mindsitési kategoériak a kovetkezok:

1. megalapozott (teljesithetd és alatamasztott),
2. részben megalapozott (teljesithetd és részben alatamasztott),

3. nem megalapozott, azaz kockazatos (nem teljesithet6 és nem alatamasztott).

A bevételek esetében a megalapozottsag mindkét feltétele értelmezhetd, viszont
a kiadasoknadl azok alatdmasztottsagarél mondunk véleményt. Alatamasztott-
nak mindsiil az eldiranyzat, ha a kialakitasat dokumentalé szamitasok, hatas-
tanulmanyok, stratégia rendelkezésre allnak, valamint a szabadlyozasi hattere
megvan, illetve biztositott. Teljesithetd az el6iranyzat, ha az el6z6 évi tendenci-
akkal és a varhato értékkel a kialakitott eléiranyzat 6sszhangban van. Alap-
esetben kockazatosnak tekintendd az eléiranyzat, ha nem megalapozott, illetve
Uj eldiranyzat. A két Gij adé (tavkozlési ado és biztositasi add) esetében azonban
a rendelkezésre allo szamitasi hattérre tekintettel részben megalapozottnak
mindsitettiik az adonemeket.

Ertékelésiink sordn a térvényjavaslatban szereplé gazdasdgi mutatészamokat,
az NGM altal rendelkezéstinkre bocsatott 2012. évi varhaté értékeket, illetve a
2012. év els6 6t honapjanak teljesitési adatait és az az alapjan varhat6 6ssze-
geket vettiik figyelembe.

Az ASZ 2012. elejétél monitoring tevékenységet folytat, melynek célja, hogy
nyomon kovesse a koltségvetési folyamatokat. Az ASZ e tevékenysége keretében
az NGM-t6l, a Magyar Allamkincstdrtél és a NAV-t6l bekért adatok és munka-
anyagok alapjan havonta elemzést készit a folyamatok alakulasarol. A 2012.
évi monitoring tevékenység keretében értékeltiik az elsé 6t honap koltségvetési
folyamatait, amelynek kovetkeztetéseit véleményiunk kialakitasa soran fel-
hasznaltuk. Kiilon fliggelékben mutatjuk be a 2012. év els6é 6thavi koltségvetési
folyamatainak alakulasat és kockazatait.

2 Moddszertan Magyarorszag koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat véleményezését
megalapozé ellendrzéshez, elérheté az ASZ honlapjan az "Ellenérzés-szakmai szabd-
lyok” meniipont "Mddszertani dokumentumok” témafiile alatt a "Médszertanok” do-
kumentumai kozott.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK

A Kormany az eddig kialakult gyakorlaton valtoztatva a koltségvetési javas-
lat Orszaggytléshez torténé benyujtasanak hataridejét a torvényben eldirt
szeptember 30-ardl junius 15-ére hozta eldre. Ennek kovetkeztében jelentd-
sen médosultak az ASZ ellenérzési lehetdségei is. A Kormany dontése kovetkez-
tében at kellett alakitani a mar elkésziilt ellendrzési programunkat, illetve az
ellendrzési feladatokat. Ezzel egylitt a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen el-
készitettiik Magyarorszag 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatarol szolo vé-
leménytinket.

Magyarorszag szamara kedvezdtlen, bizonytalan nemzetkozi pénziigyi, gazda-
sagi kornyezetben késziilt a 2013. évi koltségvetés. Az eurozéna néhany tagal-
lamanak pénziigyi nehézségei erdsitik a pénzpiacok bizonytalansagat, ami
Magyarorszag szamara kiilsé kockazatot jelent.

A torvényjavaslat osszeallitasa, szerkezete megfelel az dllamhaztartas
gazdalkodasat és mukodését meghatarozo jogszabadlyi feltételeknek, valamint
az Alaptorvényben és a Stabilitasi térvényben az allamadossag csokkentésére
vonatkozo szabdlyoknak. A javaslat rendelkezik a rendkiviili kormanyzati in-
tézkedésekre szolgalé tartalékrdl és a céltartalékokrdl, valamint az
Orszagvédelmi Alaprdl. A megalapozé jogszabalyi hattér azonban hia-
nyos, egyes adotorvények, valamint a fogyasztoi arkiegészitést kivaltoé szocial-
politikai menetdij tamogatast szabalyozé kormanyrendelet nem késziiltek el.

Magyarorszag 2013. évi koltségvetési torvényjavaslata 15 477,0 Mrd Ft kiadasi,
tovabba 14 799,7 Mrd Ft bevételi f66sszeggel szamol. Ellendrzésiink a beve-
teli foosszeg 88%-ara, a kiadasi f6osszeg 82%-ara terjedt ki. Ertékelé-
siinket az Uj mddszertanunkra alapoztuk. Lényege, hogy a relevans bevételi és
kiadasi el6iranyzatokat vessziik alapul. A bevételi eléiranyzatokat akkor tekint-
jik megalapozottnak, ha azok teljesithetdek és alatamasztottak. A kiadasi eloi-
ranyzatoknadl elegendd az alatamasztottsag. A torvényjavaslatban megjelend
eléiranyzatok kialakitasa, az azokat alatdmaszté szamitasok az altalanos in-
dokolas melléklete szerinti gazdasagi mutatészamok alapjan torténtek. E muta-
tok alapjan értékeltiik az egyes eldiranyzatok megalapozottsagat. Ugyanakkor
a torvényjavaslatban bemutatott makrogazdasagi palya, illetve az egyes
gazdasagi mutatészamok vdarakozasoktol eltérs, kedvezotlen alakulasa
kockazatot jelenthet az dltalunk egyébként megalapozottnak mindsitett
eléiranyzatok teljestilése esetében is. A vilaggazdasag novekedési folyamatai-
nak lassuldsa és az euré-ovezeti valsagjelenségek a 2012. évi adobevételek mér-
séklodését, a kiadasok novekedését vetitik elore. A tendencia mar az allamhaz-
tartas elsé 6thavi pénzforgalmi folyamataiban is nyomon koévetheté®.

* A 2012. évi els6 6thavi adatok alapjan azonositott kockazatokat az 1. szamu fiigge-
lékben mutatjuk be.
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A 2013. évi makrogazdasagi pdlya felvazolasaban a bazisul szolgalé 2012.
évi, vartnal kedvezotlenebb makrogazdasagi feltételek komoly koc-
kazatot jelentenek a 2013. évi koltségvetési célok teljesiilése szempontjabodl
is. Azok mérséklése érdekében helyes dontés volt a tartalékok egy részének
2012. évi befagyasztasa. A 2013. évi eldiranyzatok tartasa érdekében elenged-
hetetlen a tervezett bevételnoveld és kiadast visszafogo intézkedések kovetkeze-
tes végrehajtasa.

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerének tervezett hianya 677,3 Mrd Ft,
amely 18%-kal meghaladja a 2012. évre tervezettet. A hidnycél tartasa
szempontjabol a legnagyobb kockdzatot 2012-ben az jelenti, hogy sikertiil-e a
gazdasagot stagnalas kozeli allapotban megtartani, az elsé negyedévi gazda-
sagi visszaesés a masodik félévtdl novekedésbe fordul-e at. A 2013. évi kockaza-
tot els6sorban az export tervezett ndvekedési liitemének tartasa jelenti. A koz-
ponti koltségvetés tervezett hidnyaval Osszefliggésben a Kincstari Egységes
Szamla folyamatos likviditasanak biztositasara, valamint a megel6legezésekre
vonatkozé 2013. évi finanszirozasi elképzelések szamszakilag kimunkaltak,
alatamasztottak. A térvényjavaslatban 2013-ra tervezett 1,6%-os GDP noveke-
dés mellett a 2,2%-o0s hianycél tarthato.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat a Stabilitasi torvény eldirasainak
megfeleloen tartalmazza az allamadossag mértékét. Az dllamhaztartas
2013. év végére varhatd konszoliddlt osszesitett adéssaga* 23 573,3 Mrd Ft. Az
allamadoéssag mutato értéke a 2013. év végén a kormanyzati prognoézisban sze-
replé6 GDP-vel szamolva 76,8%. A torvényekben meghatarozott képlet szerint
eleget tesz a mutatd csokkenése kovetelményének (a 2012. év végére szamitott
addéssagmutatd 78,0%). Az allamadossag csokkentése tovabbra is fegyelme-
zett pénziigypolitikat és jelentos tartalékképzést kovetel meg.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban az adobevételek tervezett el6i-
ranyzatai nincsenek teljes kortien részletes szamitasokkal alatamasztva, tovab-
ba egyes jogszabalyok hidnyoztak, illetve a térvényjavaslatok egy részét az
OGY még nem fogadta el. A koltségvetés addbevételeinek 58%-a megalapo-
zott, 12%-a részben megalapozott, 30%-a nem megalapozott.

Ellendrzési tapasztalataink alapjan megalapozottnak mindsitettiik a gaz-
dalkodo szervezetek koltségvetési befizetéseinek 30%-at (303 Mrd Ft), ezen beliil
a pénziigyi szervezetek kiildnadoéjat, a banyajaradékot, az 6koaddt, az energia-
ellatok jovedelemadodjat, a rehabilitacios hozzajarulast és az egyes agazatokat
terheld kulonadot. A fogyasztashoz kapcsolt adok koziil a bevételek kozel
91%-at (3739,5 Mrd Ft) kitevd afa és jovedéki ado eldiranyzatokat értékeltiik
megalapozottnak.

Részben megalapozott’ mingsitést kapott a gazdalkodo szervezetek
koltségvetési befizetéseinek 47%-a, 472,4 Mrd Ft (tarsasagi add, jatékado,
egyéb befizetések), valamint a fogyasztashoz kapcsolt addk 2%-a, 96,5 Mrd Ft

* A kozponti alrendszer, az énkormdnyzati alrendszer és a kormdnyzati szektor osszesi-
tett adata.

® Teljesithetd és részben alatamasztott.
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(tavkozlési ado, biztositasi ado), és a lakossag befizetéseinek 9%-a, 154,5 Mrd Ft
(lakossagi illetékek, gépjarmiiado), valamint az egyéb koltségvetési bevételek
(117,4 Mrd Ft). A részben megalapozott értékelés az eldiranyzatok hianyos ala-
tamasztottsagaval fliggott dssze, ugyanakkor ezek még teljesithetdek, az el6z6
évi tendencidak és a varhato 6sszegek alapjan. Az uj adonemeknél elkésziiltek a
szamitasok és a bevezetésiikhoz sziikséges jogszabalyi hattér®.

Az addbevételek kozill nem megalapozott’ a gazdalkodé szervezetek befize-
tései kozul 23% (225,3 Mrd Ft), ezen beliil a hitelintézeti jaradék, a cégautdéado
és az eva. Nem megalapozott tovabba a fogyasztashoz kapcsolt adokbdl a re-
gisztracios ado (15,0 Mrd Ft), a pénziigyi tranzakcios illeték (283,0 Mrd Ft) és a
lakossag koltségvetési befizetésein beliil 91% (1541,4 Mrd Ft) az szja,
az egyéb lakossagi adok és a maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kap-
csolodo kilonadé. Nem megalapozott mindsitést tovabba az elektronikus utdij
bevétel 75,0 Mrd Ft-os Osszege. A nem megalapozottnak értékelt eléiranyzatok
esetében hianyoztak az adott bevételtipus bevezetéséhez sziikséges jogszaba-
lyok, nem volt megfeleld a tervezés bazisa, hianyoztak egyes szamitasok, egyéb
dokumentumok, ezért a bevétel nem teljesithetd.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak (1261,6 Mrd Ft) 56%-a
megalapozott, 37%-a részben megalapozott és 7%-a nem megalapozott.

Megalapozott a Didkhitel 2 konstrukcié kamattdmogatasa, az dllam altal
vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése, tovabba megalapozottak a
kormanyzati rendkiviili kiadasok, a garancia és hozzajarulas a tarsadalombiz-
tositasi ellatasokhoz és a koveteléskezelés koltségei.

Részben megalapozottak a vallalkozasok folyé tdmogatasanak eléiranyza-
tai, a lakastamogatasok, az egyéb koltségvetési kiadasok és a nemzetkozi el-
szamolasok. A részbeni megalapozottsag 0sszefligg a Kormany és a Bankszo-
vetség megallapodasa alapjan kialakitott tdmogatasi formak bizonytalansaga-
ival, a hianyos hattérszamitasokkal, valamint dokumentaciok hianyaval.

Nem megalapozott a fogyasztoi arkiegészitést ez év juliusatol kivalté szoci-
alpolitikai menetdij tdmogatds, mivel hianyzik a végrehaijtasi jogszabaly®.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetben a 2013.
évi kamatkiadasi eldiranyzat 1325,5 Mrd Ft-os 6sszege 14%-kal magasabb a
2012. évi eloiranyzatnal. A novekedés a piaci finanszirozas korabbinal ma-
gasabb tervezett aranyaval fligg Ossze.

A Kormany altal tervezett IMF/EB hitel-megallapodas megkotése kozvetetten és
kozvetleniil is hatassal lehet a kamat- és addssagkezelési kiadasok mértékére.
Kozvetett hatas érhet6 el a kamatfelarak csokkenésén, az arfolyamok erdsodé-

¢ A pénzigyi tranzakcios illetékrdl és a biztositdsi adorol sz016 toérvényjavaslatokat az
OGY még nem fogadta el.

7 Nem teljesithets és nincs alatamasztva.

® Az NGM tajékoztatdsa szerint az NFM-nél folyamatban van a vonatkozé kormdny-
rendelet kidolgozasa.
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sén keresztil, illetve kozvetleniil csokkenhet a kamatkiadasok 0sszege, ameny-
nyiben sor keriil a piaci hozamoknadl kedvezbb kamatozasu hitel lehivasara
is.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek osszege (37,8 Mrd Ft) teljes
koriien megalapozott, mig az dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
(113,0 Mrd Ft) 46%-a nem megalapozott. Ezen beliil ezt a mindsitést kapta
a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. altal végrehajtott ingatlanvasarlasok (33,0 Mrd Ft),
az dllami tulajdonu tdrsasdgok tdmogatdsa (7,3 Mrd Ft) és a MAV csoport dol-
gozodinak pénziigyi 0sztdnzésére szolgalod eldiranyzat (11,6 Mrd Ft).

Az allami vagyon részét képez6 Nemzeti Foldalappal kapcsolatos terve-
zett bevételek Osszege (11,8 Mrd Ft) és a tervezett kiadasi oOsszeg
(18,7 Mrd Ft) megalapozott. Az eldiranyzat elegendd forrast biztosit a felada-
tok ellatasahoz.

A torvényjavaslat kozponti koltségvetési tartalékainak 6sszege 300,0 Mrd Ft,
a 2012. évi eldiranyzat 83%-a és a 2012. évi varhato felhasznalas 149%-a.

Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre 100,0 Mrd Ft eldiranyzatot terveztek,
amely a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat kiadasi f66sszegének
0,6%-at teszi ki. Ez megfelel a torvényi el6irasokban® foglalt mértéknek.

A Koltségvetési Tanacs a torvényjavaslat tervezetérdl készitett véleményé-
ben javasolta az Orszagvédelmi Alap 50,0 Mrd Ft osszegii eldiranyza-
tanak megemelését. A torvényjavaslat ennek eleget tesz, az Orszagvédelmi
Alap 0sszege a torvényjavaslatban 100,0 Mrd Ft.

Véleménylink szerint kockdazatot jelent, hogy az Orszagvédelmi Alap 2013.
évi eldiranyzata 70,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb a 2012. évi eldiranyzatnal. To-
vabbi kockazat, hogy a térvényjavaslat kiilon kamatkockazati tartalékot nem
tartalmaz, szemben a 2012. évi koltségvetési torvénnyel, amely 98,0 Mrd Ft-ot
irAnyzott el6 erre a célra. Varhatéan 2012-ben az Orszagvédelmi Alap és a
kamatkockdazati alap eléiranyzatait szinte teljes egészében a kedvez6tlenebb
makrogazdasagi helyzet miatti bevételkiesések és kiadasnovekedések kiegyenli-
tésére kell forditani. A bazishoz képest tehat 168,0 Mrd Ft-tal csokken a
makrogazdasagi kockazatok ellensilyozasara alkalmas tartalékok
osszege, mikozben a vilaggazdasdagban a bizonytalansagok tovabbra is fenn-
maradtak.

A helyzet értékelésénél figyelembe kell venni, hogy az allamadéssag utan
fizetend6 kamatok eldiranyzatat a torvényjavaslat az atlagos hozamszint
80 bazispontos csokkenésének feltételezésével allapitja meg. Ennél azonban
nagyobb javulas is elérheté 2013-ban 2012-h6z képest, ha Magyarorszdg és az
IMEF/EU kozotti megallapodas létrejon. Ez egyfajta implicit tartalékot jelent a
2013. évi koltségvetésben.

° Aht. 21. § (2) bekezdése szerint a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgalé tar-
talék el6iranyzata nem lehet t6bb a kdzponti koltségvetésrél szol6 térvény kiadasi £6-
0sszegének 2%-Aandl, és nem lehet kevesebb 0,5%-nal.
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Az Orszagvédelmi Alap tovabbi novelése ellen szol, hogy a makrogazda-
sagi kockazatok jelentés mértékben a belfoldi felhasznalas alakulasaval kap-
csolatosak, az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak tovabbi emelése viszont
éppen sziikitené a hazai fogyasztasi, felhalmozasi lehetdségeket. Erre tekintettel
a kockazat ellenére sem javasoljuk az Orszagvédelmi Alap tovabbi novelését.

Az ellenorzés 11 fejezetet érintett. Teljes kord részletes hattérszamitast a
HM, a BM és az NFM készitett. Az ellendrzott fejezetek tobbletigényét a torvény-
javaslat 120,8 Mrd Ft 6sszegben jovahagyta. A tobblettamogatasokkal a fejeze-
tekhez tartozo feladatok ellatasanak biztonsagat novelték.

A 2012. és a 2013. évi koltségvetési hianycél biztositasa érdekében a fejezetek
végrehajtottak a vonatkozé kormdanyhatarozatok intézkedéseit. Minden érintett
fejezet figyelembe vette a szerkezeti valtozasokat és a szintre hozast. A torvény-
javaslat tartalmazza a mar eldontott szerkezeti valtozasokat, az egyes fejezetek
kozott atcsoportositott feladatokat és az azokhoz kapcsolodo eldiranyzatokat.

Az ellenorzott fejezetek 2013. évi koltségvetésének tervezett bevételi f60sz-
szege 1191,1 Mrd Ft és kiadasi foosszege 3831,1 Mrd Ft, amelyek 77%-at
ellenoriztiik. Az ellendrzott bevételi eloiranyzatok 49%-a, a kiadasok
86%-a megalapozott. Részben megalapozott a bevételek 51%-a, a kiadasok
15%-a.

A fejezetek koziil a kockazataik csokkentése érdekében az ME, a VM, a KIM, az
EMMI képzett tartalékot. 2012-ben a fejezetek fejezeti egyensilybiztosi-
tasi tartalékkal rendelkeztek, ennek mértéke a kiaddasaik 1-5%-at tette ki.
Véleményiink szerint kockazatot jelent, hogy fejezeti tartalékot mind-
Ossze négy fejezet tervezett. Az elmilt 7 év tényadatai ugyanis azt mutat-
jak, hogy a fejezetek rendszeresen a Rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
(korabban altalanos tartalék) szolgalo tartalék eldiranyzatanak felhasznalasa-
val probalnak fedezetet teremteni olyan kiadasokra is, amelyek a tervezés ido-
szakdaban mar ismertek voltak, de nem tervezték meg azokat. Tovabba az év-
kozi zarolasok, a maradvanytartasi kotelezettség eldirasa miatt nem jut rajuk
fedezet a fejezeteknél. Ez a gyakorlat azonban nem szabdlyos. (Az ASZ 2005
6ta minden évben kifogdsolta ezt a zdrszamadadsi ellenérzések sordn.) Az Aht.
21. § (1) bekezdésében foglalt eldiras szerint ugyanis a rendkivili kormanyzati
intézkedésekre szolgalo tartalékot az eldre nem valdszinusithetd, nem tervezhe-
t6 koltségvetési kiadasokra és az eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt el-
marado koltségvetési bevételek potlasara kell tervezni. Véleményiink szerint a
kozponti tartalékok csak a fejezeti tartalékokkal kiegészitve nyujta-
nak kell6 fedezetet a nem tervezett, de szlikségképpen teljesitend6 kiada-
sokra.

A torvényjavaslatban megjelen6 EU tamogatasok kozponti koltségvetési for-
rasrésze 258,4 Mrd Ft, amely a tervek szerint kiegésziil 1555,9 Mrd Ft Osszegl
EU forrassal. A hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 2013. évre tervezett 0sszege
283,6 Mrd Ft, amely az el6z6 évi eredeti eldiranyzatnak a 107%-at teszi ki. A
teljesités kiilon szabdlyozas nélkiil is eltérhet az eléiranyzattdl, amely biztositja
a tagallami hozzajarulas befizetésének teljesithet8ségét.
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Kockazatot jelent, hogy az uniés forrasok felhaszndlasa elmarad a 2012. évi
idéaranyos teljesitéstol. A jovahagyott keretet legkésdbb a 2013. év végéig kote-
lezettségvallalassal le kell koétni az EU-s forrasok 100%-os kihasznalasa érdeké-
ben.

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2013. évre tervezett kiadasi eléiranyza-
ta 435,1 Mrd Ft. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap kiadasi és bevételi
eldiranyzatai részben megalapozottak. A bevételi elSiranyzat 93,9%-at
(47 950,0 M Ft) kitevd innovacios jarulék becsiilt érték, hianyoznak a jogsza-
balyvaltozasbol adodo, a kedvezmények megsziintetése miatti jaruléknoveke-
dés hattérszamitasai. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasi el6iranyzata a
szamitasok hidnya miatt részben megalapozott.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2013. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi f6-
Osszege 2874,5 Mrd Ft. Az Ny. Alap tervezett kiadasi és bevételi f66sszege meg-
alapozott. A tdrvényjavaslat 4,2% inflaciokovetdé nyugdijemeléssel szamol.
Kockazatot hordoz, ha az inflacié alakuldasa a szamitott értékt6l barmilyen
iranyban eltér. A kiadasi f60sszeg alatamasztott, a kiadasi eldiranyzatok 97%-
at (2777,5 Mrd Ft) kitevo ellatasi kiadasok fedezete a bevételi f60sszegbe épitett
koltségvetési hozzajarulasokkal biztositott. Az alap koltségvetése — a tervezéskor
figyelembe vett makrogazdasagi palya mutatészamainak valtozatlansaga ese-
tén - teljesithetd. A f6 eldiranyzatok 0sszhangban vannak a Széll Kalman ter-
vekkel és a Konvergencia programmal.

Az Egészségbiztositasi Alap 2013. évi koltségvetésének bevételi foosszege
1649,4 Mrd Ft, kiadasi foosszege 1675,0 Mrd Ft, a koltségvetés egyenle-
ge 25,7 Mrd Ft hiany.

Az E. Alap bevétele — a tervezéskor figyelembe vett makrogazdasagi palya jove-
delem mutatéinak bekovetkezése esetén — teljesithetd. A 2013. évi bevételek ko-
zel 45%-at a jovedelemalapu jarulékbevételek jelentik. Az E. Alap bevételének
37,5%-a a kozponti koltségvetésbdl atvett pénzeszkéz és az Ny. Alaptdl rok-
kantsagi ellatasok fedezetére atvett forras, amelyek jellegiiknél fogva nem koc-
kazatosak. Az egyéb bevételeken beliil a gyogyszergyartok és forgalmazok befi-
zetésére 30,0 Mrd Ft-ot hataroztak meg.

A gyogyito-megelozo ellatasokra az E. Alap tervezett kiadasainak 50%-
at biztositja a torvényjavaslat. A 2013. évi finanszirozasra meghatarozott ke-
retdsszeg 833,5 Mrd Ft, ez 8,6 Mrd Ft-tal tobb, mint a 2012. évi eredeti eléirany-
zat 0sszege. A gyogyitd megel6z6 ellatasok tervezésénél figyelembe vették a
szerkezeti valtozasokat, a szintre hozasokat, a tobbletkapacitas befogadasok
forras igényét és a fejlesztéseket. A tervezett eléiranyzat 6sszege a tobbletkapa-
citasok befogadasara 4,6 Mrd Ft-ot és a fejlesztésekre 0,7 Mrd Ft-ot tartalmaz.
Az E. Alap kiadasi f66sszegének egyharmadat (558,3 Mrd Ft) kitevé pénzbeli
ellatasokra tervezett osszeg teljesitheto.

A legjelentGsebb valtozast a gyodgyszertamogatas jogcimcsoportban tervezik.
Ennek keretében a jogcimcsoport tdmogatast 29%-kal csokkentették, a 2012.
évi eredeti el6iranyzathoz képest. A gydgyszertdmogatds csokkentésének végre-
hajthatésaga a konstrukciovaltas miatt bizonytalansagot hordoz. Az el6irany-
zat csokkentése nincs alatamasztva szabalyozasi koncepciéval és hattérszami-
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tassal. Tovabbi bizonytalansagot okoz a gydgyszerfelirasi és fogyasztéi maga-
tartas valtozasanak kiszamithatatlansaga a lakossagi térités rendszerének val-
tozatlansaga esetén.

A helyi 6nkormdnyzatok gazdalkodasahoz a 2013. évi kdzponti koltségvetés
647,2 Mrd Ft-ot biztosit. Ez a 2012. évi modositott eldiranyzat (1066,9 Mrd Ft)
60,7%-a. Az onkormanyzati alrendszer tamogatasa a 2013. évi kolt-
ségvetés kiadasi foosszegének (15477,0 Mrd Ft) 4,2%-a, 2,8 szazalék-
ponttal alacsonyabb a megel6zo évi részaranynal.

Az dnkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer 2013-t6l
alapjaiban megvaltozik. Az 6nkormanyzatok altal kordabban ellatott feladatok
egy része az dllamhoz (az EMMI és a KIM fejezetbe) keriil. A feladatatrendezé-
dés megjelenik mind a kozoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi aga-
zatban. Az dnkormanyzatok kozponti koltségvetésbdl szarmazéd forrasainak a
2013. évi koltségvetésben tervezett nagysagrendjére a feladatatszervezés alap-
vetd hatast gyakorol.

A valtozasokkal parhuzamosan a megmaradé feladatok tekintetében a forras-
szabalyozas is atalakul. A helyi énkormanyzatok tamogatasai fejezet finanszi-
rozasi strukturdja elszakad az eddig jellemz&en normativ tdmogatasi rendszer-
tol, felépitésében az agazati-szakmai torvények logikajat koveti, egyes kozszol-
galtatasokndl bevezeti a feladatalapu finanszirozast.

A helyi dnkormanyzatok tamogatasi eléiranyzatabol megalapozott azok
6,6%-a (43,0 Mrd Ft), részben megalapozott 62,7%-a (405,9 Mrd Ft), nem
megalapozott 30,7%-a (198,4 Mrd Ft).

Megalapozottnak mindsitettiik a helyi 6nkormdnyzatok dltal felhasznadl-
haté kdzpontositott eldiranyzatokat és a Vis maior tamogatast.

Részben megalapozottak a telepiilési onkormdnyzatok agazati feladatai-
nak tdmogatasa eldiranyzatok tovabba a cimzett és céltdmogatasok.

Nem megalapozottak a helyi énkormdnyzatok dltalanos miikddésének ta-
mogatasai, a helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai.

Az dnkormanyzati alrendszer szerkezetének és finanszirozasanak atalakitasa és
a kapcsolédé forrasok atrendezése a torvényjavaslat benyujtasaig nem zarult
le. Az alrendszerbdél 464,4 Mrd Ft forrast vontak ki. Az ezt alatamaszté hattér-
szamitasok — az 4j feladatmegosztas figyelembevételével — elkésziiltek, de azok
a valtozasokat és azok hatasat nem veszik teljes kortien figyelembe. Ezért koc-
kazatot hordoz, hogy a kell6képpen meg nem alapozott forraskivonas a teleptu-
lési onkormanyzatok egyes csoportjait nem a feladatcsokkentéssel aranyosan
érinti. Osszességében sem datlathatd, hogy a feladatellatds és a finanszirozas
Osszhangja biztositott-e. A feladatatrendezés bizonytalansagi tényezdinek keze-
lésére a torvényjavaslat 85,6 Mrd Ft Osszegl tartalékot iranyoz eld, amelyet
azonban a pdlydzati alapon torténd felosztdsig nem lehet felhaszndlni. Igy
szikiilnek az dnkormanyzatok feladatainak finanszirozasi lehetdségei. Ezaltal
az dnkormanyzatok feladatellatasanak a feltételei nem biztositottak teljes ko-
riien és folyamatosan, ami a miikdd6képességet veszélyeztetheti. Ezek kezelésé-
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re rendelkezésre allo tartalékok azonban csak a kormanyzat altal meghataro-
zott célokra, legkorabban 2013 majusatdl hasznalhatok fel.

* % %

Az ASZ - 6sszhangban az Allami Szdmvevészékrdl sz616 torvény 1. § (4) bekez-
désében foglaltakkal — a koltségvetési torvényjavaslatrdl kialakitott Vélemé-
nyével arra torekszik, hogy ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitasai-
val segitse az Orszaggytilés munkajat.

Az ASZ Véleménye a koltségvetési elsiranyzatok megalapozottsaganak tételes
mindsitésével ramutat azokra a kockazatokra, amelyek a koltségvetés elfoga-
dasi folyamatdnak jelenlegi szakaszaban még fenndllnak. Ezzel felhivja a don-
téshozok figyelmét, hogy a tervezett intézkedések hatasainak részletesebb fel-
meérésével, tovabbi jogszabalyok megalkotasaval, egyes eléiranyzatok modosi-
tasaval, ujabb tartalékok beépitésével mérsékeljék ezeket a kockazatokat, hogy
ezaltal olyan koltségvetési torvényt fogadhassanak el, amely még nagyobb biz-
tonsaggal éri el az Alaptorvényben és a Stabilitasi térvényben meghatdrozott
adossagcesokkentési célkitlizést.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT FO IRANYAI

A bazisév gazdasagi folyamataibol adodé kockazatok

A vilaggazdasag novekedésének 2012. évi lassulasa és az eurd ovezeti valsagje-
lenségek hatasara romlanak a magyar gazdasag novekedési kilatasai. Ez az
adobevételek mérséklodését és a kiadasok novekedését vetiti elore. A
tendencia az dallamhaztartas els6 6thavi pénzforgalmi folyamataiban mar
nyomon kovethetd. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének hianya 2012.
madjus végén az éves eldiranyzat 59,7%-a volt, ami az idéaranyos mértéket
meghaladja.

A makrogazdasagi kornyezetben bekovetkezett valtozasok, az allamhaztartas
kozponti alrendszerének 2012. évi elsé 6thavi adatai és a megel6z6 évek ten-
denciai alapjan a 2013. évet érint6en is azonosithatéak a kockazatos eldirany-
zatok.

A Kormadny az 0j adonemek bevezetésével, illetve a kiillonadok mérséklésével,
kivezetésével folytatja az adobevételek szerkezet-atalakitasat. Ennek soran a
kozvetlen, jovedelmet terhel6 adok sulya csokken, mig a kozvetett, fogyasztast
terhel6 adokbdl szarmazo bevételek sulya nd. Az utdbbiak teljesiilése mérsékel-
tebb kockazatu, igy jobban tervezhet&ek.

A gazdalkodé szervek befizetései esetében 2012-ben szinte minden adénemnél
elmaradas tapasztalhaté. A kockdazatok szempontjabol ezért a bazisévben ki-
emelendd a tarsasagi ado, az egyszerusitett vallalkozoi add, a jatékadoé és a
pénziigyi szervezetek kiilonadoja.

A forgalmi tipusu adoknal az afa bevételek év végére eredményszemléletben
némileg elmaradhatnak az el6iranyzattdl, ugyanakkor pénzforgalomban - a
koltségvetés év végi pozicidjanak fiiggvényében, a szabdlyozas adta lehetdség
kihaszndlasaval élve - meghaladhatjak azt.

A személyi jovedelemadd bevételek alulteljesiilése varhaté 2012-ben a mérsé-
keltebb jovedelemkiaramlas miatt.

A kozponti alrendszer kozvetlen kiadasai koziil néhany (példaul lakastamoga-
tasok, fogyasztoi arkiegészités) feliilrdl nyitott eléiranyzat modositas nélkil tul-
teljestilhet. A moédositas nélkiil tulteljesitheté céltartalék 90,0 Mrd Ft Osszegi
eléiranyzatabdl 76,0 Mrd Ft, az eldiranyzat 84%-a kerilt felhasznalasra az év
els6 6t honapjaban.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok novekedése valoszinisithetd az év
hatralévé részében.
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1.2.

Az eurdpai unios tamogatasok 2012. els6 6thavi elmaradasa feszitetté teheti a
2013. évi eldiranyzat teljesitését.

A Nyugdijbiztositasi Alapnadl a toérvény egyensulyi helyzettel szamol, a nyugel-
latasoknal viszont tobbletkifizetés valdszintsithetd.

A 2012. évi szamitottnal kedvezétlenebb makrogazdasagi, monetaris és fiskalis
folyamatok a hidnycél teljesiilését veszélyeztették, ezért kerilt sor a Széll
Kalman Terv 2.0 és a 2012. aprilisi Konvergencia Programban bemu-
tatott kiigazito intézkedések bevezetésére. Kihatasuk a 2012. évben - a
dokumentum szerint — 155,0 Mrd Ft-ra teheto. A Széll Kalman Terv 2.0-ban
foglalt hianycél biztositasahoz a Kormany 2012-ben zarolasokrol, eléiranyzat-
csOkkentésekrdl dontott és befizetési kotelezettségeket rendelt el. Az intézkedé-
sek hatasa a fejezeti keretszamok determindldsa révén a tervek szerint 2013-
ban eléri a 45,0 Mrd Ft-ot. Kockazatot hordoz, hogy a jogszabalyi hattér
még nem keriilt teljes koriien kialakitasra.

A kozponti alrendszer egyenlege, az adossagcél alakula-
sa

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat az dllamhadztartas kozponti alrend-
szerének egyenlegére 677 277,0 M Ft hidnyt irdnyoz el6. A torvényjavaslat-
ban rogzitett tervezett koltségvetési hiany meghaladja a 2012. évre elbiranyzott
hianyadatot (576 160,7 M Ft). A hidny 2012-hez képest 101 116,3 M Ft-tal,
17,6%-kal magasabb.

A koOzszféra miikodési kiadasaindl a térvényjavaslat tobb teriileten szamol a
koltségvetési takarékossag érvényesitésével, illetve a Széll Kalman tervekben je-
161t tertileteken megtakaritasokkal. A koltségvetési torvényjavaslatot megala-
pozo torvény-tervezetek nem allnak teljes kortien rendelkezésre, a hiany- és az
adossagcél elérésének modja, valamint a célok tartasat biztosité intézkedések
kore tételesen nem allapithaté meg.

A Széll Kalman Terv 2.0 f6bb bevételi oldali intézkedései: tavkozlési add, a bizto-
sitasi ado, illetve a pénziigyi tranzakcids illeték bevezetése, az energiaellatdk jo-
vedelemaddjanak fenntartasa, kulcsanak emelése és az adéalanyi kor szélesitése,
a forditott addzas (afa) kiterjesztése elsésorban a gabonakereskedelemre, egyes
kisadék megsziintetése és e-utdij bevezetése.

A kiadasi oldalon a 2012. évet érintd, jelentds intézkedések: megtakaritds a
gyogyszertdmogatasokndl, meghatarozott intézményi és szakmai fejezeti kezelé-
sd el6iranyzatok esetén tamogatdscsdkkenés, dllami vagyonnal 6sszefiiggé bevé-
telek novelése, kiadasok csokkentése, kozosségi kozlekedés kdzponti koltségvetési
tamogatasanak csokkentése, a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap dllami
tdmogatasanak megsziintetése, gyogyszer tdmogatdsi kiadasok csokkentése,
tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok racionalizdlasa, dnkor-
manyzatok egyenlegjavulasa annak kovetkeztében, hogy hitelfelvétel csak a
Kormany engedélyével torténhet.

Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdése alapjan, amig az allamadodssag a teljes
hazai 6ssztermék felét meghaladja, a kézponti koltségvetés végrehajtasa soran
nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség,
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amelynek kovetkeztében az allamaddssagnak a teljes hazai 6ssztermékhez vi-
szonyitott aranya a megel6z6 évben fennallohoz képest novekedne. A 2013. évi
tervszamok alapjan ez a kovetelmény teljesiil.

A Stabilitasi torvény meghatarozza a kdzponti koltségvetésrél szold torvényben
bemutatandé addssagok tipusait, illetve az dllamaddssag-mutaté kiszamitasa-
nak modjat. A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat a Stabilitasi torvény elo-
irasainak megfelelden tartalmazza az allamadéssag mértékét, az allamhaztar-
tas kozponti alrendszerének, onkormadnyzati alrendszerének, illetve a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adossaganak a koltségvetési év
utols6 napjara tervezett mértékét.

A kozponti alrendszer esetében a 2013. év végére tervezett addssag értéke
22 275,9 Mrd Ft, az 6nkormanyzati alrendszernél 1163,9 Mrd Ft, a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezeteknél 169,4 Mrd Ft. Az allamhaztartas 2013. év
végére varhaté konszolidalt osszesitett adossaga’ 23 573,3 Mrd Ft. A torvény-
javaslatban szerepld adossagadatok hattérszamitasai rendelkezésre allnak. A
kozponti alrendszeren belul a kozponti koltségvetés addssaga tekintetében
azonban eltérés all fenn az NGM altal alapul vett adat (21 940,3 Mrd Ft), illet-
ve az AKK Zrt. dltal figyelembe vett adat (21 903,0 Mrd Ft) kozott. Az eltérés
kovetkeztében a kamatjellegli kiadasok a tervezetthez képest 2-3 Mrd Ft-tal
emelkedhetnek meg, amelyre az Orszagvédelmi Alap fedezetet tud nyujtani.

A brutté hazai termék varhaté 6sszege 30 684,8 Mrd Ft. Ezek alapjan az al-
lamadoéssag mutaté!'' varhaté értéke a 2013. év végén 76,8%, ami a
térvényjavaslatban rogzitett, a 2012. év végére vart 78,0%-os addssagratahoz
képest az Alaptorvényben meghatarozott allamadossag-mutaté csok-
kenése kovetelményének eleget tesz.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban az adobevételek tervezett eldi-
ranyzatai nincsenek teljes kortien részletes szamitasokkal alatamasztva. A kolt-
ségvetés addbevételeinek kozel 58,2%-a megalapozott, 12,1%-a részben meg-
alapozott. Kovetkezésképpen az ASZ véleménye az, hogy a Kormdny makro-
gazdasagi eldrejelzéseinek teljesiilése esetén az addbevételek tobb mint 70 sza-
zalékat kitevé adofajtak esetében az eldiranyzott 0sszegek befolynak a koltség-
vetésbe. A kimunkalt szamitasok és elfogadott jogszabalyok hianyaban 29,7%-
uk nem megalapozott, azaz ezen adéfajtak esetében az ASZ komoly kockazatat
latja annak, hogy a bevételek tobb mint 5 szazalékkal elmaradnak az el6-
iranyzott 0sszegtdl. A 2013. évi adobevételi eldiranyzatok megalapozottsaga a
2012. évinél kedvezdbb képet mutat. (A 2012. évi koltségvetés véleményezése
soran az adobevételi eldiranyzatok 63,3%-at mindsitettiik teljesithetdnek,

19 Az allamhaztartds konszolidalt osszesitett addssdga az egyes alrendszerek addssagai
kozotti halmozddasok kisziirését (konszolidalasat) kovetden keletkezé adodssag.

A torvényjavaslatban rogzitett adéssagmutaté kidolgozasat szabdlyozé médszertan
nem késziilt.
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36,7% teljesithetdsége pedig kockazatos volt.) (A 2013. évi ado- és egyéb kolt-
ségvetési bevételek eldiranyzatainak mindsitését az 1. sz. melléklet tartalmaz-
za.)

A szamitasokkal, valamint a meglévd, illetve mar elfogadott Uj jogszabalyok-
kal alatamasztott eléirdnyzatokat az ellenérzés megalapozottnak mindési-
tette, ami 0sszegében 4042,5 Mrd Ft addbevételt jelent.

A pénziigyi szervezetek kiillonadoéja 2013. évi el6iranyzatat az NGM nem a
2012. évi varhato bevételbdl, hanem a 187,0 Mrd Ft 6sszegil eredeti eldirany-
zatbol kiindulva tervezte meg. Ehhez képest a 2013. évi eldiranyzat
115,0 Mrd Ft-tal csokken, amit a rendelkezésre alldé szamitasok alatamaszta-
nak. Az eldiranyzat csokkenés 36 Mrd Ft 0sszegben azzal fiigg 6ssze, hogy a biz-
tosité tarsasagok kikeriilnek az adénem hatalya aldl. Az adémérték felére
csOkkenése 75,5 Mrd Ft-ot jelent, 3 Mrd Ft a 2012. évi ado visszatéritések athu-
z0do pénzforgalmi hatasabol ered és 0,5 Mrd Ft az addé alapjanak kismeértékia
csokkenésébdl adodik. Az eldirdanyzatot a szamitasok mellett a T/7028. szamu
torvényjavaslat is (Magyar Kozlonyben valéd kihirdetésre még nem kertilt sor)
alatamasztja.

A banyajaradékbdl szarmazé bevételek 2013-ra tervezett bevételi Osszege
95,0 Mrd Ft, ami a Konvergencia Programhoz képest 15,0 Mrd Ft-tal magasabb.
A novekedés a kéolaj vilagpiaci aranak emelkedésével fligg Ossze.

Az okoadoé 2013. évi elbiranyzata 26,0 Mrd Ft, amely két elembdl — az ener-
giaadobol (17,5 Mrd Ft) és a kdrnyezetterhelési dijbdl (8,5 Mrd Ft) — all. Mindkét
addbevétel szamitasokkal alatamasztott, teljesithetd.

Az energiaellatok jovedelemadoja 2013. évi elGiranyzata 40,0 Mrd Ft,
amely 26,0 Mrd Ft-tal haladja meg a 2012. évi eldiranyzatot. A tobbletbevétel
hatterében az adonemmel kapcsolatos szabalyvaltozasok allnak. Az egyes aga-
zatokat terheld kiilonadordl szolé 2010. évi XCIV. torvény 2013. januar 1-jén
hatalyat veszti. Az energiaszektor résztvevdi mentesiilnek az agazati kiilénado
megfizetése aldl, ami a jovedelemadd alapjanak szélesedését okozza. A T/7028.
szamu torvényjavaslat alapjan az energiaellatok jovedelemaddja 2013. januar
1-jét kovetSen is megmarad. Az alanyi kor kiegésziil a villamos energiarol szo6l6
2007. évi LXXXVI. és a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvényben megha-
tarozott egyetemes szolgaltatéval, a kozlizemi vizszolgaltatast nyujto és a tele-
pulési hulladékkezelési kozszolgaltatast biztositéval. Az addkulcs 8%-r6l 11%-
ra n6, ami a tervek szerint tovabbi tobbletbevételt eredményez.

A rehabilitacios hozzajarulas 2013. évre tervezett Osszege 65,0 Mrd Ft,
amely megegyezik a 2012. évi el6iranyzattal. A 2013. évi tervezés soran nem
szamoltak jogszabalyvaltozassal, a rehabilitaciés hozzajarulas mértéke is val-
tozatlan (964 500,0 Ft/f6/év) marad. Az el6iranyzat szamitasokkal alatamasz-
tott, teljesithetd.

Az egyes agazatokat terhelo kiilonadoé 2013. janudr 1-jével megszlnik. A
torvényjavaslat indokolasa alapjan ezen a jogcimen tovabbi bevétel nem var-
hat6. Az athuzédo pénzforgalmi hatasokra tekintettel 5,0 Mrd Ft bevételt ira-
nyoztak el6.
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Az afa 2012. évi eldiranyzata varhatéan mintegy 100,0 Mrd Ft-tal tual-
teljesiil. Ez a 2012. évi szabadlyozas valtozas (pl. 2012. februar 1-jétdl az afa
visszaigénylés ideje 75 napra nétt a pénziigyileg nem rendezett ligyletek vo-
natkozasaban) hatasa, amely csak a bazisévben eredményez egyszeri pénzfor-
galmi tobbletet a tervezetthez képest. Ezzel indokoltan 2013-ra nem kalkulal-
tak. Ennek megfeleléen a 2013. évi pénzforgalmi afa bevétel alig tér el a bazis-
tol. A korrigalt bazisra tervezett afa bevételeket a makrogazdasagi mutatok
(ezen beliil a lakossagi folyéaras fogyasztas 4,5%-0s novekedése) és a kiigazité
intézkedések figyelembevételével szamitottak. Makrogazdasagi szempontbdl az
inflacioé tervezettnél nagyobb novekedése pozitiv, a lakossagi fogyasztasi kiada-
sok volumenének vartnal kisebb emelkedése negativ iranyu kockazatot jelent-
het. A torvényjavaslat szamol a mezégazdasagban a forditott addzas bevezeté-
sébll, valamint az eva atterelé hatasabdl eredd tobbletbevétellel, ezek azonban
nehezen szamszerUsithetd hatdasok, esetleges alulteljesiilésiiknek megvan a
kockazata. Ez azonban az afa bevételek 6sszegéhez képest csak kisebb kockaza-
tot jelent. Osszességében megallapithatd, hogy az eldiranyzat szamitasokkal,
az el6z6 évek tapasztalati adataival alatamasztott, ezek alapjan teljesithetd.

A 2012. évre varhat6 jovedéki ado bevétel 906,2 Mrd Ft, ami 7,7 Mrd Ft-tal,
0,8%-kal marad el a 2012. évi eldiranyzattdl. Bar a torvényjavaslat jelzi, hogy
a dohanytermékek esetében 2018-ig az adomértékeket fel kell zarkéztatni az EU
altal meghatarozott minimum adoszintre, a 2013. évi tervezet nem szamol to-
vabbi adbemeléssel egyik jovedéki terméknél sem, csak a 2012. évi adovaltoza-
sok athuzédé hatasaval. Ennek eredményeként a 2013. évi eldiranyzat
0,8 Mrd Ft-tal alacsonyabb a 2012. évi el6iranyzatnal, ugyanakkor kozel
7 Mrd Ft-tal magasabb a bazisévi varhaténadl. Az eldiranyzat szamitasokkal, az
el6z6 évek tapasztalati adataival alatamasztott.

A részben megalapozott 843,3 Mrd Ft 6sszegli adébevételi elSirdnyzat érté-
kelése az el6iranyzatok hidnyos alatamasztottsagaval fligg 0ssze, ugyanakkor
ezek az el6iranyzatok még teljesithetéek az el6z6 évi tendenciak és az NGM al-
tal szamitott varhaté teljesitések alapjan. Az Uj adonemeknél elkésziiltek a
szamitasok és a bevezetésiikhoz sziikséges jogszabalyi hattér. Azok OGY altali
elfogadasa azonban a pénziigyi tranzakcios illeték és a biztositasi ado esetében
nem tortént meg. E két 01j adoval kapcsolatban nem zarultak le a Kormany és a
Bankszovetség, illetve a biztositok kozotti egyeztetd targyalasok sem. A tavkoz-
lési adonadl a torvény elfogadasa utan médositd inditvany miatti valtozas ko-
vetkezett be, amely a 2012. évi tervezett bevételeket érintette. A jogszabadly ki-
forratlansaga bizonytalansagot jelent a 2013. évi bevételekre nézve is.

A tarsasagi adoé 2013. évi 380,0 Mrd Ft Osszegl el6iranyzata 36,6 Mrd Ft-tal
haladja meg a 2012. évi varhato teljestilést. A novekmény tervezésénél az NGM
figyelembe vette az adotdrvények valtozasabdl eredd, a tarsasagi adé vonatko-
zasaban pozitiv bevételi hatasokat. Az addbevétel meghatarozasanal figye-
lembe vett adokedvezmények becslésen alapulnak.

A jatékado 2013. évi el6iranyzata 58,1 Mrd Ft, ami a 2012. évi eléiranyzathoz
(78,4 Mrd Ft) képest 20,3 Mrd Ft-tal kevesebb az online szerencsejatékok és a
pénznyerd automatak utdni befizetések alulteljesiilése miatt. Ehhez igazodik az
NGM altal szamitott 2012. évi 58,4 Mrd Ft varhato teljesités. A jatékado 2013.
évi eldiranyzata teljesithetd, bar részletes szamitasok nem tamasztjak ala.
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Az egyéb befizetéseknél 2013. évre 33 500,0 M Ft bevételt terveztek. Ezen a
mérlegsoron jelennek meg a NAV altal kivetett birsag és potlékbevételek, va-
lamint a korabbi évekrdl athuzédo és kivezetésre keriilt adénemek bevételei. Az
adénem részletes szamitasokkal nem alatamasztott.

A tavkozlési ado esetében a jogszabalyi hattér biztositott. A tavkozlési adoérol
sz616 elfogadott térvény'” — az adé havi maximumat meghatdarozé6 maédositd
inditvany alapjan — megvaltozott. Ebbdl az adébodl a Széll Kalman Terv 2.0-ban
szereplé 30,0 Mrd Ft helyett 2012-ben mintegy 19,0 Mrd Ft bevétel varhato. A
modositas a 2012. évi tervezett bevételekre vonatkozott, a jogszaballyal 6ssze-
fliggd bizonytalansag azonban kockazatot jelent a 2013. évi bevételekre is.

A biztositasi adé a Kormdny szandékai szerint hdrom adénemet (pénziigyi
szervezetek kiilonadodja, baleseti ado, tlizvédelmi hozzajarulas) fog kivaltani,
igy hozzajarulhat az adorendszer egyszertsitéséhez. Az adordl szol6 torvényja-
vaslatot az Orszaggytllés még nem hagyta jéva. A biztositasi adét 2013. janudr
1-jétd] vezetné be a Kormany, a kiilonboz6 tipusu biztositasokra eltéré mértéki
ado kertil kivetésre. A biztositasi adé 2013. évi eldiranyzata 52,5 Mrd Ft, amely
a tervek szerint mintegy 15 Mrd Ft tobb annal az 6sszegnél, ami a harom kival-
tandé adoénembdl befolyt volna.

A lakossagi illetékek esetében a 2012. évi eldiranyzat a 2012. I-V. havi telje-
sitési adatot figyelembe véve varhatéan 4,0 Mrd Ft-tal alulteljesiil. Ennek elle-
nére a 2012. évi varhatd teljesitést (98,5 Mrd Ft) a 2013. évi eldiranyzat
11,9 Mrd Ft-tal meghaladja, amit részletes szamitasok nem tamasztanak ala.
Az ASZ dltal adott minésitést aldtdmasztja az is, hogy a miilt év végi végtor-
lesztéssel Osszefliggd ingatlan-eladasi boom lezajlott, az ingatlanpiac tovabbi
élénkiilése pedig varat magdra. Igy az illetékbevételeken beliil domindlé va-
gyonatruhazasi illetékbevétel névekedése a jovoben nem valdszintsithetd.

Az onkormadnyzatok dltal beszedett gépjarmiiadé 60%-a a kdzponti koltség-
vetésbe kerll befizetésre, az onkormanyzati feladatok és azok ellatasat biztosito
forrasok szabdlyozas valtozasdanak eredményeként. Az adénemen 2013. évre
tervezett 44,1 Mrd Ft bevétel teljesithetd, de szamitasokkal nem megalapozott.

A 2064,7 Mrd Ft 6sszegii nem megalapozottnak értékelt eléiranyzatok ese-
tében hidnyoztak az adott bevételtipus bevezetéséhez sziikséges jogszabalyok,
nem volt megfelel6 a bazis kialakitasa, hianyoztak egyes szamitasok, vagy
egyéb dokumentumok, a bevételt nem teljesithetének mindsitettiik.

A hitelintézeti jaradék 2013. évi 8,1 Mrd Ft-os eldiranyzata megegyezik a
2012. évi elbiranyzattal és a 2012. évben varhato teljesitéssel. A T/7028. szamu
torvényjavaslat szerint a hitelintézetek altal az , arfolyamgat” rendszerében fi-
zetendd hitelintézeti jaradék befizetéseket a 2013. évi koltségvetési torvényja-
vaslat nem veszi szamitasba. Erre vonatkozé szamitasi anyag nem all rendel-
kezésre.

12.2012. évi LVLI. térvény.
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A cégautoado 2013. évi eldiranyzata 39,0 Mrd Ft, ami 7,0 Mrd Ft-tal alacso-
nyabb a 2012. évi elbiranyzatnal és 2,5 Mrd Ft-tal magasabb a 2012. év végéig
varhato 36,5 Mrd Ft teljesitésnél. A 2013. évi bevételi eldiranyzat novekedésére
a torvényjavaslat altalanos indokolasa nem ad magyarazatot. Az eldiranyzat-
hoz hattérszamitasok nem alltak rendelkezésre. A cégautéadd szamitasanak
alapja a 2012. évtél megvaltozott.

Az eva addbevétel 2013. évi teljesiilésének kockdzatait a 2012. janudr 1-jétdl
hatalyos addkulcsemeléshez kapcsolédéd bazishatds és a szamitasok hianyossa-
gai egyarant okozzdk. A jogszabadlyvaltozas miatt az eva alanyainak szama
2012-ben 16,2%-kal — 14,6 ezer addézéval — csokkent. Ennek kovetkeztében a
2012. évi idéaranyos teljesités 25,6%-kal elmarad a 225,0 Mrd Ft 0sszegu éves
eléiranyzattol.

A 2013. évi el6iranyzat szamitasanak kockazata, hogy azt a 2012. évi eldirany-
zatbdl kiindulva vezették le, amelyben a NAV tényadatai alapjan szamitott
27,3 Mrd Ft bevétel kiesés mellett becslésen alapulva tovabbi 27,7 Mrd Ft-ot is
figyelembe vettek. Az alkalmazott szamitasi méd kovetkeztében a 2013. évi
koltségvetési torvényjavaslat 178,2 Mrd Ft 6sszegu eva eldiranyzata a — korabbi
szabdlyozashoz igazodd - 2011. évi 180,1 Mrd Ft modositott eldiranyzatot koze-
liti meg. A 2011. évi teljesités tényadataibdl kiindulva és a NAV tényadatain
alapulé szamitas szerint az eva 2013. évi 178,2 Mrd Ft Osszegl eldiranyzata
kockazatot hordoz.

A regisztracios ado 2013. évre tervezett bevétele (15,0 Mrd Ft) 19%-os nove-
kedést mutat a 2012. évi varhato teljesitéshez (12,6 Mrd Ft) képest. A 2013. évi
eléiranyzat teljesitése a 2012. évi varhaté alulteljesitést tekintve kockdzatos,
szamitasokkal nem megalapozott.

A pénziigyi tranzakcios illetékbol befolyd bevétel nagysaga fiigg az illeték
szazalékos mértékétdl és az adoteher fels6 hataratdl. Az adé mértékének ma-
ximalizalasara késziiltek szamitasok, ezek a kiilonbozé szinteken maximalizalt
adomértékekhez tartozo éves adobevételeket elemzik. A Széll Kalman Terv 2.0
130,0 és 228,0 Mrd Ft kozotti bevétellel kalkulal (a 130,0 Mrd Ft-os bevételhez
0,1%-0s adoteher mellett tranzakcionként maximum 30,0 E Ft érték tartozik).
Az adé osszegének felsé hatara az OGY-nek benyujtott pénziigyi tranzakcids il-
letékrdl szo0lo torvényjavaslatban nem kertilt rogzitésre. A 2013. évi OGY-nek
benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban 283,0 Mrd Ft szerepel pénziigyi
tranzakcios illeték cimén. A Konvergencia Programban feltiintetett fels6 érték-
hez képest az 55,0 Mrd Ft-os tobbletre vonatkozéan nincs magyardzat sem az
altalanos, sem a fejezeti indokolasban. A szazalékos mérték valtozasara nincs
utalas a dokumentumokban. Hattérszamitasok sem allnak rendelkezésre.

A személyi jovedelemado 2012. évi varhaté teljesitése 1526,9 Mrd Ft,
47,3 Mrd Ft-tal marad el a 2012. évi eldiranyzattdl. Az éves prognozist az elsd
othavi teljesitési adatok is alatamasztjak. Az szja bevétel 2012. évi alakulasa a
vartnal mérsékeltebb jovedelemkiaramlassal fiigg 6ssze. A varhaté elmaradas-
ban szerepe lehet a 2012. évi elbiranyzat tultervezésének is. A 2012. évi eldi-
ranyzatot nem megitélhetdnek értékelttik.
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Az NGM altal rendelkezésre bocsatott, a 2013. évi eliranyzat (1540,3 Mrd Ft)
alapjaul szolgalo, de csak a szamitasok Osszesitését tartalmazo tablazat alap-
jan, részletes szamitasok hidnyaban az eléiranyzat nem megalapozott, annak
ellenére, hogy a 2013. évi eléiranyzat a 2012. évi eléiranyzatndl 33,9 Mrd Ft-tal
alacsonyabb 6sszegli. Az NGM adataibol nem dllapithaté meg, hogy mi ala-
pozza meg a 2013. évre tervezett szja bevétel csokkenést.

Az egyéb lakossagi adok és a magdnszemélyek jogviszony megsziinéséhez
kapcsolodo egyes jovedelmek kiilonadodja szamitasi anyagok hianyaban szin-
tén nem megalapozottak.

Nem megalapozott mindsitési tovabba a XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztéri-
um fejezetbe sorolt elektronikus utdij bevétel 75,0 Mrd Ft-os Osszege.

A bevétel kormanyzati feliigyeletének kialakitdsaval a Kormdany a kozlekedésért
felel6s, nemzeti fejlesztési minisztert bizta meg. A 2013. évre 75,0 Mrd Ft, majd
2014-re 150,0 Mrd Ft bevételt terveztek. A dijbeszedéssel érintett orszagos kozutak
hasznalatdért fizetend6 utdijak mértékének meghatarozasahoz az elvek (a Kor-
many adltal megtargyalt elSterjesztés szerint) elkésziiltek. A bevezetésrél azonban
sem torvény, sem kormdnyrendelet nem intézkedett. Az elSiranyzatot szamita-
sok, hatdstanulmdnyok nem tamasztjak ala.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

Az egyes kiadasi eldiranyzatok 6sszegének (1 261 637,3 M Ft) 55,9%-a meg-
alapozott, 36,7%-a részben megalapozott és 7,4%-a nem megalapozott.
(A 2013. évi egyes kozvetlen koltségvetési kiadasok eldiranyzatainak mindsité-
sét a 2. sz. melléklet tartalmazza.)

A Magyar Allam a kézponti koltségvetés terhére készfizets kezesként felel a Di-
akhitel Kézpont Zrt.-nek a didkhitelezési rendszer finanszirozasa érdekében fel-
vett hiteleibdl, illetve kotvénykibocsatasaibol eredd kotelezettségeiért. Az ezzel
Osszefiiggésben nyujtandé kamattdGmogatds eldiranyzatat a Diakhitel 2
konstrukcié kamattamogatasa tartalmazza. A Didkhitel 2 konstrukcié a
2012-2013-as tanévtdl torténd bevezetésével a DK Zrt. hitel- és forrasalloma-
nyaban 2013. évtdl dinamikus noévekedés varhatd. Az elbiranyzat a rendelke-
zésre all6 dokumentacio alapjan megalapozott.

Az Allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cim
tervezett el6iranyzata megalapozott, szamitasokkal, prognézisokkal és indo-
kolassal alatamasztott.

A kezességérvényesités 2012. évi varhato teljesitési adata (51 462,8 M Ft) az NGM
prognozisa szerint 28%-kal (11 249,5 M Ft-tal) meghaladja a 2012. évi elGirany-
zatot, melynek oka a MALEV Vagyonkezel$ Kft. 76 M EUR osszegti, dllami készfi-
zetb kezességgel biztositott hiteléhez kapcsol6dé — elére nem tervezett — varhato-
an 21 563,5 M Ft 6sszegli egyedi kezesség érvényesitése. A MALEV Zrt. felszamo-
lasa miatt a kezesség lehivasa biztosnak tekinthetd, azonban az ellenérzés befe-
jezéséig a bevaltast nem kezdeményezték. Amennyiben a bevaltas még a
2012. évben megtorténik, annak — eléirdnyzat modositas nélkiili — teljesitésére a
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2012. évrdl sz016 koltségvetési torvény'® 48. § (1) bekezdése ad felhatalmazast. Ez
esetben a targyévi elbiranyzat feliilrél nyitottsdga miatti kockdzat — melyet az
ASZ a 2012. évi koltségvetés véleményezése sordn jelzett — beigazolédik. A beval-
tasi igény teljesitésének — tekintettel a bevaltasok atfutdsi idejére — 2013. évre va-
16 athuzodasa az egyébként megalapozott 2013. évi eldiranyzatot kockdzatossa
teszi.

A torvényjavaslat az egyes kezességtipusokhoz tartozo keretdsszegeket megala-
pozottan, szamitasokkal alatamasztottan a garantér szervezetek, az NFM, az
EMMI és az NGM szakfbosztalyainak javaslatai alapjan allapitotta meg. A ke-
retek elegendé mozgasteret biztositanak a Széll Kalman Terv 2.0-ban foglalt
gazdasagélénkitési célok eléréséhez sziikséges intézkedések — banki hitelezési
aktivitas helyreadllitasa, agrarfinanszirozashoz val6é hozzaférés javitasa, az al-
lami garanciavallalas kiterjesztése — megtételéhez.

A Kormanyzati rendkiviili kiadasok el6iranyzata a rendelkezésre all6 do-
kumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim
eldiranyzatai a rendelkezésre all6 dokumentumok és hattérszamitasok alap-
jan megalapozottak.

A Koveteléskezelés koltségei cim 2013. évi el6iranyzata megalapozott, az
eléiranyzat szamitasokkal megfeleléen alatamasztott.

A Vallalkozasok folyo tamogatasa cimei 2013. évre tervezett el6iranyzata-
inak Osszege 268 722,2 M Ft. A cimek részben megalapozottak, mivel nem
alltak rendelkezésre teljes kortien hattérszamitasok.

A Vallalkozasok folyé tamogatdsa cim szerepel a XVII. NFM fejezet 21., valamint
a XLII. fejezet 30. cimén. Az NFM fejezetben torténik az egyedi tdmogatasok, el-
lentételezések tervezése, a XLII. fejezetben az egyéb vallalati, illetve a normativ
tdmogatasok tervezése.

A Lakastamogatasok cim 2013. évre tervezett el6irdnyzata a rendelkezésre
allé6 dokumentacidk és hattérszamitasok alapjan részben megalapozott. A
cimben szerepld tdmogatdsi formadk jogszabalyok daltal megalapozottak,
ugyanakkor a Kormany és a Bankszovetség kozotti megallapodas alapjan
nyujtott 4j tamogatasi formak részletes hattérszamitasai nem késziiltek el, az
eldiranyzatok feltételezésekre épiilnek. Ezek az eldiranyzatok (arfolyamgat,
kozszféranak nyujtott kamattamogatas, devizahitelesek kamattamogatasa) a
lakastamogatasok eldiranyzatanak mintegy 6todét teszik ki.

Az egyéb koltségveteési kiadasok cimben szereplé jogcimcsoportok jogsza-
balyi hattere teljes kortien rendelkezésre all. Ezen beliil a gazdalkodé szerveze-
tek altal befizetett termékdij-visszaigénylés jogcimcsoport elSiranyzatanak
megalapozottsaga azonban nem biztositott. Az eldiranyzatot 2012-ben vezették
be, az ellendrzés befejezéséig még nem allt rendelkezésre varhato teljesitési

13 A 2011. évi CLXXXVIIL torvény
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3.1.

adat. Mindezek alapjan az egyéb koltségvetési kiadasok cim részben meg-
alapozott.

A Nemzetkozi elszamolasok kiadasai eldiranyzat részben megalapo-
zott, mert a cimben szerepld jogcimcsoportok jogszabadlyi hattere nem teljes
korti, és az arfolyamkockazat miatt a kozponti koltségvetés elSiranyzat-
modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithet6 kiadasai kozé tartozik.

A CEB tagdij jogcimcsoport eldiranyzata ,feliiltervezett”. A CEB tagdij 2010.
évben 12 948,06 EUR, 2011. évben 12 737,45 EUR, 2012. évben 13 243 EUR. A
2013. évi 17 500 EUR 06sszegu terv tulzott, a korabbi évek tapasztalata nem iga-
zolja — az arfolyam kockazat ellenére — az eldiranyzott tobb mint 4000 EUR 6sz-
szegl emelést.

A fogyasztéi arkiegészités 2012. julius 1-jétél szocialpolitikai menetdij ta-
mogatassa alakul at™. A tamogatds szabdlyait kormdanyrendeletben kell sza-
badlyozni, amely azonban még nem késziilt el. Az eldiranyzat nem megala-
pozott. Az NGM tajékoztatdsa szerint az NFM mar késziti a rendeletet, amely
hamarosan kiadasra kertl.

Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok 2013. évre tervezett 6
szamainak alakuldasat a 3. sz. melléklet tartalmazza.

A kamatbevételeket és kiadasokat, valamint az adossagkezelés koltseé-
geit a torvényjavaslat teljes korlen tartalmazza.

Mind a kamatbevételek és kamatkiadasok, mind az adéssagkezelés egyéb kiada-
sai 2013. évre tervezett dsszegeinek (pl. piaci kibocsatasok, hitelfelvételek, atval-
lalasok elszamolasai, forintelszamoldsok, addssagkezelés koltségei) alatamasztd
szamitasai rendelkezésre allnak.

A devizaban és forintban fennadllé addssag és kovetelések kamatelszamola-
saihoz kapcsolodo kiadasok (1 325 515,4 M Ft) és bevételek (99 244,8 M Ft)
0sszességében megalapozottak.

A kamatkiadasok 2013-ra tervezett eldiranyzata (1 325 515,4 M Ft) jelentdsen
(13,9%-kal) meghaladja a 2012. évi kamatkockazati tartalékot is tartalmazo
eléiranyzatot (1 162 983,8 M Ft).

A bevételi és a kiadasi kamat-eldiranyzatok esetében a szamitas alapjat a terve-
zett dllomanyi adatok, a részletes (havi) hozamgoérbék, valamint az NGM altal
megadott arfolyamérték képezték.

Az AKK Zrt. a kiaddsi és bevételi elsirdnyzatok tervezését adéssdgelemekre le-
bontva végzi, amelyek alakuldsat havi szinten prognosztizdlja a 2013. évre vo-
natkozé finanszirozasi tervben. Az AKK Zrt. a tervezés sordn figyelembe veszi a

4 A valtoztatast a személyszallitdsi szolgaltatdsokrdl sz6l6 2012. évi XLI. térvény tar-
talmazza.
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kozponti alrendszer finanszirozasi igényén tul a - hitel- és dllampapirbdl eredé —
forintban és devizaban tervezett torlesztéseket, forrasbevonasokat, a KESZ egyen-
leg varhaté alakuldsat, valamint az eurépai unids elszamoldsokat.

A 2012. év els6 othavi teljesitése alapjan a 2012. évre varhatd Osszes, ados-
sagkezelést érintéo nem kamatjellegii kiadas (adéssag és koveteléskezelés
egyéb kiaddsai) 0sszege 16 124,9 M Ft'®, mig a 2013. évre tervezett kiaddsok
Osszege ennél kisebb, 15 141,5 M Ft.

A kozponti alrendszer tervezett hidnydval (az AKK Zrt. részére biztositott terv-
szamok alapjan 707,0 Mrd Ft) 6sszefiiggésben a Kincstari Egységes Szamla fo-
lyamatos likviditasanak biztositasara, valamint a megel6legezésekre vonatko-
z6 2013. évi finanszirozasi terv szamszakilag kimunkalt, alatdmasztott.

A 2013. évi finanszirozasi terv a 2011. novemberben elfogadott 2012. évi al-
lamadossag-kezelési stratégia elveit koveti, mivel a 2013. évre vonatko-
z6 allamadossag-kezelési stratégia még nem késziilt el.

A 2013. évi elGiranyzatok teljesiilésére vonatkozéan kockazatot jelent, ha a
2012. évi finanszirozasi terv nagymértékben megvaltozik, valamint a jelenlegi
tervekhez képest a kdzponti alrendszer 2013. évi hianyabdl eredd nett6 finan-
szirozasi igény magasabb lesz. A makrogazdasagi koérnyezet valtozékonysaga
kovetkeztében a jelenleg tervezetthez képest megvaltozd befektetdi megtakari-
tasi szerkezet, a kiilfoldiek forint és devizavasarlasi hajlandésaganak kedvezot-
len alakulasa, az allampapir-piaci hozamszint nem a prognézisnak megfeleld
alakulasa, valamint a forint és eurod tervezett arfolyamanak kedvezétlen valto-
zasa tovabbi kockazatot hordoz a 2013. évi finanszirozasi terv teljesiilé-
sénél.

A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai, valamint az el-
kiilonitett allami pénzalapok tervezett hidnyadra a finanszirozasi tervben feltiinte-
tett adatok nem azonosak a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld egyenleg-
adatokkal (a 2013. évi finanszirozasi terv 29,7 Mrd Ft-tal nagyobb hidnyadattal
szamol a torvényjavaslatban szerepld hidnyhoz képest). Ennek oka az AKK Zrt.,
valamint az NGM folyamatos egyeztetését igényld tervezési folyamatara rendel-
kezésre all6 rovid id6, tovabba az eltéré fogalomrendszer haszndlata. (Az NGM
altal atadott hidnyadat alapjan szamolja az AKK Zrt. a kamatokat, amely visz-
szahat a hianyra.)

Az NGM a 2013. év végére a kozponti koltségvetés adossagat 37,3 Mrd Ft-tal
magasabbra (21 940,3 Mrd Ft) tervezte, mint az AKK Zrt. a rendelkezésére bo-
csatott — korabbi — adatok alapjan (21 903,0 Mrd Ft). A két addssagadat kozotti
eltérés a 2012. évi addssag varhato és tervértéke kozotti kiillonbségbdl, valamint
a 2013-ra — korabban tervezetthez képest — kisebb hiany kiilonbségébdl ered. Az
eltérés kovetkeztében a koltségvetés kamatkiadasai a tervezetthez képest
2-3 Mrd Ft-tal emelkedhetnek meg, amire az Orszagvédelmi Alap nyujthat fe-
dezetet.

15 Az ASZ dltal szamitott érték.
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A 2012. évben tervezett IMF/EB megallapodas megkotése kozvetlen és kozvetett
hatassal lehet a 2013. évi kamat- és addssagkezelési kiadasok mértékére. Az 4j
szerz6dés megkotéséhez kapcsolddo jutalékot a 2013. évi tervezett elSiranyzat
nem tartalmazza. A szerz6dés megkotése az allampapirok piaci hozamfelara-
nak csokkenését, a forint euréhoz viszonyitott arfolyamanak erdsodését, ezen
keresztil a kamatkiadasok csokkenését eredményezheti. Az IMF/EB hitel-
megallapodas megkotésébdl eredé6 hatasok azonban bizonytalanok, fliggnek
az aktudlis piaci kornyezettdl, ezért a hatdsok mértékére szamitasok nem ké-
szultek.

A devizaban eladésodott haztartasok megsegitésére szii-
letett intézkedések koltségvetési hatasai

A Kormany és a Bankszovetség kozott 2011. december 15-én megallapodas jott
létre a lakossagi devizaadosok helyzetének megsegitése érdekében. A megalla-
podasnak négy fontos teriilete van.

A lakossagi deviza jelzaloghitelek kedvezményes arfolyamon torténo
végtorlesztésével kapcsolatos szabalyok médositasa'® keretében a kii-
16nado fizetésére kotelezett pénziigyi intézmények leirhatjak a 2011. évi kilon-
adobol a kedvezményes végtorlesztési arfolyam alkalmazasabdl eredd vesztesé-
geik 30%-at. Ezen rendelkezésnek 2013. évi hatasa nincs.

A deviza jelzaloghitelek 90 napnal hosszabb késedelembe esett ado-
sai helyzetének kezelése érdekében hozott intézkedések keretében a
pénzigyi szervezetek leirhatjak a 2012. évre esedékes kiilonadobol az elenge-
dett kovetelés 30%-at. A végtorlesztés és a késedelembe esett devizaaddsok mi-
att a pénziigyi szervezetek kiillonadéjanak 2013. évi bevételi eldiranyzata-
nak csokkenésébol 3000,0 M Ft a 2012. évrdl athuzédo pénzforgalmi hatds
kovetkezménye.

A deviza jelzaloghitelek késedelembe esett addsai helyzetének kezelése érdeké-
ben hozott intézkedések keretében'” a devizahitelét forinthitelre atvalté adésok
kamattamogatast vehetnek igénybe az adott feltételek teljesiilése esetén. A ka-
mattamogatas miatt a lakastdmogatasok kiadasi osszege 7000,0 M Ft-tal
nott. Az el6irdnyzat nem megalapozott annak kovetkeztében, hogy Osszege
részletes hattérszamitasokkal, hatastanulmannyal nem alatamasztott.

A megallapodasban foglaltak alapjan a Kormany a - hitelszerz6désbdl eredd
kotelezettségeinek eleget tenni nem tudo természetes személyek lakhatasanak
biztositasat ellatdé — Nemzeti Eszkozkezel6 tarsasag feladataira vonatkozéan
torvénymodositasi javaslatot nyujt be az Orszdggytlésnek'®. A tarsasdg felada-
ta a bajbajutott, szocidlisan raszorul6 deviza- és egyéb hitelesek megsegitése az

16 Az allamhaztartas egyensulyat javité kiilonadérdl és jaradékrol szol6 2006. évi LIX.
torvény 2011. december 29-t6] hatdlyos moédositasa.

17" Az otthonteremtési kamattamogatasrdl sz6l6 341/2011. (XII. 29.) Korm. rendeletet
alapjan.

18 A torvényjavaslatot az OGY még nem fogadta el.
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érintett ingatlanok megvasarlasa utjan. A Nemzeti Eszkozkezel6 a tervek sze-
rint 25 ezer ingatlan atvételére kap felhatalmazast, amelyet a 2014. év végéig
teljesit (2012-ben 8 ezer, 2013-ban 7 ezer, 2014-ben 10 ezer ingatlan). A Nem-
zeti Eszkozkezelo rendelkezésére allo forrasok Osszege 2013. évben
35 000,0 M Ft.

Ez az 6sszeg a XLIII. Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejeze-
ten belil tervezték meg, amelyb6l 33 000,0M Ft ingatlanvasarlasokra,
1000,0 M Ft az ingatlanok fenntartdsdara, karbantartdsara, 1000,0 M Ft az esz-
kozkezel6 gazdasagi tarsasag tevékenységével kapcsolatos kiadasokra hasznalha-
t6 fel.

A Nemzeti Eszkozkezel6 részére 2012. majus végéig kb. 20 db, egyenként 5-8 M Ft
forgalmi értékd ingatlant ajanlottak fel, amelyekre a kifizetend6 vételar
2,5-4 M Ft (a toérvényjavaslatban szerepld 50%-o0s arany mellett) ingatlanonként.
Az ez alapjan kalkulalt 2013. évi elSiranyzat (33 000,0 M Ft) igy fedezetet nyujt-
hat a tervezett 7 ezer lakds megvdasdrldsahoz. Az eléiranyzat megvaldsulasat ve-
szélyezteti azonban az, hogy a 2012. évi vasarlasok még nem kezdddtek meg a
sziikséges torvényi felhatalmazds hidnydban, igy a 2012. évre tervezett adds-
vételek egy része a 2013. évre huzddik at. Tovabbi kockazat, hogy a felajanlott
ingatlanok mennyisége, illetve azok vételara nem ad megbizhaté tervezési ala-
pot a pontos vételarhoz. A karbantartdsi, fenntartasi koltségek eléiranyzatara, az
eszkozkezel6 tevékenységének kiaddsaira hattérszamitasok nem dlltak rendelke-
zésre.

A megallapodas eléirja a lakossagi, devizaban nyilvantartott jelzalog-
hitel-adésok arfolyamkockazatanak meérséklését és az atlathato
arazas bevezetését. Az arfolyamrogzitéssel kapcsolatos kiadasokra' eld-
iranyzott osszeg 31 000,0 M Ft, amelyet a Lakastdmogatasok elbiranyza-
tan belil terveztek meg.

A devizaban eladosodott haztartdsok megsegitésére sziiletett intézkedésekkel
kapcsolatos koltségvetési eldiranyzatok alatamasztasara nem allnak rendelke-
zésre pontos hattérszamitasok, valamint még folyamatban van a Nemzeti Esz-
kozkezel6 miikodésével kapcsolatos egyes torvények modositasardl szoélé tor-
vényjavaslat el6zetes parlamenti bizottsagi egyeztetése.

A megallapodas tartalmazza a bankok lakossagi hitelezési aktivitasanak 6sz-
tonzését. Ez alapjan a banki kiilldonadé mértéke és alapja 2013-ban a 2012. évi-
hez képest 50%-kal csokken. A pénziigyi intézmények mikro-, kis- és kozépval-
lalati hiteldllomdanyat (a 2011. szeptember 30-i dllomany 95%-dhoz képest)
érintd 2012. szeptember 30-ig megvalositott novelés értéke, valamint az unids
palyazatok onerd kiegészitéséhez nyujtott hitelek 0sszege a kiillonadé alapjabdl

1 A devizakoélcsonok torlesztési darfolyamdnak rogzitését érinté megtéritésrol és a koz-
szféraban dolgozék tdmogatdsarol szolé 57/2012. (1I1. 30.) Korm. rendelet az drfolyam-
rogzitéssel kapcsolatos kiadasok korét és a kozalkalmazottaknak nyujtott kamattaGmo-
gatasok mértékét szabalyozza.
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levonhaté. (A levonds mértéke nem haladhatja meg a kiilénadé 30%-at.) A
megallapodads ezen rendelkezései még nem hatalyosak®.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek osszege (37 794,4 M Ft) 100%-
ban megalapozott. Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
(112 990,0 M Ft) 45,9%-a nem megalapozott. Ezen beliil a felhalmozasi jel-
legli kiadasok koziil a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. dltal végrehajtott ingatlanva-
sarlasok kiadasi jogcim nem megalapozott (33 000,0 M Ft), ami kockazatos a
hianycél betartasa szempontjabol.

A hasznositassal kapcsolatos kiadasok kozil az allami tulajdonu tarsasa-
gok tamogatasa jogcimek kiadasai sem megalapozottak (7260,0 M Ft).

Az allami tulajdonu tarsasdagok tdmogatasa a 2013. évben a kordabbihoz képest
visszaesik. Ennek ellenére még mindig tartalmaz el6irdnyzatot a tulajdonosi
Agon torténd finanszirozasra. A 2013. évi torvényjavaslat 6. § (7) bekezdése tarsa-
sagi finanszirozasként irja el6 a Nemzeti Filmalap Zrt. kézfeladatainak a tamo-
gatasat. Ugyanakkor a 1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatdrozat 13. pontja feladat-
ként adja a minisztereknek, hogy ,a tobbségi allami tulajdonu gazdasdagi tarsasagok
altal ellatando agazati-szakmai feladatok 2013-t6l kizardlag Ggazati forrasokbol keriil-
hetnek finanszirozdsra, a feladat jellege szerint érintett minisztérium koltségvetésének
terhére”. A kiadds tuallépése onmagaban kockdzatot jelent, tovabbd a tervezése
nem felel meg a vonatkoz6 Korm. hatdrozatban foglaltaknak.

A vagyongazdalkodas egyéb kiadasai kozil a tulajdonosi joggyakorld
szervezetek miikodésének tamogatasara eldiranyzott kiadas és az allami ingat-
lanvagyon felmérése (Orszdgleltdr) és a MAV csoport dolgozéinak pénziigyi
Osztdnzése  jogcimcsoport eldiranyzata szintén nem  megalapozott
(11 600,0 M Ft), mert a részletes szamitasi anyagok, dokumentaciok hianyoz-
nak.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsokon beliil a hiany betartasa szem-
pontjabol kockazatos, hogy a 2013. évre vonatkozo tervezés és a 2012. évi
eredeti és médositott eldirdanyzat sem tartalmaz a MALEV Zrt. felszamoldsaval,
a tulajdonosi felel6sséggel Osszefliggésben esetlegesen felmertild kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges koltségvetési kiadasokat.

Az NGM tdjékoztatasa szerint ,Amennyiben birésdgi dontés alapjan fizetési kote-
lezettsége keletkezik a volt tulajdonos dllamnak, annak teljesitésére a koltségve-
tési torvényjavaslat a felilrdl nyitott kiadasok koziil lehetdséget ad. Jelenleg ilyen
tartalmu peres igény vagy eljards nem ismert, igy annak koltségvetési hatdsa
nem is szamszerUsithetd.”

A hidnycél betartasa szempontjabol tovabbi kockazat az atcserélheto kot-
vény kamatfizetése eldiranyzat arfolyamvaltozasbdl adodéd esetleges tul-
teljestilése.

20 Az adézast érintd egyes torvények moédositasardl sz6l6 T/7028. torvényjavaslatot az
OGY elfogadta, az a kdztdrsasagi elndk alairasara var.
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Az allamot korabbi értékesitésekhez kapcsolodoan terhel6 kiadasok
eléiranyzatai a rendelkezésre all6 dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan
megalapozottak. Ugyanakkor a 2013. évben — a kornyezetvédelmi karelharitas
finanszirozasa kivételével — a kdzponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi ko-
telezettség nélkul tulteljesuld kiadasai kozé tartoznak, amelyek esetleges tultel-
jesiilésiik esetén a hiany meértékének betartasandl szintén kockdzati tényezo-
ként jelentkezhetnek.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2013. évi bevétel (11 810,0 M Ft) ter-
vezése ovatos, realis, tényadatokon és szamitasokon alapul. A toérvényjavaslat-
ban szerepl6 bevétel és kiadasi osszeg (18 700,0 M Ft) megalapozott.

A kozponti koltségvetés tartalékai

A 2013. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat két fejezetnél harom cimen
tartalmaz kozponti tartalék elGiranyzatot, Osszesen 299 528,7 M Ft 0sz-
szegben.

A XI. Miniszterelnokség fejezetben a 7. cimen Rendkiviili kormanyzati in-
tézkedésekre 100 000,0 M Ft kozponti tartalék eldiranyzatot terveztek. Ez a
kozponti  koltségvetésrol  sz0l6  torvényjavaslat  kiadasi  f6Osszegének
(15476 978,6 M Ft) 0,6%-a, ami megfelel az Aht. 21. § (2) bekezdésében foglalt
tartalékképzési eldirasnak, amely szerint e tartaléknak a kiadasi f66sszeg 0,5-
2,0%-a kozé kell esnie. Az eldiranyzat megegyezik a 2012. évre tervezett és var-
hatéan felhasznalasra keriil6 dsszeggel.

A koltségvetési torvényjavaslat 5. §-aban foglalt el6iras alapjan az 1. mellék-
letben a X. KIM fejezet 24. Céltartalékok cim 2. alcimén? a kozszféraban fog-
lalkoztatottak bérkompenzaciéjara 89 528,7 M Ft el6iranyzatot, 3. alcimén Kii-
lonféle kifizetésekre 10 000,0 M Ft el6iranyzatot képeztek. A tervezett céltartalé-
kok kiadasi eldiranyzatanak céljat és rendeltetését az Aht. 21. § (4) bekezdése
alapjan meghataroztak a koltségvetési torvényjavaslat 5. §-aban.

A céltartalékok tervezett eldiranyzatat alatamaszté hattérszamitasok az NGM-
nél nem alltak rendelkezésre. Az eldiranyzatokat dontéen az el6z6 évek ten-
dencidinak figyelembevételével alakitottak ki. Az eléiranyzat hattérszamitasok
hianyaban nem megalapozott. Kockazatot jelent, hogy a céltartalékok eldi-
ranyzata a koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott célokhoz a sziiksé-
ges forrasokat biztositja-e. A 24. Céltartalékok cim teljesiilése modositas nélkiil
eltérhet az el6iranyzattél. Amennyiben az egyes alcimeken tervezett eléirany-
zat — a 2012. évihez hasonléan - tulteljesiil, az a tervezett hianycél elérését
kedvezotlentl befolyasolja.

A 2012. évre tervezett céltartalék elGiranyzat 90 000,0 M Ft, az 1-5. havi telesités
98 205,8 M Ft (109,1%), az éves varhato felhaszndlas 101 086,0 M Ft (112,3%). A
kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja, gyermekgondozasi dijban és
terhességi-gyermekdgyi segélyben részesiil6k kompenzdicidéja alcimen a
64 000,0 M Ft-os eldiranyzattal szemben az 1-5. havi felhasznalas 75 434,0 M Ft

21 1. alcimet a cim nem tartalmaz.
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volt, mig a kiilonféle kifizetések alcimen eldiranyzott 5000,0 M Ft-bol majus végé-
ig 1771,8 M Ft felhaszndlas tortént. A Munkaltatok adérendszer atalakitdsa mi-
atti tdmogatdsa alcimen eldiranyzott 21 000,0 M Ft dprilis hénapban teljes egé-
szében atcsoportositasra kertilt az Nemzeti Foglalkoztatasi Alaphoz a vallalkozasi
és nem profitorientdlt szféra foglalkoztatottjainak az esetleges nomindlis bér-
csokkenést ellensulyozé kompenzaciéjara. A 2012. év végéig tovabbi felhasznalas
varhaté a kulonféle kifizetések alcimen a prémium évek program keretében,
2860,2 M Ft 6sszegben, valamint az Osztondijasok, diplomas pdlyakezd6k mun-
katapasztalat-szerzésének tamogatasara 20,0 M Ft 6sszegben.

A kozponti koltségvetés tartalékaként az Aht. 21. § (5) bekezdése alapjan, a XI.
Miniszterelnokség fejezetben, a 8. cimen Orszagvédelmi Alap elnevezéssel
100 000,0 M Ft kerult tervezésre. A koltségvetési torvényjavaslat altalanos in-
dokolasanak II. A. fejezete 2.8.3. pontjaban foglaltak szerint az Orszagvédelmi
Alap célja, hogy a vilaggazdasagban zajloé folyamatok miatt el6allé kockaza-
tok kivédését szolgald feltételek és eszkdzOk megteremtésére fedezetet biztosit-
son. A torvényjavaslat 25. § (5) bekezdésében foglalt rendelkezés értelmében az
Orszagvédelmi Alap el6iranyzatat 2013. szeptember 30-at megel6z6en nem le-
het felhasznalni, utana is csak a (6) bekezdésben rogzitett hianycél teljesiilése
esetén. A felhasznalas konkrét céljarol és titemezésérdl a Kormany donthet ha-
tarozatban az dllamhaztartasért felel6s miniszter javaslata alapjan.

A Koltségvetési Tanacs a torvényjavaslat tervezetérdl készitett véleményében
javasolta az Orszagvédelmi Alap - tervezet szerinti — 50 000,0 M Ft elSiranyza-
tanak megemelését. A torvényjavaslat ennek eleget tesz. Az elGterjeszté a tor-
vényjavaslathoz csatolt egy Osszedllitast “A Koltségvetési Tandcsnak Magyaror-
szag 2013. évi kbzponti kéltségvetési torvényjavaslatara® tett véleménye, a javaslatok
érvényesitése” cimmel. Ebben az elbterjesztd kifejti és szamitassal alatamasztja,
hogy az Orszagvédelmi Alap 100 000,0 M Ft-os elbiranyzata a 0,9%-ponttal
alacsonyabb GDP novekedés miatt kiesé bevételekre nyujt fedezetet.

Az ASZ véleménye szerint kockdzatot jelent, hogy az Orszdgvédelmi Alap 2013.
évi el6iranyzata 70 000,0 M Ft-tal alacsonyabb a 2012. évi eldiranyzatnal. To-
vabbi kockazat, hogy a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat kilon kamat-
kockazati tartalékot nem tartalmaz, szemben a 2012. évi koltségvetési torvény-
nyel, amely 98 000,0 M Ft-ot iranyoz el6 erre a célra. Varhatéan 2012-ben az
Orszagvédelmi Alap és a kamatkockdzati alap el6iranyzatait szinte teljes egé-
szében a kedvezétlenebb makrogazdasagi helyzet miatti bevételkiesések és ki-
adasnovekedések kiegyenlitésére kell forditani. A bazishoz képest tehat
168 000,0 M Ft-tal csokken a makrogazdasagi kockazatok ellensulyozasara al-
kalmas tartalékok 0sszege, mikodzben a vilaggazdasagban a bizonytalansagok
tovabbra is fennmaradtak.

A helyzet értékelésénél figyelembe kell venni, hogy az dllamaddéssag utan fize-
tendé kamatok eldiranyzatat a térvényjavaslat az atlagos hozamszint 80 ba-
zispontos csOkkenésének feltételezésével allapitja meg. Ennél azonban nagyobb
javulas is elérhetd 2013-ban 2012-ho6z képest, ha Magyarorszag és az IMF/EU

2 A Koltségvetési Tandcs nem a térvényjavaslatot, hanem annak tervezetét vélemé-
nyezte, 6sszhangban a hatdlyos térvényi rendelkezésekkel.
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kozotti megallapodas létrejon. Ez egyfajta implicit tartalékot jelent a 2013. évi
koltségvetésben.

Az Orszagvédelmi Alap tovabbi novelése ellen sz6l, hogy a makrogazdasagi
kockazatok jelentés mértékben a belfoldi felhasznalas alakulasaval kapcsolato-
sak, az Orszagvédelmi Alap el6iranyzatanak tovabbi emelése viszont éppen
sziikitené a hazai fogyasztasi, felhalmozasi lehet6ségeket. Erre tekintettel a koc-
kazat ellenére sem javasoljuk az Orszagvédelmi Alap tovabbi novelését.

Az ASZ véleménye szerint kockdzatot jelent, hogy fejezeti tartalékot mindossze
négy fejezet tervezett. Az elmult 7 év tényadatai ugyanis azt mutatjak, hogy a
fejezetek rendszeresen a Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tarta-
l1ék (korabban altalanos tartalék) eléiranyzatanak felhasznalasaval probalnak
fedezetet teremteni olyan kiadasokra is, amelyek a tervezés iddészakaban mar
ismertek voltak, de nem tervezték meg azokat, illetve az évkozi zarolasok, to-
vabba a maradvanytartasi kotelezettség el6irasa miatt nem jut rajuk fedezet.
Ez a gyakorlat azonban nem szabdlyos. (Az ASZ 2005 6ta minden évben kifo-
gasolta ezt a zarszamadadsi ellenérzések sordan.) Az Aht. 21. § (1) bekezdésében
foglalt elbiras szerint ugyanis a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo
tartalékot az elére nem valoszinisithetd, nem tervezhet6 koltségvetési kiada-
sokra és az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé koltségvetési be-
vételek potlasara kell tervezni. Az ASZ véleménye szerint a kézponti tartalékok
csak a fejezeti tartalékokkal kiegészitve nyujtanak kell6 fedezetet a nem terve-
zett, de sziikségképpen teljesitendd kiadasokra.

A FEJEZETI ELOIRANYZATOK TERVEZESE

Ellendrzést a BIR, az Ugyészség, a KIM, a VM, a HM, a NAV, a BM, az NGM, az
NEM, a KiuM és az EMMI fejezeteknél végeztiink.

A HM, a BM és az NFM fejezet teljes korlien, a tobbi fejezet f6ként a kiemelt el6-
iranyzatokra készitett hattérszamitasokat. Minden fejezet az NGM altal meg-
adott keretszammal tervezett. Az ellendrzott fejezeteknél megtortént az egyezte-
tés a fejezeti keretszamok tekintetében az dllamhaztartasért felel6s miniszterrel.

Az ellenérzott fejeztek tobbletigényét a torvényjavaslat 120,8 Mrd Ft dsszegben
jovahagyta. A tobblettamogatasokkal a fejezetekhez tartozé feladatok ellata-
sanak biztonsagat novelték.

A 11 ellendrzott fejezet kozil ot fejezet, a BM, a NAV, az NGM, az NFM és az
EMMI megkezdte a koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatban foglaltak megala-
pozasahoz sziikséges jogszabaly-modositasok elkészitését. A tobbi ellendrzott fe-
jezet nem kezdeményezett jogszabaly-modositasokat.

Két fejezet egyaltalan nem érintett (a BIR és a NAV) a Sz€ll Kalman Terv 2.0 in-
tézkedéseivel kapcsolatban. Az Ugyészség, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a
KiuM és az EMMI a tervezés soran szamitasba vette a rajuk vonatkozé struktu-
ralis intézkedések hatasait.

A KiM fejezetté]l az Informaciés Hivatal cim atkeriilt a Miniszterelnokség fejezet
ald, amely nem tartozik az ellendrzésiink ala vont fejezetek kozé.
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A strukturadlis intézkedésekkel kapcsolatos, a IX. Helyi dnkormanyzatok tdmoga-
tasai fejezettdl atvett eldiranyzatok megtervezése az NGM dltal kdzolt adatok sze-
rint tortént. Az EMMI az dllamilag tdmogatott hallgatéi 1étszam csdkkenésével
Osszefliggésben a fels6oktatdsi intézményeknél szamolt tdmogatas-csokkenéssel.
A tamogatascsokkenés ellensulyozdsara hattérszamitdsok nem dalltak rendelke-
zésre.

A fejezetek tartalmi és szamszaki levezetései kivétel nélkiil megfelelnek a Tajé-
koztato elbirasainak. Az érintett fejezetek figyelembe vették a szerkezeti valto-
zasokat és a szintre hozdst. A BIR, az Ugyészség és a VM nem érintett a terve-
zéssel Osszefliggo szervezeti és szerkezeti atalakitasokban.

A 2012. és a 2013. évi koltségvetési hianycél tartasanak biztositasa érdekében
az ellendrzott fejezetek feliigyeleti szervei és intézményei végrehajtottak a
1334/2011. (X. 13.), a 1365/2011. (XI.8.), a 1036/2012.(I.21.), a
1046/2012. (II. 29.) és a 1122/2012. (IV. 25.), valamint az 1152/2012. (V. 16.)
Korm. hatdrozatokban foglaltakat. Az Ugyészséget nem érintették a vonatkozo
kormanyhatarozatok eléirasai. A VM és a KIM fejezetek figyelembe vették a ki-
adasi megtakaritasok hatasat az eléiranyzataik kialakitasa soran.

A koltségvetési torvényjavaslatban megjelenik az d6nkormanyzati feladatok egy
részének fejezetekhez valo rendelése. Ennek kovetkeztében a kapcsolodo forra-
sok, tamogatasok a kozponti koltségvetésben az EMMI és a KIM fejezeteknél je-
lennek meg.

A kormanyhatarozatokban eléirt zarolasok bazisba épitését az érintett fejezetek
végrehajtottak.

A fejezetek sajat bevételeinek tervezett 0sszegét a korabbi évek tapasztalatai
alapjan az ellendrzés teljesithetének mindsitette, ugyanakkor az EMMI fejezet-
nél kockazatot jelent, hogy nem késziilt felmérés a 2012. évi varhaté teljesité-
sekrol.

Az Ugyészség, a HM, az NFM, az NGM és az EMMI fejezetek megitélése szerint a
koltségvetési torvényjavaslatban kialakitott eldiranyzatok fedezetet nyujtanak
a determinaciok finanszirozasara.

A fejezetek attekintették a korabban megkezdett, athuz6doé feladatok hatdsait.

A fejezetek a felilrdl nyitott eléiranyzatok Osszegét — a Tajékoztatd elbirasaval
Osszhangban — nem csokkentették az NGM altal meghatarozott keretszamok-
hoz képest.

A 2013. évi koltségvetés ellendrzése soran a fejezetek vonatkozdsaban a bevéte-
li f606sszeg (sajat bevétel) 1 191 147,0 M Ft 6sszegébdl 916 399,3 M Ft elbirany-
zatot (az ellendrzés ala vont bevételi eldiranyzatok 76,9%-at) ellendriztiink.

Az ellen6rzés ala vont fejezetek kiadasi f60sszegébdl (3 831 054,2 M Ft) az alta-
lunk ellenérzott eldiranyzatok oOsszege 2 946 587,6 M Ft, melynek aranya
76,9% volt.
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Az ellenérzott bevételi eloiranyzatok 48,8%-a, azaz 446 761,1 M Ft, az el-
lenérzott kiadasok eldiranyzatok 85,4%, azaz 2 521 725,2 M Ft megala-
pozott volt.

A bevételi eldiranyzatok koziil részben megalapozott (469 638,2 M Ft)
51,2%, mig a kiadasoknal (430 154,8 M Ft) 14,6%.

Azon el6iranyzatoknal, ahol a részben megalapozott mindsitést adtuk, a fejeze-
tek feliigyeleti szervei jellemz6en nem hataroztak meg a 2012. évi varhato tel-
jesitési adatokat, azaz a 2013. év bazisat. Ezaltal az eldiranyzatok hattérszami-
tasokkal valé alatamasztottsagat nem biztositottak.

A NAV fejezetnél a tervezett bevételek a 2011. és 2012. évi tapasztalatok alapjan
teljesithet6k, ellenben szamitdsok, hatastanulmanyok még nem késziiltek meg-
alapozasukra.

Az NGM a 2013. évi fejezeti kezelésl elSiranyzatainak tervezésénél a 2012. évi
eredeti el6iranyzatok 90,0%-ra torténd csdokkentése képezte a bazist. A tervezett Uj
feladatokhoz és a kormanyhatarozatokban mar eléirt feladatokra a tébbletigényt
hattérszamitasokkal nem tdmasztottak ala.

Az NFM fejezetnél a Beruhdzds-6sztdnzési céleldiranyzat esetében, amennyiben a
harom, 8234,0 M Ft 6sszegl tervezett szerz6dés megvaldsul, abbdl 1212,9 M Ft
0sszegi forras nem all rendelkezésre. Az elbiranyzat médositasi kotelezettség nél-
kil talléphetd, ami kockazatot jelent a hianycél tarthatésdga szempontjabdl.

Az EMMI fejezetnél a mas fejezettdl, kdzponti eldiranyzattdl, alaptdl atvett eldi-
ranyzatnadl figyelembe vett tdmogatasok esetében kockdazatot jelent, hogy a kolt-
ségvetést megalapozd dgazati jogszabdalyok modositd rendelkezései, egyéb kozjo-
gi szabadlyozé eszk6zok még nem késziltek el. A kdznevelésre vonatkozd eldi-
ranyzatok a 2011. évi adatokon, a szocidlis ellatdsra vonatkozéak a 2012. évi
tervadatokon és nem a 2012. évi varhato teljesitéseken alapulnak.

A fejezetek kockazataik csokkentése érdekében tartalékot — négy kivételtdl (ME,
VM, KIM, EMMI) eltekintve — nem képeztek.

Az NGM fejezet 11 123,2 M Ft 0Osszegl, uj kiadasi eldiranyzatainak Osszegét
nem alapozzak meg szamitasok. Az NFM fejezet Beruhdzas-6sztonzési céleldi-
ranyzatandl esetlegesen 1212,9 M Ft kiadasi tullépéssel kell szamolni. (Az el6i-
ranyzat — a Kormany jévahagyasaval — modositasi kotelezettség nélkiil tullép-
het6).

A NFM fejezetnél a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kézpont cim esetében az
el6z6 évben az utak fenntartasara és karbantartasara vonatkozo eldiranyzat-
bdl elvontdk a teljes allami tamogatast. Ezaltal a feladatfinanszirozasra a mat-
rica bevételek dllnak rendelkezésre. A tervek szerint 2013. II. félévétdl muiko-
désbe 1ép a megtett uttal aranyos elektronikus dijszedési rendszer (ED), amely-
nek tervezett bevétele a Sz€ll Kalman Terv 2.0-ban foglaltakkal egyezden
150 000,0 M Ft/év, amely nem a kozutak fenntartasara szolgal, hanem az al-
lamhaztartas egyenlegjavito tétele®.

23 Az NFM tdargyaldasokat folytat a probléma megolddasara.
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S.

AZ EUROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO ELOIRANYZATOK

Az Unios Fejlesztések (UF) fejezetnél a kiadasok f60sszege
1582584,4 MFt, a Dbevételeké 1393454,4MFt és a tamogatasoké*
189 130,0 M Ft. Az ellen6rzott kiadasi és bevételi eldiranyzatok a bevételeket
99,5%-ban, a kiadasokat 99,0%-ban, a tamogatasokat 89,6%-ban lefedték,
amely alapjan megbizhaté képet kaptunk a fejezeti tervez6 munkarol. A mas
fejezeteknél (a VM, a BM, az NFM a KUM kivételével) megjelend, az unids prog-
ramokhoz kapcsolédé tdmogatasi eldiranyzatok tervezett dsszege — a forrds-
vesztés elkeriilése érdekében - az elSiranyzatok modositasa nélkil 30%-kal
(30% felett mar a Kormany engedélyével) tulléphetd.

A Kormany egyenlegcél tartasara vonatkozo intézkedései aldol az
unios eldiranyzatok mentesiilnek a teljes kord kihasznaltsag érvényesithe-
t6sége érdekében. A takarékossagi intézkedések az UF fejezeti kezelési elbirany-
zatai koziil csak a szakmai fejezeti kezelési elSiranyzatokat és az intézményt
érintették.

A fejezet a 2013. évi forrasvesztés elkeriilése érdekében a tervezéskor
az N+2, N+3 szabaly betartasara torekedett. A kifizetési tervszam kiala-
kitasakor figyelembe vették az eddig teljesitett kifizetéseket, a fennmaradoé kere-
tet, amelyen beliil a kotelezettségvallalassal lekotott részt sszehasonlitottak a
még szabad kerettel. Az eltéréséket a projekt elérehaladasok alapjan értékelték
és ezt kovetben alakitottak ki a 2013. évi eldiranyzatokat.

A KOZOP-nal a tervezés megalapozottsigit a rendszeres negyedéves
kedvezményezetti kifizetés elGrejelzése biztositja. A szaktarca a szabad keretre
benyujtandod projektlistat még nem véglegezte, ezaltal ezeknek a projekteknek
az utemezését, és annak a tervszamokra gyakorolt hatasat sem tudtak megter-
vezni. A projektek elérehaladasi folyamataban megjelené kockazati tényezéket
a kozremikods szervezetek csak a kovetkezd negyedév ismeretében tudjak
megbizhatéan figyelembe venni, amellyel a 2013-as kiaddsok tervezése soran
még nem tudtak kalkulalni.

Az EU-s forrasok maximalis kihasznalhatésaga szempontjabodl biztonsagot je-
lent, hogy lehet6ség van az NGM engedélyével a keretekre vonatkozé tobblet-
kotelezettség vallalasra, tovabba az eldiranyzatok feliilrdl nyitottak és atjarha-
toak lesznek.

A 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap-
bdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazoé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet altal biztositott
tobblet-kotelezettségvallalas lehetdségével az NFU nem élt, de erre a kovetkezd
évben sziikség lehet. Az NGM tajékoztatasa szerint 2012-ben 107,4 Mrd Ft tobb-
let kotelezettségvallalas engedélyezésére keriilt sor.

2 Az uni6s elGiranyzatok jellegzetessége, hogy a tdmogatdsok a hazai forrast jelentik,
amelyet a koltségvetés biztosit, mig a bevétel maga az uniés tdmogatas.
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A felulrdl nyitott eldiranyzatok tullépésére a 2008. és 2011. évben nem kerult
sor, de a programozasi iddszak tobbi évében igénybe kellett venni a forrasok
megnovelésének ezt a maodjat.

Az UF fejezet az EU-s forrasok teljes lehivhatésdaga érdekében intézkedéseket
tett, igy Valamennyi NSRK OP tekintetében kezdeményezték az Eurépai Bizott-
sagnal az OP moédositasat.

Az NSRK keretében az OP-n rendelkezésre all6 keretdsszegnek 2011. december 31-
ig 66%-at kototték le szerz6déssel, a keretdsszeg 23%-at mar kifizették. A jelenlegi
tervezés szempontjabol a kotelezettségvallalassal/szerzédéssel valod lekotés az el-
s6dleges, mert arra mar 2013. december 31-e utan nem kertilhet sor, a kifizetésre
még két évig igen.

A KOZOP-ndl a kifizetések ardnya a kedvezményezetti elélegekkel szamitva kb.
30%-on allt 2012 majusdban. A kifizetések tervt6l vald elmaraddsat az elhtiz6dé
engedélyezési, kisajatitasi, az eredménytelen beszerzési, KDB eljarasok, a kozbe-
szerzési dokumentacié késése, a vallalkozok pénziigyi helyzetébdl ad6ddé nehéz-
ségek, illetve a projektmenedzselési problémak okoztak.

A rendelkezésre all6 eurdpai unios forrasok 2013. év végéig torténd teljes kora
lekotésére — a kifizetések jelentds elmaradasa miatt — tobb intézkedést sziiletett.

Az NSRK fejlesztési forrasai kifizetésének gyorsitasahoz sziikséges feladatokrdl a
1423/2011. (XII. 6.) Korm. hatarozat dontott, melynek kapcsan példaul a pa-
lyazatos és kiemelt projektek meghirdetési idépontjat az NFU honlapjan nyil-
vanossagra hozzak.

A 2011. évi zarszamadas ellendrzése keretében az ASZ felmérte a fejezet 2011-
ben és 2012. I. negyedévében tett intézkedéseit az NSRK OP-jai megvaldsulasa-
ra.

Az NSRK esetében a varhat6 2012. évi kiadasokat az UF fejezet havi likviditasi
program segitségével prognosztizalja, a havi elszamolt teljesités adataival kor-
rigalva az éves varhaté adatokat. A prognézis és a tapasztalatok szerint 2012-
ben alacsonyabb kiadds varhatoé a tervezettnél, de az ebbdl kovetkezd athuzo-
d6 hatas a 2013. évi terveknél figyelembe vételre keriilt. A 2013. évi terv az
NSRK OP-k esetében a 2012. évi varhato teljesitési adatokat 15%-kal haladja
meg.

A fejezeti kezelési el6iranyzatok tekintetében sem a bevételi, sem a kiadasi
adatok nem érték el az idéardnyos teljestilést a 2012. év elsé 6t honapjanak
adatai alapjan, ezen eldiranyzatok felhasznaldasara azonban alapvetéen nem
az idéaranyos teljestilés a jellemz6. A tObbéves kotelezettségvallalasok nyomon
kovetését jelentésen megnehezitette, hogy a korabban elfogadott Akcidtervek
fellilvizsgalati folyamata és azok mdédositasa tobb esetben még nem fejezddott
be.

A TAMOP, TIOP vonatkozasdban jelenleg (2012. mdjus) zajlik a 2011-2013. évi
Akcidterv moédositdsa, amelynek keretében uj konstrukcidk tervezése, a meglevé
projektek kereteinek, megjelentetésének atiitemezése, valtoztatdsa varhaté. Ez a
koriilmény jelent6sen érintheti a kotelezettségvallalds és az alapjan a varhat6 ki-
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fizetések nagysagat, litemezését is, amirdl a tervezés jelenlegi fazisaban nem ren-
delkeztek informaciéval.

Az NFU-nél a 2013-ra tervezett kiadasok 72,4%-a, a bevételek 96,5%-a, a ta-
mogatasok 55,3% megalapozott. A kiadasok 27,6%-a, a bevételek 3,5%-a, a
tdmogatasok 44,7%-a részben megalapozott. A megalapozottnak mindsitett
eléiranyzatok kialakitasat alatamaszté szamitasok rendelkezésre alltak, a ki-
munkalt elSiranyzatok teljesitése tapasztalati adatokkal alatamasztott volt. A
tervezésnél felmerild bizonytalansdgi tényezdk ellenére is teljesithetok az
eldiranyzatok.

Az Egyéb uniés eldiranyzatok és a Teriileti Egytittmiikodés esetében az NFU az
NGM ajanlasanak megfeleld dsszegben vette figyelembe a 2013. évi szamokat.
Az el6irdnyzat részben megalapozott, mert a Terileti Egyittmiikodésnél a
tervezés alapjat képezé részletes szamitasi anyag hianyzik.

Az UF fejezetnél a torvényi sorok kiemelt el6iranyzatait a korabbi tényadatok
alapjan allapitottak meg. A fejezet tajékoztatdsa szerint két teriileten tobblet-
igény meriilt fel a koltségvetési torvényjavaslatban foglaltakhoz képest.

Az NFU-nél az Allami koltségvetési kedvezményezettek sajdters tdmogatdsa
sorra vonatkozéan az NFU 9700 M Ft-os — az intézményatvételek kovetkeztében
felmeriil6 - tobbletigényét jelezte a minisztériumnak a GYEMSZI-k és MIK-ek
részére biztositandé 6ner6 miatt. Az eldiranyzat részben megalapozott,
mivel az intézményatvételekhez kapcsolodd, 2013. évi 9700 M Ft-os tobblet-
igényt nem tartalmazza.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben a "Hozzajaru-
las az EU koltségvetéséhez” cim 2013. évre tervezett 0sszege 283 599,8 M Ft. A
teljesités az eredeti elSiranyzathoz viszonyitva 2009-ben 99,0%, 2010-ben
104,3%, 2011-ben 90,3% volt. A 2012. évi I-V. havi teljesités 175 060,0 M Ft
volt, amely az éves tervezett 6sszeg 66,2%-a, ugyanakkor az NGM adatai alap-
jan a tovabbi befizetések havi Osszege varhatéan csokkenni fog. A 2012. évi
varhato teljesités megegyezik az eredeti eléiranyzattal. A 2013. évre tervezett
befizetés az el6z0 évi eredeti eléiranyzatnak a 107,3%-at teszi ki.

Az NGM az EU Bizottsag 2012-ben készitett, 2013. évre vonatkozo koltségvetési
tervezetében foglalt adatokat vette figyelembe a hozzajarulas dsszegénél. Sza-
molt a 2013. julius 1-jei horvat csatlakozas k6zdsségi koltségvetésre gyakorolt
becsiilt hatasaval, tovabba a GNI alapu hozzdajarulas esetében a 2012. évi ko-
z0sségi koltségvetés tobbletének Magyarorszagra jutd becsiilt osszegével.

A 2013. évi koltségvetés tervezésekor 299,4 Ft/EUR drfolyammal szamoltak. A
hozzajarulas befizetése az Eurépai Kdzponti Bank altal meghatarozott (2012. de-
cember 31-i Ft/EUR) arfolyamon torténik.

A toérvényjavaslat 5. sz. melléklete szerint a teljesités kiilon szabdlyozas nélkiil is
eltérhet az eléiranyzattél, amely biztositja a tagallami hozzajarulas befizetésének
teljesithet8ségét.

A XLII. a koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben megjelend, az
unios tagsag alapjan a kozponti koltségvetést megilleté bevételek kozil a "cu-
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koragazati hozzdjarulas” beszedési koltségeinek megtéritése alcimen
193,6 M Ft, a "vambeszedési koltség megtéritése” alcimen 9 594,0 M Ft a 2013.
évre tervezett bevétel. A "vambeszedési koltség megtéritése” alcimen a 2012.
évre tervezett bevétel 8644,0 M Ft 6sszege az 1. negyedévi 2283,7 M Ft teljesitési
adatok alapjan redlis, ezaltal a 2013. évi adat is megalapozott.

A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szerint a koltségvetés-
ben megjelen6 EU tamogatasok kozponti koltségvetési forrasrésze
258 398,7 M Ft, amely a tervek szerint kiegésziil 1 555 881,6 M Ft EU forrassal.

Kockazatot jelent az uniés forrasok felhaszndlasaban, hogy a 2013. év a
2007-2013 tervezési iddszak utolso, kotelezettségvallalasra lehetdséget ado éve.
A 2007-2013-as programozasi periodusra jovahagyott keret tekintetében sziik-
séges a keret legkésdbb 2013. december 31-ig kotelezettségvallalassal (szerzo-
déskotés) torténd lefedése és a szerz6dott dsszeg 2015. december 31-ig torténd
kifizetése.

Az unids tamogatasoknal a kiadasi eléiranyzatok az eredeti tdmogatasi el6i-
ranyzat 30%-aval, e folott a Kormany dontése alapjan tulléphetdk. Az eldi-
ranyzat moédositdsi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd kiadasok kore a kolt-
ségvetési torvényjavaslatban rogzitett hidnycél betartasandl kockazati teé-
nyezoként jelentkezhet.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

Az ellen6rzés az Osszes elkiilonitett allami pénzalapot (Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap, BGA, KNPA, NKA, WMA, KTIA) érintette.

Az elkulonitett allami pénzalapok 2013. évre tervezett kiadasi eldiranyzata
(452,7 Mrd Ft) 13%-kal haladja meg a 2012. évi 6sszeget (385,5 Mrd Ft).

Az alapok bevételének (426,7 Mrd Ft) 88,7%-a dokumentumokkal, szamita-
sokkal megalapozott, a tobbi részben megalapozott (11,3%).

A KNPA, a WMA, a BGA, az NKA és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételi
eléiranyzatainak f66sszegei megalapozottak.

A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alaprdl szolé 2003. évi XC. torvény
4. § (3) bekezdését 2012. januar elsejétdl hatalyon kiviil helyezték, ettdl az id6-
ponttdl az innovacids jarulék téorvényben meghatarozott mértékébdl nem lehet
semmilyen jogcimen kedvezményt levonni. A KTIA bevételi elSiranyzatai rész-
ben megalapozottak. A bevételi eléiranyzatnak 93,9%-at (47 950,0 M Ft) kitevo
innovacios jarulék becsiilt érték, hianyoznak a jogszabdlyvaltozasbol adodo ja-
ruléknovekedés hattérszamitasai.

Az alapok 6sszes kiadasanak csak a 20,4%-a megalapozott, 79,6%-a pe-
dig részben megalapozott.

A kiadasi eldiranyzatok a KNPA, BGA, WMA, NKA esetében megalapozottak,
részletes szaGmitdsokkal alatamasztottak. Részben megalapozottak a KTIA szami-
tassal alatamasztott kiadasi eléiranyzatai, mivel azok csak a bevételek erejéig
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7.1.

tervezhetSek és a bevételi elmaradasok kockdzata miatt a kiadasok teljestiilése is
kockdzatossa valik.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadasi el8iranyzatai részben megalapozottak, a
szamitdsok hidnya miatt. A teljesités az eldiranyzat 84-95%-at tette ki 2010-
2011-ben. A 2013. évi kiadasi f66sszege (346 221,3 M Ft) az el6z6 évhez képest
(38 589,0 M Ft-tal) 12,5%-kal emelkedett. A Tajékoztaté alapjan a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Alap kiaddsai legfeljebb 30,0 Mrd Ft-tal meghaladhatjdk a bevételeit,
a térvényjavaslatban 26,0 Mrd Ft betétallomdany valtozas jelenik meg.

Az elkilonitett allami pénzalapok sajatossaga, hogy targyévi egyenlegik (ma-
radvanyuk) évrél évre halmozodik és pozitiv egyenlegiik javitja az allamhaz-
tartas egyensulyat. Az allamhaztartds szamara kiadasi terhet abban az évben
és olyan mértékben jelentenek, amelyik évben a kiadas esedékessé valik.

A tobbéves kotelezettségvallalas nem jellemz6 az elkiilonitett allami alapokra,
kivételt képez az NKA. Az NKA teljes kiadasi eléiranyzata kotelezettségvallalas-
sal lekotott tétel. A szakmai kollégiumoknak — a Nemzeti Kulturadlis Alaproél
sz016 1993. évi XXIII. torvény 7/A. §-a alapjan - lehetdségiik van éven tuli kote-
lezettségvallalasra is a jogszabdlyban meghatarozott mértékig. A 2013. évi ki-
adasi eldiranyzat tartalmazza az el6z6 évrdl vallalt teljes kotelezettségvallalas
Osszegét.

A KTIA-ndl a koltségvetési torvényjavaslat altalanos indokolasanak 13. § (5)
bekezdése alapjan ,Az Elektronikus Informaciészolgaltatas Nemzeti Program mii-
kodtetésével kapcsolatos feladatokra a feladatot ellato MTA Kényvtar részére a LXIX.
Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap fejezet, 1. Hazai innovacié tamogatdasa cim
terhére 2013. évben 1426,0 M Ft tamogatast kell biztositani”. A koltségvetést ala-
tamaszté dokumentumok ezt a tételt nem tartalmazzak.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap 2013. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi {66sz-
szege 2 874 464,2 M Ft. Az Ny. Alap tervezett kiadasi és bevételi foossze-
ge megalapozott.

A kiadasi f{60sszeg alatamasztott, a kiadasi el6iranyzatok 96,6%-at
(2777 464,1 M Ft) kitevo ellatasi kiadasok fedezete a bevételi f60sszegbe épitett
koltségvetési hozzajarulasokkal biztositott. Az alap koltségvetése — a tervezéskor
figyelembe vett makrogazdasagi palya mutatészamainak valtozatlansaga ese-
tén - teljesithetd.

A tervezés sordn szamoltak a legalabb 40 év jogosultsagi idével rendelkezd nék
teljes 0sszegl nyugdijra valé jogosultsaganak kiadasi vonzataval. A 2013. évre
97 000 f6 varhaté atlagos havi 1étszammal terveztek. A 1étszam a 2012. évi var-
hat6é 78 000 f6s 1étszam alapjan kerult kialakitasra. A bdzis meghatdrozasat a
2011. évi 16 501 15, illetve a 2012. évi I-IV. havi 69 372 {6 tdmasztja ala.

Az dregségi nyugdijasok atlagos havi létszama 1 893 000 f6, a rokkantsagi, re-
habilitacioés ellatasokban részesiilék atlagos havi létszama 472 628 6 a 2013. évi
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tervek szerint. A korhatar el6tti ellatasok esetében 156 288 fével kalkuldltak a jo-
v0 évi koltségvetés soran. A létszam az dregségi nyugdijellatas esetében emelke-
dett, a masik két ellatasi forma esetében csokkent a 2012. évi igénybevevdi
szamhoz képest.

Az Ny. Alap 2013. évi koltségvetését — a Tajékoztatoé alapjan — a 2012. évi var-
hato teljesitési adatok alapjan kellett tervezni, amelyben megjelennek a jog-
szabadlyvaltozasok hatdsai. Az Ny. Alap 2013. évi tervezett egyenlege a torvényi
eléirasoknak megfeleléen 2013-ban is “nullszaldés”. Viszont a bevételek mddo-
sultak, 2012. januar 1-jétdl a foglalkoztatd és az egyéni vallalkozé nem tarsa-
dalombiztositasi jarulékot, hanem szocidlis hozzajarulasi adot fizet. A nyugel-
latas fedezetére fizetett egyéni jarulék 2012. évtdl kizardlag az Ny. Alapot illeti
meg. Jarulékbevétel-csokkenést okoz a 2012. évben igénybe vehetd koltségvetési
bértamogatas hatasa. Ezeknek a valtozasoknak, tovabba a 2013. évre prog-
nosztizalt brutté keresettomeg novekedésének és az adokedvezmény hatasanak
figyelembevételével hataroztak meg a bevételek donté részét képezd szocialis
hozzajarulasi adot és biztositotti jarulék bevételi eléiranyzatot. A torvényjavas-
lat 57 186,8 M Ft koltségvetési hozzajarulast tartalmazza a bértamogatas jaru-
lékbevétel csokkentd hatasanak ellentételezésére (Addérendszer atalakitasaval
Osszefiiggl pénzeszkoz atvétel jogcimen.) Emellett a miikodési szektor kiadasai-
nak fedezetére a javaslatban kiilon koltségvetési tamogatas szerepel
9039,0 M Ft 0sszegben.

Az Alapkezel6 a nyugdijbiztositasi koltségvetési szervek miikodtetésére szolgald
kiadasi eldiranyzatokat a Tajékoztatoban meghatarozott részletességgel, a terve-
zési keretszam (kiadasi f60sszegen belill a miikodési kiadas) megtartasaval hatar-
id6re megtervezte.

Az ellenérzés alatt a 2013. évi nyugdijszamitast érintd torvénymaoddositd indit-
vanyt nyujtottak be a Parlamentbe®. Az inditvany szerint 2013-tdl is a netto,
nem pedig a brutté bérek alapjan szamoljak a nyugdijakat. A nyugellatasok
emelése 2013. évben az inflacié mértékével lesz megegyezd (4,2%). Az NGM ta-
jékoztatasa alapjan a tervezettnél magasabb inflacié esetében — a Kormany ez
iranyu dontése mellett — a korhatar elétti ellatasokban részesiilok utélagos ella-
tasemelésére a 2012. évi eldiranyzat nyujthat fedezetet.

Az Nyugdijbiztositasi Alap bevételi és kiadasi el6iranyzatainak kialakitasa a
Tajékoztatoban megfogalmazott kovetelményeknek megfeleléen tortént. FS eld-
iranyzatai 6sszhangban vannak a Széll Kalman tervekkel, és a Konvergencia
programmal. A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat a Nyugdijbiztositasi
Alap vonatkozdasaban megtakaritast nem iranyzott eld.

Az eldiranyzatok teljestilését a kialakitott jogszabalyi kornyezet alatamasztja.
A kiadasi eléiranyzatokat hattérszamitasokkal alatamasztottak. A bevételi el6-
iranyzatok, ezen beliil az Ny. Alap bevételének dontd hanyadat képezd szocia-
lis hozzajarulasi adé Ny. Alapot megillet6 részét és a biztositotti jarulékot — az
NGM adatai alapjan tervezték.

% Zarészavazasa 2012. julius 2-an varhaté.
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7.2.

Egészségbiztositasi Alap

Az Egészségbiztositasi Alap 2013. évi koltségvetésének bevételi f60sszege
1649 355,4 M Ft, kiadasi f66sszege 1 675 023,9 M Ft, a koltségvetés egyenlege
25 668,5 M Ft hidny.

Az E. Alap bevételei tervezésének alapjat a Tajékoztatéban meghatdrozott
makrogazdasagi mutatok képezték, az 5,1%-os bruttd bér- és keresettomeg-
novekedés, valamint 4,2%-os fogyasztoi arnovekedés.

A bevételek f60sszege 2012. évi 1 700 067,9 M Ft-os eldiranyzatanak teljestilését
1701 926,8 M Ft-ra prognosztizaljak. A torvényjavaslat alapjan a 2013. évi
eldiranyzat 1649 355,4 M Ft, amely a 2012. évi el6iranyzatnal 3%-kal
(50 712,5 M Ft-tal) alacsonyabb. Az E. Alap bevétele részben megalapo-
zott teljesitheto.

A 2013. évi bevételek kozel 45%-at (741 785,8 M Ft) jovedelem alapu jarulék és
szocialis hozzajarulasi adobevételek jelentik, amelyek a 2012. évi varhato bevé-
telt 4,6%-kal haladjak meg. Ez a Tajékoztatd szerinti brutté bér- és keresetto-
meg novekedésen alapul. A névekmény a 2012. évi torvényi eldiranyzathoz
képest 32 674,6 M Ft.

Az E. Alap bevételének 37,5%-a (617 922,9 M Ft) a kozponti koltségvetésbdl at-
vett pénzeszkoz és az Ny. Alaptol rokkantsagi ellatasok fedezetére és a baleseti
ado kiesésére atvett forras, amelyek jellegiiknél fogva nem kockdzatosak. Az
egyéb bevételeken beliil a gyodgyszer-gyartok és forgalmazok befizetésére
30 000,0 M Ft-ot hataroztak meg. A 2012. évi torvényi eldiranyzathoz képest a
bevételt 22 000,0 M Ft-tal csOkkentették. A csokkenés mértéke a gyogyszer ta-
mogatdsok 2012. évi eredeti el6iranyzatahoz (277 700,0 M Ft-hoz) viszonyitott
29%-0s csokkentésének hatasat tiukrozi, de hattérszamitassal nem alatamasz-
tott.

A kiadasi foosszeg 1735 412,1 M Ft-os 2012. évi eléiranyzatanak 2012. évi
teljestilését 1 726 238,2 M Ft-ra prognosztizaljak, a 2013. évre tervezett ki-
adas 1 675 023,9 M Ft. Igy a 2013. évi tervezett kiaddsi f66sszeg a varhatéd
2012. évi teljesitéshez mérten 51 214,3 M Ft-tal, a 2012. évi eredeti el6iranyzat-
nal pedig 60 388,3 M Ft-tal kevesebb.

Az E. Alap kiadasi f66sszegének 32,7%-at (548 014,3 M Ft) kitevs pénzbeli el-
latasokra tervezett osszeg teljesitheto. A pénzbeli ellatasok (ezen beliil a
tappénz, a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij) esetében
a brutté atlagkereset el6z6 évi novekedését és a naturdlis mutaték varhaté val-
tozasait vették figyelembe. A rokkantsagi rehabilitacios ellatasok tekintetében
a kiadassal (339 600,0 M Ft) egyezd Osszegl fedezet biztositott az E. Alap kolt-
ségvetésében a bevételi oldalon.

A gyogyito-megel6zo ellatasokra az E. Alap tervezett kiadasainak 49,8%-at
biztositja a térvényjavaslat. A 2013. évi finanszirozdsra meghatarozott keret-
Osszeg 833 506,2 M Ft, ez 8599,8 M Ft-tal tobb, mint a 2012. évi eredeti el6i-
ranyzat 0sszege. A gyogyito-megel6z0 ellatasok tervezésénél figyelembe vették
a szerkezeti valtozasokat, a szintre hozasokat, a tobbletkapacitas befogadasok
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forras igényét és a fejlesztéseket. A tervezett eléiranyzat osszege tartalmaz
a tobbletkapacitasok befogadasara 4560,0 M Ft-ot és a fejlesztésekre
740,0 M Ft-ot.

A legjelentosebb valtozast a gyogyszertamogatas jogcimcsoportban
tervezik, amelynek a 2012. évi varhaté teljesitéshez (267 700,0 M Ft) viszonyi-
tott csokkentése 69 719,0 M Ft, igy a tervezett kiadas 197 981,0 M Ft (az E. Alap
2013. évi tervezett kiadasanak 11,8%-a). A tervezett eléiranyzatot a Konver-
gencia Program és a Széll Kalman Terv 2.0 kiadascsokkentési elvarasainak
megfeleléen alakitottak ki. Az elbiranyzat teljesithetdsége a jelenlegi feltétel-
rendszer mellett kockazatos, mert a jelentds, 2012. évi torvényi eldiranyzathoz
viszonyitott, konstrukciévaltashoz kapcsolodd 29%-os eldiranyzat csokkentés
nincs alatamasztva sem szabalyozasi koncepcioval, sem hattérszamitassal.

A HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasahoz a kozponti koltségvetés a 2013. év-
ben a IX. Helyi dnkormdanyzatok tamogatasai fejezetében 647 209,4 M Ft-ot
biztosit. Ez a 2012. évi mddositott eliranyzat (1 066 862,7 M Ft*®) 60,7%-a. Az
onkormanyzati alrendszer tamogatasa a 2013. évi koltségvetés ki-
adasi foosszeg (15476 978,6 M Ft) 4,2%-a, 2,8%-ponttal alacsonyabb
az el6z6 évi részaranynal?.

A 2012. évi moédositott eldiranyzathoz képest a kdzponti forrascsokkenés dssze-
ge 419 653,3 M Ft. Ennek 92,3%-a a feladatokhoz kapcsoldédd koltségvetési ta-
mogatasként és atengedett szja-ként (387 151,0 M Ft) az EMMI és a KIM feje-
zetbe kertil atcsoportositasra. Tovabbi 6,0% (25 000,0 M Ft) a Széll Kalman
Tervhez kapcsolédé zdrolasok hatdsa.?®

Az onkormanyzatok bevételei — a IX. fejezetben megtervezett tamogatasokon
tul — a megosztott bevételeket érintden is csokkennek. A gépjarmtiad6 60%-a és
a Dbeszedett illetékek teljes 0Osszege kozpontositasra keriil (Osszesen
56 428,6 M Ft). Ebb0dl 44 728,6 M Ft az allam altal atvett feladatok finansziro-
zasahoz az EMMI és a KIM fejezetek elSiranyzatat noveli, a fennmarado
11 700 M Ft-ot a IX. helyi dnkormdanyzatok tamogatasi eléiranyzat részeként
figyelembe vették.

A 2013. évi koltségvetésben az dnkormdanyzati alrendszert érintd forraskivonas
Osszegét, Osszeteviit szemlélteti a kovetkezd tabla:

%6 A modositott eldiranyzat Osszege az 1 041 930,8 M Ft eredeti elGiranyzathoz képest
Osszesen 16 032,4 M Ft, a 2013. évi elbiranyzatba is beépiild elSirdnyzat zaroldst és
40 964,3 M Ft egyszeri el6iranyzat ndvekedést tartalmaz.

27 A 2012. évi koltségvetési kiadasi f66sszeg 14 917 107,8 M Ft volt.

2 A fennmaradd 1,7% (7502,3 M Ft) el6iranyzat csokkenés a 2013.évi elGiranyzatbol
kikertil6 2012. évi egyszeri el6irdnyzat médositasok (-40 964,3 M Ft) és a 2013. évi ta-
mogatas névekmények (6vodai pedagogus életpdlya, EU Onerd Alap, a megyei jogu
varosok dltal a KIM fejezetbdl atvett konyvtarak, miuzeumok tébblete, valamint a koz-
pontositott gépjarmiiadébdl a IX. fejezetben marado rész, dsszesen 33 462 M Ft) egyen-
lege.
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Adatok M Ft-ban

Forraskivonas feladatok szerinti

megoszlasa
Megnevezés Forraskivonas Feladat Széll
atadas EMMI és Kalman Egyéb
KIM fejezetekbe Terv
X fejezet 419 653,3 387 151,0 25000  7502,3
(tamogatas és szja)
Megosztott bevetelek 44728,6 44728,6
(illeték, gépjarmtiado)
Osszesen 464 381,9 431 879,6 25000 7502,3

Az 6nkormanyzatoktol az allamhoz torténo feladatatadas miatt az
alrendszerbol kikeriilo 0sszes tamogatas és atcsoportositott forras
egyiittes 0sszege 431 879,6 M Ft.

Ebbdl az EMMI fejezetbe iskolapedagdgus bérre, iskolai szakmai munka feltétele-
inek a javitasara, valamint szocidlis szakellatasra 383 188,7 M Ft, a KIM fejezetbe
a jarasi kormanyhivatalok mikédési céljaira, tovabba a jarasi szocidlis feladatok
ellatasara (ellatottak juttatasaira) 48 690,9 M Ft iranyul.

A Sz€ll Kalman Terv a helyi énkormdnyzatok szervezetfejlesztését érintd ,kote-
lez6 dnkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen a helyi dnkor-
manyzatok fejezetében 100 000,0 M Ft megtakaritast iranyoz elé6 a 2012-2013.
évekre.

Ebbdl a 2012. évi bazis iranyszamba beépiilt 15 000,0 M Ft, a 2013. évi irany-
szamok kialakitdsa soran 37 000,0 M Ft megtakaritast* vettek figyelembe. A
fennmarado 48 000,0 M Ft megtakaritas realizalasanak helye a 2013. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslatba nem épiilt be, azt az NGM szerint a kovetkezé in-
tézkedések alapozzak meg:

e 20000,0 M Ft megtakaritds a megyei intézmények, valamint a Févarosi On-
kormadnyzat fenntartdsdban 1évé egészségligyi intézmények dllami fenntar-
tasba vétele miatt. (Az intézkedés 2012. janudr 1-jén megtdrtént, azonban az
ennek hatasaként prognosztizalt megtakaritas kozponti koltségvetésbe torténd
beépitésére, annak helyére nincs informacio.)

e 23 000,0 M Ft megtakaritas a kormdanyzati hitelengedélyezés, ennek kapcsan
az dnkormdnyzati alrendszer hidnya mérséklédésének eredményeként.

e 5000,0 M Ft megtakaritas ,a szocidlis ellatasok célzottabba tétele, valamint egyes
kézoktatashoz kapcsolédo szolgaltatasok esetében az igénybevevé nagyobb teherval-

o s

lalasanak elbirasa” révén.

A Széll Kalman Terv 2.0 az énkormanyzati alrendszert érintéen 0,2% GDP ara-
nyos hianycélt prognosztizal, mely jogszabalyokkal megalapozott, szamszaki

% Ebbdl 25 000,0 M Ft 2013. évi megtakaritas (BKV-nak nyujtott tdmogatds csokkenése
10 000,0 M Ft, a koz0s onkormdnyzati hivatalok létrehozdsa miatt 15 000,0 M Ft),
12 000,0 M Ft pedig 2012. évi (fejezeti egyensulyi tartalék) zarolas.
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alatamasztasa azonban az onkormdnyzatok mérlegén keresztiil bemutatott
becslésen alapul, amely az dnkormanyzatok feladatkorében és szabadlyozasi
rendszerében bekovetkezett valtozasok miatt kockazatot hordoz.

A 2013. évi el6iranyzatok kialakitasanal figyelembe vették az
1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatdrozat 1. szadmu mellékletében az énkormdanyzati
alrendszerre el6irt zaroldsokat, az EU Oner6 Alapban (IX. Helyi énkormdanyzatok
tamogatasa fejezet 2. Helyi énkormdnyzatok dltal felhaszndlhat6 kdzpontositott
eléiranyzatok cimen beliil) biztositottdk a helyi énkormdanyzatok szamara meg-
nyilé eurépai uniés tdmogatasok igénybevételéhez sziikséges hazai forrasokat.

Megalapozottnak mindsitettiik — a 2012. évi Osszehasonlithaté adatokra
alapozva és a jogszabalyi hattér valtozatlansaga miatt — a helyi 6nkormany-
zatok altal felhasznalhaté kdzpontositott eldiranyzatokat (34 959,8 M Ft) és a
Vis maior tamogatas (8000,0 M Ft) dsszegét.

Részben megalapozottak a telepiilési 6nkormanyzatok agazati feladatai-
nak tdmogatdasa eldiranyzatok (kéznevelési feladatok 156 393,5 M Ft, szocidlis
és gyermekjoléti feladatok 219 965,8 M Ft, kulturalis feladatok 29 466,7 M Ft),
elsédlegesen az igénybevételi feltételek jelentds valtozasat megalapozé szami-
tasok hianya miatt, tovabba mert a szabalyozasi hattere — agazatonként eltérd
mértékben - részben biztositott. A cimzett és céltdmogatasok elSiranyzat
(35,0 M Ft) a kialakitasat dokumentalé szamitasok hianya miatt részben meg-
alapozott.

Nem megalapozottak a helyi 6nkormdnyzatok dltalanos miikodésének ta-
mogatasa (112 788,6 M Ft) és a helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai
(85 600,0 M Ft) eldiranyzatok, mert azok szamitasokkal, hatastanulmanyokkal
nem alatamasztottak, és az igénybevételi feltételek szabdlyozasa lényegi eleme-
it tekintve hianyos.

Ezek alapjan a IX. fejezet tamogatasi eldiranyzatabdl megalapozott 6,6%
(42 959,8 M Ft), részben megalapozott 62,7% (405 861,0 M Ft), nem meg-
alapozott 30,7% (198 388,6 M Ft).

A valtozasokkal parhuzamosan a megmarado feladatok tekintetében a forras-
szabalyozas is atalakul. A IX. helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet finan-
szirozasi strukturaja elszakad az eddig jellemz&en normativ tamogatasi rend-
szert6l, felépitésében az dgazati-szakmai toérvények logikajat koveti, egyes koz-
szolgaltatasoknadl bevezeti a feladatalapu finanszirozast.

Az Onkormanyzati alrendszernek a 2013. évi koltségvetési torvényben biztosi-
tott forrasai és azok allokacidjara kialakitott uj szabalyozé rendszer tekinteté-
ben (elsédlegesen a részben megalapozott és megalapozatlan eldiranyzatokat
érintéen) az alabbi fo kockazatokat azonositottuk:

e A telepiilési 6nkormanyzatok miuikodésének tamogatdsa cimen biztositott
(107 897,3 M Ft) tamogatas uj, feladatalapu szabdlyozas utjan juttat forrast
az onkormanyzatok iizemeltetési feladataihoz, melybe beépiilt a jelenlegi
formajaban megszind telepiilési onkormanyzatok jovedelemkiilénbség mér-
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séklésére forditott eldiranyzat®. Osszehasonlité adat és hatastanulmany hi-
anyaban nem megitélhetd, hogy az eléiranyzat nagysagrendje elégséges-e
az uj allokaciés mechanizmus alapjan, tovabba az sem, hogy az 1j feladat-
alapu elosztas hozzasegiti-e az eltér6é jovedelemtermel6 képességgel rendel-
kez6 dnkormanyzatokat az egyenld esélyt feladatellatashoz.

e A 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban érvényesitett, a helyi onkor-
manyzatokat érintd strukturdlis intézkedések jogszabalyi megalapozasa -
agazatonként eltéré6 mértékben — hianyos, melyet pétolni sziikséges.

Az onkormanyzati alrendszer szerkezetének és finanszirozasanak atalakitasa-
bdl fakadd bizonytalansag kezelésére a IX. fejezet 3. A helyi dnkormanyzatok
kiegészitd tamogatasai cimen Osszesen 85 600,0 M Ft Osszegti tartalék képzésére
kertilt sor. Az alrendszert érint6 Osszesen 464 381,9 M Ft 6sszegi forraskivonas
mellett, a megemelt 0sszegl tartalékot az d6nkormanyzatoknal maradé felada-
tok finanszirozasara rendelkezésre allo forrasokbol képezték, az nem tobbletfor-
rasként all rendelkezésre. E tartalék ugyan a szerkezetatalakitasbdl fakado, elo-
re nem lathaté aranytalansagok meérséklését célozza, viszont annak palyazati
uton torténd felosztasaig tovabb szikiti az onkormanyzatok mozgdsterét, egyi-
dejlileg a mukoddképességet is veszélyezteti. Ezek kezelésére rendelkezésre allo
tartalékok azonban csak a kormanyzat altal meghatdrozott célokra, legkorab-
ban 2013 majusatdl hasznalhatok fel.

Kockazatcsokkentd intézkedés (a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat
25. § (1) bekezdése felhatalmazasa alapjan), hogy a Kormany az énkormany-
zati, valamint az allami feladatellatasban 2012. évben bekovetkezett és 2013.
évben bekovetkezd valtozasokkal dsszefliggben valamennyi, a Kormany iranyi-
tasa ala tartozd, a feladat-, illetve intézmény-atadassal érintett fejezet kozott
atcsoportositast hajthat végre.

Budapest, 2012. ji NGRS hé #14. nap
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1. sz. melléklet
a V-0024-057/2012. sz. véleményhez

A 2013. évi ado- és egyéb koltségvetési
bevételek eldoiranyzatainak mindsitése

Adatok M Ft-ban

BEVETELEK Herveret | Megalapozott | | CO0RC el megalapozortt
S}lglé;‘?;gf(l)’ii‘:ls OK KOLTSEGVETE- 1 000 700,0 303 000,0 472 400,0 225 300,0
Megoszlas %-ban 100,0% 30,3% 47,2% 22,5%
Tarsasagi adé 380 800,0 380 800,0
Hitelintézeti jaradék 8 100,0 8100,0
Pénziigyi szervezetek kiilénadéja 72 000,0 72 000,0
Cégautdéado 39 000,0 39 000,0
Egyszertsitett vallalkozasi adé 178 200,0 178 200,0
Banyajaradék 95 000,0 95 000,0
Jatékado 58 100,0 58 100,0
Okoadé 26 000,0 26 000,0
Egyéb befizetések 33 500,0 33 500,0
Energiaellaték jévedelemadéja 40 000,0 40 000,0
Rehabilitaciés hozzajarulas 65 000,0 65 000,0
Egyes dgazatokat terheld kiilonadé 5000,0 5000,0
ZODgLASZTASHOZ KAPCSOLT 4 134 000,0 3739 500,0 96 500,0 298 000,0
Megoszlas %-ban 100,0% 90,5% 2,3% 7,2%
Altalanos forgalmi adé 2826 400,0 2 826 400,0
Jovedéki add 913 100,0 913 100,0
Regisztraciés adé 15 000,0 15 000,0
Tavkozlési ado 44 000,0 44 000,0
Pénziigyi tranzakcios illeték 283 000,0 283 000,0
Biztositasi adé 52 500,0 52 500,0
LAKOSSAG BEFIZETESEI 1 695 860,6 154 500,0 1 541 360,6
Megoszlas %-ban 100,0% 9,1% 90,9%
Személyi jovedelemado 1540 310,6 1 540 310,6
Egyéb lakossagi addk 150,0 150,0
Iletékbefizetések 110 400,0 110 400,0
Gépjarmd adé 44 100,0 44 100,0
Mssmdyek ogusomy megtnisi- | o0
Egyéb koltségvetési bevételek 117 413,4 117 413,4
Vegyes bevételek 6 432,0 6 432,0
Kozpontositott bevételek 110 981,4 110 981,4
Ado és egyéb bevételek osszesen: 6 947 974,0 4 042 500,0 843 303,2 2 064 660,6
Megoszlas %-ban 100,0% 58,2% 12,1% 29,7%




2. sz. melléklet
a V-0024-057/2012. sz. véleményhez

A 2013. évi egyes kozvetlen koltségvetési kiadasok
eloiranyzatainak minositése

Adatok M Ft-ban

} Eléira t Meaal Részben Nem
KIADASOK olranyza ega apo- megalapo- megalapo-
tervezet zott
zott zott
Vallalkozasok folyé tamogatasa
(XVIL fejezet) 2614922 2614922
D’lakhltel’ 2 konstrukcié kamat- 1477.6 1477.6
tamogatasa
Lakdastamogatasok 173 900,0 173 900,0
Vallalkozasok folyé tamogatasa
(XLII. fejezet) 7230,0 7230,0
SZO(ElalpOhtlkal menetdij tdmo- 93 000,0 93 000,0
gatas
Egyéb koltségvetési kiadasok 17 364,5 17 364,5
A}lam altal vqlla}t k,ezessseg’ és 30 232,4 30 232,4
viszontgarancia érvényesitése
Kormanyzati rendkiviili kiada- 39446 39446
sok
Garancia és hozzajarulas a tar- 669 709.7 669 709.7
sadalombiztositasi ellatasokhoz ! !
Ner/nzgtkom elszamolasok ki- 3284,6 3284,6
adasai
Koveteléskezelés koltségei 1,7 1,7
Kozponti kéltségvetesi ki- 1261637,3 | 705366,0 | 463271,3 | 93 000,0
adasok osszesen:
Megoszlas %-ban: 100,0% 55,9% 36,7% 7,4%




3. sz. melléklet
a V-0024-057/2012. sz. véleményhez

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok 2013. évre tervezett fo
szamainak alakulasa

R R I
2012. évi 2012. évi teljesités 2012. évi 2013. évi Lo P S
ey P P P teljesités/ | teljesités/ | teljesiteés/ | 5015 &vi
eredeti eloi- | modositott varhato terv P L. P 012. évi
. P . oo Py 2012. évi 2012. évi 2012. evi arhaté
ranyzat eloiranyzat L-V. hé teljesités eldiranyzat d 5d véarhaté varhato
Megnevezés <-V. o ered. _mod. rhatc teljesités
eldiranyzat | eldiranyzat teljesités
M Ft-ban %-ban
Bevételi fifﬁsszeg 59 331,0 59 331,0 53 994,8 96 637,4 99 244,8 91,6 91,6 55,8 102,7
ebbdl kamat-bevétel 59 331,0 59 331,0 53994,8 96 637,4 99 244,8 91,0 91,0 55,8 102,7
Tamogatasok f6- ) ) ] ) ) ) ) ) )
oOsszege
Kiadasi f66sszeg 1176 662,5 1176 662,5 546 047,0 n.a. 1 340 656,9 46,4 46,4 n.a n.a.
ebbd6l kamat-kiadas 1 064 983,8 1 064 983,8 539 428,3 1219 538,1 1325515,4 50,7 50,7 44,2 108,7
ebbol adossag kezelés 13 678,7 13 678,7 67187 n.a 15 141,5 49,1 49,1 n.a n.a.
koltsége
ebbdl kamat-
PR . 98 000,0 98 000,0 - . - - - - -
kockazati tartalék na




1. sz. fiiggelék
a V-0024-057/2012. sz. véleményhez

A 2012. év elso othavi folyamatainak
alakulasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszere egyenlegének alakulasa

Az dallamhaztartas kozponti alrendszerének hianya 2012. majus végén
344,1 Mrd Ft volt, ami az éves hianyra vonatkozé eldiranyzat 59,7%-at teszi ki.
A legf6bb kockazati tényez6t a kozponti koltségvetés jelenti, mivel hianya majus
végén az éves eldiranyzat 68%-a (403,6 Mrd Ft) volt. A tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak 0Osszesitett hianya mindossze 2,4 Mrd Ft, joval az id6ara-
nyos alatt volt (6,7%), ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap 12,3 Mrd Ft-os deficit-
tel, az Egészségbiztositasi Alap pedig kozel 10 Mrd Ft-os szufficittel zart. Az elki-
l6nitett allami pénzalapok tobblete meghaladta az éves szinten tervezettet
(116,7%). Az allamhaztartas kézponti alrendszerének elsé 6t havi hianya javu-
last jelent a marcius végi 517,6 Mrd Ft 6sszegu deficithez képest, ami az éves el6-
iranyzat 90%-a volt. Az aprilisi 228,2 Mrd Ft hianyhoz képest ugyanakkor néve-
kedést mutat.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének idéoaranyos pénzforgalmi
egyenlege az €l6z6 évek teljesitéséhez képest kedvezobb képet mutat,
az eldiranyzathoz viszonyitott idoaranyos értéket azonban ebben az
évben is meghaladja. A kordbbi tapasztalatok alapjan az allamhaztartasi
bevételek és kiadasok kozotti ollé zarédasa az év masodik felében varhato,
amelynek azonban feltétele a Konvergencia Programban jelzett intézkedések
végrehajtasa, valamint az, hogy a kiadasnovekedés, illetve bevételcsokkenés a

fel nem hasznalt tartalékok szintjét ne haladja meg.

A Kormany aprilis végén 40 Mrd Ft zarolasrol dontott, azonban a 2012. évi kolt-
ségvetés teljesitésére vonatkozéan tovabbra is kockazatokat hordoznak a kovet-
kez6 folyamatok, eldiranyzatok.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere bevételeivel kapcsolatos
kockazatok

A gazdalkodo szervek befizetéseinek az éves elGiranyzattél elmaradé telje-
siilésére vonatkozé kockdzata elsésorban a kormanyzati makrogazdasagi prog-
nozisban eldre jelzettnél alacsonyabb GDP novekedésbdl adodik. A gazdalkodd
szervek befizetései esetében szinte minden adénemnél elmaradas tapasztalhatd
(2012. majusban 25,7% a teljesulés az eldiranyzathoz képest). A kockazatok
szempontjabdl kiemelendd a tarsasagi ado, az eva, a jatékadd és a pénzigyi
szervezetek kiilonaddja. A 2012. évi adokulcsemelés miatt az eva ala tartozo
adézok szama csokkent és drbevételiik sem nétt. A pénziigyi szervezetek kii-
lonadoéjanal a Kormany és a Bankszovetség kozott 1étrejott megallapodasban
foglaltak miatt a kereskedelmi bankok lehetdséget kaptak a devizahitelesek vég-




torlesztésébdl, valamint a 90 napnal hosszabb késedelemmel rendelkezék hitel-
konverzi6jabdl (deviza jelzaloghitelek forint alapu hitelre torténd atvaltasabol)
adodo veszteségiik 30%-anak a kiilonadoébol vald leirasara. Az adénembdl
szarmazo bevételek egyenlege majusban negativba fordult at, varhatéan az éves
teljesités az eldiranyzattdl elmarad. A tarsasagi adobevételek teljesitése a
sporttamogatas, a Bankszovetséggel kotott megallapodas adéalap-csokkentd ha-
tasa és a veszteség elhatarolas korlatjabdl (amely a decemberi feltoltésnél valik
ismertté) ad6dé bizonytalansagok miatt kockazatos. A jatékadobél szarmazéd
bevételek idéaranyostol valé elmaradasat az on-line szerencsejatékok és a pénz-
nyerd automatdak utdni befizetések alulteljestilése okozza.

A forgalmi tipusu adoknal - feltéve, ha szazalékos mértékben keriilnek meg-
allapitasra — az inflacié szamitottndl gyorsabb névekedése az addbevételek no-
vekedésének iranyaba, mig a redlkeresetek jelzettnél nagyobb mértékl csokkené-
se, a fogyasztas, a kiskereskedelmi forgalom stagnalasa, mérséklédése az adobe-
vételekre mérsékléen hat. A forgalmi tipusu adobevételek teljesiilése az év
folyaman rendkiviil ingadozé volt. Az afa bevételek elsé 6t havi 45,3%-0s
teljestilése az elbiranyzathoz képest f6ként az aprilis havi kiemelked6 Osszegl
bevételnek koszonhet6. Ennek oka csak részben a 2012. évi addkulcsemelés,
részben viszont az, hogy az afa visszautalasanak hatarideje — meghatarozott ese-
tekben - 30, illetve 45 naprol 75 napra nétt, ami a visszautalasok markans csok-
kenéséhez vezetett (a visszautalasi hanyad 5%-os volt aprilisban a havi bevalla-
sok idején szokdasos 30-40%-kal szemben). Majus honapban az el6z6 év azonos
idészakahoz képest mar kisebb a tobblet, 1ényegében a kulcsemelésbdl adodd
tobbletnek megfelel6. Az els6 6t havi tényadatok alapjan feltételezhetd, hogy a
kiutalasok drasztikus csokkenése atmeneti tényezének tekinthetd, amelybdl eb-
ben az évben egy egyszeri bevételi tobblet keletkezik. A fogyasztasnak a terve-
zettnél kisebb névekedése azonban az afa bevételeket a tervezetthez képest csok-
kentheti. A két hatds eredbjeként az afa bevételek év végére eredmény-
szemléletben némileg elmaradhatnak az eldiranyzattél, ugyanakkor
pénzforgalomban - a koltségvetés év végi poziciéjanak fiiggvényében, a sza-
bdlyozas adta lehet6ség kihaszndlasaval élve - meghaladjak azt. A jovedéki
ado év eleji teljestilése az elmult évinél kedvez6bb. Feltehetéen a forgalom visz-
szaesése ebben a termékkodrben nem érte el az addéemelés mértékét. Az év kdzepé-
tol életbelép6 magasabb adodtételek az éves teljesités kockazatait mérséklik.

A lakossagi adobefizetésekre kedvezd hatdssal kellene lennie annak, hogy a
brutté atlagkeresetek az eldre jelzettnél gyorsabban emelkednek. Ezzel szemben
az szja bevételek jelentésen elmaradtak az id6aranyostdl. Ennek okait az év eleji
béralakulds ismeretében lehet majd feltarni.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere kiadasai eloiranyzataival
kapcsolatos kockazatok

A kozponti alrendszer kozvetlen kiadasai koziil tobb eloiranyzat teljesiilése
modositas nélkiil tullépheti az eldiranyzatot. A lakdstamogatdasok eseté-
ben a devizahiteleknél bevezetett arfolyamgat miatt teljesitendd tamogatasbol
addéddan az eldiranyzat tullépése varhatd. A fogyasztoi arkiegészités esetében a
tamogatasokat aprilistdl szikitették, a tdmogatascsokkenés tényleges hatdsa te-
hat még nem jelent meg markdansan a pénzforgalmi teljesitésben.




A tartalékokon beliil a Rendkiviili kormanyzati intézkedések 100 Mrd Ft-os el6i-
ranyzatabol majusig 28,9 Mrd Ft kerilt felhaszndlasra. A céltartalék
90,0 Mrd Ft osszegii eloiranyzatabol 98,2 Mrd Ft (az elGiranyzat 109,1%-
a) keriilt atcsoportositasra az év elsé 6t hénapjaban. Mivel a céltartalékok
eldiranyzata moédositasi kotelezettség nélkil tulléphets, a tényadatok ismereté-
ben az eldiranyzat tulteljesilése varhatd. Az Orszagvédelmi Alap elnevezésu uj
tartalék (170 Mrd Ft) felhasznalasanak konkrét feltételei nem szabdlyozottak,
felhasznalasa szeptember 30-ig nem lehetséges.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok esetében a Kormany az dllami
vagyonnal val6 gazdalkodasra vonatkozo érdemi egyenlegjavulast 2013-t6l tart-
ja sziikségesnek elérni. 2012-ben az dllami vagyon kiadasain beliil a NIF Zrt.
forrashianya miatt az allami kiadasok novekedése valosziniisitheto.
Az 1118/2012. (IV. 21.) Korm. hatarozat alapjan, tovabba a folyamatban 1évé
szabadlytalansagi tigyek, a mar lezarult peres iigyek miatti elmarasztalasok ko-
vetkeztében a kiadasi kockazat mértéke 26 Mrd Ft kortil varhato.

A kamatkiadasokat novelte a koltségvetési tervezés idészakahoz képest ma-
gasabb arfolyam és kamat. A 2012. évi torvényjavaslat még a parlamenti sza-
kaszban korrigalasra, atdolgozasra keriilt az arfolyam hirtelen bekovetkezett
drasztikus gyengiilése okdn. A kamatkiaddsok az idéaranyosnal magasab-
bak (50,7%), amelyeket az arfolyamon kiviil a korabbi - akar tobb évvel korab-
ban a portfolioba keriilt - adodssagelemek kamatfizetési jellemzdi hataroznak
meg. A kockdazatokat ugyanakkor mérsékelte a kamatbevételek arfolyamgyen-
glilésbdl eredd jelentds tulteljesiilése (az év elsé 6t honapjaban 91%-os a teljest-
lés az eldiranyzathoz képest). Ezen tulmenden az arfolyam az utébbi 6t hénap
atlagaban némileg alatta maradt a 2012. évi koltségvetési tervezés soran alkal-
mazott forint arfolyamnak (299,4 Ft/EUR). Az eloiranyzat éves teljesiilését
bizonytalansagok ovezik. A kockazatok mértéke fiigg a megkotendo
IMF/EB megallapodastol is, amely kozvetetten hatast gyakorolhat a kamat-
felarak, az arfolyamok alakulasan keresztiil a kamatkiadasok szintjére. A kocka-
zatokat mérsékli ugyanakkor a 2012-ben 98 Mrd Ft keretdsszeggel 1étrehozott,
2012. szeptember 30. el6tt fel nem hasznalhaté kamatkockazati tartalék.

Az eurdopai unios tamogatasokon beliil a Nemzeti Stratégiai Referen-
ciakeretre teljesitett kumulalt kifizetések 2007-t61 2012. elsé 6t hénapjanak vé-
géig jelentésen elmaradnak az id6aranyostdél, a 2007-2013-as eurdpai uniods
koltségvetési periodusban hazank szamara rendelkezésre allé 8267,4 Mrd Ft Osz-
szegl keret 30%-at érték el. A fennmaradd 70% kifizetését 2015. év végéig kell
teljesiteni. Az EU-tamogatasok lassu felhasznalasa a 2012. évi koltségvetésben
jelentés (50 -100 Mrd Ft-os) megtakaritast jelenthet, azonban - a 2007-2013.
unioés koltségvetési periddusbdl hatralévé idészakban - a kifizetések varhato
felgyorsulasa feszitetté teszi a kovetkezo 3 évi koltségvetés teljesitését.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programbél a teljes keret 87%-at ko-
totték le szerz6déssel 2007-t6l 2012. elsd negyedévéig, igy a kotelezettségvallala-
sok tekintetében a teljesités megfelel az idéaranyosnak. A kifizetéseknél elmara-
das tapasztalhatd, a rendelkezésre all6 keret 50%-a kertilt kifizetésre.




Korrekcios intézkedések

A 2012. évi szamitottnal kedvez6tlenebb makrogazdasagi, monetaris és fiskalis
folyamatok a hidnycél teljestilését veszélyeztették, ezért keriil sor a Széll Kal-
man Terv 2.0 és a 2012. aprilisi konvergencia programban bemuta-
tott bevételndveld és koltségesokkentd intézkedések bevezetésére, amelyeknek a
kihatasa 2012. évben — a dokumentum szerint — 155 Mrd Ft-ra tehet6. Az intéz-
kedésekrdl hatastanulmany nem all rendelkezésre (pl. forditott afa bevezetése a
mezdgazdasagban). Nem allapithaté meg tovabba, hogy a kihatasok netté vagy
brutté médon értenddk. A koltségvetési intézményi zarolasok nem csak a kiada-
sokat mérséklik, hanem adoébevételi elmaradast is eredményeznek. A tavkozlési
szolgaltatasi adordl szolo torvényjavaslat a parlamenti szakaszban, majd a jo-
vahagyasat kovetd ujabb modositassal fellazult, igy Osszességében a tavkozlési
adoébdl - a Konvergencia programban szereplé 30 Mrd Ft-tal szemben -
15 Mrd Ft korili bevétel varhaté 2012. évben. A gyogyszertamogatas csokkentése
a konstrukciévaltas okdn sok bizonytalansagot hordoz magdban. A jogszaba-
lyi hattér még nem keriilt teljes koriien kialakitasra, ami kockazatot
hordoz.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének kockazatai a 2013. évi
koltségvetés bazisa tekintetében

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének a 2012. I-V. havi tényleges adatai
alapjan lathato kockazatok a 2013. évi koltségvetés bazisa tekintetében is megje-
lennek. Ezért azon eléiranyzatokat esetében, amelyeknél az ASZ kockdzatot ér-
z€kelt, és also és felsd becslést adtunk a kockazat mértékére, azaz meghataroztuk
azt a kockazati savot, amelybe az eldiranyzat teljestilése nagy valdszintiséggel
beleesik. Ezt kdvetSen azt vizsgaltuk meg, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal a 2013. évi koltségvetési eldiranyzat bazisaként hasznalt szamok beleesnek-
e az ASZ dltal meghatdrozott kockazati savba. Azt tapasztaltuk, hogy ez a felté-
tel a legtobb eldiranyzat esetében teljesiil, azaz a Nemzetgazdasagi Minisztérium
a 2013. évi koltségvetési eldiranyzatok meghatarozasanal szamolt a 2012. évi
makrogazdasagi kockazatok bekovetkezésével. Ez azt jelenti, hogy a 2012. évi
makrogazdasagi kockazatok csak szerényebb (20-40 milliard forint
koriili) mértékben érintik a 2013. évi koltségvetési célok teljesiilését.




	1289B000
	1289J000
	1. A költségvetési törvényjavaslat fő irányai
	1.1. A bázisév gazdasági folyamataiból adódó kockázatok
	1.2. A központi alrendszer egyenlege, az adósságcél alakulása

	2. A központi költségvetés közvetlen bevételi előirányzatai
	3. A központi költségvetés közvetlen kiadási előirányzatai
	3.1. Adósságszolgálattal kapcsolatos bevételek és kiadások
	3.2. A devizában eladósodott háztartások megsegítésére született intézkedések költségvetési hatásai
	3.3. Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadások
	3.4. A központi költségvetés tartalékai

	4. A fejezeti előirányzatok tervezése
	5. Az európai uniós tagsággal összefüggő előirányzatok
	6. Elkülönített állami pénzalapok
	7. A Társadalombiztosítás pénzügyi alapjai
	7.1. Nyugdíjbiztosítási Alap
	7.2. Egészségbiztosítási Alap

	8. A Helyi önkormányzatok támogatásai

	1289M001
	1289M002
	1289M003
	1289F001

