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Allami Szamvev6szék

Business Process Reengineering. Vezetési modszer, melynek
segitségével a mindség, koltségraforditas, fejlesztési- vagy
gyartasi id6 radikalis javitasat érjik el, els6sorban az uzleti
folyamatok alapvet6 ujjaalakitasaval.

Capital expenditure: (t6ke) beruhazas koltsége

Community Of European Railway And Infrastructure
Companies: Eurdpai Vasutvallalatok és Infrastruktura Keze-
16k Szovetsége

Eladott aruk beszerzési értéke

European System of Accounts: 1995. évi Europai Szamlarend-
szer. (Alkalmazasat bevezette a Kozdsségben a nemzeti és
regionalis szamldak eurdpai rendszerérdl szolo 2223/96/EK
tanacsi rendelete (1996. junius 25.)

Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia

Eur6pai Unio

Eurdpai Vasuti Gordiiléallomany-finanszirozasi Tarsasag
2003. évi LXXXVII. torvény a fogyasztoi arkiegészitésrol
Felligyel6 Bizottsag

MAV-GEPESZET Vasutijarm{ Fenntarté és Javité Zrt.
Gazdalkodasiranyitasi Informacios Rendszer
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
GyoOr-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt.

Hal6zat Hozzaférési Dij

Hal6zati Uzletszabdlyzat

Inter-City

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium
Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Minisztérium
Kozszolgaltatasi Riport Rendszer

Kozlekedési Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag

Kozlekedési Tudomany Intézet Nonprofit Kft.
Kincstari Vagyoni Igazgatésag

MAV, START, TRAKCIO, GEPESZET

MAV INFORMATIKA Kereskedelmi, Szolgaltaté és Tandcsadé
Zrt.

Magyar Allamvasutak Zrt.

MAV Cargo Arufuvarozasi Zrt.
Magyar Vasuti Egyestilés - HUNGRAIL
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
Miikodési és Szervezeti Szabdlyzat
Magyar Vasuti Hivatal
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Nemzeti Foldalap
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Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemezeti Infrastruktura Fejlesztési Zrt.
Nemzeti Kozlekedési Hatésag

Orszaggytulés

Palyahasznalat Szamlazasi és Statisztikai Rendszere
MAV Pdlyavastiti Uzletdg

Részvényesi Jogok Gyakorloja

Rolling Land: ,Gordiilé Orszagut”. Tehergépjarmi szallitas
vasuton.

MAV-START Vastti Személyszallité Zrt.
Belfoldi Személyszallitasi Statisztikai Rendszer
A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
Személyszallité Vonatok Osszedllitdsi Rendje
MAV-TRAKCIO Vasuti Vontatdsi Zrt.

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Széchenyi Terv

Vezérigazgato

Vasuti Palyakapacitas Eloszto Kft.

Az allami vagyonrol szo6l6 2007. évi CVI. torvény

A vasuti kozlekedésrdl szol6 2005. évi CLXXXIII. torvény
Wireless Fidelity, vezeték nélkiili kapcsolodas (az internethez)
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Készpénzaramlds, ami megmutatja, mennyi pénzt termel a vallalat,
kimutatasa kizarélag a pénzmozgassal foglalkozik, eladasoktol és kolt-
ségektdl fliggetlentil.

Egy vallalatcsoport bankszamlainak dsszevont kezelése annak érdeké-
ben, hogy optimalizaljak a cégek pénziigyi pozicidjat, jobb betétesi
poziciét érjenek el, vagy bels6 finanszirozassal csokkentsék a kiilsd hi-
telallomanyt.

A személyszallitasban az allam altal nyujtott utazasi kedvezmények
miatti bevételkiesés ellentételezése céljabodl fogyasztodi arkiegészités illeti
a szolgaltatot. Mértéke torvényben meghatarozott moédon, a fizetd uta-
zasok utan km-ovezetenként, kedvezménytipusonként, mig a dijmentes
utazasok utan havi fix 6sszegként kertil figyelembe vételre.

A koltségfedezet aranyanak novekedése az el6z0 évhez képest.

Olyan vallalkozo6 vasuti tarsasag, amely mukodési engedélye alapjan
belf6ldon személyszallitas mellett vasuti palyahal6zat mukodtetését is
végzi.

Az egyik feladaton realizalt bevételbdl egy masik fajta feladat végre-
hajtasahoz sziikséges erdforrasokat finansziroznak. Kozszolgaltatast is
végz0 tarsasag esetén keresztfinanszirozassal az indokolatlan dallami
tobbletbevételbdl finanszirozhatéva valhat a tisztan piaci tevékenység,
ami tisztességtelen versenyeldnyt jelenthet.

A részvénytarsasag (anyavallalat) és a tulajdoni koréhez tartozé (sza-
bdlyzatban meghatdrozott) gazdasdgi tdarsasdagok (leanyvallalatok)
Osszegzett, halmozasmentes adatait tartalmazoé szamviteli beszamolo.
Minden olyan hatésagi engedély vagy hatosagi kotelezettség alapjan
végzett nyilvanos szolgaltatd tevékenység, amely telepiilés vagy telepii-
lésrész kozellatasat szolgalja, hasznalata nem korlatozott, illetve nem
korlatozhato. (1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairol
és esélyegyenldségiik biztositasarol 4. § fe) pont.)

Vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsi szerz6désben meghatdrozott
jaratok utvonala, megalldhelyei, indulasi - érkezési idSpontjai megha-
tarozasanak Osszessége, azok mindségi kovetelményeivel egyiitt.

Egy tablacsoportot jelent, amelyek kitlizésével jelolik a vasuti palya
mentén a lassan bejarandé palyarész elejét, végét és mindenekel6tt a
palyarész elétti fékuttavolsag kezdetét. A lassu jellel jelolt palyaszaka-
szokon a biztonsag érdekében az eredetileg lehetségeshez képest csok-
kentett sebességgel szabad haladni.

Pontosnak akkor minésiil egy vonat, ha az indulasok és az érkezések a
menetrendben meghirdetetthez képesti késése kevesebb, mint 5 perc a
mért allomas(ok)on, tovabba egyik mért allomasrdl sem indul el a vo-
nat a menetrendben meghirdetettnél korabban. Indulasnak a fel- és
leszallohelyrdl vald indulast, mig érkezésnek a fel- és leszallohelyen
torténé megallast nevezziik. (2010-2012. évi KHEM-MAV-START koz-
szolgaltatasi szerzédés. 2010. januar 29.)
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»Kiszervezés” Egy vallalat az addig szokdasosan maga daltal végzett va-
lamelyik tevékenységét atadja, egy, az adott tevékenységre szakosodott
mas vallalatnak és a jovoben azt — dijazas ellenében - ezen masik val-
lalat latja el.

A magyarorszagi vasuti palyahalézat allami tulajdon, vagyonkezelését
(létesités, fejlesztés, felujitas, karbantartas, megsziintetés) a MAV és a
GYSEV Zrt. latja el.

Az orszagos torzshalozati és regiondlis vasuti palyat és ezek tartozékait
magadban foglalé vasuti palyahalézat mikodtetésének halozat-
hozzaférési dij bevétellel és az ilyen vasuti palyahalézatot miikodtetd
palyavasuti tarsasag egyéb tizleti tevékenységébdl, illetve az ilyen vas-
uti palyahalézatot miikodtetd integralt vasuti tarsasag egyéb palya-
vasuti uzleti tevékenységébdl eredd bevétellel nem fedezett - indokolt-
nak elismert - koltségeinek a kdzponti koltségvetésbdl torténé megtéri-
tése, a Vtv. 26. § és a 28. § (1) bekezdése szerinti szerz6dés alapjan.

A padlyavasut vagy pdlyavasuti tarsasag olyan vasuti tarsasag, amely
a vasut infrastrukturajanak, vagyis a vasuti palyak és kapcsolodo pa-
lyatartozékok, a vasutallomasok és palyaudvarok, a vasuti jarmivek
kiszolgalasat végzo létesitmények lizemeltetésével és fejlesztésével fog-
lalkozik. Palyavasuti feladatok kozé tartozik a vasuti jarmivek, illetve
a vonatok forgalmanak a szervezése is. A palyavasuti szolgaltatasok
egy adott orszagban vagy régioban természetes monopoliumot alkot-
nak.

A prudens (kortltekintd) mukodés azt jelenti, hogy a nem realizalt
nyereség nem szamolhato el bevételként az eredmény-kimutatasban és
kozvetleniil egy atértékelési szamlan kell nyilvantartani. A prudens
miikddés elve nem engedi meg rejtett tartalékok képzését vagy a tételek
szandékosan téves beadllitasat a mérlegben és az eredmény-
kimutatasban.

Olyan eljaras, amely keretében a tulajdonos atvallalja és rendezi a
tarsasaga helyett a tarsasagban felhalmozodott adossagallomanyt.

A vallalkozé vasuti tarsasag vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi
kotelezettségébdl eredd bevétellel nem fedezett - indokoltnak elismert -
koltségeinek a kozponti koltségvetésbdl torténd megtéritése, a vasuti
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan.

A Vtv. 12. § (1) szerint a kozszolgaltatasnak mindésilé orszagos kozfor-
galmu vasuti személyszallitas végzésére a miniszter az orszagos muko-
dési engedéllyel rendelkez6 vasuti tarsasaggal vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatasi szerzédést kot. Ezzel Osszefliggésben: a Megrendeld
elrendelhet kozszolgaltatasi kotelezettséget olyan esetben is, ha a fel-
adat ellatasara gazdasagi érdeke alapjan Szolgaltaté nem vallalkozna;
a Szolgadltatd a kozszolgaltatas koltségeit elsésorban a kdzszolgaltatasi
tevékenységbdl szarmazo bevételekbdl fedezi; amennyiben a kozszol-
galtatas koltségeit a kozszolgaltatasi bevételek nem fedezik, akkor
Szolgaltato a bevételekkel nem fedezett indokolt koltségek koltségtérités
formajaban torténé megtéritésére jogosult.

Egy utas egy kilométerre torténd szallitasa, a személyszallitasi teljesit-
mény egyik mutatészama.




vasut

vasuti palya

Kotottpalyas kozlekedési rendszer, amelynek az elemei a vasuti palya
és a koré épiilé vasuti infrastruktuira, illetve a tobbnyire vonatban koz-
lekedd vasuti jarmuvek. A vonat vontatasat altalaban mozdony végzi.
A vasuti infrastruktira halézatba rendezédik, amelynek csomépontja-
iként a vasutallomasok és palyaudvarok szolgalnak.

A vasuti palya a vasuti kozlekedés alapvetd rendszereleme; mindazon
létesitmények Osszessége, melyek lehetévé teszik a vasuti jarmuivek koz-
lekedését két adott foldrajzi pont kozott. A pdlya rendeltetése a rajta
haladé jarmivek alatamasztasa és vezetése. Két {6 részre bonthato:
alépitményre és felépitményre. Az alépitménybe tartoznak a foldmi-
vek (toltések, bevagasok) és a mitargyak (példaul hidak, alagutak),
mig a felépitmény részei az agyazat és a vagany.







JELENTES

a vasuti kozlekedés allami tamogatasi
rendszerének ellenorzésérol

BEVEZETES

A vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasok mukodtetése tarsadalmi kozérzeti
tényezs, emellett az eurdpai kozosségi térség négy szabadsag elvének' egyik ér-
vényesitési eszkdze. Az EU a vasuti kozlekedés kozszolgadltatasi tamogatasi
rendszerét széles korben meghatdarozta, mely a hosszu tavu fenntarthatésagot,
a mindségi elemek javitasat szolgalta. Vonatkozé rendeletei, iranyelvei a koz-
szolgaltatasban érintett szervezetekkel kotott kiszamithatd finanszirozasi szer-
z8déseket, a dijszamitasok alapjait és kedvezményeit, a biztonsagi és utasjogi,
tovabba a kornyezetvédelmi kovetelményeket egyarant érintették. A magyar
vasut legjelent6sebb vallalatai kozel 38 ezer f6t foglalkoztatnak, az egyes hazai
régiok népességmegtartd képességét és a mobilitast is befolyasoljak.

A hazai vasuti személyszallitasi tevékenység 95%-ban kozszolgaltatas. A 160
km/h eurdpai halézati szabvany-sebességre csak a hegyeshalmi és a ceglédi
vasutvonal egyes szakaszai alkalmasak. A févonalak tobbsége 60-80 km/h se-
bességre képes, mivel a 7870 km-es, de csak 7252 km-en miukddtetett haldzat
kozel felén allandé sebességkorlatozas van érvényben.

A menetrendszeriiség alakuldsa 2008-2011 koézétt a MAV-START-nal
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Evek 2008. 2009. 2010. 2011.
Teljes menetrendszertiség 94,80% 93,02% 91,96% 92,97%
januar
o—Teljes menetrendszer(iség 91,81% 89,87% 86,90% 91,65%
december

1. abra

! A négy szabadsagelv: aruk, t6ke, szolgaltatdsok szabad aramldsa és személyek szabad
mozgdasa.




BEVEZETES

A 2008-2011 kozott a menetrendi id6t be nem tartd, késett vonatok szama
évente atlagosan 101 ezer, a menetrendszertien kozlekedd személyszallité vo-
natok aranya 2011-ben 91,6% volt, melyet az 1. sz. dbra mutat. (Forras: MAYV,
START adatszolgaltatas.)

A halézatstiriség 2011-ben 85 km/1000 km?, amely értékkel Magyarorszdg az
EU siribb vasuthalozattal rendelkezé tagallamai kozé tartozik. A két- vagy
tobbvaganyu vonalak aranya 18%, a villamositott vonalaké 40%, amely el-
marad az EU 52%-os dtlagatél. A MAV jarmtparkja a 32 éves atlagéletkordaval
a nemzetkozi rangsor végén helyezkedik el. A személyszallitasban a vasut ré-
szesedése utasfébben mérve 22,0%, utaskilométerben szamolva 30,3%.

A MAV a megalakuldsa 6ta 100%-os dllami tulajdonban van. Az atlathaté al-
lami finanszirozas megteremtésére és a keresztfinanszirozas elkertilésére 2006-
ban megkezd6dott a vasuttarsasagok tevékenységének és szamviteli nyilvan-
tartasanak 6nallé cégekben torténd szétvalasztasa. Ennek kovetkeztében létre-
jottek a MAV tobbségi tulajdondban 1évé lednyvallalatok, tébbek kozott 2007.
julius 1-jét6]1 a START a személyszallitasi, 2008. janudr 1-jét6] a TRAKCIO a
vontatdsi és a GEPESZET a gépészeti tevékenység végzésére. (A késSbbiekben e
lednyvallalatok és a MAV egyiittesét értjiik MAV csoport alatt.) A MAV-ndl ma-
radt a palyamukdodtetési tevékenység. Az arufuvarozasi iizletagat 2006. januar
1-jétél kiszervezték a MAV Cargo Zrt.-be, melyet 2008-ban értékesitettek.

A vasuti szolgaltatok kozé tartozik a személy- és teherszallitast 2011-ig egy-
arant végz6 GYSEV Zrt. (2011-ben o6nallé cég alakult a teherszallitasra, a
GYSEV CARGO Zrt.) Tulajdonosainak részesedési aranya tobbszor valtozott az
utébbi években, 2011-ben a Magyar Allam 65,64%-os tulajdoni része mellett az
Osztrak Allam (28,24%), és a Strabag SE (6,12%) tulajdonaban volt.

Az ellendrzés a nyilt hozzaférést, kotottpalyas vasuti kozlekedés szamara jutta-
tott koltségvetési forrasokat veszi figyelembe, nem foglalkozik a nem nyilt hoz-
zaférést, egyéb kotott palyas vasuti kozlekedéssel (metro, hév, villamos). A ta-
mogatas legnagyobb hanyada a személyszallitashoz kapcsolodé kodzszolgalta-
tasi koltségtérités és a fogyasztoi arkiegészités. Az allami tadmogatds része még
a palyavasut muikodtetésére, fejlesztésére, valamint egyéb miikodési koltségek-
re adott forrdas. Allami tdmogatdsnak tekinthets a veszteséges gazddlkodasbol
eredd tulajdonosi kotelezettségek teljesitése is, mint pl. a té6keemelések és a koz-
ponti koltségvetést megilletd bevételek (pl. a Cargo értékesitési arbevétele)
MAV-nak toérténé dtengedése.

A vasuti szolgaltatas szerepl6éi a mukodésiikhoz és fejlesztésre hiteleket vettek
fel, amelyeket — elsésorban a MAV - a Magyar Allamnak a tulajdonosi szerep-
vallalasa, allami kezességvallalasa nélkiil nem tudtak volna igénybe venni. A
hitelek és kamatok jelentds részét iddszakonként az dllam szandlas keretében
atvallalta, ezért ezek is az allami tdmogatas részének tekinthetdk.

A MAV csoport és a GYSEV — 2008-2011 évek kozott — miikodésre és fejlesztésre
Osszesen 918,2 Mrd Ft koltségvetési forrast kapott. Ebbdl a miikodési tamogatas
(vasuti palyahalézat és személyszallitas koltségtéritése) 820,3 Mrd Ft volt (1. sz.
melléklet).
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A MAV csoport adéssdgallomadnya (hitel, kétvény, vallalkozéi kolcson) 2010-re
291 Mrd Ft-ra nétt (ebbsl a MAV 235,2 Mrd Ft), melybél 187 Mrd Ft dllami ga-
rancidaval fedezett. 2011. év végére a MAV adéssagallomdnya 210,4 Mrd Ft-ra
csokkent. A csokkenés oka az esedékes hiteltorlesztéseken tul az 50 Mrd Ft 6sz-
szegben megvalodsult szanaldas, mely csokkenéseket azonban 1j hitelek felvétele,
kotvény kibocsatasa ellensulyozott. Az ellendrzott idészakban az dllami garan-
ciaval biztositott hitelallomany mintegy 60%-a volt miikodési hitel.

A MAV csoport az dllamtél kapott tdmogatasokon tiil a piaci szerepléktsl jut
bevételhez az utasoktdl szarmazé jegyarakon, valamint az drufuvarozoktol
szdrmaz6 vontatdsi és hdlézat-hozzaférési dijakon keresztiil. A MAV csoport te-
vékenységének mintegy 70%-at dllami tamogatasbol és a csoporttagok egymas
kozti szolgaltatasainak ellenértékébdl (belsd bevételekbdl) finanszirozza, bevé-
teli oldalon szorosabb kapcsolatban all a koltségvetéssel, mint a piaccal.

A Vtv. alapjan, 2008-t6] a vasut kozszolgaltatasi személyszallitasi szerz6dést a
KHEM (jelenleg NFM) a MAV-START Zrt.-vel és a GYSEV Zrt.-vel megkototte. Az
allamnak szerzddést kell kotnie a vasuti tarsasagokkal a vasuti palyahalézat
mukodtetésére, melyben az allam kotelezettséget vallal arra, hogy az dltala
lizemeltetett pdlyahdlézat miikodtetésével kapcsolatban felmeriilt, és a halé-
zat-hozzaférési dijbdl, valamint a vasuti tarsasag egyéb tizleti tevékenységébol
nem fedezett, indokolt koltségeit megtériti. A palyahalézat miikodtetésére vo-
natkozoé szerz6dés megkotése évek ota elmaradt. A kozlekedésért felelés NFM a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld, 6t évre sz010 elsé palyavasuti szerzo-
déseket 2011-ben - a MAV-val augusztus 16-Gn, a GYSEV-vel december 30-dn -
kototte meg.

A Kormany a koltségvetésrdl szold torvények felhatalmazasa alapjan minden
évben kormanyrendeletben hatarozta meg az egyes gazdalkodo szervezetek ré-
szére nyujtott egyedi tamogatasokat, koltségtéritéseket, valamint az egyéb val-
lalati tdmogatdsok keretében nyujtott termelési koltségvetési tdmogatasokat.
Ezek forrasa a ,Helykézi személyszallitasi kdzszolgaltatasok és a vastiti palyahalézat
miikodtetésének ellentételezése” jogcim kozponti kezelési elbiranyzata.

A vasuti kozlekedés korszer(isitésének ellen6rzését az ASZ 2008. évben végezte,
melyben a vasut fejlesztésére, korszertsitésére forditott kiilsé és belsé forrasok
felhasznalasat ellendrizte. Jelen ellendrzés a vasuti kozlekedés mikodtetésére
nyujtott allami tmogatasi rendszert értékelte.

Az ellendrzés a tamogatasi rendszer mukodésének, eredményességének a meg-
itélésére iranyult.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a tamogatasi rendszer biztositotta-e a vasuti kozlekedési kozfeladatok ellata-
sat;

e a vasuti kozlekedési szolgaltatasban részt vevo kiemelt szervezetek atalakita-
sa javitotta-e a vasuti kozlekedésre biztositott allami tamogatasok felhaszna-
lasat, azok hosszabb tavon torténd finanszirozhatdésagat;
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o tulajdonosként az dllam eredményesen tudta-e befolyasolni a tarsasagok
gazdalkodasat és a kozfeladat ellatasat szolgalé forrasokat megfelelGen jut-
tatta-e el a kozlekedési szolgaltatast nyujto tarsasagoknak;

e a tdmogatds Osszegei megalapozottak voltak-e, a kdzszolgaltatas bevétellel
nem fedezett indokolt koltségeinek ellentételezése alatamasztott volt-e, a
veszteségek rendezésére forditott kozponti koltségvetési tamogatasok fel-
hasznalasa eredményes volt-e;

e hasznosultak-e a vastti kozlekedés tdmogatasaval kapcsolatos korabbi ASZ
jelentések megallapitasai, javaslatai.

Az ellenérzés tipusa rendszerellenérzés volt,”> amely keretében arra kerestik a
valaszt: elkeriilhet6vé valt-e a vasuti személyszallitas és palyafenntartas allami
tamogatasaban az, hogy a tervekhez képest csak jelentds tobbletkoltséggel —
eseti, utdlagos beavatkozasokkal — lehessen a miikddést fenntartani. Ellendrzé-
sink — annak érdekében, hogy az dllami szandlas a jovében elkeriilhetd lehes-
sen — azoknak a jelenségeknek és Osszefliggéseknek a feltardsara torekedett,
amelyek e helyzet kialakulasahoz vezettek.

Az eredményesség kritériuma a tdmogatasi rendszer, illetve a tamogatasok fel-
hasznadlasa tekintetében azt jelentette, hogy a szervezeti, iranyitasi, infrastruk-
turdlis és finanszirozasi valtozasok a kitlizott céloknak és az elvart eredmé-
nyeknek megfeleléen valdsultak-e meg. Az ellendrzés a 2008-2011. kozotti
évekre iranyult, de a helyszini tapasztalatok alapjan az ellenérzés befejezéséig
terjed6 id6szakot is vizsgalta. Az ellendrzést el6tanulmany alapozta meg.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése, valamint az dllamhaztartasrél sz6l6 1992. évi
XXXVIIL. torvény 104. §-anak (3) bekezdése és 120/A. §-anak (1) bekezdése, va-
lamint az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése
képezte.

2 ASZ Rendszerellendrzési utmutaté, ISSAI 3000, 7. melléklet
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az eddigi ASZ ellenérzések egybehangzé kovetkeztetése volt, hogy a vastt at-
lathatoé és finanszirozhaté fenntartasa nem oldhaté meg utdlagos hidanykeze-
léssel, ahhoz a miukodési és fejlesztési tamogatasok atfogd koncepcidjahoz,
azon belil konkrét feladatokhoz kapcsolodoan kell tervezni és a sziikséges for-
rasokat kiszamithaté moédon, folyamatosan rendelkezésre bocsatani.

A Vtv. a Kormany feladataként irta el6 a személyszallitasi kozszolgaltatasok,
valamint ezek infrastrukturalis alapjait biztosité palyavasuti szolgaltatasok kii-
16n-kiilon megkotott, legalabb kozéptavra szolé kozszolgaltatasi szerzédések
alapjan torténd finanszirozasat. A finanszirozast a kdzponti koltségvetésbodl kell
megvalodsitani oly modon, hogy az fedezze a kdzszolgaltatasi kotelezettség tel-
jesitésébol eredd, bevétellel nem fedezett — indokoltnak elismert — koltségek
megtéritését (koltségtérités), valamint egy ésszeri hasznot az érintett tarsasa-
goknal. Emellett 8sztonodznie kell a szolgaltatasok mindsége és biztonsaga ve-
szélyeztetése nélkil a takarékossagra is.

A vasuti személyszallitasi kozszolgaltatas és vasuti palyahalézat mikodésének
finanszirozasat a vasuti kozlekedési kozfeladatok tamogatasi rendszere a
szolgaltatok bevételeivel egylitt sem biztositotta. A korabbi idészakok gyakorla-
tahoz hasonléan csak a tarsasagi miikodési hitelallomany fokozatos novekedé-
se, az eseti, utdlagos dllami beavatkozds, valamint a szolgaltatdsi szinvonal
csokkentése mellett volt biztosithato a vasuti kozlekedés.

Az allam és a szolgaltato vasuti tarsasagok kozotti személyszallitasi kozszol-
galtatasi megallapodast 2008-ban és 2009-ben egy-egy évre, 2010-t61 ha-
rom évre, majd az elsé palyavasuti szolgaltatasi szerzédést 2011-ben kototték
meg, Otéves tartamra. A szerzédések a polgarjogi kovetelményeknek megfelel-
tek, azonban a koltségtéritések Osszegének évente — kormdanyrendeletben torté-
nd megallapitasa miatt — a vasuti tarsasagok hosszu tavu finanszirozasi tte-
mezésének tervezésére nem alkalmasak. Az egyes évek finanszirozasi mértékét
mindkét szerzdésfajta esetében évenkénti zaradékban rogzitik. A koltségtérités
meértékét meghatarozé kormanyrendeletek a koltségvetési torvények jovaha-
gyasa utan tobb honappal jelentek meg, a koltségtérités folydsitasa nem a mi-
kodéshez igazodott.

A koltségtéritések folyodsitasanak szerzdéstol eltérd teljesitése miatt a szolgalta-
to6 az év els6 honapjaiban nem jutott elegendd forrashoz. Ez tobbletkoltségeket
okozott a hitelkamatok, a halasztott beszerzések, késedelmes szamlafizetések
miatt, amit az dllam elismert és 4,2 Mrd Ft késedelmi kamatot téritett meg.

A szerz6dések hianya miatt 2008 végéig, késdbb a mar létrejott megallapoda-
sok nem kellden tisztazott elemei (pl. a személyszallitasnal a koltségtartalmak,
a hatékonysagi mutatdok tobbértelmisége, a palyavasiutndl az dllami garanci-
ak meértékének és iitemezésének bizonytalansaga) miatt nem voltak biztositva
az id6ben torténd, a kovetkezd év uzleti terveit is megalapozé elszamolasok.
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A koltségtéritések végleges mértékének meghatarozasat elhuzodo egyeztetések
el6zték meg.

A MAV csoport személyszallitasi és palyavasit miikodtetési kozfeladatainak el-
latasara 2008-2011 kozott Osszesen 817,1 Mrd Ft-ot igényelt. A Kormany rende-
letei alapjan a négy év alatt 683,5 Mrd Ft-ot biztositott koltségvetési forras-
bol.*A 133,6 Mrd Ft-os jelentds eltérés arra vezethet6 vissza, hogy a koltségtéri-
tés tényez6i meghatarozottak, ugyanakkor nem tisztazott, hogy azokbdl a faj-
lagos, azaz az egységnyi szolgaltatdsi elemekre (pl. utaskilométer, iil6hely)
mennyi fordithaté. A fajlagos raforditasok meghatarozasanak hianyaban nem
itélheté meg sem az igényelt, sem a megadott koltségtérités nagysaganak in-
dokoltsaga.

A MAV a 2010. év végi 238,7 Mrd Ft pénzintézeti szerzédéses hiteleibsl
221,9 Mrd Ft volt a lehivott hitelallomany, melybdl a pdlyavasuti uizletagi al-
lomany 41,9 Mrd Ft, a régi — a START megalapitasa el6tti — személyszallitasi
lizletdgat érinté dllomdny 175,5 Mrd Ft volt. A MAV mindezen tdl dllami ke-
zesség mellett 10 Mrd Ft értékben kotvényt bocsatott ki 2010 decemberében pa-
lyavasuti beruhazasokra, majd 2011. augusztusban 35 Mrd Ft 6sszegben a pa-
lyavasut muikodtetéséhez. A miikodésre és fejlesztésre felhasznalt koltségvetési
forrasok alakuldsat a 2. sz. dbra mutatja. (Forrds: MAV, START adatszolgdlta-
tas.)

A vasuttarsasagok altal miikodésre és fejlesztésre felhasznalt koltségvetési
forrasok 2008-2011. években (Mrd Ft)
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2. abra

% az egyes gazddlkodo szervezetek részére nyujtott egyedi tamogatasokrol, koltségtérité-
sekrél, valamint az egyéb vallalati tdmogatdasok keretében nyujtott termelési tdmoga-
tasokrol szold 55/2008. (III. 26.) Korm. rendelet, 110/2009. (V. 22.) Korm. rendelet,
20/2010. (II. 9.) Korm. rendelet, 32/2011. (III. 17.) Korm. rendelet
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Az ellendrzott idészakban az allami garanciaval biztositott hitelallomany kozel
kétharmadat a miikodés biztositasahoz kellett felvenni, ezért redlis veszély a
jovo fejlesztési forrasainak felélése és a szanalds 1jbdli bekovetkezte. A 2011.
évi koltségvetésrol szolo torvény modositasaval az OGY elfogadta, hogy a Ma-
gyar Allam a MAV hitelviszonyon alapulé tartozasaibél legfeljebb 64 Mrd Ft
tokedsszegl addssagot és annak jarulékait legkésébb 2011. december 30-ig at-
vallalja. Az atvallalandé addssdg részleteit a Kormany hatdrozatban* allapitot-
ta meg. Az dtvallalds 50 Mrd Ft lett, melynek hatdsdra a MAV 2011. évi mérleg
szerint eredménye és sajat t6kéje ennyivel nétt, valamint 2012. évi hiteltorlesz-
tési kotelezettsége 24 Mrd Ft-tal csokkent. A MAV 2011 végén fenndll6 hitelei-
nek torlesztési kotelezettsége 2015-ig varhatéan 148 Mrd Ft-ot tesz ki.

Az ellenérzott idészakban a MAV vastti palyahdalézat miikodtetésének rafordi-
tasai minden évben meghaladtak annak bevételeit, melyet a 3. sz. dbra mutat.

Az iizleti eredmények alakuldsa a MAV palyavasitnadl
2008-2011. években
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) 3. abra
Forras: MAV adatszolgaltatdas

A személyszallitasi kozszolgaltatas legjelentdsebb koltségtényezdje a haldzat-
hozzaférési dij (HHD),® amely jelenleg ugy keriil kialakitasra, hogy az a kolt-
ségtéritéssel kiegésziilve fedezze a palyahadlézat mikodtetését. Az infrastruktira
fejlesztéséhez a dijbevételekbdl nem all rendelkezésre megfelel6 nagysagu er6-
forras. A MAV pdlyavastiti szolgdltatdsaibél szarmazé iizleti bevételeknek csak
igen kis részét képezik kozvetleniil az allami koltségtéritések, melyek nagysaga

41451/2011. (XIL. 22.) Korm. hat. a MAV adéssaganak részbeni atvallalasardl

* A vasuti halézat-hozzaférési dijrendszer kereteirdl, valamint a halézat-hozzaférési di-
jak képzésének és alkalmazasanak alapvetd szabadlyairdl szélé 83/2007 (X.6.) GKM-PM
egylittes rendelet (dijképzési rendelet) elbirdasai szerint a VPE Kft. feladata a Dijképzési
Mddszertan, illetve annak alapjan a konkrét halézat-hozzaférési dijakat is tartalmazo
Dijszamitasi Dokumentum &sszeallitasa.
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évrol évre az értékcsokkenés mértéke alatt maradt, melyet a 4. sz. dbra mutat.
A személyszallitason keresztiil kozvetetten kap tamogatast a palyavasut, mely-
nél 2008-2010-ig évente az amortizaciét meghaladoé veszteség képz6dott.

Az uizleti raforditasok és bevételek évenkénti osszetétele 2008-2011 kozott
a MAV palyavasitnal (Mrd Ft)
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4. abra

Forras: MAV adatszolgaltatds

A MAV a személyszdllitasi és teherfuvarozasi igényeket meghaladé palyakapa-
citassal, eszkdzvolumennel rendelkezik, annak koltségvonzataval egyiitt. A
rendszervaltas 6ta egyharmadara — 120 M tonnarol 40 M tonndra - csokkent a
teherszallitas és kétharmadara — 208 M utasférél 137 M utasfére — a személy-
szallitas volumene, szinte valtozatlan infrastruktira mellett. A palyafenntartas
allando koltségei akkor is felmertilnek, ha egyes szakaszai nincsenek teljes ko-
rien hasznositva. Az eloregedett palyahdlézat jelenlegi szintje magaban hor-
dozza a zavarérzékenységet, a névekvd meghibdasodast.

A palyahalézat-muikodtetd altal nyujthatd szolgaltatasok halézat-hozzaférési
dij meghatarozasanak elveit az unids szabalyokkal 6sszhangban a Vtv. 55. §
(5) bekezdése és a Dijképzési rendelet 4. §-a tartalmazza. A VPE Kft. a hal6zat-
hozzaférési dijak meghatdrozasa soran ezeket az elveket maradéktalanul figye-
lembe vette. A VPE Kft. sajat hataskorében lefolytathato vizsgalatai alapjan azt
allapitotta meg, hogy a palyavasutat miikodtetd tarsasagok dijszamitasainak
soran csak olyan koltségeket vettek figyelembe, amelyek a Dijképzési Modszer-
tanban szerepelnek és az egyes szolgaltatasokhoz indokoltan hozzarendelhet6-
ek, tehat a HHD alapjat képezb koltségek a palyavasut céljait szolgaljak.

A kozszolgaltatasi szerz6désben a pdlyavasut szamadra nincsenek olyan haté-
konysdgi kovetelmények meghatdrozva, amelyek a MAV-ndl konkrét érdekelt-
séget teremtenének a mukddtetés koltséghatékonysaganak novelésében, igy a
szolgaltatok koltségeik csokkentésében emiatt kozvetleniil nem érdekeltek. A
személyszallitdsi szerzé6désben a Megrendelé (az Allam) megkoveteli a haté-
konysag fokozasat, de a hatékonysagi mutaté meghatarozasanak idépontja
nincs rogzitve.
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A szolgaltato éves uizleti tervének elkészitési idejéhez képest az elvart hatékony-
sagi mutatdé minden évben tébb honapos késéssel jutott a tarsasag tudomasa-
ra. Emiatt az elvart hatékonysdg elérését szolgal6 intézkedéseket a szolgaltatd
nem tudta id6ben tervezni. A szerzédések eltérd értelmezéseinek kovetkeztében
a START 20009. évi kozszolgaltatasi beszamoldjat 2011 oktdberében fogadta el
az NFM. A START a nyilvantartasa szerint a 2009. évben 2,04 Mrd Ft nyereség-
igényt mutatott ki, az NFM altal elfogadott elszamolas alapjan 0,59 Mrd Ft-ot
kapott. A szerz6dés szerint a Megrendel6 részér6l nem mindsiil szerz6déssze-
gésnek, ha fejlesztéshez, feltjitdshoz nem nyujt tdmogatdst. 2011-re a MAV-val
megkotott palyavasuti szerz6dés bruttd 2,51 Mrd Ft fejlesztési tamogatast tar-
talmazott, az iizemeltetd szerinti halaszthatatlan beruhazasi program projekt-
jei 39,5 Mrd Ft-ot tettek ki és nem rendelkezett forrassal 42 db szinten tart6 pro-
jekt 35,3 Mrd Ft 6sszegben. A mukodésre felhasznalt f6bb koltségvetési forraso-
kat az 5. sz. abra szemlélteti. (Forrds: MAV, START, GYSEV adatszolgaltatas.)

A vasuttarsasagok altal miikodésre felhasznalt fobb koltségvetési forrasok
2008-2011. években
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5. abra

A koltségtéritések tisztazatlan mértéke miatt a tarsasagi kozéptavu tervek jova-
hagyasa hénapokat késett. Ennek kovetkeztében sziikséges palya karbantartasi
és fejlesztési feladatok maradtak el, amelyek a személyszallitasi szolgaltatasok
mindségét hatranyosan befolyasoltak. A vasuti palya miuszaki gyengiilése mi-
att allandosultak az un. lassujelek, melyek a vasuti kozlekedés lassulasat, az
uti célhoz valo eljutasi id6 novekedését eredményezték. A személyszallité vona-
tok menetrendjébe beépitettek az allando lassujelek és a menetrend tartalék-
id6vel is rendelkezik, igy a késésekre csak az ideiglenes lassitas jelei vannak
kimutathaté hatdassal, amelyek szama a pdlyadllapottdl és a karbantartastol
fiigg. Erre tekintettel a menetrendszeriiség beépitése a START kozszolgaltatasi
mindségi paraméterei kozé csak akkor éri el céljat, ha a palyaadllapot fenntar-
tasara, az ideiglenes lassujelek megsziintetésére a forras rendelkezésre all a Pa-
lyavasutnal.
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Az eldregedett palyahalézat miszaki allapota az ellenérzott években romlott,
jelenlegi szintje magaban hordozza a balesetek lehet6ségét, igy a biztonsagot
gyakorlatilag a sebességcsokkentés tartja fenn.

A vasuti kozlekedés finanszirozdsanak jelenlegi rendszere, amelyben a mono-
polhelyzeti tarsasagok — kimutatdasaik szerint bevétellel nem fedezett — koltsé-
geit valamilyen moédon (koltségtérités, tokeemelés, szanalas) elébb-utobb meg-
tériti a koltségvetés, nem 6sztondz megfeleléen a megtakaritasokra. A tarsasa-
gok nem érdekeltek ebben a rendszerben a koltségek csokkentésében. A tarsa-
sagok torekvéseiben megjelennek megtakaritasi célok, de azok teljestiléséhez
egyrészt az elérni kivant eredmény tobbszorosét forditjak a célhoz vezetd beru-
hazasra, masrészt a tényleges megtakaritas a toébb szazmilliard forintos koltsé-
geikhez, hiteleikhez képest nem tekinthetd jelentSsnek. Példaul a MAV 2008-
2010. évi hatékonysagjavité akcidtervében fejleszté beruhazasokkal a harom
év alatt Osszesen 2,3 Mrd Ft-ot tervezett megtakaritani, amihez 27,8 Mrd Ft be-
ruhazasi igényt fogalmazott meg. 2008-ban a tervezett 0,85 Mrd Ft megtakari-
tas helyett 2,20 Mrd Ft, a 2009. évre tervezett 1,78 Mrd Ft helyett 0,93 Mrd Ft
megtakaritast mutatott ki

Nincs egyértelmiien, hosszutdvra meghatarozva, hogy milyen volumeni és
mindségi palyahaldézatot és szolgaltatast kivan, illetve tud az dllam fenntarta-
ni. Jogszabdlyban elfogadott kézlekedéspolitikai koncepcié és stratégia
a kormanyzati hatarozatok (szandék) ellenére nem alakult ki. Az dllamnak - a
hazankra is vonatkozé nemzetkdzi kotelezettségeket figyelembe véve — nincs
olyan pénziigyi forrasterve, amely 5-10-15 éves idOszakra rogzitené a hazai
kozlekedési kozszolgaltatas finanszirozasi kereteit, azon beliil a vasuti, illetve a
kozuti fejlesztésekre és lizemeltetési célokra sziikséges forrasokat. Ez a padlya-
fenntartast és annak fejlesztését, valamint a személyszallitasi kodzszolgaltatas
meértékének és mindségének hosszu tavu tervezését is akadalyozza.

Magyarorszag az EU eldirasoknak megfeleléen a vasuti kozlekedésben alkal-
mazza a palyahaszndlati dijszabast. A kozuti kozlekedésben az uthasznalattal
aranyos utdij nem érvényesiil, ami a vasuti személyszallitas versenyképességé-
ben vet fel kockazatokat. A vasuti és kozuti kozlekedés kornyezetvédelmi szem-
pontu aranyvaltasanak eszkdzei még nem alakultak ki, valamint 2008-2011
kozott a finanszirozast befolyasold alapveté tényezdk (kedvezményrendszer,
fenntarthaté infrastruktara) kormanyzati feliilvizsgalata, kezelése nem tortént
meg. A Sz€ll Kalman Terv 2.0 jelenleg az a kormadnyzati program, amely a
kozuti és a vasuti kozlekedés tarsadalmi koltségeinek kiilonbségei alapjan a
hasznalattal aranyos utdij bevezetését (2013 juliusara), valamint a tarifa- és
kedvezményrendszer teljes feliilvizsgalatat tervezi.

A személyszallitas tamogatasi eleme a kedvezménnyel utazok fogyasztoi arki-
egészitése, melynek mértéke 2008-2011 kozott évente a START-nal a 20 Mrd Ft-
0s, a GYSEV-nél a 0,5 Mrd Ft-os nagysagrend korul allandosult. Az ellendrzott
idészakban kozel egyharmad volt a teljes aru menetjeggyel utazok aranya,
tobb mint kétharmad pedig valamilyen kedvezménnyel utazott. 2012-ben 43
féle kedvezményt lehetett igénybe venni az életkor, a szocidlis helyzet, az egész-
ségugyi allapot, a tanuldi jogviszony, a foglalkozasi csoport stb. alapjan.
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Ezen tul a dijmentesen utazok kore széles, a kedvezményezettek csoportjai és a
kedvezmények meértéke — példaul a vasuti tevékenységhez kapcsoldédd szervek
(minisztériumok, hatésagok) munkatarsainak munkavégzéssel dssze nem fiig-
g6 kedvezmeényei — a koltségvetés egyensulyi helyzetével 6sszhangban nem allé
arkiegészitéseket igényeltek. A Széll Kalman terv alapjan folyamatban van a
tarifa- és kedvezményrendszer teljes feliilvizsgalata, 2011 végéig még nem ala-
kult ki a kérdéskor kezelésére egységes koncepcio.

A vasuti kozlekedési szolgdltatasban részt vevé kiemelt szervezetek atala-
kitasa nem javitotta a vasuti kozlekedésre biztositott dllami tdmogatasok ala-
kulasat, a tarsasagok hosszabb tavon torténd finanszirozhatésagat, atlathato-
sagat. Az atalakitashoz nem voltak eredménykritériumok kitlizve, definidlva, a
TRAKCIO és a GEPESZET elszamolasai — kovetkezésképp a MAV elszamoldsai —
sem kiilonitették el a kozszolgaltatashoz kapcsoldédé koltségeket a piaci alapu-
aktdl. A tobb tarsasagra bontds miatt megnétt a vezetdi beosztasok szama, az
anyagi jellegi koltségekkel szemben emelkedtek a human koltségek. A szemé-
lyi jellegii koltségek részaranya a 2005. évi 41%-r6l 2006-ban 35%-ra, 2007-
ben 32%-ra csokkent, 2008-t0] ez 40%-ra nétt, majd 2010-re 45%-ra emelkedett
a MAV csoport tekintetében. A MAV 2011-ben elinditott egy tjabb szerkezetdt-
alakitasi programot, amelyhez el6zetes hatastanulmany nem késziilt, és ered-
ménykritériumokat sem hataroztak meg hozza. A 2011-ben kitlizott ujabb vas-
uti reform a helyszini ellendrzés befejezéséig nem valdsult meg.

A szerkezeti atalakitasok hatasara a koltségvetési téritések éves Osszege nem
csokkent. A MAV, valamint lednyvdllalatainak likviditdsi helyzete nem dllt
helyre, a MAV csoport 6sszesitett tizemi tevékenysége tovdbbra is veszteséges.
Az adatok azt mutatjak, hogy a kozszolgaltatasi lizletdg veszteséges volt nem
csupdn a szolgdltatdst végzé START esetében, hanem a MAV esetében is. (Pl.
2010-ben a START -0,1 Mrd Ft a MAV -26,7 Mrd Ft veszteséggel zart.)

A koltségvetési tdmogatdsokat a MAV és a START kapta, azonban annak jelen-
tOs részét igénybevett szolgaltatasok ellenértékeként tovabb utalta. Az eszkdze-
ikben és tevékenységeikben egymast atfed6 leanyvallalatok kolcsonods szamla-
zasai szabalyosak voltak, azonban az atszamlazott szolgaltatasok ellenérték-
ének nagysaga 6sszehasonlithatésag hianyaban nem itélheté6 meg. A tamoga-
tasok tovdbbi, kozvetett felhaszndldsa nem volt atlathaté. A TRAKCIO, a GE-
PESZET a koézszolgdltatdsi személyszdllitdshoz végzett szolgdltatdsainak értékét
— jogszabalyi kotelezés hianyaban — nem kiulonitette el a nem kozszolgaltatasi
személyszallitashoz végzett szolgaltatdsaitél. A MAV csoport minden tagvalla-
latanak mikoddése a személyszallitasi és a palyavasuti feladatok ellatasat szol-
galta, koltségvetési forrasuk elsésorban a START-on keresztil érkezett. A sze-
mélyszallitashoz kapcsoldodo tamogatast a START, a palyavasuthoz tartozot a
MAV kapja a kéltségvetésbsl és a csoporton beliili szolgdltatds-igénybevétel el-
lentételezéseként kertil a tobbi tarsasaghoz.

A 16 tevékenységek (palyavasut, személyszallitas, vontatas, gépészet) alapjan
szétvalasztott szervezeti strukturahoz tartozd eszk6zok és forrasok hovatartoza-
sa kelléen nem tisztdzott. A vasuti kocsik egy része a MAV tulajdondban ma-
radt a jelzaloggal vald terheltség miatt, mikozben a személyszallitasi kozszol-
galtatast ezekkel a jarmiivekkel a START végzi és a teljes kozszolgaltatasi kolt-
ségtéritést is 6 kapija.
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A MAV csoport szétvalasztott egyes cégei elsésorban a személyszallitasi felada-
tok teljes koru elvégzésében egymasra utaltak. A cégcsoport egymas felé torté-
nd szamldazasai alapjan nem egyértelmi, hogy milyen Osszeget forditottak a
személyszallitasi kozszolgaltatasra és mekkora dllami tdmogatds megy kozve-
tetten a MAV csoport tobbi cégébe a START-on keresztiil. A MAV csoport készit
a szamviteli torvénynek megfelelé konszolidalt beszamolét, de az nem helyet-
tesiti a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges elkilonitést.

A START kozszolgaltatasaihoz sziikséges alapvetd szolgaltatdsok koltsége 2008-
ban meghaladta az allami koltségtérités Osszegét, melyet a 6. sz. dbra mutat.
Az utobbi években mutat enyhe emelkedést az a koltségtéritési maradvanyosz-
szeg, amelybdl a személyi juttatasokat, az amortizaciot, illetve egyéb, a koz-
szolgaltatashoz kapcsolédd kiadasokat fedezheti. Az abrabdl lathatd, hogy a
személyszallitas koltségtéritésének mintegy fele a palyavasut koltségeit fedezi.

A START allami koltségtéritése és az alapveto szolgaltatasokért fizetett 6sz-
szegek az anyavallalatnak és a leanyvallalatoknak a 2008-2011. években

Mrd Ft

2008. 2009. 2010. 2011.

@ Allami (indokoltnak 156,75 161,35 153,73 158,93
elismert) koltségtérités

O MAV pdlyav. szolgdltatds 76,93 77,90 74,54 72,52
@ TRAKCIO vontatds 62,30 62,49 58,68 57,30
B GEPESZET karbantartds 19,91 18,56 17,85 17,37
B Egyéb -2,39 2,41 2,67 11,74

) 6. abra
Forras: MAV, START adatszolgaltatas

Tulajdonosként az allam a tarsasagok gazdalkodasat és a kozfeladat ella-
tasat nem befolyasolta eredményesen. A tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezet
(GKM, KHEM, NFM, MNV Zrt.) nem rendelkezett jogszaballyal jovahagyott va-
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gyonstratégidaval a tdrsasagok (MAV csoport és GYSEV) szerepével és miikodé-
sével kapcsolatban.

A 2007. év folyaman az dllami és unids forrasokbdl megvalosulé beruhazasok
lebonyolitdsa a NIF Zrt.-hez kertilt. Az MNV Zrt. nem vette nyilvantartasba al-
lami vagyonként a beruhdzasok eredményét képezd eszkdzoket, ezért a va-
gyonkezelési szerz6déseket sem modositotta. A vagyonatadas hianyaban a mu-
szakilag atadott, illetve lizembe helyezett vagyonelemek értékei sem a vagyon-
kezel6knél, sem az MNV Zrt. rabizott vagyona meérlegében és eredmény-
kimutatdasaban nem szerepelnek. A tevékenység atadasaval jelentésen csokkent
a MAV-ndl kimutatott fejlesztési tdmogatdasok dsszege és a beruhdzdsok iizem-
be helyezéséig azokat a NIF kdnyveiben tartjak nyilvan készletként. Az allami
és az uniods forrasokbol tamogatott vasuti palyahalézatra vonatkoz6 beruhaza-
sok atadasa, illetve vagyonkezelésbe adasa a mérlegkészitésig aktivalas hia-
nyaban nem valdsult meg. Leltar sem késziilt, mert tisztazatlan jogi helyzeti
ingatlanokon is torténtek beruhdazasok, valamint a jogszabdlyok nem rendez-
ték a vagyonatadas feltételrendszerét és lebonyolitasat, tovabba az érintett
szervezetek nyilvdntartdsa is eltérs. A MAV ingatlanai kozhiteles nyilvantartd-
sanak hianyadért a tulajdonos és a tarsasag menedzsmentje felelds. Az aktivalas
hidnya jelentésen befolydsolta a MAV vagyoni, jovedelmi helyzetének megité-
lését. Veszteséget noveld tényezoként az aktivalas elmaradasa miatt el nem
szamolt értékcsokkenés fedezeteként 9,4 Mrd Ft értéki céltartalékot képzett a
MAV. A MAV éves beszamoléjat auditdlé konyvvizsgalé cég — korlatozas nélkiil
— felhivta a figyelmet a tarsasdg konyveiben nem szerepld Osszegre és a nyil-
vantartasi hianyossagok potlasanak sziikségességére.

Az NFM vagyonkezel§ szervezete, az MNV Zrt. a MAV felesleges és elhaszndlé-
dott eszkozeinek — koltségekre is hato — selejtezését nem hagyta jova, valamint
nem kotott uj vagyonkezelési szerzodést. Kockazatot jelentett a tarsasagok sza-
mara az uzleti tervek elkészitéséhez sziikséges tulajdonosi dontések késedelme
és az elvarasok gyakori valtoztatasa, az uzleti tervek és a menetrendek jovaha-
gyasanak elhuzodasa.

A tulajdonos nem igényelte a kdzszolgaltatasok finanszirozasanak teljes kort
nyomon kovetését. A START koltség- és bevétel adataira vonatkozéan a szak-
mai minisztériumnak van beszamoltatdsi joga, a lednyvallalatok egymas felé
torténd szamlazasat, arkialakitasat illetben mdr nincs. A MAV és a START kote-
lezett elkiilonitetten nyilvantartani a kozfeladatokkal kapcsolatos bevételeit és
kiaddsait. Ez az el6iras a MAV csoport tobbi tagjara nem vonatkozik. Ezdltal az
allami tadmogatasok, koltségtéritések felhasznaldsanak tobb mint fele a cso-
porttagok szolgaltatas-igénybevétele ellentételezéseként jelenik meg. Ezen Osz-
szegek felhasznalasanak indokoltsagat és atlathatosagat a szamviteli torvény-
nek megfelelGen elkészitett konszolidalt beszamol6 nem helyettesiti.

A tarsasagok informacidészolgaltatasi kotelezettségliknek eleget tettek. A vasuti
szervezeti dtalakitdsokat kovetéen a MAV, és a szakmai feliigyeletet ellaté mi-
nisztérium - aki egyuttal tulajdonosi jogok gyakorldja is — nem készitett a ki-
szervezésekkel kapcsolatos értékelést arra vonatkozéan, hogy a cégcsoport
hosszu tavu finanszirozasa megoldhatéva valt-e, a tarsasagi finanszirozast fel-
ugyeleti hataskorben a kozlekedésért felelos tarca sajat belsd ellendrzése nem
ellendrizte.
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A személyszallitasi kdzszolgaltatas teljesitésének év kdzbeni felligyeleti ellen6r-
zése nem volt teljes kord, a koltségtartalmak, ezzel dsszefliggésben a bérnove-
kedés indokolt mértékére nem terjedt ki. A vasuttarsasagok a koltségtérités havi
0sszegét a KTI javaslata alapjan igényelhették, amely nem rendelkezett a jelen-
tések elfogadasahoz sziikséges szabdlyzattal, az elfogadas kritériumaihoz irasos
utmutatéval, azt kizardlag a dolgozok szakmai tudasara alapoztak. A KTI ér-
telmezésében a Megrendel6i Teljesitésigazolas kiadasanak feltétele a kozszol-
galtatas keretében megrendelt vasuti jaratok kozlekedtetése volt. Ennek alap-
jan a Teljesitésigazolasokat a feliigyeleti minisztérium minden hénapban kiad-
ta. A KTI az ellendrzott idészakban a két vasuttarsasag altal leadott — 25-40 ol-
dalas naturalis és szamszaki adatokkal alatamasztatott — jelentéseit havonta
atlagosan 2 nap alatt birdlta el és javasolta a minisztériumnak a Megrendel6i
Teljesitésigazolas kiadasat.

A tamogatas osszegeinek megalapozottsaga, a kozszolgaltatas bevétellel
nem fedezett indokolt koltségeinek ellentételezése nem volt egyértelmtiien ala-
tamasztott. A személyszallitasi koltségtéritések megallapitasa formailag meg-
tortént, de teljes kortien nem tekintheté6 megbizhaténak.

Az allami tamogatasokhoz sziikséges adatokat Osszességében megfeleld infor-
matikai rendszer szolgaltatta, ugyanakkor azok megbizhatésagaban kockazati
tényez6 volt, hogy a MAV biztonsdgi kovetelményei nem terjedtek ki az egyedi,
specidlis védelmi igényekre. A MAV stratégiai fontossagu informatikai rendsze-
reinek kétharmadara vonatkozéan nem rendelkezik Rendszerszintli Biztonsagi
Szabalyzattal annak ellenére, hogy kidolgozasukat az informatikai biztonsagi
szabdlyzat eldirja. A START-nal a koltségfelosztas alapjaul szolgal6é adatok rog-
zitése a nagyobb hibalehetfséggel jaré6 manuadlis médon tortént. A tevékenysé-
gek szdamviteli elkiilonitésére a MAV, a START és GYSEV a jogszabdlyi el6ird-
soknak megfeleléen készitette el sajat szabdlyzatait. A formai megfelel6ség el-
lenére az egyes mindségi elvarasokhoz kapcsoldédd koltségek — bar jogszabaly
szerint az indokolt koltségek kozott szerepeltek — nem voltak egyértelmtien hoz-
zarendelhet6k az egyes min@ségi elvarasok teljesitéséhez. (Példaul tisztasagi
kovetelményekhez kapcsolédo koltségek ingatlantizemeltetési koltségekben je-
lentek meg.) Ez az dllami tulfinanszirozas és alulfinanszirozas lehetdségeit egy-
arant magaban hordozta.

A MAV-ot terheli a kordbbi évek miikodési hiteleinek kamatfizetési és torleszté-
si kotelezettsége, mely évente tobb milliard Ft (2011-t6l 2021-ig Osszesen
38,1 Mrd Ft) kamatkoéltséget jelent. Ezekkel dsszefiiggésben a MAV az dllami tu-
lajdonban, de a MAV kezelésében 1évé eszkozok dllagmegévdsat szolgdld un.
visszapétldsi kotelezettségét nem teljesitette. (2008-ban a MAV adltal kezelt dal-
lami vagyon nett6 értéke 379,7 Mrd Ft volt, ami 2010 végére 359,4 Mrd Ft-ra
csOkkent. Az el6zetes adatok szerint a vagyonkezelt dllami tulajdonban 1évo
eszkozok nettod értéke 2011. év végén 349,7 Mrd Ft volt.) A tamogatasok mérté-
két a szolgaltatok bevételeinek alakuldsa is érinti, novekedésiik a koltségtéritést
csokkentheti. A személyszallitas bevételnévekménye — ahogy a 7. sz. dbra is
mutatja — Osszefliggésben allt az inflaciot meghaladé tarifaemelésekkel, a kor-
szerl szolgaltatasok bevezetésével és tovabbfejlesztésével (litemes menetrend ki-
terjesztése, e-ticket, korszerlibb eszkozok, iizleti kedvezmények). 2011-re a sze-
mélyszallitas korabban csokkené mennyiségi mutatéi (utasfd, utaskilomeéter)
novekedtek.
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A teljes aru vasuti menetjegy arak és az inflacio alakulasa 2006-2011 kozott
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A veszteségek rendezésére forditott kozponti koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasa 0sszességében nem volt eredményes. 2007 folyaman 111,6 Mrd Ft t6ke-
emelés tortént, ezzel a 2006 végi negativ (-31,4 Mrd Ft) sajat téke pozitivva
valt, csokkent a hitelallomany, valamint — a korabbiakhoz képest kozel kétsze-
res 0sszegd — 97,9 Mrd Ft-os személyszallitasi és a palyamikodtetési koltségtéri-
téssel a személyszallitas eredménye nullszaldos lett és a palyavasuti veszteség
kompenzalasa is lehetévé valt. A rendkivili juttatasok 37,9 Mrd Ft esedékes és
61,3 Mrd Ft rendkiviili hiteltorlesztést tettek lehetévé, tovabba sajat er6bdl tor-
ténd beruhazasok is megvalosulhattak (10,0 Mrd Ft). A forrasok lehetové tették,
hogy a 2008. janudr 1-jén indulé 4j tarsasdgokat a MAV a sziikséges pénzbeli
hozzajarulassal is segitse. 2008. janudr 1-jei datummal 6 Mrd Ft készpénzt he-
lyezett el a MAV a TRAKCIO sajat t6kéjében.

Az anyavallalat 2007. év folyaman megvaldsult t6keemelése és a kapott tobb-
let dllami tamogatasok a csoport gazdasagi-pénziigyi helyzetét 2008. év elejéig
rendezték. 2008-ban az dllam a MAV-ndl hagyta a MAV CARGO értékesitésé-
b6l szarmazé 102,5 Mrd Ft bevételt, ami biztositotta, hogy a MAV csoport 2009.
évi mukodése és a beruhazasi sziikségletek minimalizalasa mellett a finanszi-
rozas ujabb hitelek felvétele nélkiil, szigoru pénzforgalmi gazdalkodas mellett
2009-ben megoldhato legyen. A tékerendezés a kordabbi években felhalmozo-
dott hianyt csak atmenetileg kezelte. Nem oldotta meg a folyamatos muikodési
veszteség ujraképzédésének problémajat. A kovetkez6 évekre nem maradt tar-
talék, mar a 2008. év finanszirozasa is bizonytalan volt. A MAV, illetve a MAV
csoport Osszességében a 2008. évi tékerendezés 6ta sem tudott olyan gazdalko-
dasi rendszert kialakitani, amely elkertilhet6vé tette volna az allami tamogata-
sok sziikségszerii novekedését, valamint a hiteligények csokkenését. A MAV te-
vékenysége nem mutat az dllami tamogatasok csokkenése iranyaba. A koltség-
téritésben részesuld tarsasagok koltségszerkezete az anyagjellegu raforditasok-
ban csokkenést, a személyi jellegi kifizetésekben novekedést mutatott. A START
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esetében az anyagjellegii koltségek ardnya kiemelkedéen magas, mig a MAV-
ndl, illetve a konszoliddlt beszamoldk szerinti MAV csoportndl jelentésebb a
személyi jellegli raforditdsok ardnya, melyet a 8. sz. dbra mutat. (Forras: MAV,
START, GYSEV adatszolgaltatas.)

A MAV csoport, a kiemelt MAV tarsasagok és a GYSEV koltségstruktirdja
a 2008-2011. években (Mrd Ft)
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8. abra

A kordbbi szamvevoszéki ellendrzésekben megfogalmazott megallapi-
tasok, javaslatok az intézkedési tervek ellenére nem, vagy nem teljes kortien
hasznosultak. Az ellendrzott idészakban nem volt elfogadott egységes kozleke-
déspolitikai stratégia. Nem sziilettek meg azok a kormanyzati dontések, ame-
lyek az egyes kozlekedési agazatokra vonatkozé kormdanyzati elképzeléseket,
azok jovojét megszabtak volna. Nem tortént dontés a kozosségi kozlekedés egé-
szére, ezen belil az allami preferencidk és szerepvallalas meghatarozasara.

Az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek:

A vasuti személyszallitas és a palyahal6zat miikodtetés a tervekhez képest jelentds al-
lami tobbletkoltséggel és utdlagos koltségvetési beavatkozasokkal volt fenntarthaté.
Nincs egyértelmien és hosszitavra meghatarozva az allami finanszirozas szerepe a
személyszallitasi kozszolgaltatasban és a palyahalézat fenntartasaban.
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Javaslat:

Dolgozza ki a hosszu tavon allamilag finanszirozhaté vasati személyszallitasi kozszol-
galtatas és palyahal6zat mikodtetés koncepcidjat.

/////

sitottdk az elszamolasok egységes értelmezését, a vasiti tarsasagok koltségtakarékos
mikodtetése szamon kérhetdségének kovetelményét. A vasuti kdzszolgéltatasok fi-
nanszirozasa mértékének és litemezésének bizonytalansaga a tarsasagok uzleti terve-
inek realitasat rontotta, hitelszlikségletiik novekedését és 4,2 Mrd Ft késedelmi ka-
matfizetési kotelezettség keletkezését idézte eld.

Javaslat:

Gondoskodjon — az elszamolasok egységes szabalyozasa érdekében — a kdzszolgalta-
tasi koltségtartalmak, valamint a hatékonysagi kovetelmények és mutaték egyértel-
m{ meghatarozasardl, a vasuti tarsasagok koltségtakarékos mikodtetése szamon
kérhet6ségérdl, tovabba olyan finanszirozas-folydsitasi rendszer kialakitasarél, amely
csokkend kozpénz felhasznélast von maga utan. Vizsgaltassa ki a késedelmi kamatfi-
zetéshez kapcsolhatd felelésség korlilményeit és tegye meg a sziikséges intézkedése-
ket.

Az ellenérzott idészakban kozel egyharmad volt a teljes ard menetjeggyel utazék
aranya, tobb mint kétharmad pedig valamilyen kedvezménnyel utazott. 2012-ben
43 féle kedvezményt lehetett igénybe venni. Ezen til széles, nem minden esetben
alatamaszthat6 a dijmentesen utazok kore. A vasuti utazasi kedvezmények korének
és mértékének fellilvizsgalata nem tortént meg a koltségvetés teherbiré képességé-
nek figyelembevételével, még csak folyamatban van a tarifa- és kedvezményrendszer
fellilvizsgalata.

Javaslat:

Folytassa a tarifa- és kedvezményrendszer feliilvizsgalatat, ennek keretében allapitsa
meg a vasuti személyszallitasi kedvezmények korének és mértékének indokoltsagat,
legyen figyelemmel a kedvezmények és arkiegészitések meghatarozasanal a koltség-
vetés teherbiré képességére.

A személyszallitasi kozszolgaltatas teljesitésének év kozbeni felligyeleti ellenérzése
nem volt kielégité. A KTl nem rendelkezett a jelentések elfogadasahoz sziikséges ira-
sos kritériumokkal. A KTI értelmezésében a Megrendeldi Teljesitésigazolas kiadasanak
feltétele a kozszolgaltatas keretében megrendelt vasuti jaratok kozlekedtetése volt. A
koltségtartalmak felilvizsgalatanak mélysége nem volt megfelels, a végleges elsza-
molasoknal nem ellendrizték a vasuti raforditasok, tobbek kozott a bérnovekmény
mértékének sziikségességét.

Javaslat:

Vizsgaltassa ki és értékelje a Megrendeldi Teljesitésigazolas kiadasa el6tt a koltségté-
ritések megalapozottsagat, azon belll a bérnovekedések indokoltsagat is. Hatarozza
meg a megallapitasokban kifogasolt teriileteken a KTl tevékenységével kapcsolatos
pontos kovetelményeket.
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5.

A szerkezeti atalakitasok hatasara a koltségvetési forrasok igénybevételének éves Osz-
szege nem csokkent. A MAV, valamint leanyvallalatainak likviditasa nem allt helyre, a
MAV csoport iizemi tevékenysége tovabbra is veszteséges volt. Az alapvets vastiti
szolgéltatoi tevékenységek négy tarsasagba (MAV, START, TRAKCIO, GEPESZET) valé
szervezése a vezetdk szamanak és a jarulékos koltségeknek az emelkedését vonta
maga utan.

Javaslat:

Vizsgéltassa ki, hogy mi okozta, hogy a szerkezeti 4talakitasok mellett a MAV csoport
Uzemi tevékenysége tovabbra is veszteséges. A vizsgalat eredményének ismeretében
a veszteség csokkentése érdekében a sziikséges intézkedéseket (szerkezeti valtozta-
tas, vagyoni viszonyok tisztazasa, vezetdi létszam és jarulékos koltségeinek racionali-
zalasa) tegye meg.

2007 6ta nem rendez6dott a nagy vagyonértéket képviseld, NIF altal végrehajtott
vasUti beruhazasok aktivalasa, igy a vagyonatadas hianyaban a muszakilag atadott,
illetve lizembe helyezett vagyonelemek értékei sem a vagyonkezel6knél, sem az
MNV Zrt. rdbizott vagyona mérlegében és eredmény-kimutatasaban nem szerepel-
nek. Az MNV Zrt. nem vette nyilvantartasba allami vagyonként a beruhazasok
eredményét képezd eszkozoket, ezért a vagyonkezelési szerz6déseket sem maodosi-
totta (a beruhazasok a NIF konyveiben készletként vannak nyilvantartva). A MAV a
hasznalataban 1évd, de nyilvantartasaban nem szerepld eszkozok értékcsokkenésére
veszteséget noveld céltartalékot képezett. Leltar sem készilt, mert tisztazatlan jogi
helyzet( ingatlanokon is torténtek beruhazasok, valamint a jogszabalyok nem ren-
dezték a vagyonatadas feltételrendszerét és lebonyolitasat, tovabba az érintett szer-
vezetek nyilvantartasa eltérd.

Javaslat:

Teremtse meg a NIF &ltal lebonyolitott beruhazasok révén létrejott, a MAV kezelésé-
ben 1évd eszkozok szamviteli rendezésének feltételeit. Ennek keretében rendelje el a
MAV ingatlan vagyonénak leltarozasat, valamint a szamvitelileg helytelen céltartalék
képzési gyakorlatot sziintessék meg.

A MAV elnok-vezérigazgatéjanak és a START vezérigazgatojanak:

A MAV Zrt. és a MAV-START Zrt. kotelezett elkiilonitetten nyilvantartani a kozfelada-
tokkal kapcsolatos bevételeit és kiadasait, de a MAV és a START koltségtéritései fel-
hasznélasanak Gtja a MAV csoport tagjainak elszamolasi rendszerében nem kovethe-
t6 végig elkiilonitetten. Ezaltal az allami tamogatasok, koltségtéritések felhasznalasa-
nak tobb mint fele a szolgaltatas-igénybevételek ellentételezése dijaként jelenik meg.

Javaslat:

Rendeljék el, hogy a MAV és a START koltségtéritései felnasznalasat a MAV csoport
tagjainak elszamolasi rendszerében elkilonitetten és tételesen kovethetden tartsak
nyilvan, amibdl egyértelm(ivé valhatnak a kozfeladat ellatasanak koltségei, bevételei,
a koltségtéritések, valamint a tamogatasok felhasznalasai.

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VASUTI KOZSZOLGALTATAS FINANSZIROZASANAK STRATEGIAI ES
SZABALYOZASI HATTERE

Az EU elveinek tiikkrozodése a hazai koncepciokban

Az EU vasuti piacpolitikaja és stratégiaja

Az EU kozlekedéspolitikajanak részét képezd vasuti piaci politika az egységes
eurdpai piacot kiszolgalo, versenysemleges, piaci alapokon miuikoédé vasuti
rendszer megteremtését szolgalja, amely kiszamithato feltételeket biztosito szer-
z8déses alapokon nyugszik. A 2001-ben kezd6dott atfogd unids vasuti jogalko-
tas (I, IL., III. Vasuti Csomagok) nyoman 2003-t6] a kozosségi vasuttarsasagok
el6tt megnyilt az tin. Transz-eurépai Vastti Aruszallitdsi Halézat. A vastt hely-
zetének er0sitését szolgalja a nagy sebességli (250 km/h feletti) hal6zatok létre-
hozasanak programja, valamint a halézatok kozotti atjarhatoésag 6sztonzése.

Az els6 vasuti csomag eldirta, hogy a vasutvallalatok miikddésének engedélyezé-
sét, a palyakapacitasok elosztasat, a pdlyahasznadlati dijak meghatarozasat és a
kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének ellendrzését fliggetlen szervezet vé-
gezze. A masodik csomag elvarasa, hogy mar nem csak a transzeurépai haléza-
ton, hanem a teljes halézatra vonatkozéan biztositani kell a szabad hozzaférést
és rendelkezett a vasuti rendszerek kozotti dtjarhatdsag fejlesztésérdl, a vasutbiz-
tonsdgi kérdésekrél. A harmadik csomag a vasuti személyszallitasi kdzszolgalta-
tashoz kapcsolodo rendelkezéseket tartalmazta: a kdzszolgaltatdsi szerzddés sziik-
ségességét és a tulfinanszirozast elkertil6 kdzszolgaltatdsi ellentételezést.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2006-ban feliilvizsgalt kozlekedéspolitika egyik legje-
lentésebb valtozasa a kiilonbozd kozlekedési moédok sszehangoldsaval elérhe-
t6 pozitiv hatasok hangsulyozasa volt amellett, hogy minden kozlekedési méd-
nak dnmagadban kell versenyképesnek, kornyezetbaratnak és biztonsagosnak
lennie. Ezzel 8sszhangban a vasuti kozlekedés, mint a kdrnyezetet kevésbé ter-
hel6 és a kozuti kozlekedéshez képest biztonsagosabb kozlekedési forma elbtér-
be keriilt. Az Uni6 polgdrainak és csaladtagjainak a tagallamok teriiletén valo
szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl szélé 2004/38/EK iranyelv
lehet6vé tette a személyszallitasi kedvezmények nyujtasat az arra raszoruldk
korében.

2007-ben a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrdl szold
1370/2007/EK rendelet a szolgaltatokkal szembeni egyenlé bandasmod és az
aranyossag biztositasa érdekében hatdrozta meg, hogy az illetékes hatdésag
kozszolgaltatasi szerz6désben allapitja meg a kdzszolgaltatasi tevékenység vég-
zésének feltételeit, koriilményeit és ellentételezését. Ugyancsak 2007-ben sziile-
tett meg a vasuti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettsé-
geirdl sz616 1371/2007/EK eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet (utasjogi ren-
delet). Az Eurdpai Bizottsag 2011. marciusban kozzétette hosszu tavu (2011-
2020. kozotti id6szakra sz6l0) kozlekedésfejlesztési stratégiajat (Fehér Konyv),
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melynek vezérelvei a széndioxid kibocsatas 60%-os csokkentése, a vasut szere-
pének novelése a személy- és a teherszallitasban, a hagyomanyos gépjarmuvek
aranyanak visszaszoritasa és a transzeurdpai kozlekedési halézat kiépitése, tav-
latilag az egységes eurdpai vasuti térség létrejotte.

A Bizottsdg megadllapitotta, hogy a vasuti infrastruktira-miikodtetés és fejlesztés,
illetve a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatdsok megfelelé finanszirozasa to-
vabbra is megoldatlan. Kimondta, hogy a liberalizacié, a szabad piaci verseny
onmagaban képtelen feléleszteni a vasuti személy- és aruszallitast, ehhez elen-
gedhetetleniil sziikséges a hosszu-tavon kiszamithaté kozlekedéspolitika.

Az Eurdpai Bizottsag modositd javaslatainak kdzéppontjaban a vasuti szolgal-
taték és a pdlyatlizemeltetd cégek tulajdonosi fliggetlensége, a palyahasznalati
dijszabas meghatarozasara vonatkozo el6irdasok, és a valtoztatasok koltségveté-
si vonzata all. A fliggetlenség tekintetében nem a szolgaltaté és a halozat-
lizemeltet6 formdlis/szamviteli elvalasztasa, hanem az egymastdl fiiggetlen
miuikodés kovetelményét hangsulyozza a Bizottsag, elvards a megrendeldi, tu-
lajdonosi és operatori funkcidk teljes elvalasztasa.

Az EU mar a 90-es évektdl kovetelményként megfogalmazta az dllami feleldsség
korében maraddé pdlyamuikodtetés és fejlesztés levalasztasat a piaci alapon vé-
gezhetd szallitasi tevékenységrél. Az dllam és a szolgaltaté szerepének koriilhata-
rolasat szolgdljak a vasuti pdlya és a szdllitasi szolgaltatdsok szamviteli és in-
tézményi szétvdlasztasanak szabdlyai. A piaci miikodés érdekében az dllamnak
lehet6vé kell tennie a konkurens vasuti tarsasdgok részére a hozzaférést a palya-
halézathoz és a pdlyahalézat hasznalataért a palya lizemeltet6je palyahasznala-
ti dijat szamol fel a szdllitasi tevékenységet folytatd tarsasagnak.

Hazai koncepcidk és szabalyok a vasut tamogatasarol

Kozlekedéspolitikai koncepcio és stratégia nem késziilt kormanyzati
szinten olyan tartalommal, amely elfogadasra kerilt volna, annak ellenére,
hogy sziikségességiikr6l a Kormdny hatdrozataiban® korabban mar dontott.
Ezek hidnyaban a vasuti tarsasagok tizleti terveinek igazodasi pontjai hianyoz-
tak.

A kozlekedéspolitika stratégiai iranyait OGY hatdrozat’ jelolte meg. Ez a 2003-
2015 kozotti idészakra hatarozta meg a prioritasokbdl eredé fejlesztéseket. A kéz-
lekedéspolitikai célok és prioritasok ujradefinialasa nélkiil a kiilonbozé fejlesztési és
kormanyzati dokumentumok tartalmaztak terveket, programokat és hivatkozasokat a
kozlekedéspolitikaval, ezen beliil a vasuttal kapcsolatban. A 2008-ban elkésziilt, de
kormadnyzati szinten el nem fogadott Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia
(EKES) 2020-ig kitekinté Zold Konyve a Kormdny stratégidgjanak koncepciondlis

6 2185/2005. (IX. 9.) Korm. hatdrozat a vasuti kozlekedéspolitika stratégiai kérdéseirdl,
2130/2006. (VII. 24.) Korm. hatarozat a helykézi tomegkdzlekedési rendszer atalakita-
saval és a MAV tékemegfelelése biztositdsdval oOsszefiiggé egyes feladatokrdl,
2230/2006. (XII. 20.) Korm. hatarozat a kozosségi kozlekedés kozéptavu atalakitasardl,
1133/2009. (VIII. 7.) Korm. hatdrozat a helykozi kozosségi kozlekedés atalakitasarol.

719/2004. (I11. 26.) OGY hatdrozat a 2003-2015-ig sz616 magyar kozlekedéspolitikarol

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

elveit foglalta ossze, alapokat szolgdltatva az UMFT K6zOP-hoz.® Az EKFS Fehér
Kdényve a vasut alagazati stratégigjaként fogalmazta meg tarsadalmi elvards-
ként, hogy a vasuti szektor fejlédjon, a kornyezetbarat kozlekedési méd olyan
szolgadltatasi szintet biztositson, amely nem jelent ardnytalan terhet a tarsada-
lom és a gazdasag szadmara. Az EKFS szerint a személyszallitas 6roklott probléma-
ja az alulfinanszirozottsdg, a gazdasagi értelemben vett fenntarthatésag hianya,
ezért a kozszolgaltatdsi rendszer és az utazasi kedvezményrendszer atalakitasat
tervezte.

A 2010-es kormanyvaltast kovetben a kozosségi kozlekedés szabdlyozasanak
iranyait az USZT hatdrozta meg, kitérve a vasuti kozlekedésre is. ® Célul tiizte ki
— tobbek kozott — a kozosségi kozlekedési rendszer atalakitasat, felépitésének,
finanszirozdsdnak modernizalasat. Az USZT 752 Mrd Ft forrdst tartalmaz koz-
lekedési — benne kozosségi kozlekedési — fejlesztésekre.

Az NFEM 2011 februarjaban bizta meg a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Koz-
pontot az Nemzeti Kozlekedési Stratégia (NKS) el6készitésével. A tarca ebbe ki-
vanja beépiteni a szakstratégidkat, igy az Orszagos Vasutfejlesztési Koncepcio
elemeit is. Az NKS elfogadasat 2013-ra tervezik. A 2011 aprilisaban elfogadott
Konvergencia Program hivatkozik a Széll Kalman Tervre'® és az abban elG-
iranyzott addssagatvallalasra.

»A vastt folyamatos eladésodasanak a Széll Kalman Terv véget vet. Az dllam ennek ke-
retében rendezi a MAV 300 millidrdos tartozdsat, és egyiittal tgy szervezi at a vastiti
kézlekedést, hogy a nemzeti vasuttarsasag énfenntartéva valik és miikodése meg fog fe-
lelni egy normalis gazdasagi tarsasag miikddési elveinek.”

Az USZT céljai szerint 2012. janudr 1-jével megalakul a Nemzeti Kozlekedési
Tarsasag (holding), megkezdddik a kozosségi kozlekedés szervezeti konszolida-
cidja, majd uj dij- és kedvezményrendszer 1ép életbe, 2013. januar 1-jétdl beve-
zetésre keriil a haszndalataranyos elektronikus utdij - rendszer. A holdingtdl a
Kormany hosszabb tavon a kozosségi kozlekedésre forditandd kiadasoknak a
GDP 0,2%-at kitevd csokkentését varja, amely mar 2013-ban megjelenne. Meg-
jegyzendd, hogy a tervezett idépontban nem tértént meg a MAV és a Voldn in-
tegracidja. A helyszini ellen6rzés lezarasaig kormanyzati dontés nem sziiletett a
szervezeti valtoztatasokrol.

Kormanyzat altal jovahagyott kozlekedési stratégia hianydaban a GYSEV tarsa-
sdgi, a MAV pedig csoportszinten vdzolta fel kozéptavu stratégigjat a 2008-
2010. évekre. A MAV Palyavasuti Uzletdga 2008 novemberére egy kozéptavi
lizleti stratégiat készitett, melynek tovabbi sorsarél a MAV jelenlegi (2010. au-
gusztus ota mukodod) vezetése nem tudott érdemi tajékoztatast adni. A START
2008 szeptemberében lezart stratégiaja helyzetelemzésre tamaszkodva hataroz-
ta meg f6 céljait 2010-ig, kiemelt figyelemmel az unids kovetelményekre (pl. a
mindség, biztonsag, liberalizacid), a hatékonysagjavitas eszkdzeire, az allami

® A dokumentum elkészitésének alapja a gazdasdgi és kozlekedési miniszter feladat- és
hataskorérdl sz6ld 163/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdés.

? Magyarorszdg Kormdnya. Uj Széchenyi Terv. A talpradllds, megtjulds és felemelkedés
fejlesztéspolitikai programja. 2011. janudr. 7. Kozlekedésfejlesztési Program

1057611 Kalman Terv. Osszefogds az addssag ellen. 2011. marcius 1.
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finanszirozas jelentGségére. Uzleti tervei tiikrozték stratégiai céljait, megvaldsu-
lasuk mértékét a koltségvetési korlatok hataroltak be.

A tamogatasi rendszer szabalyozottsaga 0sszességében megfelel az uniés
elvarasoknak, a vonatkozoé rendelkezések egymassal 6sszhangban allnak.

A vasuti kozlekedés hazai jogszabdlyi hatterét a vasuti kozlekedésrdl szolo
2005. évi CLXXXIIL torvény (Vtv.) biztositotta, mely két EU rendelet'! és 13 uni-
0s iranyelv elvarasainak felel meg.

A személyszallitas biztonsagi és mindségi kovetelményeinek szabdlyrendszere a
Vtv. és a kapcsolédo jogszabdlyokban'?> meghatdarozott. A Vtv. az EU utasjogi
rendelete szerint™ irja el6 a minGségbiztositasi rendszer, illetve a 2008/110/EK
iranyelv (vasuti biztonsagi iranyelv) szerint a biztonsagi rendszer miikodtetésé-
nek kovetelményeit.

A START elkészitette a jogszabaly szerinti szolgdaltatasmindségi kritériumok
meghatdarozasat,' a Tdrsasdg egészére érvényesen 2010 decemberére az ISO
kovetelményeknek megfelel6 mindségiranyitdsi rendszert épitett ki (MSZ EN
ISO 9001:2009 szabvany). El6szér 2009 majusaban, majd 2011 novemberében
kiadott Mind&ségpolitikaja — egyéb mindségfejlesztési célok kozott — a rendszer
tudatos fenntartdsat, miikodtetését és fejlesztését is kifejezi. A MAV Pdlyavastiti
Uzletdga szintén az ISO szabvdny szerinti mindségbiztositassal miikodik.

Az Uni6 szabdlyaihoz (2008/164/EK bizottsagi hatarozathoz, 2001/16/EK irany-
elvhez) igazodva miniszteri rendelet hatarozta meg a mozgaskorlatozott szemé-
lyekkel kapcsolatos miszaki elGirasokat.’* A rendelet célja, hogy fokozatosan
biztositsa a vasuti kozlekedés és a kapcsolddod infrastruktura megkozelithetdsé-
gét a mozgaskorlatozott személyek szamara.

A vasuti palyahalézat finanszirozasardl a vasuti infrastruktura kapacitas elosz-
tasardl, tovabba a vasuti infrastruktiura hasznalati dijanak felszamitasarol szo-

' Az 1370/2007/EK rendelet a vastti és koziti személyszallitdasi kozszolgaltatdasrol, va-
lamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdalyon kiviil helyezésérol
és az 1371/2007/EK rendelet a vasuti személyszallitast igénybe vevé utasok jogairdl és
kotelezettségeirdl.

12 Pl. a 40/2006. (V1. 26.) GKM rendelet a vasutbiztonsdgi tanusitvanyra, a biztonsagi
engedélyre, a biztonsdgiranyitasi rendszerekre, a biztonsagi jelentésre, valamint az
egyes hatdsagi engedélyezési eljarasokra vonatkozo részletes szabalyokrol.

131371/2007/EK rendelet 28. cikk (1) bek.

4 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1371/2007/EK (2007. oktéber 23.) rendelete a vasuti
személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl szold rendelet 28.
cikkének el6irdsai szerinti Szolgdltatdsmindéségi kritériumok meghatdrozdsa a MAV-
START Vasuti Személyszallité Zrt.-nél

15:20/2010. (I1I. 12.) KHEM rendelet a hagyomdnyos és nagysebességii transzeurépai
vasuti rendszerben a ,, mozgaskorlatozott személyekkel” kapcsolatos kdlcsonés atjarha-
tésag miszaki el6irdsairdl
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16 2001/14/EK iranyelv 6. cikke,'® valamint a kozosségi vasutak fejlesztésérdl
sz016 91/440/EK iranyelv preambuluma'’ figyelembevételével a Vtv. 28. §-a ko-
telezi a Magyar Allam nevében eljaré minisztert és a vasuti palyahdlézat mi-
kodtetdit arra, hogy a miikodtetés feltételeit szerz6désben rogzitsék. A Vtv. eldir-
ja, hogy szerz6désben a vasuti palyahalézatok fejlesztéséhez egyedi tamogatast
nyujthat, a 28. § pedig a palyamtikodtetéshez valé hozzajarulast szabdlyozza.
Ezzel a magyar jogi szabdlyozas a palyavasut miikodéképességét, korszerusité-
sének pénziigyi feltételeit torvényi szinten eldirta.

A vasuti személyszallitasi kedvezményekre vonatkozé célkitlizések tobb straté-
giai igényl dokumentumban is megjelentek,'® amelyek a kedvezmények, illet-
ve azok nyilvantartasanak ésszerusitési kovetelményét fogalmaztak meg. A
kedvezmények alapjat adé f6 szabdlyozas a fogyasztdi arkiegészitésekrdl szold
torvény' (Fat.), az EU iranyelveinek® megfelel, a végrehajtdsi rendelet, illetve
a kapcsolodoé rendelkezések az unids elvarasok figyelembevételével késziiltek
el.”!

A kedvezmények szabdlyozasat az iranyelveken tul részben a korabban kiala-
kult szocialis gyakorlatok hataroztak meg, melyek finanszirozasi hatasat leg-
utobb 2011-ben vizsgaltak, ugyanakkor 2011 végén még nem volt koncepcio,
sem megallapodas a kérdéskorben, a Fat. és a kapcsolddo szabalyok modosita-
sara még nem kertilt sor.

A vizsgalt idészakban az dllam dltal a MAV START részére nyujtott tdmogata-
sokat (arkiegészités, koltségtérités) a 9. sz. dbra mutatja.

16 ,a tagallamoknak biztositania kell, hogy belathaté idén beliil a palyahdlézat-miikodtetd

konyveiben az infrastrukturahasznalati dijakbodl szarmazoé bevétel, az egyéb lizleti tevékenysé-
gekbél szarmazé eredmény és az allami tamogatas legalabb egyenstlyban legyen az infrast-
ruktura kéltségeivel”.

17" ,a tagallamoknak mindenekelétt biztositaniuk kell, hogy a meglévé kéztulajdonu vagy ira-
nyitasu vasuttarsasagok szilard pénziigyi hattérrel rendelkezzenek, s ekézben gondoskodniuk
kell arrol, hogy az esetleg sziikségessé valo pénziigyi atszervezéseket a Szerzédés vonatkozo
rendelkezéseinek megfelelden hajtsak végre.”

'® Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015. GKM 2004. marcius; ElSterjesztés a Kormany
részére. A MAV Csoport szervezeti atalakitasarél, a MAV és az dllam kozétti ingatlan-
rendezés gyorsitasardl, valamint a helykozi kozosségi kdzlekedés regiondlis atalakitasa-
rél. Budapest, 2009. julius 31.

19.2003. évi LXXXVILI. térvény a fogyaszt6i arkiegészitésrol

% A Tandacs 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezé allampolgdrainak jogdllasardl, valamint az Unié polgdarainak és
csalddtagjainak a tagallamok tertiletén valé szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé
jogardl szo6lé 2004/38/EK iranyelv

21.85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kozforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezmé-
nyekrdl; 227/2009. (X. 16.) Korm. rendelet a kézforgalmu személyszallitasi utazasi ked-
vezményekrél sz616 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet médositasarol
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Az allami finanszirozas alakuldsa 2008-2011 kézoétt a MAV-START-ndl
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A vizsgalt id6szakban az arkiegészités nagysagrendje 20 Mrd Ft koriil, mig a
koltségtérités dsszege 151-163 Mrd Ft kozott alakult.

Az allamhaztartasi egyensuly meg6rzéséhez sziikséges intézkedésekrdl szolo
1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat 12. pontja alapjan az NGM és az NFM
miniszterének elGterjesztést kellett készitenie a kedvezményeket el6ird jogsza-
balyok moddositasardl a fogyasztoi arkiegészités kiadasanak az eredeti eléirany-
zathoz viszonyitott 10 Mrd Ft-os csokkentése érdekében 2011. februar 23-ig,
ami az el6irt hataridéig nem toértént meg. A csokkentési igény természetesen
nem csupdn a vasuti, hanem az egyéb kozlekedési agakhoz kapcsolodo arki-
egészitésekre egylittesen vonatkozott.

A vasuton kozlekeddk Osszetételének tendencidja a szocidlisan kedvezménye-
zettek aranya felé tolodott. 2010-ben 29% volt a teljes aru menetjeggyel utazok
aranya, 71% pedig valamilyen kedvezménnyel utazott. 2012-ben 43 féle ked-
vezmeényt tartalmazott a 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet.

A kedvezmények a szocidlis helyzet (pl. dllami gondozottak, képzésben részt vevé
munkanélkiiliek, csalddosok), az egészségiigyi allapot (pl. fogyatékkal é16k, hadi-
rokkantak), a politikai minéség (pl. menekiiltek, magyar igazolvannyal rendel-
kez6k), a tanuldi jogviszony (pl. didkigazolvannyal rendelkez6k), a foglalkozasi
csoport (pl. kdzalkalmazottak), illetve az életkor alapjan vehetéek igénybe.

Az NFM becslése szerint mintegy 7 milliban vehetnek igénybe utazasi kedvez-
ményt a kozosségi kozlekedésben. A Széll Kalman Tervben rogzitett vallalasok-
nak megfelelden folyamatban van a tarifa- és kedvezményrendszer teljes feliil-
vizsgalata.
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Az arkiegészitések csokkentése a koltségvetési egyensuly javulasahoz hozzaja-
rulhat. Az erre vonatkoz6 javaslatok elsd realizalasa a kodzforgalmu személy-
szallitasi utazasi kedvezményekrol szolo 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet moé-
dositasarol szol6 44/2012. (III. 20.) Korm. rendelet kiadasa volt, amely a nyug-
dijrendszer idén hatdlyba lépett vadltozasaihoz** igazodott. Az egészségligyi
szempontbol leginkabb raszorul6 személyek kedvezményei valtozatlan forma-
ban megmaradtak.

Az egyes vasuti utazasi kedvezményekrdl sz616 57/2009. (X. 20.) KHEM rendelet
meghatdarozta a dijmentesen szallitandé személyek korét. Az unios elvarasok-
hoz és a hazai célkitlizésekhez val6 igazodas rendeletben meghatarozott (a koz-
lekedési agazat szervezetéhez tartozd, munkavégzéssel 6ssze nem kotott) feltéte-
lek moédositasaval érhetd el.

A Vtv. rendelkezéseinek céljai kozott a vasut altal végzett kornyezetkimél6 koz-
lekedési szolgaltatasok iranti igények novekedésének elGsegitését is megfogal-
mazza, ugyanakkor értelemszertien nincs rahatasa az EU 2011. évi Fehér
Konyve szerinti — a kozuti kozlekedés ardanydanak csokkentését célzo -
kornyezetvédelmi kovetelmények teljestilésére.

A HUNGRAIL?* véleménye szerint ,kiegyenstilyozatlansdg jellemzi a vastiti és a kziiti
infrastruktira-hasznalatot, amiatt, hogy a kozlekedé vonatok minden egyes megtett ki-
lométeren magas palyahasznadlati dijat fizetnek — beleértve a szdrnyvonalakat, alsobb-
rendti vonalakat is. Ezzel szemben a kézuti- és gyorsforgalmi tithalézat, valamint az 6n-
kormanyzati utak hasznalati dija annak ellenére is jelképesnek mondhatd, hogy a kézut
jovedéki és stlyadot is fizet. Pedig a nagy tengelyterhelésii tehergépjarmiivek és buszok
altal okozott karok jelentések (nyomvalyu, katyuk, levegd- és zajszennyezés, épiiletekben
okozott karok, balesetek, torlédasok, stb.), azokat azonban nem 6k, a hasznalok, hanem
a magyar adofizetdk fizetik meg. Ellentétben az uniés elvardsokkal a hazai infrastruktu-
ra-hasznalatban nem hogy a ,szennyezd fizet” elv, de még a , hasznalo fizet” elv sem
érvényesiil, azaz a felmeriilt koltségeket csak toredékében téritik meg az uthasznalé ne-
hézgépjarmiivek, buszok. Annak eldéntésénél, hogy a vasit vagy a busz az optimalis
kozlekedési eszkéz egy adott viszonylatban, nemcsak a kézvetlen raforditasokat kell
szamitasba venni, hanem a kérnyezeti kdrokat, azaz az externdlis hatdsokat is. A don-
téseknél tehat nem torz adatokon alapulé réovidtavu, fiskalis megolddasokat, hanem az
EU altal elvart fenntarthaté fejlédés jegyében és a valds kiltségszam ismeretében a ki-
sebb kdrnyezeti terheket jelentd kotottpalyas, azaz a vasiiti kozlekedést kell el6térbe he-
lyezni, ahogy azt Eurépa szamos orszdgdban teszik.”**

22 2011. évi CLXVIL. térvény a korhatdr elétti dregségi nyugdijak megsziintetésérdl, a
korhatar el6tti ellatasrdl és a szolgdlati jarandésagrodl; 2011. évi CXCI. térvény a meg-
valtozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol.

» HUNGRAIL Magyar Vasuti Fuvarozéi Egyestilés, 2006. janudrban alakult, alapité
tagjai: a MAV, a MAV Cargo Zrt., GYSEV Zrt., Magyar Maganvastt Zrt.,CER Zrt.

24

A HUNGRAIL adllasfoglalasa a helykozi kozosségi kozlekedésért felelés regiondlis
szintd megrendeldi szervezet kialakitasrdl, szervezeti és miikddési koncepcidjanak ki-
alakitasardl, a helykozi kozosségi kozlekedés atalakitasdért felel6s kormanybiztos altal
a helykozi kozosségi kozlekedés atalakitasardl szolé 1133/2009. (VIII. 7.) Korm. hatdro-
zat alapjan készitett el6terjesztés kapcsan. Budapest, 2009. szeptember 9.
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1.2.

A 2010/2011-es menetrendi évre vonatkozé halézat-hozzaférési dijak meghata-
rozdsdhoz kapcsolddé jelentés* megallapitja, hogy a vasuti palya legfontosabb
versenytarsa a kozut. Tovabba, hogy a vasuti kozlekedés utdbbi évtizedekben
folyamatosan csokkend teljesitménye abbodl a versenyhatranyabdl is szarma-
zik, hogy a koézutéhoz képest nagyobb mértékben kell megtéritenie az infrast-
ruktura hasznalatanak koltségeit. Részben e versenyhatrany csokkentése célja-
bdl, részben mas kozlekedéspolitikai megfontolasokbol van napirenden a
hasznalattal ardanyos utdij témaja. Bevezetésével javulna a vasut kozittal
szembeni versenyképessége (néne a pdlyavasuti szolgaltatdsok igénybevétele,
kihasznaltsaga, bevétele, csokkenhetne az allami hozzajarulas), egyidejlleg a
hasznadlattal aranyos utdijakbol jelentds (tobbmilliardos nagysagu) allami be-
vétel keletkezne, amely kornyezetbarat beruhdazasokra lenne fordithato.

A Sz€ll Kalman Terv e témaban a kovetkezot tartalmazza: ,,Az elektronikus utdij-
rendszer 2013. januar 1-jétol torténd bevezetésével a gyorsforgalmi tthalézati rend-
szer hasznalatanak kéltségei aranyossa valnak a terheléssel, igy az allam a jovoben
nem enged ki a kezei koziil egy olyan fontos bevételt, amely mogétt sulyos kdzdsségi
koltség — zaj, utak allapotanak romlasa, légszennyezettség — all.” A jelentés 6sszedl-
litasa idészakaban folyamatban voltak az elektronikus utdij bevezetésével kap-
csolatos el6készité munkak.

A finanszirozasi rendszer miikodési keretei

A finanszirozasi gyakorlat a szerz6déses megallapoddasok hianya, majd a mar
létrejottek tartalmi hianyossagai miatt (koltségtartalmak esetenként nincsenek
egyértelmiien meghatarozva, a palyavasuti koltségtéritési keretek évenként ke-
rilnek meghatarozasra és folydsitasuk nem idéaranyos, nem mindsiil szerzé-
désszegésnek amennyiben fejlesztéshez és felujitashoz nem nyujt tdmogatast a
Megrendeld) nem biztositotta a hosszu tavu zavartalan vasuti miikodés kerete-
it. A rendszeres allami beavatkozasi sziikséglet kialakulasaban meghatarozé
volt egyrészt a korabbi évek oOrokségeként felhalmozott vasuti addssagallo-
many, masrészt az allami koltségvetés teherbiré képességének fliggvényében az
elégtelen dllami szerepvallalasnak az ellenérzétt idészakban a szolgaltatasok
mindségében, ill. a miikddésben mutatkozo tarsasagi kockazatai.

2007 elejére negativ sajat tékeérték (-31,6 Mrd Ft) mellett a MAV jegyzett t6kéje
a korabbi 44%-ara, 2007 végére majdnem tizedére (20,2 Mrd Ft-ra) csokkent,
addssagallomanya kozel otszorosére emelkedett, gazdasagi, finanszirozasi és
t6kehelyzete kritikussa valt. A kumulalt finanszirozasi hiany ekkor meghaladta
a 330 Mrd Ft-ot. Az allami tulajdonu eszkdz6kon végzendd allapotfenntarto be-
ruhdazasok (visszapotlas) alapvetéen az allami koltségtérités elmaradasa miatt
nem valdsultak meg, ami az egyébként is eloregedett eszkdzallomany miszaki
szinvonaldnak tovabbi romlasahoz vezetett. A MAV a finanszirozasi hianyt —
féként allami garanciavallalds mellett — hitelfelvételekkel hidalta at, melyek
torlesztési és kamatkoltsége a mérleg szerinti veszteséget tovabb novelte.

% Jelentés a 2010/2011-es menetrendi évre vonatkozé hdlézat-hozzaférési dijak megha-
tarozasahoz sziikséges dllami hozzajaruldsra vonatkozé dontést tdmogaté vizsgalat ta-
pasztalatairdl. SIMENTAT Vagyonkezeld és Tandacsadé Kft. 2009.augusztus.
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Az dllam rendszerint pétolta a MAV csokkend sajat t6kéjét, jelentSs rendezé
hatasa volt a 2007. évi koltségvetésben elfogadott finanszirozasi 1épéseknek.
2007 folyaman Osszességében 111,6 Mrd Ft t6keemelés tortént, ezzel a 2006 vé-
gi negativ (-31,6 Mrd Ft) sajat toke pozitivva valt, csokkent a hitelallomany,
valamint — a korabbiakhoz képest kozel kétszeres 6sszegli — 97,9 Mrd Ft-os sze-
mélyszallitasi és a palyamikodtetési koltségtéritéssel a személyszallitas ered-
ménye nullszaldos lett és a palyavasuti veszteség kompenzalasa is lehetévé
valt.

A rendkiviili juttatdsok nélkiil a MAV-ndl miikoédési hidny lépett volna fel, mivel
2007. évi mikodési cash-flow-ja csupan 3,6 Mrd Ft pénztdbbletet termelt a
40,6 Mrd Ft rendkiviili koltségtérités és a 35,5 Mrd Ft amortizacié mellett. A kolt-
ségtérités 37,9 Mrd Ft esedékes és 61,3 Mrd Ft rendkiviili hiteltorlesztést tett lehe-
tévé, tovabba sajat erébdl torténd beruhdzasok is megvaldsulhattak
(10,0 Mrd Ft).

A forrasok lehetévé tették, hogy a 2008. janudr 1-jén induld 4j tdrsasdgokat a
MAV a sziikséges pénzbeli hozzajaruldssal is segitse. 2008. januar 1-jei datum-
mal 6 Mrd Ft készpénzt helyezett el a MAV a TRAKCIO sajat t6kéjében.

A tékerendezés a korabbi években felhalmozodott hianyt csak részben kezelte.
Ez dbnmagaban nem volt képes megoldani a folyamatos miikddési veszteség j-
raképzddésének problémajat. A kovetkez6 évekre nem maradt tartalék, mar a
2008. év finanszirozasa is bizonytalan volt. A jogszabdlyi el6irasok ellenére
kozszolgaltatasi szerz6dés megkotésére nem kertilt sor az allammal a START
létrehozasakor és még azt kovetd év (2008) oktoberéig sem, azonban hosszabb
tavon elengedhetetlen lett a kdzszolgaltatasi tevékenység EU konform, a vasut-
vallalati miikodési engedély kiadasahoz el6irt prudens (koriltekintd, atlathato)
miikodést biztosité allami finanszirozas.

A Magyar Allam nevében a kozlekedésért felelés miniszter 2008 oktéberében
visszamendleg és 2009-ben egy-egy évre, 2010-ben harom évre kotdtte meg a
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzodést a START-tal és a GYSEV-vel.
A korabbi idészakhoz képest el6relépést jelentett a szerz6dések megkdtése, mert
ezzel a tarsasagok tervezni tudtak finanszirozasuk nagysagrendjét. Azonban a
szerz6dések nem alkalmasak a személyszallitast végzé szervezetek hosszu tavu
finanszirozasi Utemezésének tervezésére a koltségtéritések Osszegének évente
torténd megallapitasa miatt. A személyszallitasi tevékenység specialis volta és
rendkiviili eszkdzigényessége hosszu tavu tervezést igényel.

A személyszallitasi kozszolgdltatds specidlis annyiban, hogy rendkiviil nagy
pénzeszkdzoket igényel (infrastrukturadlis, gordiiléallomany és jarmi-beruhdazas).
2011-ben elkezd6dott az el6készitése a 2012-ben aldirandd 15 évre sz016 szerzo-
désnek. Ez lehetdséget ad a vasuttdrsasagoknak arra, hogy a megrendel6 sze-
mélyszallitasi hosszu tavu naturdlis elvardsait megismerje és a kdzéptavy, illetve
a hosszabb tavu tizleti terveibe beépitse, de a finanszirozas dsszege és iiteme to-
vabbra is a kozszolgaltatasi szerz6dés zaradékdban évente keriilne meghataro-
zasra, tehat valtozatlanul kiszamithatatlan a koéltségvetési hozzajarulas.

A szerzbdések tartalmi hibaja, hogy az abban felsorolt kozvetlen és kozvetett,
valamint a tarsasagi altalanos koltségek tartalma nincs egyértelmien szaba-
lyozva. A koltségtartalmak egyértelmiiségének hianya az elszamolasok atlat-
hatésaga és valodisaga vonatkozasaban a szamviteli alapelveknek (Szvt. 15. §-
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a eldirasainak) valé megfelelés tekintetében aggalyos. Az elszamolas soran ér-
telmezési kiilonbségek miatt elhuzodott a tételek egyeztetése, ami elsésorban a
tulkompenzacio kisziirését szolgalta. Az elhuz6dd egyeztetések miatt a kozszol-
galtatasi beszamoldk elfogadasa késett.

Az eltéré értelmezések miatt 2009-ben a START altal egyeztetésre benyujtott éves
beszamolé szerint 15 M Ft tobblet koltségtéritésre tartott igényt a zaradék alapjan
folyositott koltségtéritésen tul. A minisztériummal folytatott elsd egyeztetést kove-
téen ez az 0sszeg 1155 M Ft-ra, majd a tovabbi egyeztetések alapjan a tobblet

/////

rium szerint a tulkompenzdacié az els6 egyeztetéskor 6031 M Ft-volt, majd
4014 M Ft-ra csokkent, végil a 2011 oktéberében elfogadott beszamold
2094 M Ft-ban dllapitotta meg a tulkompenzacié dsszegét.

Annak ellenére, hogy az éves kozszolgaltatasi beszamoldé minden évben tény-
adatokon alapul6 lezart uizleti év figyelembevételével késziilt, a beszamolé el-
fogaddsanak hidanya miatt a START nem rendelkezett a 2009. évi koltségtérités
pontos Osszegével, igy a rendelkezésére allo, de a megrendel6 allam altal meg
nem erositett informaciok alapjan szerepeltette a koltségtérités Osszegét a be-
szamolodiban. Egyes koltségtartalmak és a hatékonysagi mutato eltérd értelme-
zése kovetkeztében a 2009. évi kozszolgaltatasi beszamolot 2011 oktdberében
fogadta el az NFM.

Tovabbi hidanyossag, hogy a kozszolgaltatasi szerzédésben szereplé hatékony-
sag javitasat célzo, elvart hatékonysagi mutaté meghatarozasanak idépontja
nincs rogzitve. A mutatd minden évben tobb honapos késéssel jutott a szolgal-
taté tudomasara, mint ahogy a tarsasag elkészitette az éves uzleti tervét, igy
annak az elérését szolgalo intézkedéseket a vasuttarsasagok nem tervezhették.

Az atlathatésag kovetelményét nem biztositotta az, hogy a koltségfedezeti
arany szamitasandl figyelembe vehet6 tételek meghatarozasa nagyon részlete-
sen rogzitésre kertilt, azonban a mutaté kiszamitasa eltérd értelmezésre adott
okot, ezdltal a tényszerd elszamolas és annak egyeztetése hosszu id6t igényelt.

A START nyilvantartasa szerint 2009. évben a Megrendel5t6l 2043 M Ft nyereség
igénylésére lett volna jogosult, azonban az NFM altal elfogadott elszamolas alap-
jan 589 M Ft-ot kapott.

A kozlekedésért felel6s miniszter (Megrendel6) — az allamhaztartasért felelGs
miniszter egyetértésével — az ot évre sz0l6, elsé palyavasuti szerzodést 2011.
augusztusban koétoétte meg a MAV elnék-vezérigazgatéjaval. Ebben kotelezett-
séget vallalt az orszagos torzshaldzati palya és tartozékai, valamint a regiona-
lis vasuti palya és tartozékai mukodtetésével kapcsolatban felmertilt és bevéte-
lekbdl nem fedezett, indokolt koltségei megtéritésére. A vasuti palyamtuikodtetés
finanszirozasi Osszefiiggéseit a 2. sz. melléklet mutatja be. A GYSEV palyavasuti
szerz6dés tervezete a helyszini ellendrzés idején elkésziilt, a nemzeti fejlesztési
miniszter és a nemzetgazdasagi miniszter 2012. februdr elején alairta.
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2.1.

A vasuti palyahalozat muikodtetésérdl szolé szerzédésnek tobb tartalmi hia-
nyossaga van:

e a Megrendeld a koltségtéritésre csak egy-egy évre vonatkozé 6sszegeket hata-
roz meg és egyuttal nem kotelezett a koltségtérités teljes 0sszegének idéara-
nyos, részletekben torténd, utélagos elszamolds melletti folydsitasara;

e a MAV csoport adéssdgallomdnya ,tilnyomé részének” atvallaldsara vonat-
kozo6 kotelezettségvallalas konkrét mértékére vonatkozé eldiras nincs, de az
allamot e szerz6dés keretében fejlesztési kotelezettség elmaraddsa miatt nem
lehet szankcionalni;

e a 2. sz. melléklet II. pontja minddssze 2507 M Ft fejlesztési tamogatast tar-
talmaz 2011-re, ugyanakkor az dathtizédé és a MAV, valamint az NFM sze-
rint egyarant halaszthatatlan beruhdzasi program projektjei 2011-ben
39 540 M Ft-ot tesznek ki, mig forrassal nem rendelkezik 42 db szinten tarté
projekt 35 334 M Ft 6sszegben. A szerzddés szerint ugyanakkor a megrendeld
részérdl nem mindsil szerz6désszegésnek, ha fejlesztéshez, felujitashoz nem
nytjt tdmogatdst (a MAV javaslata az volt, hogy e szerz6dés ne csak a fej-
lesztés altalanos elveit, hanem az erre vonatkozo forrasokat is foglalja ma-
gaban).

Pozitiv valtozas, hogy az dllam a szerzédésben a Dijképzési Modszertanban
foglaltakkal 6sszhangban meghatarozta a miuszaki- szolgaltatasi szinvonal
mutatoit és mérési szabalyait. Az eltérésekhez kapcsolddo szankcidkat, az adat-
szolgaltatasi és ellendrzési rendszert azonban csak legkésébb 2012 végéig kell
kiépitenitik és 2013. januar 1-jét6l alkalmazniuk.

A SZERVEZETI ATALAKITASOK HATASA A FINANSZIROZASRA

Az atalakitasok céljainak teljesiilése

Az dllami tamogatasok felhasznalasanak atlathatosaga a szervezeti at-
alakitasok hatdsara nem javult. Az eurépai unios elvi elvarasoknak megfelelve
a MAV szamvitelileg elkiiloniilt pdlyavasuti és intézményileg elkiiloniilt sze-
mélyszallitasi, arufuvarozasi és gépészeti, vontatasi tevékenységet alakitott ki.
A szervezeti atalakitasok soran eszkozeiben és tevékenységeiben keveredd le-
anyvallalatok jottek létre bonyolult kapcsolatrendszerrel (3. sz. melléklet), ame-
lyek rontottdk a vallalatcsoport gazdalkodasanak atlathatosagat és torzitottak
az anya- és ledanyvallalatok eredményét.*

A START-hoz keriiltek mukodtetésre a személyszallitdé vasuti kocsik, azonban
alaptevékenységét — vontatd eszkdzok és mozdonyvezetdk hianyaban — csak a
TRAKCIO kézremiikodésével képes végezni. A TRAKCIO-hoz keriiltek a mozdo-
nyok, amelyekkel els6sorban a START-ot szolgdlja ki (vontatdsbdl szarmazé
arbevételének 70%-a innen szarmazik), tovabba az arufuvarozé vasuttarsasa-
gok részére nyujt vontatdsi szolgaltatast. Mind a START, mind a TRAKCIO mii-

% Erre ramutatott a Koltségvetési Tandcs Titkdrsdga is ,,A Magyar Allamvasutak Zrt. és a
koltségvetés kapcsolatat meghatarozo tényezok” c. miihelytanulmdanyaban. (2010. 11.)
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kodéséhez elengedhetetlen a GEPESZET munkdja a vastti eszk6zok folyamatos
karbantartasi és idészaki nagyjavitasai miatt. Mindemellett a leanyvallalatok
az anyavallalat MAV kézponti szolgdltatdsait veszik igénybe az egyéb felada-
tok ellatasahoz (pl. szamviteli, humdn tevékenységek), tovabbd a MAV iizlet-
agaként lizemeltetett palyahalézatot hasznaljak. A legnagyobb palyahasznald
a START, amely vasuti jarmiveinek nagy részét az anyavallalattol bérli. A
MAV bevételeinek 70-75%-a START-t6] szarmazik.

A START az allami koltségvetési hozzajarulast a szallitasi tevékenység elvégzé-
séhez kapja, amihez teljes értéki eszkdz, miikodési és human erdforrassal nem
rendelkezik. Ezt részben a TRAKCIO-t6], részben a MAV-tél és részben a GEPE-
SZET-t6l rendeli meg. Az elvégzett szolgaltatasokért olyan arat fizet résziikre,
amilyet a leanyvallalatok a kapcsolt vallalkozasokra érvényes torvényi szaba-
lyozas alapjan? a piaci drképzésnek megfeleléen dllapitanak meg. Igy a folyé-
sitott koltségvetési tamogatast teljes egészében a START tevékenységének elvég-
zéséhez sziikséges, igénybevett szolgaltatasok megfizetésére forditja, pl. a kolt-
ségtérités mintegy felét az anyavallalat részére utalja a vasuti palya hasznala-
taért. (4. sz. melléklet)

A tamogatas felhasznaldas tovabbi szintje, a kozvetett felhasznalds nem atlat-
hatd, mivel sem a TRAKCIO, sem a GEPESZET a kézszolgdltatdsi személyszalli-
tashoz végzett szolgaltatasainak értékét nem kiiloniti el a nem kozszolgaltatasi
személyszallitashoz végzett szolgaltatasaitdl, nyilvantartasaikban sem a bevé-
tel, sem a koltségek elkiilonitésére nincs jogszabalyi eléiras. Igy az dllami kolt-
ségvetési hozzdjarulds tovabbi felhaszndlasa nem kovethets. A TRAKCIO és a
GEPESZET bevételének 40-70%-at a START-nak végzett szolgdltatdsok adjdk, a
tobbi a MAV Zrt.-nek és kiils6 megrendel&inek végzett szolgaltatdsok ellenérté-
kébdl szarmazik.

A megadllapitassal kapcsolatban a MAV dllaspontja, hogy az elkiilonitésre a
TRAKCIO-t és a GEPESZET-et sem jogszabdly, sem szerz6dés nem kotelezi,
ugyanakkor az NFM véleménye szerint mindkét cég 6nkoltség- és arképzése is
lehet&vé teszi a pontos kimutatdst. Az Asz véleménye szerint a MAV csoporton
beliil olyan elszamolasi rendszert kell kialakitani, amiben végig kovethetdek a
kozfeladat ellatasanak koltségei, bevételei és az ezzel kapcsolatos koltségtérité-
sek, valamint a tamogatasok felhasznalasai.

A Kkiszervezett tevékenységek kovetkeztében az egymas kozotti szerz6déses kap-
csolatok, a nyujtott/igénybevett tevékenységek pénziigyi lekdvetése, az ellenér-
ték nem hataridében valé kiegyenlitését mutatja a lejart vevo-szallito lista.
A szamlak lejarati idejeinek és 6sszegeinek egymas kozotti viszonylatai a folyo-
sitott koltségtérités litemezéséhez igazodnak, azaz ha a START nem kapja meg
megfelelé id6ben/dsszegben az dllami koltségtéritést, nem tud fizetni az igény-
bevett szolgaltatasért a GEPESZET-nek, a TRAKCIO-nak és a MAV-nak. A
START személyszallitasi koltségtérités folyositasanak fobb adatait az 5. sz. mel-
léklet tartalmazza. 2009-ben az els6 6 honap finanszirozatlansaga miatt a
START lejart szallitéi dllomdanya 58 Mrd Ft-ra nétt, ami a MAV csoport tagjai-

#7.1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adérdl és az osztalékadordl 18. § (1)-(2) bekezdé-
se
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val szemben keletkezett. A szdllitéi tartozasok 2009-ben 3,4 Mrd Ft késedelmi
kamatot generdltak. Az allami finanszirozas hidnyat nagyrészt a MAV csoport
tobbi tagja hitelezte. A MAV csoport igénybevett hitelallomdnya 2009 jtiniusa-
ra elérte a 15 Mrd Ft-ot.

2011 oktéberében a MAV egységes személyszallitasi szolgdltatds megval6sitd-
sat hatarozta el az allami tamogatas hatékonyabb felhasznalasa céljabdl. En-
nek érdekében a TRAKCIO, a GEPESZET és a MAV Vagon Kft. tarsasdgok része-
sedése feletti tulajdonosi joggyakorlast a START-ra ruhazta at. Ennek hatasa a
finanszirozasra az eltelt néhany hénap alapjan még nem megitélhetd.

A MAV tdjékoztatdsa szerint ,2010-ben beliilrél inditottak eqgy szerkezetdtalakitdsi
programot, melynek f6 célja a kéltségtakarékosabb miikédtetés. (Hasonlé profilti cégek
Osszevondsa, korabban kiszervezett feladatok visszaintegraldsa, mint pl. a felsé vezeté-
kek karbantartdsdnak visszaszervezése a MAV-ba). Az dtalakitasokat a MAV még nem
tartja befejezettnek.”

A MAV csoport feletti tulajdonosi joggyakorlé dontéseinek késedelme, eseten-
kénti bizonytalansdaga a vasuti tarsasagok megalapozott izleti tervezéséhez
nem biztositott megfelel6 feltételeket. Bar az tiizleti tervek elkészitéséhez figye-
lembe veendd irdnyelveket, feltételeket az NFM kell6 id6ben meghatarozta — a
makrogazdasagi mutatészamokon kiviil gazdasagossagi, hatékonysagjavitasi
kritériumokat is — egyik évben sem hagyta jova megfelel6 id6ben a terveket. A
tulajdonosi dontések elhuizodasaban egyarant szerepet jatszottak a kormdanyza-
ton beliili, valamint a tulajdonos és a MAV kozotti elhtiz6dé egyeztetések.

Az elbzetes sarokszamok kialakitasa utdn a végleges iizleti tervek éves bontasban
késziiltek 1+3 évre, melyek elfogaddasa a tulajdonosi joggyakorlé dontési hatasko-
rébe tartozott. Mivel az iizleti tervek a targyévet megel6z6 év 6szén késziiltek, de-
cemberre meg kellett volna térténni azok jévahagyasanak, ugyanakkor egyik
évben sem rendelkezett még a targyév I. negyedévében sem a MAV a targyévre
vonatkozéan jévahagyott iizleti tervvel. 2009-ben a MAV 2009. évi iizleti tervét a
KHEM miniszter ,, annak jelentés vagyonvesztést okozo tartalma miatt” nem kivanta
jovahagyni (6705/2/20009. sz. levél, 2009. december 8.).

A benyujtott lizleti tervjavaslatokat a tulajdonos minden évben tébbszor atdol-
goztatta, végiil 2008-ban oktéber 27-én, 2010-ben majusban, 2011-ben oktéber
17-én hagyta jova.

A palyavasuti uizletagban — hosszabb idészakon ativel6 — palyahalézat mikod-
tetdi szerz6dés hianyaban nem volt lehetdség sem kozép-, sem hosszu tavra
megalapozottan tervezni, a finanszirozas dllandé valtozasa és hianyos volta
nem tette lehet6vé a szolgaltatasi szint tervezhetd emelését. Ebbdl kovetkezden
az operativ tervezés sem valt kelléen megalapozottq, illetve a tervek gyakori
valtoztatasat indukalta.

Legkés6bb a targyév 1. negyedévének végéig el kellene késziilnie az operativ terv-
nek, mely az tizleti terv els6é évének havi és részletes szervezeti bontdsa. Az opera-
tiv terv alapjan kertl sor a szervezeti egységek tervkereteinek kiadasara, melyek
felhasznadldsa folyamatosan nyomon kovethetd. Az operativ tervezés az iizleti
terv célkitlizéseinek id6aranyos visszamérésének céljabol késziil, biztositva az liz-
leti folyamatokba valé beavatkozas lehetdségét.

39



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

A vonatkozé el6irasok a vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatasok megbizhato
tervezhet6ségét részben biztositottak. 2009-ben az utasjogi EU rendelet hataly-
ba lépéséhez igazitott Uj hazai szabadly az utolsé pillanatban késziilt el, ami a
START tervezését hatraltatta. (Az EU utasjogi rendelete december 3-an lépett
életbe, a magyar szabdlyozas®® december 1-jén keriilt kiaddsra, amelyhez akkor
mar nehéz volt igazitani a 2010. évi terveket.)

Hatraltatta a tervezést, hogy a kormanyzati allaspontok is valtoztak (pl. be-
zart/ujra nyitott vonalak, bezdardsra szant, mégsem bezart vonalak), a tamoga-
tasokhoz kapcsolédé szabdlyozas (a koltségtéritésekre vonatkozé kormdanyren-
delet 2008-ban egyszer, 2010-ben kétszer) is modosult.

A teljes aru, 100 km-es, 2. osztdlyu vasuti menetjegy arak 3 év alatt, a 2010.
évvel bezardlag 51,2%-kal (1210 Ft-rél 1830 Ft-ra) néttek. A START 2010. évi
belf6ldi menetdij bevételének az el6z6 évhez viszonyitott 2735 M Ft-os tobblete
annak kodszonhetden alakult ki, hogy az utasvesztés és egyéb tarifaveszteségek
(pl. kedvezmények vissza nem tériilése) miatti 1408 M Ft-os veszteségét a tari-
faemelés 3994 M Ft-os 6sszege kompenzdlni tudta.”

A MAV csoport finanszirozasanak kiszamithatésaga nem javult annak
ellenére, hogy 2008-ban az allam a MAV-ndl hagyta a MAV CARGO értékesité-
sébdl szarmazé 102,5 Mrd Ft bevételt. Ez biztositotta, hogy a MAV csoport 2009.
évi mikodése — a beruhazasok minimalizalasa mellett — a finanszirozas ujabb
hitelek felvétele nélkiil, szigora pénzforgalmi gazdalkodassal megoldhaté le-
gyen. 2008. III. negyedévétdl a nemzetkdzi és hazai gazdasagban jelentkezd
kedvezoétlen iranyu folyamatok (jegybanki alapkamat, euro arfolyam emelke-
dése, dragulé hitelek, bizalmatlansdag, piaci valtozasok stb.) az dllami forrasok
erGteljes sziikiilése miatt a pozitiv kilatasokat keresztiilhuztak. A Kormadny a
2008. és a 2009. évre vonatkozoan takarékossagi intézkedéseket jelentett be a
koltségvetési kiaddsok jelentSs csokkentése érdekében. A MAV finanszirozdsi
problémai ismétlédtek, valtozé mértékben ugyan, de minden évben fennalltak.

A MAV csoportnak a személyszallitds és a palyavastit finanszirozasara szolgalé
2009. évi allami koltségtérités tervezett eldirdnyzata a tervezés kordbbi szakasza-
ban meghatarozotthoz képest 2008. oktéber hé folyaman 166,5 Mrd Ft-ra médo-
sult, majd a koltségvetési torvényben és a vonatkozé kormanyrendeletben is ezen
osszeg szerepelt.) a MAV csoport augusztusban benytjtott igényénél 76,5 Mrd Ft-
tal lett kevesebb. A MAV a pdlyavasit miikodtetésére igényelt 40,7 Mrd Ft kolt-
ségtéritéssel szemben, a CARGO bevétel visszahagydsan tul, 0,4 Mrd Ft-ot kapott.

A koltségtéritések és a hitelek alakulasa

A MAV a jelenlegi szabdlyozdsnak formailag megfeleléen kimutatott allami
tamogatasi igénye és a tényleges tamogatasi 0sszegek valtozasa, a koltségvetés
aktudlis helyzetétdl fiigg, jellemzben igény alatti allami koltségtéritése

8. 271/2009. (XII. 1.) Korm. rendelet az orszdgos miikddési engedély alapjan végzett
vasuti személyszallitas részletes feltételeir6l

2 MAV-START Zrt. 2010. éves beszamolé jelentés Kiegészité Melléklete 54/67. o., Uzleti
Jelentés 17. o.
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miatt a vasuttarsasdg hitelek igénybevételéhez, koétvénykibocsatasokhoz,*
addssagallomanya ujboli felhalmozédasahoz vezetett. Ismét allami tamogatas-
ra, szandldsra szorult. 2011-ben a MAV tdrsasdgcsoport tékehelyzetét a torvé-
nyi eléirasoknak megfeleléen a tulajdonosnak ismét rendeznie kellett.

2008-2011 kozott osszesen 709,2 Mrd Ft allami koltségtéritésben részesiilt a vas-
uti kozlekedés (ebbdl: 683,5 Mrd Ft-ot a MAV csoport, 25,7 Mrd Ft-ot a GYSEV
kapott). A csoport szerz6dott hitelallomanya 2010 végére 324,2 Mrd Ft lett,
melybdl 176,58 Mrd Ft dllami garanciaval fedezett volt (6/a, 6/b sz. mellékle-
tek).

sy 2 s 2

koltségtéritési igénye 2008-2011 kozott Osszesen 817,1 Mrd Ft volt. A tényleges
koltségtéritésre a négy év alatt 683,5 Mrd Ft-ot, 133,6 Mrd Ft-tal kevesebbet ka-
pott az allami koltségvetésbil *! a bevétellel nem fedezett kozszolgaltatasi felada-
tok indokolt koltségeinek finanszirozasara.

A MAV a 2010. év végi 238,7 Mrd Ft pénzintézeti szerz6déses hiteleibsl
221,9 Mrd Ft volt a lehivott hitelallomdany, melybdl a pdlyavasuti iizletagi allo-
many 41,9MrdFt, a régi személyszallitasi {iizletdgat érinté allomany
175,5 Mrd Ft volt, ebbdl 76,1 Mrd Ft miikddési hitel (historikus addssag) és
99,4 Mrd Ft a beruhazasi hitel volt.

A MAV a fenti hiteldllomdnyon tdl dllami kezesség melletti kétvényt bocsatott ki
2010 decemberében 10 Mrd Ft-ot a palyavasut miikodtetéséhez sziikséges beru-
hazasokra, majd 2011. augusztusban 35 Mrd Ft-ot a palyavasit miikodtetéséhez.

A MAV csoport 817,1 Mrd Ft igényéhez képest megkapott
koltségtérités és a hiany mértéke 2008-2011 kozott

133,6 Mrd Ft
16%

@ Kapott
koltségtérités,

O Hidny

683,5 Mrd Ft
84%

10. abra

Forrds: MAV adatszolgdltatds

301261/2010. (XI. 30.) Korm. hatdrozat a MAV 10 millidrd forint 6sszegti zartkord kot-
vénykibocsatashoz sziikséges készfizetd kezességvallalasrdl, 1290/2011. (VIII. 22.)
Korm. hatdrozat a MAV 35 millidrd forint &sszegii zartkor kotvénykibocsatdsahoz
sziikséges készfizetd kezességvallalasrol

31 Az egyes gazdalkodo szervezetek részére nyujtott egyedi tGmogatdasokrol, koltségtéri-
tésekrdl, valamint az egyéb vallalati tdmogatasok keretében nyujtott termelési tdmoga-
tasokrdl sz6l6 55/2008. (III. 26.), 110/2009. (V. 22.), 20/2010. (II. 9.), 32/2011. (III. 17.)
Korm. rendeletek
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A vasuti tarsasagok koltségtéritésének konkrét dsszegét meghatarozo rendeletek
megjelenésének a koltségvetési év kezdetéhez képest tobb honapos késése a tar-
sasagoknak finanszirozasi problémat és jelentds tobbletkoltséget is okozott. Az
ellenérzott idészakban az dallamnak Osszesen 4,168 Mrd Ft késedelmi kamatot
kellett megtéritenie amiatt, hogy a személyszallitasi kozszolgaltatas koltségtéri-
téshez a szolgaltatd az év els6 honapjaiban nem jutott hozza a zaradék kiada-
sanak hidanya és a miikddéshez nem igazodo titemezést folydsitas miatt.

A MAV csoport tagjai az dltaluk fizetett hitelkamatot, valamint a szallitéi tarto-
zasok utdni késedelmi kamatot — a csoporttagok sajat finanszirozasi hianyabdl
ered6 késedelmi kamatok, raforditasok kivételével — tovabbszamlaztak a START-
nak, aki szolgaltatéként azt az éves koltségtérités elszamoldasakor, mint bevétellel
nem fedezett indokolt koltséget megigényelte a megrendel6tsl (a Magyar Alla-
mot képviseld, nemzeti fejlesztési minisztert6l). Az elszamolt és elismert koltségté-
rités — tervezettdl eltérd litemezése miatt felmeriil6 — késedelmi kamat 2009-ben
3,4 Mrd, 2010-ben 768 M Ft volt.>?

A palyavasutak bevételei és a részére biztositott 0sszegek a palyavasuti tevé-
kenységek felligyeleti jelentéseiben kimutatott raforditasokat nem fedezték, az-
az az allam a Vtv.-ben meghatarozott eldirassal szemben nem téritette meg a
bevételekkel nem fedezett, indokolt koltségeket. A GYSEV a padlyavasuti tevé-
kenységénél 2008. évben 788 M Ft, 2009. évben 521 M Ft veszteséget mutatott
ki. A MAV pdlyavastit iizemi tevékenységében 2008-2011. években egyiittesen
101 194 M Ft veszteség volt, 2008-ban 21 930 M Ft, 2009-ben 31 998 M Ft,
2010-ben 23 609 M Ft és 2011-ben 23 657 M Ft. A MAV és a GYSEV pdlyavastit
részére a palyavasut mukodtetéséhez nyujtott koltségtérités megallapitasa az
adott évre vonatkozo koltségvetési torvényben meghatarozott keretosszegen be-
lil kormanyrendeletben kertilt megallapitasra.

A padlyavasut miukodtetése koltségtéritésének folyodsitasat, annak idébeli egye-
netlen eloszldsat a 2008-2011 kozotti években a 7. sz. melléklet mutatja. Az Al-
lammal kotott szerz6dés hianydban utdélagos elszamoldsra nem volt médja
sem a MAV-nak, sem a GySEV-nek. A koltségtérités torvényi kotelezettsége el-
mulasztasanak, a koltségtéritések esetleges, a koltségvetési alkufolyamat ered-
ményétdl fliggd Osszegben torténdé megallapitasanak nem volt semmilyen ko-
vetkezménye.

A MAV csoport rendszeres alulfinanszirozdsa folyamatos hitelfelvételeket
tett sziikségessé. A 2010. december 31-i dllapot alapjan a MAV csoport egészé-
ben a szerzédéses adossagallomany 341,3 Mrd Ft volt, aminek 85%-a lehivott
allomany volt, amely magdban foglalt 10,0 Mrd Ft kétvénykibocsatdst. A MAV
csoport 2008-2011 kozott lehivott hiteleit, illetve a hitelallomany Osszetételét a
6. a sz. melléklet tartalmazza.

A MAV-nak teljességgel kihaszndlt hitelei vannak, a kétvény, illetve a
TRAKCIO hiteleinek felhaszndldsa jelenleg is folyamatban van. A START gaz-
dalkodasa azért érdemel figyelmet, mert jelenleg az ESA-95 koron beliili cégnek
szamit, igy a nadla jelentkez6 veszteség és az igénybe vett hitel beleszamit az al-
lamhaztartasi hianyba. A START a vizsgalt idészakban 5-12 Mrd Ft keretossze-

32 2009. évi kozszolgadltatdsi beszamolo, 2010. évi kozszolgaltatdsi beszamold
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gu hitelszerzddéssel rendelkezett. A START-nak a folydszamla hitelszerz6désen
kiviil egyéb hitelei 2008-2011. években nem voltak, mivel 2007-ben a személy-
szallitasi kozszolgdltatds MAV-bél valé kiszervezésekor a kordbbi években a
veszteséges személyszallitashoz kapcsol6dé hitelek a MAV-ndl maradtak.

A TRAKCIO 2008. janudr 1-jei létrehozdsa utdn a sziikséges felt6késitésen, az
apportalt eszk6zokon kiviil 48,3 Mrd Ft hosszulejaratu hitellel volt terhelt,
amelybdl 37,8 Mrd Ft értékben kotelezettségatvallalas melletti értékesitéssel
mozdonyokat vett 4t az anyavallalat MAV-t6l. 2010 végén a 71,6 Mrd Ft szer-
z8déses hitelallomanyabdl 56,5 Mrd Ft volt a lehivott dllomany. Ezen belil a
hosszulejaratu, eszk6zhoz kotott hitelei szerz6dott allomanya 66,6 Mrd Ft volt,
amelybdl 51,6 Mrd Ft kertilt lehivasra. A 4,5 Mrd Ft 0sszegu folydszamla hitelek
szerz6dés terhére a helyszini ellenérzés lezarasaig nem tortént lehivas. A val-
lalkoz6i kolcsonbdl a szerz6dott és a lehivott allomany 2,3 Mrd Ft volt. A
TRAKCIO a 2011. évtsl 2024-ig hiteltorlesztés és kamatfizetés jogcimen Ossze-
sen 65,9 Mrd Ft addssagszolgalatot kell teljesitsen.

A személyszallitasi uizletag kiszervezésekor (2007-ben) kétféle hitel maradt a
MAV-ndl: a személyszallitas korabbi mukdodési hitelei 120,8 Mrd Ft, valamint a
személyszallitasi eszkozpark fejlesztésére felvett hitelek 57,1 Mrd Ft 6sszegben.
Mig a miikodési hitel 91,9 Mrd Ft-ra csokkent, addig a beruhazasi hitelal-
lomany 82,3 Mrd Ft-ra nétt 2008 végére. Emellett a tarsasdg altal elinditott
jarmiifejlesztési program (P1. 30 db Flirt motorvonat beszerzés) finanszirozasa-
rél — idegen forrds, hitel bevondséval - tovdbbra is a MAV gondoskodott.

A MAV 2011. év elejére kialakult pénziigyi helyzete ismét hatdrozott dllami
szerepvallalast igényelt, ami a MAV csoport adéssagallomdnydnak 300 Mrd Ft
értékben valé allam altali atvallalasarol szol6 — eddig csak kisebb hanyadaban
(50 Mrd Ft) megvaldsult — déntésben (szandlds) nyilvanult meg.**A tervek sze-
rint a szandlds tartalmazta a MAV valamennyi hosszi lejaratd hitelallomdnya
adodssagszolgalatanak teljes mértékli atvallalasat (244,8 Mrd Ft), valamint a
TRAKCIO 55,0 Mrd Ft értékii beruhdzasi hiteleit.

Az adéssagkonszoliddcié végrehajtdsa késett, ezért a MAV 2011. december 31-
én fennallo6 teljes lehivott hitelallomdanya 165,4 Mrd Ft-ra nétt, mivel az ados-
szeriilt annak érdekében, hogy a 2011. évben fenndllé addssagszolgalati kote-
lezettségének eleget tudjon tenni. Ez a hitel azonban csak dtmeneti megoldast
jelentett, mivel az addssagszolgalati kotelezettségnek a 2012. év harmadik ne-
gyedévre torténd prolongalasara volt elég. Ennek hianydban a torlesztések el-
mulasztasa tortént volna meg, ami nem csak az allami kezesség bevaltasahoz,
hanem a MAV csoport teljes hiteldllomdanydanak felmonddsdhoz, azonnal ese-
dékessé valdsahoz vezetett volna. A MAV t&ketorlesztéseinek dsszege a 2008.
évi 20,5 Mrd Ft-rél 2012-re 68,9 Mrd Ft-ra, 2013-ra 24,7 Mrd Ft-ra nétt.

*31269/2011. (VIIL. 4.) Korm. hatdrozat az egyes kozosségi kozlekedési vallalatok adds-
saga atvallalasanak és a PPP-projektek feliilvizsgalatanak elveirdl
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2.3.

A 2011. évi koltségvetésrol szolo torvény modositasaval®** az OGY elfogadta,
hogy a Magyar Allam a MAV hitelviszonyon alapulé tartozasaibdl legfeljebb
64 Mrd Ft t6kedsszegl addssagat és annak jarulékait legkésébb 2011. december
30-ig atvallalja. Az atvallalandé addssag részleteit a Kormdny hatarozatban®
allapitotta meg. Az atvdllalds 50 Mrd Ft lett, melynek hatdsdra a MAV a 2011.
évi mérleg szerint eredménye és sajat té6kéje 50 Mrd Ft-tal nétt, igy a tarsasag
tokemegfelelése a torvényi eldirasoknak megfeleld szintre javult, valamint
2012. évi hiteltorlesztési kotelezettsége 24 Mrd Ft-tal csokkent.

A MAV 2011. évi miikoédési hiteldllomdnya — a decemberi szandlds elétti id6-
szakban a 35 Mrd Ft 6sszegd kotvény nélkiil — 98 Mrd Ft volt, amelyet a korab-
bi évek elégtelen koltségtéritése és a hitelek atstrukturalasa miatt vettek fel.

A MAV csoporttagok egymas kozotti elszamoldsa, belsd
hitelezése

Az 1370/2007/EK rendelet Melléklet 5. pontja*® és a Vtv. 37. § (2) bek.” tiltja a
keresztfinanszirozast. A tadmogatasok utjat vizsgalva megallapithaté, hogy a
szervezeti atalakitasok kovetkeztében a keresztfinanszirozas egy cégen beli-
li kockazata elharult ugyan, de athelyez6dott a cégcsoportba.

A 2008-2011. években az anyavdllalat MAV a kapcsolt vallalkozdsaival szem-
ben szamolta el értékesitési netté arbevételei 40-67%-at és raforditasai 25-47%-
at. A START bevételei az dllami koltségvetésbdl és az utazokdzonségtdl szar-
maznak, igy e tekintetben nem kapcsolédik a tarsasagokhoz, raforditasaival
azonban 76-79%-osan. A TRAKCIO bevételei 79-81%-at, mig raforditdsai 49-
58%-at szamolja el a kapcsolt vallalkozdsokkal szemben. A GEPESZET bevételei
87-94%-aval kapcsolddik a kiemelt tarsasagokhoz, raforditasainak azonban

** a megyei onkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei énkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl sz616 2011.
évi CLIV. torvény 78. § (9) bek.

351451/2011. (XII. 22.) Korm. hat. a MAV adéssdganak részbeni atvallaldsardl

¢ 5. Amennyiben egy kozszolgaltaté nem kizarélag kozszolgaltatoi kotelezettségek ha-
talya ala tartozé, ellentételezett szolgdltatasokat miikddtet, hanem mas tevékenysége-
ket is végez, az atlathatésag novelése és a keresztfinanszirozds elkertilése érdekében az
emlitett kdzszolgaltatdk szamvitelében legaldbb az alabbi feltételeknek megfeleld elkii-
l6nitéseket kell végezni:

- az egyes tevékenységeknek megfelel6 miikddési szamldakat egymastdl el kell kiilonite-
ni, és a megfelel6 eszkozok részét és az allandé koltségeket a hatdlyos szamviteli és
adotligyi szabalyok szerint kell felosztani;

- a kozszolgaltaté barmely egyéb tevékenységéhez kapcsolédéan valamennyi valtozéd
koltséget, az allando koltségekhez valé megfelelé hozzajaruldst és az ésszerd hasznot
semmilyen esetben sem lehet a kérdéses kozszolgaltatasra terhelni;

- a kozszolgaltatassal dsszefiiggd koltségeket az lizemeltetési bevételekkel és a hatdsa-
gok kifizetéseivel kell kiegyenliteni, kizarva a bevételek atvitelének lehetéségét a koz-
szolgaltaté mas tevékenységi tertiletére.

% A vasuti palyahdlézat miikodtetése és az integralt vasuti tarsasdg egyéb tevékenysé-
gei kozott tilos a keresztfinanszirozas.
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csak 11-19%-aval (8. sz. melléklet). A szamlazas rendszere zart és szabalyozott
volt a vizsgalt idészakban.

A tarsasdgok belsé pénziigyi kapcsolataiban egyrészt a MAV miikodSképesen
tartja lednyvallalatait, masrészt a koltségvetési fliggdségbdl eredd finansziroza-
si gondok megoldasa, likviditasuk fenntartasa érdekében koordindlja a pénz-
ligyi intézkedéseket a MAV csoport legnagyobb tagjai (START, TRAKCIO, GEPE-
SZET) kozott.

Az anyavallalati kotelezettségek teljesitése miatt nyujtott pénziigyi segitség tagi
kolcson és készfizets kezességvallalds formajaban valésult meg. A MAV a Cso-
port tdrsasagainak négy esetben, Osszesen 11 Mrd Ft Osszegl szerzédéssel adott
tagi kolcsont. (2011. november 10-én a fenndllé téketartozas 1,5 Mrd Ft volt.).
Két lednyvallalat folyészamlahitelei mégé a MAV 2011. szeptember 30-an egy
kereskedelmi bankndl készfizet§ kezességet nyujtott, melynek fennall6 Osszege
2011. november 10-én 1,4 Mrd Ft volt.

A MAV csoport legnagyobb tagjai (START, TRAKCIO, GEPESZET) egyiittmiikod-
tek a likviditasuk fenntartdsa érdekében, mely soran a START kihasznalta fo-
ly6észamla hitelkereteit, majd csoporton beliili tartozasa emelkedett. Ha a
START-tal szemben koveteléssel rendelkezd tarsasagok pénzkészlete elfogyott,
sajat folyoszamlahitel kihasznaltsaguk emelkedett. A csoport 20-47 Mrd Ft-os
folyoszamlahitel kerete dontéen a START fizetGképességének fiiggvényében
volt kihasznalt a vizsgalt idészakban, elsédlegesnek tekintve a személyi jellegi
kifizetések pénziigyi forrasanak biztositasat. Az ellendrzott négy év alatt az
anyavallalat és legnagyobb tagjainak folyoszamla hitelei utdni egytittes ka-
matteher kozel 3 Mrd Ft volt.

2009-ben a személyszallitasi koltségtérités folydsitasanak csuszasa miatt a START
eladésodottsdga a MAV és a TRAKCIO felé folyamatosan nétt, az év kdzepén a
tartozdasa a MAV felé csaknem elérte a 40 Mrd Ft-ot, a TRAKCIO felé a 28 Mrd Ft-
ot. Ugyanakkor a TRAKCIO kifizetéseit az anyavallalat felé nem tudta teljesiteni,
igy ugyanebben az idészakban a MAV felé 11 Mrd Ft-os lejart tartozdsa volt.

A vizsgadlt id6szakban — a START kivételével — a MAV csoport tagjai adé- és ja-
rulékfizetési halasztast kezdeményeztek, ezzel csokkentve a targyhavi fizetési
kotelezettségeket (9. sz. melléklet). A START jelentés afa kovetelést halmozott
fel a kifizetetlenség miatt vissza nem igényelheté afa miatt (a maximum 2009.
junius-julius hénapban a 9 Mrd Ft-ot is meghaladta). Az afa visszaigénylésé-
nek problémaja 2011 augusztusaban az EU dontését kovetd jogszabalyi valto-
zas miatt megszint.

Az Eurépai Unié Birésaganak a C-274/10. szamu iigyben hozott, 2011. julius 28-
an kihirdetett dontése szerint Magyarorszagnak a ki nem fizetett beszerzésekhez
kapcsol6dé dafa visszaigénylését kizard szabdlya (az Afa-torvény®® 186. § (2)-(4)
bekezdése) nincs 0sszhangban a kozosségi joggal. Magyarorszag a dontést tudo-
masul véve a vitatott rendelkezést hatalyon kiviil helyezte 2011. szeptember 27-
ével.

%8 2007. évi CXXVIL. torvény az dltalanos forgalmi adorol
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Az allami finanszirozasi fliggéség kikényszeritette a pénziigyi hatékonysagra
valé torekvést a MAV csoportban, ami beszamitdsokban nyilvanult meg, csok-
kentve ezzel a banki utalasok szamat és koltségét. A banki ,, hasznok” csoporton
belill tartdsa a cash-pool rendszer 2011. év eleji bevezetésével kezdddott el.

A cash-pool rendszer a bankszamlak Osszevezetési és visszanyitdsi gyakorlata,
melynek alapjan a cégcsoport tagok bankszamldinak egyenlege éjszakara cso-
port szintl képet mutat a bank felé, biztositva ez dltal a banki kitettség csokken-
tését a csoporton beliili betét-hitel pozicidkkal. Ebbdl kévetkezGen a betéti és hitel
pozicidkbol a kisebb Osszeggel belsd elszamolas torténik és csak a kiilonbodzet az,
amit a bank felé mint, kdvetelést vagy kotelezettséget a csoport elszamol, és ban-
ki kondiciékkal kamatozik. A MAV csoport 2011 elejétsl rendelkezik cash-pool
rendszerrel a MAV Zrt, a MAV-START Zrt., a MAV-TRAKCIO Zrt., a MAV-
GEPESZET Zrt., valamint a KFV Kft. részvételével. A belsé kamatot a betéti és a hi-
telkamatok atlagaként hataroztdk meg, igy a betétesek tobb kamatot kapnak
igy, mint a banktdl kapnanak, a hitelfelvevék pedig kevesebbet fizetnek, mint a
banknak fizetnének.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS HATASA A FINANSZIROZASRA

A tulajdonosi, iranyitoi joggyakorlas eredményessége

A vasuti kozszolgaltatashoz kapcsolodé tulajdonosi és iranyitoi feladatok ella-
tasat befolyasolta, hogy a dontéseket kormanyzati szinten hoztak meg, illetve
bizonyos dontéseket a kormdanyzat nem hozott meg, a tarsasagok hosszu tavua
finanszirozhatésaganak feltételeit nem teremtette meg. Nem hozott dontést a
kozosségi kozlekedés egészére, ezen beliil az allami preferencidk és szerepvalla-
las meghatarozasara. A szervezeti keretek megvaltoztatasatdl, konkrétan a
MAV-csoport atszervezésétsl a hatékonysdg novekedését és a finanszirozdsi
igény csokkenését vartak. A finanszirozast befolyasold alapveté tényezdk, azaz
az allam altal megrendelt szolgaltatasok volumenének, a fenntartott hal6zat és
a vasuttarsasag méretének meghatarozasa, a vasut versenyképességét csokken-
t6 kozuti halozatok hasznadlati koltségének tényleges megtéritése (utdij) és az
utazasi kedvezmények korének feliilvizsgalata teljes korien még nem tortént
meg.

Az évek Ota tarté dontési bizonytalansag, a koncepciovaltasok, a kormanyzati
atalakitasok és az iranyit6-dontéshozé vezetdk személyének gyakori valtoztata-
sa is kozrejatszott abban, hogy a vasuti finanszirozast illetéen a 2005-2007-ben
érvényesiil, nem teljes korii mukodésfinanszirozas részben tovabb élt 2008-
2010-ben is.

2007-2011 kozotti 6t évben hét kozlekedésért felelds miniszter, négy MAV vezetd,
két kormanybiztos iranyitotta a szamtalan vasuti reformjavaslat kidolgozasat és
megvalositasat. A GySEV-nél az elsé szamu vezetd személyében 2007 janudrja-
ban, majd 2010 juliusaban volt valtozas.

2008-ban a hatdlyos 263/2006. (XII. 20.) Korm. rend. szerint a vasuti kozlekedési
hatésagi feladatokat az NKH, mig a Vtv. 73. § szerinti igazgatasi ligyeket a
275/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel létrehozott MVH latta el. Az dllamigazga-
tas racionalizdlasi folyamataban 2008-ban a Kormany 156/2008. (VI. 6.) szamu
rendeletével megsziintette az MVH-t és feladatait beillesztette az NKH feladat-
rendszerébe.
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A 2010. évi kormanyvaltas el6tt a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandacs iranyi-
tasa alatt all6 MNV Zrt. adta at az dllami tulajdonu tdarsasdgok feletti tulaj-
donosi joggyakorlast a szakmailag illetékes miniszternek (GKM, KHEM,
NFM). A vagyontdrvény 2010. évi médositasaval®** az NFM miniszterének ha-
taskorébe kertilt tulajdonosi jogok gyakorlasat a miniszter atadta az MNV Zrt.-
nek a MAV vonatkozdsdban. A GYSEV tulajdonosi jogait megtartotta. A tulaj-
donosi joggyakorlds és vagyonkezelés a Gt.*° a vagyontorvény, a Vtv., valamint
a MAV Alapité Okirata és a GYSEV Alapszabdlya szerinti jogok gyakorldsat és
kotelezettségek teljesitését jelentette. (10. sz. melléklet)

A kozlekedési tarcaknal (GKM, KHEM, NEM) az atszervezések és az ahhoz kap-
csolodo 1étszamcsokkentések soran a kozlekedési szaktertilet 1étszama 2008-
2011 kozott kozel felére (126 f6r6l 67-re) csokkent. A feladatrendszer folytonos-
saga mellett a létszamcsokkentésekbdl adodo kapacitas csokkenés, a szervezeti
stabilitas hianya, valamint a dontés eldkészitési és egyeztetési eljarasokra meg-
szabott, esetenként igen roévid, 1-3 napban (néha 6rakban) meghatarozott vég-
rehajtasi hataridé kockazatot hordoz magaban a feladatok eredményes ellata-
sa tekintetében.

A vasuttarsasagokkal kapcsolatos vagyonstratégia jogszabadlyi szinten nem
szulletett. Az allami vagyon fejlesztésével, hasznositasaval, elidegenitésével
kapcsolatos kozéptavu vagyongazdalkodasi stratégia hianydban a tulajdonosi
jogokat gyakorlo szervezet nem rendelkezett jovahagyott vagyonpolitikai
koncepciéval a MAV és a GYSEV szerepével és miikodésével kapcsolatban. A
KHEM 2008 végén ugyan elkészitette a vagyonkezelése ala tartoz6 tarsasagokra
vonatkozé vagyongazdalkodasi stratégiajat, amely azonban nem emelkedett
jogszabalyi szintre. Ennek hianyaban a tarsasagok sajat vagyongazdalkodasi
stratégiajukat uizleti tervezésik alapjan készitették el, és elsésorban a finanszi-
rozasi problémak megoldasara koncentraltak.

A MAV ingatlanjainak jogi helyzete nem tisztdzott teljes kortien. A MAV tulaj-
dondban all6 vagyonelemek rendezésének megkezdésére iranyult a helykozi
kozosségi kozlekedésrdl szoldé 1133/2009. (VIII. 7.) Korm. hatdarozat, melynek
végrehajtdasa keretében az MNV Zrt. és a MAV kozott a tényleges vagyoni hely-
zet rendezését rovid idon belil elkészitett megallapodasba foglaltak, mely rog-
zitette, hogy az nem eredményezhet vagyonvesztést sem az dllami vagyonban,
sem a MAV-ndl.

Az egyes kozlekedési targyu torvények modositasardl szolé 2010. évi CLXXII. tor-
vény 106. § (1)-(2) bekezdésének — 2011. janudr 1-jét6]l hatdalyos rendelkezései —
rogzitik a rendezés jogszabdlyi feltételeit. Eszerint ,Annak érdekében, hogy a jogiigy-
let szamviteli elszamolasa a gazdasagi tarsasdg vagyonaban ne eredményezzen va-
gyonvesztést, az MNV Zrt. jogosult a gazdasdgi tarsasag visszapétlasi kotelezettségét
elengedni, a visszapétlasi kotelezettségbdl szarmazé kovetelést a gazdasdgi tarsasag ja-
vara nem pénzbeli hozzdjaruldsként rendelkezésre bocsdtani vagy az elszamolasarol
egyéb médon rendelkezni.” (A MAV visszapétlasi kotelezettségének helyzetével rész-
letesen a jelentés 4.4. pontja foglalkozik.)

% 2010. évi LIL. térvény az dllami vagyonnal valé felelés gazdalkodas érdekében sziik-
séges torvények modositasarodl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol

0.2006. évi IV. térvény a gazdasdgi tarsasagokrol
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2011. aprilis 15-ig elkésziilt a szerzddéstervezet arrol, hogy mely ingatlanok ke-
riilnek allami, illetve a MAV tulajdondba. Az dtaddst ugyanakkor neheziti a
Nemzeti Foldalap (NFA) vagyoni korébe tartozé ingatlanok tekintetében érve-
nyes jogi szabdlyozads (a teriiletek MAV vagyonkezelésbe addsa csak nyilvanos
palyazat utjan lehetséges). A termé6fold ingatlanok esetében a Nemzeti Fold-
alapkezel6 Szervezettel kell megkotni a vagyonkezel6i megallapodast.

A MAV 2011 augusztusdban beszdmolt az érintett ingatlanok rendezésével
kapcsolatos eredményekrdl és akadalyozo tényezdkrél a tulajdonosi joggyakor-
l6nak. Az ingatlanrendezéssel mintegy 123 Mrd Ft konyv szerinti értéki ingat-
lan keriilne ki a tdrsasdg vagyondbdl, azonban a MAV fenndllé visszapétlasi
kotelezettsége — kb. 60 Mrd Ft — a vagyonvesztés kompenzalasara csak részben
lenne elegendd.

A vasuti mukodési engedély szempontjabdl kockazatot jelentett — a hasznalt
vasuti palya jogos birtoklasat is igazold — nyilvantartasok rendezésének elma-
raddasa. A vasuti miikodési engedélyhez a Vtv. 87. § (8) bek. szerint*' 2011. de-
cember 31-ig kellett volna igazolni a vagyonkezel6i jogot a vasuti igazgatasi
hatésag felé. A vasuti tarsasagok miikodésének engedélyezésérdl szold
45/2006. (VI. 28.) GKM rendeletet 2012. februdr kozepén modositottak. Az
5/2012. (II. 15.) NFM rendelet 2. § (2) bekezdése szerint a Vtv. 25. § (1) bekezdé-
sében meghatarozott vasuti palyahal6zatokra vonatkozéan a kérelmez6 igazo-
lasi kotelezettségének az ott meghatdarozott szerz6dések benyujtasaval eleget
tehet. Ennek alapjan az NKH-nak el kell fogadnia a palyahdlézat miikodteté-
sének jogviszonyara valé igazolasként az allam és a palyahadlézat mikodtetd
kozott 1étrejott szerz6déseket.

2007 6ta nem rendez6dott a nagy vagyonértéket képviseld, NIF altal végrehaj-
tott vasuti beruhazasok aktivalasa, mivel a beruhazasok tisztazatlan jogi hely-
zetl ingatlanokon is megvalésultak, a jogszabalyok nem rendezték a vagyon-
atadas feltételrendszerét és lebonyolitasat, tovabba az érintett szervezetek nyil-
vantartasa eltérd. Mindezek miatt leltar sem késziilt. Vagyonatadas hianyaban
a muszakilag atadott, illetve lizembe helyezett vagyonelemek értékei sem a va-
gyonkezel6knél, sem az MNV Zrt. rabizott vagyona mérlegében nem szerepel-
nek. Az MNV Zrt. nem vette nyilvantartasba dllami vagyonként a beruhazasok
soran létrehozott eszkdzoket, ezért a vagyonkezelési szerz6déseket sem modosi-
totta (a beruhazasok a NIF konyveiben készletként vannak nyilvantartva). A
MAV éves beszamoléjat auditalé konyvvizsgdlé cég — korlatozas nélkiil — felhiv-
ta a figyelmet a tarsasag konyveiben nem szerepld Osszegre és a nyilvantartasi
hianyossagok potlasanak sziikségességére. Az adminisztrativ atadas hianya az
uniods projekteknél visszafizetést vagy birsagot vonhat maga utan. Az aktivalas
elmaraddsa miatt a MAV beszdmol6ja nem a tdrsasdg valés vagyoni helyzetét
mutatja, amire a kdnyvvizsgald tobb izben is felhivta a figyelmet. Emiatt ezen

4 A vastiti igazgatasi szerv a vasuti palyahalozat miikodtetésére vonatkozo miikodési enge-
dély kiadasakor kérelemre eltekinthet a vastuti palyahalézathoz tartozé egyes, vastti palydk és
tartozékaik, valamint vastiti tlizemi létesitmények (a tovabbiakban egyiitt: halozati elem) bir-
toklasara, hasznalatdra és miikodtetésére vonatkozo igazolasatol, ha a kérelmezd valdszinisi-
ti, hogy az érintett halozati elemet ténylegesen miikddteti és annak vonatkozasaban a miikéd-
tetési jogosultsag igazoldsa jogi nehézségbe litkozik.”
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(mintegy 138 Mrd Ft értékii) eszkozokre a MAV nem tud értékcsdkkenést elsza-
molni, amelynek fedezetére atmenetileg 9,4 Mrd Ft céltartalékot képeztek an-
nak érdekében, hogy a mikodtetett beruhdzasok értékcsokkenésének Osszege —
mas néven ugyan, de — elszadmolasra keriiljon a targyévi raforditasok kozott.

Az allami vagyont illetéen — tulajdonosi engedély hianyaban — 2004-2010 ko-
zOtt nem kertilhetett sor az elhasznalodott, elavult palyavasuti eszkdzok selejte-
zésére. A hosszu tavu kozlekedési koncepcié hianya miatt nem tisztazott, hogy
az ideiglenes forgalomsziineteltetés atmeneti dllapot-e, vagy a végleges vonal-
bezaras el6készitése. A forgalomsziineteltetés elrendelését nem kovette érdemi
dontés az ott talalhato eszkdzok tovabbi sorsat illetéen.

2010. aprilis kozepén a MAV a tdrsasdg felett szakmai feliigyeletet és tulajdonosi
jogokat gyakorlé miniszternek (KHEM) irt levélben kezdeményezte mintegy
4,5Mrd Ft értékd nem haszndlt és feleslegessé valé eszkdzhoz kapcsolédéan
4298 M Ft terven feliili értékcsokkenés elszamolhatdésagat. Hosszu egyeztetés,
tobbszori adat kiegészités miatt késett a dontés, majd az NFM kozel egy év eltel-
tével keltezett levelében forgalombiztonsagi és rendkiviili tényezékre (pl. havaria,
nemzetvédelmi feladatok, rendkiviili forgalmi csticsok stb.) hivatkozva nem ta-
mogatta a kezdeményezést, ismételt atgondolast, illetve dokumentumokkal val6
megfeleld alatGmasztast kért.

Az érintett ingatlanok, eszkozok és berendezések eldirasszert feliigyelete, kar-
bantartasa palyafenntartasi szempontbol megoldott, ugyanakkor az alaptevé-
kenység ellatasahoz feleslegessé valt — beleértve a forgalomsziineteltetett, meg-
szlintetett vonalak (pl. Pécsvarad-Bataszék) altal érintett — ingatlanok, eszk6zok
Orzési és amortizacios koltségei a selejtezhetdség, illetve az MNV Zrt.-nek torté-
nd visszaadhatésag hianyaban a palyahasznalati dijakban koltségnoveld té-
nyez6ként megjelennek.

Az NFM 2012 marciusaig - kovetkezmények nélkiil - tudomasul vette, hogy az
MNV Zrt. sem a MAV kordbbi felesleges és elhasznalédott eszkdzeinek kiselejte-
zésével kapcsolatos megkeresésére, sem az Uj vagyonkezelési szerz6désére nem
valaszolt.

Az NFM tdmogatta, hogy a MAV a gazdasdgtalannak vagy feleslegesnek mindsi-
tett vasutvonalakat, 1étesitményeket a vagyonkezelésébdl kivonhassa, és ezeket
az eszkozoket az MNV Zrt.-nek tovdbbi hasznositdsra visszaadja. A MAV 2011
madjusaban ismételten javaslatot tett az MNV Zrt.-nek a selejtezésre. Az MNV Zrt.
2011 juliusaban kiadta a sajat és rabizott vagyondban nyilvantartott eszkézok
selejtezésére vonatkozé szabdlyzatot, melyet a MAV vagyonkezelt eszkdzeinek se-
lejtezésekor is alkalmazni kell. A selejtezés témajaban a MAV és az MNV Zrt. ko-
zott folyamatos az egyeztetés, azonban hdrom kérdésben nincs megegyezés ko-
zottiik: a selejtezések tekintetében mi mindsiil a vagyonkezelének felrohaté ok-
nak; ezzel kapcsolatban ki koteles viselni a terven feliili értékcsokkenést, vala-
mint kit terhelnek a bontas, tarolds, 6rzés koltségei.

A helyszini ellenérzés lezarasat kovetéen kiadasra keriilt az MNV Zrt. Részvé-
nyesi Jogok Gyakorl6janak — a MAV vagyonkezelésében 1év6, 2004-2010. ko-
zotti elhasznalddott palyavasuti eszkozok terven feliili értékcsokkenésének el-
szamolasarol rendelkez6 — 6/2012. (III. 14.) sz. hatarozata, mely rendelkezése-
ket tartalmaz a 2004 és 2010 kozotti, a MAV-nak fel nem réhaté okbdl beko-
vetkezd selejtezések elszamolasarodl, a selejtezési eljarasrend kialakitasarodl, va-
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3.2.

lamint a MAV vagyonkezelési szerzédésének médositasardl. Jelenleg folyamat-
ban van a hatarozat értelmezése a MAV és az MNV Zrt. részérdl.

Az allami vagyon tulajdonjogi rendezetlensége miatt a Vagyontérvénynek
megfelel6 vagyonkezeldi szerz6dést az MNV Zrt. 2008. januar 1-je 6ta nem tud-
ja megkotni a MAV-val. A vagyonrendezési folyamat egyeztetése elindult, de
nem fejez6dott be 2011 végéig.

A MAV csoport tagjai koziil a MAV rendelkezik olyan eszkézdllomdnnyal, amely
a Vtv. szerint dllami tulajdonnak mindstl és a tarsasag vagyonkezelésében van.
Az dllami eszkdzdllomdanyt a MAV kényveiben elkiilonitetten tartjdk nyilvan és a
vasuti padlyahdlézathoz tartozé foldteriiletek, épiiletek, épitmények, gépek, be-
rendezések alkotjak. A vasutiizem miikodéséhez sziikséges vasutiizemi 1étesitmé-
nyek meghatdrozott kére a MAV tulajdonat képezi Un. vasuti pdlyahdalézatot
mikodteté vagyonként.

A helyszini ellendrzés lezarasat kovetSen kiadasra keriilt az MNV Zrt. Részvé-
nyesi Jogok Gyakorléjanak — a kozdsségi kozlekedési szolgaltato tarsasagok és a
MAV csoport szervezeti korszertisitésével kapcsolatos egyes feladatokrél rendel-
kez6 — 4/2012. (II. 29.) sz. hatarozata, mely a vagyonrendezés vonatkozdsaban
is tartalmaz rendelkezéseket. Jelenleg ezen R]JGY hatarozat vizsgdlata, illetve ér-
telmezése is folyamatban van a MAV és az MNV részérsl. Az MNV Zrt. tdjékoz-
tatasa szerint jelenleg el6készités alatt all az ingatlanvagyon rendezésére vo-
natkozo koncepciok tervezete az NFM-mel egyuttmiikodésben. A 2004 és 2010
kozott az RJGY hatarozat szerinti okokbdl selejtezett, illetve selejtezendé eszko-
zok kimutatdsat a MAV Zrt. megkiildte, ennek feliilvizsgdlata és az MNV Zrt.
altali véleményezése folyamatban van, hasonléan a vagyonkezelési szerzddés
tervezetéhez.

A 360 Mrd Ft értékii kincstdri vagyonon kiviil nem szerepel a MAV kényveiben
az a mintegy 138 Mrd Ft értékli vagyon, amely a NIF Zrt. altal végrehajtott be-
ruhazasként jott 1étre allami tulajdonon. Ebbdl kovetkezen 2010-ben megko-
zelit6leg 500 Mrd Ft értéki kincstari vagyont kezelt a tarsasag.

Az allam finanszirozasi dontéseinek kovetkezetessége

A vasuti kozszolgaltatasi finanszirozasi dontések tekintetében az dllami finan-
szirozas kiszamithatésaga nem volt biztositott a tarsasagok szamara.

A modositast kovetéen 2010. december 31-t6l hatalyos Vtv. 28/A. § alapjan a
Magyar Allam kételezettséget vdllal, tovabba készfizet6 kezesként felel azon
vasuti tarsasag, amellyel az allam kodzszolgaltatasi szerzédést kotott, az allam
altal indokoltnak elismert és az dllam altal meg nem téritett koltségei finanszi-
rozasara felvett hitele és annak igyleti kamatai megfizetéséért. 2007-ben a
kormdnyrendelet®? 9,5 Mrd Ft koltségtéritést iranyozott el6 a MAV szamdra a
vasuti palyahalézat miuikodtetéséhez a személyszallitasi kozszolgaltatasok
88,4 Mrd Ft koltségtéritése mellett, amelyet a MAV dtszervezései miatt kétszer
modositottak.

#252/2007. (11I. 26.) Korm. rendelet a gazdalkodo szervezetek részére nyujtott 2007. évi
egyedi termelési tdmogatasokrol, koltségtéritésekrdl

50



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az els6 modositas a START létrehozasa utan a személyszallitasi kdzszolgaltata-
saihoz rendelt koltségtérités dsszegét hatarozta meg (44,1 Mrd Ft 6sszegben), a
koltségtérités masik részét (44,3 Mrd Ft-ot) a személyszallitas kozszolgaltatasai-
hoz a MAV-ndl hagyta. A mdsodik médositds*® viszont egyiitt kezelte a MAV
személyszallitasi kozszolgaltatasaihoz és a palyahadlézat miikodéséhez rendelt
koltségtéritést és a modositott 44,3 Mrd Ft koltségtéritést 94,4 Mrd Ft 6sszegként,
mig a START 44,1 Mrd Ft koltségtéritését 66,3 Mrd Ft-ra emelte.

2008-ban a személyszallitas kozszolgaltatasi koltségtéritéséb6l a GYSEV
4,76 Mrd Ft-ot kapott, mig a START az eredeti 113 Mrd Ft-tal szemben a vonat-
kozé kormdnyrendelet** november 3-i médositasat koveten 160 Mrd Ft tamo-
gatdsban részesiilt. A MAV 2008-ban 8,8 Mrd Ft koltségtéritést vehetett igénybe
a palyahalézat fenntartasahoz, a GYSEV pedig 0,64 Mrd Ft-ot.

2009-ben a MAV pdlyafenntartdsra az el6z6 évi toredékét, 0,4 Mrd Ft-ot kapott,
a GYSEV 0,69 Mrd Ft tamogatasban részesiilt. A személyszallitas kozszolgalta-
tasi feladatai koltségeinek megtéritésére a kormany 2009-ben a START részére
165,18 Mrd Ft-ot, a GYSEV részére 5,13 Mrd Ft-ot irdnyzott el6.** Ugyanakkor a
MAV Cargo értékesités 102,5 Mrd Ft 6sszegii MAV-ndl hagyott bevétele biztosi-
totta, hogy a MAYV, illetve a MAV Csoport 2009. évi miikédése a beruhdzdsi
szlikségletek minimalizalasa mellett, ujabb hitelek felvétele nélkiil megoldhato
legyen.

A 2010. évi koltségvetési torvényben az IMF ajanlasaval dsszhangban a hely-
kozi kozosségi kozlekedés allami koltségtéritésének 40 Mrd Ft-tal torténd csok-
kentésér6l dontottek a 2009. évi szinthez képest. Az dllami koltségtérités feltét-
eleit r6gzit6 kormanyrendelet*® eredetileg a GYSEV 1,3 Mrd Ft-os tdmogatasaval
szemben a MAV pdlyavastti koltségtéritésére eldiranyzatot nem tervezett. A
személyszallitas eredetileg Osszesen 127,9 Mrd Ft koltségtéritésben részesiilt
(START 122,4 Mrd Ft, GYSEV 5,5 Mrd Ft).

A koltségtéritések elosztasat 2010-ben is kétszer modositottak, el6szér 2010. ap-
rilis 16-an, miutan a START személyszallitasi koltségtéritésének 22,4 Mrd Ft
nagysagu emelésérdl dontétt a Kormany, masodszor 2010. oktéber 19-én mo-
dosult a rendelet, amely keretében 23 Mrd Ft koltségtéritést biztositott a MAV
palyavasut szamara, melyet egy Osszegben az év végén (2010. november) ka-
pott meg.

43244/2007. (IX. 25.) Korm. rendelet a gazddlkodé szervezetek részére nyujtott 2007. évi
egyedi termelési tamogatasokrodl, koltségtéritésekrdl szolo 52/2007. (III. 26.) Korm. ren-
delet modositasarol

4 55/2008. (III. 26.) Korm. rendelet az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyujtott
2008. évi egyedi tamogatasokrdl, ellentételezésekrdl, valamint az egyéb vallalati tdmo-
gatasok keretében nyujtott termelési tdmogatasokrol

#5110/2009. (V. 22.) Korm. rendelet az egyes gazddlkod6 szervezetek részére nyujtott
2008. évi egyedi tamogatasokrdl, ellentételezésekrdl, valamint az egyéb vallalati tdmo-
gatasok keretében nyujtott termelési tdmogatasokrol

620/2010. (1I. 9.) Korm. rendelet az egyes gazdalkodé szervezetek részére nyujtott 2010.
évi egyedi tdmogatasokrodl, koltségtéritésekrdl, valamint az egyéb vallalati tamogata-
sok keretében nyujtott termelési tdmogatasokrol
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3.3.

A 2011. évi kormdnyrendelet’ a MAV dltal miikodtetett vasuti palyahdlézat-
hoz 21,0 Mrd Ft, a GYSEV-éhez 2 Mrd Ft koltségtéritést biztositott. A személy-
szallitasi kozszolgaltatashoz a START 152,4 Mrd Ft-ot, a GYSEV 5,8 Mrd Ft-ot
tervezhetett a kormdnyrendelet alapjan. A MAV Zrt. 35 Mrd Ft 6sszeq(i zartkort
kotvénykibocsatashoz  sziikséges — készfizet6i  kezességvallalasrol — szold
1290/2011. (VIIL. 22.) Korm. hatarozat alapjan a vasuti palyahalézat allam al-
tal indokoltnak elismert és az allam altal nem téritett koltségei finanszirozasa-
ra 35 Mrd Ft értéki kotvény kibocsatasara kertilt sor.

A kozszolgaltatas finanszirozasanak nyomon kovetése

A tulajdonosi kontrollrendszer nem biztositotta teljes korlen a kozszolgaltatas-
ok finanszirozasanak nyomon kovetését. Annak ellenére, hogy az informacio-
szolgaltatasra kotelezett tarsasagok szabadlyszeri tajékoztatast nyujtottak, a fel-
ugyeleti minisztériumnak (KHEM, NFM) nem volt minden folyamatra ralatasa.
(Pl. a kiszervezésekkel kapcsolatban a START koltség és bevétel adataira vonat-
kozéan van beszamoltatasi joga, a lednyvallalatok egymas felé torténé szam-
lazasara, arkialakitdsara mdr nem). A vasuti szervezeti atalakitasokat koveto-
en sem a MAV, sem a feliigyeleti minisztérium nem készitett a kiszervezésekkel
kapcsolatos értékelést arra vonatkozoéan, hogy az elérte-e kitizott céljat, a cég-
csoport hosszu tavu finanszirozasa megoldhatéva valt-e.

A vasiuti tarsasagok beszamoltatasa a minisztériumnak kildoétt tarsasagi
informacidszolgaltatassal valésult meg (likviditasi helyzet, csoporton beliili ko-
vetelés-allomany alakulasa, a koltségtérités folyositasa, a hitelek alakuldsa, a
finanszirozds fenntartdsa). A MAV a jogszabdlyi el6irasnak**megfelelen ne-
gyedévente, valamint a mérlegbeszamold kiegészité mellékletében feliigyeleti
jelentést készitett tevékenységenkénti bontasban.

A tulajdoneosi joggyakorldssal Osszefliggésben a felel6s minisztérium moni-
toring rendszere elegendé informdciét biztositott a vasuti tarsasagok miiko-
désével és finanszirozasaval Osszefiiggésben az alapitéi hatarozatok meghoza-
talahoz.

A dontési folyamat idénkénti lassusaga, — elhuizédasa — a dontés elmaradasa,
esetenként a hosszu ideig tarté egyeztetés kedvezétleniil befolyasolta a vasuti
tarsasagok gazdalkodasat. Kockazatot jelentett a tarsasagok szamara uzleti
tervek elkészitéséhez sziikséges dontések és alapinformacidk késedelme, illetve
azok gyakori valtoztatasa, az tizleti tervek és a menetrendek jovahagyasanak
késedelme.

A MAV 2010. évi iizleti tervének Tulajdonosi Hatdrozattal torténé elfogaddsdra
2010. majus 14-én kertilt sor. A 2008. évi és a 2011. évi MAV lzleti terv tulajdo-
nosi elfogaddsdara mindkét évben az év utols6 negyedévében keriilt sor. A MAV

#7°32/2011. (Ill. 17.) Korm. rendelet az egyes gazddlkodé szervezetek részére nyujtott
2010. évi egyedi tamogatasokrol, koltségtéritésekrdl, valamint az egyéb vallalati tamo-
gatasok keretében nyujtott termelési tdmogatasokrol

8 50/2007. (IV. 26.) GKM-PM egyiittes rendelet a vasuti kozlekedési tevékenységek vas-
uti tarsasagon beliili szamviteli elkiilonitésérdl
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2011. évi uzleti tervét Igazgatésaganak 175/2011. (VIII. 23.) sz. hatarozata és eld-
terjesztése alapjan a 297/2011.(X. 17.) szaGmu Alapitéi Hatdrozataval mar az 1j
tulajdonosi joggyakorld, a MNV Zrt. Igazgatésaga fogadta el.

A tulajdonosi kontroll hianyossagat jelzi, hogy a minisztérium belsd ellendrzési
szervezete a tulajdonosi érdekeltségébe tartozo vasuti tarsasagok vonatkozasa-
ban a vizsgalt idészakban nem végzett ellendrzést a tarsasagok allami tamoga-
tasi rendszerét érintden, vagy kiemelten az dllami koltségtéritések felhasznala-
sanak szabadlyszertiségérél. Az NFM véleménye szerint: ,...az a tény, hogy a belsé
ellendrzési fokusz az adott években nem terjedt ki a tarsasagi finanszirozas ellendorzé-
sére nem jelenti a tulajdonosi kontroll hianyossagat.”

Az ASZ szerint az ellenérzés a kontroll egyik eleme, ennek megfeleléen ameny-
nyiben erre nem kertil sor, akkor ez hianyossagként jelentkezik. A Kozlekedési
Szolgaltatasok Fdosztalya csak a helykodzi személyszallitasok kompenzacids
rendszerével foglalkozik és nem teljes kortien a vasuti kozlekedés finanszirozasi
kérdéseivel, valamint 6nmagdban véve a felligyelébizottsagok és a konyvvizs-
galék munkadja sem jelenti a tulajdonosi kontroll mindenre kiterjed6 érvényesi-
tését, hasonléan a minisztériumi vagyonfelligyeleti szervezetek vasuti tarsasa-
gokat kiemelt prioritasként torténd kezeléséhez. Az, hogy az Ellendrzési FSosz-
taly a korilmények miatt csak az EU altal finanszirozott projektek rendszerel-
lenérzésére fokuszalt — az ellendrzés szamara ismert - indokként ugyan elfo-
gadhato, azonban a tényszerd megallapitason nem valtoztat.

A vasuti kozlekedési tevékenységek vasuti tarsasagon beliili szamviteli elkilo-
nitésérdl szold6 50/2007. (IV. 26.) GKM-PM rendelet (tovabbiakban: 50/2007-es
rendelet) alapjan a Fellgyeleti jelentéseket, Kozszolgaltatasi jelentéseket a
MAV, a START és a GYSEV az NKH Vastiti Igazgatdsi Féosztdlydnak és a fel-
ugyeleti minisztérium szakmai f6osztalyai részére rendszeresen megkiildte.

A miuikodési engedélyezési és piacfeliigyeleti ellen6rzés a NKH Vasuti Igazgatasi
Fbosztalya feladata. Az eljarasok szabadlyozottsaga, a szabdlyozok 6sszhangja,
a dontések szempontrendszere és kritériumai, valamint az ehhez rendelkezésre
allé human erd6forras biztositja ezek ellatasat, azonban a fennall6 adminisztra-
tiv és pénziigyi korlatok kockazatot jelentenek a piacfeliigyeleti feladatrendszer
teljes koru végrehajtasaban.

A Vtv. alapjan a vasuti igazgatasi szerv feladat- és hatdaskore 2008. julius 1., a
Magyar Vasuti Hivatal (MVH) megsziinése 6ta tobb jelentds feladattal béviilt (pl.
panaszkezelés, illetve a vasuti személyszallitast igénybe vevd utasok jogaira vo-
natkozo rendelkezések betartdsanak ellendrzése, piacfeliigyeleti feladatkdr bovii-
lése). A tobbletfeladatokat ugyanakkor a kordabbiakhoz képest csokkent 1étszam-
mal latja el, melyet megbizasi szerz6désen keresztiil nem bévithet az dllamhaz-
tartasi gazddlkodasi szabdlyok szerint.

Az 50/2007. (IV. 26.) GKM-PM rendelet 9. §-aban meghatarozott, a szamviteli
elkiilonitéshez kapcsolodo ellenérzési feladatanak — bar az MVH 2007 novem-
berében vette tervbe — csak 2009-ben tett eleget a NKH az atszervezések miatt.
Az NKH 2011. évi ellenOrzési terve ismételten tartalmazza az elkiilonités sza-
balyszertiségének vizsgalatat, azonban ez csak a moddositott elkiilonitési sza-
balyzatok feliilvizsgalataban jelentkezett. Az elkiilonitéssel kapcsolatban a fel-
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ugyeletet ellaté minisztérium az ellendrzott idészakban nem végzett vizsgala-
tot.

A vasuttarsasagok a koltségtérités havi 6sszegét a Megrendeldi Teljesitésigazo-
las kiadasat kovetbéen igényelhették meg, melynek elfogadasa a KTI javaslata
alapjan keriilt kiadasra. Az ellendrzott idészakban a KTI nem rendelkezett a je-
lentések elfogadasahoz sziikséges szabdlyzattal, az elfogadds kritériumaihoz
irasos utmutatoval, azt kizarélag a dolgozdok szakmai tudasara alapozta. A KTI
értelmezésében a Megrendeldi Teljesitésigazolas kiaddsanak feltétele a kozszol-
galtatas keretében megrendelt vasuti jaratok kozlekedtetése volt. Ennek alap-
jan a Teljesitésigazolasokat a feliigyeleti minisztérium minden hénapban kiad-
ta.

A KTI az ellendrzott idoszakban a két vasuttarsasag altal leadott — 25-40 olda-
las naturalis és szamszaki adatokkal alatamasztatott — jelentéseit havonta at-
lagosan 2 nap alatt birdlta el és javasolta a minisztériumnak a Megrendel6i
Teljesitésigazolas kiadasat. A Teljesitésigazolas alapjan a START évi atlagos
152 Mrd Ft-ot vett igénybe. (5. sz. melléklet)

A Vtv. 55. § 12. bekezdés alapjan®® a hdlézat-hozzaférési dijak nem a HUSZ els-
irasainak megfelelGen kertiltek elszamoldsra, igy a HUSZ-nek valé megfelelGsé-
ge és a szolgaltatasok utan fizetendd6 felligyeleti dijak targyaban az NKH a
MAV-val szemben — a 2010 februdrjaban lefolytatott hatésdgi ellendrzése ko-
vetkezményeként — 2010. majus 11-én hivatalbdl piacfeliigyeleti eljarast indi-
tott.

Az NKH megallapitotta, hogy egyes vastti tarsasagok esetében a MAV a vontatd-
si villamos energia nyujtasa és a vontatasi felhaszndlasu tizemanyag vételezése,
vasarlasa kiegészité szolgaltatasokért fizetendd halézat-hozzaférési dijat a vonta-
tasi szolgaltatast végzé tarsasdgnak és nem a szolgdltatdast igényls, ténylegesen
igénybe vevd vasuti tarsasagnak szamlazta ki. Ugyanakkor a vontatasi szolgalta-
tast nyujté tarsasdg a MAV-ndl hdlézat-hozzaférési dijbevételként elszamolt dijat
nem hadlézat-hozzaférési dijként fizette meg.

Az NKH rogzitette, hogy a MAV informatikai rendszerei a kifogdsolt szamlazasi
gyakorlatot lehetévé teszik, illetve a TRAKCIO dltal a vontatdsi szolgdltatasrél a
menetvonal tulajdonosdnak kidllitott szamlak nem alkalmasak a végsd felhasz-
naléhoz kothetd energiamennyiségek tételes beazonositdsara, mivel azokat szer-
z6désben rogzitett energia normadk alapjan osztjak fel az egyes megrendelésekre,
teljesitményekre.

A palyahal6zat miikodtet6khoz kirendelt igazsagligyi szakértd véleménye alap-
jan a MAV és a GYSEV szamviteli nyilvantartdsaibél kimutathaté, hogy a
szamlazasi gyakorlat nem ellentétes e dijak elszamolasanak atlathatésagara
vonatkozo, a Vtv. 55. § (12) bekezdésében meghatarozott eléirassal, nem ered-
ményezi, hogy a dijbevételeket ne a palyahalézat mikodtetésére forditsak. Az
NKH, tekintve, hogy a MAV szdmldzasi gyakorlata a technoldgiai feltételek hi-
anya miatt nem felelt meg a Vtv. és a HUSZ rendelkezéseinek, hatarozatban

* A nyilt hozzaférésii vasuti palyahadlozat miikodtetGje koteles a koltség- és arbevétel-

struktura atlathatésagat nyilvantartdsi és elszamoldsi rendszerében biztositani, és a vastiti
igazgatasi szerv szamara az ellendrzéshez sziikséges adatszolgaltatast teljesiteni.”
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4.1.

4.1.1.

kotelezte a MAV-ot, hogy a vontatdsi villamos energia nytjtdsa szolgdltatdsért
fizetend6 hal6zat-hozzaférési dijat a 2011/2012. menetrendi évtdl kezd6dden a
menetvonal tulajdonosdnak szamlazza.

AZ ALLAMI TAMOGATASOK MEGALAPOZOTTSAGA ES EREDME-
NYESSEGE

Az adatszolgaltatasok megbizhatoésaga, szabalyszeriisége

Az adatszolgaltatas informatikai hattere és a tevékenységek
szamviteli elkiilonitése

Az dllami tdmogatdsokhoz sziikséges adatszolgaltatdst, a MAV csoport tervezé-
si és beszamolasi folyamatat a beszamolasi feladatok altal tamasztott igénye-
ket kielégitd, korszert informatikai rendszerek tamogatjak. Az adatszolgaltatas
megbizhatésagaban kockdzatot jelent ugyanakkor, hogy az daltalanos bizton-
sagi kovetelmények nem terjednek ki az egyes rendszerek egyedi fenyegetettsé-
geire és specidlis védelmi igényeire és a MAV az egyes rendszerekre vonatkozé
biztonsdgi szabdlyzatokat nem dolgozta ki teljes korien.*® A START a stratégiai
fontossagu informatikai rendszereire vonatkozéan kidolgozta a rendszer-szintl
informatikai biztonsagi szabdlyzatokat. Egyes szerzddések korlatozott vagyoni
jogokat eredményeztek a tamogatott vasuti tarsasag részére.

A SZITA statisztikai programot egyedi fejlesztés keretében kiils6 fejleszté alakitot-
ta ki. A START altal a 2002-ben kotott karbantartasi szerz6dés kockdzatot jelent a
rendszer tovabbfejlesztése szempontjabdl, mivel a megrendel részére csak korla-
tozott telepitési és haszndlati jogosultsagot biztosit. A START nem rendelkezik a
rendszer egészére vonatkoz6 vagyoni jogokkal, ami a késébbi fejlesztési elképze-
lések megvaldsitasakor problémakat okozhat.

A GIR-ben torténik a gazdasdgi események konyvelése, valamint a START-ndl a
koltségek Elkiilonitési Szabdlyzatnak megfeleld felosztasa. Az adatszolgaltatas fo-
lyamataban szerepet jatszé rendszerek még a Kozszolgaltatasi Riport Rendszer,
ahol a koltségek Kozszolgaltatasi Szerz6désben eldirt bontdsa torténik, tovabba a
koltségfelosztasok felosztasi alapjait szolgaltaté SZVORnet és a SZITA rendszerek.
Ezek miukodtetését és felligyeletét a START latja el, az lizemeltetés feladatait két-
oldalti megdllapoddsok alapjan a MAV INFORMATIKA Zrt. végzi.

A palyavasuti tamogatasok (koltségtérités) megallapitasat szolgalé PASS2 a Pa-
lyavasut teljes tizleti folyamatat elektronikusan leképezi (megrendelések foga-
dasa, teljesitmények mérése, részletes elszamolas és szamlareklamaciok kezelé-
se). A MAV dltal elfogadott reklamdciéinak 6sszege ennek révén 2008-2010 ko-
z6tt folyamatosan csokkent (1146 M Ft-rol 982 M Ft-ra), a teljesitményekhez vi-
szonyitott aranya pedig 1,07%-rdl 0,97%-ra csokkent.

A tevékenységek szamviteli elkiillonitésére a MAV, a START és a GYSEV a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen készitette el sajat szabadlyzatait, valamint

%0 A MAV a 32 stratégiai fontossagu rendszerébdl 20 rendszerre vonatkozéan nem dol-
gozta ki a rendszerszintd biztonsdgi szabdlyzatat.
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felligyeleti jelentéseit. A kozszolgalati tevékenységek szamviteli elkiilonitése a
csoport tobbi tagjanal nem tortént meg, ami az allami talfinanszirozas, illetve
az alulfinanszirozds szempontjabdl kockazatot hordoz magaban:

e A kozszolgdlati és nem kozszolgdlati tevékenységek elkiilonitésére csak az al-
lami koltségtéritést kdzvetleniil jogosult tarsasag kotelezett, a kdzszolgaltatasi
tevékenységet kozvetve kiszolgalo tarsasagok (TRAKCIO, GEPESZET) mdr nem;

e Az dllami tdmogatds mértékének a meghatdarozasakor beszamitandé koltsé-
gek kozott tobb olyan koltség szerepel, ami nem kozvetleniil az alaptevékeny-
séget szolgalja ki, hanem pl. az anyavallalat egyéb szolgaltatasat veszi igény-
be, amit sajat maga is elvégezhetne (pl. szamviteli, human tevékenységek);

o A koltségek tartalmi meghatdrozdasa a kozszolgaltatasi szerz8désben nincs
egyértelmiien leszabdlyozva. (A 2009. évi koltségtéritési egyeztetések soran a
feliigyeleti minisztérium és a START meghatdroztdk a nem sziik értelemben
vett kozlekedésszakmai okok miatti indokolt tételeket);

o A személyszallitasi tevékenység elvégzéséhez sziikséges MAV csoportszolgdlta-
tasok ,piaci” dijmeghatdrozasa nem szolgdlja az dllami koltségtérités haté-
kony felhaszndlasat, mivel sem a vontatds, sem a javitas terén nincs valds pi-
aci verseny.

A palyamiuikodtetés allami koltségtéritése — mind az elismert koltségek megtéri-
tésének aranyat, mind a koltségtérités litemezését tekintve — messze elmaradt a
személyszallitas finanszirozasi gyakorlatatol. A palyamukodés allami koltség-
téritésének alacsony (az indokolt koltségeket sem fedezd) szintje nem teremti
meg a tevékenységek egyenrangu finanszirozasi lehet6ségét. A személyszallitasi
tevékenységhez is sziikséges palyafenntartas, miikddtetés tulajdonosi tamoga-
tasanak elmaradasa veszteséget termelt. A START személyszallitasi tevékenysé-
géhez sziikséges palyavasuti szolgaltatas dija a személyszallitasnak nyujtott al-
lami koltségtérités kozel 40-50%-a.

A nem elkulonitetten konyvelt pénziigyi adatok felosztasat a GIR a zarasi fo-
lyamat keretében, a rendszer altal biztositott beépitett funkcidk, un. felosztasi
képletek alkalmazasaval valdsitja meg. A felosztas alapjaul szolgalé naturadlis
adatokat® kézi uton viszik be a GIR-be, melyek megkiildése és rogzitése nyo-
mon kovethetd, azonban a koltségfelosztas alapjaul szolgalé adatok manudlis
rogzitése az adatok sértetlensége szempontjabol kockdazatot jelent. A beszamo-
lasi folyamat zartsaga tekintetében viszont pozitivumkeént értékelhetd, hogy a
GIR nem teszi lehetévé az adatok kozvetlen modositasat. A felosztasok
sztenderd eszkozokkel valé megvaldsitasa az informatikai hibak lehetdségét
minimalizdlja. Az egyes feldolgozasi 1épések informatikai megvaldsitasa azon-
ban nem dokumentalt, ami a feldolgozasi folyamat karbantartasa, modositasa
és a felosztasok eldirasok szerinti megvaldsitasanak ellenérzése szempontjabdl
kockazatos, ugyanis a komplex felosztasi képletek visszafejtése specialis tudast
igényel, amellyel a MAV-ndl 1-2 f6 rendelkezik. A MAV tdjékoztatdsa szerint
folyamatban van a GIR moédositasok dokumentalasanak lehet6vé tétele, az ez-
zel kapcsolatos kockazat megsziintetése.

5! vonatkilométer, til6hely kilométer és vonatdarab tény adatok, dsszesen 12 szam ha-
vonta
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A MAV nem végezte el a GIR fenyegetettségeinek felmérését és a rendszer vé-
delmi igényeinek — kockazatelemzésen alapulé - meghatarozasat, tovabba
nem dolgozta ki a GIR rendszerszintli biztonsagi szabdlyzatat. Ennek hidanya-
ban a GIR kockdzatokkal aranyos védelme nem biztositott. A GIR adatok bi-
zalmassaga és sértetlensége szempontjabol kockazatot jelent, hogy a kiilso fej-
leszt6k a rendszer adatainak és folyamatainak modositasat is lehetévé tevd
hozzaféréssel rendelkeznek az éles rendszerhez. Tovabbi kockazatot hordoz,
hogy a GIR a felhasznalék adatokhoz valé hozzaférését és az adatok médosita-
sat nem naploézza.

Az éves kozszolgaltatasi jelentés részét képezd vonali szintli eredmény kimuta-
tas adatait a KRR rendszer dllitja el6. A rendszer a koltségek és bevételek vona-
lakra bontasat elére meghatarozott szabalyok szerint, automatizalt feldolgoza-
si folyamat keretében végzi el. A feldolgozas 1épéseit a rendszer naploézza. Az
adatok sértetlensége szempontjabdl kockazatot jelent, hogy a SZVORnet és SZI-
TA rendszerekbdl az adatok atvétele nem teljesen automatizalt, ami lehetévé
teszi a betdltend6é adatok modositasat.

A koltségtérités megallapitasa

A személyszallitasi koltségtéritések megallapitdasa nem allt minden tekin-
tetben megbizhaté alapokon.

/////

séges a sajat bevétel, illetve a kozszolgaltatasi tevékenység ellatasahoz kapcsolo-
déan felmeriilt kozvetlen, kozvetett és tarsasagi altalanos koltségek megallapita-
sa, melyek alapjan egyéb korrekcios tényezdk (koltségfedezeti arany, hatékony-
sagi elvaras, ésszerli nyereség) alkalmazasaval az indokolt kéltség keriil megha-
tarozasra. Az indokolt koltséget novelve az infrastruktura koltségével (palyavas-
uti szolgaltatas dija), csokkentve a sajat bevétellel keriilt megdllapitasra a kolt-
ségtérités Osszege. Nem lehet elszamolni indokolt koltségként az értékvesztést, a
nem realizdlt arfolyamnyereséget vagy arfolyamveszteséget, a birsagot, a biinte-
tést, a kotbért, a céltartalék képzést, valamint a kodzszolgdltatassal kodzvetleniil
Ossze nem fligg6 kozvetitett szolgaltatasokat.

A személyszallitasi koltségtervek megalapozottsagat a feliigyeleti minisztérium
minden évben ellendrizte, de kizardlag a személyszallitasi kdzszolgaltatas érde-
kében torténd felmerilés szempontjabdl. A kodzszolgaltatas teljesitéshez sziiksé-
ges szolgaltatasok és alvallalkozéi szerzédések sziikségességének és a szolgalta-
tasi arak, alvallalkozoi dijak nagysaganak vizsgalatara nem terjedt ki teljes ko-
riien a minisztérium ellenérzése. Ugyanakkor a kozszolgaltatasi szerz6désben
rogzitett egyes mindségi elvarasokhoz kapcsolodo koltségek — bar az indokolt
koltségek kozott szerepeltek — nem voltak egyértelmiien hozzarendelhetdk az
egyes mindségi elvarasok teljesitéséhez.

A tisztasagi kovetelmények teljesitésre vonatkozoé szolgdltatdas egy részét a START
rendelte meg kiilsé szolgdltatoktol, mdsik részét pedig a MAV a MAV Ingatlanke-
zel6 Kft-t6l, aki alvallalkozék bevondsaval végeztette el a tevékenységet. Mivel ez
utébbi feladata volt az ingatlanok lizemeltetése is — és ennek részeként a takari-
tas —, ennek dijat a MAV dltal a START részére szamlazott ingatlanbérleti és in-
gatlan tizemeltetési dij tartalmazta. igy a minéségi (tisztasagi) elvards teljesitésé-
vel kapcsolatos, mas cégeknél felmeriilt koltségek a START-ndl nem kertiltek tisz-
titasi koltségként kimutatdsra.
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Az Allami Szdmvevészék a koltségvetési torvényjavaslat és a koltségvetés vég-
rehajtasa ellendrzése keretében mindsiti az éves koltségvetés kozponti kezelést
eléiranyzatai kozott a ,Helykozi személyszallitasi kdzszolgaltatasok és a vasuti pa-
lyahalézat miikodtetésének koltségtéritése” jogcimcsoport elSiranyzatdnak meg-
alapozottsagat és betarthatésagat.

Az ASZ a 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatrél sz616 Véleményében az elsi-
ranyzatokat megalapozottnak értékelte, ugyanakkor jelezte az esetleges tultel-
jesiilés lehetségét.>? Az ASZ a 2009. és 2010. évi koltségvetés véleményezése so-
ran az eldiranyzatok megalapozottsagat és betarthatésagat az azokat alata-
maszté dokumentdaciék hianya miatt nem tudta mingsiteni,** 2011. évre a Val-
lalkozasok foly6 tamogatasa cim - jegyzokodnyv szerinti — tervezett eldiranyza-
tat a rendelkezésre all6 dokumentumok és hattérszamitasok alapjan megala-
pozottnak mindsitette.**

Tamogatasi tényezd a fogyasztoi arkiegészités. A személyszallitasi jegyarak
szabalyozott arak, a belfoldi kdzforgalmu menetrend szerinti vasuti személy-
szallitas és helykozi (tavolsagi) autoébusz-kozlekedés, valamint a nevelési-
oktatasi intézmények altal rendelt belfdldi autdbusz kiilonjaratok legmagasabb
dijairdl sz616 48/2007. (IV. 26.) GKM rendelet hatdrozza meg a teljes aru és a
kedvezményes menetjegyek arat kilométer-kategorianként. A kotott arak miatt
alacsonyabb — a koltségeket nem fedezd — jegyar bevételen tul a vasuttarsasag
bevételeit az allamtdl kapott fogyasztoi arkiegészités kompenzalta. 2008-2011
kozott a személyszallitasi menetdijkedvezményekhez 83,5 Mrd Ft fogyasztoi
arkiegészitési tamogatas kapcsolodott, melybdl 81,3 Mrd Ft a START-ot,
2,2 Mrd Ft a GYSEV-et illette. A tamogatasok felhaszndlasat a tarsasagok iizleti
beszamoldikban minden évben bemutattak.

A halozat-hozzaférési dij a személyszallitasi koltségek része, igy hatdassal
van az dllami tamogatas mértékére is. A HHD 0sszegének meghatarozasat —
egyéb feladatok mellett — a VPE a jogszabdlyi kereteknek® megfelelGen latta el,
a DM-et id6ben elkészitette, a Dijszamitasi Dokumentumban rogzitette.

A VPE a Vtv. alapjan jott létre 2004-ben. Vasuti tarsasagoktol fiiggetlen, orszagos
hataskorid szerv, melynek kizarélagos tulajdonosa a Magyar Allam. A tulajdono-
si jogokat az dllam nevében a nemzeti fejlesztési miniszter gyakorolja.

A VPE sajat hataskorében lefolytathato vizsgadlatai alapjan azt dllapitotta meg,
hogy a dijszamitas soran csak olyan koltségtételek kertiltek figyelembevételre,
amelyek a DM-ben szerepelnek és az egyes szolgaltatasokhoz indokoltan hoz-

20928 sz. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzésérol

31016 sz. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzésérdl, 1117 sz. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehaijta-
sanak ellendrzésérosl

541025 sz. Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl

%5 A vasuti halézat-hozzaférési dijrendszer kereteir6l, valamint a hdlézat-hozzaférési di-
jak képzésének és alkalmazasanak alapveté szabdlyairdl szél6 83/2007. (X. 6.) GKM-
PM egyiittes rendelet.
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zarendelhet6ek, tehat a HHD alapjat képezdé koltségek a palyavasut céljait
szolgaljak. Ugyanakkor vannak olyan bizonytalansagi tényezdk, amelyeket a
dijak kialakitasakor nem lehet elég pontosan megbecsiilni (pl. a gazdasagi val-
sag hatasa, a teherszallité vasuti tarsasagok érzékenysége a dijakra, a kozuti
arufuvarozast terheld koltségek valtozasa, stb.).

A vizsgalt idészakban egy alkalommal tett igéretet a kormdanyzat az allami
szerepvallalas 0sszegére.

A 2010/11-es menetrendi évre vonatkozéan a KHEM 2009-ben az dllami szerep-
vallalas 0sszegét 53 Mrd Ft-ban (MAV 51,3 Mrd Ft, a GYSEV Zrt. 1,67 Mrd Ft) al-
lapitotta meg. Ezzel az 6sszeggel a VPE csOkkentette a figyelembe vehet6 koltsé-
gek alapjan meghatdrozandé hdlézat-hozzaférési dijakat. A 2011. évi dllami
koltségvetésben meghatdrozott keretbél a végrehajtasara kiadott vonatkozé kor-
manyrendelet a MAV dltal miikodtetett vasuti pdlyahdlézathoz 21,05 Mrd Ft-
ot, a GYSEV altal mikddtetett vasuti palyahalézathoz 1,95 Mrd Ft koltségtéritést
allapitott meg.

A palyamiikodtetdi szerzodés szerint a dijszamitasba beszamitandé allami kolt-
ségtérités mértékét a Megrendel6 (a Magyar Allam nevében az NFM) hatdrozza
meg, melyet a VPE szamara kell megadni, de nem hataroztak meg, hogy konk-
rétan mikor. A szerz6dés melléklete megfogalmazdsa nem nyujt a VPE szamara
elegendd garanciat feladata megfelel6 ellatasahoz az egymasra épiild, csak a
szamara kotelez6 hataridék miatt.

Az allami tamogatasok felhasznalasanak eredményessége

A vasuti szolgaltatas biztonsaga és minosége

Az NKH rendszeresen, jogszabdly szerint végzett biztonsagi és mindségi ellenor-
zéseket, a kimutatott hianyossagokra intézkedési tervek, illetve intézkedések
sziilettek. Az NKH 2011. évi vizsgalatai szerint nem torténtek olyan események,
illetve valtozasok a START tevékenységében, amelyek az engedély visszavona-
sanak alapjaul szolgdlhattak volna. Az NKH a MAYV, illetve a START biztonsdgi
el6irasait, biztonsagiranyitasi rendszerét elfogadhatonak tartotta.

2009-ben az NKH felmérte a magyarorszagi vasuti palyahalézat mellékvonalai-
nak mitszaki dllapotat. Megallapitasai szerint nincs olyan palyaszakasz, amely
vasuti kozlekedésre alkalmatlan lenne, ugyanakkor a pdlydk leromlott miszaki
allapota csak igen alacsony szinvonalu szolgaltatds nyujtasat teszi lehetévé.

Az elhalasztott karbantartasok és fejlesztések miatt a vasuti palyak biztonsaga
alacsony, gyakorlatilag a lassujelek tartjak fenn a biztonsagos kozlekedést.
(7700 km-en kb. 3500, atlagban 2 km-enként egy lassujel van.) Tul sok a vasut-
kozut keresztez6dés, ami lassit, biztonsagot is ront és dragitja a kozlekedést.
Ugyanakkor a mas adottsagokkal rendelkezé (pl. palyavasuti koltségtérités faj-

% Az egyes gazdalkodé szervezetek részére nyujtott 2011. évi egyedi tGmogatasokrol,
koltségtéritésekrdl, valamint az egyéb vallalati tdmogatdsok keretében nyujtott terme-
lési tamogatasokrol sz6l6 32/2011. (1II. 17.) Korm. rendelet (4) d) és e) pontja

% NKH Kozponti Hivatal Piaci jelentés 2009. év
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lagos és beruhazasi forras tekintetében), nagysagrendekkel kisebb halézatot
miukodtetd GYSEV palyabiztonsagi jellemzdéi jobb értékkel birnak. (11. sz. mel-
1éklet).

A mindéségi mutatdk elsésorban a menetrendszeriséget illetéen romlottak, amit
elsésorban — megfelel$ finanszirozas hianyaban — a nem az igényekhez igazi-
tottan fejlesztett infrastruktura eredményezett, ezért a vonatok menetrendje
zavarérzékeny,*® nincsenek tartalékok a menetrendszeri kozlekedés gyors visz-
szaallitasara.

Szolgaltatas-mindségi tényezd a jarmivek életkora, gazdalkodasi szempontbdl
uzemkészsége. A START értékcsokkenési leirasi mutatok noéttek a vizsgalt id6-
szakban, a nullara leirt eszk6zok aranya a két évvel azel6tti 11,1%-rél 2010-re
mar 12,9%, ami az eszkdzdllomany Oregedését, ezzel mindségi jellemz6ik rom-
lasat, utaskomfortjuk csokkenését jelzi.>® (2010-ben kozel 52 Mrd Ft értéki esz-
kozallomany amortizalodott.) A jarmuivek tizemkészsége kb. 70%.

A START daltal 2008 végén iizemben tartott jarmivekbdl dtlagosan 2300 db dol-
gozott, amely az allomany kb. 70%-a°. A jarmipark atlagos iizemkészsége 75%
(kb. 2450 lizemképes jarmi). A hatékony eszkdzfelhaszndlas érdekében elséran-
gu szempont az lizemkészség javitdsa.

Az EU el6irasait a fogyatékkal €16k vasuti kozlekedésére vonatkozéan teljes ko-
rien még nem tudjdk teljesiteni,® bar bizonyos elérehaladds (peron, emeldk,
akadadlymentesités stb.) mar tortént.

A START stratégiaja kiemelt célként kezelte az litemes menetrend halézati kiter-
jesztését. A nagyobb rugalmassag megteremtésével az litemes menetrend javit-
hat a vasuti személyszallitas versenypoziciéjan.®?

A kordbbi id6szak eredményei azt mutattdk, hogy az litemes menetrend utas
megtarté hatdsu, az 6rankénti kdzlekedés bevezetésének pedig utas névelé hata-
sa volt. A megrendel6i oldal (KHEM) tdmogatta az litemes menetrend hdlézati
kialakitasara vonatkozé elképzeléseket, ugyanakkor 2011-ig a menetrendi tervek
valtozatlan teljesitményekkel szamoltak. Ennek hatterében az dllt, hogy a START
gazdalkoddasanak alapveté problémajaként itélték meg,®* hogy 2004-2007 kozott
felesleges kapacitasokat hoztak létre a személyszallitdsban az iitemes menetrend
bevezetésével, mikdzben az évenkénti utas vesztés 3-9%-os volt, az ulShely-
kilométer szerinti kapacitdast 2007-ig évrdl évre novelték, igy a féréhely kihasz-
naltsag ugyanezen idészak alatt 44,2%-rél 32,9%-ra csdokkent. Mindekdzben a

8 Gy. 31-1/2010. B. Ell. FSo. Osszefoglal6 Vizsgalati Jelentés a ,Személyszdllitasi kbzszol-
galtatasi szerzodés végrehajtasa” targyu témavizsgalathoz

5 MAV- START Zrt. 2010. évi Uzleti Jelentés 44. o.

% A MAV-START Zrt. jarmiifejlesztési stratégidja. 2008. december

61 20/2010. (I1I. 12.) KHEM rendelet a hagyomdnyos és nagysebességi transzeurdépai
vasuti rendszerben a ,mozgaskorlatozott személyekkel” kapcsolatos kolcsonds atjar-
hatésag miiszaki el6irasairél

62 MAV-START Zrt. vallalati stratégia, V.1.I Stratégiai célok és eszkozok, Menetrend (15)

63 Felkészité a MAV vezet6jével folytatandé 2008. december 3-i miniszteri taldlkozéra a
Tarsasagi és Intézményfeliigyeleti F6osztaly részérél
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MAV utaskilométerben mérve 2004-2007 kozott 18%-os piacvesztést szenvedett
el. Minisztériumi elemzések szerint a helyzetre megoldast elsésorban a kapacita-
sok (kindlat) radikadlis csokkentése, masodsorban az utazoi kereslet élénkitése je-
lentheti.

A MAV belsé ellenérzési jelentése szerint® a menetrendszeriiség vonatkozasa-
ban a vonatkésések 44%-at a palyavasut, a 36%-at a vasutvallalatok (START,
TRAKCIO, GEPESZET) kozrehatdsa okozta. 20% az egyéb koriilmények miatt
kovetkezett be. A bekdvetkezett elemi események, lopasok, rongalasok is jelen-
tés mértékben hozzajarultak a késések kialakulasahoz. Az okozott késések el-
s6dlegesen infrastrukturdlis okokra, miuszaki meghibasodasra, a kocsik, moz-
donyok lzemképtelenségére vezethetdek vissza, néhdny esetben személyzetre
varas okozta a késéseket.

A 2007-ben, illetve 2009-ben bezart vonalak nem jartak az elvart koltségcsok-
kentd megtakaritassal, mivel a palyafenntartas koltségei, az 6rzési, tovabba a
karokozasi tevékenységek a becstilt megtakaritasokat negativ iranyban maodo-
sitottak. (A 2009 decemberében kezd6dé menetrendi évre a KHEM az el6z6 me-
netrendi évhez képest 24-gyel kevesebb vasutvonalra rendelt meg vasuti sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatast.) Osszességében a vasutvonalak bezdrdsan ala-
puld takarékossagi szandék nem hozta meg a vart eredményt, a vasut pénz-
ugyi egyensulya nem javult.

2007-ben az 500 kilométernyi vasutvonal bezarasabdl koriilbelil 6-7 milliard Ft
megtakaritdst remélt a Kormdany. A MAV dltal kimutatott kimutathaté 1 Mrd Ft
megtakaritds pedig tartalmazza az 6rzési és karokozasi koltségeket, tovabba a
vasutvonal helyett bedllitott buszok koltségét is.

2009-ben a kozlekedési tarca a személyszallitast 33 vasuti vonalon fiiggesztette
volna fel. Az intézkedés megtakaritasként 40 Mrd Ft-tal csokkentette volna a ko-
z0sségi kozlekedésre forditott koltségvetési kiadasokat, azonban csak a buszkozle-
kedéssel parhuzamos vonalak megsziintetése kovetkezett be, ami tisztdzatlan
mértékii koltségesokkenést jelentett volna a MAV-ndl. 2010-ben az tj kormany-
zat 2 hullamban 6sszesen 11 vonalon, 375 kilométeren, a 2009-es bezarasok al-
tal érintett vonalhossz nagyjabdl felén inditotta Ujra a vasuti személyforgalmat.

A személyszallitasban a finanszirozas elégtelensége a mindséget rontja. A for-
raskorlatozottsag folyamatosan gyengitette egyrészt a biztonsagot (keresztezo-
dések karbantartasa, lassujelek szaporodasa, peron védelem), melyet az NKH
vizsgalati jelentései alatamasztottak. Masrészt rontotta a menetrendszertiséget,
a tisztasagot, a fogyatékkal €l6k — kiilondsen a mozgaskorlatozottak — utazasi
lehetdségeinek javulasat lassitotta.

Az allami finanszirozas elmaradasa, illetve elégtelensége kedvezétlen hatast
gyakorolt a vasut gazdalkodasi eredményeire, a szolgaltatasnyujtas mindségé-
re és a MAV versenyképességére. 2011-ben a palyahal6zat mikddtetési szerzo-

¢ Gy. 31-1/2010. B. Ell. F6o. ,Személyszallitasi kézszolgaltatasi szerzédés végrehajtasa”
targyu témavizsgalat
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dés, valamint a személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés alairasa késedel-
mének finanszirozasi kockdzataira a MAV FB hatdrozata is ramutatott.

»Az emlitett szerz6dések késedelmes aldirasa jelentds finanszirozasi tobbletkoltségeket
okoznak és veszélyeztetik a Tarsasag gazdasagi tevékenységének fenntartasat.”

A karbantartas és a fejlesztések finanszirozasi korlatai

A MAV a személyszadllitdsi és teherfuvarozasi igényeket jéval meghaladé pd-
lyakapacitassal, eszkozvolumennel rendelkezik, annak tobbletkoltség vonzata-
val egyltt. Ugyanakkor az eldregedett palyahalézat allapota magaban hor-
dozza a zavarérzékenységet. A koltségvetésben meghatarozott allami szerepval-
lalason kivil az allam a vizsgalt id6szakban nem jarult hozza utdlagos be-
avatkozasokkal a palyahdlézat miikodtetéséhez. Az elégtelen finanszirozas ko-
vetkeztében a vasuti palya miszaki allapota a vizsgalt években 6sszességében
nem javult (11. sz. mellékelt).

A vasuti kozlekedés finanszirozasa keretében nyujtott allami koltségtérités, ta-
mogatdas nem nyujt fedezetet a vasuti szolgaltatasok szinvonalat javité beruha-
zasok végrehajtasara, annak ellenére, hogy az dllami tulajdonu halézat ér-
tékmeg6rz6 fenntartdsa a tulajdonos allam kotelezettsége. A vasuti infrastruk-
turahoz kapcsolédd beruhazasok tobbsége jelenleg célzott tamogatasbdl valo-
sul meg. A KOZOP keretében, 15%-os tdrsfinanszirozds figyelembevételével, a 7
éves id6tartamra sz016 7,3 Mrd Eurds programbol kozel 2 Mrd Eurd (26,7%) fel-
hasznalasat tervezték a vasuti kozlekedés fejlesztésére. Ezeknek a fejlesztések-
nek a bonyolitasat 2007 kézepétsl a NIF végzi, tovabbra is a MAV adja meg a
fejlesztési projektek alapparamétereit. A vizsgalt idészakban a palyavasut sajat
erés beruhdzasaira alapvetéen az elszamolt értékcsokkenési leiras nyujtott vol-
na fedezetet, de a MAV nem kapott elegends koltségtéritést a palya fenntartd-
sahoz. A beruhazdsokra miszaki szempontbdl sziikség volt, ezért azokat ese-
tenként hitelbdl kellett megvaldsitani.

Ilyen keretek kozott kertilt sor tobbek kozott a Budapest-Ferencvaros—Cegléd-
Szolnok vasutvonal, a Budapest-Székesfehérvar-Pusztaszabolcs vasutvonal feluji-
tasara, a GySEV altal miikodtetett Sopron-Szombathely-Szentgotthard vasutvo-
nal feldjitasara és villamositasara is. 2009-ben megkezd6doétt a zdhonyi atrakoé-
korzet komplex infrastrukturdlis fejlesztése is. A Tapidszecsé és Nagykata kozotti
vonalszakasz felujitasara, ill. a Kecskemét-Kiskunfélegyhdza vonalszakasz reha-
bilitaciéjara az Eurépai Beruhdzasi Bank hitelének felhasznadlasdaval kerilt sor,
mig a budapesti elévarosi forgalomban szerepet jatsz6 Tatabanya-Oroszlany
vasutvonal felujitdsdra a MAV sajat keretein beliil biztositott forrdst.

Fejlesztési tényez6 az EU altal kijelolt arufuvarozasi folyosok (korridorok)
- 2013. december 31-ig torténé — 1étrehozasa.®® Az NFM 2011. janudri vezetGi
tajékoztatasat kovetden megtortént a MAV és a GYSEV, mint infrastruktira-
miukddtetd, valamint a VPE, mint kapacitas-elosztd szervezet részérdl az el6ké-
szit6 munkaban résztvevd koordinatorok kijelolése. Magyarorszagot két folyo-

65 A MAV Feliigyel6 Bizottsag 31/2011. (V. 27.) szamu hatdrozata

% A versenyképes drufuvarozast szolgdlé eurdpai vasuti halézatrél szolé 913/2010. sz.
EU Rendelet
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sO, a 6-0s (Almeria — Budapest — Zahony) és a 7-es (Praga — Budapest — Athén)
érinti.

A 7-es folyoséval kapcsolatban az el6készité munka a MAV irdnyitdsa és koor-
dinaldsa mellett tortént, de a munka tovabbi szervezését is a magyar vasuttar-
sasag végzi. A 6-os folyoso kialakitasaval 6sszefiiggd munkat az Olasz Palya-
vastti Tdarsasdg irdnyitja. A folyosé létrenozdsanak el6késziilete a MAV értéke-
lése szerint elmaradasban van, fenndll a kotelezettségszegési eljaras megindita-
sanak kockazata, melyben a magyar mellett a spanyol, francia, olasz és szlo-
vén kormany érintett.

A miikodést javito szolgaltatdi intézkedések

Hatékonysagot javito intézkedések

A vasuttarsasagok mukodésiik, szolgaltatasaik javitasa érdekében hatékonysag
noveld intézkedéseket hataroztak el, ill. valositottak meg. A hatékonysagjavitd
fejlesztések és intézkedések hatasara (pl.: e-ticket, IT tamogatott jarmuikovetés)
2010-ben 1026 M Ft tobbletbevételt ért el a START.

A tényleges koltségek pontositasa érdekében, az igények és a haszndlat mérésé-
re — miniszteri rendelet alapjan - regisztracios jegyet vezetett be a START.

A dijmentesen kozleked6k wvalés utazasi igényeinek felmérése céljabdl a
48/2007. (IV. 26.) miniszteri rendelet médositasa alapjan® 2010. marcius 1-jét6l
kerilt bevezetésre a regisztracios jegy kotelez6 megvaltdsa annak érdekében,
hogy az dllam a fogyasztéi arkiegészités 6sszegét a tényadatok alapjan tudja téri-
teni. 2010-ben 6,4 M db regisztraciés jegyet valtottak az érintett utasok. Ennek
fogyasztoi arkiegészités igénye 2010-ben 7286 M Ft lett volna a START szamitasa
alapjan. A tarsasag arkiegészités cimen 3227 M Ft-ot vehetett igénybe, igy az in-
gyenes utazasok utani fogyasztéi arkiegészités kiesd bevétele 4059 M Ft-t volt.

A regisztrdciods jegy valtdsaban érintettek voltak a szocialpolitikai kedvezménnyel
rendelkezd dijmentesen utazok, a 6 éven aluli gyermekek, a 65 éven feliiliek, il-
letve a 6-65 év kozotti hadirokkant, hadiézvegy, valamint a menekiilt statusszal
biré utasok.

A regisztracios jegyet nem kellett megvaltania a kozlekedési tarsasagok mun-
kavallaldinak (és jogosult hozzatartozéiknak), igy az utasforgalmi felmérés to-
vabbra is torz maradt, mivel jelentds szamu tényleges utazasi adat nem kertlt
bele a rendszerbe. A regisztracios jegyek megvaltasi kotelezettségét 2012. janu-
ar 1-jétdl torolték arra a véleményre (NFM) alapozva, hogy a pontos utasfor-
galmi adatfelmérést a kozéptavon bevezetni tervezett, korszerd e-ticketing
rendszer minden egyéb megoldasnal hatékonyabban segitheti majd. A jegyti-
pus megszintetésével a szolgaltaték (START, GYSEV) évi tobb szazmillié forint
kiadastol mentestilnek.

74/2010. (I. 22.) KHEM rendelet a belfoldi kézforgalmu menetrend szerinti vasuti sze-
mélyszallitas és helykozi (tavolsagi) autdbusz-kozlekedés, valamint a nevelési-oktatasi
intézmények altal rendelt belfoldi autébusz kiilonjaratok legmagasabb dijairdl szélé
48/2007. (IV. 26.) GKM rendelet médositasarol
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2008. junius 16-an vezette be az interneten torténé menetjegyvaltds lehet6ségét a
START (e-ticket). Azéta egymilli6 feletti netes kapcsolédassal tobb, mint kétmillié
jegyet vasaroltak a rendszerben. 2009. februdr 16-an ujabb fejlesztésként bevezet-
te az e-Ticket-M rendszert, amivel mobilkommunikaciés eszkozokon is elérhetd
lett a szolgaltatds. Folyamatosan né a lehetéségekkel él6k szadma, amely 2011
elején tobb mint kétszazezer f6 volt. 2011. november kozepétdl barhol ki lehet
nyomtatni az interneten vasarolt belfoldi menetjegyeket, pét-, hely- és kerékpar-
jegyeket, emellett tovdbbra is igénybe veheté az orszag negyven dllomdsan ta-
lalhat6 hatvan jegykiadé automata az online fizetéskor kapott kéddal. Az ottho-
ni jegynyomtatas két honap alatt tizezres nagysagot ért el.

A START internetes jegyértékesitési rendszerének folyamatos fejlesztésétél meg-
takaritas varhato: a menetjegyvasarlas a pénztarakkal kapcsolatos kiadasokat,
a jegyeknek a vasarlé otthonaban valdé nyomtatasa a jegyek eldallitasi koltsé-
geit csokkenthetik, valamint az 1j rendszer csokkenti az él6 munkaerdt és a
készpénzhasznalatot.

A kormanyzati szinten nyujtott szocialpolitikai kedvezmények mellett a START
tizletpolitikai szempontokat kovetve is évente nyujtott kedvezményeket,®® me-
lyektdl a bevételek, illetve az utazasi kedv novekedését varja. Az uzletpolitikai
kedvezmények miatti bevétellel nem fedezett koltség 2010-t6l egyértelmiien
nem szamithato be a kdzszolgaltatoi koltségtéritési igénybe.

2011-ben 16 féle tizletpolitikai kedvezményt nyujtott a cég (pl. csaladi, csoportos,
26 éven aluliak hétvégije, kedvezményes kerékpar, Hungary Card, Start Klubkar-
tya csalad stb.).

A 2009. évben a START adatai szerint a helykozi vasuti személyszallitasi telje-
sitmények csokkentek (139,5 millié utasfd, illetve 8030 milli6 utaskilométer,
mely értékek 2,0%-kal, ill. 3,2%-kal kisebbek a 2008. év teljesitményeinél).

2008-ban szamos alkalommal keriilt sor tobb napos sztrajkra, valamint egész
évben folyamatos sztrajkfenyegetettség allt fent. A 2008. évi sztrajkok hatasara a
Tarsasag kb. 3,2 millié utast vesztett. A gazdasagi valsag hatasara 2008-ban a
munkanélkiiliségi rata 7,9%-ra emelkedett, igy a munkahelyek megsziinésével
parhuzamosan az ingdzok és ezzel a havibérletet vasarlok szama is csokkent. A
2007. évi 30,08 milli6é utasfé helyett 2008-ban mar csak 28,68 millié utasfd uta-
zott dolgozé havi jeggyel. Az utasfé csokkenés tovabbi okai a kozlekedési mobili-
tas és a személygépjarmi dllomany névekedése, a helyvaltoztatasi szokasok mo-
dosuldasa, a vasuti kozlekedés imazsanak romldsa. 2008-ban a belféldi helykozi
kozlekedés Osszteljesitményében a vasut részaranya csokkent, mig az autdbuszos
kozlekedésé novekedett.®

A személyszallitason beliil ugyanakkor 2009-ben ndvekedett a vasut részesedé-
se (utasfében mérve 21,63%-ot, utaskilométerben mérve 41,61%-ot tett ki,
szemben a 2008. évi 20,9% és 41,11%-kal). A személyszallitasi teljesitmények
csokkenésének tendencidja 2011-ben tort meg, amikor is a START a korabbiak-
hoz képest enyhén novekvé utaslétszamot regisztralt. 2011-ben a helykozi vas-

8 MAV-START Vastiti Személyszallité Zartkortien M(ikodé Részvénytarsasdg. Dijszabds
és a jogszabdlyokban megallapitott utazasi kedvezmények. Erv. 2010. junius 1-jétél.

8 MAV-START Zrt. 2008. évi Uzleti Jelentése
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uti személyszallitasi teljesitmények 146 259 ezer utas f6t és 7826 millio utaski-
lométert tettek ki. A teljesitmények az egy évvel korabbiaknadl utasf6ben mérve
4,1%-kal, utaskilométerben mérve 1,7%-kal voltak nagyobbak. Belfoldon
143 755 ezer 6 utazott vonattal, ami az egy évvel korabbiakat 3,9%-kal halad-
ta meg.”®

2010-ben a vonatkm teljesitmény a bazishoz képest 3,1%-kal csdkkent, elsdsor-
ban a mellékvonali vonalbezardsok, illetve a menetrendi teljesitményracionali-
zalas kovetkeztében. A tényadatokban a tervezetthez képest 0,5%-0s tobblet je-
lentkezett. A tullépést a tervezés id6szakaban forgalomsziineteltetésre jelzett, de
végll be nem zart, valamint a julius 4-t6]l forgalomra udjra megnyitott, majd
szeptember 2-t6l novelt jaratstirliségli mellékvonalak tizemeltetése indokolta.”

A vasutat elsdsorban olyanok veszik igénybe, akiknek mas kozlekedési eszkdz ész-
szer(i igénybevételére nincs médjuk (pl. a vasuttal ingazok). Ugyanakkor a MAV-
Start korabban emlitett kényelmi szolgdltatasai, egyéb, a minéséget javitd torek-
vései is szerepet jatszhattak az utaslétszam novekedésében, valamint szerepet jat-
szott még az lizemanyagarak jelent6s névekedése, ami a kozut fel6l a vasut felé
terelte a személyszallitasi igényeket.

A GYSEV esetében 2010-ig csOkkend volt a személyszallitasi teljesitmény
(2010-ben 1,6%-0s), tovabba hasonldéan csokkent a teljes aru menetjeggyel
utazok aranya, mint a START-ndl. A csokkenést részben kompenzalta az tizlet-
politikai kedvezménnyel utazok és a diakbérletet valtok aranya. A személyszal-
litas hatékonysaganak javitasara tervezett intézkedéseibdl tobb realizalodott
2011-ben, ami eredményeinek javulasat mozditotta el6. 2011-ben kozel 8%-kal
nétt az utasok szdma, egyre tébben jartak vonattal munkdba. (Osszesen
3,4 milli6é utast szallitott 2011-ben a GYSEV, 245 ezerrel tobbet az el6z6 évinél.)

A MAV Pdlyavastti Uzletdg vezetdje elkészitette az iizletdg 2008-2010. évi ha-
tékonysagjavito akcidtervét. A terv technoldgia, folyamat- és szervezetraciona-
lizalassal 3,9 Mrd Ft megtakaritast kivant elérni, melynek beruhazasi igényét
0,5 Mrd Ft-ban adllapitottak meg. Fejleszté beruhazasokkal a harom év alatt
Osszesen 2,3 Mrd Ft-ot terveztek megtakaritani, amihez 27,8 Mrd Ft beruhdazasi
igényt fogalmazott meg a terv.

A MAV dltal adott tdjékoztatds’® szerint a hatékonysdgjavité akciéterv elsé két
éve sikeres volt. A 2008. évre tervezett 852,8 M Ft megtakaritas helyett
2195,2 M Ft, a 2009 évre tervezett 1780,2 M Ft helyett 930,9 M Ft realizalédott.
A MAV 2010. évi beszamoléjaban a hatékonysdgjavité akcidterv dltal elért
eredmények nem kertiltek elkiilonitetten bemutatasra.

A MAV 2007. év kozepén egy nemzetkozi tandcsadd cég bevondsaval elinditot-
ta a MAV csoportra vonatkoz6 BPR projektet. A projekt a korabbi hatékonysag-

79 NKH Piaci jelentés. 2011. évi elézetes

7T MAV-START Zrt. 2010. évi Uzleti Jelentése

72 A 2008. februdr 11-én kiadott Pdlyavasuti hatékonysagjavité akcidterv egyszeri hata-
sok nélkiili tervszamai és a Gy. 53-08/2/2010 KI. szamon elSterjesztett és a

77/2010. (IV. 15.) sz. IG hatarozattal elfogadott 2009. évi menedzsment beszamoléban
szerepeltetett tényadatai
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javito intézkedésekkel parhuzamosan a folyamatok csoportszintii ujragondola-
sat és hatékonysagnovelését tizte ki célul. A projekt lezarasanak hatarideje
2012. december 31. A folyamatok elemzése alapjan 43 akci6 kidolgozasara ke-
riilt sor, amelyek megvaldsitasatol az eredeti tervek szerint 24,9 Mrd Ft megta-
karitast vartak, mely 6sszeg menetkdzben 16,3 Mrd Ft-ra médosult. Ezzel szem-
ben 2010 végéig 4,3 Mrd Ft eredményjavulds tortént a projekt hatdasdara. A MAV
csoport BPR eredményeirdl készitett legfrissebb beszamolét a 2011. december
15-ei elnok vezérigazgatdi értekezlet targyalta meg. Az elndk-vezérigazgatd a
tajékoztatast elfogadta, a megtakaritasok attekintése folyamatban van.

Egyes akciok megvaldsitasa a projektért felelés igazgatésag értékelése szerint’
részben, vagy teljes egészében elmarad a tervektdl, egyrészt beruhdazasi forrasok
és a szervezeti dontések késlekedése, a megvaldsitasi szandék hidnya miatt, mas-
részt a munkatarsak elkotelezettségének, felel6sségének hianyaban.

A kockazatkezelés, mint hatékonysag javito eszkoz

A MAV 2009 juliusaban elkezdte egy vallalati szintii kockdzatkezelési rendszer
(ERM) kiépitését. A START az 1097/2009. (V1. 23.) Korm. hatdarozat 2.) pontja’™
értelmében 2010 Gszére kiépitette és a MAV ERM rendszerével dsszhangban ke-
zeli az integralt kockazatkezelési rendszerét.

A projekt keretében a kulcskockazatok kivalasztasara bels6 munkatarsak kozre-
mukodésével kertilt sor. Ennek keretében meghataroztak azokat a markans koc-
kazatokat, amelyek az adott tagvallalatokndl lehetséges jov6beni eseményként
elé6fordulhatnak, illetéleg megtortént a kijelolt kulcskockazatok esemény szintd
kockazatbeazonositasa is. A kockdzatok kezelésére harom, egymastdl elkiilonitett
szintet jeloltek ki:

e a kockazatok kezelése a felmeriilés helyén,
e a kockazatok kezelése Csoport szinten,

o alapitéi kozremiikodést igényld kockazatok.

A teljes MAV-ra vonatkozé kockdzatértékelés elsé korében 30 db kulcskockazat
értékelésére, bedrazasara kertilt sor. Ennek eredményeként a 10 legnagyobb
kockazat koziill a vasuti infrastruktira miszaki szinvonaldanak biztositasa, a
beruhazds menedzsment és a technoldgiai fejlédés kulcskockazatok érintik a
palyavasutat. A tobbi kulcskockazatot — a csoport szintl egytittmiikodést le-
szamitva — alapvetéen a MAV csoport finanszirozdsi helyzete eredményezi (pl.
az allami szerepvallalas, az addssagallomany, finanszirozasi kockazatok, a
versenykornyezet valtozasa stb.).

73 A Stratégiai Igazgatdsdag elGterjesztése: ,a ,,H1” BPR Uzleti folyamatok fejlesztése projekt
beszamoldja a 2010. december 31-ig elvégzett munka eredményérél.”2011. 06. 23.

* A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy intézkedjen a Nemzeti Vagyongaz-
dalkodasi Tandcs felé annak érdekében, hogy az dllami tobbségi tulajdonban 1évé tar-
sasagoknadl hatékony vallalatiranyitasi keretek - beleértve a kockazatkezelést és a belsé
ellenérzési rendszert - keriiljenek kialakitasra az allami vagyonnal valé felelés gazdal-
kodas erdsitése érdekében
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A késSbbiekben minden egyes kulcskockdzat eseményszintli beazonositasra ke-
riilt. Ennek keretében a pdlyavasiutndl meghatdroztak az tizletdg szintjén kezel-
het6 legkritikusabb kockdzati eseményeket. Ezek kezelésére intézkedések tortén-
tek, azonban t6bb esetben az analizis azt eredményezte, hogy a kockazati kitett-
ség csOkkentéséhez alapitdi dontések is sziikségesek.

A MAV elnok-vezérigazgatéja 2010 szeptemberében tdjékoztatta az alapitét
(NFM) az addig elvégzett kockazatkezelési munkakrol és a miniszter figyelmébe
ajanlotta azokat a kulcskockdzatokat, amelyek kezelése a MAV hatdskorében
nem megoldhatoak, s amelyek az alapitdi jogokat gyakorlé kozremuikodését,
dontését igénylik. Az NFM a helyszini vizsgalat végéig nem reagalt.

Az NFM véleménye szerint: ,A tulajdonosi jogok gyakorléja szamadra a tarsasagok
jobbitd, racionalizalasi torekvései nem voltak egyértelmiien kimutathatéak. Az ,erede-
ti megtakaritasi céljaik” sem voltak mindig ismertek. Nem tartjuk helyesnek azt a
megkézelitést, ami a cégvezetések részérdl csak a jobbité szandékot, az dllami oldalrél
pedig csak a visszahtizé erét jeleniti meg.” Az ASZ szerint a MAV hatékonysdagot
javito elképzelései a tulajdonosi jogokat gyakorlé szamara ismeretesek voltak,
egyes esetekben az eredményekrdl tajékoztatok késziiltek, s6t a kockazat kezelé-
si rendszerrel kapcsolatban dontést igényl6é problémakat is felvetett az elnok-
vezérigazgato.

Miikodés hatékonysagaval kapcsolatos ellenorzések

A MAV és a GYSEV bels6 ellenérzései keretében kozvetett médon ellenérizte a
tamogatasok (koltségtérités) felhasznalasat, mivel a tamogatasok kozvetleniil
nem kapcsolhatoéak konkrét feladatok végrehajtasahoz. (A START belso ellen-
Orzése a kozszolgaltatasok végrehajtasat azonban ellendrizte.)

A palyavasuti szolgaltatas megfelel6 szinvonalu teljesitéséhez palyakarbantar-
tas, feldjitds sziikséges, melyhez vasttépité Kft-k (MAV FKG, MAVGEP) kozre-
miikodését veszi igénybe a MAV Pdlyavastti Uzletdg. A pdlyavastt a nem ter-
vezett munkak koziil a kisebb volumenii munkat sajat munkaerével végzi. Az
outsourcingon tuli esetleges munkdkra a szolgaltatast teljesitd kivalasztasa a
szerzOdeés keretdsszegétdl fiiggben, palyaztatas vagy nyilt kdzbeszerzési eljaras
keretében torténik. A kivalasztas modszerénél elsédleges szempont, ha tobb je-
lentkez6 van a feladat ellatdsdra, a 100%-os MAV tulajdont Kft-ket kell elény-
ben részesiteni. Ez esetenként gazdasdgossdgi szempontbél elénytelen a MAV-
nak.

Egy 2008. évi bels6 ellendrzés feltarta, hogy 2007-ben a favdgas, bozétirtas terii-
letén azonos munkadra, akar 17-szeres arkiilénbség is talalhaté volt egyes cégek
kozott. A 2008. évi szerz6déseknél a MAVGEP és a MAVFKG Kft. drajanlata mellé
ajanlatot kértek a MAVKERT Kft-t6], és ez alapjan a beszerzés idején hatdlyos
Kdzbeszerzési torvény 173. §-aban megfogalmazott mentesség alkalmazdasaval a
MAVKERT Kft.-vel kététtek kozpontilag szerzédést. A 2007-ben 10-szer olcsébban
dolgozé céget meg sem hivtdk a pdlyazatra.

A tervezett karbantartasokhoz, felujitdsokhoz a Kft-k részére az anyagot donto
tobbségben a MAV biztositja. A tervezett munkdk csokkentése, a szerzédések
elhuizédasa miatt a mar legyartott, be nem épitett anyagok allo készletet ered-
ményezhetnek. Ez jellemzéen kitérok, kitérdalkatrészek esetében fordulhat elg,
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4.4.

mivel esetenként a kitérd a foldrajzi és miiszaki adottsagok miatt csak az adott
helyre épithetd be.

A Dbelsé ellenérzés 2008-ban ezzel kapcsolatban példaként emlitette, hogy 2 db
marcius-aprilis havi gyartasa, kozel 51 M Ft értéki kitéré beépitése az
outsourcingos szerz6dések megkotésének elhtizéddsa miatt honapokat csuszott,
mikozben azok biztonsdgos, raktarban torténé taroldsa sem volt megoldhaté a
kitérdk terjedelme miatt.

Esetenként az elkiiloniilé koltségkeretek (beszerzés - karbantartas) okoztak
gazdasagtalan megoldasokat. El6fordult, hogy az eszkdz az 1j beszerzési aranal
magasabb aron keriilt javittatasra. A belsé ellendrzés elénytelennek itélt javita-
si szerz6déseket talalt.

Pl. 120 l-es hiitészekrény hazcsere, mélyhtitd ajtd cseréje netté 94 600 Ft, 160 l-es
hiitdszekrénynél kompresszor és radidatorcsé csere netté 74 000 Ft 6sszegben kertilt
kiszdmlazasra. Irodabutor javitasndl el6fordult, hogy 1 db gorgds irodai szék tel-
jes javitasa 38 630 Ft-ba, mig 1 db fémvazas targyaldszéké 7600 Ft-ba kertilt.

A finanszirozast meghatarozo raforditasok alakulasa

A kiemelt vasuti tarsasagoknal az allando-valtozo koltség struktira nem része
a standard beszamolasnak, egységes modszertan sem keriilt meghatarozasra
(elég specifikusak a kiemelt cégek e tekintetben). A MAV, a START és a GYSEV a
beszamolojukban tevékenységiik koltségeit koltség-nemenként szamoljak el, az
allami koltségtérités kozszolgalati beszamoldjaban pedig az elszamolasi méd
szerinti kozvetlen és kozvetett koltség csoportositasban.

A 2002 és 2007 évek kozotti idészakban a MAV kiaddsaiban a személyi jellegii
koltségek (32%), mig a GYSEV-nél az anyagjellegt koltségek (68%) képviselték
a legnagyobb hanyadot. A MAV (44%), a START (85%) és a GYSEV (59%) 2008-
2011. évi koltségszerkezetében az anyagjellegl koltségek képviselik a nagyobb
hdnyadot, ugyanakkor MAV csoportndl a személyi jellegii koltségek 43%-ot,
mig az anyagjellegi koltségek 36%-ot képeznek. A személyi jellegii koltségek
részaranya a 2005. évi 41%-r6l 2006-ban 35%-ra, 2007-ben 32%-ra csokkent,
2008-t6] ez 40%-r6l 45%-ra emelkedett a MAV csoport tekintetében.

A személyszallitas és palyamiikodtetés allami koltségtéritésének és a MAV-
START Zrt. palyahasznalati koltségének aranya (2008-2011 kozott)

OSzemélyszallitas
koltségtéritése

Mrd Ft

OPalyamtkodtetés
koltségtéritése

OPdlyahaszndlati
koltség

2008. 2009. 2010. 2011.

11. abra
Forras: MAV, START adatszolgadltatas
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A személyszallitas allami koltségtéritésének kb. 50%-a a palyavasuti szolgalta-
tas dija. A palyamukodtetés allami koltségtéritése elmarad a palyafenntartas
indokolt koltségeinek mértékétsl. (12. sz. melléklet)

A MAV padlyamiikodési tevékenysége dllamilag alulfinanszirozott, ami évrél
évre veszteséget generdl. Bevételeinek nagyobb részét a Cégcsoporton beliil,
mint anyavallalat a csoport tagjaitol belsé bevételként szerzi meg. Hatékony-
sagi célkitiizéseiben a veszteségek csokkentése fogalmazodott meg. Koltségszint-
jét 2009-ben 19%-kal, 2010-ben 3,8%-kal sikerilt lecsokkentenie, ugyanakkor
2011-ben 5,8%-0s novekedés mutatkozott az el6z6 évihez képest. Koltségszerke-
zete is valtozott, az anyagjellegt raforditasokban csokkenést, a személyi jellegti
kifizetésekben pedig novekedést ért el.

A START 2010-ben anyagjellegi raforditasaiban 5% csokkenést, a személyi jel-
legi kifizetéseknél 2%, az értékcsokkenési leirasnal 5% emelkedést szamolt el,
amit mintegy 50%-o0s egyéb raforditas csokkenés ellensulyoz a késedelmi ka-
matok jelentds csokkenése kovetkeztében.

A személyszallitasi lzletdg kiszervezésekor a hitellel terhelt vasuti jarmidallo-
many nem keriilt Gt a START-ba. A vasiti jarmiivek zéme (kb. 2500 db) a MAV
tulajdondban maradt. A személyszallité jarmiivek gazdalkodasi, finanszirozasi,
nyilvantartdsi feladatait tovdbbra is a MAV végzi. Ezeket a vasiti jarmtiveket —
szolgaltatasi szerzddéssel — bérleti dij fejében bérbe adja a START-nak.

A GYSEV koltségeit 2009. évben az el6zb évhez viszonyitva 11%-kal, a kovetke-
z6 évben 7%-kal csokkentette, az arbevétele is hasonldé tendenciaval 17%-kal,
majd 5%-kal csokkent. Az allami koltségtérités 8 és 6%-0s novekedése kevésbé
kompenzalta ezt, a negativ iizleti eredményt egyik évben sem volt képes nyere-
séggé atforditani, csak a veszteség 25%-0s csokkenését tudta elérni.

A tarsasagok hatékonyabb gazdalkodasanak koltségcsokkentd intézkedései
nem mindig érik el céljukat az dllami finanszirozas miatt. Ilyen példaul a pa-
lyahalézat korszerti és gazdasagos miukodtetése céljabol a fejlesztések és kar-
bantartasok allami kotelezettségének elmaradasa, mely allandé koltségnoveld
tényezdként mukodik. Vannak ugyanakkor olyan koltségelemek, amelyeket a
tarsasdgok sajat hatdskoriikben csokkenteni tudnak. A MAV és START esetében
példaul 3-12% kozott mozog azoknak a koltségeknek az aranya, amelyekre a
cégek menedzsmentjei befolyassal birnak. Ilyen példaul az iranyitashoz kap-
csolodo bér és egyéb személyi jellegu kifizetések. A 2010. évi adatok alapjan a
TRAKCIO, de a MAV kézpontjanak a személyi jellegii kifizetései, valamint az
egy fore juto kifizetések — részben az eltér6é szakképzettségi és felelésségi kort
munkavallaloi struktura miatt — magasan meghaladjak a cégcsoportba tartozéd
tobbi tarsasag kifizetéseit (13. sz. melléklet).

A MAV funkciondlis szervezetek egy fére juté személyi jellegii raforditdsai a
2008. évi 5,2 M Ft/f6/évi 0Osszegrol 2011. évre 9,5%-os novekedéssel
5,7 M Ft/f6/év Osszegre valtozott. A TRAKCIO-nal a novekedés 17,4%-os volt,
2008-ban 5,5 M Ft/f6/év, mig 2011-ben 6,5 M Ft/f6/év volt a személyi jellegi
raforditas. A START esetében a névekedés megkdozelitette a 15%-ot (14,9%) és a
2008. évi 3,3 M Ft/fé/év szintr6l 2011-re 3,8 M Ft/fé/év-re emelkedett. A MAV
palyavasutnal 2008-ban éves szinten az egy fére juté személyi jellegli raforditas
3,3 M Ft volt, szemben a 2011. évi 3,7 M Ft-tal, ami 12,4%-os novekedést mu-
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tat. A MAV csoporton beliil a legkisebb novekedés (5%) a GEPESZET-nél jelent-
kezett, 2008-ban 3,6 M Ft/f6/év és 2011-ben 3,7 M Ft/f6/év. Az adatokat a 12.
sz. abra mutatja. (Forras: MAV adatszolgaltatas)

Egy fore juté személyi jellegii raforditas 2008-2011 kozott
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12. abra

A tarsasagok ezeket a koltségtényezdket tovabb gorditik a cégcsoport tagjai fe-
1é, beépitve a résziikre leszamlazott szolgaltatasaik araba. Az allami koltségté-
rités mértékének meghatarozo tényezdje az indokolt koltség nagysaga. A haté-
konysag novelése érdekében végrehajtott koltségcsokkentés ugyanakkor befo-
lyasolja az indokolt koltséget, ezaltal az allami koltségtérités nagysagat, igy el-
lentétes érdeke van a tamogatott tarsasagoknak.

A MAV és a GYSEV a vagyonkezelésbe vett eszkozok utdn elszdmolt amortiza-
ciot elszamolhatja koltségként, de azzal egyenld nagysagu beruhazasi, eszkoz
allagmegovasi, un. visszapotlasi kotelezettsége keletkezik az dllammal, illetve
az MNV Zrt.-vel szemben. A MAV csoport tagjai és a GYSEV az értékcsokke-
nési leirast a szamviteli torvényben foglaltak és az érvényes értékelési sza-
balyzatuk szerint szamoljak el.

Az évente képz6do értékcsokkenés tarsasagonként erdsen differencialt. Az adott
tarsasag amortizacids koltsége, illetve amortizacios politikaja hatassal van az
eredményre, illetve az allami koltségtérités nagysagara, mivel az amortizacié
megjelenik az 6nkoltségszamitasban.

A vagyonelemek értékcsokkenését meghaladé beruhazasok a visszapotlasi ko-
telezettség meértékét csokkentik. A visszapotlasi kotelezettségek teljesitésének
modjardl a Vagyontorvény szerint kizardlag akkor kell megallapodast kotni,
ha adott vagyonelemre vonatkozoéan a vagyonkezel6 vagyonkezel6i joga meg-
szlinik.
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Az MNV Zrt. és a MAV kordbban nem dllapodott meg a visszapétlasi kotele-
zettség elszamolasanak a modjardl. Az ligyben tobb egyeztetés tortént, az el-
vekrdl és eljarasrendrdl az MNV Zrt. és a MAV kiilon megallapodast kivan kot-
ni, terveik szerint még 2012. els6 félévében. (Szakértdi szinten megegyezés szii-
letett a témaban, azonban a megallapodas megkotését nagymeértékben akada-
lyozza, hogy a Nemzeti Foldalap vagyoni koréhez tartozé vagyonelemekhez
kapcsolédo visszapotlasi kotelezettség rendezésérdl az MNV Zrt. nem jogosult
megallapodast kotni.)

A MAV az dllami tulajdonban, és a MAV kezelésében 1évé kincstdri eszkdzok
allagmegovasat szolgald visszapotlasi kotelezettségét forras hianydaban nem
tudja teljesiteni. 2008. évben a MAV dltal kezelt dllami vagyon nett6 értéke
379 658 M Ft volt, ami 2010. év végére 359 352 M Ft-ra csokkent.

Az értékcsokkenési leiras tervezett 6sszege 23,8 Mrd Ft-rdl 26,1 Mrd Ft-ra nétt. A
2010. évre tervezett magasabb, 30,2 Mrd Ft-ot a haszndlatba vett, de az MNV
Zrt. részérdl vagyonkezelésbe nem adott NIF beruhazasok korabban el nem
szamolt értékcsokkenési leirasa indokolta, ami végiil a tényadatokban a céltar-
talékok kozott szerepelt. Ugyanakkor a tarsasag meérlegében nyilvantartott,
nem teljesitett visszapotlasi kotelezettsége a 2008. évi 28 486 M Ft-rol 2010. év-
re 46 392 M Ft-ra emelkedett.

A GYSEV altal kezelt allami vagyon netté értéke 2008. évben 7919,7 M Ft,
2010. év végén 5170,6 M Ft volt. A GYSEV az Allamtdl dtvett vagyonelemeket a
korabbi években felujitotta, ezért az elszamolt értékcsokkenés potlasra fel nem
hasznalt 0sszege erejéig az eredménytartalék terhére lekotott tartalékot képzett.
Ennek 6sszege a 2008. évi 1851,6 M Ft-rél 2010. évre 2918,3 M Ft-ra nott.

Az eszkdz0k bruttd értekét, az elszamolt értékcsokkenest €s a tamogatasi igényt
a 13. sz. dbra szemlélteti. (Forras: MAV, START, GYSEV adatszolgaltatas.)

A tamogatasi igény, az eszkozok brutto értéke és az elszamolt értékcsokke-
nés a MAV csoportnal és GYSEV-nél 2008-2011 kozott

1200 000+

1000 0004

= 0000 1054 406 l 1099455 l 11597401 | 1@ Tamogatds
=
800000 B Eszkozok
400 00[ brutto értéke
200 00 OErtékesokkenés
0
2008. 2009. 2010. 2011

13. abra
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S.

A KORABBI ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A vasuti kozlekedés korszertsitésének ellendrzésérdl készilt 0815. sz. és a TEN-T
palyahalézat V. paneurdpai korridor (6. sz. kiemelt eurdpai projekt) vonalan
EU tamogatassal megvalésuld vasutvonal fejlesztések  teljesitmény-
ellenérzésérsl késziilt 1006. sz. ASZ jelentésben megfogalmazott javaslatok tel-
jesiilésének részletes ismertetései az el6z6 fejezetekben talalhatéak. A megalla-
pitasok, javaslatok az intézkedési tervek ellenére nem, vagy nem teljes kortien
hasznosultak:

e A vizsgalt id6szakban nem jott létre az egységes kozlekedéspolitikai straté-
gia. Nem sziilettek meg azok a kormanyzati dontések, amelyek az egyes koz-
lekedési agazatokra vonatkozé kormanyzati elképzeléseket, azok jovojét
megszabtak volna. 2008-2011 kozott voltak olyan, foleg a fejlesztési tervek-
ben megtestesiil6 kormanyzati elképzelések, amelyek iranyt mutattak a vas-
uttal kapcsolatos tervekhez. Nem tortént azonban dontés a kozosségi kozle-
kedés egészére, ezen beliil az allami preferencidk és szerepvallalas meghata-
rozasara;

e A kapacitas-elosztast és palyahasznalati dijat — a kozlekedésért felelGs, illetve
a tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter évenkénti tervezési iranyelvei alap-
jan — a VPE allapitja meg. 2010-t6]1 a menetrend-szerkesztésnek a VPE-hez
kertilésével az ,alapvetd funkciok” a halézati operatoroktdl fiiggetlenné val-
tak. Az EU és a magyar eldirasok szerinti médon, elsé izben a 2010/11. me-
netrendi évre vonatkoz6 hal6zat-hozzaférési dijak kertiltek megallapitasra;

e A vasuti személyszallitasi kedvezményekre vonatkozo stratégiai célkitiizése-
ket tobb stratégiai dokumentum is tartalmazott, amelyek a kedvezmények,
illetve azok nyilvantartasanak ésszertsitési kovetelményét fogalmaztak meg.
A kérdés megoldasa jelenleg is napirenden van;

e A személyszallitasi és palyamiukodtetési kozszolgalati szerz6dések megkotése
lényegében megtortént, a finanszirozas problémait azonban a szerz6dések-
ben nem oldottak meg egyértelmien;

e A f6varosi és nagyvarosok elévarosi kozlekedésének osszehangolasara, a
helykozi kozosségi kozlekedés regionalis atalakitasra vonatkozéan el6terjesz-
tés készult a Kormdany részére, azonban dontés nem sziiletett.

Az dallami vagyon fejlesztésével, hasznositasaval, elidegenitésével kapcsolatos
kozéptavu vagyongazdalkodasi stratégia hianyaban a tulajdonosi jogokat
gyakorlo szervezet nem rendelkezett jé6vahagyott vagyonpolitikai koncepciéval
a MAV és a GYSEV szerepével és miikodésével kapcsolatban.

Budapest, 2012. O 3}

CLo (.1 4/

i Domokos Laszlo

Melléklet: 15db
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1. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A vasuttarsasagok altal - miikodésre és fejlesztésre -
felhasznalt koltségvetési forrasok
2008-2011. években

adatok: millié6 Ft-ban

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. Mind-
Osszesen

MAV Csoport 197 974 191 408 200 205 259 966 849 553

oOsszesen
Fejlesztésre 3 847 556 360 2195 6 958
Mikodésre 194 127 190 852 199 845 207 150 791 974

ebbdl:

- fogyasztoi arkiegészités| 20 088 19 963 20 106 21 233 81 290

- személyszallitas 157 033 163 448 150 781 158 927 630189

koltségtéritése

- palyamiikodtetés 8 826 389 23 000 21 050 53 265

koltségtéritése

- jovedéki adéd 5322 4 857 5050 4933 20 162

visszatérités

- személyszallitasi 1784 2043 856 0 4 683

bevételkiesést p6tld

tamogatas (BEB)

- egyéb 1074 152 52 1 007 2 285
Szanalas 0 0 0 50 621 50621
GYSEV Zrt. 6sszesen 7 025 16 346 26 958 18 352 68 681
Fejlesztésre* 800 9 908 19 516 9 958 40 182
Miikodésre 6 025 6 438 7 442 8 394 28 299

ebbdl:

- fogyasztéi 546 530 530 580 2186

arkiegészités

- személyszallitas 4756 5130 5500 5771 21157

koltségtéritése

- palyamiikodtetés 640 690 1 300 1950 4 580

koltségtéritése

- jovedéki add 83 88 112 93 376

visszatérités
Tékeemelés (t6kejuttatds) 200 0 0 0 200
Mindosszesen 204 999 207 754 227 163 278 318 918 234
Fejlesztés 4 647 10 464 19 876 12153 47 140
Miikodésre 200152 197 290 207 287 215 544 820273
Egyéb 200 0 0 50621 50 821

Forrds: MAV Zrt., GYSEV Zrt. adatszolgdltatds

* Tartalmazza a Kozlekedési Operativ Program keretében felhasznalt fejlesztési for-
rasokat is.



2. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Vasut palyamuikodtetés finanszirozasi 6sszefluggései 2011-ben

MAGYAR ALLAM| Allami készfizetd kezességvallalds a
, e e, P z . MAV Zrt. 35 mrd Ft-os kdtvény-
Személyszallitasi koltségtéritése KOLTSEGVETES Kibocsatasahoz

1.GYSEV Zrt. 5,771 mrd Ft 7
2.MAV-START Zrt. " ./ Palyam(koédtetés koltségtéritése
152,382mrdFt el 7 °MAV Zrt. 21,050 mrd Ft

7 7 «GYSEV zrt. 1,950 mrd Ft
P ‘ /
- s
s e :
L, RN = - >V
IVIAV-START Zrt. ava
(személyszallitds) ~ kdzszolgaltatasi , ﬁ 4 GYSEV Zrt.
szerzOdés{2010-12) s személyszallitds ~ kdzszolg. szerz. (2010-12)
MAV-START Zrt. Altal fizetett  "~=~.___ /7 palyavasut ~ pmUk. szerz. alairdsa folyamatban
palyahasznalati dij ~ 76 mrd Ft RN 4

MAV Zrt. (palyavasut) ~ palyam(koddtetési szerz6dés (2011-2015)
‘ * * * * Arufuvarozé vasutvallalatok altal fizetett palyahasznalat dij ~ 20 mrd Ft

Arufuvarozé vasutvallalatok (pl. Rail Cargo Hungaria Zrt., MMV Zrt.,
GYSEV-CARGO Zrt., CER Hungary Zrt., Train Hungary Kft.)

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2011.
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3. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Vasutiizemi szolgaltatasok a MAV Zrt. és a kiemelt leanyvallalatok k6zott

=¥

(2011. tény, Mrd Ft-ban)

MAV-START zrt. Palyavasuti MAV Zrt.
Megnevezés Teljes | Kulsd szolgaltatasok - Megnevezés Teljes | Kiilsé
Uzleti bevételek 232,8 232,1 Vasdti jarm( " |Uzleti bevételek 209,8 68,9
Uzleti kéltségek és raforditasok 231,6 51,1 bérlet Uzleti koltségek és raforditasok 238,3 169,0
Vasuti kocsi felujita
Tolatas @ karbantartas
El6fltes, el6hités, Palyavasuti
vilagitas Kozvetitett vontatasj szolgaltatasok
energia
Vontatas, tolatas, P.z_alya . @
eléfiités kozlekedtetés
Gépészeti
szolgaltatasok
MAV-TRAKCIO Zrt. - MAV-GEPESZET Zrt.
N Megnevezés Teljes Kiilsd Mozdony feldjitas, @ Megnevezés Teljes Kiils
Uzleti bevételek 87,6 19,1 karbantartas Uzleti bevételek 42,8 2,9
Uzleti kéltségek és raforditasok 85,5 38,2 Uzleti kéltségek és raforditasok 42,6 35,1

Egyéb gépészeti

szolgaltatas

MAV Magyar Allamvasutak Zrt.

Tolatas Uzemi
vaganyon

0,7

Jelmagyarazat

MAV Zrt. szolgaltatas

Trakcio szolgaltatas

Gépészet szolgaltatas




4. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A MAV-START Zrt. részére elismert koltségtérités és az
anyavallalattél és leanyvallalatoktdl leszamlazott

kozszolgaltatasi koltségek -
2008-2011. években

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. Terv

Allami
(indokoltnak
elismert)
koltségtérités

156 753 161 354 153 732 152 382

MAYV Zrt. palyavastiti

Sy 76 931 77 900 74 535 72 522
szolgaltatasa

MAV-TRAKCIO Zrt.
Vontatasi 62 303 62 487 58675 57 300
szolgaltatasa

MAV Gépészet Zrt.
jarmi karbantartasi 19 905 18 557 17 850 17 373
szolgaltatasa

Alapveto
szolgadltatasok
raforditasai
osszesen:

159 139 158 944 151 060 147 195

Fennmarado
osszeg a 3
alapvetoen
sziikséges
szolgaltatas
megtéritése utan

-2 386 2410 2672 5187

Forras: - a kdzszolgalati jelentést elfogadé minisztériumi iratok;
- MAV Zrt.




A MAV-START Zrt. koltségtéritési adatai a 2008-2011. években

5. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Adatok: milli6 Ft-ban

Megnevezeés 2008 2009 2010 2011 vérhato

Kormanyrendelet szdma 55/2008 110/2009 20/2010 32/2011
Megjelenés datuma 2008.03.26 2009.05.22 2010.02.09 2011.03.17
Folyositas alapja: Pénzforgalmi terv, aldirdsanak datuma: 2008.03.28

Folyositas alapja: Zaradék, alairasanak datuma: 2009.06.10 2010.04.23 2011.06.03
Targyévi koltségtérités elsd folyositasanak datuma 2008.04.01 2009.07.06 2010.03.10 2011.06.17
Els6 folyositas 6sszege 21 000 15 000 6 000 9568
Targyévben folyositott 0sszeg (korabbi évit+adott évi) 160 000 152 057 143 034 153 000*
Targyévet kovetd évre atcsuszo 8334 19 725 21 447 20 829*

Forras: MAV Zrt., MAV START Zrt adatszolgéltatas




6./a sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Lehivott hitelek a MAV Zrt.-nél, illetve a MAV csoportndl a
2008-2011. években

Adatok: milli6 Ft-ban

2008. 2009. 2010. 2011.

Megnevezés MAV Zrt. |Konszolidalt| MAV Zrt. | Konszoli- | MAV Zrt. | Konszoli- | MAV Zrt.
dalt dalt

Miikodési hitelek | 121500 | 122146 | 113500 | 114053 | 102 500 | 102 860 22 800

- allami kezesi 121 500 121500 | 113500 | 113500| 102500 | 102500 22 800

- nem allami kezesi 0 646 0 553 0 360 0

Beruhazasi hite-

lok 98496 | 140337 | 111990 | 157349 | 115877 | 168884 | 111 466

- allami kezesi 34 435 73 787 34 826 75 004 35338 74 046 31 680

- nem dllami kezesi 64 061 66 550 77 164 82 345 80 539 94 838 79 786

Vallalkozoi  kol- 565 0 2273 3955 3379 4564 5049

cson

Rovid lej.hitel 146 1839 91 3670 3489 5019 26 114

Hitelallomdny 220707 | 264322 | 227854| 279027 | 225245 | 281327 | 165 429

Kotvény  (allami 0 0 0 0 10 000 10 000 45 000

kezesi)

Osszesen 220707 | 264322 | 227854 | 279027 | 235245 | 291327 | 210429

Forras: MAV 2008-2010. évi beszamoloi, ill. 2012. &prilis 3-i adatszolgéltatasa




6./b sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Hitelek a GYSEYV Zrt.-nél
a2 2008-2010. években

Adatok: milli6 Ft-ban

megnevezés 2008. 2009. 2010.
Miikodési hitelek 308 1628
- allami kezesi

- nem allami kezesi 308 1628
Beruhazasi hitelek 2696 2214 2712
- allami kezesi 2368 2099 1827
- nem allami kezesi 328 115 885

Vallalkozoi kolcson

Rovid lejaratu hitel

Hitelallomany 6sszesen 2696 2522 4340

Kotvény (allami kezesi)

Forrés: GySEV. 2012. mércius 30-i adatszolgéltatasa



7. sz. melléklet

a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A MAV Zrt. palyavasit miikodtetése koltségtéritésének

havi bontas szerinti folyositasa

a 2008-2011. években

Adatok: millié Ft-ban

Id6szak 2008* 2009 2010 2011

januar 0 0 0 0
februar 0 0 0 0
marcius 0 0 0 0
aprilis 3035 0 0 0
majus 759 0 0 21 050
junius 759 0 0 0
julius 759 389 0 0
augusztus 759 0 0 0
szeptember 759 0 0 0
oktober 759 0 0 0
november 759 0 23 000 0
december 759 0 0 0
Osszesen 9107 389 23 000 21 050

* 2008. évben 280 M Ft keskeny nyomkézli vasutakra kapott koltségtéritési is folyosi-

tasra kerult

Forrds: MAV Zrt. adatszolgdltatdsa



8. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A MAV csoportszintii bevételei és raforditasai a 2008-2011. években

2008. |Adatok millio Ft-ban
Ebbol: Ebbol: Ebbél: Ebbél: Ebbél:
) MAV'Zrt, Kongolidé- Arany | START zrt, Kon?olidé- Arany TRAKCIO Kon?olidé- Arény GEPESZET Kon?olidé- Arény 4 kie'melt Kon?olidé- Arany
Megnevezés anyavallalat ciéba o .. ciéba o Zrt ciéba o Zrt. ciéba o cég ciéba o
.. N ) osszesen N ) .. C ) .. N ) .. N %
osszesen teljeskorii- teljeskorii- osszesen [teljeskori-en osszesen | teljeskori- osszesen | teljeskorii-
en bevont en bevont bevont** en bevont en bevont
Bevételek
Ertékesités nettd arbevétele* 199 625 157 067 79% 64 988 210 0% 93014 73708 79% 39 296 36 579 93% 396 923 267 564 67%
Egyéb bevételek 73 559 43 888 60% 159 158 371 0% 267 263  99% 586 511 87% 233570 45033] 19%
Aktivalt sajat teljesitmények 3408 0 0% 0 0 - 0 0l- -77 0 0% 3331 0 0%
Pénzligyi miveletek bevételei 72 155 359 0% 1056 2 0% 599 0 0% 313 0 0% 74123 361 0%
Rendkivili bevételek 54 778 40 041 73% 2 0 0% 0 0l- 6 0 0% 54 786 40041 73%
Bevételek 6sszesen: 403 525 241 355 60% 225 204 583 0% 93 880 73 971 79% 40 125 37 090 92% 762 734 352999| 46%
Raforditasok
Anyagijellegl raforditasok 121 276 81729 67% 191 884 177 601 93% 55 795 53544 96% 20 309 7 409 36% 389 264 320 283| 82%
Személyi jellegli raforditasok 76 333 0 0% 23 817 41 0% 28 180 0 0% 14 640 0 0% 142 970 41 0%
Ertékcsokkenési leiras 34 511 0 0% 5 688 0 0% 4 869 0 0% 778 0 0% 45 846 0 0%
Egyéb raforditasok 66 800 48 042 72% 3308 802 24% 3417 413 12% 3700 182 5% 77 225 49439 64%
Pénzligyi miveletek raforditasai 20 853 1455 7% 433 4 1% 1432 107 7% 91 0 0% 22 809 1 566 7%
Rendkivilli raforditasok 40 838 38 352 94% 17 0 0% 0 0l- 4 0 0% 40 859 38352 94%
Raforditasok 0sszesen: 360 611 169 578 47% 225 147 178 448 79% 93 693 54 064| 58% 39 522 7 591 19% 718 973 409 681 57%
Eredmény 42914 71777 167% 57 -177 865 - 187 19 907]- 603 29 499|- 43761 -56 682| -130%
Ebbél: Ebbél: Ebbél: Ebbdl: Ebbdl:
) MAV'Zrt, Kon?olidé- Arany |START zrt. Kon?olidé- Arany TRAKCIO Kon?olidé- Arany GEPESZET Kongolidé- Arany 4 kie’melt Kongolidé- Arany
Megnevezés anyavallalat cidba o .. ci6ba o Zrt cidba o Zrt. ciéba o cég ciéba o
.. N %o Osszesen e %o .. L %o .. . % . . %
osszesen teljeskorii- teljeskorti- osszesen |teljeskorii-en osszesen | teljeskorii- osszesen | teljeskorii-
20089. en bevont en bevont bevont** en bevont en bevont
Bevételek
Ertékesités nettd arbevétele* 180 020 146 577 81% 64 971 332 1% 90 206 73499 81% 42 956 40 882 95% 378 153 261290| 69%
Egyéb bevételek 37 528 5302 14% 167 327 363 0% 2275 947|  42% 2417 279 12% 209 547 6 891 3%
Aktivalt sajat teljesitmények 2932 0 0% 0 0[- 37 0 0% 1626 0 0% 4 594 0 0%
Pénzligyi miveletek bevételei 5223 85 2% 817 2 0% 244 0 0% 167 0 0% 6 451 87 1%
Rendkivili bevételek 22 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 14 0 0% 36 0 0%
Bevételek 6sszesen: 225725 151 964 67% 233 116 697 0% 92 761 74 446 80% 47 180 41 161 87% 598 783 268 268| 45%
Raforditasok
Anyagijellegl raforditasok 111 306 72 414 65% 195 069 180 248 92% 49 856 47 629 96% 25 706 6 849 27% 381 937 307 140| 80%
Személyi jellegli raforditasok 76 753 0 0% 25 503 21 0% 30072 0 0% 17 942 0 0% 150 269 21 0%
Ertékcsokkenési leiras 36 357 0 0% 5766 0 0% 7 225 0 0% 775 0 0% 50 123 0 0%
Egyéb raforditasok 17 922 2 530 14% 5685 4276 75% 3442 992]  29% 2536 445 18% 29 586 8243 28%
Pénzligyi miveletek raforditasai 17 100 822 5% 932 0 0% 2 096 0 0% 176 0 0% 20 304 822 4%
Rendkivilli raforditasok 219 20 9% 3 0 0% 0 0 0% 1 0 0% 223 20 9%
Raforditasok 0sszesen: 259 657 75786 29% 232 958 184 545 79% 92 691 48 621 52% 47 136 7 294 15% 632 442 316 246| 50%
Eredmény -33 932 76 178 - 157 -183 848 - 71 25 825|- 44 33 867 -33 660 -47 978

* Leanyvallalatok esetében a MAV Zrt. kapcsolat ELABE és kozvetitett szolgaltatasok nélkil

** A MAV-TRAKCIO Zrt. konszolidacioba teljeskoriien bevont anyagjellegii raforditas adatai jbvedéki add visszatéritéssel korrigalva (2008: 5.311 M Ft; 2009: 4.845 M Ft; 2010: 5.037 M Ft; 2011: 4.685 M Ft)




8. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

2010 |Adatok millio Ft-ban
Ebbol: Ebbél: Ebbél: Ebbél: Ebbol:
) MAV'Zrt, Kongolidé- Arany | START zrt, Kon?olidé- Arany TRAKCIO Kon?olidé- Arény GEPESZET Kon?olidé- Arény 4 kie'melt Kon?olidé- Arany
Megnevezés anyavallalat ciéba y .. ciéba o Zrt ciéba o Zrt. ciéba o cég ciéba o
.. N o Osszesen N ) .. C ) .. N ) .. N %
osszesen teljeskorii- teljeskorii- osszesen [teljeskori-en osszesen | teljeskori- osszesen | teljeskorii-
en bevont en bevont bevont** en bevont en bevont
Bevételek
Ertékesités netté arbevétele* 170 428 134 640 79% 68 058 181 0% 84 534 68 752| 81% 42 760 40 535 95% 365 779 244 108| 67%
Egyéb bevételek 34 639 1639 5% 152 959 391 0% 953 273 29% 1164 53 5% 189 715 2 356 1%
Aktivalt sajat teljesitmények 2616 0 0% 0 0]- 84 0 0% -434 0 0% 2 266 0 0%
Pénziigyi miveletek bevételei 2 164 759 35% 356 0 0% 275 1 0% 31 0 0% 2827 760 27%
Rendkivili bevételek 337 269 80% 134 134 100% 38 38| 101% 51 37 72% 560 478 85%
Bevételek 6sszesen: 210 184 137 307 65% 221 507 706 0% 85 884 69 064) 80% 43 571 40 625 93% 561 146 247702| 44%
Raforditasok
Anyagjellegl raforditasok 100 898 63 913 63% 186 114 170 057 91% 43 661 41237  94% 23908 5426 23% 354 580 280633] 79%
Személyi jellegii raforditasok 75134 0 0% 26 081 14 0% 26 504 0 0% 16 332 0 0% 144 050 14 0%
ErtékcsOkkenési leiras 35 511 0 0% 6 141 0 0% 8 057 0 0% 919 0 0% 50 628 0 0%
Egyéb raforditasok 22 843 1755 8% 2763 1409 51% 5797 449 8% 2075 414 20% 33478 4027 12%
Pénziigyi mlveletek raforditasai 10 662 628 6% 179 0 0% 1399 0 0% 122 0 0% 12 362 628 5%
Rendkivilli raforditasok 965 697 72% 5 0 0% 4 0 0% 45 0 0% 1019 697| 68%
Raforditasok 6sszesen: 246 013 66 993 27% 221 282 171 480 77% 85 423 41686 49% 43 401 5 840 13% 596 118 285999| 48%
Eredmény -35 828 70 314 - 226 -170 774 - 461 27 378 - 170 34 785 - -34 972 -38 297 -
2011 |Adatok millio Ft-ban TERV
Ebbél: Ebbél: Ebbél: Ebbdl: Ebbdl:
) MAV'Zrt, Kon?olidé- Arany |START zrt. Kon.?olidé- Arany TRAKCIO Kon?olidé- Arany GEPESZET Kongolidé- Arany 4 kie’melt Kongolidé- Arany
Megnevezés anyavallalat cidba o .. ci6ba o Zrt cidba o Zrt. cidba o cég cidba o
.. N % Osszesen o %o .. L % . o % . o %
osszesen teljeskorii- teljeskorti- osszesen |teljeskorii-en osszesen | teljeskorii- osszesen | teljeskorii-
en bevont en bevont bevont** en bevont en bevont
Bevételek
Ertékesités nettd arbevétele* 167 639 137 923 82% 70 569 328 0% 83 404 67 081 80% 42483 41188 97% 364 095 246 520| 68%
Egyéb bevételek 37 052 239 1% 156 832 440 0% 60 0 0% 414 0 0% 194 358 679 0%
Aktivalt sajat teljesitmények 3397 -240 -7% 0 0 - 0 0 - 685 0 0% 4082 -240 -6%
Pénzligyi miveletek bevételei 1984 931 47% 107 0 0% 150 0 0% 12 0 0% 2253 931 41%
Rendkivili bevételek 139 830 0 0% 0 0 - 0 0 - 0 0 - 139 830 0 0%
Bevételek 6sszesen: 349 902 138 853 40% 227 509 768 0% 83 614 67 081 80% 43 594 41188 94% 704 619 247 890| 35%
Raforditasok
Anyagjellegl raforditasok 114 125 64 414 56% 190 635 173 892 91% 43 419 40 333 93% 24 842 4992 20% 373 021 283 631| 76%
Személyi jellegl raforditasok 75 468 0 0% 27 463 0 0% 27 157 0 0% 16 349 0 0% 146 437 0 0%
Ertékcsokkenési leiras 35 502 0 0% 6 439 0 0% 8 662 0 0% 966 0 0% 51 569 0 0%
Egyéb raforditasok 22 961 447 2% 2593 13 0% 2426 219 9% 1291 0 0% 29 272 679 2%
Pénziigyi mlveletek raforditasai 15743 0 0% 379 0 0% 1828 0 0% 134 0 0% 18 084 0 0%
Rendkivilli raforditasok 265 0 0% 0 0 - 0 0 - 1 0 0% 266 0 0%
Raforditasok 6sszesen: 264 064 64 861 25% 227 509 173 904 76% 83 493 40 552 49% 43 582 4992 11% 618 648 284310 46%
Eredmény 85 838 73992 - 0 -173 136 - 121 26 529 - 11 36 196 - 85 971 -36 419 -
* Leanyvallalatok esetében a MAV Zrt. kapcsolat ELABE és kozvetitett szolgaltatasok nélkil
** A MAV-TRAKCIO Zrt. konszolidaciéba teljeskoriien bevont anyagjellegii raforditas adatai jovedéki ado visszatéritéssel korrigalva (2008: 5.311 M Ft; 2009: 4.845 M Ft; 2010: 5.037 M Ft; 2011: 4.685 M Ft)
Forras: MAV csoport I I I I I I I I [ [ I I I I




9. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A MAV csoport adéfizetési halasztasai
2008-2011. években

Halasztott kitelezettség (eFt)

Eredeti Halasztas Adone|  MAV Zrt. MAV-TRAKCIG [MAV-GEPESZET] Osszesen
esedékesség | lejarata Adénem m kaod zrt. Zrt.
2008.06.20| 2008.07.04]AFA 104 7 558 367 0 0] 7 558 367
Nyugdijbiztositdsi jarulék 125 1054 693 426 601 240 297| 1721591
Egészségjbiztositasi jarulék 124 215729 88 875 50 062] 358666
2009.06.12 | 2009.08.12 |Egészségiigyi hozzajarulas %-os 152 39 330 9 586 9 397 58 313
Korkedvezménybiztositasi jarulék | 187 21832 96 215 29 837] 147884
Osszes TB halasztas 1335 584 621277 329 553| 2 286 454
2009.06.20 |2009.08.24|AFA 992 943 399 099 358 436] 1750 478
Nyugdijbiztositasi jarulék 125 1118 036 1118036
Egészségjbiztositasi jarulék 124 150 966 150 966
Munkaaddi jarulék 144 85010 85010
2009.12.14 12010.02.12 Egészségligyi hozzajarulas %-os 152 38218 38 218|
Korkedvezménybiztositasi jarulék 187 19 667 19 667
Osszes TB halasztds 1411897 1411 897
Nyugdijbiztositasi jarulék 125 1080 S06 1 080 506
Egészségjbiztositasi jarulék 124 143 028 143 028
Munkaaddi jaruiék 144 79 303 79 303
2010.01.12 |2010.02.12) ., ., . . Y
Egészsegligyi hozzajarulas %-os 152 38 061 38 061
Korkedvezménybiztositasi jarulék 187 20072 20072
Osszes TB halasztas 1360 570 1 360 970
2009.12.21 | 2010.02.22|AFA 1473329 1473 329
Személyi jovedelemado 103 50529 11402 61931
Nyugdijbiztositasi jarulék 125 1018 299 344 904 212 589] 1 575 792
Korkedvezmény-biztositdsi jarulék | 187 38 231 149 552 187 783|
2011.04.12 |2011.05.12
Egészségligyi hozzajarulds %-os 152 4271 1172 5443
Egészségbiztasitdsi és
munkaerdpiaci jarulék 188 127 289 43113 26 574) 196 976
Osszes TB halasztds 1238619 550 143 239 163] 2 027 925
AFA 104 1797 056 467 977 348 687] 2613 720
2011.04.20 | 2011.05.20 Rehab{ili't?ci'(?s h(?zzéjérulés 119 215 110 0 49 937] 269 047
Innovacids jarulék 184 48 470 0 48 470
Osszes TB halasztas 2064 636 467 977 398 624] 2 931 237
Személyi jévedelemadd 103 178 082 33694 34 736] 246512
Nyugdijbiztositasi jarulék 125 1098 563 344 692 31934) 1475 189
Korkedvezmény-biztositasi jarulék 187 137 322 147 626 0] 284 948|
2011.06.14 }2011.07.12
Egészségligyi hozzajdrulds %-os 152 38 226 1877 0 40103
Egészségbiztositasi és
munkaerdpiaci jarulék 188 4812 43 087 28931 76 830
Osszes TB halasztas 1457 005 570 976 95 601) 2 123 582

Tekintettel arra, hogy a MAV-START Zrt. a kiltségvetéssel szemben kéveteld poziciGban van, ezért adét nem halaszt.

Forras: MAV csoport adatszolgaltatasa



10. sz. melléklet a
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Szakmai iranyitas, feliigyelet, tulajdonosi joggyakorlas 2011-ben

Magyar Allam
( tulajdonos)
Nemzeti Fejlesztési | ¥~ .
Minisztérium [ Magyar Nemzeti
g 1 8% Vagyonkezel6 Zrt.
7l 2 3 S
98 g8
PP . S| S 2.8 .
Vasuttarsasagok| g3 _ Teligyelet | 1atssag0k
=i ©  v_szakmai irdnyitas
2
v 0 L N
‘% Nemzeti Kozlekedési
MAV START | ] GYSEV Zrt. ' Hatésag
Vasuti Palyakapacitas
) . < — > Eloszto
TRAKCIO < MAV Zrt. -
GEPESZET <+ Maganfuvarozok
Tovabbi

tarsasagok




Palyavasiti mindségi mutatok alakulasa

2008-2011. években

11. sz. melléklet

a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

. . . Palyaallapot miat-
Vonatko;leke(.i.est Vonatkozlekedést | Vonatkdzlekedést \{onatkozl}ekg- ‘ . . . ti ideiglenes sebes-
zavaro Kisfesziilt- PP f s . | dést zavaro biz- Allandé sebesség- Ideiglenes sebes- . fe

PR . zavarod tavkozlé | zavard erdsaramu oy L L . L ség-korlatozasok
ségi hibak szama iy ) o P tositoberendezési korlatozas (km) ségkorlatozas (km) L. .
hibdk szama (db hibak szama (db) o . mutatdja (SM té-
(db) hibak szama (db o
nyezé
MAV GYSEV MAV GYSEV MAV GYSEV MAV GYSEV MAV GYSEV MAV GYSEV MAV GYSEV
2008 4 388 0 15124 6 3599 1 | 81944 897 3 306 11 440 9 | 299495 6 049
2009 3651 0 13 267 10 3524 1 | 79 406 903 3340 11 476 10 | 309 371 6 217
2010 3 806 0] 14 298 8 4779 2 | 82439 919 3351 10 566 10 | 391 382 6 878
2011 2 564 0 11 592 5 4 567 2 | 77374 1028 3421 25 579 12 | 290 888 7 143
Forras: MAV, GYSEV adatszolgaltatasai




12. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A MAV Zrt. altal miikodtetett vasuti palyahalézat bevételei és raforditasai
a tevékenységi kimutatas alapjan 2008-2011. években

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011.
Uzleti hozamok 171 347 154 713| 168 373 170 465
Arbevétel 155 275 143961 | 139 339 139 889
Belso bevételek 1004 1139 1048 1472
Aktivalt sajat teljesitmények 2805 2157 2362 2509
Egyéb bevételek 12 263 7456 25 624 26.595
ebbdl: allami ktg. térités 8826 389 23 000 21 050
Uzemi/Uzleti raforditasok 193277 186711| 191982 194122
Anyagjellegl raforditasok 81 309 77 855 73 860 76 863
Belsé raforditasok 22 444 16 765 19 403 18 814
ebbdl: -belsd szolgaltatasok 15177 12 349 14 651 14 668
-kozp. iranyitas tzlet-
agra osztott ktg-e 7267 4416 4752 4146
Személyi jellegl raforditasok 59 005 59991 59 376 59 899
Ertékcsokkenés 23 409 25058| 25555 26 070
Egyéb raforditasok 7110 7042 13 788 12 476
Uzleti tevékenység
eredménye - 21930 -31998| -23609| -23657
Pénziigyi és rendkiviili
eredmény - 3582 - 3817 - 2544 9137
Mérleg szerinti eredmény - 25512 -35815 | -26153 | -14 520

Forras: MAV Zrt. adatszolgaltatasa



13. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

Személyi jellegii raforditasok a 2008-2011. években

Személyi jellegl raforditasok
egyszeri nélkiil (Mrd Ft)

23,2

28,1

17,7

57,5

16,2

Atlagos dllomdnyi 1étszam
(f6)

7050

5081

4935

17 438

3128

1 fore juto személyi jelle-
gii raforditas (Ft/f6/év)

3 290 496

5520 567

3 582 168

3 295 905

5165 921

1 fore juto személyi jelle-
i raforditas (Ft/f6/hé)

Személyi jellegl raforditasok
egyszeri nélkiil (Mrd Ft)

274 208

25,0

460 047

28,7

298 514

16,8

274 659

58,0

430 493

15,8

Atlagos dllomdnyi 1étszam
(f6)

7224

4841

4779

16 877

2991

1 fore juto személyi jelle-
gii raforditas (Ft/f6/év)

3458 743

5937 326

3517 891

3 439 245

5270313

1 fore juto személyi jelle-
u raforditas (Ft/fo/ho)

Személyi jellegl raforditasok

288 229

494 777

293 158

286 604

439 193

egyszeri nélkiil (Mrd Ft) 25,7 26,3 15,7 58,2 14,2
Atlagos dllomdnyi 1étszam

(f6) 7085 4125 4323 16 338 2592
1 fore juto személyi jelle-

gii raforditas (Ft/fo/év) 3629 130 6 367 609 3629097 3564261 5471708

1 fore juto személyi jelle-
i raforditas (Ft/f6/hé)

Személyi jellegl raforditasok
egyszeri nélkiil (Mrd Ft)

302 427

26,8

530 634

26,3

302 425

15,6

297 022

59,1

455 976

13,9

Atlagos dllomdnyi 1étszam
(f6)

7104

4063

4170

15963

2458

1 fore juto személyi jelle-
gii raforditas (Ft/f6/év)

3772 597

6 480 150

3731 998

3 704 402

5 658 305

1 fore juto személyi jelle-
gii raforditas (Ft/f6/hé)

314 383

540 013

311 000

308 700

471 525

* A MAV Szolnoki Jarmiijavité Kft. és a MAV Eszaki Jarmijavito Kft. 2008. junius 30-4n beolvadt a MAV
Gépészet Zrt.-be, a 2008-as adatok tartalmazzdk a jarmijavitok elso féléves értékeit

* *személyszallitasi keskeny-nyomkozi vasuttal egyiitt

Forras: MAV csoport adatszolgaltatasai



14. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez

A jelentéstervezetre tett észrevételek és
az azokra adott valaszok

A nemzeti fejlesztési miniszter észrevétele és az arra adott valaszunk
A nemzetgazdasdgi miniszter észrevétele és az arra adott valaszunk

A Magyar Nemzeti VagyonkezelS Zrt. vezérigazgatéjanak észrevétele és az arra
adott valaszunk

A Nemzeti Kdzlekedési Hatdsdg elnokének észrevétele
A Vastiti Pdlyakapacitds-eloszt6 Kft. tigyvezetS igazgatéjanak észrevétele

A Magyar Allamvasutak Zrt. elnok-vezérigazgatéjanak észrevétele és az arra
adott valaszunk

Gy6r-Sopron-Ebenfurti Vasiti Zrt. vezérigazgatéjanak észrevétele és az arra
adoftt valaszunk







14/1. sz. melléklet
a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez
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Tarqy: a vasuti kézlekedés allami tdmogatasi rendszerének ellendrzésérdl készitett jelentés-
tervezet véleményezése

Tisztelt Elnék Ur!

Koszonettel vettem az ASZ " a vasitl kézlekedés allami tAmogatasi rendszerének
ellendrzésérdl” készitett jelentés-tervezetét, mellyel kapcsolatosan az alabbi észrevételeket
tessziik:

Eldljaroban meg kivanom jegyezni, hogy a kézlekedés finanszirozdsa, nagysagrendje miatt
is (a nemzetgazdasag egyik legnagyobb alrendszererdl van szd) — nem egy miniszter
hatdskdrébe tartozik, hanem Kormény szint(i kérdés. Az eladdsodas — annak nagy 6sszeg(
kamatkdltségeivel egyitt — az elégtelen finanszirozas kovetkezménye, a koltségvetési forrast
pedig minden esetben az azérn feleldés minisztérium hatarozta meg — fuggetiendl a valés
igényektdl.

Mi magunk is indokoitnak tartanank, hogy az NFM és NGM kézts elbterjesztésében a
kozisségi kdzlekedési stratégia (igyében és az ennek végrehajtasat szolgald hosszu tavi
koltsegvetesi prioritasok, tovabba az alkalmazandd pénziigyi modell kérdésében a kormany
vagy a parlament dontson, elkerlilve ezaltal a felesleges finanszirozasi improvizacidkat, a
tarsasagi, a tarcaszintli és az egyéb gazdasagi és tarsadaimi érdekek (litkSztetését. Annal
is inkabb, mivel a vastti kozlekedés és ezen belill a MAV miikédésének tsszefiiggései a
nemzetgazdasag és a tarsadalom valamennyi alrendszerére jelentds befolyassal bimak
(foglalkoztatas, oktatds, honvédelem, katasztréfavédelem, stb).

Postacrme 1440 Budapest, PL 1 Telelon: (06 1) 795 58338 Fax: (06 1) 795 0831 E-mwii tniszter@nim.gaov.hu
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Osszességében a jelentdés tervezettel kapcsolatban a szakterlllet altal az
NFM/7021/6/2012. szamG leveliinkben (2012. 04. 04.) tett szakmai javasiatokat a
tovabbiakban is fenntartjuk — sajnélatos moédon azok alapjan a jelentés lényegi
moédositasara nem kerdlt sor. (mellékelten csatolva)

Korabbi javaslataink mellett, az alabbi észrevételeket kivanjuk tenni szives tovabbi
felhasznélasra:

I Eszrevételek a személyszillitasi kizszolgaltatasok szakmai oldalarél

Amint azt legutébb is lelrtuk, nem értink egyet azzal, hogy a jelenlegi finanszirozasi
rendszer nem &sztondz megtakaritdsra és a tarsasdgok nem érdekeltek a kditségek
cstkkentésében. Az elébbivel kapcsolatban — amely jelentés részben vagyonkezeléssel
osszefuggd kérdés — allaspontunkat részletesen kifejtettik, az idézett megéllapitas ennek
ellenére a Jelentés-tervezatben (16. oldal 1. bekezdésében) ismét megjelenik.

A Jelentés ényeges hidnyossagdnak tartjuk az egyoldall szemléletét, amely abban nyilvanul
meg, hogy valamennyi valdés vagy vélt problémaért zémében az NFM-et teszi felel6ssé,
iltetve azt sugallja, hogy a nem megfelelé hatékonysag és miikddés oka az, hogy az allami
koltségtéritési rendszer nem dsztondz megfeleléen a megtakaritdsokra. Teljes mértékben
figyelmen kiviil hagyva a vasUftadrsasag iranyitasdért feleldsék szerepét, nem elemzi a
menedzsment tevékenységét a hatékonysag fokozasaban, az altaldnos koltségek
csGkkentésében, a folyamatba épltett ellendrzésben, a vagyonkezelésben, és maés
kérdésekben. /Ugyanigy, mas szervezetek szerepét sem, vagy csak érintélegesen vizsgélja;
példaként emlitem, hogy az NGM felelsségi kdrébe tartozik pl. a fogyasztdi arkiegészités
megallapitasa, a kdzponti koltségvetés elbkészitése, amely a koltsegtéritési kereteket, a
takarékossagi intézkedéseket is determinalja./

Az egyoldaltit szemléletet erdsiti, hogy a Jelentés figyelmen kiviil hagyja az NFM
eredményeit a szabalyozas A&talakitdsa, az EU-konform kd&zszolgaltatdsi szerzddések
létrehozasa terén.

Eltentmondasosnak tartom, hogy mikdzben a Jelentés egyfeldl kritikaval illeti a nem
elegendé finanszirozast, amely veszteséghez és romidé mindséghez vezet, masfeldl ugy latja,
atlathatatlan a koltségek felhasznalasa, kiemelkedéen magasak a bérjellegl koltségek, a
szervezeti atalakuldsok ellenére sem csékkentek a koltségek, stb.

A Jelentés korabban is utalt ra és kifogasolta, hogy a teljesitésigazolasra 2 nap alatt kertilt
sor, ami a szolgaltatds nem megfeleld ellendrzésére utal. A mditkori véleménylinkben
kifejtettiik, hogy a Kozlekedéstudomanyi Intézet munkatarsai a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériummal kotétt tdmogatasi szerzddés alapjan a teljes teljesitési hodnapban
folyamatosan nyomon kovetik a szolgaltatasok teljesitését, méréseket és ellendrzéseket
végeznek, amely lehetévé teszi a teljesitésigazolasok néhany munkanapon bellli kiadasat.

Tébbszér is kifogasolja a Jelentés, hogy a koéltségtérités folyositdsa nem a szerzédés
szerint térténik, és a vasuttadrsasdg beszamoldjanak elfogadasa jelentdsen elhlzddott.
Eszrevételezi tovabba, hogy a koltségtartaimak nincsenek megfelelden meghatérozva, és



az egyérteimiliség hidnya miatt aggalyos a szamviteli alapelveknek valé megfelelés, a
kdltségek értelmezése eltérd (33.-34. oldal).

Ezzel kapcsolatban le kell szdgezni, hogy nem a tarca, hanem a MAV-START értelmezi a
szerz6déstdl eltérden a koltségtartalmakat, ami miatt hosszadalmas egyeztetésre volt
sz(ikség.

A kéltségelemeket a Szamviteli tdrvény hatirorza meg. A szamviteli térvény Aaital
meghatarozott koltségelemek kiltségsorokba gydijtését egyértelmlien hatdrozza meg a
kdzszolgaltatasi szerzbdés. A kdltségsorokban, koitségtablaban csak olyan elemek
jelenhetnek meg, amelyek az éves gazdalkodas soran felmeriiltek, és nem a jdvdben
varhatéan felmerllé koltségek /azaz: a megfeleld kditségek csak a felmertilés évében
szamolhatok el /

A tarcanak, mint az Adllami megrendeldnek, szemben a Jelentés megéllapitasaval,
kifejezetten az a torekvése, hogy a tarsasagot érdekeltté tegye a koltségesokkentésben és a
hatékony mikddésben. Meggydzédésem, hogy a kozszolgaltatasi szerzddések
egyértelmiien és atlathatéan biztositjdk az elszadmolisokat. Ezek valddisagért a
szolgdltaté tarsasag vezetbjének kell aldirdsaval vallaini a felelésséget és az éves
elszamolasokat a vasittarsasag kdnyvvizsgaldja is minden esetben ellenjegyzi.

Megjegyzem, hogy a kdzszolgéltatasi szerzGdések eurdpal normékkal vald Gsszhangja
szintén biztositott és egyeztetésre kerlitek a Tamogatasokat Vizsgalo lrodaval.

A fentiekre vald tekintettsl ismételten azt javasolom, hogy a Jelentés forditson nagyobb
figyelmet a menedzsment feleldsségébe tartozd kérdésekre és vizsgélja feliil azon
megallapitasait, amelyek a koltségtérités megallapitisdnak megalapozatiansdgéra, az
allami Gsztdnzés és ellendrzés nem megfeleld voltdra vonatkoznak. A hatékonysag
folyamatos javitasanak szilkségességével egyetértink és a koltségtéritések tervezése és
elszamoldsa soran is ennek érvényesitését tartjuk szem eldtt.

Javasolom ezért a Jelentésben foglalt, gyakran egyoldald nézépont szerinti kijelentések
amyaltabb, masfajta szempontokat is figyelembe vevé megfogalmazasat.

Az ellendrzés eredményeként javaslatokat fogalmaz meg a Jelentés (22. oldal). Ezek koz(l
6 javaslat a nemzeti fejlesztési miniszternek szd6l, minddssze 1 javaslatot fogaimaz meg
a jelentés a MAV vezetésének. A javaslatokbdl az kévetkeztethetd ki, mintha a problémak
gyokere elsdsorban a nem megfeleld szabdlyozas lenne. Véleményem szerint ez téves
kovetkeztetés. Megitélésem szerint a problémak sokkal inkdbb a szabalyok nem megfelel
atkalmazasanak kovetkezményei. Javasolom, hogy a Jelentés a MAV menedzsmentje
részére is fogalmazzon meg tovabbi feladatokat a milkoédés és a hatékonysag javitdsa
iranyaba.

Ii. Vagyonpolitikai teriilet szakmai észrevételei

Tualzottan egyszeriisitének és altalanositdénak talaljuk a szervezeti atalakitasra
(leanytarsasagok létrehozasa) vonatkozd megallapitasokat.

Véleménylink szerint nem valds, hogy tevékenységben és eszk6zbkben Osszevisszasag
lenne a kiemelt tarsasagok teriiletén. Tudomdasul kell venni, hogy a kalonbézd vasdti
tevékenységek egy komplex és bonyolult rendszert alkotnak, melyben az egyes elemek
sokoldald kapcsolatban vannak egymassal. igy van ez mindenditt a vilagon és nem lenne
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masképp akkor sem, ha a szervezeti szétvalasztas nem valésult volna meg, hiszen
Uzletagak kozdtt kapcsolat akkor is lenne (csak nem ennyire nyomon-kdvethetben).

Ugyan igy megailapithaté, hogy a tarsasagok (Gépészet, Trakcid) hatékonysdga javuit,
jelent8s kdltségmegtakaritisokat értek el, melyek a Start koltségeiben (és igy a
koltségvetési forrds-igényekben) is jelentkeztek. A tarsasagok erre adatokkal tudnak
szolgdini. A Start egyébként maga is folyamatosan ellendrizte a Trakcid és a Gépészet
arazasat, nem engedve érvényesiteni ihdokolatlan kéltségeket. Mi tobb, rendszeresen
jelentkezett kétbérigénnyel is pontatlan teljesitések alkalmaval.

(Az,egyben tartott” MAV nem tudott volna belsd hatékonyséag-javulast eiémi, tekintettel az
oriasi szervezet és a nem egyértelm(i felelésségi viszonyok miatt. A szervezetetek, (izletdgak
egymas kozatti telies(tménye nem volt mérve csak részben és elnagyoltan.)

A kozszolgaltatasok kéltségel is (tehat az allami forrdsok felhasznaldsanak az (tja)
nyomon kdvethetdek volt. Azokat a Start munkatarsai folyamatosan figyelemmel is
kisérték. Az egységes szervezetben tbrtént felhasznélas sem biztositott voina nagyobb
atlathatésagot.

A vizsgalat szamtalan helyen bemutatja, hogy a tamogatasok, vagy az allamtél kapott
juttatdsok hatékony felhaszndlasa, a vastiti tarsasagok hossz( tava biztonsagos mdkddése
nemcsak (zemgazdasagi okoktél, hanem makrogazdasagi tényezdktéi is fogg. A
nemzetgazdasagi, ezen belill az Allamhaztartasi rendszeren és a koltségvetésen beliili
prioritdsok hianya helytelen kivélasztasa a vizsgalt idészakban egyik &6 elbidézdje volt az
utdlagos — sokszor improvizalt — beavatkozasdnak, az dllami kezességvallaldssal tamogatott
eladésodas fokozddasanak. A vizsgdlat részletesen leirja, hogy az allam - a koltségvetési
eldiranyzat hianyadban ~ csak mikddési és beruhdzasi célra allami garanciaval felvett,
egyed! hitelekkel tudta csak a MAV Zrt. és a MAV START kézfeladatait finanszfrozni. Az
allam hosszu tavli pénziigyi szerepvallalasara nem kész(lt eddig koncepcid, sem modeli, sét
a finanszirozasi alapdsszefliggéseket sem determinaltak (pld. GDP %.-aban meghatérozva,
vagy fix Osszegben tobb évre éves inflatorikus hatast és tobbletfeladatokat szamszer(slitve),
hanem évenkénti tervalku és folyamatos évkézi egyeztetésekkel — sokszor az év végére —
tudtak csak az indokolt — az elismert — targyévi pdlyavasati és személyszéllitasi
koltségtéritéseket a vasuttarsasigok rendelkezésére bocsatani. Ez a folyamat jelenleg is
tart, bar 2010. elétt és utan is tdbb kormanyzati elképzelés AtGt6 eredmény nélkl
foglatkozott a kozbsségi kdzlekedés atfogd reformjaval.

Az ellenrzés javaslatait illetden az alabbi médositasokat, pontositdsokat kérjiik:

1. sz. javaslat: Az elsé mondatot kérjik teljes egészében toroini, mivel nem igazolhaté,
hogy barmilyen tdbbletkoltség az allam, vagy a tarsaség terveihez képest felmerlilt
volna. Inkabb az deriil ki a leirtakbél, hogy az allam a sziikséges kéltségtéritést nem
fizette meg a folyd idészakokban, hanem azt tébb lépcsdben, utdlag adta oda a
vasuttarsasagnak.

Javasoljuk, hogy a miikddtetési modell €s a finanszirozdsi modell egytitt kerliljén az
NGM és az NFM dltal kidolgozasra és a Kormany éltal jovahagyésra,

2. sz. javaslat tobbsége véleményiink szerint az 1. sz. javaslat része, tehat ebben a
pontban csak a koOzszolgalati szerzédések pontositdsanak specifikus feladatait
célszerll szerepeltetni. A késedelmi kamattal kapcsolatos felelésség felvetését nem
helyeseljik egy olyan tarsasagnal, amely a vizsgalt iddszak 90 %-éban



alulfinanszirozott volt, vagyis ugy gondoljuk, hogy a szallitok egy részét a tarsasag,
ha akarta volna, akkor sem tudta volna kiegyenliteni.

4, sz, javaslat: Kérjtk figyelembe venni, hogy az erfs dagazati szakszervezeti
érdekérvényesités (és lobby) kévetkeztében a MAV-nal a bérndvekedés tébbnyire,
legfelsdbb szintl korményzati egyeztetés és jovahagyas mellett kdvetkezett be
nemcsak az elmult, hanem a jelenlegi idészakban is.

5. sz javaslat: A MAV TRAKCIO és a MAV GEPESZET 2008. januér 1-i megalakulésa
6ta nem volt veszteséges. A START és az anyavéllalat Gizemi tevékenységének
vesztesége elsdsorban abbol szarmazhat, hogyha nem kapjak meg a targyévre jaro
allami koltségtéritést. A START-on kiviil a MAV Csoport egyetlen tagja sem volt
2011-ben veszteséges, tehat ennek Osszefliggésében kérjilk a szbvegrészt
mdédositani.

Budapest, 2012. janius , {§.,
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Tkt. szam: V-2014-101/2011-2012.

Németh Laszloné urholgy

miniszier

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Asszony!

A vasiti kozlekedés &llami tamogatasi rendszerének ellendrzése cimil jelentéstervezetre tett
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddm.

Budapest, 2012. oF  hoZF nap
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Mellékiet
Tkt. szam: V-2014-101/2011-2012.

Tajékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrol

A vasiti kézlekedés allami tamogatdsi rendszerének ellendrzése cimi jelentéstervezetiinkkel
kapcsolatos észrevételeit kdszonettel megkaptuk. Allaspontjuk az, hogy a kordbban megkiildstt
és altalunk el nem fogadott észrevételeket tovabbra is fenntartjdk. Az Onok 4ltal 2012. jnius
18-4an kelt észrevételekkel kapcsolatban a kovetkezé tajékoztatast adjuk:

1. A személyszallitdsi kizszolgaltatisok szakmai oldala

a) Nem értenek egyet azzal, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer nem 0sztdnoz
megtakaritasokra és a tarsasagok nem érdekeltek a kéltségek csokkentésében.

A jelentéstervezetben leirt tények aldtdmasztjak a megfelel Gsztonzés és tarsasagi érdekeltség
hianyat. llyenek példdul a tarsasdgok monopolhelyzete, a személyszallitisban a hatékonyséagi
elvarasok kozlésének késedelme, illetve az ezzel kapcsolatos hosszadalmas értelmezési vitak, a
palyavasutnal az érdemi érdekeltség hidnya, a tirsasagi forrashianyok utolagos, szerzddésektdl
és tényleges raforditdsoktol fiiggetlen kdzponti kdltségvetési rendezése stb. (pl.16. o, 37. 0.,
48-49. 0.).

Mindezekkel szemben ellenérvekkel észrevételiiket nem tamasztottak ala, ezért azt nem tudjuk
elfogadni.

b) Véleményiik szerint a jelentés lényeges hidnyossaga, hogy egyoldali szemlélettel
valamennyi vélt vagy valés probléméért z6mében az NFM-et teszi feleldsse, illetve
azt sugallja, hogy a nem megfelelé hatékonysdg és miikédés oka az, hogy az allami
koltségvetési rendszer nem Ssztondz megfelelden a megtakaritdsokra. A levelikben
foglaltak alapjan a jelentés teljesen figyelmen kivil hagyja a vasuttarsasag
iranyitasaért feleldsok szerepét, valamint az NFM eredményeit a szabalyozas
atalakitasa, az EU konform kézszolgaltatasi szerz6dések Iétrehozasa terén.

Az egyoldala szemlélettel valé mindsités alaptalan. Jelentéstervezetiink épp gy ramutat a
MAV csoport miikédési hinyossdgaira, mint a tulajdonosi szereplk ellentmondasos,
esetenként hibas tevékenységére.

Az ellendrzétt vasuttarsasagokban az allam 100% tulajdoni hdnyaddal rendelkezik, igy a
szakmai, illetve vagyoni felelésséggel tartozd és iranyitGi hataskorrel felruhdzott NFM-nek
(és jogelddeinek) meghatarozd szerepe van a térsasigok eredményes mikdédésében. Teny,
hogy a vasittarsasagok bevételeinek dontd része az dllamtdl, a koltségvetes un. teherbiro
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képességétdl fiigg, finanszirozasuk nem nevezhetd problémamentesnek. Az eilendrzés nem
tett olyan megéllapitast, ami a hatékonységgal kapcsolatban a menedzsment 4ltal megtehetd
intézkedések helyett a tulajdonosi jogokat gyakorlé mulasztisat fogalmazta voloa meg.

Az ASZ jelentései tényeken alapulnak és azok alapjan allapitottuk meg, hogy az allami
koltségtérités jelenlegi rendszere nem sztondz megtakaritasokra.

Jelentéstervezetiink tartalmazza a vasuttdrsasag iranyitdsaért felelosdk szerepét is.
Ellendrzésiink tobboldali tapasztalatai alapjan allapitottuk meg hogy: ,, A4 MAV, illetve a
MAV csoport dsszességében a 2008. évi tékerendezés ota sem tudott olyan gazddlkoddsi
rendszert kialakitani, amely elkeriilhetévé tette volna az dllami tdmogatdsok sziikségszerii
nivekedését, valamint a hiteligények csokkenésér.”

Az NFM eredményeit illetéen — észrevételikkel szemben — megallapitottuk, hogy: , 4
kordbbi idészakhoz képest eldrelépést jelentett a szerzédések megkotése, mert ezzel a
tdrsasdgok tervezni tudtdk finanszirozdsuk nagysdgrendjét.”

¢) Ellentmondéasosnak tartjdk, hogy mikézben a jelentés egyfelol kritikaval illeti a
finanszirozast, masfeldl ugy latja, Atlathatatlan a koltségek felhasznaldsa,
kiemelkedBen magasak a bérjellegii koltségek, a szervezeti atalakulasok ellenére sem
csokkentek a kbltségek stb.

Eszrevételiikkel az ASZ tobboldald szemléletét igazoljak, amit az elézéekben hidnyoltak. A
vasiti kozlekedés finanszirozasi és miikodési problémaiban egyarant szerepe van az dllami
szerepvallalas elégtelenségének és a MAV csoport viszonylag alacsony hatékonysagu belsé
irinyit6, miikddtetd dontéseinek. A jelentéstervezet ramutat azokra a kritikus jelenségekre,
amelyek az allami finanszirozds lehetGségeinek és a vasiti kozlekedéssel szemben
tamasztott kivetelményeknek az dsszhangjat akadalyozzak.

d) Magyarizatot adnak arra, hogy a KTI miért tudja 2 nap alatt kiadni a
teljesitésigazolast.

Tényként rogzitjilk, hogy a KTI 2 nap alatt adja ki a teljesitésigazolast. Ugyanakkor
megéllapitottuk, hogy: , Az ellenérzott idGszakban a KTI nem rendelkezett a jelentések
elfogaddsdhoz sziikséges szabdlyzattal, az elfogadds kritériumaihoz irdsos utmutatéval, azt
kizérolag a dolgozdk szakmai tuddsédra alapozta.”

¢} Kifogasolidk a koltségtéritések nem  szerzddésszerd folyositasdhoz  és
kéltségtartalmak egyértelmiiségének hianydhoz kapcsol6do megallapitasainkat.
Leszogezik, hogy nem a tirca, hanem a MAV-START értelmezi a szerz6déstol
eltérden a koltségtartalmakat, ami miatt hosszadalmas egyeztetésre volt sziikség.
Kifejezik meggydzddésiiket arrdl, hogy a kdzszolgaltatast szerzddések egyértelmiien
és atlathatéan, a szamviteli torvény altal meghatérozott koltségelemek szerint
biztositjAk az elszdmolasokat, melyek valodisigaért a szolgaltatd tarsasag
vezetbjének kell alairasaval vallalni a felelosséget, tovabba az éves elszamolasokat a



vasuttarsasag ~ konyvvizsgaloja minden esetben  ellenjegyzi.  Ismételten
megallapitasaink feliilvizsgalatat javasoljak.

Nem fogadhato el az az dllitisuk, hogy kizarolag a START értelmezte eltérden a
koltségtartalmakat, amit a kévetkezd tényekkel timasztott ala a jelentés: , A minisztérium
szerint a tilkomompenzdcio az elsé egyeztetéskor 6031 M Ft volt, majd 4014 M Fi-ra
csokkens, végiil a 2011 oktoberében elfogadott beszamold 2094 M Ft-ban allapitotta meg a
tulkompenzacio osszegér. " Ez az egyeztetés 2009 kdzepe ota folyt.

Nem vitatjuk, hogy az adatok valodisdgaért a tarsasag vezetdje felel. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az elszamolasok mcgblzhato adatokon alapultak. A konyvvizsgdlé a MAV és a
START esetében 16bb hidnyossagra is felhivta a figyelmet.

f) Eszrevételikben kifogdsoltak, hogy a nemzeti fejlesztési miniszternek 6 javaslatot,
mig a MAV vezetésének mindossze egy javaslatot fogalmaz meg a jelentéstervezet.

Eszrevételiikkel kapcsolatban felhivjuk szives figyelmiiket az Allami Szamvevoszékrdl
57616 2011, évi LXVL tv. 29. § (2) bekezdésére, amely azt tartalmazza, hogy az ellendrzdtt
szervezet vezetje az ellendrzés megdllapitasaira tehet irdsban észrevételt.

Javaslataink cimzettjei altalanossagban és jelen esetben is azok, akik hataskorrel
rendelkeznek az intézkedést igényld megallapitasok teljesiilése felett.

2. A vagyonpolitikai teriilet szakmai észrevételei

a) Véleményiik szerint nem valds, hogy tevékenységben és eszkozokben Osszevisszasag
lenne a kiemelt tarsasagok teriiletén. Javasoltdk annak tudomasul vételét, hogy a vasiti
tevékenységek bonyolult rendszert alkotnak és {gy van ez mindeniitt a vildgon, tovabba
akkor is igy lenne, ha a szervezeti szétvlasztds nem valosult volna meg.

A jelentéstervezet részletes megallapitisai tartalmazzédk, hogy a tdmogatisok
felhaszndl4sanak dtlathatdsaga tekintetében milyen az eszkdzok hasznélati célja, birtoklasa
és tulajdonlasa, illetve a miikddtetés terilletén tapasztalt atfedés (keveredés) (35-36. 0.). A
jelentéstervezet sehol sem tartalmaz utaldst a kordbbi egységes szervezet visszaallitisara. A
koltségtakarékosabb mikodtetés céljaval a MAV  2010-ben belilrél inditott egy
szerkezetatalakitasi programot, mely sordn a hasonl6 profili cégek Osszevonasa, korabban
kiszervezett feladatok visszaintegrdldsa (mint pl. a felsé vezetékek karbantartasanak
visszaszervezése a MAV-hoz) torténik.

b) Véleményilk szerint a tirsasagok (GEPESZET, TRAKCIO) hatékonysaga }avult
jelentos kbitsegmcgtakantasokat értek el, melyek a Start koltségeiben, és igy a
koltségvetési forras-igényekben is jelentkeztek.

A két kiemelt tarsasig pozitiv eredménye nem kompenzilja a kozszolgaltatast végzh
tirsasdgok negativ lizemi eredményét. Emellett figyelembe kell venni, hogy a TRAKCIO
hitelek segitségével tudott pozitiv eredményt elémni. Jelentéstervezetiink tartalmazza: , 4



TRAKCIO a 2011. éwtdl 2024-ig hiteltorlesztés és kamatfizetés jogcimen osszesen 65,9 Mrd Fi
adossagszolgdlatot kell teljesitsen.” (41.0.)

A MAV addssédganak részbeni atvallalasarol szolé 145172011, (XII. 22.) Korm. hatérozat
igazolja, hogy a MAV csoport egésze tekintetében nem csokkent az allami tamogatasi
szikséglet.

¢) Véleményiik szerint a kdzszolgéltatasok koltségel is (az Onok szavaival: fehdr az dllami
forrasok felhasznaldsanak az 1tja) nyomon kévethetdek voltak, azokat a Start
munkatarsai folyamatosan figyelemmel is kisérték.

A jelentéstervezetiinkben fogialtakat, miszerint a kozpénzek (éllami forrasok) fethasznalasanak
Gtja teljes mértékben nem nyomon kovethetd, valtozatlanul fenntartjuk. Tény, hogy a
koltségvetési tamogatasokat a MAV és a START kapta, azonban azok jelentds részét az
igénybe vett szolgaltatasok ellenértékeként tovabbutaltak a MAV csoport egyes cégei felé. Ez
abbol kovetkezett, hogy a MAV csoport tagjai — elsésorban a személyszallitési feladatok
elvégzésében — egymasra utaltak.

Megallapitottuk, hogy a leanyvallalatok kolcsonds szamlazasai szabalyosak voltak, azonban az
ellenértékek nagysiga nem megitélhetd, mivel a TRAKCIO és a GEPESZET a kozszolglati
személyszallitishoz végzett szolgaltatasainak értékét nem kiilonitette el a nem kdzszolgalati
szolgaltatésaitol. Mindezt részletesen a jelentéstervezet tobb helyen tartalmazza (Példaul 33-
34.0.,2.1., 3.3. pont stb.)

3. Az ellendrzés javaslatait illetéen kért médositisok, pontositisok

a) 1. sz. javaslat: Torolni kérik az elsé mondatot, mivel nem igazolhat6, hogy
barmilyen tobbletkoltség az 4llam, vagy a tarsasg terveihez képest felmerillt
volna. Javasoljdk, hogy a miikodtetési és a finanszirozasi modell egyiitt
kerilljosn az NGM és az NFM 4ltal kidolgozisra és a Kormény altal
jovéahagydsra.

A tobbletkoltség igazoldsat jelentéstervezetiinkben sokoldalian bemutatjuk (pl. a késedelmi
kamat keletkezése, a tobblettamogatasok, a hitel atvéllalds bemutatdsa stb.). Ezért a javaslat
intézkedést igényldé megéllapitdsainak elsé mondatit nem toroljik. Az 1. sz javaslat
megvalositdsaval kapesolatban észrevételeikben leirtak sszhangban vannak javaslatunk
tartalmaval. A megvalésitasra vonatkozé tajékoztatast kdszonjik.

b) 2. sz. javaslat: Véleményiik szerint a javaslat tdbbsége az 1. sz. javaslat része,
ebben a pontban csak a kdzszolgélati szerzddések pontositdsinak specifikus
feladatainak szerepeltetését tartidk célszerGnek. A késedelmi kamattal
kapcsolatos felelosség felvetését nem helyeslik.

A két javaslat nem azonos tartalmu, az 1. sz. javaslat a finanszirozhat6 vasuti kozszolgaltatasok
miikédtetése koncepcidjanak kidolgozaséra iranyul, a 2. sz. pedig a szabdlyozas egységes
kialakitaséra. A késedelmi kamattal kapcsolatos felelésség felvetése annak nagysdgrendje miatt
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nem elhanyagolhaté. Az intézkedést igényld megéllapitasok kozott az szerepel, hogy ,,A vasuti
kozszolgaltatasok finanszirozasa mértékének és ltemezésének bizonytalansaga a tdrsasagok
iizleti terveinek realitist rontotta, hitelsziikségletik novekedését és 4,2 Mrd Ft késedelmi
kamatfizetési kotelezettség keletkezését idézte eld.” A leirtak alapjan a késedelmi kamatfizetés
koriilményeinek kivizsgildsa a finanszirozas mértékére €s litemezésére vonatkozik és nem a
tarsasagra.

¢) 4. sz, javaslat: Figyelembe kérik venni, hogy az er6s agazati szakszervezeti
érdekérvényesités kovetkeztében a MAV-nal a bémovekedés tobbnyire
legfelsébb szintl kormdanyzati egyeztetés jévahagyas mellett kovetkezett be
nem csak az elmult, hanem a jelenlegi iddszakban is.

Az erbs agazati szakszervezeti érdekérvényesités és esetenkénti jovdhagyassal kapcsolatos
legfelsdbb szintii egyeztetés nem valtoztat azon a tényen, hogy a bémdvekmény mértékének
szitkségességét nem vizsgaltak felill. Az egyes teriileteken alkalmazott bérek novekedését nem
lehet kizarolagosan a jelzett szempontokkal indokolni, pl. a vezetdi szinteken.

d) 5. sz. javaslat: Kérik annak figyelembe vételét, hogy 2011-ben a START-on
kiviill a MAV csoport egyetlen tagja sem volt veszteséges, valamint, hogy a
MAV TRAKCIO és a MAV GEPESZET megalakulasuk ota nem volt
veszteséges.

Véleménylink szerint az észrevételiikben kozoltek nem befolyasoljak — az ellenérzétt idszakra
tett — megallapitasunkat, miszerint a szerkezeti atalakitasok hatsdra a koltségvetési forrasok
igénybevételének éves dsszege nem cstkkent. A MAYV csoport likviditasa nem 4llt helyre, és
{izemi tevékenysége tovabbra is veszteséges. Az egy-cgy tarsasag vagy iddszak ettol eltérd
eredménye az alapvetd helyzetet nem véltoztatja meg.

Budapest, 2012. (/u\ Ww-  ho LF nap
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Targy: A vasit kozlekedés dllami timogatisi rendszerének ellendrzésérSl  készitett
szamveviszéki jelentéstervezet

Tisztelt Elnok Ut

Koszonettel megkaptam a vasiti kozlekedés allami timogatisi rendszerének ellendrzésérdl
készitett szamvevdszEki jelentés tervezetét, melyhez a kévetkezs észrevételeket teszem.

A tervezet 9. és 55. oldalin kérem pontositani, hogy a Helykdzi személyszillitisi
kézszolgiltatisok és a vasiti palyahildzat mikodtetésének ellentételezése jogcim kdzpont
kezelési eldirdnyzat. Igy nem 2 mindenkori kézlekedésért felelés minisztérium éves
koluségvetésének fejezeti kezelésil elSirinyzatai kéz6tt szerepel, hanem tn. vonal alatti tétel.

A tervezet IL Részletes megillapitisok, 3.2. Az illam finanszirozasi dontéseinek kovetkezetessége
pontjaban (48-49. o.) a teljesség érdekében javaslom szerepeltetni a MAV Zst. 2011, évi dllami
kezességvillalds melletti 35 Mrd Pt dsszegl kdtvénykibocsitdsit, mely a vasit kozlekedéstl
sz6l6 2005, évi CLXXXIIL tdivény 28/A. §-nak megfelelden, a MAV Zrt. 35 millidrd forint
Gsszegl  zictkord  kotvénykibocsitdsshoz szilkséges készfizetd  kezességvillaldsrdl szold
1290/2011. (VIIL.22)) Korm. hatdrozat alapjin a vasit pélyahdlézat dllam altal indokoltak
elismert és az 4llam 4ltal meg nem téritett koltségei finanszirozasat szolgalta.

Budapest, 2012. junius ,, E»
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Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A vasiti kozlekedés allami tAmogatasi rendszerének ellendrzése cimi jelentéstervezetre tett
észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a felligyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatdst csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés szévegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. &7 h6 &/ nap
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Mellékiet
Ikt. szdm: V-2014-104/2011-2012,

Tajékoztatas

az elfogadott észrevételekrol

A vasiti kézlekedés allami tdmogatasi rendszerének ellenérzése cimii jelentéstervezetiinkkel
kapcsolatos észrevételeire a kovetkezo tajékoztatast adjuk:

Eszrevételiikben javasoltak pontositani a jelentéstervezet 9. és 55. oldaldn azt, hogy a Helykozi
személyszallitasi és kozszolgaltatasok és a vasuti palyahédlozat mikddtetésének ellentételezése
jogeim kozponti kezelésii eldiranyzat.

Ennek megfelelden, az érintett szovegrészi az dsszegzésben és a részletes megallapitasok
kozott modositjuk az alabbiak szerint:

A Kormdny a koltségvetésrél sz010 torvények felhatalmazdsa alapjdn minden
évben kormdnyrendeletben hatdrozza meg az egyes gazddlkodo szervezetek részére
nyijtott egyedi tamogatdsokat, koltségtéritéseket, valamint az egyeb vdllalati
témogatdsok keretében nyujtott termelési koltségverési tdmogatdsokar. Ezek
forrdsa a Helykizi személyszdllitdsi kozszolgdltatdsok és a vasiiti pdlyahdiézat
miikodtetésének ellentételezése jogcim kozponti kezelésii elGirdnyzata.”

Javasoltak szerepeltetni a I1. Részletes megallapitasok 3.2. pontjéban (48-49. 0.) az 1290/2011.
(VIIL 22.) Korm. hatérozat alapjén kibocsatott 35 Mrd Ft 9sszegl kotvénykibocsatast.

A részletes megdllapitasok érintett bekezdésében a javaslatuk szerinti szoveget az alabbiak
szerint megjelenitjlik:

A MAV Zrt. 35 millidard forint dsszegii zdartkorii kotvénykibocsdtdsdhoz sziikséges
készfizetSi kezességvallalasrol szolé 1290/2011. (VI 22.) Korm. hatarozat
alapjdn a vasiti pélyahdlézat dllam dlral indokoltnak elismert és az allam dital
nem téritett koltségei finanszirozdsdra 35 Mrd Ft értékil korvénykibocsdidsra kerilt
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Tisztelt Elndk Ur!

Az Ailani Szamvevoszék V-2014-081/2011-2012. szamu Jelentéstervezetét a_vasiti
kizlekedés allami tdmogatési rendszerének ellendrzésérdl az MNV Zrt. 2012.06.04-én
megkapta. A torvényben €lGirt hatanddn belil megkiildjik az MNV Zrt. vélaszat az
ellendrzés megéllapitisaival kapcsolatban.

A Jelentéstervezet 47-48. oldalan keriil ismertetésre, hogy a helyszini ellendrzés lezarasat
kovetden kiadasra kerillt a 4/2012-es RIGY hatérozat ,.a kdzdsségi kdzlekedési szolgdiltato
tdrsasdgok és a MAV Csoport szervezeti korszerisitésével kapcsolatos egyes feladatokrdl” és
a 6/2012-es RIGY hatérozat ,a MAV Zrt. vagyonkezelésében lévs, 2004-2011 kozou
elhaszndlodott palyavasiiti eszkdzdk terven feliili értékesdkkenésének elszdamoldsdrol .

Az RJGY hatdrozatok végrehajtisinak aktudlis dllapotar6l az MNV Zrt. az alébbi
thjckoztatast adja:

4/2012 RIGY - Az RIGY hatbrozat MAV vagyonrendezésre vonatkoz6 pontjainak
vizsgélata keretében az MNV Zrt. részérSl megallapitasra keriilt, hogy a teljes ingatlan
vagyonkér (foldteriilet — épiilet — épitmény) nyilvantartasi értéken tdrténé 4llami
tulajdonba keriiléséhez mintegy 120 Mrd Ft forrsra lenne sziikség, melynek egy része
(kb. 40 Mrd Ft) a MAV Zrt.-vel szemben fennall$ un. visszap6tlasi kotelezettség terhére
keriilhetne beszamitisra, azonban ennek Aallambdztartdsi hatisa jelenleg még
vizsgalandé az NGM-el egyiittmitkddésben. Az MNV Zrt. részérdl jelenleg eldkészités
alatt all az ingatlanvagyon rendezésére vonatkozé koncepciok tervezete az NFM-mel
egylittm{tkodésben. A megolddsi alternativak vizsgdlata soran az egyes varidciok
forrasigényével ardnyosan nd, illetve cs6kken a rendezésre kerlilé vagyonelemek széma.



A vagyonrendezés MNV Zrt. részérdl t6rténé operativ végrehajtasa a rendelkezésre all6
forrds, illetve kormanyzati szandék véglegesitesét kovetben térténhet meg.

6/2012 RIGY — Az RIGY hatarozat végrehajtasa folyamatos. Az MNV Zrt. megkildte
az NFN-nek a mddositd javaslatait azon jogszabalyokréi, melyek nehezitik, vagy
ellehetetlenitik a vagyonkezelési szerz6dés megkotését. Ezen kiviil felhivtuk a MAV
Zrt-t, kiildje meg a 2004 és 2010 kozott az RIGY hatérozat szerinti okokbol selejtezett
eszkozOk kimutatdsat, tdjekoztasson az MNV selejtezési szabélyzatival kapcsolatos
allaspontjukrol, killdje meg a vagyonkezelési szerzédés hatilyos jogszabélyoknak
megfelelden aktualizalt tervezetét és az esetleges jogszabily-modosité javaslatait."A
2004 ¢€s 2010 kozott az RIGY hatérozat szerinti okokbdl selejtezett, illetve selejtezendd
eszk&zok kimutatasat a MAV Zrt. megktildte, ennek feliilvizsgalata és MNV Zrt. 4ltali
véleményezése folyamatban van, hasonléan a vagyonkezelési szerzddés tervezetéhez.
(Ez utébbi vonatkozasaban tajékoztatjuk, hogy az MNV 4lldspontja szerint a szerzédés
csak a vagyonrendezést kovetben vagy azzal egyidejlileg kéthetd meg a mér rendezett
ingatlanokra.)

Az MNV selejtezési szabilyzattal kapcsolatos MAV javaslat és az MNV 4ltal
tamogathaténak tartott jogszab4ly-mddositd javaslatok megkiildése az NFM-be szintén
folyamatban van.

Egyéb észrevételt a Jelentéstervezettel kapesolatban nem tesziink.

Budapest, 2012. janius 18.

Tisztelettel:

Hopvith Gergely Domonk
\  vezérigazfatd
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Ikt. szam: V-2014-100/2011-2012.

Horvath Gergely Domonkos ir
vezérigazgato

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

A vasuti kozlekedés allami tdmogatasi rendszerének ellenbrzése cimii jelentéstervezetre tett
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Vezérigazgaté urat, hogy a szamvevdszéki jelentés szévegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. &F he 47 nap

o “"“'--m.;Fisztelettel:

Melléklet: T4jékoztatds az elfogadott észrevételekrsl
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Melléklet
Tkt. szam: V-2014-100/2011-2012.

Tajékoztatas

az elfogadott észrevételekrol

A vasiti kdzlekedés allami tdmogatéasi rendszerének ellen6rzése cimii jelentéstervezetiinkkel
kapcsolatos észrevételeit, az RIGY hatdrozatok végrehajtdsanak aktudlis allapotarol kozolt
tajékoztatisit koszonettel megkaptuk.

Az djabb informéacidk alapjin jelentéstervezetiink részletes megallapitisait a kovetkezdk szerint
epészitjiik ki:

WAz MNV Zri. tdjékoztatdsa szerint jelenleg elbkészités alatt dll az ingatlanvagyon
rendezésére vonatkozd koncepcick tervezete az NFM-mel egyiittmitkddésben. A 2004 és 2010
kozott az RIGY hatdrozai szerinti okokbdl selejtezett, illetve selejtezendd eszkozok kimutatdsdt
a MAV Zrt. meghiildie, ennek feliilvizsgdlata és az MNV Zrt. ditali véleményezése folyamatban
van, hasonléan a vagyonkezelési szerz4dés tervezeiéhez. ™

Budapest, 2012. of. hé 21 nap

//"/_-
Makkai Maria

felligyeleti vezetd
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Tisztelt Elndk ar!

A vasiti kozlekedés dllami tdmogatési rendszerének ellenérzésérol készitett
szamveviszéki jelentéstervezethez nem teszek észrevételt.

Budapest, 2012. janius 19.

Tisztelettel

Elndk
H-1066 Budapest, Teréz kdrut 38, Telefon: +36 1 373 1410 Fax: +36 1 373 1453 Internet: www.nkh.hu
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Vasuti Palyakapacitas-eloszto Kft.

H-1054 Budapest

Bajcsy Zs. Ut 48.

Tel: +36 1 301-9900
e-mail: vpe@vpe.hu

web: http://www.vpe.hu

Iktatoszam: VPE/101-12/10/2012
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Allami Szamvevészék / /

Budapest ) CC AT,

Apéczai Csere Janos u. 10. M
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Targy: Vasiti kizlekedés allami tamogatasi rendszerének eltenorzeserol keésziilt
szamvevészeki jelentéstervezet véleményezese

Tisztelt Elngk Ur!

A VPE Vasiti Palyakapacitas-elosztd Kft. koszonettel megkapta a vasuti
kozlekedés allami tamogatasi rendszerének ellenGrzésérél keszilt V-2014-
081/2011-2012. iktatdszam( szamvevéi jelentést, melyre észrevételt tenni nem
kivan.

Budapest, 2012. junius 13.
Tisztelettel:

W

Pakozdi Istvan

ligyvezetd igazgato

YHPE
Vasiti Palyakapacitas-elosztd K
Adbgszam: 13239990-2-41
CG.01-09-7257 71
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Allami Szamvevdszék /
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1052 Budapest
Apdczai Csere Janos u. 10.

Targy: valaszlevél a vasuti kozlekedés tdmogatasi rendszerének ellenbrzése
targyban késziilt ASZ Jelentésre

Tisztelt EInék Ur!

Koszonettel megkaptuk a Jelentés-tervezetiiket a vasuti kdzlekedes tamogatasi
rendszerének ellendrzése témajarol.

Mivel a vasuti kdziekedés iranyitasanak feladataval mi magunk nap, mint nap
talalkozunk, tébb részletkérdést illetéen masképp éljuk at, és masképp latjuk a
kilsé  kérnyezethez  valé  alkaimazkodédsunkat,  probiémainkat  és
eredményeinket, izleti kapcsolataink atalakulasat, mint ahogy azt egy kilso
szakérté megitéli. Emiatt hasznos, ha egy szakérté ,szem” mintegy tikrot
tartva elénk idérél idére szembesit benniinket azzal, hogy hogyan latja a
kérnyezetiink az eredményeinket, gyengeségeinket, mit tart miikédésunkben
korrigalanddnak.

A Jelentés-tervezetben szereplé megallapitasok és javaslatok hatterét és
lizenetét az Allami Szamvevoszék ellentrzést fellgyelé eés vezetd
munkatarsaival folytatott személyes megbeszélésen tisztaztuk. A Jelentés-
tervezetben a MAV Csoport belsé elszamolasi rendszerének atalakitasara
vonatkozd javaslat céljat értjik.

14/6. sz. melléklet

12. sz. jelentéshez
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I

A MAV Zrt. és a MAV-START Zrt. szamara végzett szolgaltatasok bevételeit és
koltségeit a MAV Csoport tagjai utdkalkulacidjukban elkilénitetten, kévethetéen
nyilvan fogjak tartani, amib6l egyertelmive valhatnak a kézfeladat ellatasanak
koltségei, bevételei, a koltsegtéritések, valamint a tamogatasok felhasznalasai.
A tervezett lépéseket az intézkedési terviinkben részletesen kidolgozzuk. A
javaslat teljesitésének megvalositasat el6segiti, hogy a jelenlegi tervek szerint a
MAV Csoport a kdvetkezd év elejétdl Uj szervezeti felallasban végzi a feladatat.

Az Uj szervezeti felépités alapvetd ceélja, hogy a két jol elkilonithetd f6
tevekenységi kor egymastol fluggetien szervezeti strukturaban valésuljon meg.
Ez azt jelenti, hogy a palyamikddtetés és a személyszallitas két tulajdonosi és
szerzddéses strukturat illetéen is elkllénilé vallalatcsoport formajaban fog
mikodni. Ezt kovetéen céljaink szerint megvalédsul a jogi entitdsok szamanak
csokkentése, ami a megfeleld elszamolasi strukturak kialakitasaval egydtt
nagymértékben segiteni fogja az allami forrasok felhasznalasanak
kovethetdségét.

A tulajdonosi jogkorgyakorld MNV Zrt. részére véleményezésre beterjesztett
tervezet rogziti, hogy az uj szervezeti és tulajdonosi szerkezetben a dontési és
felelésségi folyamatok is atalakulnak a jelenlegi helyzethez képest. Mindez
garanciat jelent arra, hogy a belsé elszamolasok — Allami Szamvevészék altal is
igényelt — atlathatésdga megteremtédjon. Az Allami  Szamvevdszék
Jelentésében megfogalmazott szdmos mas anomalia is megszlnik a tervezett
atalakitassal.

Az atalakitas itt leirt céljat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium miniszter
asszonya vilagosan kifejtette, a minisztériumi dontéshozok és szakemberek,
tovabba a tulajdonosi jogokat gyakorlé a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt.
vezetdi és szakembergardaja is ezen cél érdekében dolgozik.

Fentiekre tekintettel belathaté idén belll kormanyddntés varhato.

A MAV Zrt. vezetése a feladat Utemezett elvégzésére vallalkozott a mikodési
hatékonysag novelése érdekében.

Az atalakitas el6készitése soran kiemelt figyelmet forditok a belso
nyilvantartasok és elszamolasok atalakitasara, amely teljes mértékben megfelel
az Allami Szamvevészék javaslatanak is.

Il

Elfogadjuk, hogy a torvényi definiciot alapul véve az Allami Szamvevészék
Jamogatas’-nak nevezi azt a koltségtéritést, amelyet az allammal kotott
szolgaltatasi szerzédések keretében a MAV Zrt. és a MAV-START Zrt. a vasiiti
palyahalézat mikodtetéséért, illetve a vasuti személyszallitas végzéséért, a



bevétellel nem fedezett indokolt kéltségek ellentételezésére a magyar allamtol
kapunk, ahogy ez a Kdzszolgaltatasi Szerzédésekben is rogzitesre kerult.

M.

A Jelentés-tervezetben a MAV Csoport gazdalkodasi hianyossagaként keril
megemlitésre, hogy nem tudott olyan gazdalkodasi rendszert kialakitani, amely
elkeriilhetévé tette volna a hitelek felvételét.

A MAV Csoportnak a bevételi oldalra alig van rahatasa, azok szinte minden
elemérd| valamely allamigazgatasi szervezet dont, igy a feladata Iényegében a
koltségmenedzsmentre szoritkozik.

Az allam megrendel6i pozicioban altalaban a nagyobb kapacitasu szolgaltatas
fenntartasat szeretné biztositani, mig ugyanezen allam koltségtéritést nyujto
oldala a szlik pénziigyi kereteken belll tudja csak a megrendelt szolgaltatast
kifizetni, azaz a szolgaltatas egy része rendre kifizetetlen marad. A kilénbseget
a belsd folyamatok racionalizalasaval nem lehet kigazdalkodni, ennyi tartalék
nincs a MAV Csoport miikédésében, s ezen hiany kovetkezmeénye a MAV Zrt.
adossagallomanyanak novekedése.

V.

2007. év folyaman az allami és unids forrasokbdl megvalosult beruhazasok
eredményét képezé eszkozok vagyonatadasa jelenleg még rendezetlen a
Jelentés-tervezet szerint. A rendezést kellé korlltekintéssel kell elvégezni,
tekintettel arra, hogy a ,Befektetett eszk6zok” mellett ,Hosszi lejaratd
kotelezettség” szerepel forrasként, ebbdl adédoéan a kincstéri vagyon és annak
kotelezettség oldali szerepeltetese a MAV Zrt. vagyoni, pénzigyi helyzetére
vonatkoz6 értékeléskor jelentds torzité tényezé lehet (pl. eladdsodottsagi
mutato).

Mivel az eszkdzdk atadasara ez idaig nem kerdlt sor, azok a mérlegben nem
szerepelhetnek.

A MAV Zrt. az eszkozoket egyoldalian nem veheti at, az eszkozok atadas-
atvételéhez szilkséges a Vagyonkezel6i szerzédés modositasa, erre
ugyanakkor mindezidaig nem kerdlt sor.

A MAV Zrt. beszamoldiban a valdés eredmény kimutatasa érdekében —
eszkdzatadas hianyaban — értékcsOkkenés helyett céltartalék kepzésre kerdlt
sor, ezzel az eredmény az atadassal azonosan alakul. A MAV Zrt. szdmara a
kialakult helyzetben ez volt az egyetlen olyan lehetséges megoldas, ami az
tizembe helyezett vonalakkal kapcsolatos raforditasokat elszamolhatéva teszi,



és a szamviteli torveny altal kinalt lehetésegekkel is 6sszhangban van a valés
helyzet bemutatasa érdekében.

V.

A MAV Csoport az utébbi évek soran folyamatos atalakulasban van, a
szervezeti valtozasok mindig a tulajdonos jovahagyasaval torténtek. Az EU-s
csatlakozast kdvetéen az atalakulasok az EU és a vasuti torvenyi elirasoknak
valo megfelelés érdekében torténtek, illetdleg a nagyobb transzparencia
biztositasa, az egyes terlletek értékesitésre térténd elékészitésének szandéka
is fellelhet6 az okok kozott. Mindezek eredményeként azonban egy
tulaprozodott vallalatcsoport jott létre, eseti parhuzamossagokkal, sok esetben
tovabbra is nehézkes, lasst miikodéssel.

2010-ben belulrél elinditottunk egy szerkezetatalakitasi programot. Az
atalakitas f6 célja az értéklancok ujraflizése volt a minél kéltségtakarékosabb
mikodtetés mentén. (Hasonlé profild cégek osszevonasa, korabban
kiszervezett feladatok visszaintegralasa — pl. felsé vezetékek karbantartasanak
visszaszervezése a MAV Zrt.-be)

Az atalakitasokat nem tartjuk befejezettnek, a palyavasuti, személyszallitasi,
gepészeti és vontatasi tevékenyseg, valamint a kbzponti szolgaltatasok és a
csoportiranyitas jelenlegi kapcsolatrendszerének struktiraja tovabbi jelentés
Ieépéseket igényel, amelynek részleteit leveliink elejen mar emlitettik.

Budapest, 2012. julius 2.

Udvozlettel
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Ikt. szam: V-2014-106/2011-2012.

Dévid [lona arhélgy
elndk-vezérigazgatod

MAV Magyar Allamvasutak Zrt.

Budapest

Tisztelt Elndk-vezérigazgaté Asszony!

A vasiti kézlekedds allami tdmogatési rendszerének ellendrzése cimil jelentéstervezetre tett
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevbszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkilddm.

Tajékoztatom Elnok-vezérigazgatd asszonyt, hogy a szamvevOszéki jelentés sz&vegezeése az
elfogadott észrevételek figyelembevételével készil.

Budapest, 2012. &7 hé 4 nap
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Melléklet: T4jékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl
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Melléklet
Ikt. szam: V-2014-106/2011-2012.

Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekral

A vasiti kozlekedés allami tAmogatési rendszerének ellendrzése cimii jelentéstervezetiinkkel
kapcsolatos észrevételeit kdszonettel megkaptuk. Eszrevételeikkel kapcsolatban, amelyek
tajékoztatasuk szerint a MAV-START véleményét is titkrozi a kdvetkezd tdjékoztatdst adjuk:

L

Készonettel vettik arrél szolé valaszukat, amely a MAV Zrt. és a MAV-START Zrt. vezetdi
szamara tett javaslatunkat Kivitelezhetdnek tartja. Bizunk benne, hogy az intézkedést igénylo
megdllapitisok és azokhoz kapcsolodd javaslat megvaldsitisa érdekében az Onok  altal
elkészitendd intézkedési terv részleteiben bemutatja azokat a konkrét feladatokat, amelyek
végrehajtisival a kozfeladat ellatasanak koltségei nyomon kévethetdkkeé valnak.

IL.

A tamogatds” fogalma tekintetében — a torvényi definiciét alapul véve — egyetértésiiket
fejezték ki az ASZ fogalomhasznalataval.

Fogalomhasznalatunk 6sszhangban all a koltségvetési torvényekben alkalmazottakkal és a
vasiti tevékenység finanszirozasanak atfogd értelmezésével. Jelentéstervezetiinkben minden
esetben a koltségtérités fogalmat hasznaljuk, amennyiben a finanszirozds a kozszolgaltatasi
szerzddéshez kapesolodik.

A koltségvetési tamogatds kifejezés magyarazatat a 2011. december 30-in kihirdetett, az
dllamhaztartdsrol §2616 2011. évi CXCV. torvény tartaimazza, az ellenérzés iddszakaban
hatélyos, korabbi Aht. e fogalomra magyarazatot nem adott.

I,

Véleményiilk szerint nem indokolt a MAV Csoport hibajaként felréni, hogy nem tudott olyan
gazdalkodési rendszert kialakitani, amely elkeriilhetdvé tette volna a hitelek felvételét. Ezt
azzal indokoljdk, hogy a MAV Csoportnak a bevételi oldalra alig van réhatésa, igy feladatuk
lényegében a koltségmenedzsmentre szoritkozik. Felhozzak, hogy az allam megrendeldi
poziciéban &ltaldban a nagyobb kapacitisi szolgaltatds fenntartdsat szeretné biztositani,
ugyanakkor a szolgdltatis egy része rendre kifizetetlen marad. Meglatasuk szerint a
finanszirozasi hianyt a MAV Csoport tartalékainak hianyaban a belsd folyamatok



racionalizalasaval nem lehet kigazdilkodni és ennek kovetkezménye a MAV  7Zrt.
adossagallomanyanak névekedése.

Az ASZ jelentéstervezete tobboldalian mutatja be az dllami finanszirozas helyzetét, ennek a
szolgaltatok mitkodésére gyakorolt hatdsat. Az dllami finanszirozas rendszerében tobb
hidnyossdgra is felhivtuk a figyelmet, azonban az sem vitathaté, hogy a finanszirozési igény
nagysagara jelentés hatisa van a menedzsment kéltség gazdilkoddsdnak, szervezetalakitasi
Iépéseinek, megtakaritasi és ésszerlisitési program_}amak Ezt észrevételeiknek a szervezeti
atalakuldsokat illetd részében (4. o) Ondk is alatamasztjdk egy mas vonatkozasban
(,,talaprézddott vallaiatcsoport eseti parhuzamossagok, nchézkes, lassa mikddes™). A
jelentéstervezet példaként azt is tartalmazza, hogy a MAV hatékonysagjavité akcidtervében az
elémi kivant megtakaritds t6bbszords beruh4zasi igénnyel volt megvalésithato.

1V,

Hivatkoztak a jelentés azon megallapitasara, hogy a 2007. év folyamén az 4llami €s unios
forrsokb6l megvalésult beruhdzésok vagyonitadisa rendezetlen. Véleménytik szerint a
rendezést kelld koriiltekintéssel kell elvégezni, mivel a MAV mérlegében a hosszi lejaratd
kotelezettség szerepeltetése a MAV Zrt. vagyoni, pénziigyi helyzetére vonatkozd értékeléskor
jelentds torzitd tényezd lehet. Megitélésiik szerint a vagyonatadds hianya kovetkeziében az
értékesokkenés helyett indokoltan és a szamviteli tdrvénnyel Osszhangban képeztek
céltartalékot annak érdekében, hogy az iizembe helyezett vonalakon a raforditasokat
elszamolhatova tegyék.

Jelentéstervezetiinkben a tényhelyzetet rogzitettik, és egyetértiink azzal, hogy a vagyonatadast
korilltekintden kell elvégezni. Meg]egyezzuk hogy az eszkozitadas elhuizodéasanak tobb oka
van. Az egyik az, hogy tisztazatlan jogi helyzetli ingatlanokon is torténtek beruhazasok. Az
aktivalas elmaradasa miatt a MAV az el nem szamolt értékcsokkenés fedezeteként veszteséget
niveld tényezdként, céltartalékot szimolt el. A MAV éves beszamoléjat auditild
kényvvizsgalé cég felhivta a figyelmet a térsasig konyveiben nem szerepld Osszegre ¢s a
nyilvantartasi hianyossagok potlasanak szilkségességere.

V.

A MAV csoport atalakulisaval kapesolatos tédjékoztatisukat koszonjilk. A végleges jelentés
érintett szBvegrészét a részletes megallapitasok kozott az alabbiak szerint egészitjiik ki:

LA MAV tajékoztatdsa szerint ,,20/0-ben beliilrél inditottak egy szerkezetdtalakitdsi
programot, melynek 5 célja a kiltségtakarékosabb mikddtetés. (Hasonlé profili cégek
osszevondsa, kordbban kiszervezett feladatok visszaintegrdldsa, mint pl. a felsé vezetékek
karbantartdsdnak visszaszervezése a MAV-ba).” Az 4talakitasokat a MAV még nem
tartja befejezettnek.”



A jelentéstervezetben — a 2011. évi varhaté adatok helyett — a 2012. junius 19-én kelt leveléhez
mellékletként csatolt 201 1. évi végleges adatokat szerepeltetjiik.

Budapest, 2012. ©% hé 3IC nap
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Makkai Maria
felligyeleti vezetd
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A V-2014-081/2011-2012 iktatészémi levelére hivatkozva tdjékoztatom, hogy a vasiti
kozlekedés _&llami tAmogatdsi rendszerénck vizsgdlatarol szolo jelentéstervezettel
kapcsolatosan a GYSEV Zrt a kovetkezd észrevételt teszi.

Kérjik az 1. sz. mellékletben (A vasittarsasagok altal — mikddésre és fejlesztésre —
felhaszndlt koltségvetési forrasok 2008-2011. években) a GYSEV Zrt. résznél a
~Fejlesztésre” sort kérjitk egy csillaggal (*) megjeldini a kivetezd szbveggel: ,tartalmazza a
Kozlekedési Operativ Program keretében felhaszndlt fejlesztési forrasokat is.”

Sopron, 2012, jimius 15.
Tisztelettel:
Kovesdi Szildrd

vezérigazgatd
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Ikt. szam: V-2014-102/2011-2012.

Kovesdi Szilard ar
vezérigazgatd

Gyér-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

A vasiti kozlekedés allami timogatdsi rendszerének ellendrzése cimi jelentéstervezetre tett
észrevételeit kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Vezérigazgaté urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés szdvegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil.

Budapest, 2012. Z# ho 27 nap

-m-w"“x Tisztelettel:
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Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott észrevételekrdl
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Melléklet
lkt. szdm: V-2014-102/2011-2012.

Tajékoztatas

az elfogadott észrevételekrol

Eszrevételiikben kérték, az 1. sz. mellékletnek (A vastttarsasagok altal — mikodésre és
fejlesztésre — felhasznélt koltségvetési forrasok 2008-2011. években) a GYSEV Zrt. részre
vonatkozo kiegésziteését.

Eszrevételiiket elfogadjuk, az 1. sz. melléklet ,Fejlesztésre” sort csillaggal (*) megjeldljitk a
kodvetkezd szoveggel:

Ltartalmazza a Kozlekedési Operativ Program keretében felhaszndlt fejlesztési
Jforrasokat is.”

Budapest, 2012. © 3 ho on'nap

/ e
Makkai Maria

feliigyeleti vezetd



	1292_B000
	1292_J000
	1. A vasúti közszolgáltatás finanszírozásának stratégiai és szabályozási háttere
	1.1. Az EU elveinek tükröződése a hazai koncepciókban 
	1.1.1. Az EU vasúti piacpolitikája és stratégiája 
	1.1.2. Hazai koncepciók és szabályok a vasút támogatásáról 

	1.2. A finanszírozási rendszer működési keretei

	2. A szervezeti átalakítások hatása a finanszírozásra
	2.1. Az átalakítások céljainak teljesülése
	2.2. A költségtérítések és a hitelek alakulása
	2.3. A MÁV csoporttagok egymás közötti elszámolása, belső hitelezése

	3. A tulajdonosi joggyakorlás hatása a finanszírozásra
	3.1. A tulajdonosi, irányítói joggyakorlás eredményessége
	3.2. Az állam finanszírozási döntéseinek következetessége
	3.3. A közszolgáltatás finanszírozásának nyomon követése

	4. Az állami támogatások megalapozottsága és eredményessége
	4.1. Az adatszolgáltatások megbízhatósága, szabályszerűsége
	4.1.1. Az adatszolgáltatás informatikai háttere és a tevékenységek számviteli elkülönítése
	4.1.2. A költségtérítés megállapítása

	4.2. Az állami támogatások felhasználásának eredményessége
	4.2.1. A vasúti szolgáltatás biztonsága és minősége
	4.2.2. A karbantartás és a fejlesztések finanszírozási korlátai

	4.3. A működést javító szolgáltatói intézkedések
	4.3.1. Hatékonyságot javító intézkedések
	4.3.2. A kockázatkezelés, mint hatékonyság javító eszköz
	4.3.3. Működés hatékonyságával kapcsolatos ellenőrzések

	4.4. A finanszírozást meghatározó ráfordítások alakulása

	5. A korábbi ellenőrzések hasznosulása

	1292_M001
	1292_M002
	1292_M003
	                                                                                                                            3. sz. melléklet                                                                              a V-2014-111/2011-2012. sz. jelentéshez��Vasútüzemi szolgáltatások a MÁV Zrt. és a kiemelt leányvállalatok között (2011. tény, Mrd Ft-ban)

	1292_M004
	1292_M005
	Munka1

	1292_M006a
	1292_M006b
	1292_M007
	1292_M008
	4 kiemelt_2008_11

	1292_M009
	1292_M010
	1. dia

	1292_M011
	1292_M012
	1292_M013
	1292_M014

