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JELENTES

Kadarkiit Varos Onkormanyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartas helyi szintjén, az dnkormdnyzati alrendszerben az utdbbi
években megjelen6 gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hiany novekedé-
se, az eladésodds rdirdnyitotta az ASZ figyelmét a helyi onkormdnyzatok
pénziigyi helyzetére.

Az ASZ a 2012. évi ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellenérzés keretében értékeljiikk az Onkormdnyzatok adéssagkeze-
lési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensuly alakulasara ha-
tassal 1évd folyamatokat, feltarjuk az ezekre haté kockdzatokat, a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésmegalapozd, dontés-el6készitd eljarasok
szabalyossagat, mindsitjiikk az ezekkel 6sszefliggd belsd kontrollok kialakitasat,
mukodését. Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megallapita-
sokkal segitséget nyujthatunk az 6nkormanyzatok szamara a pénzigyi egyen-
suly helyredllitasa, javitasa és fenntartasa érdekében sziikségessé valo intézke-
dések megtételéhez.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a vizsgalt idészakban a kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasat bizto-
sito szervezeti formdk valtozasa milyen hatast gyakorolt az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetének alakulasara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi — ezen beliil miik6dési és felhalmozdsi — egyen-
sulya milyen iranyban valtozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javi-
tasa érdekében, az intézkedések hatdsara javult-e az Onkormdnyzat pénz-
ugyi helyzete;

e a koltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldasa
miként befolydsolja az Onkormdnyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyze-
tét;
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e az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

¢ az Onkormadnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabalyossagat és eredményességét;

e hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellenérzései sordn a pénziigyi, gazdalkoddsi
helyzet javitasara tett szabdlyszertliségi és célszertiségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétol 2012. junius 30-aig terjedo ido-
szakot oOlelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek allomanyanak
vizsgalatakor a 2011. december 31-én fennallé kotelezettségek keletkezésének
kezdd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen&rzési
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditések jegyzékét a jelentés 1. szamu, az egyes
fogalmak magyarazatat a jelentés 2. szamu fliggeléke tartalmazza.

A vizsgalat jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 61. §
(2) bekezdésének eldirasai képezik.

Kadarkut varos lakosainak szama 2012. januadr 1-jén 2625 {6 volt, ami 60 {&s
csokkenést jelentett a 2009. év eleji lakossagszamhoz képest. Az Onkormanyzat
a 2011. évben 1024,0 millio Ft koltségvetési bevételt és 1049,2 millié Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. 2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
2594,1 milli6 Ft értékid vagyonnal rendelkeztek. Az Onkormdnyzat vagyona a
fejlesztések kovetkeztében 668,8 millid Ft-tal (34,7%-kal) nétt a 2009. év végi
(1925,3 millié Ft) allomanyhoz viszonyitva. A 2011. évben az eszkozok kozil a
targyi eszkozok dllomanya 2521,0 millié Ft, a forgdeszkozok allomanya
55,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat nevelési és oktatdsi feladatait az Onkor-
manyzat gesztorsagaval mikodé Kozoktatasi Tarsulas altal fenntartott Integ-
ralt oktatasi kozpontban latta el, a kotelez6 feladatait kozos finanszirozassal,
az onként vallalt feladatait sajat finanszirozds mellett. A szocidlis és gyermek-
joléti feladatokat az Onkormdnyzat gesztorsagaval miikédé Szocidlis tarsulds
keretében a Szocialis kozpont altal latta el. A feladat ellatast kozos finansziro-
zassal biztositottak a Szocidlis tdrsuldsban résztvevé énkormdnyzatok. Az On-
kormadnyzat az Integralt oktatasi kozpont és a Szocidlis kozpont fejlesztései ese-
tében, mint kizarélagos tulajdonos 6nalléan dontétt, a sajat forrast koltségve-
téseibdl biztositotta. A kozmiivelddési feladatokat sajat fenntartasu intézmeé-
nyeivel, az egeészségiigyi feladatokat vallalkozasi szerzédesek alapjan latta el.
Az Onkormdnyzat a varosiizemeltetési feladatai ellatasdra gazdasdgi tarsasa-
gokkal kozszolgaltatasi szerzodéseket kotott.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Kadarkut Varos Onkormanyzatdnak pénziigyi egyensiilyi helyzete mind
rovid, mind hossza tavon veszélyeztetett. Az alacsony miikodési jovedelem-
termeld képesség miatt a jelentds szallitoi allomany és a pénzintézetekkel szem-
beni kotelezettségek kifizethetdsége kockazatos.

Az Onkormdnyzat szamara az énként vallalt feladatok magas aranya mii-
kodési kockazatot jelentett. Az 6nként vdllalt feladatok miikodési kiadaso-
kon beliili aranya 2009-ben 23,7%, 2011-ben 25,7% volt, annak ellenére, hogy
az Osszegiik a 2009. évi 225,8 millié Ft-rol 2011. évre 220,3 millié Ft-ra csok-
kent. A felhalmozasi kiadasok egy részét az onként vallalt feladatokhoz kap-
csolodo fejlesztésekre forditottak, amelyek az azokhoz felvett hitelekkel egytitt
hozzajarultak a pénziigyi egyensuly romlasahoz. Kockazatot hordoz a tarsulasi
feladatellatasbol adodo gesztori feladatok ellatasa is.

Az Onkormdnyzat 2009-2011 k6zott dsszesen 3648,1 millié Ft koltségvetési
bevételhez jutott. Ugyanebben az idészakban a teljesitett koltségvetési ki-
adasa 3732,9 millio Ft-ot tett ki. Az ebbdl ellatott feladatok alapvetéen a
kozoktatashoz, a szocidlis és gyermekjoléti ellatashoz, a kdozmivelddési és az
igazgatasi feladatokhoz kapcsolédtak. A feladatellatas részletezését az 3. szamu
fuggelék tartalmazza. A miikodési és felhalmozasi koltségvetési egyenlege a
2009. évben pozitiv, a 2010-2011. években negativ volt, 6sszesen -84,8 mil-
li6 Ft-ot, a teljesitett koltségvetési kiadasok 2,3%-at jelentette. A netté miikodési
jovedelem a 2010-2011. években nem nyujtott fedezetet a felhalmozasi forras-
hianyra.

Az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasdnak 2009-2011 kozétti valtozasat a
mukodési jovedelem csokkenés és a toketorlesztés novekedés 2009. évhez viszo-
nyitott egytittes hatdsa eredményezte. A valtozast a kdvetkezd dbra mutatja be:

millio Ft

Miikodési jovedelem, toketorlesztés, pénziigyi kapacitas
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A pénziigyi egyensulyi helyzetre kedvez6 hatdssal volt az ONHIKI tamoga-
tas, mert nélkiile a miikodési jovedelem a 2009. és a 2011. években is nega-
tiv lett volna.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat a lehetdségeihez mérten hozott
bevételt noveldo (maganszemélyek kommunadlis addja, helyi ipartzési ado,
intézményi téritési dijak emelése, foldteriilet értékesités) és kiadasi megtaka-
ritast (feladatatadas; feladatatrendezés; 2009-2011 kozott osszesen 15 allas-
hely és egyben létszamcsOkkentés; tobbletjuttatasok, tdmogatasok csokkentése)
eredményezé intézkedéseket. Ezek hatasdra — az Onkormdnyzat adatszol-
galtatasa alapjan — 6sszesen 68,5 millio Ft bevételi tobblet, illetve 37,3 millio Ft
kiadasi megtakaritas keletkezett.

Az Onkormanyzat hosszi lejarati pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év
elejétdl a 2012. év I. félév végére 147,8 millio Ft-rol 244,6 milli6 Ft-ra, 65,5%-
kal nott. A kotelezettségek novekedését a palyazati tdmogatassal megvaldsuld
fejlesztések Onerejének biztositdsahoz évente felvett hitelek eredményezték. A
muszakilag befejez6dott fejlesztések kozil kettd utéfinanszirozott volt, amelyek
finanszirozasahoz tamogatas-megeldlegezési hitelt is igénybe kellett venni. A
hitelek igénybevételébdl szarmazo forrasokat a céloknak megfeleléen hasznal-
tak fel. A fejlesztési hitelek torlesztésére az ellendrzott idészakban 111,6 millio
Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb koltség) teljesitettek.

Az Onkormanyzat likviditasi és rovid tavia pénziigyi egyensilyi helyzete
kedvezotleniil alakult, a folyamatosan fenndll6 folyészamlahitel mellett
2011-t6] munkabér-megeldlegezési hitelt is igénybe vett. A folydszamlahitel
napi atlagos allomanya jelentdsen, a 2009. évi 3,1 millié Ft-rél a 2012. év 1.
félévre nyolcszorosara, 25,1 millié Ft-ra nott. A folydészamlahitellel zart napok
szama emelkedett.

Kedvezotlen tendencia, hogy a lejart szallitoi kotelezettségekbol
adodo tartozas 2009. és 2012. év 1. félév kozott jelentds mértékben —
1,3 milli6é Ft-rél 24,1 milli6é Ft-ra — nott. A 2012. év 1. félév végi lejart szallitoi
tartozasbol 17,7 millié Ft-ot atiitemeztek. Az Onkormdnyzat 11 forgalomképes
ingatlanat terhelte jelzalog vagy elidegenitési és terhelési tilalom 2012. junius
30-an. A terhelt ingatlanok értéke 160,8 millié Ft volt, ami az 6sszes forga-
lomképes ingatlan értékének (298,7 milli6 Ft-nak) az 53,8%-a.

Az ellendrzott idészak végén a pénzintézetekkel szemben fennallé kotele-
zettség varhatd (t6ke, kamat, egyéb) kiadasa 2014. év végéig 179,1 millid Ft.
Az erre az id6szakra szamba vehet6 43,6 millio Ft kovetelésallomany a kotele-
zettségek 24,3%-ara nyujt fedezetet. Kockazatot jelent, hogy a 2009-2011.
évek jovedelemtermel6 képessége alapjan a varhatéan képzodo miikodési
jovedelem a jelenlegi feladat-ellatasi strukturat és kiadasi aranyokat feltéte-
lezve nem nyujt fedezetet a pénzintézeti kotelezettségekre, tovabba
szabad tartalékokkal nem rendelkeznek.

Az Onkormdnyzat nem azonositotta be, nem mérte fel és nem értékelte a
pénziigyi egyensulyt befolyasold pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu
pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban nem irtak elé6 kockazatértékelési kotele-
zettséget.
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A dontések megalapozottsaga érdekében értékelte a pénzintézeti kotelezettség-
allomany vdltozdasat, annak okait, vizsgdlta és betartotta az Otv. addéssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasok felsé korlatjara vonatkozo el6irasait. Az ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl szold dontéseknél azonban nem
hataroztak meg a visszafizetés lehetséges forrasait, folyamatosan nem kisérték
figyelemmel a forrasok meglétét.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl — az tizemeltetésre atadott esz-
kozok kivételével — nem mérték fel azt, hogy az elhaszndlédott eszkozok feluji-
tasa, potlasa mekkora 0sszegi forrasokat igényel.

Az Onkormadnyzatndl a belsé kontrollok kiépitését és miikodtetését le-
sziikitve, a pénziigyi gazdalkodadsi folyamatok szabdlyossdga vonatkozdsa-
ban mértiik fel és értékeltiik. Ezen a teriileten tobbféle hianyossagot ta-
pasztaltunk. A kontrollok bels6 szabalyzatokba val6 beépitése nem volt meg-
felel6. Nem hataroztak meg a feladatellatast biztosité tamogatasokkal kapcso-
latosan a szolgaltaté feladatait, a nem szerz6désszert feladatellatas szankcioit,
a feladatellatas teljesitésérdl a beszamolasi kotelezettséget. A pénziigyi egyen-
sulyi helyzet alakulasat befolyasold kontrollok szabdlyozasa csak részben valo-
sult meg. Elmaradt a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatainak don-
tés-el6készitd szakaszban torténd feltarasaval, az Onkormanyzat fizetGképessé-
gének és eladdésodasanak kezelésével kapcsolatos dontések kockazatainak keze-
lésével Osszefliggd kontrolltevékenységek szabdlyozasa. A kontrollok muikodése
sem volt megfelel6, mivel a dontés-el6készités szakaszaban nem tartdk fel a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait. Nem szamszerusitették a ka-
mat és a téke visszafizetését szolgald forrasok valtozasanak pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre gyakorolt hatasat. A belso ellendrzési tervek készitése soran nem
irtak el6 a pénzigyi, egyensulyi helyzetet befolyasold kockazatok feltarasat. A
belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezek ellendrzését.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ASZ ellendrzése a
pénzigyi és gazdalkodasi helyzet javitasara harom szabadlyszerlségi és harom
célszerliségi javaslatot tartalmazott. A szabalyszeriiségi javaslatokat
hasznositotta az Onkormanyzat. A célszerliségi javaslatokbol ketté hasznosi-
tasa nem tortént meg. Nem alakitottak ki a palyazatfigyelés, a palyazatkészités
és a fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendeket. Nem
gondoskodtak arrdl, hogy a belsé ellendrzési stratégiat megalapozé kockazat-
elemzés terjedjen ki a Polgarmesteri hivatalban az eurdépai unios forrasokbdl
megvalositott feladatok végrehajtasara.

Osszességében az Onkormdnyzat jévedelemtermeld képessége alapjan kép-
z6d06 bevételei a feladatai ellatasahoz sziikséges kiadasokat csak részben fede-
zik. A felvett hitelekbdl eredd kotelezettségei tovabb nehezitik pénziigyi gazdal-
kodasi pozicioéit, miikodését hosszabb tavon korlatozzak. A hitelekbdl megvalo-
sul6 beruhazasok a feladatellatas szinvonalanak javitasahoz hozzajarultak, de
nem teremtenek bevétel novelési lehetdséget és nem novelik a munkahelyte-
remtd potencialt.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetdje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
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beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

1. Az Onkormanyzat miikodési jovedelme 2011-ben 2009-hez viszonyitva csokkent, a
2010. évben negativ volt. A netté mikodési jovedelem a 2010-2011. években nem
nyljtott fedezetet a felhalmozasi forrashianyra. Az Onkormanyzat likviditasa az el-
lenérzott idészakban folydszamlahitel, munkabér- és tdamogatas-megeldlegezési hitel
igénybevételével volt biztosithato. A lejart szallitéi tartozas az ellendrzott id6szak vé-
gére jelentésen nétt (1,3 millié Ft-rél 24,1 millié Ft-ra). Az ellenérzott évek jovede-
lemtermeld képessége alapjan a varhatéan képz6d6é miikodési jovedelem, a jelenlegi
feladatstruktarat (6nként vallalt feladatok 24-26%-os aranyat, fejlesztések pl. Integ-
ralt oktatasi kozpont és a Szocidlis kozpont fenntartasat) és aranyokat feltételezve,
nem nyUjt fedezetet a jelenlegi feladatstruktira finanszirozasara.

Javaslat:

Vizsgalja felil az 6nkorményzat feladatstruktdrajat annak érdekében, hogy a kor-
manyzati adéssagrendezést kovetéen a miikodési jovedelemtermeld képesség le-
gyen 6sszhangban a feladatellatassal.

Ennek keretében:

a) tarja fel a bevételszerzd és kiadascsokkentd lehetdségeket és ezek alapjan intéz-

kedjen a bevételek novelésére, a kintlévéségek behajtasara, a kiadasok csokken-
tésére;

b) terjesszen a Képviseld-testiilet elé reorganizaciés programot a kedvezdtlen pénz-
ugyi folyamatok megallitasara, a pénzuigyi egyensulyi helyzet gyors stabilizalasa-
ra.

a jegyzonek

1. Az Onkormaényzatnal a 2009. évben az Amr.; 145/E. § (1) bekezdésében, a 2010-
2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év I. félévében a Bkr. 8. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi, gazdalkodasi folyamatok szabalyos-
sagat biztositd kontrollok beépitése nem volt megfeleld, mivel elmaradt a pénzinté-
zeti kotelezettségvallalasok kockazatainak dontés-el6készitd szakaszban torténd felta-
rasaval, az Onkormanyzat fizet8képességének és eladésodasanak kezelésével, a helyi
adossagrendezési eljarassal kapcsolatos dontések kockazatainak kezelésével Ossze-
fliggd kontrolltevékenységek szabalyozasa.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

A pénzigyi gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat biztosité kontrollok beépitése
soran tegyen eleget a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak, amely keretében
készitse el az 6nkormanyzati fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban az eldké-
szités, a lebonyolitas és a mikodtetés kockazatai feltarasat és kezelését biztosité sza-
bélyzatokat, szabalyozéasokat.

Az ellendrzott évek belss ellendrzési terveinek készitése soran a Ber. 18. §-ban' be-
kezdésében foglaltak ellenére nem irtdk el az Onkormanyzat pénziigyi, egyensilyi
helyzetét befolyasolé dontések kockazati tényezdinek feltarasat, a belsé ellendrzési
tervek nem tartalmaztak a kockazati tényezék elemzését.

Javaslat:

Tegyen intézkedést, hogy Bkr. 31. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint az éves
belsé ellendrzés tervek tartalmazzak a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold
dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék elemzését, és gondoskodjon az el-
lendérzési tervek végrehajtasarol.

1 2012. janudr 1-t6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése tartalmazza
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES AZ ONKENT VALLALT FELADA-
TAI, A FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kételezd és onként vallalt feladatainak korét és mértékét
2010. évtdl az éves koltségvetési rendeleteiben hatdrozta meg. Onként vallalt
feladatok az egészségiigyi laboratérium, a sportpdlya, a tlizoltészertar, a peda-
gogiai szakszolgalat, a korai fejlesztés, az alapfoku miivészetoktatas, a szakis-
kola, a szakképzés, a szakkozépiskola és a kollégium fenntartasa volt. Tamoga-
tast nyujtottak civil szervezeteknek, sportegyesiiletnek, varosi rendezvények
megtartasahoz, valamint egyéb helyi szocidlis célokra (méltanyossagi apolasi
dij, palyakezddk tamogatasa, beiskolazasi segély).

A 2011. évi 0sszes miikodési kiadas a 2009. évi 954,4 milli6 Ft-hoz viszonyitva
10,8%-kal (102,9 millié Ft-tal) csokkent. Az onként vallalt feladatokra tel-
jesitett miikodési kiadas a 2009. évi 225,8 milli6 Ft-rél a 2011. évre 220,3 millié
Ft-ra csokkent az alapfoku miivészeti oktatashoz kapcsolodd személyi juttata-
sok és dologi kiadasok mérséklédése miatt. Részaranya azonban a 2009. évi
23,7%-r0l 2011. évre 25,9%-ra novekedett. Az 6nként vallalt feladatok magas
aranya az ellendrzott idészakban miikodési kockazatot jelentett.

Az ellendrzott idészakban a felhalmozasi kiadasok 17,8%-at, 194,4 mil-
li6 Ft-ot forditottak onként vallalt feladatokra. Ez az ardany a 2010. évben
25,6% (180,5 milli6 Ft) volt, az Integralt oktatasi kézpont fejlesztésébdl a kollé-
giumra jut6 dsszeg miatt.

Az Onkormdnyzat a feladatait 2012. junius 30-an (a Polgdrmesteri hivatallal
egyltt) ot koltségvetési szervvel latta el. Az alapfoku nevelési és az oktatasi fel-
adatok ellatasat Kozoktatasi Tarsulas keretében az Integralt oktatasi kézpont
intézményében biztositottak. A szocidlis és gyermekjoléti feladatokat Szocialis
Tarsulas keretében a Szocidlis kdzpont intézménye latta el. Ellattak a hazi se-
gitségnyujtast, a szocidlis étkeztetést, a csaladsegitést és a nappali ellatast. Az
Onkormadnyzat végezte a Kozoktatdsi Tarsulds és a Szocidlis Tarsulds gesztori
feladatait. A tarsulasi feladatellatasbdl adodo gesztori feladatok ellatasa koc-
kazatot hordoz.

Az intézményszervezeti atalakitasok kovetkeztében a koltségvetési szervek sza-
ma a 2008. december 31-én fenntartott hatrol 2012. év I. félév végére oOtre, a te-
lephelyeinek szama tizr6l nyolcra csokkent. A 2009-2012. év I. félév kozott
megvaldsitott — az intézmények atadasara és feladatatrendezésre iranyulé - in-
tézkedések hatasaként a kiadasok 66,3 millié Ft-tal, a bevételek 37,5 milli6 Ft-
tal csokkentek. Az Onkormanyzat adatszolgdltatasa alapjan a megtett intézke-
dések Osszesen 28,8 millié Ft megtakaritast eredményeztek.

10



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Hedrehely Kozség Onkormdnyzata a 2009. évben kilépett a Kézoktatdsi Tarsulds-
bél, amelynek kovetkeztében az intézmények szama egy részben énalléan gaz-
dalkodé oktatdsi intézménnyel, a telephelyek szama kettével csokkent.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETIT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormdnyzat koltségvetésének elemzését CLF modszerrel hajtottuk végre.
Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tdblaban szerepld adatokat a 2010-
2011. évi koltségvetési beszamolokban feltart (hitelfelvétel, hiteltorlesztés téves
konyvelése miatti) hibak miatt médositotta. A CLF médszer szerinti 2009-2011
kozotti részletes adatokat a jelentés 2. sz. melléklete, a f6bb dnkormadnyzati
adatokat a kovetkezé tabla mutatja be:

millié Ft
Megnevezés 20009. év 2010. év 2011. év

Foly6 bevételek 1017,3 883,9 872,3
Foly6 kiadasok 954,4 890,4 851,5
Miikodési jovedelem 62,9 -6,5 20,8
Felhalmozasi bevételek 98,1 624,8 151,7
Felhalmozasi kiadasok 134,2 704,7 197,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -36,1 -79,9 -46,0
Foly¢ és felhalmozasi bevételek 6sszesen 11154 1 508,7 1024,0
Foly¢ és felhalmozasi kiadasok 6sszesen 1 088,6 1595,1 1 049,2
Pin(}n.s’zirozési miiveletek nélkiili 26,8 86,4 25,2
pozicio
Finanszirozasi miveletek egyenlege -14,7 82,4 22,4
Targyévi pénziigyi pozicié 12,1 -4,0 -2,8
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas 8,7 30,0 17,8
Netto miikodési jovedelem 54,2 -36,5 3,0

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme a
2009. és a 2011. évben pozitiv, a 2010. évben negativ volt. A vizsgalt idészak
egészét tekintve a mikodési jovedelem Osszességében 77,2 millio Ft tobbletet
mutatott. A 2010. évben kialakult miikddési forrashianyt elsésorban a koltség-
vetési tamogatasok 62,7 millié Ft-os (11,8%-0s) csokkenése okozta. A 2011. év-
ben mukddési forrastobblet alakult ki, mivel a folyé bevételek csokkenését
meghalad6 mértékben estek vissza a folyé kiadasok. Az Onkormdnyzat 2009-
2011-ben miik6dSképességének megdrzésére dsszesen 182,2 millié Ft ONHIKI
tamogatasban részesiilt. Az ONHIKI tamogatdasok nélkiil az Onkormdnyzat
miukodési jovedelme 2009-ben 6,5 millié Ft, 2010-ben 51,1 millié Ft, 2011-ben
47,4 milli6 Ft hianyt mutatott volna. A 2009. és a 2011. években a miikodé-
si jovedelem fedezetet nyujtott a téketorlesztésre. A 2010. évben a netté mii-
kodési jovedelmet a tamogatas-megelSlegezési hitel visszafizetésébsl adddo
kiemelkedd mértéki téketdrlesztés tovabb rontotta.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2009-2011
kozott minden évben negativ volt, dsszesen 162,0 milli6 Ft felhalmozasi forras-
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hianyt mutatott. A 2010. évi magas felhalmozasi kiadast az EU-s tamogatassal
megvaldsitott Integralt Oktatasi Kozpont fejlesztésére forditott felhalmozasi ki-
adas eredményezte. A felhalmozasi deficitet 2009-ben a netté miikodési jovede-
lembdl, a tovabbi években hitelfelvételbdl finansziroztak.

Az Onkormanyzat teljes finanszirozasi igénye (netté miikodési jovedelem
és a felhalmozasi koltségvetés egyenlege) 2010-ben 116,4 millié Ft, 2011-ben
43,0 millié Ft volt. A 2009. évben 18,1 milli6é Ft finanszirozasi tobblet keletke-
zett. Az Onkormdnyzat zarszamadasi rendeleteiben és 2012. év I. félévi besza-
molodjaban a koltségvetési kiadasok és bevételek kiilonbozeteként 2009-ben és
2011-ben pénziigyi tobbletet, a 2010. év és a 2012. év 1. félév végén pénziigyi
hianyt mutattak ki, az adatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

A folyo bevételek a 2009. évi 1017,3 millié Ft-rél, 2010-re 883,9 milli6 Ft-ra,
2011-re 872,3 milli6é Ft-ra csokkentek, a koltségvetési tamogatasok és az egyéb
sajat bevételek csokkenése miatt. A 2010-ben bekovetkezett jelentésebb valto-
zast a normativ hozzdjarulasok 65,7 millié Ft-os és az ONHIKI tamogatds
24,8 millié Ft-os csOkkenése okozta. A normativ hozzdajarulds csokkenését f6-
ként a 2009-ben bekovetkezett szervezeti valtozas miatti ellatotti 1étszam csok-
kenése okozta. A pénziigyi egyensulyi helyzet tekintetében kockazatot jelen-
tett a bevételi kitettség, mivel a gazdalkodasahoz az Onkormadnyzat 2009-
ben 69,4 millié Ft, 2010-ben 44,6 millié Ft, 2011-ben 68,2 millié6 Ft, 2012. év 1.
félévében 16,6 milli6 Ft ONHIKI tamogatasban részesiilt.

A helyi adék, pétlékok az Onkormdnyzatndl nem képeztek meghatarozé
forrast a foly6 bevételek kozott. A folyd bevételeken beliili részaranyuk a 2009.
évben 2,0% (20,7 millié Ft), a 2010. évben 3,4% (30,4 millié Ft), a 2011. évben
3,1% (27,1 millié Ft) volt. A bevételi kitettség miatti kockazatot tovabb mérsék-
li, hogy a helyi addbevétel tobb adéalanytdl szarmazott.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzétt idészakban ketté helyi adébol keletkezett
bevétele. Az ipartlizési adénal 2010. janudr 1-jét6l a maximalis adémértéket al-
kalmaztdk. A maganszemélyek kommundlis adéjanak éves mértéke adotar-
gyanként eltérd volt. A 2010. évtdl az addé mértékét megemelték, amely ettdl az
id6ponttol sem érte el a torvényi maximumot.

A felhalmozasi bevételek kozott a legjelentésebb 2009-ben a varoskozpont
felujitasara kapott 56,0 milli6 Ft, 2010-ben az Integralt oktatasi kdozpont fejlesz-
téséhez kapott 517,0 millié Ft, 2011-ben az Integralt oktatasi kdzpont fejleszté-
séhez és a tanulodi szamitdgép beszerzéshez kapott 118,3 millié Ft tamogatas
volt.

A foly6 kiadasok a 2009. évi 954,4 millié Ft-r6l 2011. évre 851,5 millié Ft-ra,
10,8%-kal csokkentek. A valtozas 54,3%-at (55,9 millié Ft-ot) a dologi kiadasok
csokkenése eredményezte. A személyi juttatasok és munkaadot terhelo
jarulékok egyiittes osszege 2009-r61 2010-re nem valtozott. A 2011. évben
bekovetkezett 15,4 millié6 Ft Osszegli csokkenést jellemzéen a koztisztviseldi
cafetéria juttatas csokkentése és a kozalkalmazottak cafetéria juttatasanak
megsziintetése okozta.

A dologi kiadasok 2010-re 34,0 millié Ft-tal (12,7%-kal), 2011-re 21,9 millio
Ft-tal (9,4%-kal) csokkentek az el6z6 évhez viszonyitva. A 2010. évi valtozas
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57,1%-at (19,4 millié Ft-ot) a vasarolt élelmezés csokkenése eredményezte. Az
Integralt oktatasi kézpont gazdalkodasi feladatait 2009. szeptember 1-jétdl a
Polgarmesteri hivatal latta el, igy megsziint az étkeztetés koltségvetési szervek
kozotti szamlazasa. A 2011. évi 21,9 millié Ft 6sszegli valtozas jellemz6en a
készletbeszerzések, ezen beliil kiemelten az élelmiszer beszerzések — a 2010. évi
kozbeszerzési eljaras arcsokkentd hatasa miatt — és az afa kiadasok csokkené-
sébdl adddott.

Az Onkormdnyzatndl 2012. junius 30-ig a miszakilag befejezett beruhaza-
sokra és felajitasokra forditott kiadas 1052,4 milli6 Ft volt. A fejlesztésekhez
92,1 millié Ft (8,8%) hitelt, 806,1 millié Ft (76,6%) EU-s tamogatast, valamint
65,5 millio Ft (6,2%) egyéb kodzponti tamogatast vettek igénybe. A miuszakilag
befejezett fejlesztések koziil kettd utdfinanszirozott volt. A két fejlesztés finanszi-
rozasahoz az Onkormdnyzatnak tdmogatds-megelGlegezési hitelt kellett fel-
vennie. Az utéfinanszirozas az Onkormdnyzatnak felhalmozasi kocka-
zatot jelentett. A 2012. junius 30-an folyamatban levé felijitasok és beruha-
zasok 986,4 millio Ft varhato teljes bekertlési koltségébdl az ellendrzott iddszak
végéig 2,6 millid Ft-ot teljesitettek. A 2012. julius 30-a utani kotelezettségvalla-
lasok forrasmegoszlasa 138,8 millié Ft (14,1%) sajat bevétel, 4,9 millio Ft
(0,5%) hitel, 835,2 millié Ft (84,9%) EU-s tamogatas, és 4,9 millié Ft (0,5%)
egyéb kozponti tamogatdas. Az Onkormadnyzat dltal a 2009. év és a 2012. év 1.
félév kozott megvaldsitott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasdsszetételét
a jelentés 3. a) szamu, a 2012. junius 30-an folyamatban 1év9 fejlesztési felada-
taihoz kapcsolodo kotelezettségeinek Osszegzését a jelentés 3. b) melléklete mu-
tatja be.

Az ellenérzott idészak fejlesztései kozil a jovObeni lizemeltetés varhaté kiada-
sait és bevételeit — a palyazati eléiras miatt — a szennyvizberuhazas esetében
mutattak be. A tobbi fejlesztésnél ilyen szamitds nem késziilt. A megvalositott
Integralt oktatdsi kozpont és a Szocidlis kozpont fejlesztései jovobeni iizemel-
tetési kockazatot jelenthetnek, mivel nem szamszerisitették a varhaté ki-
adasokat és a fejlesztések nem teremtenek bevétel novelési lehetdséget.

Az Onkormanyzatndl egy fejlesztés van folyamatban. A 2012. junius 30-a utd-
ni kotelezettségvallalas EU-s forrasara tamogatasi szerzodéssel rendelkeznek,
amelyben szallitoi finanszirozast kértek. A sajat forras fedezetét tarsberuhazoéi
szerz8dés alapjan a Vizikdézmil Tarsulat biztositja. A fejlesztéshez kapcsolodd
4,9 milli6 Ft egyéb kozponti tdmogatdsra benyujtott palyazat elbiralasanak hi-
anya finanszirozasi kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudr 1-jét6l 2011. december 31-éig 72,4%-kal, 147,8 milli6 Ft-rél
254,8 millié Ft-ra novekedett. A 2012. év I. félév végén a pénzintézeti kotele-
zettség dllomdany tovabbi 10,0%-kal, 25,5 milli6 Ft-tal emelkedett. Az Onkor-
manyzat pénzintézetekkel szemben a 2009-2011. években, illetve 2012. junius
30-an fennallo kotelezettségeit a kovetkezé dbra mutatja be:
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A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségek allomanya
millié Ft
300+
200+

1004

0

2009. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
jan.1. |dec.31.|dec.31.|dec.31.|jun. 30.

O rovid lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 51 24,9 35,7
W arfolyam valtozas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@ hosszud lejarata kotelezettségek | 147,8 | 139,1 | 2436 | 2299 | 2446

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an forintban fenndlld, hosszu lejarata ados-
sagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be. A
2009., 2010. és a 2011. években egy-egy hosszu lejaratu fejlesztési hitel
felvételérol dontottek, osszesen 163,1 millid Ft Osszegben. A 2012. évi koltségve-
tési rendeletben 10,0 millié Ft hosszu lejaratu beruhazasi hitel felvételét tervez-
ték, de azt a 2012. év 1. félév végéig még nem vették igénybe.

A fejlesztési hitelek torlesztésére a 2012. év 1. félév végéig Osszességében
65,7 milli6 Ft toke-, 42,5 millié Ft kamat-, és 3,4 milli6 Ft egyéb koltség kifize-
tést teljesitettek. A fejlesztési hitelek kamata az indulé kamatfeltételekhez
viszonyitva kedvezéen valtozott, a lehivaskori kamatokhoz viszonyitva
7,0 milli6 Ft-tal kevesebb fizetési kotelezettség keletkezett.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasokra a Képviselo-testiilet dontése
alapjan keriilt sor. Nem szabdlyoztdk a kotelezettségvallalasok kockazatai
(pl.: valtozo kamat, visszafizetés, arfolyam) feltarasanak kotelezettségét a don-
tés-elOkészités soran. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok koltség-
vetési elGterjesztésekben meghatdarozott felsé hatarat betartottak. Az Otv. 88. §
(1) bekezdése b) pontjaban foglaltak ellenére az Onkormanyzat az infrastruk-
tura fejlesztési hitel III. hitelszerzodésben — vallalt kotelezettségei teljesitésének
biztositékaul — a hitelt foly6sitd pénzintézetre engedményezte a kozponti kolt-
ségvetésbdl szarmazo, valamint adodjellegli onkormanyzati bevételeit. A tamo-
gatas-megeldlegezési hitelszerzédésben jogi biztositék volt az Onkormanyzat
»futamidé alatti koltségvetése” igy a kozponti koltségvetésbdl szarmazé forras is.

A Képviselo-testiiletet évenként tajékoztattak a hosszu lejaratu kotelezettségval-
lalasokbol adodo fizetési kotelezettségekrdl, azonban nem mutattak be a visz-
szafizetés forrasait. Az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokrél szold
dontések dokumentumai nem tartalmaztdk a visszafizetés lehetséges forrasait,
illetve a mar meglévd kotelezettségek jovObeni terheinek forrassziikségletét. A
torlesztések fedezetének biztositasara nem képeztek elkiilonitett tartalékot.

A 2010. évtsl az Onkormdnyzat rendszeresen értékelte a likviditdsi helyzetét,
annak vdltozasat. Az Onkormdanyzat 2009-2012. év 1. félév kozotti idészakban
mukodésének egyensulyat folydszamlahitel, munkabér-megel6legezési hitel és
egyéb likvid hitel igénybevételével tudta biztositani. A folyészamla- és a mun-
kabér-megelblegezési hitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a 2012.
év 1. félévében a kovetkez6 tabla mutatja be:
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Megnevezés 2009.év  2010.év 20116y 201% &Vl
félév
Folyészamlahitel
Keretdsszeg janudr 1-jén (millié Ft) 50,0 50,0 50,0 50,0
Atlagos napi dllomdny (millié Ft) 3,1 18,6 21,8 25,1
Hitellel zart napok szama (nap) 181 285 363 181
Egyenleg dllomany az idészak végén (milli6 Ft) 51 23,7 11,7
Teljesitett kamat és egyéb koltség (millié Ft) 1,5 2,9 3,2 2,4
Munkabér-megelSlegezési hitel
Keretdsszeg januadr 1-jén (millié Ft) 24,0 24,0
Atlagos napi dllomdny (milli6 Ft) 0,4 12,0
Hitellel zart napok szama (nap) - 59 156
Egyenleg dllomdny az idszak végén (millié Ft) - - 1,2 24,0
Teljesitett kamat és egyéb koltség (milli6 Ft) - 0,0 0,3

Az Onkormanyzat folyészamlahitel kerete az ellenérzott idészakban allandé
volt, kivéve a 2010. aprilis 19. és augusztus 31. kozotti idészakot, amikor a hi-
telkeretet atmenetileg 115,0 millié Ft-ra emelték. Az emelést a 2010. aprilis 20-
an hataridés, 65,5 millié Ft értékd forditott afa fizetési kotelezettség indokolta.
A foly6szamlahitel atlagos dllomdnya legnagyobb mértékben 2009-rél 2010-re
valtozott, hatszorosara nétt. A folydészamlahitellel zart napok szama a 2009-r61
2011-re tobb mint kétszeresére novekedett. Az Onkormdnyzat a 2010. évben
egy alkalommal 15,4 milli6 Ft likvid hitelt vett igénybe pdlyazat tGmogata-
si 0sszegének megeldlegezése céljabodl. A hitel 2010. julius 9-ét6]l december 16-
aig (160 napig) allt fenn.

Az ellenérzott idészakban az Onkormanyzat likviditasa és rovid tava
pénziigyi egyensilya kedvezotlen iranyban valtozott, mert a folyama-
tosan fennallo folydészamlahitel mellett a 2011. évt6]l munkabér-megeldlegezési
hitelt is igénybevett, valamint a hitelek napi atlagos allomanya és az
igénybevételi napok szama is folyamatosan emelkedett.

Az Onkormanyzat kényviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009-ben 0,6%-
at, 2012. junius 30-an 7,7%-at a szallitokkal szembeni kotelezettségek
tettéek ki. A 2009-2012. junius 30. kozotti szadllitéi és lejart szallitoi
allomanyat az alabbi abra mutatja.

A szallitéi és a lejart szallitéi allomany
75 + millié Ft

50 +
25 +

0 .

2009. év 2010. év 2011. év 201?',6" :

félév

 szallitoi dllomany 1,3 15,2 63,2 241

—— |ejart szallitéi allomany 1.3 0,6 15,2 241

Az ellenérzott id6szakban szallitéi finanszirozasbdl eredd lejart tartozas nem
volt. 2011. év végére a lejart szallitéi tartozasallomany jelentésen nove-
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kedett, a 2011. évi dologi kiadasok egy havi atlaganak (20,3 millié Ft-nak) a
75,1%-at tette ki. A 2012. junius 30-an fennalld szallitéi dllomany mar teljes
mértékben lejart dllomany volt. A tartozas 21,6%-a, 5,2 millié Ft 61 és 90 nap
kozotti, 5,8%-a, 1,4 millié Ft 91 és 365 nap kozotti volt. A tartozasallomany a
2012. év 1. félévi dologi kiadasok egy havi atlaganak (18,1 milli6 Ft) 1,3-
szeresét teszi ki.

A lejart szallit6i dllomany csdokkentése érdekében 2012-ben megallapodast kotott
a szallitokkal, amelynek eredményeként 17,7 millié Ft Osszértékii (ezen beliil a 60
és 90 napot meghaladé 6sszesen 6,6 millié Ft 6sszegl) lejart tartozas hat hénap-
ra, havi részletekben torténd teljesitésre atiitemezésre kertlt.

A 2010-2012. év 1. féléve kozotti idészakban a szallitéi tartozasallomanyok,
ezen belil a lejart tartozasok aranyanak névekedése az Onkormanyzat fizet6-
képességének csokkenését, a nemfizetési kockazat novekedését jelzi.

Az Onkormdnyzatnak gépjarmiivek beszerzésére iranyuld lizingszerzodé-
sekbol fennadllo kotelezettsége 2012. junius 30-an Gsszesen 22 100 CHF
(5,3 milli6 Ft) volt. A 2009-2011. években a CHF-ben keletkezett lizingkotele-
zettségek értékelése az Ahsz. 33. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
nem tortént meg, az arfolyamvaltozasok hatdsat a szamviteli nyilvantartasok-
ban nem mutattdk ki. A 2012. évben — az Onkormdnyzat konyvvizsgaldja fel-
hivasanak megfeleléen - 6nellenérzés keretében elvégezték a CHF-ben fennallo
lizingkotelezettség értékelését, és 0,3 millié Ft arfolyamveszteséget mutattak ki.

Az Onkormanyzat a Vizikozmi Tdrsulat szennyvizhdl6zat kiépitéséhez igény-
bevett hiteléhez 98,0 millié Ft értékben kezességet vallalt. A kezességvalla-
lasbol addédo pénziigyi helyzetére vonatkozo kockazat alacsony. A ke-
zesség bevaltasara nem kertlt sor, az alapjaul szolgald kovetelés biztositéka a
Vizik6zmu Tarsulat tagjai altal fizetett érdekeltségi hozzajarulas.

Az Onkormdnyzat 11 forgalomképes ingatlanat terhelte jelzalog vagy el-
idegenitési és terhelési tilalom 2012. junius 30-an. A terhelt ingatlanok értéke
160,8 milli6 Ft, ami az 6sszes forgalomképes ingatlan értékének? 53,8%-a. Az
egyes hitelszerz6dések megkotésére vonatkozo dontések el6készitésénél minden
esetben tételesen meghataroztak a biztositékként felajanlott ingatlanokat. Az
ingatlanok jelzaloggal valo terhelése az ellendrzott idészakban masfélszeresére
ndtt, azonban a terhelt ingatlanok szama nem valtozott, ezdltal a fedezetbevo-
nas miatti kockazat sem nott.

Az Onkormadnyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-
ai allomanyat és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd években varhaté kote-
lezettségeket a 6. szamu melléklet mutatja be. Az Onkormdnyzatnak pénzinté-
zetekkel szemben fenndlld kotelezettsége a 2012. év 1. félév végén
280,3 millié Ft volt. Ezek varhaté kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség)
a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2012-2014. években
179,1 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a 2012. év 1. félév végén szallit6i tartoza-
sok, lizing és egyéb kotelezettségek cimén 26,6 millié Ft és 22 100 CHF fizetési

2Az Onkormanyzat tulajdondban all6 forgalomképes ingatlanok nett6 értéke
2011. december 31-én 298,7 millié Ft volt.
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kotelezettsége allt fenn. A 2015. évtdl varhato jelenleg ismert pénzintézeti kote-
lezettség 204,5 millié Ft. Az Onkormanyzatnak joviobeli varhaté kotelezett-
ségei kifizethetoségének kockazatat jelenti, hogy a jovoben képzodo
miikodési jovedelme a - jelenlegi feladat-ellatasi strukturat és kiadasi ara-
nyokat feltételezve — varhatéoan nem nyijt fedezetet a pénzintézeti ko-
telezettségek teljesitésére, szabad tartalékkal nem rendelkeznek.

A 2012-2014. évek Kkotelezettségeinek teljesitésére figyelembe vehet6 a
43,6 millié Ft mérleg szerinti kovetelésallomany, amely a teljes kotelezettség al-
lomanyra nem nyujt fedezetet. Az Onkormadnyzat tdjékoztatdsa szerint a 2015.
évtdl varhato kotelezettségek teljesitésére figyelembe vehetd forras 137,9 milli6 Ft
konyvszerinti nettd értékd, jelzaloggal és egyéb kotelezettséggel nem terhelt for-
galomképes ingatlanvagyon értékesitésébdl befolyo bevétel.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett a fizetGképességének és eladésodottsaga-
nak kezelését szolgald stratégiaval, koncepcioval, programmal. Nem alakitot-
tak ki a kockazatok kezelésére vonatkozoé eljarasokat, modszereket, nem hata-
roztak meg a pénzigyi egyensuly biztositasa, illetve helyreallitasa, a fizet6ké-
pesség megdrzése érdekében hosszu tavon elérni kivant célokat. Az addssag-
szolgalat alakulasat és a felmertil6 kockazatokat, valamint a jovedelemtermeld
képesség és az addssagszolgalat dsszefiiggéseit nem értékelték.

Az Onkormdnyzat a 2009-2012. év 1. félév kozotti idészakban kiadascsok-
kento intézkedések (feladatdatadas, feladatatrendezés, létszamcsokkentés,
tobbletjuttatasok, tdmogatasok csokkentése) hatasaként 68,5 millié Ft meg-
takaritast mutatott ki, amelybdl 6,6 milli6é Ft volt az 6nként vallalt feladatok-
kal kapcsolatos (civil szervezetek tamogatasa) megtakaritas. A 1étszamcsokken-
tési intézkedések kovetkeztében az allashelyek, valamint a foglalkoztatotti 1ét-
szam 15 fével (7,8%-kal) csokkent. A bevételnovelo intézkedések
37,3 millio Ft bevételi tobbletet eredményeztek a 2009-2012. év 1. félévben.
Ennek 22,0%-a a helyi adokkal (maganszemélyek kommunadlis adédja, helyi
ipartizési ad6 mértékének emelése), 35,7%-a az eszkdzok hasznositasaval,
42,3% az intézményi téritési dijak emelésével kapcsolatosan megtett intézkedé-
sek eredményeképpen keletkezett. A megtett intézkedések hatdsara — az On-
kormanyzat kimutatasa szerint — Osszességében 105,8 millié Ft-tal javult az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl — az tizemeltetésre atadott esz-
kozok kivételével — nem mérték fel az elhasznalédott eszkozok felujitasa-
nak, potlasanak forrasigényét. A 2009-2011. években a befektetett eszko-
zok utan a fékonyvi konyvelésben osszesen 180,1 millié Ft 6sszegd értékcsok-
kenést szamoltak el. Az elszamolt értékcsokkenésekbdl az eszkdzok poétlasara
kiilon alapot — a szocidlis bérlakasok felujitasa kivételével — nem képeztek. Az
ellendrzott években fejlesztési feladatokra az elszamolt értékcsokkenés tobb
mint Otszordsét, 997,8 millié Ft-ot koltottek, amelybdl az eszkodzpdtlasra fordi-
tott 6sszeg az adatszolgaltatasuk szerint 433,0 millié Ft volt.

Alapképzés 2003. év ota kiilon e célra 1étrehozott bankszdamla segitségével tortént
(2003-2011. évek alatt Osszesen 6,0 millié Ft értékben), az alapbdl kifizetésre
2009-2011 kozotti idészakban 31 250 Ft 6sszegben — karbantartasi célra — kertilt
sor. A hatdlyos jogszabdlyok nem kotelezik az 6nkormanyzatokat arra, hogy esz-
kozpétlasra alapot képezzenek.
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3.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

A Dbels6 kontrollrendszer keretében a feladatellatas szabalyossagat bizto-
sito kontrollokat nem épitették be a gazdalkodasi folyamatokba. Nem irtak
el6 a feladat atadas-atvételre vonatkozo dontés-eldkészitéskor a dontés hatasa-
nak értékelését a kotelez6 és onként vallalt feladatok aranyara. Nem hataroz-
tak meg a feladatellatast biztosité6 tamogatasokkal kapcsolatosan a szolgaltato
feladatait, a nem szerz6désszeru feladatellatas szankcioit, a feladatellatas telje-
sitésérol a beszamolasi kotelezettséget.

A pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat befolyasolé kontrollok be-
épitése a pénzigyi, gazdasagi folyamatokba hidanyos volt. A szabalyozas kere-
tében nem irtdk el6 az dnkormanyzati fejlesztések dontés-eldkészitési folyama-
taban az el6készités, a lebonyolitas és a mikddtetés kockazatai feltarasanak és
kezelésének kotelezettségét. Részben hataroztdak meg a fejlesztésekhez kapcso-
16do6 kiilso forrasok, tamogatasok figyelési rendszerét, a palyazat készités felté-
teleit és eljarasrendjét nem alakitottak ki. A kialakitott belsé kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak, mi-
vel:

o rendelkeztek a kozpénzek felhaszndaldsanak szabdlyossagat biztosité kocka-
zatkezelési szabdlyzattal, ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok ke-
zelésének eljarasi rendjével;

o a koltségvetési tervezési és beszamoldsi szabdlyzatban részletesen meghataroz-
tak a koltségvetés és a zarszamadas készitésével kapcsolatos feladatokat;

e a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben és a Kdzbeszerzési Szabadlyzatban el&ir-
tak az dnkormanyzati fejlesztések esetében a pdlyaztatasi kotelezettséget;

e a muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok feltételrendszerét — a fel-
adatatadassal kapcsolatos pénzeszkdzatadasok kivételével — a Képviseld-
testlilet az éves koltségvetési rendeletekben hatdrozta meg, de a szabdlytalan
felhasznalas eseteire a 2009-2012. évi koltségvetési rendeletek szankciokat
nem tartalmaztak.

A Képvisel6-testiillet a 2009-2012. évi koltségvetési rendeletekben szabalyozta
az adodssagrendezési eljaras helyi szabdlyait, illetve a vagyongazdalkodasi ren-
delet, ,-ben a pénzintézeti szolgaltatasok igénybevételének ajanlatkérési kotele-
zettségét. A pénziigyi gazdasagi dontések megalapozasat szolgalo
dontés-elokészito, valamint a pénzintézeti kotelezettségvallalasok
szabalyossagat, megfelelGségét biztosité kontrollokat az Onkormdny-
zat nem alakitotta ki, mert nem irtak elo:

e a fizet6képesség és eladdsodds kezelését szolgald stratégia, koncepcio illetve
egyéb belsé szabdlyozas készitését;

e a dontés-el6készités soran a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockazatai
(pl. kamat, visszafizetés, arfolyam) feltarasanak kotelezettségét;

e a hitelfelvétel dontés-el6készités folyamataban a futamidé egyes éveit terhel6
kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat;
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e a szallitéi tartozasok (kiemelten a lejart szallitéi tartozasok), az egyéb kiadas-
elmaradasok kezelésének szabdlyozasat;

e az Onkormanyzat 2009-2012. évi belsd ellendrzési terveiben nem tervezte a
pénziigyi egyensulyi helyzetét befolydsolé dontések (pénzintézeti kotelezett-
ségvallalasok, kolcsonok, tamogatasok, feladat atadas-atvétel) ellendrzését.

Osszességében a belsé kontrollok miikdodése nem volt megfelel6 a 2009-
2012. év 1. félév kozott, mert a dontés-elokészités szakaszaban nem tartak fel a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdazatait. Nem szamszerusitették a ka-
mat és a téke visszafizetését szolgald forrasok valtozasanak pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre gyakorolt hatasat. A belsé ellendrzési terveik készitése soran nem
irtdk elé az Onkormadnyzat pénziigyi, egyensulyi helyzetét befolydsol6 kockaza-
tok feltarasat, a bels6 ellendrzési tervek nem tartalmaztak ezek ellen6rzését.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESEI SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerét 2009. évben ellendrizte,
amely soran 12 szabdlyszertiségi és 16 célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasa érdekében hataridé és felel6sok megjelolésével a jegyzé intézke-
dési tervet készitett. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ASZ dltal
tett a szabalyszertiségi javaslatokat 100%-ban, a célszerliségi javaslatokat 75%-
ban (12 javaslatot) hasznositottak.

Az Onkormadnyzat nyilatkozata alapjan négy célszerliségi javaslat nem telje-
siilt. Nem készitették el a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Nem gondoskodtak a pénz-
tasardl. Nem jelolték ki a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérheté ellenérzési
lista vizsgalataért felelos személyt. Nem gondoskodtak arrdl, hogy a belso el-
lendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés terjedjen ki az eurépai unids
forrasokbol megvaldsitott feladatok végrehajtasara.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl szolo
ASZ jelentés javaslataibdl a pénziigyi, gazddlkodadsi helyzetre harom szabadly-
szerliségi és harom célszerliségi javaslat vonatkozott. A pénziigyi, gazdalkodasi
helyzet értékeléséhez kot6dd szabdlyszerlségi javaslatok a koltségvetési rende-
lettervezet tartalmara (a koltségvetési kiadasok dsszege ne tartalmazzon finan-
szirozasi célu kiadasokat), a tobb éves kihatassal jaré dontések és az eurdpai
unids feladatok eldiranyzatainak, bevételeinek és kiadasainak koltségvetési
rendeletben vald rogzitésére, a szabadlytalansagok kezelésére vonatkozott. A
szabalyszeriiségi javaslatok hasznositasa megtortént.

A pénzigyi, gazdalkodasi helyzet értékeléséhez kapcsolodo célszertségi javasla-
tok az intézkedési terv készitésére, a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a
fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend kialakitasara, to-
vabba a belsd ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés tartalmara
vonatkoztak. A megfogalmazott harom célszeriiségi javaslatbol két javas-
lat hasznositasara nem keriilt sor. Nem alakitottak ki a palyazatfigyelés, a
palyazatkeészités és a fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras-
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rendet. Nem gondoskodtak arrdl, hogy a belsé ellen6rzési stratégiat megalapo-
z0 kockazatelemzés terjedjen ki az eurdpai unios forrasokbol megvalositott fel-
adatok végrehajtasara. A két intézkedés elmaradasat a feladattal megbizott fe-
lel6s dolgozo6 figyelmetlensége okozta, tovabba ehhez hozzajarult a végrehajtas
ellen6rzésének elmulasztasa is.

Budapest, 2013. 21 hé 47 nap
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Kadarkut Varos Onkormanyzata 2. szamu melléklet
a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgalata 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

millio Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009. év | 2010. év [ 2011. év
1.1.1. Sajat miikodési bevételek 113,7 96,5 89,7
1.1.2. Koltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkiil** 532,3 469,6 4314
1.1.3.Atengedett bevételek 150,6 148,2 133,0
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 139,1 124,2 148,9
1.1.5. EU-t6l és kiilfoldrél kapott bevételek 0,0 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 11,2 0,1 0,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek** 1,0 0,7 0,8
1.1.8. KOlcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0 0,0
1.1.9. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
1.1.10. ONHIKI tamogatasok 69,4 44,6 68,2
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.41.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10. 1017,3 883,9 872,3
1.2.1. Miikodési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 857,2 820,2 776,0
1.2.2. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 18,7 2,2 0,6
1.2.3.1. vallalkozasoknak 0,3 0,0 0,1
1.2.3.2. EU-nak, illetve kulfoldre 0,0 0,0 0,0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 70,0 62,6 69,2
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 6,4 1,8 1,5
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1+1.2.3.2+1.2.3.3.4+1.2.3.4.) 76,7 64,4 70,8
1.2.4. Kamatkiadasok** 1,8 3,6 4.1
1.2.5. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E16z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. 954,4 890,4 851,5
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege, miikodési jovedelem (1.1. - 1.2.) 62,9 -6,5 20,8
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***

2.1.1. Sajat tokebevételek 3,1 17,4 12,2
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 16,4 27,7 9,3
2.1.3. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 68,0 578,9 127,9
2.1.4. EU-tdl és kiilfoldrél kapott tamogatasok 0,0 0,0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason Kiviilrél kapott bevételek 9,4 0,0 1,5
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0 0,1
2.1.7. Kolcsonok visszatériilése, igénybevétele 1,2 0,8 0,7
2.1.8. E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.+2.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 98,1 624,8 151,7
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 90,6 56,8 81,0
2.2.2.Sajat felvjitasi kiadas afaval 37,4 639,8 92,2
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 0,0 0,0 0,5
2.2.6. Befektetési célu részesedések vasarlasa 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 5,2 7,9 14,6
2.2.8. Kolcsonok nyujtasa, torlesztése 1,0 0,2 0,4
2.2.9. El6z6 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 0,0 0,0 9,0

2.2. Felhalmozasi kiadasok
=2.2.1.+2.2.2,+2,2.3,+2,2.4 +2.2,5.+2.2.6,+2,2.7.+2.2,.8 +2.2.9,+2.2.10 134,2 7047 197,7
2.3. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2.1. — 2.2. -36,1 -79,9 -46,0
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 26,8 -86,4 -25,2

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 0,0 139,5 29,1
4.2. Hiteltorlesztés 8,7 30,0 17,8
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsata 0,0 0,0 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -9,9 -26,4 0,2
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfuto, kiegyenlitd) -3,9 0,7 -10,9
4.9.Finanszirozasi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8. -14,7 82,4 22,4
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 12,1 -4,0 -2,8
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=m(ikodési jovedelem (1.3.) - toketorlesztés (4.2+4.4) 54,2 -36,5 3,0
TAJEKOZTATO ADATOK

Osszes kotelezettség 222,9 270,1 326,9
ebbél rovid lejaratu 87,6 39,2 92,8
Osszes szillitoi kotelezettség 1,3 15,2 63,2
ebbél lejart (tanusitvanybol) 1,3 0,6 15,2
Pénz és tékepiaci kotelezettség (adossag) 139,1 248,7 254,8
ebbdl rovid lejaratu 8,7 20,8 80,2
ebbdl hosszu lejaratu kotelezettségek kovetkezo évet terheld torleszto résztei (analitikabol) 8,7 15,7 55,3
PPP szerzédéses allomany jelenértéken (tanusitvanybél) 0,0 0,0 0,0
ebbdl lejart szolgaltatasi dij miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0
Folyészamla-, likvid- és munkabérhitel napi atlagos allomanya (tanusitvanybol) 3,1 18,7 21,9
Kezesség és garanciavallalasok (tanusitvanybol) 0,0 0,0 0,0
Jogerds birésagi itéletekb6l adodoé kotelezettségek (tanusitvanyboél) 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszk6zok: 49,3 45,2 42,3
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0,4 0,3 0,2
Hosszu lejaratu bankbetétek 0,0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0
Pénzeszk6zok (idegen nélkiil) 48,9 44,9 42,1

* A koltségvetési szerveknél a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a
vaavoni helvzetet az eavenlea befolvasolia .

** A kéltségvetési tAmogatasbol, a 2009. évben a hozam- és kamatbevételekbdl, a kamatkiaddsokbdl a felhalmozasi céll részt az Onkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti mértékben vettiik figyelembe a 2.1.2, a 2.1.6, illetve a 2.2.7 sorokon.

*** Bevételekben vagyon megérzésre és bovitésre fordithaté forrasok.



Kadarkut Varos Onkormanyzata 3/a. szamu melléklet
a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat altal a 2009. év és a 2012. év |. félév kozott megvalositott (miiszakilag befejezett) fejlesztések forrasosszetétele

millié Ft-ban
2012. junius 30-ig megvalositott fejlesztések
L Sajat forras Téamogatas
Fejlesztési feladat (beruhazas, felujitas) Beruhazas, Teljes bekeriilési koltség Egyéb .
’ felujitas 2009-2012. | Sajat . e . . - . | Atényleges
. s A Hitel | Kotvény| EU-s tAmogatas kozponti oS
2008. dec.| €Y I. félév | bevétel tamoaqatas bekeriilési
5 -y kozott : 9 koltségbsl
N 2119 | teljesitett 2 £ (6.0szlopbol)
S @ Ebbo| teljesitett | dés >z| § eszkozpot-
* 2 a Kotelezs| Eltérés | kiadas 55| ¢ ) P
) ] N Terv Tény (11+12+13+ ; ; ; ; D9 |2 3 lasra forditott
Megnevezése B KA (6=9+10) feladatra (+7) 14+17) Tény |Tény| Tény |Tény AR = Tény osszeg
¢ | 3 forditott | (7=6) ol §°
2 dsszeg 5> 5
w [}
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. Felujitasok
1.1 pénziigyileg befejezeti
Oktatasi Kozpont fejlesztése, rekonstrukcio DDOP-
1.1.1 3.1.2/2F-2£.2009-0004 2009 | 2010 704,9 719,7 532,0 14,8 1,7 718,0 3,2| 859 0,0|614,7|N N 15,9 383,9
1.1.2 [Kérmendi-Pet&fi utcak jardafeltjitasa 2008 | 2008 11,9 11,9 11,9 0,0 4,8 7,1 24| 0,0 0,0/ 0,0(N N 9,5 0,0
1.2 pénzigyileg nem befejezett
1.3. [10 milli¢ Ft alatti felGjitasok (4db) 19,3 18,1 18,1 -1,2 0,0 18,1 6,6/ 0,0 0,00 0,0 11,5 0,0
Felujitasok 6sszesen: 738,1 7517 564,0 13,6 6,5 7452 14,2| 85,9 0,0/ 614,7 36,9 385,9
2. Beruhazasok
2.1. |pénziigyileg bejezett
Szennyviz-csatornazas és szennyviztisztitas |. kor
211 KEOP-1.2.0/1F-2008-0177 2009 | 2010 42,3 46,1 46,1 3,8 0,0 46,1 13,5 0,0 0,0| 30,0|N N 2,6 0,0
2.1.3 |Ravatalozo épitése az Arpad utcai temetében LEKI 2010 | 2010 19,9 20,5 20,5 0,6 0,0 20,5 51 0,0 0,0/ 0,0[N N 15,4 0,0
A kompetencia alapu oktatast tamogato informatikai
infrastruktura fejlesztés (Tanuléi laptop program) TIOP| 2010 | 2011 21,4 20,1 20,1 -1,3 0,0 20,1 0,00 0,0 0,0| 20,1|l N 0,0 0,0
1.1.1-09/1-2010-0041
Varoskdzpont kialakitasa DDOP-4.1.1/B-2008-0002 2009 | 2010 68,2 64,8 64,8 -3,4 0,3 64,5 02| 6,2 0,0] 58,4|N N 0,0 43,8
2.2. |pénziigyileg nem befejezett
2.2.1 gggz'a“s Kézpont fejlesztése TIOP-3.5.1-09/1-2009- | 514 | 9012 91,0 96,7 967 57 0,0 96,7 20,7 00 0,0 76,0l N 0,0 0,0
2.3. |10 milli6 Ft alatti fejlesztések (30 db) 53,7 52,5 40,0 -1,2 0,0 52,5 35,0 0,0 0,0/ 69 10,6 3,3
Beruhazasok 6sszesen: 296.,5 300,7| 288,22 4,2 0,3 300,4 745 6,2 0,0{ 1914 28,6 471
3 Mind6sszesen: 1034,6 1052,4 852,2 17,8 6,8 1.045,6 88,7| 92,1 0,0/ 806,1 65,5 433,0
4. A pénzigyileg be nem fejezett feltjitasok varhato forrésa:
4.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
4.2. |Aforras rendelkezésre allasa B 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
4.3. |Aforras rendelkezésre allasa C 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
5. A pénzigyileg be nem fejezett beruhazasok varhaté forrasa
5.1 A forras rendelkezésre allasa A 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
52 A forras rendelkezésre allasa B 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
5.3 A forras rendelkezésre allasa C 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
6. EU finanszirozas esetén az igénybevett eléleg 6sszege: 30,3]
7 EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas ¢sszege: 0,0|

A= ha a forras mar rendelkezésre all, a kifizetés, pénziigyi teljesités, azonban egyéb okbdl (pl. hibas teljesités miatti szamlavisszatartas, vitatott szamla) nem tértént meg.
B= ha a forrashoz a hitelszerz6dés megkétése folyamatban van,
C= ha a forras nem all rendelkezésre.



Kadarkut Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an folyamatban lévé fejlesztési feladataihoz kapcsolodé kotelezettségeinek dsszegzése

3/b. szamu melléklet

a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

millié Ft-ban
2012. janius 30-ig pénzligyileg teljesitett 2012. jinius 30-a uténi kételezettségvallalasok forrasdsszetétel
kifi forraso:
Fejlesztési feladat Beruhazas, Telies bekeriilési kiltsé . Sajat forras Tamogatas Sajat forras Tamogatas
(beruhazas, felujitas) | felujitas elies bekerulest koltseg A teljes Egyéb Egyéb
bekerii- [ gai3 ot- R i EU- oy
ajat . Két: EU-s ta ... | kdzponti Saiat bevétel Hitel Kétvé S K6 .
2009-2012.| lési bevétel Hitel vény -s tamogatas tamoga- ajat bevétel ite otvény tamogatas 6zponti
£ 2008. dec. év I. félév | koltség- ) tamogatas
S 31-ig e > tas
4 e teljesitett | _<OZOt bél @
S 2 . kjia qas | teliesitett | eszkoz- S |2 ° ° ° ° °
2 Tény | Ebbdl i kiadas | potlasra 2z| % @ @ @ 8 b
E | § | rery oo Kotolezt | Eltéres forditott S| £ SN o SN o SN o S S
Megnevezése T | e 17102y | feladatra | (4 ) dsszeg | Tény |Tény|Tény Tény| o x| NZ| Tény [Tény S X w|Tény[@ X w| Tény [ X w | Tény | X w|Tény 2 x @
¢ | forditott | 869 2|5 R g R g RS SRR SRCE
= 3 (6=9+10) N 29 c c c c c c
o Osszeg © | & ] ] ] [ [
e = © 2 2 2 4 4
2 w
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
1. |Feldjitasok
1.2 |10 millié Ft alatti feldjitasok 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejujitasok dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. |Beruhazasok
Szennyvizcsatornazas és
2.1 [szennyviztisztitas KEOP- 2012(2014| 986,44 2,6 2,6/ 9838 0,6 2,0 0,0 04| 00 00 22|N N 0,0[ 138,8|A 49(C 0,0 835,2|A 4,9(C
1.2.0/09-11-2011-0033
2.2 |10 milli6 Ft alatti fejlesztések 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0f 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Beruhazasok 6sszesen: 986,4 2,6 2,6 983,8 0,6 2,0 0,0 0,4 0,0f 0,0 22 0,0] 138,8 4,9 0,0 835,2 4,9
3. |Mindosszesen 986,4 2,6 2,6 983,8 0,6 2,0 0,0 0,4 0,0( 0,0 22 0,0/ 138,8 4,9 0,0 835,2 4,9
4. |EU finanszirozas esetén az igénybevett el6leg 6sszege: 0,0
5. |EU finanszirozas esetén az eléfinanszirozas 6sszege: 0,0

* Bevétel rendelkezésre allasa: A= ha a forras mar rendelkezésre all, a tAmogatasi szerzédést, hitel szerz6dést megkototte, a képviselé-testiileti hatarozat rendelkezésre all a sajat forrasrél. B= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa folyamatban van; tdmogatasok
(EU-s, hazai) lehivasa esetében ha a lehivas megtortént, de a forras még nem all rendelkezésre, a kiutalasa folyamatban van. C= ha a forras kdzbeszerzési eljarasa még nem indult el, a forras nem all rendelkezésre.




Kadarkut Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevo gazdasagi tarsasagok egyes kiemelt adatai

4. szamu melléklet
a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

millié Ft-ban

2011. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre

alapozottan
az 6nkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott

Gazdasagi tér'saség snk . onkormanyzat Kételezé | 5nként vallalt hosszu lejarata leiart szallitoi
megnevezése onkormany- gazdasagi sajat téke, otelezo |onkent valla hitelbél, lizingbdl ejart szaliitol miikodési célu pénzeszkoz atadas felhalmozasi céli pénzeszkoz atadas
zat tarsasaganak |jegyzett téke feladathoz | feladathoz kotvénybs allomanybél
Tulaidoni ha 3 aranya _ i
uial °"",/ anyada rendelt netté vagyon fennallo kételezettség 2009. | 2010. | 2011. zlolzl'é“’l" 2009. | 2010. | 2011. Z:O:;::
l. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
100%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
Il. 75-99%-o0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
75-99%-o0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
lll. 51-74%-0s tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:
51-74%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi X X X 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
IV. egyéb, kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:
Szalai és Tarsa Bt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KVG Zrt. 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 132,11  499,1 156,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DRV Zrt. 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 445,0 0,0 174,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb, kozfeladatot
ellaté gazdasagi X X X 0,0 0,0 5771 4991 330,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tarsasagok 6sszesen
Osszesen X X X 0,0 0,0 5771 4991 330,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Kadarkut Varos Onkormanyzata

5. szamu melléklet
a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2012. junius 30-an forintban fennallé, hosszl lejaratu adéssagot keletkeztetd kételezettségvallalasai

(TIOP)

Szerzédéskotés/ 2 .
, . i Osszeg Kamat (referencia kamat+ v e
Megnevezés kibocsatas o . Felhasznalas célja:
i . millié Ft-ban kamatfelar)
idépontja
Onkormanyzati infrastruktdra 2006.01.23 150,0 3 havi EURIBOR + 1,506% |Polgarmesteri hivatal feljitasa
fejlesztési hitel I.
Onkormanyzati infrastruktdra 2009.12.03 36,8 3 havi EURIBOR + 2,5%  |Palyézati projektek dnerejének biztositasa
fejlesztési hitel 1.
= . . . Integralt oktatasi kdzpont palyazatban el
Onkormanyzati infrastruktdra 2010.04.08 84,0 3 havi BUBOR +4,5%  |nem szamolhaté kéltségeinek
fejlesztési hitel lII. , o
finanszirozasa
Tamogatas megelblegezési hitel 2011.06.29 423 3 havi BUBOR + 4% Szocialis kézpont fejlesztés

tamogatasanak megelélegezése




Kadarkut Varos Onkormanyzata

6. szamu melléklet
a V-0030-202/2012. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius 30-ai allomanya és a 2012. évben, valamint az azt kdvetd években varhaté
kotelezettségek miatti kiadasok

Allomany 2011. december 31-én

Allomany 2012. év I. félév végén

A 2012. év . félév végén
fennallo kotelezettség

alapjan varhato

kiadasok a 2012-2014.

A 2012. év I. félév
végén fennallo
kotelezettség alapjan
varhato6 kiadasok a

Megnevezés években 2015. évtol
Ft-ban [();'::;zzizzn Deviza- Ft-ban I()::;zzéet;an Deviza- Ft-ban I()g;,;zzizzn Ft-ban ?&:;zzéel;aen
(milLI;i)Ft- ezer CHF,- nem (mill)llc:‘)Ft- ezer CHF,- nem (m:)l:ﬁ)Ft- ezer CHF,- (mti:::) Ft ezer CHF,-
ben) ben) ben) ben)
Onkormanyzati infrastruktara fejlesztési hitel |. 121,7 119,5 33,5 109,5
Onkormanyzati infrastruktura fejlesztési hitel I1. 35,5 21,4 22,8 25,2
Onkorményzati infrastruktura fejlesztési hitel lIl. 68,6 64,6 42,0 69,8
Tamogatas megelblegezési hitel (TIOP) 4.1 391 42,4 -
Folyészamlahitel 23,7 11,7 14,1 -
Munkabér megel6legezési hitel 1,2 24,0 24,3 -
Pénzintézeti kotelezettségek 6sszesen Ft-ban: 254,8 280,3 179,1 204,5
Kezesség - 98,0 - -
Biztositékok 6sszesen: 98,0
Lizing kotelezettségek 27,6 CHF 22,1 CHF 22,1 -
Szallitéi tartozas 63,2 241 241 -
Egyéb kotelezettségek 4,7 25 25 -




1. szamu fliggelék
a V-0030-202/2013. szamu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
ASZ tv.
Stabilitasi torvény

Otv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

Bkr.

SzMSz,

SzMSz,

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétol)
a helyi 6nkormdanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szoléo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januadr 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012. januar 1-jétol)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Kadarkut Vdaros Onkormdnyzatanak 8/2009. (V. 29.)
szamu rendelete a szervezeti és miikodési szabalyzatarol
(hatalyos 2009. majus 29-ét6l 2011. aprilis 13-aig)
Kadarkat Varos Onkormdnyzatanak 11/2011. (IV. 14.)
szamu rendelete a szervezeti és muikodési szabalyzatarol
(hatalyos 2011. aprilis 14-étol)

Kadarkat Varos Onkormdnyzatanak 31/2003. (XII. 31.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl és a va-
gyongazddlkodas szabadlyairdl (hatdalyos 2003. december
31-ét6l 2012. marcius 11-éig)

Kadarkat Varos Onkormanyzatanak 6/2012. (III. 12.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyonardl, és a va-
gyongazdalkodds szabdlyairdl (hatdlyos 2012. marcius
12-étdl)

Kadarkut Varos Onkormdnyzatdanak 4/2009. (II. 27.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésérol
Kadarkut Varos Onkormdnyzatdanak 2/2010. (II. 25.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésérdl
Kadarkut Varos Onkormdnyzatanak 3/2011. (II. 11.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésérdl
Kadarkut Varos Onkormanyzatanak 5/2010. (IV. 23.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi zarszamaddasa-
rol




2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések

afa

Asz

CHF

DRV Zrt.

EU

Hedrehelyi tagintéz-
mény

Integralt oktatasi koz-
pont

jegyz6
Képvisel-testiilet
Koényvtar

Kozbeszerzési szabalyzat

Kozoktatasi Tarsulas
LEKI

Mivelbdési haz
ONHIKI

Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

szja

Szocialis kdzpont
Szocialis tarsulas

Vizik6zmu Tarsulat

Kadarkuat Varos Onkormdnyzatdnak 13/2011. (IV. 14.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszamada-
sarol
Kadarkat Varos Onkormdnyzatdnak 11/2012. (IV. 27.)
szamu rendelete az Onkormadnyzat 2011. évi zdrszamada-
sarol

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvevészék

svajci frank

Dunantuli Regiondlis Vizmi Zrt.
Eurépai Unié

Ovoda és Altalanos Iskola Hedrehely

Jalics Erné Altaldnos és Szakképzé Iskola, Ovoda, Alapfo-
ki Mivészetoktatasi Intézmény, Didkotthon, Egységes
Pedagogiai Szakszolgalat és Nevelési Tandcsad6 Intéz-
mény

Kadarkut Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéije

Kadarkut Varos Képvisel6-testiilete

Varosi Konyvtar

Kadarkat Varos Onkormadnyzata KépviselGtestiiletének
92/2009. (IIl. 26.) szamu hatarozata 1) pontjaval elfoga-
dott Kadarkut Varos Onkormanyzata Kozbeszerzési sza-
balyzata

Kadarkut, Hencse, Hedrehely, Kékut, Visnye, Mike Kozok-
tatasi Intézmény Tarsulas

leghatranyosabb helyzetli kistérségek felzarkéztatasanak
tamogatasa

Kapoli Antal Mivel6dési Haz

Onhibdjan kivil hatranyos helyzetben 1évé oOnkor-
manyzatok tamogatasa

Kadarkut Varos Onkormdnyzata

Kadarkut Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere
Kadarkut Varos Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri hiva-
tala

személyi jovedelemado

Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont

Szocidlis Alapszolgaltatasi Kozpontot Fenntarté Intézmeé-
nyi Tarsulds (Kadarkut Varos Onkormanyzata, Hencse,
Visnye, Kdkut, Mike, Hedrehely, Bardudvarnok, Szenna,
Patca, Szilvasszentmarton, Zselickisfalud, Kapos-
szerdahely kozségek dnkormdanyzatai részvételével)
Kadarkut Szennyvizcsatorna Epité Vizikozmii Tarsulat




2. szamu fiiggelék
a V-0030-202/2013. szamu jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

adédssagszolgalat

arfolyamkockazat

bevételi kitettség

BUBOR

CLF modszer

Az addssag tOkerészének torlesztése, és az esedékes kamat
egyluttes 0sszege.

Az a kockazat, amely a kiilfoldi devizaban fennall6 pénz-
ugyi eszkdzok tulajdonosainal abbdl ered, hogy az arfolyam
elmozdulasaval a tulajdonukban 1évé eszkdz hazai fizetd-
eszkdzben kifejezett értéke megvaltozik.

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé korilmé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az 6nkormanyzat-
nak nincs hatasa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik. Pl.:
az onkormadnyzat bevételeinek alakulasa fiigghet néhany
nagy adozé gazdasagi helyzetének, tevékenységének alaku-
lasatol, illetve székhelyének, telephelyének valtozasatol.
Budapesti Bankkoézi Forint Hitelkamatldb. Iranyado, refe-
rencia jellegd kamatlab. Mértékét az MNB naponta allapit-
ja meg a banki kamatok figyelembevételével. Kozzététele
naponta torténik.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
modszer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodas logi-
kai elemeit érvényesiti az 6nkormanyzatok pénziigyi, jove-
delmi helyzetének vizsgalata soran.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem meg-
mutatja, hogy az Onkormdnyzat éves folyo bevétele fedeze-
tet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt feladatellatashoz
kapcsolodd éves folyé kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez.
A mutatd pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely forra-
sul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kotelezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a jovSbeni fejlesztések forrasat bizto-
sithatja. Amennyiben a foly6 koltségvetési hiany finansziro-
zasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb értelem-
ben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmo-
zasi koltségvetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kot-
vények addssagszolgalatat finanszirozza, az valtozatlan
vagyontomeg mellett, a korabban megel6legezett t6kebevé-
telek valds realizaciojanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit
altal generdlt finanszirozasi igény 6nmagdban nem jar
pénzigyi kockdazattal, a pénzigyileg fenntarthaté6 beruha-
zasokhoz kapcsolodd kotelezettségvallalas (addssagszolga-
lat) atlathaté és szabadlyozott koltségvetési gazdalkodassal
teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozép-
pontba. Az adods hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizeto-
képessége vagy bonitasa a pénziigyi kapacitassal, ezen beliil
is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A nettod



felhalmozasi kockazat

forditott afa

felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
folyokiadas

garanciavallalas

muikodési jovedelmet a toketdrlesztés levonasaval a folyd
koltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A netté mikodési
jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években je-
lentkez6 adossagszolgalat tulzott mértékére utal, kivéve, ha
annak finanszirozasara a kordbbi években képzett tartalé-
kok fedezetet nyujtanak. A netté miikodési jovedelem nega-
tiv értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl
torténd finanszirozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gaz-
dalkodast vetit eldre. A pozitiv értéket mutaté netté muiko-
dési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja,
illetve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté mu-
kodési jovedelembdl meghatarozhaté a jovoben vallalhato,
teljesithetd éves adossagszolgadlat, ily modon az a hiteldsz-
szeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

Az a kockazat, amely a folyamatban 1év6 felhalmozasi fel-
adatok finanszirozasi forrasanak hianyara utal.

¢ a folyamatban lévé beruhazasok kockdzata (eléfinanszi-
rozni kell a projektet, az dner6héz a forrasok nem allnak
rendelkezésre, az énkormanyzat finanszirozasi terve, is-
mert forrasosszetétele és annak nagysaga nem tamasztja
ala az Utemezett fizetést);

e a benyujtott palyazatok finanszirozhatésaga (a sajat
er6hoz sziikséges forrasok nem dllnak rendelkezésre, a
pénziigyi szabdlyozasi és a kiilsé finanszirozasi kornye-
zet bizonytalan);

e az unids tamogatasokhoz val6 hozzajutads kiszamithato-
saganak feltételei romlottak.

Az altalanos forgalmi adordl szélé 2007. évi CXXVII. tor-
vény 142. §-ban meghatdarozott termékekre és szolgaltata-
sokra alkalmazott ad6zasi rend, melynek keretében az adét
a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevdje fizeti.
Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési
bevételei.
Az Onkormadnyzatok tdargyévi mikodési célu koltségvetési
bevételei.
Az Onkormadnyzatok tdargyévi mikodési célu koltségvetési
kiadasai.
Valamilyen esemény jovobeni bekovetkezéséhez kapcsolédo
kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az énkormanyzat
kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy a szerzddés-
ben meghatarozott feltételek bealltakor a garancia kedvez-
ményezettje szamara, hatarozott 0sszegig, hatarozott ido-
pontig, felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az on-
kormadnyzat szamara azzal a bizonytalansaggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettségvallalasat igénybe ve-
szik-e vagy nem, és ha igen, mikor.




gesztor

kamatkockazat

kezességvallalas

koncesszid, koncesszios
szerz6dés

kotelezd kozszolgalta-
tas (dnkormanyzati
feladatokat érint6en)

kotvény

A tarsulasi megallapodasban meghatarozott képviselo-
testiilet, illetve annak szerve, amely az intézmény kozos
fenntartasaval illetve a kozos foglalkoztatdassal kapcsolatos
feladat- és hataskoroket gyakorolja. (Forras: 1997. évi
CXXXV. torvény a helyi énkormanyzatok tarsuldsairdl és
egyuttmikodésérdl)

A valtoz6 kamatozasu forint- vagy devizahitelek futamideje
alatt a kamat emelkedése miatt fennallé kamatkockazat,
melynek névekedése miatt nd a hitel torlesztd részlete.

A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet egy-
szerl vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotelezettet.
Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mindaddig meg-
tagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl behajthato, akik
0t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében
mind a garancia-, mind a kezességvallalas esetében az 6n-
kormanyzatnak a futamidd teljes idétartama alatt azzal
kell szamolnia, hogy ha a fékotelezett elmulasztja teljesiteni
a fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik
az adott idSpontban fennalld dsszeg erejéig.

Altalaban koztulajdonban 1év§ teriilet, tizem, kozszolgalta-
tas, jog stb. meghatarozott idére sz616 bérbeadasa. A kizaré-
lagos allami, 6énkormanyzati vagy énkormanyzati tarsulasi
tulajdon miukodtetését, valamint a kizarélagosan az allam
vagy Onkormadnyzat hataskorébe utalt tevékenységek gya-
korlasat lehet koncesszids szerz6désben atengedni. Torvény
allapitja meg, hogy melyek azok a teriiletek, ahol koncesz-
szios szerzodések kothetok.

A jogok ellenszolgaltatas fejében, koncesszids szerz6dések
alapjan keriilnek atengedésre ugy, hogy a jogosult részére
ideiglenes piaci monopdliumot biztositanak.

A koncesszio targyat, a hozza kapcsolédé jogokat, kotele-
zettségeket és egyéb jarulékos koriilményeket szerz6désben
kell rogziteni. A koncesszids szerz6dés létrejottének feltétel-és
kovetelményrendszerét torvény hatarozza meg. A koncesszi-
0s szerzO0dés hatarozott idotartamra, de legfeljebb 35 évre
kothetd.

A helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozé, a koztisztasag-
gal és a telepiiléstisztasaggal, valamint az élet- és vagyon-
biztonsaggal 6sszefliggd egyes — kozszolgaltatas utjan meg-
valosul6 — kozfeladatok ellatasa, amelynek kotelezd igény-
bevételét kiilon jogszabdly (torvény, helyi dnkormanyzati
rendelet) hatarozza meg.

Hosszabb lejaratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamato-
z0 értékpapir. A koétvényben a kibocsatoé arra kotelezi ma-
gat, hogy a kotvényben megjelolt pénzosszegnek az eldre
meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az
adott pénzosszeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak,
illetve jogosultjanak a megjelolt idében és moédon megfizeti.
A kotvények csoportositasa és fajtai igen sokfélék. Lehetnek
névre, vagy bemutatora szolo; fix vagy valtozé kamatozasu;




kozfeladat

megtérilési kockazat

nemfizetési kockazatot
jelentd tényezdk

allami, kozintézményi, jegybanki vagy kereskedelmi banki,
illetve vallalati kibocsatasu; visszahivhato, amely lehet8sé-
get ad a kibocsaté szamara, hogy a kotvényt valamilyen
elére meghatarozott arfolyamon barmikor visszavasarolja.
A kotvény lehet atvalthatd, amely lehetdséget ad a birtoko-
sa részére a kotvények meghatarozott idépontban meghata-
rozott szamu részvényre torténd kicserélésére. A devizakot-
vényt devizaban bocsatjak ki.
Allami, helyi, illetve kisebbségi onkormdnyzati feladat,
amelynek ellatasarél az dllamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabdlyozas szerint
kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet allapithat
meg. Az dnkormdnyzatok dltal ellatandé feladatok keret-
szerli meghatdrozasat az Otv. tartalmazza.

Az a kockazat, amely akkor all fenn, ha a hitelfelvétellel

megvalosulo fejlesztés tervezett bevételei, illetve kiadas meg-

takaritasai pénziigyi hasznot, eredményt nem biztositanak,
illetve tarsadalmi hasznot nem eredményeznek.

Nemfizetési kockazat az a kockazat, amely akkor keletkezik,

ha a fennadll6 kotelezettségek teljesitésére nem all rendelke-

zésre fedezet és nem is kertl sor a kifizetésre. Egyes elemei:

o szallitéi kockazat (egyre novekvd szallitoi allomany, no-
vekvd aranyu kozlizemi tartozasok, a mérlegben kimu-
tatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szallitéi finan-
szirozashoz kapcsoldodd kotelezettségeket, a lejart szalli-
toi allomany Osszetétele kedveztlen iranyba tolodott el,
sikertelen szallitéi atiitemezések);

e pénzintézeti kockazat (novekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetendd6 kamat mérté-
ke/kezelési koltsége nott, kezességvallalas nagysaga
emelkedett, a fedezetbevonads egyre tobb forgalomképes
ingatlant érint, az dnkormanyzat addssagat ujabb kote-
lezettségvallalassal teljesiti, igy addssag-spiralba kertil, s
kiszolgaltatotta valik, az dnkormdnyzat pénziigyi donté-
si hataskorét korlatozza a pénzintézet, a pénzintézet in-
formalisan vagy formalisan fokozatosan datveszi a ren-
delkezési lehetSséget az dnkormanyzati bevétel felhasz-
nalasi médjara vonatkozoan, ennek soran sajat érdekeit
érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockazata (lizing, visz-
szafizetési kotelezettséggel atvett pénzeszkozok értéke
ndtt, jogerds peres eljarasok miatti kotelezettség vagy
adoétartozas all fenn);

e jovObeni kotelezettségek kifizethet6ségének kockazata
(nem rendelkezik az 6nkormanyzat szabad tartalékkal,
netté mikodési jovedelemmel, nem tettek bevételndveld,
kiadascsokkentd intézkedéseket, a kovetelésallomanybdl
a kétes kintlévéségek nagysaga szamottevd, a fedezet-
ként felhaszndlhaté ingatlandllomany forgalmi értéke
csokkent, értékesitésének lehet6sége piaci oldalrdl korla-
tozott).




ONHIKI tamogatds

onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

Az dnkormanyzatok mukoddképességét szolgalo, énhibaju-
kon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési 6nkormany-
zatok tamogatasa.

Az onkormanyzat a gazdasagi tarsasagban a szavazatok
tobb mint 6tven szazalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3)
bekezdéseiben rogzitett meghatarozé befolydssal rendelke-
zik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolydssal, ha annak tagja, illet-
ve részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségvise-
16i vagy feltigyel6bizottsaga tagjai tobbségének megvalasz-
tasara, illetve visszahivasara, vagy a jogi személy mas tag-
jaival, illetve részvényeseivel kotott megallapodas alapjan
egyedil rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalé-
kaval (Ptk. 685/B. § (2) bek.).

A meghatarozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolyassal
rendelkez6 szamara e jogosultsagok kozvetett modon (koz-
tes vallalkozasain keresztiil, a Ptk. 685/B. § (3), (4) bek. sze-
rint) biztositottak.

A helyi 6nkormanyzat és az dnkormanyzat iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szerv tobbségi tulajdondban, illetve
tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet esetében
hitelfelvétel, kolcsonfelvétel, garancia- vagy kezességvalla-
las, tartozasatvallalas, tartozas-elengedés, értékpapir kibo-
csatas, vasarlas, pénzigyi lizing, tartds bérleti szerzddés,
ingyenes vagyonjuttatas (igy kiilonosen: ajandékozas, in-
gyenes engedményezés), vagy kovetelésvasarlas, kovetelés-
engedményezés végrehajtdsdara vonatkozéan az Aht,
100/M. § (4) bekezdése alapjan az dnkormanyzat rendelke-
zik dontési jogosultsaggal.

A pénzigyi kapacitas (financial capacity) a jovedelemter-
meld képességet méri. A miikodési bevételekbdl a mikodési
kiadasok és a hitelek toketorlesztésének kifizetése utan
fennmarado jovedelem.

Megmutatkozhat a koltségvetés nagysagrendjének, szerkeze-
tének nem megalapozott moddositasaiban, a bevételi és a
kiadasi el6iranyzatoktdl 1ényegesen eltérd teljesitésekben, a
nem megfeleld belsé kontrollrendszer miikodésében, a tuda-
tos karokozasokban, a biztositasok elmaradasaban, a hibas
fejlesztési dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 forras-
felhasznaldasokban. Jelentkezhet a bevételek és kiadasok
utemkiilonbsége miatt felvett folydszamla- és likvidhitelek
koltségvetési év végén fennallo egyenlege miatt, amely az
onkormanyzat koltségvetésébe — akar tartésan - beépiild
forrashianyt jelzi. A pénziigyi kockazatok forrashiany, likvi-
ditashiany, bonitashiany formajaban, esetleg latens cséd-
ben jelentkezhetnek.

Tovabbi miikodési kockazatok, pl.:

e Dbevételi kitettség miatti kockazat (az Onkormanyzat
ONHIKI tamogatassal mikodott, a helyi adobevétel je-
lentds része egy-két nagy addalanytdl szarmazik, nincs
az énkormanyzatnak tovabbi helyi ad6 bevezetési lehe-
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szallitéi finanszirozas

szallitoi kitettség

torlesztési kockazat

uzemeltetésre atadott
eszkozok

tosége, az dnkormanyzat bevételeinek ndvekedése egy-
szeri tamogatasbol, pénzeszkoz atvételbdl szarmazik);

e mikodési jovedelemtermel6 képesség miatti kockazat (a
miuikodési jovedelem csokkend tendenciaju vagy a vizs-
galt idészak tobb évében negativ volt);

e adodssagszolgalat miatti kockazat (hitelt csak ujabb hitel
felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozasi szerkezet
kedvezdbb iranyu atstrukturalasa nem lehetséges, a fel-
halmozasi hidnyra nem nyujt fedezetet a netté mukodé-
si jovedelem illetve a kapott uniés és hazai tamogatas);

e Onként vallalt feladatok miatti kockazat (az 6nként val-
lalt feladatok aranya magas vagy nétt az attekintett
id6szakban);

e a fejlesztések soran kialakitott létesitmények jovoObeni
lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertsitették a
varhat6é miikodési kiadasokat, a fejlesztés fenntartasi ko-
telezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem teremt
bevétel novelési lehetdséget).

Olyan tamogatds-finanszirozasi forma, amelyben a szamla
tamogatasra es6 részét kozvetleniil a szallitobnak - illetve
engedményezés esetén az engedményesnek - fizetik ki az
Onerd kifizetésének igazolasa utdn, a benyujtast koveté 30
napon beliil. (Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal
kiadott Pénziigyi elszamolas részletes szabalyai dokumen-
tum.)

Az dnkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé kortilmeé-
nyek hatasara is médosulhat, amelyekre az énkormanyzat-
nak nincs hatdsa, emiatt szallitéi kitettsége keletkezik. Pl.: a
lejart szallitoi tartozasok rendezése fligghet attdl, hogy a
szallité milyen intézkedéseket foganatosit az Snkormanyzat-
tal szemben.

Annak a kockazata, hogy a megfeleld idében és mértékben
a hitelt felvevénél rendelkezésre allnak-e a pénzintézetek és
egyéb szervek felé fennallo kotelezettségek visszafizetéséhez,
a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges pénziigyi for-
rasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és arfolyam néve-
kedése, mivel ezekben az esetekben az addssagszolgalat né-
het. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre tervezett
forras elérésének, teljesitésének bizonytalansaga (pl. a visz-
szafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a tervezettnél
alacsonyabb a sajat bevétel, a helyi adobdl szarmazo bevé-
tel az adéalanyok, adéalapok csokkenése miatt nem telje-
stil).

Az Onkormadnyzatok tulajdondban lévé azon eszkozok,
amelyeket nem sajat maguk, vagy felliigyeletiik alatt allé
koltségvetési szerveik ilizemeltetnek, hanem az tizemelteté-
sét, mukodtetését mas szervekre biztak. Az dnkormanyzat
szamviteli nyilvantartasaban elkilonitetten kell nyilvantar-
tani ezen eszkozok brutto értékét és értékcsokkenését.




visszafizetési kockazat

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség keletkezését meg-
el6zben, illetve azt kovetden olyan pénziigyi helyzet allhat
fenn, amely a kotelezettség visszafizetését korlatozhatja,
meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kockazatot
okozhat, ha pl.:

a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevé-
tel visszafizetéséhez sziikséges forrast a bevétel felhasz-
nalasi teriilete nem biztositja, (pl. a megvalositott beru-
hazas miikodése, tizemeltetése soran nem a tervezett
eredményességet biztositotta, vagy a tervezettnél maga-
sabb a fenntartasi koltsége, a tervezett kiadasi megtaka-
ritast nem biztositja, a betétbehelyezés alacsonyabb ka-
matbevételt biztositott, mint amennyi a kétvény kama-
ta);

a visszafizetésre tervezett forrds elérésének, teljesitésének
bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett tartalé-
kolas elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a sajat bevé-
tel, a helyi adobol szarmazd bevétel az addalanyok,
adoéalapok csokkenése miatt nem teljesiil);

a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forras megjelo-
lésének, tervezésének elmaradasa, vagy megalapozatlan
figyelembevétele;

a hosszu lejaratu hitel helyett a kétvénykibocsatas gya-
korlata egyben az dnkormanyzatok addssagot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasa esetében az atlagos visszafize-
tési futamiddé meghosszabboddasaval jart egyiitt. Az 6n-
kormadnyzatok a hosszu lejaratu hiteleket altalaban leg-
feljebb 10-15 éves futamiddre vették fel, ettdl eltérden a
kotvények jellemz6 futamideje 20-25 év. A hitel-, és kot-
vény visszafizetés hosszu futamidejének és a jellemzden
3-5 évvel késleltetett tOketorlesztésnek a tényleges teher-
birast elleplezd kockdazata van, kiszamithatatlanabba te-
szi a visszafizetés tényleges fedezetét.




3. szamu fiiggelék
a V-0030-202/2013. szamu jelentéshez

AZ ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT FELADATOK
A 2012. EV 1. FELEV VEGEN
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