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JELENTES

Heréd Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is el6irja. Ennek megvaldsitasaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
korjegyz0 felel. A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségveté-
si szervek muikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeru-
en, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elsza-
molasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol. A belsd kontrollrendszer maga-
ban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és
szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket,
amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellenérzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belso ellendrzés szabalyos és eredményes muikodését.

Az ASZ ezen ellendrzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Kérjegy-
z6ség Heréd Kozség Onkormdnyzata vonatkozdsaban)
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Az ellendrzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelelségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a bels6 ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a Korjegy-
z6ségen a kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informaciés és kommunikacids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer szabalyozottsaganak megfeleléségét.

A Korjegyzbségen értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd
szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodésének
megfelel6ségét az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkoz atadasoknal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaindl,
tovabba a kilsé szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal
kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerd véletlen mintavétellel kivalasztott téte-
lek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végeztiik, amig
elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztliink a vizsgalt folyamatok kulcskont-
rolljai miikodésének megfelel6 vagy nem megfelel6 voltarodl.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes te-
riileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Heréd kozség allandé lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 2029 {6 volt. Az
Onkormadnyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat egy dallandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miik6ds és gazdalkodd Korjegyzdsé-
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gen kiviil két 6nalloan mikodo intézménnyel latta el feladatat, tobbségi tulaj-
doni hanyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgarmester a 2002.
évi onkormanyzati valasztasok ota tolti be tisztségét, a korjegyzd személye
2007. szeptember 1-jétd] valtozatlan. A KorjegyzOség szervezeti egységekre nem
tagolodott, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. janudr 1-jén 10 6 volt.

Az Onkormadnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 290,9 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, és 286,4 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A
2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 795,7 millié Ft értékd eszkdzva-
gyonnal rendelkezett, valamint 3,3 millié Ft hosszu lejaratu, és 2,7 millié Ft ro-
vid lejaratu kotelezettsége volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyz6ségnél 2011-ben a kont-
rollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyo-
zasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi el6irasok-
nak. A korjegyzd elkészitette a gazdalkodast érint6 legfontosabb szabadlyzato-
kat, azonban a koérjegyzéségi SZMSZ-ben az Amr. rendelkezései ellenére nem
aktualizaltak az ellatando és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékeny-
ségeket.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg az Amr. el6irdsa-
inak, mivel a korjegyz6 kockdazatelemzést nem végeztetett, valamint a kocka-
zatkezelés keretében nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabdlyi el6irasoknak részben
volt megfelels, mivel az Amr. el6irdsai ellenére nem szabdlyoztdk a Korjegyzo-
ség tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat. A kontrolltevékenysé-
gek hianyos kialakitasa kockazatot jelent a feladatok szabadlyszerti végrehajta-
sa soran.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozasa nem felelt meg
a jogszabdlyi kévetelményeknek, mivel a kérjegyzé az Amr.-ben foglalt el6ird-
sok ellenére nem hatarozta meg a kozérdekd adatok kozzétételi eljarasanak,
nyilvanossagra hozatalanak rendjét, a kozérdekd adatok kozzétételének adat-
felel6sét és az adatkozld személyt. Az Avtv.-ben foglaltak ellenére nem szaba-
lyozta a kozérdeki adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend-
jét. Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat nem felelt meg az Avtv.-ben
eléirt tartalmi kovetelményeknek, mivel nem tartalmazta az igyfelek adatbiz-
tonsagara vonatkozo szabdlyokat. Az Avtv. rendelkezése ellenére az informati-
kai rendszer kdrnyezetének szabdlyozdasa soran a korjegyzd elmulasztotta az
adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem
rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok megallapitasarol, betartasanak ellen-
Orzésérdl és nyilvantartasardl. Nem szabadlyozta a KorjegyzGség pénziigyi és
szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, tarolasat, a pénz-
ugyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljara-
sokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait és nem jeldlte ki a mentések fele-
16seit.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, mivel a korjegyz6 az Amr. el6irasa ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allé, az Onkor-
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manyzat tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését bizto-
sito rendszert nem alakitotta ki.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Korjegyz6ségen a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre t6rténd muikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az dallomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal,
kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran Osszefoglaléoan értékelve a kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége j6 volt.

A Korjegyzbségen a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett miko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelel6sége jo volt. Az utalvanyok
ellenjegyzdje és a szakmai teljesitésigazolasra a korjegyz6 altal kijelolt szemé-
lyek ellenérzési és igazolasi kotelezettségiliknek, a feltart eseti hianyossagok ki-
vételével, eleget tettek.

A KorjegyzOségen a 2011. évben az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai-
nak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés
mukodésének megfelelésége kivalé volt, mivel a kiadasok jogossaganak, osz-
szegszerUségének, és a megbizasi szerzoédésben foglaltak teljesitésének ellenor-
zését a korjegyz0o altal kijelolt személy elvégezte. Az utalvanyok ellenjegyzdje a
gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai telje-
sitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Korjegyz6ségen a 2011. évben a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantar-
tasi, kisjavitasi munkakra torténé kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés mukodésének megfelel6sége gyenge volt, mivel a
szakmai teljesités igazolasara a korjegyzé altal kijelolt személy, alairasa ellené-
re, nem végezte el az Amr.-ben eldirt ellenérzési feladatait. Az utalvanyok el-
lenjegyzéje, az Amr. rendelkezései ellenére, nem kifogdsolta, hogy a szakmai
teljesitésigazolasra a korjegyz6 altal kijelolt személy az ellendrzési feladatat
nem végezte el. Az utalvanyok ellenjegyzdje nem ellendrizte a gazdalkodasra
vonatkozé szabdlyok betartasat, mivel nem kifogasolta, hogy a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasba vétele soran a gazdalkodasi szabdlyzatban eldirt bi-
zonylatot nem hasznadltak. A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizeté-
sekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogo-
sulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betol-
t6 kontrollok miikodésében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibak beko-
vetkezésének kockazata.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodése ered-
ményes volt, mivel a belso ellendrzés szabalyozasa és miikodése az el-
len6rzott idészak egészét tekintve a vonatkozd jogszabadlyi elbirasoknak jol
megfelelt, és ellendrizték a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak szabalyozott-
sagat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédd belsé kontrollok
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miuikodését, a vagyonvédelem teriiletén a leltarozas és selejtezés szabalyszeru-
ségét, intézkedtek az elvégzett ellendrzések javaslatainak hasznositasarol.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek Heréd Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A korjegyz6ségi SZMSZ-ben az Amr. 20. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére a korjegyz6 nem aktualizélta az Onkormanyzat ellatandé és a szakfeladatrend
szerint besorolt alaptevékenységeit.

Javaslat:

Gondoskodjon az Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének elkészitése soran arrél, hogy
az aktualizaltan, az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelelsen
tartalmazza az Onkormanyzat ellatandé és a szakfeladatrend szerint besorolt alapte-
vékenységeit, és kezdeményezze a polgarmesternél az Onkormanyzati Hivatal
SZMSZ-ének a Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a korjegyzé kockazatelem-
zést nem végeztetett, valamint a kockazatkezelés keretében nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjat.

Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 7. §-a alapjan, a kockazatok meghatarozasanak és felmérésé-
nek keretében az Onkormanyzati Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatok megallapitasardl, valamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intézkedések meghatarozasarol.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A kontrolltevékenységek keretében, az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak el&ira-
sa ellenére, a korjegyz6 nem alakitotta ki a Kdrjegyz6ség tevékenységeire vonatkozd
beszamolasi eljarasokat.
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Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan az Onkormanyzati Hivatal tevé-
kenységeire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

Az Avtv. 20. § (8) bekezdésének elGirasai, valamint az Amr. 20. § (3) bekezdés i)
pontja ellenére a korjegyz6 nem hatéarozta meg a kozérdekl adatok kozzétételi elja-
rasanak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét, valamint a kozérdekl adatok megisme-
résére iranyulé igények teljesitésének rendjét, nem jeldlte ki a kdzérdekl adatok koz-

o~ 2

zétételének adatfelel6sét és az adatkozlé személyt.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére a korjegyz6 elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre
juttatasahoz szikséges intézkedések megtételét. Nem rendelkeztek a hozzaférési jo-
gosultsagok megallapitasardl, betartasanak ellenérzésérdl és nyilvantartasardl. Nem
szabalyoztak a Korjegyz&ség pénziigyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését,
feldolgozasat, tarolasat, a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére, tesz-
telésére vonatkozo6 eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és nem jelol-
ték ki a mentések feleldseit.

Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat nem felelt meg az Avtv. 10. § (1)-(2),
valamint a 31/A. § (3) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeknek, mivel nem
tartalmazta az ligyfelek adatbiztonsagara vonatkoz6 szabalyokat.

Javaslat:

a) Rendelkezzen az Onkormanyzattal kapcsolatos informaciék esetében — az Info tv.
35. § (3) bekezdése alapjan — a kozérdekl adatok kozzétételi eljarasanak, nyilva-
nossagra hozatala rendjének, valamint — az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja
alapjan — a kozérdekl adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitése rendjé-
nek szabalyozasardl, és jelolje ki a kozérdekl adatok kozzétételének adatfelel6sét
és az adatkozl6 személyt.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag érvé-
nyestlését, rendelkezzen a hozzéférési jogosultsagok megallapitasarél, azok be-
tartasanak ellenérzésérdl és nyilvantartasardl. Szabalyozza az Onkormanyzati Hi-
vatal pénziigyi és szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, taro-
lasat, a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellenérzésére, tesztelésére vonat-
kozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és jelolje ki a mentések
felelSseit.

c) Egészitse ki az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot annak érdekében, hogy az az Info tv. 7. § (1) bekezdésének megfe-
lelen tartalmazza a személyes adatok biztonsagara vonatkozé szabalyokat.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyzé az Amr. 160. §-dban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek kere-
tében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allé, az Onkormanyzat
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tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert
nem alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 10. §-aban elbirtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalésul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl all6, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A szakmai teljesitést igazolé az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kivill hagyva ellendrzési feladatat alairasa ellenére nem végezte el, mivel nem kifoga-
solta, hogy a 100 ezer Ft alatti kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele soran a
gazdalkodasi szabélyzatban eldirt bizonylatot nem hasznaltak, amelynek hianyaban
a kifizetés jogossaganak, 0sszegszer(iségének, a megrendelés, szerz6dés teljesitésé-
nek ellenérzése elmaradt.

Az utalvanyok ellenjegyzéje alairasa ellenére az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglal-
takat figyelmen kivil hagyva nem minden esetben tett eleget ellendrzési kotelezett-
ségének, mivel nem kifogasolta, hogy a kifizetés jogossaganak, 6sszegszerliségének,
a megrendelés, szerz6dés teljesitésének ellendrzése, a szakmai teljesités igazolasa
nem tortént meg. Nem minden esetben végezte el a gazdalkodasra vonatkozé sza-
béalyok betartasanak ellenérzését, mivel nem kifogéasolta, hogy a kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vételéhez a gazdalkodasi szabalyzatban el6irt bizonylatot nem hasz-
naltak.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az Avr. 57. § (1) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen a teljesitésigazolas soran
okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszeri-
ségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetében a
szerz6dés, megrendelés teljesitését;

b) a pénziigyi ellenjegyzé az Gj Aht. 37. & (1) bekezdése alapjan a kotelezettségval-
lalas nyilvantartasba vétele soran az Onkormanyzat gazdalkodasi szabalyzataban

s

el6irt bizonylat alkalmazéaséarél gy6z6djon meg.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Korjegyz6ségen részben volt megfe-
leld. A KorjegyzOség rendelkezett korjegyzoségi SZMSZ-szel, a Képviseld-testiilet
elfogadta az Onkormdnyzat 2011-2014. évre sz016 gazdasagi programjat és a
Korjegyz6ség alapité okiratat. A korjegyz6 kialakitotta a gazdalkodast érinté
legfontosabb szabdlyzatokat, azonban a kérjegyz6ségi SZMSZ-ben az Amr. 20.
§ (2) bekezdés c) pontjaban' foglaltak ellenére nem aktualizaltdk az ellatandd
és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket?.

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasagi programjat hidnyos tarta-
lommal fogadta el.

Az Onkormdnyzat gazdasagi programja az Otv. 91. § (6) bekezdésében® foglaltak
ellenére nem tartalmazta a munkahelyteremtés feltételeinek elésegitésére vonat-
kozé megoldasokat.

A kontrollkornyezet kialakitasa soran a korjegyzé

e a Bels6 Kontroll Kézikényv* 1.2.7. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem irta el6 a korjegyz6ségi SZMSZ munkatdrsak dltali megismerésé-
nek kotelezettségét, és a korjegyz6ségi SZMSZ dolgozdk dltali megismerése
nem tortént meg;

e a Korjegyz6ségen dolgozd koztisztvisel6k munkakéri leirdsaiban, a Belsé Kont-
roll Kézikonyv 1.3.3. pontjdban foglalt ajanlas ellenére, a munkakorokhoz
kapcsoldodo feleldsségi szabalyokat nem hatarozta meg;

12012. janudr 1-jéts] Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontja.

> A Korjegyzbség a 4/2007. (X. 9.) szamu Képvisel§-testiileti hatdrozattal elfogadott ala-
pité okiratat a szakfeladatrendet érintéen a 261/2010. (XII. 17.) szamu Képvisel6-
testiileti hatarozattal médositottdk, igy az alapité okirat az aktudlis szakfeladatrend
szerint tartalmazta az alapfeladatokat.

* 2013. januar 1-jétél a gazdasagi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabalyi
eléirasokat a Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.
116. § (1) bekezdése tartalmazza.

4 A 2011. évben az Amr. 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialakitasa so-
ran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhaztartasért felel6s miniszter
altal kozzétett, az dllamhaztartdsi belsé kontroll standardokra vonatkozé irdnyelvet. A
2012. januar 1-jét6l hatalyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerét az allamhdaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok megfelelé alkalmazasaval kell kialakitani és miikodtetni.
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1.2.

1.3.

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.4.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem irta el az ellenérzési nyomvonal rendszeres feliilvizsgdlatanak koéte-
lezettségét;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 1.5.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem dolgozta ki a koztisztvisel6i munkakordk betdltésére vonatkozo elvart
tudast és képességeket;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 1.6.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem hatdrozta meg — a szervezeti célokkal 6sszhangban all6 — a koztisztvi-
sel6kkel szemben tamasztott etikus magatartassal és integritassal kapcsolatos
elvarasokat

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Korjegyzéségen mem
volt megfelelo. A Korjegyz6ség rendelkezett kockazatkezelési szabalyzattal,
azonban a korjegyz6 a kockazatkezelési rendszer keretében nem végezte el az
Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésében® foglaltak szerint a kockdzatok elemzését, to-
vabba nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket
és megtételiik modjat.

A kockdzatkezelési rendszer szabdlyozasa soran a korjegyzd

a Bels6 Kontroll Kézikdonyv 2.1.3. és 2.1.4. pontjaiban foglalt ajanlast figyel-
men kiviil hagyva nem alakitotta ki a kockazat-nyilvantartdsi rendszert, az
azonositott kockazati tényez6kr6l nem tdjékoztatta a kockazati tényezdkkel
érintett munkafolyamatok felel6seit;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.2.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem hatdrozta meg a kockdzati tliréshatarokat;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.3.7. pontjaban foglalt ajanlas ellenére nem sza-
bdlyozta a kockazatkezelés keretében tett intézkedések nyomon kovetését;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.4.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem irta elé a kockdazatkezelés folyamatanak legaldbb évenkénti feliilvizs-
galatat, és a kockazatok legaldbb évenkénti feliilvizsgdlata nem tortént meg;

e nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalas és korrupcié, mint kiemelt kockazatok
értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Korjegyzoségen részben volt
megfeleld. A korjegyz6 a kontrollstratégidk és modszerek keretében meghata-
rozta az érvényesités rendjét, a szakmai teljesités igazolasanak maodjat, és kije-
16lte az érvényesitésre, illetve szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat, vala-
mint biztositotta a feladatellatas folytonossagat. A kontrolltevékenységek kere-

5 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése rendelkezik a kockdzatkezelési rend-
szer miikddtetésérdl, és az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetése mdédjanak meghatarozasa-
rol.
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1.4.

tében azonban a kérjegyzé az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak® eléirdsa
ellenére nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevékenységeire vonatkozo beszamo-
lasi eljarasokat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a korjegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 3.2.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem hatdrozta meg - a folyamatok felligyelet alatt tartasa és a kockazatok
meérséklése érdekében — az egyes folyamatokkal kapcsolatos végrehaijtasi, el-
lendrzési illetve pénziigyi teljesitési tevékenységeket személyekhez delegdltan;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem mérte fel a kis 1étszambdél ad6dé kockazatokat az dsszeférhetetlenség
kikiiszobolése érdekében.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Kor-
jegyz6ségen nem volt megfelelo. A Korjegyzoség rendelkezett iratkezelési,
adatvédelmi és adatbiztonsagi, valamint szabdlytalansagkezelési szabalyza-
tokkal, azonban az Amr. 159. §-ban’ eldirt informdciés és kommunikdciés
rendszer kialakitasa keretében a korjegyzé

 az Onkormanyzattal kapcsolatos informdcidk esetében, az Amr. 20. § (3) be-
kezdés i) pontjaban®foglaltak ellenére nem hatdarozta meg a kozérdekd ada-
tok kozzétételi eljarasanak, nyilvanossagra hozatalanak rendjét, nem jeldlte
ki a kozérdeki adatok kozzétételének adatfeleldsét és az adatkozldé személyt,
tovabba az Avtv. 20. § (8) bekezdésének’ elbirasai ellenére nem szabdlyozta
a kozérdekid adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdasa sordn, az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére’®, elmulasztotta az adatbiz-
tonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem ren-
Orzésérdl és nyilvantartasardl. Nem szabdlyozta a Korjegyz6ség pénziigyi és
szamviteli elektronikus adatainak kezelését, feldolgozasat, tarolasat. Nem
szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelé-
sére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és nem
jelolte ki a mentések felelGseit;

€ 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 8. § (4) bekezdése tartalmazza a szabadlyozdsi kotelezettsé-
get.

7 2012. januar 1-jétél a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezet6jének
felel6sségét a belsd kontrollrendszer keretében az informaciés és kommunikacids rend-
szer kialakitasaért.

8 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja tartalmazza a kdzérdekii ada-
tok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos szabalyozas elkészitésének kotelezettségét.

? 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése rogziti a kozérdekld adatok megismerésére iranyuld kérelmek teljesitési rendjével
kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettséget.

10.2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
sziikséges szabdlyozasi kotelezettséggel kapcsolatos elSirdst.
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1.5.

e az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az Avtv. 31/A. § (3) bekezdé-
sének'! figyelmen kiviil hagyasdval nem teljes kordien alakitotta ki, mert az
Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére az elkészitett sza-
badlyzat nem tartalmazta az iigyfelek adatbiztonsagara vonatkozoé szabdlyo-

kat.

Az informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa soran a korjegyzé:

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa soran a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjaban foglaltakat nem érvényesitette, mivel nem hatdrozta meg a
Korjegyz6ségen az iigyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdla-
sat, a késedelmes tigyintézés jelzéséért valo felelsség rendjét;

e a szabdlytalansagkezelés keretében a Belsé Kontroll Kézikényv 4.3.3. pontja-
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem régzitette a szabdlytalansagot
bejelent6 védelmére vonatkozé eléirasokat.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Korjegyzéségen részben volt
megfeleld. A korjegyz6 meghatdrozta a kiemelt kozszolgaltatdsok'? teljesit-
ményének nyomon kovetésére szolgalé mutatészamokat, elbirta az indikato-
rok™ alakuldsdnak nyomon kovetését és értékelését. A monitoring rendszer ki-
alakitasa sordn a korjegyzé az Amr. 160. §-aban' foglaltak ellenére az opera-
tiv tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél allé, az Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvalositasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki.

A monitoring rendszer szabalyozasa keretében a korjegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.2.2. pontjanak ajanlasat nem érvényesitette, a
szervezeti célok megvaldsitasanak nyomon kovetése érdekében a lakossag, il-
letve a szolgaltatasokat igénybe vev8k korében az 6nkormadnyzati feladatella-
tasra irdnyuldan elégedettségi felméréseket a 2009-2011. években nem végez-
tetett;

¢ a Belsé Kontroll Kézikényv 5.1.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va nem intézkedett az Onkormdnyzat tevékenységével kapcsolatos monitoring
stratégia kialakitasarol.

112012. janudr 1-jétél az Info tv. 24. § (3) bekezdése irja elé az adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabadlyzat elkészitésének kotelezettségét.

12 Az ellendrzés soran kiemelt kozszolgaltatasnak tekintjiik az Onkormanyzat altal ella-
tandoé kotelezd kozszolgdltatdsok koziil a pénzbeli szocidlis ellatast, a szocidlis alap-
szolgaltatasokat, az évodai ellatdsokat, valamint a koérjegyz6i hatdésagi tigyintézést.

13 Az ellendrzés soran indikdtorok alatt értjiik a mérészamokat, statisztikai adatokat,
szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatokat, teljesitménymutatokat.

4 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezetGjének
felel6sségét a nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, valamint a Bkr.
10. §-a irja el6 a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon koveté-
sét biztosito rendszer kialakitasat.
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A bels6 kontrollrendszer kialakitasa a Korjegyz6ségnél 2011-ben a kontrollkor-
nyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozasanak, il-
letve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem felelt meg a jogsza-
balyi el6irasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Korjegyz6ségen a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfeleldsége jo volt. A szakmai teljesitésigazolas soran a tdmogatdsi szer-
z6désekben, megallapodasokban meghatarozott feladatok (célok) teljesitésének
igazolasat, a kiadasok jogossaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a kor-
jegyz6 altal a feladatra kijelolt személy a gazdalkodasi szabdlyzatban eldirt
modon - a feltart hianyossagok kivételével - elvégezte. Az utalvanyok ellen-
jegyz6je a gazdalkodasra vonatkozoé szabdlyok érvényesulésérdl, a szakmai tel-
jesitésigazolas elvégzésérdl — a feltart eseti hianyossagok kivételével — meggy6-
z6dott.

A kontrollok miikddése megfelel6ségének ellendrzése sordn az aldbbi eseti hid-
nyossagok fordultak eld:

e a szakmai teljesitésigazoldsra kijel6lt személy, az Amr. 76. § (3) bekezdésé-
ben'® foglaltak ellenére a Heves Megyei Vizmi Zrt.-nek megallapodds alapjan
atadott 1330 ezer Ft fejlesztési hozzajarulas kifizetése soran ellenérzési, igazo-
lasi kotelezettségének nem tett eleget. Ezért a kiadds jogossaganak és 0sszeg-
szeriliségének ellendrzése nem tortént meg;

e az utalvanyok ellenjegyz6je aldirdsa ellenére nem kifogasolta a Heves Megyei
Vizmi Zrt.-nek tortént kifizetés esetében a szakmai teljesitésigazolds elmara-
dasat.

A Magyar Kozigazgatasi Tarsasagnak fizetett 9 ezer Ft, illetve a Zagyvasag Vidék-
fejlesztési Kozhasznu Egyesiiletnek fizetett 30 ezer Ft tagdij kifizetéseknél az Ahsz.
9. szamu melléklet szamlaosztalyok tartalmdra vonatkozé 9. d) pontjanak eld-
irasa ellenére a tagsagi dijak nyilvantartdsara tévesen, a miikodési célu pénzesz-
kdzatadas dllamhaztartason kiviilre f6konyvi szamlat jelolték meg.

A KorjegyzOségen a 2011. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi
dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mert
a megbizasi szerzédésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok
jogossaganak, Osszegszertiségének ellendrzését és igazolasat a korjegyzé altal
kijelolt személy a gazdalkodasi szabalyzatban el6irt médon elvégezte. Az utal-
vanyok ellenjegyzdje a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok érvényestilésérdl,

15 2012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds el6ira-
sat.
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tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérél meggy6zo-
dott.

A Korjegyzéségen a 2011. évben a kiils6 szolgaltatok altal teljesitett
karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténo kifizetések soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mivel:

e a szakmai teljesités igazoldsdra a korjegyzé dltal kijelolt személy az Amr.
76. § (1) bekezdésében'® foglalt ellenérzési feladatait, aldirdsa ellenére, nem
végezte el. A flinyird javitasahoz vasarolt alkatrészek (54,3 ezer Ft), a szolga-
lati lakashoz felhasznalt festék (5,7 ezer Ft), valamint a flinyiré-javitas
(18 ezer Ft) ellenértékének kifizetésénél a — gazdalkodasi szabdlyzatban a
100 ezer Ft-ot el nem érd kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételéhez
el6irt — belsé bizonylat'” hianyaban a kifizetés jogossaganak, osszegszertisé-
gének, a megrendelés, szerz6dés teljesitésének ellendrzése elmaradt;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében® elgirt ellendrzési kotelezettségének, mivel nem kifogdsol-
ta, hogy a flinyir6hoz vasarolt alkatrészek beszerzése, a festékvasarlas és a
fnyiré-javitas esetében a Kkifizetés jogossaganak, 0Osszegszerliségének, a
megrendelés, szerz6dés teljesitésének ellenérzése — a kotelezettségvallalas do-
kumentumadnak hianya miatt — nem tértént meg. Nem végezte el tovabba a
gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasanak ellenérzését, mivel a kote-
lezettségvallalds nyilvantartasba vételéhez az Amr. 72. § (14) bekezdésében
foglaltak ellenére a gazdalkodasi szabdlyzatban eléirt bizonylatot nem hasz-
naltak.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betdltd belsé kontrollok miikddésében feltart hianyossagokkal 6sszefliggésben,
az ellendrzés az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. években a bels6 ellendrzési feladatokat
— a KépviselS-testiilet dontése alapjan’® — Tarsulas utjan latta el. A belss el-
lendrzés tarsulasi formaban torténd ellatasat az onkormanyzati SZMSZ tartal-
mazta. A feladat ellatasara a Tarsulas kilsé szolgaltatéval — évente — kotott
megbizasi szerz6dést?®, amelyben meghatdroztdk a belsé ellendrzési vezetd

16 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (1) bekezdése rogziti a teljesitésigazolds fogalmat.
7 A gazddlkodasi szabdlyzat 7. szamu melléklete.

18 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (1) bekezdése tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzs,
az 58. § (1) bekezdése az érvényesitd feladatait.

19 A Képviseld-testiilet 147/2008. (XI. 6.) szamu hatdrozata.

%0 A 939-2/2010. ikt. sz. 2010. janudr 14-én, a 6/2010. ikt. sz. 2009. december 17-én, va-
lamint a 4/2011. ikt. sz. 2010. december 20-an megkotott szerz6dések.
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személyét és feladatait. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Tarsulds munkaszer-
vezetének vezetdje altal jovahagyott, 2010. januar 1-jétdl hatalyos Belsé ellen-
Orzési kézikonyvvel, amely megfelelt a Ber. 5. § (2) bekezdésében eldirt tartalmi
kovetelményeknek.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodése a 2009. évben a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelt, a 2010-2011. években jol megfelelt. A
belsd ellenérzési feladatot mindhdrom évben az Otv. 92. § (8) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en végezték, és a belsd ellendrzési terveket a korjegyzd
irasos véleményének figyelembevételével, a Ber.-ben foglalt eléirasoknak meg-
felel§ tartalommal elkészitették?.

A 2009. évben a Képvisel6-testiilet a belsd ellenérzési terv.(?t22 - a Tarsulasban va-
16 feladatellatasra torténd attérés el6készitése miatt — az Otv. 92. § (6) bekezdésé-
ben foglalt hataridét - kilenc nappal - tullépve fogadta el, valamint a bels6 el-
lendrzési vezet a Ber. 21. § (2) bekezdésében® foglalt elbirds ellenére a belsé el-
lendrzési terv dsszedllitdsat megeléz6en kockdzatelemzést nem végzett.

A 2010-2011. években az ellendrzési terveket a Képvisels-testiilet az Otv.-ben
eléirt hataridén belil — a 2011. évben az elvégzendd feladatok rangsorolasaval
— fogadta el*. A 2010-2011. években a belsd ellenGrzési terveket alatdmasztd
kockazatelemzések harom, illetve négy magas kockazatu tertiletet hataroztak
meg.

A 2009. évi belso ellendrzési tervben, valamint a 2010-2011. évi moédositott bel-
s6 ellendrzési tervben szerepl6 ellendrzéseket az Onkormanyzatndl végrehajtot-
tak. Soron kiviili ellendrzést 2009-2011. években nem végeztek. Az ellendrzési
tervben foglalt ellendrzéseket mindharom évben a Ber.-ben eldirt tartalmu, a
belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési program alapjan végezték
el.

A belsé ellen6rok az elvégzett ellendrzésekrdl a Ber.-ben eldirt formai és tartal-
mi kovetelményeknek megfeleld jelentéseket készitettek. Az ellenérzottek a ja-
vaslatot tartalmazoé jelentések esetében az intézkedési terveket elkészitették. A
belsd ellendrzési vezetd és a korjegyzd az elvégzett ellendrzésekrdl, illetve az el-
lendrzési jelentések javaslatai alapjan tett intézkedések nyomon kovetésérdl
nyilvantartast® vezetett.

21 A 2009. évben a belss ellendrzési tervet a korjegyzo készitette el, mert a 2008. évben
megbizott belsd ellenér nem latta el a feladatat, és ezért a szerz6dését felmondtdk. A
Tarsulassal azonban még folyamatban volt a megallapodas megkédtése.

22 A 2009. évi belsé ellendrzési tervet a Képvisels-testiilet a 165/2008. (XI. 24.) szamu
hatarozataval fogadta el.

23 2012. januar 1-jétél a Bkr. 31. § (2) bekezdés tartalmazza, hogy a belsd ellendrzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan feldllitott priorita-
sokon kell alapulnia.

2 A Képvisel6-testiilet az éves belsd ellendrzési tervet a 2010. évre a 202/2009. (X. 13.),
valamint a 2011. évre a 213/2010. (XI. 9.) szamu hatdrozataval fogadta el.

25 A belsé ellendrzési vezetd dltal készitett Intézkedések nyilvantartdsa a 2009. évrdl, a
2010. évrdl, valamint a 2011. évrdl elnevezésti dokumentumok, valamint a 874-
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Az ellenérzések soran biuintetd, szabdlysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt nem tartak fel.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodé-
se eredményes volt. A bels ellendrzés szabdlyozasa és miikodése az ellendr-
zott idészak egészét tekintve a jogszabalyi el6irasoknak jol megfelelt. Ellendriz-
ték a belsd kontrollrendszer kialakitasanak szabadlyozottsagat, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsd kontrollok miikddését, a vagyonvéde-
lem teriiletén a leltarozas és selejtezés szabdlyszeriiségét, intézkedtek az elvég-
zett ellendrzések javaslatainak hasznositasara.

Budapest, 2013. ©1 hé 44 nap

Q2 gy

Domokos Laszlo
elndk

Fuggelék: 2db TRty

6/2012. ikt. sz. kivonat a 2009. évi, a 874-7/2012. ikt. sz. kivonat a 2010. évi és a 874-
8/2012. ikt. sz. kivonat a 2011. évi ellenérzések nyilvantartasarol.
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-001-046/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(a régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabél
levezetett meghatdarozas)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (a régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetett

fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (a régi Aht. 121. § (2) bekezdé-
sébdl és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett ,Integritas jelentés
2011”7 cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdérnyezet A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség, a fels6 vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofiaja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humanerdforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikényv 6/107. oldal)



http://integritas.asz.hu/�

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Médszertani ttmutatéd az dtfogd ellendrzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellenérzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhet6: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezet6je nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden haijtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai teljesités-
igazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodé-

se, valamint a belso ellenorzés miikodése értékelésé-

nél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellen0rzés soran el6szor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfe-
lel6ség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitasara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjdn, szamitogépes program segitségével tortént.

A Dbels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérheté pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»,nem megfelelé”, ,,részben megfelel6” és ,,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat bels6 kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkdérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal® rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

o A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben el6irt
szamviteli politikaval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgdarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eloirt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzataval.

1 A korjegyzbségben miikodd dnkormdnyzatokndl a polgdarmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabadlyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El0szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellen6rzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legaldbb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 6sszegzo értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a bels6 ellen6rzés miikodése nem volt eredményes.
Amennyiben az 6sszegzd értékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt tertiletek koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormanyzat jegyz6-
je nem intézkedett, ugy a belso ellenérzés mukoddése szintén nem volt eredmé-
nyes.
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