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Sarospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Kenézld Kozség Onkormdanyzata Polgdarmesteri Hivatala
Szervezeti és Mukodési Szabdlyzatanak a 14/2010.
(VII. 19.) szamu Képviselo-testiileti hatarozattal jovaha-
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Kenézlé Kozség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, mtikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az Gj Aht. is el6irja. Ennek megvalésitasaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz6 felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szervek mukodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktodl
és a nem rendeltetésszerd hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magaban fog-
lalja mindazon szabadlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, kockazatkezelési technikdakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6é belsé kontrollrendszer mini-
malisra csOkkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormadnyzat a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellenérzés szabalyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogo ellendrzések javaslatainak
végrehajtasarol.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)
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Az ellendrzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelelségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a bels6 ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezarasaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szdmvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsaganak megfeleldségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok muikodé-
sének megfelel6ségét az allamhaztartason kiviilre teljesitett muikodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz atadasoknal, az allomdanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaindl, tovabba a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végez-
tik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai mikodésének megfeleld vagy nem megfelel6 voltarol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a bels6 ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes te-
riileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Kenézl6 kozség allandoé lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 1386 f6 volt. Az
Onkormadnyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat egy allandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikédé és gazddalkodé Polgarmesteri
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Hivatalon kiviil két 6nalléan mikodd koltségvetési intézménnyel latta el fel-
adatait. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdoni hanyadu gazdasdagi tarsasaggal
nem rendelkezett. A polgarmester az 1990. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét, a jegyz0 személye 1991 oktoberétdl valtozatlan. A Polgarmes-
teri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, a foglalkoztatott koztisztvise-
16k szama 2011. janudr 1-jén hat 6 volt. Az Onkormanyzat a 2011. évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 323 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
300,4 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i konyvvite-
li mérleg szerint 1060,9 milli6 Ft értékli eszk6zvagyonnal rendelkezett, a rovid
lejaratu kotelezettsége 14,7 millié Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettsége nem
volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében részben
felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitdsa egészében megfelelt a jogszabadlyi kovetel-
ményeknek. A jegyz6 a gazdalkodast érint6 legfontosabb szabdlyzatokat elké-
szitette. Az Amr.-ben foglaltak kéziil ugyanakkor a hivatali SZMSZ-b&] hidny-
zott az alaptevékenységek, és azok jogi szabalyozasanak rogzitése, tovabba az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskorok, a hatas-
korok gyakorlasanak médja és a kapcsolédo feleldsségi szabalyok meghataro-
zasa. Az SZMSZ mellékletét képezé iigyrend nem tartalmazta a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatasaért felelds dolgozok helyettesitési rendjére vonatko-
z0 szabalyokat. Ezek a hianyossagok korlatozzak a feladatellatas szamon kér-
hetdségét, folyamatossaganak biztositasat.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak. A kockazatkezelési szabdlyzat tartalmazta a kockazatok felméré-
sének, elemzésének és kezelésének a modjat, azonban a szabadlyzat eldirasa el-
lenére a kockdazat-nyilvantartasi rendszert nem alakitottak ki.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa a jogszabalyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg. A jegyz6 szabadlyozta a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak
szabdlyait, azonban az Amr. rendelkezése ellenére nem alakitotta ki a Polgdr-
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat. A kialaki-
tott kontrolltevékenységek — végrehajtasuk esetén — biztositjak a lehetséges hi-
bak feltarasat, kijavitasat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozasa részben felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak. A jegyz6 az informatikai rendszer kornyezeté-
nek szabdlyozasa soran az Avtv. el6irasa ellenére elmulasztotta az adatbizton-
sag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem hatarozta
meg a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, modositasara, azok betarta-
sanak ellendrzésére vonatkozo eljarasrendet. Nem szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabadlyi kove-
telményeknek. Szabadlyoztak a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét,
az egyedi értékelés monitoring rendszerét. Az Amr.-ben foglaltak ellenére
azonban a jegyz6é nem alakitotta ki az operativ tevékenységek keretében meg-
valdsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allg, a tevékenységek, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert a Polgdrmesteri Hiva-
talhoz rendelt 6nalléan miikodd koltségvetési intézmények tevékenységeire vo-
natkozéan.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszer részben megfelel6 kialakitasa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran, dsszefoglaléan értékelve, a
kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége kivalo volt.

Az utalvanyok ellenjegyzdje és a szakmai teljesitésigazolasra a jegyz6 altal kije-
161t személyek ellendrzési és igazoldsi kotelezettségiiknek az Amr.-ben és a gaz-
dalkodasi szabalyzatban eléirt moédon — a feltart eseti hianyossagok kivételével
— eleget tettek. Az utalvanyok ellenjegyz6ije eseti jelleggel az Amr.-ben foglalt,
az érvényesités megtorténtére vonatkozo ellendrzési kotelezettségét nem teljesi-
tette, mivel nem észrevételezte, hogy a népszamlalassal 0sszefiiggd megbizasi
dijak kifizetése el6tt az Amr. 6sszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyozdsat fi-
gyelmen kiviil hagyva az érvényesitd az érvényesitést a sajat maga javara latta
el. A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetéssel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem allapi-
tott meg.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat Tdarsulds utjan latta el. A bel-
sO ellenorzés miikodése eredményes volt, mivel a belsé ellendrzés szabdlyo-
zasa és mukodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabadlyi elodira-
soknak megfelelt. A 2009-2011. években ellendrizték a belsé kontrollrendszer
kialakitasanak szabalyozottsagat, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kap-
csolodo belsé kontrollok miikodését, az dnkormanyzati vagyon hasznositasa
teriiletén a vagyongazdalkodasi szabalyok betartasat, a vagyonvédelem tertile-
tén a leltarozasi és a selejtezési szabdlyzatban foglaltak betartasat. Az elvégzett
ellenérzések javaslatainak hasznositasardl intézkedtek. A belsé ellendrzés ered-
ményes muikodése elGsegitette a szabdlytalansagok megel6zését, a feltart hibak
kijavitasat és megsziintetését.

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkoddsat a 2010. évben ellendrizte atfogd
jelleggel, melynek soran négy szabadlyszertliségi és Ot célszerliségi javaslatot tett.
A javaslatok végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készitettek, melyet a
Képviseld-testiilet jovahagyott. Az ellendrzés szabdlyszerliségi javaslatait teljes
kortien végrehajtottak, a célszertiségi javaslatokbdl harom realizalédott, kett6t
az Onkormdnyzat részben vett figyelembe. A 2010. évi ASZ ellenérzés javasla-
tainak hasznositdsa hozzdjarult az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottabba, belsé ellendrzésének eredményesebbé valasahoz.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 20. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem hatarozta meg az ellatand6 és a szakfeladatrend szerint besorolt
alaptevékenységeket, valamint a szabélyozasukra vonatkozé jogszabélyok megjelolé-
sét. Nem rogzitette a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat-
és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, az ezekhez kapcsol6dé felelds-
ségi szabalyokat. A hivatali SZMSZ mellékletét képezd ligyrend gazdalkodasi felada-
tok ellatasara vonatkozé részében nem hatérozta meg a pénziigyi-gazdasagi felada-
tok ellatasaért felelds alkalmazottak helyettesitési rendjét.

Javaslat:

Médositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a maédosités
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (1) bekezdés
) és g) pontjainak eldirasa alapjan tartalmazza az aktudlis szakfeladatrend szerint az
ellatott alaptevékenységeket, a szabalyozasukra vonatkozé jogszabéalyok megjel6lé-
sét, tovabba a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, és az ezekhez kapcsol6do feleldsségi
szabalyokat. Egészitse ki a hivatali SZMSZ mellékletét képezé ligyrendet a pénzligyi-

gazdasagi feladatok ellatasaért felelés dolgozok helyettesitési rendjének szabalyoza-
saval.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 157. § (1) bekezdése szerinti kockazatkezelési rendszer keretében a
kockazatkezelési szabdlyzat elbirasa ellenére a kockazat-nyilvantartasi rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdés szerinti kockazatkezelési rendszeren beliil a
kockazat-nyilvantartasi rendszert a bels6 szabdlyozassal 6sszhangban.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontja ellenére nem alakitotta ki a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységeire vonatkoz6 beszamolasi eljarasokat.

Javaslat:

Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjanak megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal
tevékenységeivel kapcsolatos beszamolasi eljarasokat.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére a jegyzd elmulasztotta az adatbiztonsag ér-

/////

/////

pitasarél, modositasardl, betartasanak ellenérzésérdl, nem szabdlyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat.

Javaslat:

Biztositsa az Info. tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag érvénye-
betartasanak ellenérzésérél, szabalyozza a pénzligyi-szamviteli szoftvervéltozasok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 160. §-ban foglaltak ellenére nem alakitotta ki az operativ tevékenységek
keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a tevékenysé-
gek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert a Polgarmesteri
Hivatalhoz rendelt 6néalléan m(ikodd koltségvetési intézmények tevékenységeire vo-
natkozéan.

Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 10. §-aban el6irtak alapjan az operativ tevékenységek kereté-
ben megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a tevékenységek, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszernek a Polgarmesteri Hiva-
talhoz rendelt intézmények tevékenységeire torténd kiterjesztésérdl.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollok mikodésével kapcsolat-
ban:

Az utalvanyok ellenjegyz6je nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szaba-
lyok betartasarél, mivel az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem ész-
revételezte, hogy az érvényesité az Amr. 80. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhe-
tetlenségi szabalyt figyelmen kivil hagyva, az érvényesitést sajat maga javara latta el.

Javaslat:

Gondoskodjon minden esetben — az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak figyelem-
bevételével — az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényestilésérol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban megfelelo
volt. A jegyz6 a gazdalkodast érintd legfontosabb szabdlyzatokat elkészitette,
azonban az Amr. 20. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban' foglaltak ellenére a hi-
vatali SZMSZ-ben nem hatdrozta meg az ellatandé és a szakfeladatrend szerint
besorolt alaptevékenységeket, valamint a szabdlyozasukra vonatkozé jogsza-
balyok megjelolését. Nem rogzitette a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkako-
rokhoz tartozé feladat- és hatdaskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat,
az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabalyokat. A hivatali SZMSZ mellékletét
képez6 tigyrend gazdalkodasi feladatok ellatasara vonatkozo részében nem ha-
tarozta meg a pénzigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés dolgozok helyet-
tesitési rendjét.

A jegyz6 a Ktv. 34. §-aban? foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a koztisztvise-
16kre vonatkozo teljesitménykdvetelményeket.

A kontrollkornyezet kialakitdsa soran a jegyzé

e a Belsé Kontroll Kézikényv 1.2.7. pontjaban foglalt ajanlast nem vette figye-
lembe, mert nem irta elé a hivatali SZMSZ munkatdrsak daltali megismerésé-
nek kotelezettségét;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanldst nem érvényesitet-
te, mivel nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i
munkakorok betoltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatal-
ban részben volt megfeleld. A jegyzo elkészitette a kockazatkezelési szabaly-
zatot, meghatarozta a kockazatok felmérésének, elemzésének és kezelésének a
maodjat, azonban az Amr. 157. § (1) bekezdése® szerinti kockdzatkezelési rend-
szer keretében a kockdazatkezelési szabdlyzat el6irasa ellenére a kockazat-
nyilvantartasi rendszert nem alakitotta ki.

12012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és g) pontjai rogzitik az SZMSZ tar-
talmi kovetelményeit.

2 2012. januar 1-jétdl a kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény
130. §-a a kormanytisztvisel6kre vonatkozoéan irja el a teljesitményértékelés kotelezett-
ségét.

*2012. januar 1-jétol a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése rendelkezik a kockazatkezelési rend-
szer mukodtetésérol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

1.4.

A kockdazatkezelési rendszer szabdlyozdasa sordn a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 2.2.4. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va az Onkormdnyzat tevékenységeit kockdazati kitettség alapjan nem rangso-
rolta;

e a kockazatkezelés sordan a Bels6é Kontroll Kézikonyv 2.4.1. pontjaban foglalt
ajanlast nem érvényesitette, mivel nem végezte el a beazonositott kockazatok
legalabb évenkénti feliilvizsgalatat;

e nem érvényesitette a Belsd Kontroll Kézikonyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockaza-
tok értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban rész-
ben volt megfeleld. A jegyz6 a kontrollstratégiak és modszerek keretében
szabdlyozta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetd ellendrzést, meg-
hatdarozta az érvényesités rendjét, kialakitotta a szakmai teljesitésigazolas mod-
jat és kijelolte az érvényesitésre, illetve a szakmai teljesitésigazolasra jogosulta-
kat. A kontrolltevékenységek kialakitdsa sordn azonban a jegyzé6 az Amr.
158. § (2) bekezdés d) pontja* ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hiva-
tal tevékenységeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa soran a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 3.2.1. pontjaban foglaltakat nem vette figyelembe,
mivel a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban nem hatarozta meg az ellenér-
zési feladataikat;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva nem mérte fel a kis 1étszambdl adédd kockdzatokat, illetve ezen koc-
kazat kezelése érdekében az érvényesitési feladatokat ellaté koztisztviselé he-
lyettesitésének biztositasardl nem intézkedett;

e a Belsd Kontroll Kézikdonyv 3.3.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mivel a munkakér atadas-atvételi jegyzékonyvben nem irta el kotelezd
tartalmi elemként a munkaviszony megsziinésének idépontjat, az atadénal
1évs, atadasra kertils tigyek iratainak és statuszanak a listajat, valamint a fo-
lyamatban 1évé tigyekrdl valé tajékoztatasi kotelezettséget.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban részben volt megfelel6, mivel a jegyz6é az informati-
kai rendszer kdrnyezetének szabalyozdasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) bekezdése-

iben® foglalt elGirdsok ellenére elmulasztotta az adatbiztonsdg érvényre juttata-

/////

kozo eljarasrendben nem rendelkezett a hozzaférési jogosultsagok megallapita-

#2012. janudr 1-jét6l az Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja tartalmazza a szabdlyozasi ko-
telezettséget.

% 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsag érdekében
sziikséges szabadlyozasi kotelezettséggel kapcsolatos el8irdst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.5.

sardl, modositasardl és betartasanak ellendrzésérdl, nem szabalyozta a pénz-
ugyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljara-
sokat.

Az informacids és kommunikdcids rendszer szabdlyozasa sordn a jegyzé

e a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.1.1. és 4.1.2. pontjaiban foglaltak figyelmen ki-
vil hagydsaval nem szabadlyozta a szervezeten beliili informaciéatadas forma-
it, valamint az Onkormdnyzat kommunikdciés csatorndit és a kapcsolddé jo-
gosultsagokat;

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa sordan a Belsé Kontroll Kézikdnyv
4.2.2. és 4.2.4. pontjaban foglalt ajanlasokat nem érvényesitette, mert nem
szabadlyozta az ligyintézési hataridék nyomon kovetésének dokumentdlasat, a
késedelmes tigyintézés jelzéséért valod felel6sség rendjét;

e a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban a Belsé Kontroll Kézikonyv 4.3.3.
pontjaban foglalt ajanldast nem vette figyelembe, mivel nem rdgzitette a sza-
bdlytalansagot bejelentd védelmére vonatkozé eléirasokat.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
részben volt megfeleld, mivel a jegyzé az Amr. 160. § (1)-(2) bekezdésében®
foglaltak ellenére nem alakitotta ki az operativ tevékenységek keretében meg-
valosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allg, a tevékenységek, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert a Polgarmesteri Hiva-
talhoz rendelt 6nalléan miikodo koltségvetési intézmények tevékenységeire vo-
natkozéan.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa keretében a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikdonyv 1.2.2. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va a szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kovetése érdekében a lakos-
sag, illetve a szolgaltatasokat igénybe vevok korében az dnkormadnyzati fel-
adatellatasra iranyuléan elégedettségi felméréseket a 2009-2011. években
nem végeztetett;

¢ a Bels6 Kontroll Kézikényv 5.1.2. pontjanak ajanlasat figyelmen kiviil hagyva
nem alakitotta ki az elsé6foku hatdsagi tevékenységhez kapcsolédé indikatora-
inak rendszerét és alkalmazdsuk rendjét, valamint nem irta elé alakulasuk
nyomon kovetését és értékelését.

A belso kontrollrendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-
ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer
szabdlyozasdnak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan oOsszességében
részben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

6 2012. januar 1-jétél a Bkr. 10. §-a irja el6 a szervezet tevékenységének, a célok megva-
l6sulasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége kivalo volt, mert a kiadasok jogossaganak, 0sz-
szegszeruségének ellendrzését a jegyz6 altal a szakmai teljesitésigazolasra kije-
161t személyek a gazdalkodasi szabdlyzatban el6irt mdédon elvégezték. Az utal-
vanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl,
tovabba a szakmai teljesitésigazoldas és az érvényesités elvégzésérdl — a feltart
eseti hianyossag kivételével — meggy6z6dott. A feltart hianyossagok és a hibak
az ellendérzés altal meghatarozott kritikus hibaszamot nem haladtak meg.

A turizmus fejlesztésére létrehozott egyesiilet 20 ezer Ft-os tagsagi dija kifizetése
esetében az Ahsz. 9. szamu mellékletének szamlaosztalyok tartalmdra vonatkozé
eléirasok alcim alatt talalhaté 9. d) pontjanak eldirdsa ellenére a megel6z6
ligymenetben a kiadast tévesen a miikddési célu pénzeszkdzatadas dllamhaztar-
tason kiviilre f6konyvi szamlara jelolték ki.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak kifizetése soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mert a kiaddsok jogossaganak, Osszegszeriiségének, és a szerz6dés-
ben, megrendelésben foglaltak teljesitésének ellenérzését a jegyzé altal a szak-
mai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a gazdalkodasi szabdlyzatban eldirt
modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo
szabadlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvénye-
sités elvégzésérdl a feltart, eseti hianyossagok kivételével meggy6z6dott. A fel-
tart hianyossagok és a hibak az ellenérzés altal meghatarozott kritikus hiba-
szamot nem haladtak meg.

Az utalvanyok ellenjegyzbje a népszamlalashoz és a TIOP palyazat pénziigyi le-
bonyolitdi feladatainak ellatasahoz kapcsolodé kifizetések sordn aldirdsa ellené-
re nem gy6z6dott meg az érvényesités szabdlyszerliségérél és a gazddalkodasra
vonatkozé szabdlyok betartdsarél, mivel az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem észrevételezte, hogy az érvényesité az Amr. 80. § (2) bekezdésében’
foglalt dsszeférhetetlenségi szabdlyok ellenére az érvényesitést sajat maga javara
latta el.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozd eldirasok megsértésével Osszefiiggésben a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkezésére utalé ada-
tot, tényt az ellen6rzés nem allapitott meg.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiils6 szolgaltatok altal teljesitett
karbantartasi, kisjavitasi munkakra torténé kifizetések soran a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfele-

7 2012. janudr 1-jétSl Avr. 60. § (2) bekezdés tartalmazza.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

16sége kivalo volt, mert a kiadasok jogossaganak, dsszegszertiségének, a szerzo-
désben, megrendelésben foglaltak teljesitésének ellendrzését a jegyz6 altal a
szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a gazdalkodasi szabdlyzatban
el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonat-
kozo6 szabalyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az ér-
vényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI £ES MUKODESE

Az Onkormadnyzat a belsé ellendrzési feladatokat — az Onkormanyzati
SZMSZ-ben elbirtaknak megfeleléen - a Tarsulassal kotott megallapodas
alapjan latta el az ellenérzott idészak egészében.

Az Onkormadnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése a jogszabalyi el6irasok-
nak a 2009-2010. években megfelelt, a 2011. évben jol megfelelt. Az
Onkormdnyzatra vonatkozo éves belss ellendrzési tervek tartalmukban megfe-
leltek a jogszabalyi el6irasoknak. Az éves ellendrzési tervet a 2009-2010. évek-
ben a Képvisels-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében elSirt hataridét kovetden
hagyta jova®, valamint 6sszedllitasakor a 2010. évben a Ber. 32/B. § (2) bekez-
désben’ elGirtak ellenére nem kérték ki a jegyzé irasos véleményét. Az ellendr-
zési terv Osszeadllitdsat megel6zéen készitett kockazatelemzés a 2009-2010.
években magas kockazatunak értékelt tertiletet nem tartalmazott.

Az ellendrzési tervekben mindhdarom évben harom ellendrzés végrehajtasat ter-
vezték. A tervezett ellendrzéseket a 2009. év kivételével végrehajtottak, a 2009.
évben idGkeret hidnydban'® elmaradt a Polgdrmesteri Hivatalban a pénztdr és
pénzkezelés mukodésének ellendrzése.

A 2009-2011. években az ellendrzéseket a Ber.-ben eldirt tartalmu ellendrzési
programok alapjan végezték, melyeket — a 2009. év kivételével — a belsé ellen-
Orzési vezetd hagyott jova. Az ellendrzésekrdl késziilt jelentések megfeleltek a
Ber. eldirasainak, az ellenérzottek a javaslatok végrehajtasara intézkedési ter-
vet készitettek. A belsd ellendrzési vezeté az elvégzett intézkedésekrdl, illetve a
belsé ellendrzési jelentés javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kove-
tésérdl nyilvantartast vezetett. A jegyz0 az elvégzett ellendrzések javaslatainak
hasznositasa érdekében intézkedett, a javaslatokat teljes kortien hasznositottak.

Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot ado6 cselekményt nem tartak fel. A belso ellendrzés a feltart hi-
anyossagok megsziintetésérél beszamoltatads, illetve utdellendrzés keretében
meggy6zodott.

8 A 2009. évi belsd ellendrzési tervet a 37/2008. (XI. 17.) szdmu hatdrozattal, a
2010. évi bels6 ellendrzési tervet az 50/2009. (XI. 29.) szamu hatarozattal hagyta jéva
a Képvisel§-testiilet.

? 2012. janudr 1-jétdl Bkr. 56. § (2) bekezdés.
10 A kovetkezd évben a tartalék idSkeret terhére tervezték a vizsgalatot.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. években a belsé ellendrzés miikodése
eredményes volt, mivel a belsé ellendrzés szabadlyozdsa és mikodése az el-
lendrzott id6szak egészét tekintve a jogszabadlyi elbirasoknak megfelelt. Ellen-
Orizték a belsé kontrollrendszer kialakitasanak szabadlyozottsagat, a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolodd belsé kontrollok miukoddését, az 6n-
kormanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi szabalyok,
valamint a vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban
foglaltak betartasat. Az elvégzett ellendrzések javaslatainak hasznositasara in-
tézkedtek.

Az ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZETT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2010. évben ellendrizte!! atfogé jel-
leggel, melynek soran négy szabalyszerlségi és 6t célszerliségi javaslatot tett. A
javaslatok realizalasa érdekében a polgarmester — felel6stket és hataridoket
tartalmazo6 - intézkedési tervet készitett. Az Onkormadnyzat gazddlkoddsdanak
atfogo ellendrzésérdl késziilt eldterjesztést a Képviseld-testiilet megtargyalta, és
az intézkedési tervben foglaltakat hatarozattal jovahagyta.

Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 78%-a realizalédott, 22%-a részben telje-
stilt. Az Onkormdnyzatndl a 2010. évben végzett ASZ ellendrzés sordn tett ja-
vaslatok hasznosuldsanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teljesilt
60%
Részben
teljeslt
0,
Teljesilt 40%
100%

' Az ASZ V-3023-8/4/2010. Szdmvevéi jelentése Kenézlé Kozség Onkormdnyzata gaz-
dalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szabadlyszeriségi javaslatokat teljes kortien hasznositottak. A célszertiségi ja-
vaslatok 60%-a realizalodott, 40%-a részben teljesiilt. Az ellendrzési nyomvo-
nalban az ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat rogzitették, azonban az egyes
ellendrzési feladatok elvégzését igazolé6 dokumentumok fellelési helyét nem ha-
taroztak meg. Az érintett dolgozok munkakori leirasaban az értékelési felada-
tok elvégzését eldirtak, azonban az ellendrzési feladatok ellatasanak kotelezett-
ségét nem rogzitették.

Budapest, 2013. 24 hé /4 nap

\ Domokos Laszlo

‘ elnék
Fiiggelék: 2db Voot e ’
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-009-035/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-
zetett meghatarozas)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszerti hasznalattol. (a
régi Aht. 121. § (1) és az 4j Aht. 69. § (1) bekezdésébél leveze-

tett fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kovetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek, konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett , Integritas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdrnyezet A kontrollkoérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humanerdforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/107. oldal)



http://integritas.asz.hu/�

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden haijtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §ZA/MU PUG@ELEK
A V-0012-058-009-035/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellen6rzés soran el8szor a belsd kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkérnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdcios rendszer,
monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfeleloség mino-
sitése a Dbelsé kontrollrendszer kialakitdsdra vonatkoz6 kérdéseket tartalmazéd
munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbodl kimunkalt képlet alapjan, sza-
mitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségének értékelésére —
az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan ,,nem meg-
felel6”, ,részben megfelel6” és ,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt onkormadnyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette az
alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében el6ir-
taknak megfelel6en megalkotta hosszabb idészakra szol6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal® rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elsirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben elsirt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eldirt pénzkezelési szabalyzattal.

1 A korjegyz6ségben miikodé dnkormanyzatokndl a polgarmesteri hivatal feladatait a kor-
jegyz0ség latta el.




A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szol6 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabadlyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrdl, a muszaki
mentésrdl és a tlizoltdésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eloirt tlizvédelmi szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet ugyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
6nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

2. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

3.

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll kézikonyv 2.1
pontjaban meghatarozott tartalommal.

Informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

4. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormadnyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.

A bels6 kontrollrendszer 6t {6 teriiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor az
Osszegz$ értékelésre, a mindsités itt is ,,megfeleldé”, ,részben megfelel6”, illetve ,nem
megfelelé” lehetett:




e Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t f6 te-
riilet megfeleld értékelést kapott.

e Nem megfelel6 a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben barmelyik
f6 teriilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik f6
teriilet, részben megfelel6 értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ UTAL-
VANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése) miiko-
dése megfeleloségének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan, megis-
meételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerti véletlen minta alapjan vé-
geztuk.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a kiva-
lasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfelel6 bizo-
nyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas, utalvany
ellenjegyzés) mikodésének megfelels, vagy nem megfelel6 voltardl. A megismételt
eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (tdrvényes miuikoddés, kitlizott célok, tel-
jesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok megel6zése, mérséklése, feltara-
sa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak vizsga-
latat, ez alapjan a miikodésik megfelelosége értékelését. Ennek keretében a szam-
vevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allo szabalyozas és dokumen-
tumok alapjan a szakmai teljesitésigazolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziiksé-
ges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El6szOr az egyes tevékenységi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket von-
tunk le a két kulcskontroll egyiittes megfelelsége tekintetében. Az ellenérzésre kije-
161t tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll mikodése , kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge”
mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok muikoddése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott jogszabalyi és helyi szintl sza-
balyozasnak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté6 mértékid) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok mukddésében el6fordulo
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltarasa, kijavita-
sa.




A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfeleld és eredményes miikodésének ellenorzése so-
ran értékeltiik, hogy az ellenérzétt idészakban a belsé ellendrzés kockdzatelem-
zésen alapuld ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormdnyzat irdnyitdsi,
belsé kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabdlyoknak és belso
szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeit vizsgalva a belsé ellendrzés fogalmazott-e meg
megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyz6 részére, és azok hasz-
nosultak-e.

A Dbels6é ellen6rzés mikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az elérhe-
t6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program segitségé-
vel tortént. A belso ellen6rzés miikodése megfeleléségének értékelése soran — az el-
ért és elérhetd pontok figyelembevételével — a belsé kontrollrendszer egyes tertiletei-
nek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt meg”, , megfelelt” és ,jol
megfelelt” mind&sitést alkalmaztunk.

A belso ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek egyedi
értékelésén tulmenden az Osszesitett pontszamok alapjan is el kellett végezni a ,,jol
megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoriak szerinti mindsitést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellenérzés miikodését, ha az Osszesitett
értékelés alapjan az dnkormanyzat legaldbb , megfelelt” mindsitést kapott, és leg-
alabb kett6 terlilet ellendrzésére sor kertilt a 2009-2011. években az alabbiak koziil:

e a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsoldédé belsd kontrollok muiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok mukddése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositasa teriletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockazatelemzésen alapul6 és az el6z6ekbe nem tartozo ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendrzések
javaslatainak hasznositasarol. Ha a mindsités az 6sszegzd értékelés alapjan ,nem
felelt meg”, akkor a belsé ellen6rzés miikodése nem volt eredményes. Amennyiben
az 6sszegzd értékelés alapjan a mindsités , megfelelt”, de az el6bb felsorolt teriiletek
koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem keriilt sor, vagy a ja-
vaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormdnyzat jegyzdje nem intézkedett, ugy
a belso ellendrzés mukoddése szintén nem volt eredményes.




	V059109_B_Kenézlő_3.1
	V059109_Jelterv_Kenezlo_3.1
	1. Az önkormányzat belső kontrollrendszere kialakításának megfelelősége
	1.1. A kontrollkörnyezet kialakítása
	1.2. A kockázatkezelési rendszer szabályozása
	1.3. A kontrolltevékenységek kialakítása
	1.4. Az információs és kommunikációs rendszer szabályozása
	1.5. A monitoring rendszer szabályozása

	2. A pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő belső kontrollok (szakmai teljesítésigazolás és utalvány ellenjegyzés) működése
	3. A belső ellenőrzés szervezeti keretei és működése
	4. Az ÁSZ 2007-2010. években végzett átfogó ellenőrzései során megfogalmazott javaslatok végrehajtására tett intézkedések

	V059109_F1_Kenézlő_3.0(2)
	V059109_F2_Kenezlo_3.1
	1. A belső kontrollrendszer minősítése
	2. A két kulcskontroll (szakmai teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzése) minősítése
	3. A belső ellenőrzés megfelelő és eredményes működésének értékelése 


