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Lébény Nagykozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint
egyes kontrolltevékenységek és a belso
ellenorzés miikodése ellenorzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megvaldsitasaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz0 felel. A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési
szervek muikodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerten,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magaban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevoszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belso ellendrzés szabalyos és eredményes miikodését.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kozségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
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nek megfeleloségét a 2011. januadr 1-je és december 31-e, mig a belsd ellendrzés
mukodésének szabalyossagat és eredményességét a 2009. januadr 1l-je és
2011. december 31-e kozotti idészakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini
ellendrzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasait nyomon kovettiik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsaganak megfeleldségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok muikodé-
sének megfelel6ségét az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkodz atadasoknadl, az allomanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaindl, tovabba a kiils6 szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végez-
tik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem megfelel6 voltarol.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes te-
riileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjelolt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitasait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

Lébény nagykozség allando lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 3156 {6 volt.
Az Onkormanyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkdjat harom dllandé bi-
zottsag segitette. Az Onkormdanyzat az 6éndlléan miikddd és gazdalkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil egy koltségvetési intézménnyel latta el feladatat. Az
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Onkormanyzat tébbségi tulajdoni részesedésti gazdasdagi tarsasdggal nem ren-
delkezett.

A polgarmester a 2006. évi onkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét, a
jegyz6 személye 2007. december 1-jétél valtozatlan. A Polgarmesteri Hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, elkiilonitett gazdasagi szervezete nincs, a
foglalkoztatott koztisztviselok szdma 2011. janudr 1-jén 11 6 volt. Az Onkor-
manyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoloja szerint 459,3 millié Ft koltségve-
tési bevételt ért el, 442,5 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. de-
cember 31-i konyvviteli mérleg szerint 1213,5 milli6 Ft értékid eszkdzvagyonnal
rendelkezett, valamint 105,6 milli6é Ft hosszu lejaratu, és 51,6 millié Ft révid le-
jaratu kotelezettsége volt.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek, mivel a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette az abban nevesitett munkakoérokhoz tartozé feladat- és hatasko-
roket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolédo feleldsségi szabalyokat, ami korlatozza a feladatellatas szamon
kérhetbségét, folyamatossaganak biztositasat. A jegyz6 a Szamv. tv. eldirasa el-
lenére a Polgarmesteri Hivatal bizonylati szabdlyzatat nem készitette el, a
2011. évben elkészitett bizonylati albumot nem léptette hatalyba, ezért fennall
a Szamv. tv.-ben eldirt bizonylati elv nem megfeleld érvényesitésének kockaza-
ta.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozasa nem felelt meg az Amr. eléirdsa-
inak, mivel a jegyz6 nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételiik modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabadlyi kovetelményeknek meg-
felelt. A kialakitott kontrolltevékenységek végrehajtasuk esetén biztositjak a le-
hetséges hibak feltarasat, kijavitasat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg
a jogszabalyi kovetelményeknek, mivel a jegyzé az Amr.-ben foglaltak ellenére
nem jelolte ki a kozérdekl adatok kozzétételének adatfelel6sét és az adatkozld
személyt. Az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozasa soran az Avtv.
el6irasa ellenére elmulasztotta az adatbiztonsag érvényre juttatasahoz sziiksé-

/////

/////

nak vezetésérdl. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lendbrzésére, tesztelésére vonatkozoé eljarasokat, a pénziigyi-szamviteli rendszer-
ben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmentések felelGsségi
viszonyait.

A monitoring rendszer szabdlyozdsa nem felelt meg a jogszabalyi eléira-
soknak, mivel a jegyzé az Amr. el6irdsa ellenére az operativ tevékenységek ke-
retében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl allo, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését bizto-
sité rendszert nem alakitotta ki.
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A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockazatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran, dsszefoglaléan értékelve, a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. Az dllamhaz-
tartason kiviilre tortén6é mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal,
valamint a kiils6é szolgaltatdk altal végzett karbantartdassal, kisjavitassal kap-
csolatos kiadasok teljesitését megel6zen a jegyz6 altal szakmai teljesitésigazo-
lasra kijelolt személyek a kifizetések jogossaganak, Osszegszertiségének ellenor-
zését, valamint - az ellenszolgaltatast is magukban foglalo kifizetések esetében
- a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazoldsat az Amr. el6-
irasa ellenére nem teljesitették, mivel nem a jegyzoi kijeloléssel rendelkezd
személyek végezték.

Az utalvanyok ellenjegyzdje a kiaddsok teljesitését megel6z6en az Amr.-ben
foglalt ellendrzési feladatait nem végezte el. Nem kifogasolta a szakmai teljesi-
tésigazolas elmaradasat, illetve a jegyzoi kijeloléssel nem rendelkez6 személyek
altal jogosulatlanul végzett szakmai teljesitésigazolasokat. Nem gy6z6dott meg
arrdl, hogy a kifizetések sértik-e a gazdalkodasra — kozottiik a kotelezettségval-
lalasok ellenjegyzésének szabadlyaira, a kotelezettségvallalasok nyilvantartas-
ara, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamanak fel-
tlintetésére, valamint az eldiranyzati fedezet rendelkezésre allasanak ellenérzé-
sére — vonatkozo szabalyokat.

Az allamhaztartason kiviilre torténé miukodési célu pénzeszkdzatadasok kifize-
tései soran a konyvviteli elszamolasra utaldé f6kényvi szamlat a Szamv. tv. és
az Ahsz. eléirasaival ellentétesen, nem a gazdasdgi események tényleges tar-
talmanak megfelelGen jelolték ki. Hibasan a muikodési célu pénzeszkoz atada-
sok kozott szamoltak el szamla alapjan fizetendd tagdijat, valamint palyazati
pénzeszkdz megelSlegezését szolgalod, visszatérildé Osszeget. A konyvvezetésben
a téves szamlakijeldlések miatt sériult a Szamv. tv.-ben szabdlyozott valodisag
szamviteli alapelv.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok mukddésében feltart hianyossagok miatt fennall a hibak bekovetke-
zésének kockazata.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat Tdrsulds utjan latta el. Az
Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzés szabalyoza-
sa és miikodése az ellendrzott id6szak egészét tekintve a jogszabdlyi eléira-
soknak megfelelt. A jegyz0 irasos véleményének figyelembevételével készitett és
szabdlyszertien jovahagyott éves ellendrzési tervek, valamint ellenérzési prog-
ramok alapjan végezték az ellendrzéseket, azokrol jelentések késziiltek. Az éves
ellendrzési tervek azonban a Ber. eldirdsa ellenére nem tartalmaztdk az ellen-
Orzések céljat, a belsd ellendrzési vezeté altal jovahagyott ellendrzési progra-
mokban nem rogzitették az ellenérok megbizdlevelének szamat. Az intézkedési
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terveket késedelmesen, a Ber.-ben eldirt 10 napos hataridé helyett az ellen6r-
zésrol készitett éves jelentéssel egy idOben készitették el. A belsé ellendrzésekrdl
vezetett nyilvantartds a Ber. el6irasa ellenére nem tartalmazta az ellendrzések
kezdetének és lezarasanak idépontjat és az ellen6rok nevét.

A belso ellenorzés miikodése nem volt eredményes, mivel az éves ellendrzé-
si tervek az ellen6rzések céljat nem tartalmaztdk, igy az ellenérzések célra tar-
tott végrehajtasa nem volt biztositva. Ennek kovetkeztében az elvégzett ellendr-
zések nem tartak fel teljes kortien a belsé kontrollok kialakitasanak, valamint
a kulcskontrollok mukodésének hianyossagait. Az elvégzett ellendrzések javas-
latainak hasznositasarol késedelmesen intézkedtek. Mindezek hozzdajarultak a
szamvevOszéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok, a gyengén
muikodo belsd kontrollokbodl eredd hibak ismétlddéséhez.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetOje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridén beliil
nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kivilre torténé mu-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a kilsé szolgaltatok altal végzett karbantartéassal, kisjavi-
tassal kapcsolatos kifizetések soran, osszefoglaléan értékelve, a kulcskontrollok m-
kodésének megfelel6sége gyenge volt. A kiadasok teljesitését megel6zéen a jegyzd
altal szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kifizetések jogossaganak, 6sszeg-
szerliségének ellendrzését, valamint — az ellenszolgaltatast is magukban foglal6 kifi-
zetések esetében — a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat
nem teljesitették, mivel azt az Amr. 76. § (3) bekezdésének el6irasa ellenére nem a
jegyzéi kijeloléssel rendelkezd személyek végezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a ki-
adasok teljesitését megel6z6en az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési
feladatait nem végezte el.

Javaslat:

Intézkedjen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollokkal 6sz-
szefliggésben a szamvevdszéki jelentésben rogzitett hianyossagok és szabalytalansa-
gok tekintetében az esetleges munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kortilmények ki-
vizsgalasardl, és a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges
munkajogi intézkedéseket.

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a hivatali SZMSZ-ben
nem rogzitette a benne nevesitett munkakorokhoz tartozo6 feladat- és hataskoroket,
a hataskorok gyakorlasanak médijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dd
felel6sségi szabalyokat.

A jegyz6 a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el&iras ellenére nem
készitette el a Polgarmesteri Hivatal bizonylati szabalyzatat, a 2011. évben elkészitett
bizonylati albumot nem Iéptette hatalyba.

Javaslat:

Moédositsa a hivatali SZMSZ-t és kezdeményezze a polgarmesternél a maédositéas
KépviselS-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltaknak megfelelen tartalmazza a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak méd-
jat, a felel6sségi szabalyokat és a helyettesités rendjét.

Gondoskodjon a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont elbirasanak megfeleléen a
bizonylati szabalyzat elkészitésérdl és intézkedjen a bizonylati album hatalyba lépte-
tésére.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 157. § (3) bekezdésének el6irasa ellenére nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik modjat.

Javaslat:

Modositsa a kockazatkezelési szabalyzatot annak érdekében, hogy az a Bkr. 7. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelen tartalmazza a kockazatkezelés folyamatat,
feladatait és maodiat.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

Az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak ellenére a jegyzé nem jeldlte ki a

kozérdekd adatok kozzétételének adatfeleldsét és az adatkozld személyt.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-

kezdéseiben foglalt elbirdsok ellenére a jegyz6 elmulasztotta az adatbiztonsag ér-
vényre juttatdsahoz szlikséges intézkedések megtételét. Nem hatarozta meg a hoz-

/////

/////

tartasanak vezetésérdl. Nem szabalyozta a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok el-
lenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a pénziigyi-szamviteli rendszerben
feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmentések felel6sségi viszonyait.
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Javaslat:

a) Jeldlje ki az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak alapjan a kozérdek(

adatok kozzétételének adatfelel6sét és az adatkozld személyt.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag ér-
sitasarol, azok betartdsanak ellenérzésérdl, intézkedjen a hozzaférési jogosultsa-
gok nyilvantartasanak vezetésérdl, valamint szabalyozza a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a pénziigyi-
szamviteli rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmen-
tések feleldsségi viszonyait.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl allo, az Onkormanyzat tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és mikodtesse a Bkr. 10. §-aban elbirtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokkal kapcsolatban:

A kiadasok teljesitését megel6zden a jegyz6é éaltal kijelolt személyek a kifizetések jo-
gossaganak, osszegszerliségének ellenbrzését, valamint az ellenszolgaltatast is ma-
gukban foglalé kifizetések esetében a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesité-
sének igazolasat az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem teljesitették,
illetve az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyzé kijeldlésével nem
rendelkezd személyek jogosulatlanul végezték.

Az utalvanyok ellenjegyzdje a kiadasok teljesitését megel6z8en alairasa ellenére nem
tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési kotelezettségének,
nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolas elmaradasat, illetve a jegyzd kijelolésével
nem rendelkezd személyek altal végzett szakmai teljesitésigazolasokat. Tovabba nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy a kifizetés sérti-e a gazdalkodasra — kozottiik az Amr.
75.§ (1) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvalla-
las nyilvantartasi szamanak feltiintetésére, tovabba az Amr. 74. § (1) bekezdésében
foglalt, a kotelezettségvéllalasok ellenjegyzésére, valamint az Amr. 74. § (3) bekez-
dés a) pontjaban foglalt, az eléiranyzati fedezet rendelkezésre allasanak ellendrzésére
- vonatkoz6 szabalyokat.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamU mellékletében foglaltakkal ellentétesen,
a mikodési céli pénzeszkoz atadasok kozott szamoltak el szamla alapjan fizetendd
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tagdijat, valamint palyazati pénzeszk6z megeldlegezését szolgald, visszatérild Osz-
szeget.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas soran a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése
szerint kijelolt személyek végezzék el, és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen okmanyok alapjan ellenérizzék a kiadasok teljesitésének jo-
gossagat, Osszegszer(iségét, az ellenszolgaltatast is magaban foglaloé kotelezett-
ségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés teljesitését;

b) az érvényesité1 az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint a kifizetéseket megel6zéen a
teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az Gsszegszerlséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 ligymenetben az Gj Aht., az Ahsz. és az Avr. — gazdalkoda-
si szabalyokra, szabalyszer( szamlakijelOlésre, a teljesitésigazolas elvégzésére vo-
natkozé - elbirasait és a belsé szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e;

c) kotelezettségvallalasra az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel-
en, csak az Avr. 55. § (1)-(2) bekezdése szerint jogosult személyek pénziigyi el-
lenjegyzését kovetden keriljon sor, és a pénziigyi ellenjegyzés soran gy6zddje-
nek meg a kotelezettségvallalas targyaval osszefliggé szabad eléiranyzat rendel-
kezésre allasarol;

d) az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetése
megtorténjen, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja-
ban foglaltaknak megfeleléen feltliintetésre keriljon a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szama;

e) a gazdasagi eseményeket tényleges tartalmuknak megfeleléen konyveljék a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint
9. szamu mellékletében foglaltak betartatasaval.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

s

A belsé ellendrzési tervek a Ber. 21. (3) bekezdés c) pontjaban el&irtak ellenére nem
tartalmaztak az ellendrzések céljat.

Az ellenérzési programok a Ber. 23. § (4) bekezdés j) pontjaban eldirtak ellenére
nem tartalmaztak az ellen6rok megbizélevelének szamat.

Az intézkedési terveket nem a Ber. 29. § (1) bekezdésében eléirt hataridén belil ké-
szitették el.

A belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas a Ber. 32. § (2) bekezdés c) és d) pont-

! Az utalvany ellenjegyz6jének feladatait a 2012. janudr 1-jétél hatdlyos Avr. 55. § (1)
és 58. § (1) bekezdései alapjan az érvényesitd, illetve a pénziigyi ellenjegyzd latja el.
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jaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta az ellendrzések kezdetének és lezarasanak
idépontjat és az ellenérok nevét.

Javaslat:

a) Intézkedjen annak érdekében, hogy az éves ellenérzési terv a Bkr. 31. § (4) be-
kezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazza az ellendrzések céljat.

b) Intézkedjen a Bkr. 33. § (2) bekezdés g) pont eldirasat figyelembe véve, hogy az
ellendrzési programban rogzitésre keriljon az ellenérok megbizéleveleinek sza-
ma.

¢) Gondoskodjon az intézkedési tervek Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hataridén
belll torténd elkészitésérol.

d) Gondoskodjon a belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartasnak a Bkr. 50. § (2)
bekezdés d) és e) pontjanak elbirasa szerinti kiegészitésérdl annak érdekében,
hogy az tartalmazza az ellenérzések kezdetének és lezarasanak idépontjat és az
ellendrok nevét.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkdrnyezet kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem volt megfele-
16, mivel a jegyz6

e az Amr. 20. § (2) bekezdés h)? pontjaban foglaltak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat.

e a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldiras ellenére nem ké-
szitette el a Polgarmesteri Hivatal bizonylati szabalyzatat, a 2011. évben el-
készitett bizonylati albumot nem léptette hatalyba, ezért fennall a Szamv.
tv. 165. § (2) bekezdésében eldirt bizonylati elv nem megfeleld érvényesitésé-
nek kockazata.

Az Onkormadnyzat gazdasdgi programjat a Képvisel6-testiilet hidnyos tarta-
lommal fogadta el.

A gazdasdgi program az Otv. 91. § (6)® bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a munkahelyteremtés feltételeinek elésegitését és az addpolitika célki-
tlizéseit.

A kontrollkérnyezet kialakitasa sordan a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv* 1.5.2. pontjanak ajanldsat nem érvényesitette,
mivel nem dolgozta ki a Polgarmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i mun-
kakorok betdltésére vonatkozd elvart tudast és képességeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikényv 1.6.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva, nem hatdrozta meg - a szervezeti célokkal dsszhangban all6 - a koz-
tisztvisel6kkel szemben tamasztott etikus magatartassal és integritassal kap-
csolatos elvarasokat.

2 2012. janudr 1-jétél az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja tartalmazza a vonatkozé el6-
irast.

* 2013. januar 1-jétél a gazdasagi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabalyi
el6éirasokat a Motv. 116. §-a tartalmazza.

4 Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tasa soran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhaztartasért felelSs
miniszter altal kozzétett, az allamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozd
iranyelvet. A 2012. janudr 1-jét8l hatalyos Bkr. 5. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerét az dllamhadztartdsért felel6s miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutaték megfelelé alkalmazasaval kell kialakitani és miikddtetni.
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1.2.

1.3.

1.4.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatal-
ban nem volt megfeleld, mivel a jegyz6 a kockdazatkezelés folyamatat, fel-
adatait nem szabdlyozta, ennek keretében nem hatarozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjat az Amr. 157. § (3)
bekezdésében® foglaltak ellenére.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdasa sordn a jegyz6

¢ a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 2.4. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
nem irta el a kockazatkezelés folyamatanak feliilvizsgalatat;

e nem érvényesitette a Belsé Kontroll Kézikdnyv 2.5.1. pontjaban foglalt ajan-
last, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcié, mint kiemelt kockaza-
tok értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgdrmesteri Hivatalban megfe-
leld volt. A jegyz6 a kontrollstratégiak és modszerek keretében szabdlyozta a
FEUVE, valamint a belsé jelentéstétel feladatait. Meghatarozta az érvényesités
rendjét, szabalyozta a szakmai teljesitésigazolas moédjat és kijeldlte az érvénye-
sitésre, illetve szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat. Biztositotta a végrehaj-
tasi, a pénziigyi teljesitési és az ellendrzési feladatok szétvalasztasat, valamint
a feladatellatas folytonossagat.

A kontrolltevékenységek szabdlyozottsaga annak ellenére megfelel6 volt, hogy a
jegyz6 a Belsd Kontroll Kézikdnyv 3.2.3 pontjaban foglalt ajanlast figyelmen ki-
vil hagyva, nem mérte fel a kis 1étszambdl adédoé kockazatokat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacids és kommunikdcios rendszer szabdlyozottsaga a Polgarmeste-
ri Hivatalban nem volt megfelel6, mivel az Amr. 159. §-Gban® eléirt in-
formacids és kommunikacios rendszer kialakitasa keretében a jegyzo

e az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban’ foglaltak ellenére nem jeldlte ki a
kozérdekl adatok kozzétételének adatfeleldsét és az adatkozld személyt;

®2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 7. § (2) bekezdése rendelkezik az egyes kockazatokkal kap-
csolatban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének modja meghatarozasarol.

6 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § d) pontja tartalmazza a koltségvetési szerv vezetSjének
felel6sségét a belsd kontrollrendszer keretében az informaciés és kommunikaciés rend-
szer kialakitasaért.

7 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja tartalmazza a kézérdeki ada-
tok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos szabalyozas elkészitésének kotelezettségét.
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1.5.

e az informatikai rendszer kdrnyezetének szabadlyozasa soran, az Avtv. 10. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére® elmulasztotta az adatbizton-
sag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét. Az informatikai

;;;;;

/////

tasardl. Nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendr-
zésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési elja-
rasait és nem jelolte ki a mentések felelGseit.

Az informaciés és kommunikdciés rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyz6

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 4.1.1. és 4.1.2. pontjaiban foglalt ajanlast nem ér-
vényesitette, nem szabdlyozta a szervezeten kiviilre torténd informdaciéatadas
modjat és formait, illetve a kiviilrél érkezd informaciok kezelésének rendjét,
valamint nem irta el6 az informdaciédramlds dokumentalasi kotelezettségét;

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitasa soran a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mert nem hatarozta meg
az ugyintézési hataridé6k nyomon kovetésének dokumentdldsat, a késedelmes
ugyintézés jelzéséért valo felel6sség rendijét;

e a szabdlytalansagkezelési szabdlyzatban a Bels6é Kontroll Kézikényv
4.3.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitette, mivel nem rogzitette a
szabalytalansdgot bejelentd védelmére vonatkozé eléirasokat.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mivel a jegyz6 az Amr. 160. §-dban’ foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol allo, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A jegyz6 a Belsé Kontroll Kézikdnyv 1.2.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvé-
nyesitette, a szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kovetése érdekében a la-
kossdg, illetve a szolgaltatasokat igénybe vevék korében dnkormanyzati feladat-
ellatasra iranyulé elégedettségi felméréseket nem végeztetett.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

8 2012. januar 1-jét6l az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdeké-
ben sziikséges szabalyozasi kotelezettséggel kapcsolatos eldirdst.

? 2012. janudr 1-jét6l a Bkr 10. §-a irja el6 a szervezet tevékenységének, a célok megva-
l6sulasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat.
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2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allamhaztartason kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi céla pénzeszkozatadasok sordn a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége gyenge volt, mivel:

e az egyesiileti tagdij kifizetése sordn a szakmai teljesités igazoldsat az Amr.
76. § (3) bekezdésében'® foglaltak ellenére nem a jegyzé dltal kijelolt személy
végezte, igy a kiadas jogossaganak és Osszegszertiségének ellendrzése a kije-
161éssel rendelkezd személy részérdl elmaradt. Az Egyestilet Lébényért részére
nyujtott tdmogatasok Kkifizetéseit megel6zéen a kijeloléssel rendelkezd sze-
mély - alairasa ellenére — nem ellendrizte a kifizetés 0sszegszerliségét;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem tett eleget az Amr. 79. §
(2) bekezdésében foglalt ellendrzési kotelezettségének'' az egyesiileti tagdij
kifizetése soran, mivel nem kifogasolta, hogy jegyzéi kijeloléssel nem rendel-
kezd személy jogosulatlanul végezte a szakmai tejesités igazolasat, igy a ki-
adasok jogossaganak és 0sszegszertiségének ellendrzése a kijeloléssel rendel-
kezd személy részérdl elmaradt. Az Egyesiilet Lébényért részére nyujtott ta-
mogatas kifizetéseinél az utalvany ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy a
szakmai teljesitésigazolasra jogosult személy az Osszegszeruség ellendrzését
elmulasztotta;

e az utalvdnyok ellenjegyzdje, aldirdsa ellenére, nem gy6zdott meg az Amr.
74. § (3) bekezdés a) pontjaban'? foglalt gazdalkoddsi szabdly betartasardl,
mivel nem kifogasolta, hogy az egyesiileti tagdij, valamint az Egyesiilet
Lébényért részére™ nyujtott tdmogatds kifizetéseinél a kotelezettségvallalas
targyaval 0sszefliggé kiadasi eldiranyzat nem allt rendelkezésre;

e az utalvanyok ellenjegyzbje — az egyesiileti tagdij, valamint a Sportegyesii-
let, a Maltai Szeretetszolgalat, az Egyesiilet Lébényért szervezetek részére
nyujtott tamogatasok utalasanal — aldirdasa ellenére nem gy6z6dott meg ar-

102012. janudr 1-jétél az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds mod-
jat.

1 2012. janudr 1-jét8] az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozasa elétt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozé
ellendrzési kotelezettséget.

12 2012. janudr 1-jétél az uj Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 56. § (3) bekezdé-
se tartalmazza a szabad eldirdnyzat rendelkezésre dllasanak ellenérzésére vonatkozé
eléirasokat.

13 Az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésérdl sz616, a 16/2011. (IX. 16.) és a 24/2011.
(XII. 15.) szamu rendeletekkel médositott 3/2011. (II. 25.) szamu rendelet az Egyestilet
Lébényért tamogatdsdra 572 ezer Ft tamogatdst dllapitott meg. Az Onkormanyzat és a
tamogatott kozott 2011. marcius 17-én és 2011. dprilis 8-an létrejott megallapodasok
értelmében az Onkormanyzat 443 186 Ft, valamint 2 730 050 Ft tdmogatds nyujtasara
vallalt kotelezettséget.
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161, hogy az érvényesits elvégezte-e az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt
ellenérzési feladatait, mivel nem kifogdsolta, hogy az Amr. 75. § (1) bekez-
désében® elbirt kotelezettségvallalas nyilvantartast nem vezették, igy az
utalvanyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjanak'® eléirdsa elle-
nére a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat nem tiintették fel.

Az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és 9. szamu mellékletében foglaltakkal ellenté-
tesen a mukodési célu pénzeszkdz atadasok kozott szamoltak el szamla alapjan
fizetendd tagdijat, valamint pdlyazati pénzeszkdz megelblegezését szolgalo,
visszatérilé Osszeget. A konyvvezetésben a téves szamlakijelolések miatt sériilt
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében szabalyozott valédisag szamviteli alapelv.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése sordn a szakmai teljesitésigazolds és az utal-
vany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mivel:

e az utalvanyok ellenjegyzdje a népszamlalasi feladatokkal kapcsolatos kifize-
tések soran, alairasa ellenére nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az érvényesitd
az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési feladatait elvégezte-e, mi-
vel nem kifogasolta, hogy az Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirt kotelezett-
ségvallalds nyilvantartdst nem vezették, igy az utalvanyrendeleten az Amr.
78. § (2) bekezdés g) pontjanak eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas nyil-
vantartdasi szaGmat nem tiintették fel;

e az utalvanyok ellenjegyzéje, alairasa ellenére, a gazdalkodasi szabalyok be-
tartasara vonatkozo ellenérzési feladatat nem végezte el, mivel nem kifoga-
solta, hogy a népszamlalasi feladatokhoz kapcsolodo kifizetések esetében —
az Amr. 74. § (1) bekezdésének' el6irdsa ellenére — a megbizdsi szerz6dések
ellenjegyzését arra felhatalmazassal nem rendelkezé személy végezte.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfeleldsége gyenge volt, mivel:

e a szakmai teljesités igazolasat a gépjarmu szerelés, a szényegtisztitas s a bér-
lakasban tortént tivegjavitas ellenértékének kifizetését megel6z6en az Amr.
76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyzd altal kijelolt személy
végezte;

14 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza az érvényesits ellendrzési
feladatait.

15 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 56. § (1) bekezdése irja el6 a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartasba vételi kotelezettségét.

16 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja tartalmazza az utalvanyon a
kotelezettségvallalasi nyilvantartdsi szam feltiintetésének kotelezettségét.

17 2012. janudr 1-jét6l az uj Aht. 37. § (1)-(2) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése
tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzéssel kapcsolatos eléirasokat.
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e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzé-
si kotelezettségének, alairdsa ellenére, nem tett eleget, mert nem ellenérizte
a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét a gépjarmiu szerelési dij, a szényeg-
tisztitas és a bérlakasban tortént tivegjavitas ellenértékének kifizetését meg-
el6z6en, mivel nem kifogasolta, hogy azt a jegyz6 altal szakmai teljesités-
igazolasra ki nem jeldlt személy jogosulatlanul végezte'®;

e az utalvanyok ellenjegyzdje — a gépjarmiuszereléssel, a karosszériajavitassal,
az arammérd leszereléssel és a mobil tiidSsziiré allomads aramellatasanak
biztositasaval kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en — aldirasa ellené-
re nem gy6z6dott meg arrél, hogy az érvényesits elvégezte-e az Amr. 77. §
(1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatait, mivel nem kifogasolta, hogy
az Amr. 75. § (1) bekezdésében elsirt kotelezettségvallalds nyilvantartdst
nem vezették, igy az utalvanyrendeleten az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pont-
janak eléirasa ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat nem
tintették fel;

e az utalvanyok ellenjegyzéje, aldirdsa ellenére, nem gy6z6dott meg az Amr.
74. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak betartasardl, mivel nem kifogasol-
ta, hogy a gépjarmu szerelés, a karosszériajavitas, az arammérd leszerelése
és a mobil tiid6szird allomas dramellatasa ellenértékének kifizetéseit meg-
el6z6en a kotelezettségvallalas ellenjegyzése soran — a kotelezettségvallala-
sok nyilvantartasanak hianyaban — nem ellendrizték a kotelezettségvallalas
targyaval 0sszefligg6 kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok miikodésében feltart hianyossagokbodl eredden az el-
len6rzés, az ellenérzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok alapjan, kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a bels6 ellendrzési feladatokat - képvisel-testiileti
dontés alapjan' - énkormdnyzati Tarsulas atjan® latta el az ellendrzott
id6szak egészében. A bels6é ellendrzési feladatok meghatarozasanak méadja
megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdésében?! el6irtaknak. A Tdrsulds kiilsé szolgal-
tatoval kotott vallalkozasi szerz6dést, amelyben meghataroztak a belso ellen6r-
zési vezetd személyét, jogallasat, feladatait. A belsd ellendrzési vezetd és a belsd
ellendrzést végzok rendelkeztek megfeleld iskolai végzettséggel, szakmai képesi-
téssel. A Tarsulas munkaszervezetének vezet6je jovahagyta a belsd ellenérzési

8 A szakmai teljesitést igazol6 személy a karbantartasi, kisjavitasi munkdkra vonatko-
z6an nem rendelkezett jegyz6i kijeloléssel.

19 A Képviseld-testiilet 41/2005. (IV. 28.) szamu hatarozata.
20 A Képvisel6-testiilet 28/2008. (V1. 12.) szamu hatdrozataval elfogadott tarsulasi meg-
allapodas.

21 2013. janudr 1-jét6l az Motv. 42. § 5. pontja és a Bkr. 15. § (7) bekezdés b) pontjanak
egylittes el6irdasai alapjan.
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vezetd dltal készitett belsd ellendrzési kézikonyvet.”* A kézikonyv tartalmazta a

szakmai etikai kodexet, a kockazatelemzési modszertant, a minéségbiztositasi
eljarasokat. Rogzitették tovabba a bels6 ellenérzés soran feltart biintetd-, sza-
balyseértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselek-
mény esetén az eljarasi kovetelményeket. ElSirtak az ellendrzott szervezetek ré-
szére a megallapitott hianyossagok megsziintetésére iranyuld intézkedési terv
készitésének kotelezettségét, valamint az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasardl torténd beszamoltatas rendjét.

A belsé ellendrzési feladatok teljesitésének modja dsszhangban volt az Otv.-ben
eléirtakkal. Az Onkormanyzatra vonatkozé — a Képviseld-testiilet daltal jovaha-
gyott — éves belso ellendrzési tervet kockazatelemzés alapozta meg, a Tarsulas a
jegyz0 irasos véleményének figyelembevételével készitette el. Az ellendrzéseket
a belso ellendérzési vezetd altal jovahagyott ellenérzési program alapjan hajtot-
tak végre. Az elvégzett ellendrzésekrdl a vizsgalt idészak minden évében elkészi-
tették a jelentéseket. Az ellenGrzési jelentések a 2009. évben a Ber. 27. § (2)*
bekezdésében foglalt eldiras ellenére nem tartalmaztak az ellendrzés céljat, fel-
adatait, a 2010-2011-években készitett jelentések megfeleltek a Ber. el6irasa-
nak. A belsé ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett az elvégzett belso ellenér-
zésekrol.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellenérzés kialakitasa és miikodése meg-
felelt a jogszabalyi eléirasoknak, az alabbiakban felsorolt kivételekkel:

e Az ellendrzési tervek a Ber. 21. (3) bekezdés c) pontjaban?* elgirtak ellenére
nem tartalmaztak az ellenérzések céljat.

e Az ellendrzési programok a Ber. 23. § (4) bekezdés j) pontjaban® eléirtak el-
lenére nem tartalmaztak az ellen6rok megbizolevelének szamat.

o A belsé ellendrzés altal tett javaslatok végrehajtasara az intézkedési terveket
nem a Ber. 29. § (1) bekezdésében?® eldirt hataridén beliil, hanem az ellendr-
zésekrol készilt éves beszamoloval egyidejlileg készitették el.

o Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas a Ber. 32. § (2) be-
kezdés c) pontjaban?® elSirtak ellenére nem tartalmazta az ellenérzések kez-

22 2007. marcius 31-én kiadmdnyozott belsé ellenérzési kézikonyv, az adott év decem-
ber 31-i médositasokkal.

#* 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 39. § (3) bekezdése tartalmazza az ellendrzési jelentések
tartalmi eldirasait.

¢ 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 31. § (4) ¢) pontja tartalmazza az ellendrzés céljanak el-
lendrzési tervben vald rogzitését.

5 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 33. § (2) g) pontja tartalmazza a megbizdlevél szamdanak
az ellendrzési programban vald rogzitését.

%6 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 45. § (3) bekezdése tartalmazza az intézkedési terv hatar-
idejével kapcsolatos rendelkezéseket.

27.2012. januar 1-jét6] a Bkr. 50. § (2) bekezdés d) pontja tartalmazza az ellenérzések
nyilvantartasaval kapcsolatban az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontjanak
rogzitését.
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detének és lezarasanak idépontjat, valamint a Ber. 32. § (2) d) pontjaban?

eldirtak ellenére az ellen6rok nevét.

Az éves ellendrzési tervekben az Onkormdnyzat dltal magas kockdzatinak ér-
tékelt tertiletek ellendrzéseit tervezték.

A Polgdrmesteri Hivatalndl és az AMK-ndl a 2009. évi bels6 ellenérzési terv a be-
ruhazasi, felajitasi és karbantartasi tevékenységek végzésének és dokumentala-
sanak, a 2010. évi terv a hazipénztdr pénzkezelésének, az élelmezési téritési dijak
beszedésének és elszamoldsanak, a 2011. évi ellenérzési terv a normativ hozzaja-
rulas és tdmogatasi igénylés és elszamolas megalapozottsaganak ellenérzését tar-
talmazta. A fentieken tul a 2010. évi terv kiterjedt a kozoktatasi tarsulas miiko-
désének ellendrzésére is.

A tervezett ellendrzéseket végrehajtottak. Az éves ellenérzési terveket nem mo-
dositottak, soron kiviili ellendrzést nem végeztek. Az ellendrzések soran biinte-
to-, szabalysértési, kartéritési, vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekményt nem tartak fel. A beruhdzasi, karbantartasi tevékenység, valamint
a hazipénztar ellendrzése soran a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval, vala-
mint a kikuldetési rendelvények nyilvantartasaval és a pénzkezelési szabalyzat
tartalmaval kapcsolatban tartak fel hianyossagot. A normativ hozzajarulas és
tamogatas igénylésénél és elszamoldsandl a belsd ellenérzés nem allapitott
meg hidnyossagot. A belsé ellendrzést végzdk az intézkedési tervekben foglalt
feladatok végrehajtasarol nyilvantartast vezettek.

Az Onkormadnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodése
nem volt eredményes annak ellenére, hogy a bels6 ellenérzés szabdlyozasa
és miikodése az ellendrzott idészak egészét tekintve a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelt. Ellendrizték a gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasahoz kapcsolodo, va-
lamint a készpénzkezeléssel, tovabba a vagyonvédelemmel kapcsolatos belsd
kontrollok miikddését, azonban az éves terv az ellendrzések céljat nem tartal-
mazta, igy az ellendrzések célra tartott végrehajtasanak feltételei nem voltak
biztositottak. Ez is hozzdjarult ahhoz, hogy az ellen6rzések nem tartak fel teljes
korten a belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésének hianyossagait. Az el-
lenérzottek hataridén beliil nem intézkedtek az elvégzett ellendrzések javasla-
tainak hasznositasardl. Mindezek hozzajarultak a szamvevszéki ellendrzés so-
ran is feltart szabalyozasi hianyossagok, a gyengén miikodd belsd kontrollok-
bél eredd hibak ismétlédéséhez.

Budapest, 2013. ©x hé #" nap

Qe @y
-« i Domokos Laszlé
' elnok

Fiiggelék: 2db

% 2012. januar 1-jétél a Bkr. 50. § (2) bekezdés e) pontja tartalmazza az ellendrzések
nyilvantartasaval kapcsolatban az ellen6rdk nevének rogzitését.
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A V-0012-058-004-045/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(régi Aht. 121/B, § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-
zetett meghatarozas)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (a régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetett

fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett , Integritas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdrnyezet A kontrollkoérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humanerdforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/107. oldal)
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utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden haijtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)




2. §z,§MU FUGQELE’K
A V-0012-058-004-045/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellen0rzés soran el6szor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kiilon-kiilon elvégeztiik. A megfe-
lel6ség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitasara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbdl kimunkalt
képlet alapjdn, szamitogépes program segitségével tortént.

A Dbels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérheté pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
»,nem megfelelé”, ,,részben megfelel6” és ,,megfelel6” mindsitést alkalmaztunk.

A vizsgalt dnkormanyzat bels6 kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért
pontszamtdl fliggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkdérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal® rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében elbirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

o A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el&irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben el6irt
szamviteli politikaval.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
eléirt eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgdarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eloirt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzataval.

1 A korjegyzbségben miikodd dnkormdnyzatokndl a polgdarmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIII. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrdl, a muszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eldirt tlizvédelmi szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben elbirtaknak megfelelve elkésziilt az ellendérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabalyzatot a Belsé Kontroll kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben elSirtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellaté dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El0szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok mukédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, belsé kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbelsé ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legaldbb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az alab-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédo belsd kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok miikodése;

e az Onkormdnyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teriuletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozé ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 6sszegzo értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a bels6 ellen6rzés miikodése nem volt eredményes.
Amennyiben az 6sszegzd értékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt tertiletek koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormanyzat jegyz6-
je nem intézkedett, ugy a belso ellenérzés mukoddése szintén nem volt eredmé-
nyes.
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