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JELENTES

Balatonfokajar Kozség Onkormanyzata belso
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belso ellenorzés
miikodése ellenOrzésérol

BEVEZETES

A belsé kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és fejlesztését a régi Aht. és
az 4j Aht. is eléirja. Ennek megvaldsitasaért a koltségvetési szerv vezetdje, a
jegyz0 felel. A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgadlja, hogy a koltségvetési
szervek muikodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerten,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamola-
si kotelezettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol
és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A belsé kontrollrendszer magaban fog-
lalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek
segitséget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjdban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 bels6é kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gaz-
dalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtette-e; biztosi-
totta-e a belsd ellendrzés szabadlyos és eredményes miikodését; intézkedett-e az
ASZ altal a 2007-2010. évek kozott végzett atfogo ellendrzések javaslatainak
végrehajtasarol.

Az ASZ ezen ellenérzési céljait pilot (préba) jelleggel kdzségi/nagykozségi on-
kormanyzatoknal végzett ellendrzések soran érvényesitette.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.
Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2) és (6) bekezdései.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat (ezen beliil kiemelten a Polgar-
mesteri Hivatal)




BEVEZETES

Az ellendrzott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
gét a 2011. évre vonatkozoan értékeltiik. A kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfelelségét a 2011. janudr 1-je és december 31-e, mig a bels6 ellendrzés
miuikodésének szabdlyossagat és eredményességét a 2009. januar 1-je és 2011.
december 31-e kozotti idGszakot figyelembe véve értékeltiik. A helyszini ellen6r-
zés lezardsaig a helyi szabdlyozas valtozasait nyomon kovettiik. Az ASZ kordb-
bi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok megvalositasat
utoellendrzés keretében ellendriztiik.

Az ellenérzés szakmai moédszertana az Allami Szamvevészék Ellendrzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfels6bb Ellen6rz6
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi stan-
dardok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A bels6é kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése soran értékeltiik a Polgar-
mesteri Hivatalban a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informacios és kommunikaciés rendszer, valamint a moni-
toring rendszer szabdlyozottsaganak megfelelségét.

A Polgarmesteri Hivatalban értékeltiik a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok mukodé-
sének megfeleldségét az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és fel-
halmozasi célu pénzeszkdz dtadasokndl, az allomanyba nem tartozék megbi-
zasi dijaindl, tovabba a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkakkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az egyszerl véletlen mintavétellel kiva-
lasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan addig végez-
tiik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok
kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem megfelel6 voltarol.

Ertékeltiikk az Onkormdnyzatndl a belsé ellendérzés miikodésének szabdlyossa-
gat és eredményességét.

Az egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, az ellenérzés egyes te-
riileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a 2.
szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a munkalapok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint a megjel6lt dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A munkalapokon szerepeltetett ada-
tok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés
keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Balatonfékajar kozség allandoé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 1370 {6
volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkdjat allandé bi-
zottsdg nem segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikéds és gazdalkodd
Polgarmesteri Hivatalon kiviil egy koltségvetési intézménnyel latta el feladatat.
Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdoni részesedésti gazdasdgi tarsasaggal nem
rendelkezett. A polgdrmester 1994 6ta tolti be tisztségét, az ellendrzott idészak-
ban a jegyzd személye 2011. majus 1-jén valtozott. A Polgarmesteri Hivatal
nem tagoldodik szervezeti egységekre, elkiilonitett gazdasagi szervezete nincs, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 6 6 volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi
koltségvetési beszamoloja szerint 133,7 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, va-
lamint 127,0 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2011. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 1486,4 millio Ft értékti eszkdzvagyonnal rendelke-
zett, hosszu lejaratu kotelezettsége nem volt, a rovid lejaratu kotelezettségallo-
many 6,0 milli6 Ft volt.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgarmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A kontrollkornyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek, mivel a jegyz6 a Htv. el6irasa ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy
a Képvisel6-testiilet donthessen az Onkormanyzat gazdasdgi programjardl, igy
az Onkormdnyzat az Otv.-ben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg gazdasagi
programjat, az énkormanyzati célok kitizése elmaradt. A Polgarmesteri Hiva-
tal a 2011. évben nem rendelkezett szervezeti és miikodési szabdlyzattal, a -
2012. évben elfogadott — hivatali SZMSZ tartalmdban nem felelt meg az Avr.
eléirasainak, nem tartalmazta az alapitd okirat keltét, szamat, az alapitas ido-
pontjat, a szakfeladat szerint besorolt alaptevékenységeket, valamint az egyes
munkakorokhoz tartozo részletes feladatokat és a helyettesités rendjét, ami a
feladatellatas szamonkérését, folyamatossagat korlatozza. A Bkr. eldirasa, va-
lamint az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem
hatdroztdk meg a belsé ellenérzést végzé jogallasat, feladatait. Az Amr. el6ird-
sa — és az el6z6 ASZ ellenérzés javaslata ellenére — nem késziilt el a Polgdrmes-
teri Hivatal ellendrzési nyomvonala. A Képvisel6-testiilet az Otv.-ben foglaltak
ellenére az dnkormadnyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait nem hata-
rozta meg.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
kovetelményeknek, mivel az Amr. el6irdsa — valamint a kordbbi ASZ ellenérzés
javaslata — ellenére nem mérték fel teljes kortien a Polgarmesteri Hivatal gaz-
dalkodasaban rejld kockazatokat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a jogszabalyi kovetelményeknek rész-
ben felelt meg, mivel a jegyzé a régi Aht. eléirdsa ellenére nem hatdrozta meg
a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait a va-
gyonhasznositasi tevékenység és a szabadlytalansagkezelés folyamataiban, és
az Amr. eléirdsa ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékeny-
ségeire vonatkozo beszamolasi eljarasokat.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabdlyozasa nem felelt meg
a jogszabdlyi kévetelményeknek, mivel az Onkormdnyzat az Amr. el6irdsa — és
az el6z6 ASZ vizsgalat javaslata — ellenére a 2011. évben sem rendelkezett sza-
balytalansagkezelési eljarasrenddel, tovabba az informatikai rendszer kornye-
zetének szabadlyozdsa sordn az Avtv. eldirasa ellenére az adatbiztonsag érvény-
re juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét a jegyz6 elmulasztotta.

A monitoring rendszer szabdlyozasa nem felelt meg a jogszabalyi eléira-
soknak, mivel a jegyz6 az Amr. el6irasa ellenére az operativ tevékenységek ke-
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retében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl allo, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését bizto-
sito rendszert nem alakitotta ki.

A bels6 kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdazatot jelent az On-
kormadnyzat tevékenységeinek szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran Osszefoglaloan értékelve a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt. A kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos, 100 ezer Ft
alatti kiaddsokndl a szakmai teljesités igazoldsat végz6 személy az Amr.-ben
elsirt feladatait nem végezte el. Az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai ellenére a
kotelezettségvallalas nyilvantartas folyamatos vezetésérél nem gondoskodtak,
tovabba - irasbeli kotelezettségvallalas hianydban — a kifizetések jogossagaval,
Osszegszerlségével és szakmai teljesitésével kapcsolatos ellenérzési feladatait a
szakmai teljesités igazoldja nem tudta elvégezni és a szakmai teljesitésigazolas
elmaradasat az utalvanyok ellenjegyzéje sem kifogasolta.

Az utalvanyok ellenjegyz6je az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisja-
vitassal kapcsolatos kiaddsok teljesitését megel6z6en az Amr.-ben foglalt ellen-
Orzési feladatait nem végezte el, nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra — kozot-
tiik a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara és az utalvanyrendeleten a kote-
lezettségvallalas nyilvantartasi szamanak feltiintetésére — vonatkozé szabalyok
betartasarol. Tovabba a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisja-
vitassal kapcsolatos 100 ezer Ft alatti — el6zetes irasbeli kotelezettségvallalashoz
nem kotott — kiadasokndl nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalas id6-
pontjaban, okmanyok hidnydban az eldiranyzati fedezet rendelkezésre allasat
nem ellendrizték.

Az dallamhaztartason kiviilre atadott mukodési célu pénzeszkozok 2011. évi
modositott eldiranyzatat tullépték, amelynek oka az volt, hogy az év kdzben
hozott képviseld-testiileti dontés alapjan nyujtott tamogatasra a koltségvetési
rendeletben eredeti eldiranyzat nem allt rendelkezésre, és a koltségvetési rende-
let médositdsa — az Amr.-ben eléirtak ellenére — elmaradt.

A szamvev0dszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok mikédésében feltart — az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatai hasznositd-
sanak elmaraddsa miatt tovabbra is fennallé — hianyossagok miatt magas a
hibak bekovetkezésének kockazata.

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat az Otv.-vel 6sszhangban, a
Tarsulas utjan latta el. A Tarsulas munkaszervezetének vezetdje altal jovaha-
gyott Bels6 ellendrzési kézikonyv, a Ber. eldirasa ellenére, nem tartalmazta a
kockazatelemzési modszertant. Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés
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szabalyozasa és miikodése Osszességében jol megfelelt a jogszabadlyi eléira-
soknak. A belsé ellendrzés miikddése annak ellenére jol megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak, hogy a Ber. eldirasai ellenére az éves ellendrzési terv dsszeallitasa
nem a jegyz0 irasos véleményének figyelembevételével tortént, mivel a jegyzo
véleményt nem fogalmazott meg. Az elvégzett ellendrzések javaslatai alapjan
tett intézkedésekrdl nyilvantartast nem vezettek, a belso ellendrzés az ellendrzé-
si jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta, va-
lamint a 2011. évben az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés-
ben magas kockazatunak értékelt tertilet tervezett ellendrzése — az ellenérzési
terv modositasa nélkiil — elmaradt.

A belso ellendrzés miikodése nem volt eredményes, mivel az elvégzett el-
lendérzések javaslatainak hasznositasara elfogadott intézkedési tervek megvalo-
sitdsat a bels6 ellenérzés nem kovette nyomon, és a javaslatokat az Onkor-
mdnyzat csak részben hasznositotta. Az ASZ el6z6 ellendrzésének javaslata el-
lenére nem tervezték valamennyi magas kockazatunak értékelt teriilet ellenér-
zését, és az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok
rendeltetésszeri felhasznalasat nem ellenérizték, tovabba a tervezett, magas
kockdazatu teriilet ellenérzését nem végezték el. Mindezek hozzajarultak a
szamvevOszéki ellendrzés soran is feltart szabalyozasi hianyossagok, a gyengén
muikodo belsd kontrollokbodl eredd hibak ismétlddéséhez.

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi atfogd ellendr-
zése soran 17 szabadlyszerlségi és harom célszerliségi javaslatot tett. A javasla-
tok realizalasa érdekében - a felel6soket és hataridket tartalmazé - intéz-
kedési terv késziilt, amelyet a Képvisel6-testiilet jovahagyott. Az ASZ dltal tett
javaslatokbdl nyolc megvaldsult, harom részben hasznosult, kilenc nem telje-
siilt. A szabadlyszerlségi javaslatokbdl 6t realizalédott, harom részben haszno-
sult, kilenc nem teljestilt. A célszerliségi javaslatokat végrehajtottak. A jegyzd
nem hasznositotta a szabalyozasbeli hianyossagok megsziintetésére, a szamla-
rend tartalmara, az Onkormdnyzat szabdlyszeri gazdalkoddsara és a belsé el-
lenérzés szabalyszert miikodésére vonatkozé ASZ javaslatokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pétha-
taridé eltelte ellenére tovabbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kivdil
hagyva nem készitette el6 a gazdasagi programtervezetet, igy a Képviseld-testllet az
Otv. 91. § (6) és (7) bekezdéseiben foglaltakat megsértve nem dontétt az Onkor-
manyzat gazdasagi programjarol.
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Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé a gazdasagi program jegyz6 altal elkészitett terve-
zetét, annak érdekében, hogy azt a Képviseld-testiilet a Motv. 116. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak szerint fogadja el.

a jegyzonek
kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirast figyelmen kivil
hagyva nem készitette elé a gazdasagi programtervezetet, igy a Képvisel6-testiilet az
Otv. 91. § (6) és (7) bekezdéseiben foglaltakat megsértve nem doéntétt az Onkor-
manyzat gazdasagi programjarol.

Az Avr. 13. § (1) bekezdésének b-c) és g) pontjaban foglaltak ellenére, a 2012. au-
gusztus 23-atél hatdlyos hivatali SZMSZ-ben nem rogzitették a Polgarmesteri Hivatal
alapité okiratanak keltét, szamat, az alapitds id6pontjat, az ellatand6, és a
szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket. Tovabba nem hataroztdk meg
a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a
hataskorok gyakorlasanak modijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dé fe-
lel6sségi szabalyokat, valamint a Ber. 4. § (2) bekezdése elbirasai ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem irtak el6 a belsé ellenérzést végzok jogallasat, és feladatait.

Az Amr. 156. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem alakitotta ki a Polgar-
mesteri Hivatalban ellatott feladatokra vonatkoz6an az ellenérzési nyomvonalat.

Az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott az én-
korméanyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabalyairél sz616 tervezet el6készitésérdl,
igy az Otv. 16. § (1) és a 80. § (1)-(2) bekezdés el&irasai ellenére a Képvisels-testiilet
nem szabalyozta a tulajdonosi jogok gyakorlasanak maodjat.

Javaslat:

a) Készitse el a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasagi
program tervezetét, és kezdeményezze a polgarmesternél a Képvisel6-testilet
elé terjesztését annak érdekében, hogy azt a Képvisel6-testiilet a Motv. 116. §-
aban rogzitett tartalommal fogadja el.

b) Kezdeményezze a hivatali SZMSZ médositasat annak érdekében, hogy az, Avr.
13. § (1) bekezdés b-c) és g) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen, tartalmazza a
Polgarmesteri Hivatal alapité okiratanak keltét, szamat, az alapitas idépontjat, az
ellatandé és a szakfeladatrend szerinti szakfeladat szammal és megnevezéssel be-
sorolt alaptevékenységek megjeldlését, tovabba a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz kapcsol6do feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak
modjat, a kapcsol6do feleldsségi szabalyokat és a helyettesités rendjét, valamint
hogy a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, abban el&irasra kertljon a
belsé ellenérzést végzdk jogallasa, feladatai.
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c) Készitse el a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasanak eleget téve a Polgarmesteri Hivatal
ellenérzési nyomvonalat.

d) Készitse el6 a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 5. § és 18. § (1)
bekezdésének megfeleléen a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyairél sz6l6 eld-
terjesztést, és kezdeményezze a polgarmesternél annak Képvisel4-testiilet elé ter-
jesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 157. § (2) bekezdésében és a kockazatkezelési szabalyzatban fog-
laltak ellenére nem mérte fel teljes korlien a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat.

Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 7. §-a alapjan a kockazatok meghatarozaséanak és felmérésének
keretében a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban rejlé kockéazatok teljes kord fel-
mérésérol.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd a régi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatérozta
meg a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait a va-
gyonhasznositasi tevékenység és a szabalytalansagkezelés folyamataiban.

A jegyz6 az Amr. 158. § (2) bekezdés d) pontjanak elSirasa ellenére nem alakitotta ki
a Polgérmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

Javaslat:

a) Gondoskodjon — a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan — a vagyonhasznositasi tevé-
kenység és a szabalytalansagkezelés folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és ve-
zetdi ellendrzésérdl.

b) Alakitsa ki a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjanak megfeleléen a Polgarmesteri Hi-
vatal tevékenységeire vonatkozd beszamolasi eljarasokat.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 156. § (3) bekezdésében foglalt elSiras ellenére nem készitette el a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabélyozasa soran az Avtv. 10. § (1)-(2) be-

kezdéseiben foglalt el6irdsok ellenére a jegyzd elmulasztotta az adatbiztonsag ér-
vényre juttatadsahoz sziikséges intézkedések megtételét. Nem hatéarozta meg a hoz-

/////

/////

gosultsag nyilvantartas vezetésérél. Nem szabalyozta a pénzlgyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat, a pénzigyi-szamviteli
rendszerben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmentések felelSs-
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ségi viszonyait.
Javaslat:

a) A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen készitse el a szabalytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjét.

b) Biztositsa az Info tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleléen az adatbiztonsag érvé-
nyestlését, az informatikai kornyezet szabalyozasa keretében rendelkezzen a
hozzéférési jogosultsagok megallapitasarél, moédositasardl, azok betartasanak el-
lendrzésérdl. Gondoskodjon a hozzéférési jogosultsadg nyilvantartas — jogosultsag
kiadas datumaval, jogosultsagi szint meghatarozasaval és a valtozasok kovetésé-
vel torténd — kiegészitésérol. Szabalyozza a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltoza-
sok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, a pénziigyi-szamviteli rend-
szerekben feldolgozott adatok mentési eljarasrendjét és az adatmentések felelds-
ségi viszonyait.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 az Amr. 160. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységek keretében
megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél allé, az Onkormanyzat tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositdé rendszert nem
alakitotta ki.

Javaslat:

Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 10. §-aban el6irtak alapjan az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all6, az Onkor-
manyzat tevékenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésével kapcsolat-
ban:

A jegyz6 altal kijelolt személyek, alairasuk ellenére a kifizetések jogossaganak, 6sz-
szegszer(iségének ellendrzését, a szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének
igazolasat az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — okmanyok hianyaban
- nem végezték el, illetve a szakmai teljesitésigazolds dokumentuman az Amr. 76. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tiintették fel az igazolas datumat.

Az utalvanyok ellenjegyz&je a kiadasok teljesitését megel6zben, aldirdsa ellenére,
nem tett eleget az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellenérzési kotelezettségé-
nek, nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolas elmaradasat, illetve a nem szabaly-
szerlien végrehajtott szakmai teljesitésigazolast. Tovabba nem gy6z6dott meg arrdl,
hogy a kifizetés sérti-e a gazdalkodésra — kozottiik az Amr. 75. & (1) bekezdésében
foglalt, a kotelezettségvallalasok nyilvantartaséra, az Amr. 78. § (2) bekezdés g)
pontjaban foglalt, az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sza-
manak feltiintetésére, tovabba az Amr. 74. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt, az
el6iranyzati fedezet rendelkezésre allasanak ellenérzésére — vonatkozé szabalyokat.

Az allamhaztartason kivilre atadott mikodési céld pénzeszk6zok médositott eldi-
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ranyzatat a 2011. évben az Onkormanyzatnal tillépték. Az el@iranyzat-tillépést az
okozta, hogy az év kozben a képvisel6-testiileti hatarozat alapjan odaitélt tdmoga-
tassal a koltségvetési rendeletet az Amr. 68. § (1) és (3) bekezdésében elGirtak elle-
nére nem modositottak.

Javaslat:

Az operativ gazdalkodas soran a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavita-
sa érdekében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az Avr. 57. § (4) bekezdése szerint teljesitésigazolasra kijelolt személyek az Avr.
57. & (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, okmanyok alapjan ellenérizzék
a kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is ma-
gaban foglalé kotelezettségvallalas esetében a szerz6dés, megrendelés szakmai
teljesitését, és a teljesitésigazolas dokumentuman az Avr. 57. & (3) bekezdés elé-
frasainak megfelel6en szerepeltessék az igazolas datumat;

b) az Gj Aht. 38. § (1) bekezdésének és az Avr. 58. § (1) bekezdésének megfelelen,
a kiadasi el6iranyzatok terhére torténé kifizetések elrendelésére (utalvanyozasra)
kizarélag a teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést
kovetden kertljon sor;

c) az Avr 56. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasi nyilvantartas napra-
kész vezetése megtorténjen, és az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekez-
dés f) pontjaban foglaltaknak megfeleléen feltlintetésre keriiljon a kotelezettség-
vallalas nyilvantartasi szama;

d) a pénziigyi ellenjegyzés soran az Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt el&iras
szerint gy6zédjenek meg a kotelezettségvallalas targyaval Osszefliggd szabad
el6iranyzat rendelkezésre allasarol;

e) az év kozben hozott képvisel-testiileti dontések alapjan, az Gj Aht. 34. § (1) és
(5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, az Onkormanyzat kéltségvetési ren-
delete moédositasanak el6készitése megvaldsuljon, és kezdeményezze a polgar-
mesternél ennek Képvisel6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetési rendeletet negyedévenként, de legkésébb az éves koltségvetési besza-
mold elkészitésének hataridejéig, december 31-ei hatéllyal médositsak.

a belsé ellenérzés miikodésével kapcsolatban:

A Belso ellendrzési kézikonyv a Ber. 5. § (2) bekezdés e) pontjanak eléirasa ellenére
nem tartalmazta a kockazatelemzési modszertant.

Az éves ellendrzési tervek Osszedllitasa a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglalt el&iras
ellenére nem a jegyz6 irasos véleményének figyelembe vételével tortént, mivel a
jegyz6 véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

A kockézatelemzésben magas kockazatinak értékelt tevékenység 2011. évre terve-
zett ellendrzését nem végezték el. Az elmaradast a belsé ellendrzési vezetd nem in-
dokolta, az ellendrzési terv méodositasat a Ber. 32/B. § (6) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem kezdeményezte.
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A bels6 ellendrzés a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltak ellenére az ellenérzési jelentések
alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését elmulasztotta, a Ber. 29/A. § (1)-(2)
bekezdése szerinti nyilvantartas vezetésérél nem gondoskodott.

Javaslat:

a)

b)

d)

Intézkedjen a Bkr. 17. § (2) bekezdés c) pontja alapjan, hogy a Belsd ellendrzési
kézikonyvet egészitsék ki a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelem-
zési médszertannal.

Készitsen irasos véleményt az éves ellendrzési tervek Osszeallitasahoz, és biztosit-
sa, hogy az éves ellendrzési terv jovahagyasa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — annak figyelembevételével torténjen.

Gondoskodjon arrél, hogy a Képvisel6-testiilet altal elfogadott éves ellenérzési
tervekben szerepld belsé ellendérzéseket elvégezzék, és a Bkr. 56. § (5) bekezdé-
sében foglalt el6irast betartva, az éves ellenérzési tervben foglaltakhoz viszonyit-
va ellendrzés elhagyasara vagy Uj ellendrzés inditasara az ellenérzési terv modosi-

tasat kovetden kerdljon sor.

Kezdeményezze, hogy a bels6 ellendrzés a Bkr. 21. § (2) d) pontjaban foglaltak
szerint kdvesse nyomon a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedé-
seket, és vezessen erre vonatkozé nyilvantartast a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdései-
ben foglalt elirasokat is figyelembe véve.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK MEGFELELOSEGE

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkornyezet kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban nem volt
megfeleld, mivel a jegyz6

e a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirast figyelmen kiviil
hagyva nem készitette el6 a gazdasagi programtervezetet, igy a Képviselo-
testiilet az Otv. 91. § (6) és (7) bekezdéseiben® foglaltakat megsértve nem
dontott az Onkormanyzat gazdasdgi programjarél, az Onkormanyzat az
Otv. 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta meg gazdasagi
programjat, az donkormanyzati célok kittizése elmaradt;

e arégi Aht. 91. § (2) bekezdésében? foglaltak ellenére nem készitette el a Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti és miikddési szabadlyzatat.

Korabban a Képvisel§-testiileti SZMSZ, 4. szamu mellékletében - ,Polgdarmesteri
Hivatali tigyrend” — szabdlyoztdk a belsd szervezeti tagozédast és a munkarendet,
amelyet 2011. janudr 26-at6l a Képvisel6-testiileti SZMSZ, hatalyon kiviil helye-
zett.

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-t a 2012. évben elkészitette, amelyet a Képvisels-
testiilet elfogadott®, azonban az tovdbbra sem felel meg teljes kortien az Avr.
13.§ (1), valamint a Bkr. 15. § (2) bekezdésében eléirt tartalmi kévetelmények-
nek.

e A hivatali SZMSZ az Avr. 13. § (1) bekezdés b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére
nem tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratanak keltét, szamat,
az alapitas id6pontjat, a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket,
valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem tar-
talmazza a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- és
hataskoroket, a hataskérok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét és
az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabdlyokat. A Bkr. el6irdsa ellenére a hiva-
tali SZMSZ-ben nem rogzitették a belsd ellendrzést végzd jogallasat és felada-
tait.

1 2013. janudr 1-jét6l a gazdasagi programra, fejlesztési tervre vonatkozé jogszabalyi
eldirasokat a Motv. 116. § (1) bekezdése tartalmazza.

2 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 10. § (5) bekezdése rendelkezik az SZMSZ készitésének
kotelezettségérol.

* A hivatali SZMSZ-t a KépviselS-testiilet a 27/2012. (VIIL. 23.) szamu hatarozataval fo-
gadta el.
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1.2.

e az Amr. 156. § (2) bekezdésében* foglalt el6irds, valamint az eléz6 ASZ el-
lendrzés javaslata ellenére nem alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatalban el-
latott feladatokra vonatkozéan az ellenérzési nyomvonalat®;

e az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodott
az onkormadnyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyairdl szold tervezet
el6készitésérdl, igy az Otv. 16. § (1) és a 80. § (1)-(2) bekezdése, tovabba a
Htv. 133. § (1) bekezdés j) pontja elbirasai ellenére a Képviseld-testiilet nem
szabalyozta a tulajdonosi jogok gyakorlasanak modjat.

A kontrollkoérnyezet kialakitasa soran a jegyzé

e a Polgarmesteri Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k munkakori leirdsaiban, a
Belsé Kontroll Kézikényv® 1.3.3. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va, a munkakordokhoz kapcsolodé feleldsségi szabalyokat nem hatdrozta meg;

e a Bels6 Kontroll Kézikonyv 1.5.2. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, nem dolgozta ki a Polgdrmesteri Hivatalban ellatott koztisztvisel6i munka-
korok betoltésére vonatkozo elvart tudast és képességeket;

e a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.6. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva, nem intézkedett a szervezeti célokkal 6sszhangban allé etikai értékek
és kiemelt kezelésérél, mivel nem hatarozta meg a koztisztvisel6kkel szembeni
etikai elvarasokat.

A kockazatkezelési rendszer szabalyozasa

A kockazatkezelési rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatal-
ban részben volt megfeleld, mivel a jegyzé elkészitette a kockazatkezelési
szabalyzatot, amelyben meghatarozta a kockazatkezelés folyamatat, feladata-
it, kijelolte a végrehajtasért felelds személyeket, azonban a kockazatok elemzé-
se, értékelése keretében — az Amr. 157. § (2) bekezdésében’ és a kockazatkezelési
szabdlyzatban foglaltak, valamint az el6z6 ASZ vizsgdlat javaslata ellenére —
nem mérték fel teljes kortien a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban rejld
kockazatokat.

# 2012. januar 1-jétél a Bkr. 6. § (3) bekezdése tartalmazza az ellenérzési nyomvonal
készitésére vonatkozo eldirdast.

* A 2011. janudr 26-ig hatdlyos Képvisel6-testiileti SZMSZ1 2006. madrcius 14-i médosi-
tasaval hatdlyba helyezett melléklete volt a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvo-
nala.

¢ Az Amr. 2011. évben hatdlyos 155. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollok kialaki-
tasa soran a koltségvetési szerv vezetdje figyelembe veszi az dllamhaztartasért felelSs
miniszter altal kozzétett, az dllamhaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozd
iranyelvet. 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 5. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerét az allamhaztartasért felel6s miniszter dltal kdzzétett maod-
szertani utmutatok megfelel6 alkalmazasaval kell kialakitani és miikddtetni.

7 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése rendelkezik a kockazatkezelési rend-
szer mikodtetésérdl.
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1.3.

A kockazatkezelési rendszer szabdlyozdasa sordn a jegyz6

a Belsd Kontroll Kézikdnyv 2.2.4. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mivel nem gondoskodott arrdl, hogy az Onkormanyzat tevékenységeit koc-
kazati kitettség alapjan rangsoroljak;

a Bels6é Kontroll Kézikényv 2.4.1. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil
hagyva nem irta el6 a kockdazatkezelés folyamatdnak legaldbb évenkénti fe-
liilvizsgalatat, és a kockazatok legalabb évenkénti feliilvizsgalata nem toértént
meg;

a Bels6é Kontroll Kézikdnyv 2.5.1 pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mivel nem gondoskodott a csalds és a korrupcid, mint kiemelt kockdzatok
értékelésérol és kezelésérol.

A kontrolltevékenységek kialakitasa

A kontrolltevékenységek kialakitasa a Polgarmesteri Hivatalban rész-
ben volt megfeleld, mivel a jegyz6 meghatdrozta az érvényesités rendjét,
szabalyozta a szakmai teljesitésigazolas maodjat és kijeldlte az érvényesitésre, il-
letve szakmai teljesitésigazolasra jogosultakat, azonban

e arégi Aht. 121/A. § (4) bekezdésében® foglaltak ellenére nem hatdrozta meg
a vagyonhasznositasi tevékenység és a szabdlytalansag kezelés folyamatba
épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzését;

e az Amr. 158. § (2) bekezdés d)° pontjanak el6irasa ellenére nem alakitotta ki
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozé beszamolasi eljarasokat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa soran a jegyz6

a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 3.2.1. pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagy-
va, a koztisztvisel6k ellendrzési feladatait munkakori leirasban nem hatarozta
meg;

a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 3.2.3. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, mivel nem mérte fel a kis 1étszambodl adédé kockazatokat az osszeférhetet-
lenség kikiiszobolése érdekében;

a feladatvégzés folytonossagdanak feltételeit nem biztositotta, mivel a Bels
Kontroll Kézikonyv 3.3.1. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem
szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatalban munkaviszony megsziinése esetén a
munkavallalé folyamatban 1év6 feladatai atadasanak rendjét, nem irta eld
munkakor atadas-atvétel esetén jegyzékonyv készitésének kotelezettségét.

8 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 8. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy a kontrolltevékenysé-
gek részeként biztositani kell a FEUVE kotelezettségét a koltségvetési szerv minden tevé-
kenységére vonatkozéan.

? 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontja tartalmazza a szabalyozasi kote-
lezettséget.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozasa

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozottsaga a Pol-
garmesteri Hivatalban nem volt megfeleld, mivel a jegyzd

e az Amr. 156. § (3) bekezdésében® foglalt eléirds, valamint az el6z6 ASZ el-
lendérzés javaslata ellenére nem készitette el a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét'’;

e az informatikai rendszer kornyezetének szabdlyozdasa soran az Avtv.
10. § (1)-(2) bekezdéseiben'? foglalt el6irdsok ellenére elmulasztotta az adat-
biztonsag érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét, mivel
sara és modositasara, azok ellendrzésére vonatkozo eljarasrendet. Nem ren-
delkezett a Polgarmesteri Hivatal megfeleld tartalmu hozzaférési jogosultsag
nyilvantartassal, mivel az nem tartalmazta a jogosultsag kiadasanak datu-
mat, a jogosultsag szintjét, és nem kovette a valtozasokat. Nem hatarozta
meg a pénzigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vo-
natkozo eljarasokat, az informatikai rendszerekben feldolgozott adatok
mentési eljarasait és az adatmentések felelsségi viszonyait.

Az informaciés és kommunikdaciés rendszer szabdlyozdsa sordn a jegyz6

e a Belsd Kontroll Kézikdnyv 4.1.1. pontjaban foglalt ajanlast nem érvényesitet-
te, nem szabdlyozta a szervezeten beliili, valamint a szervezeten kiviilre torté-
né informdciéatadas modjat és formait, illetve a kiviilrél érkezd informdcidk
kezelésének rendjét, az informdciéaramlas dokumentaldsi kotelezettségét;

e az iktatasi, iratkezelési rendszer kialakitdsa soran a Belsé Kontroll Kézikonyv
4.2.4. pontjaban foglalt ajanlast figyelmen kiviil hagyta, mivel nem szaba-
lyozta az tigyintézési hataridék dokumentaldsi és a késedelmes ligyintézés jel-
zésért valo felelGsségi rendjét.

A monitoring rendszer szabalyozasa

A monitoring rendszer szabalyozottsaga a Polgarmesteri Hivatalban
nem volt megfeleld, mivel a jegyz6 az Amr. 160. §-Gban'® foglaltak ellenére
az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon

10.2012. janudr 1-jétél a Bkr. 6. § (4) bekezdése irja el6 a szabdlytalansagkezelési elja-
rasrend elkészitésének kotelezettségét.

1A 2011. janudr 26-ig hatdlyos Képvisel6-testiileti SZMSZ, 2006. marcius 14-i médosi-
tasaval hatdlyba helyezett melléklete volt a szabdlytalansagkezelési szabdlyzat, melyet
a Képvisels-testiileti SZMSZ, 2011. janudr 27-ét61 hatdlyon kiviil helyezett. Az ASZ ja-
vaslata az eléz6 ellenérzés idépontjaban hatdlyos szabdlyzat kiegészitésére vonatko-
zott.

12.2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 7. § (2) bekezdése rogziti az adatbiztonsdg érdekében
sziikséges szabdlyozasi kotelezettséggel kapcsolatos eldirdst.

13 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 10. §-a irja el a szervezet tevékenységének, a célok meg-
valdsuldasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat.
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kovetésbdl allé, az Onkormdnyzat tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitotta ki.

A jegyzd a Bels6 Kontroll Kézikdnyv 1.2.2. pontjanak ajanldasat nem érvényesitet-
te, a szervezeti célok megvalodsitasanak nyomon kovetése érdekében a lakossag,
illetve a szolgaltatdsokat igénybe vev6k korében az dnkormdnyzati feladatella-
tasra iranyulé elégedettségi felméréseket nem végeztetett.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa a Polgdrmesteri Hivatalban 2011-ben
a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer sza-
balyozasanak, illetve kialakitasanak értékelése alapjan Osszességében nem fe-
lelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES UTALVANY ELLEN-
JEGYZES) MUKODESE

Az Onkormanyzat 2011. évi elemi koltségvetésében az dllamhaztartason kiviil-
re atadott muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzokre 9755 ezer Ft eredeti
eléiranyzatot terveztek, amit év kozben 10 689 ezer Ft-ra modositottak, a teljesi-
tés 10 708 ezer Ft, az elGiranyzat tullépés 19 ezer Ft volt. Az elbiranyzat-
tallépést az okozta, hogy az év kozben hozott képviselé-testiileti hatarozat'
alapjan az altalanos iskolasok kirandulasahoz biztositott, a katolikus egyhaz-
nak nyujtott tamogatasra a koltségvetési rendeletben eredeti eldiranyzat nem
allt rendelkezésre, és az Amr. 68. § (1) és (3) bekezdésében elsirtak!® ellenére a
koltségvetési rendelet modositasa elmaradt.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miilkodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok soran a
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében gyenge
volt, mert az utalvanyok ellenjegyzdje — a Bursa Hungarica padlydzati onerd-
hoz, a Polgarér Egyesiiletnek, a Katolikus Egyhdznak, valamint a Reformatus
Egyhaz altal miukodtetett altalanos iskolanak nyujtott tamogatas kifizetéseit
megelézden - aldirdsa ellenére, az Amr. 79. § (2) bekezdésében® foglalt ellen-
Orzési feladatainak nem tett eleget. Nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az érvénye-
sit6 elvégezte-e az Amr. 77.§ (1) bekezdésében’” foglalt ellenérzési feladatait,
mivel nem kifogdsolta, hogy — a kordbbi ASZ vizsgdlat javaslata ellenére — az

14 A Képvisel6-testiilet 39/2011. (VIII. 23.) szGmu hatdarozata.

15 2012. janudr 1-jétSl az uj Aht. 34. § (1) és (5) bekezdése rendelkezik az énkormanyza-
ti alrendszerben az eldiranyzatok médositdsanak, atcsoportositasanak szabalyairdl.

16 2012. januar 1-jétél az ,utalvany ellenjegyzése” kontrolltevékenység jogszabalyi el6ira-
sa megszint, helyette boviiltek az érvényesitd feladatai, valamint 4j értelmezést kapott
a pénziigyi ellenjegyzés. Az érvényesits feladatait az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmaz-
za, mig a pénziigyi ellenjegyzés dnkormadnyzatokra vonatkozé el6irdsait az 55. § (2)
bekezdés f) pontja rogziti.

17.2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (1) bekezdése tartalmazza az érvényesitd ellendrzési
feladatait.
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Amr. 75.§ (1) bekezdésében'® eléirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst nem
vezették, igy az utalvanyrendeleteken az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjanak*
eléirasa ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsi szamat nem tiintették
fel.

A szakmai teljesitésigazolo az ellenérzési feladatait a gazdalkodasi jogkorok
szabalyzataban el6irt médon végezte el.

A Polgdarmesteri Hivatalban a 2011. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetése soran a kulcskontrollok miikodésének
megfeleldsége Osszességében gyenge volt, mert az utalvanyok ellenjegyzéije
- a népszamlaldssal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen — az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglalt ellendrzési feladatainak aldairasa ellenére nem tett eleget,
nem gy6z6dott meg arrél, hogy az érvényesité elvégezte-e az Amr. 77.§
(1) bekezdésében foglalt ellendrzési feladatait, mivel nem kifogasolta, hogy az
Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst nem ve-
zették, igy az utalvanyrendeleteken az Amr. 78. § (2) bekezdés g) pontjGnak
eléirasa ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsi szamat nem tiintették
fel.

A szakmai teljesitésigazolo az ellenérzési feladatait a gazdalkodasi jogkorok
szabalyzataban el6irt médon végezte el.

A Polgarmesteri Hivatalban a 2011. évben a kiilso szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai soran a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert a festék és higité vasarlassal, a Kos-
suth ut 10. szam alatti szolgalati lakas karbantartasaval és a nyomtatdk javi-
tasaval kapcsolatos kifizetéseket megel6zden:

e a szakmai teljesités igazoldsara a jegyzd altal kijelolt személy — alairasa el-
lenére — az Amr. 76. § (1) bekezdésében® foglalt ellenérzési feladatait nem
latta el, mivel az irasbeli kotelezettségvallalashoz nem kotott kifizetéseknek
a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban eléirtak szerinti nyilvantartasba
vétele elmaradt, igy a szakmai teljesités igazoloja okmanyok hianyaban a
kifizetések jogossagat, dsszegszeriiségét és a szakmai teljesitést nem tudta el-
lenérizni, tovabba egy esetben?! az Amr. 76. § (3) bekezdésében?? foglaltak
ellenére a szakmai teljesitésigazolas dokumentuman nem szerepelt az igazo-
las datuma;

18 2012. janudr 1-jétSl az Avr. 56. § (1) bekezdése irja el6 a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartasba vételi kotelezettségét.

19 2012. janudr 1-jétél az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja tartalmazza az utalvanyon a
kotelezettségvallalasi nyilvantartdsi szam feltiintetésének kotelezettségét.

20 2012. janudr 1-jétsl az Avr. 57. § (1) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolas fel-
adatait.

21 A festék és higit6 vasarlasnal.
22 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 57. § (3) bekezdése tartalmazza a teljesitésigazolds méd-
jat.
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A Polgarmesteri Hivatalndl a 2011. évben éltek az Amr. 72. § (13) bekezdésében
foglaltak szerinti lehetdséggel, amely szerint nem sziikséges el6zetes irasbeli kote-
lezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések
esetében, ennek maodjat és nyilvantartasi formajat szabdlyoztdk, azonban a sza-
bdlyzatban el6irt nyilvantartast nem vezették.

e az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglalt ellendrzé-
si kotelezettségének, alairasa ellenére nem tett eleget, nem ellendrizte a
szakmai teljesitésigazolds megtorténtét®, mivel nem észrevételezte, hogy a
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a szakmai teljesitést igazol6 az
ellendrzési feladatait nem tudta elvégezni;

e az utalvanyok ellenjegyzbje — alairasa ellenére — nem gy6z6dott meg arrol,
hogy az érvényesit6 elvégezte-e az ellendrzési feladatait, mivel nem kifoga-
solta, hogy az Amr. 75. § (1) bekezdésében eléirt kotelezettségvallalas nyil-
vantartdst nem vezették, igy az utalvdnyrendeleten az Amr. 78.§
(2) bekezdés g) pontjanak eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szadmat nem tilintették fel;

e az utalvanyok ellenjegyzéje aldirdsa ellenére nem gy6z6dott meg az Amr.
74. § (3) bekezdés a) pontjaban?* foglalt gazddlkoddsi szabdly betartasarol,
nem kifogasolta, hogy a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak hianya-
ban nem gy6zédtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval Ossze-
fliggd kiadasi eldiranyzat a kotelezettségvallalas idépontjaban rendelkezésre
allt-e.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté belsé kontrollok miikddésében feltart hianyossagokkal Osszefiiggésben
az ellen6rzés, az ellenérzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan, kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott
meg.

A BELSO ELLENORZES SZERVEZETI KERETEI ES MUKODESE

Az Onkormanyzat a 2009-2011. évek kozott a belsé ellendrzési felada-
tokat - képviselG-testiileti dontés* alapjan - helyi énkormanyzati tarsu-
las utjan latta el, az Otv. 92. § (8) bekezdés ) pontja szerint. A Tdrsulds val-
lalkozasi szerz6déssel alkalmazott gazdasagi tarsasaggal latta el a belsé ellen-
Orzési feladatokat, a Tarsulas munkaszervezetével kotdtt megallapodasban
meghataroztak a feladatokat, és kijelolték a belso ellendrzési vezetd személyét.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Tarsulds munkaszervezetének vezetSje dltal
jovahagyott Belso ellendrzési kézikonyvvel, amely tartalmazta a szakmai etikai

2 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 38. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése tar-
talmazza a kifizetések utalvanyozasa el6tt a teljesitésigazolds megtorténtére vonatkozo
ellendrzési kotelezettséget.

2 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 56. § (3) bekezdése tartalmazza a szabad el6iranyzat
rendelkezésre dllasanak ellendrzésére vonatkozo eléirdst.

% A Dbels6 ellendrzés Tdarsulds utjan torténé ellatasar6l a KépviselS-testiilet a
35/2006. (XII. 11.) szamu hatarozataval dontott.
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kodexet és a mindségbiztositasi eljarasokat, azonban a Ber. 5. § (2) bekezdés e)
pontjanak el6irasa? ellenére nem hatdrozta meg a kockazatelemzési modszer-
tant.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a belsé ellendrzés kialaki-
tasa és miikodése a jogszabdlyi eldirasoknak jol megfelelt, mivel a bels6
ellendrzési feladatok ellatasi médja 6sszhangban volt az Otv.-vel. A Képvisels-
testiilet elfogadta® a belsd ellenérzés 2010-2014. évekre vonatkozd, kockazat-
elemzéssel megalapozott stratégiai ellendrzési tervét. A Képviseld-testiilet altal
hatdridén beliil jévahagyott® éves ellendrzési tervek, a belss ellendrzési vezetd
altal jovahagyott ellenérzési programok, illetve a jelentések megfeleltek a Ber.
eléirasainak. Az ellendrzottek hataridon beliil elkészitették az intézkedési terve-
ket. A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezette az elvégzett ellendrzéseikrol
a nyilvantartast. Az éves ellendrzési terv Osszedllitasa a Ber. 32/B. § (2) bekez-
dés el6irasa® ellenére nem a jegyzd irdasos véleményének figyelembevételével
tortént, mivel a jegyzd véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg. A Ber.
29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben® foglalt elGirds ellenére az elvégzett ellenGrzések
javaslatai alapjan tett intézkedésekrdl nyilvantartast nem vezettek, a belso el-
lendrzés a Ber. 8. § f) pontjaban®' foglalt elGirds ellenére elmulasztotta az el-
lendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését, és nem
gy0z6dott meg a feltart hianyossagok megsziintetésérol.

A 2011. évben az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitasa és
miikodése megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak, annak ellenére, hogy a
2009-2010. évek miikodésében feltart hianyossagokon tul az éves ellendrzési
tervet megalapoz6 kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt munka-
er6-gazdalkodasi tevékenység tervezett ellen6rzését nem végezték el. Az elma-
radast a belsé ellendrzési vezetd nem indokolta, az ellen6rzési terv modositasat
a Ber. 32/B. § (6) bekezdésében** foglaltak ellenére nem kezdeményezte.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzés
mindharom évben azonos volt. A vizsgalt folyamatok kéziil magas kockdzatu-
nak mindsitették a normativ dllami tamogatds igénylését és elszamolasat, a va-
gyongazdalkodast, a pénztar- és bankszamlapénz kezelést, a munkaers-
gazddlkodast és a tarsadalmi szervezetek tdmogatdsat.

%6 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 17. § (2) bekezdés ¢) pontja tartalmazza az el6irdst.

7' A Képvisel6-testiilet a 41/2009. (XII. 15.) szamud hatarozataval fogadta el a belsé el-
lendrzés 2010-2014. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervét.

8 A 2009. évi tervet az 52/2008. (XI. 20.). szamu hatdrozattal, a 2010. évi tervet a
36/2009. (XI. 23.) szamu hatarozattal, a 2011. évi tervet a 36/2010. (XI. 22.) szamu ha-
tarozattal fogadta el a Képviseld-testiilet.

% 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 56. § (2) bekezdése irja eld tarsult feladatellatdas esetén az
éves ellendrzési tervek Osszedllitdsandl a jegyz6 irasos véleményének figyelembe vételi
kotelezettségét.

%0 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza a nyilvantartds vezeté-
sére vonatkozo eléirasokat.

31 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja tartalmazza az elGirdst.

32 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 56. § (5) bekezdése rendelkezik arrél, hogy ellenérzést el-
hagyni csak az ellendrzési terv modositasat kovetben lehet.
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Az éves ellendrzési tervekben — a kordbbi ASZ javaslat ellenére — nem tervezték
valamennyi magas kockazatunak értékelt tertilet ellen6rzését, és nem ellendriz-
ték az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok ren-
deltetésszerd felhasznalasat.

A normativ dllami tdmogatds igénylése és elszamoldsa ellendrzéseirdl késziilt je-
lentések koziil a 2009. évi fogalmazott meg javaslatokat. A javaslatok hasznosi-
tasara intézkedési tervet készitettek. A 2010. évi, az operativ gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasat értékeld jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil a kotele-
zettségvallalasok nyilvantartdsi rendjének kialakitdsara és folyamatos vezetésre
vonatkozé javaslatot — jelen ASZ ellenérzés tapasztalata alapjan — nem hasznosi-
tottak. A szabdlyozottsag targyu vizsgdlati jelentés négy — a szabdlyzatok kiada-
saval és hatalyositasaval kapcsolatos®® — javaslatot fogalmazott meg, szabdlyo-
zasi hidnyossdg megsziintetésére vonatkozé javaslatot nem tett, annak ellenére,
hogy jelen ASZ ellenérzés megallapitdsa szerint a kontrollrendszer kialakitdsa a
2011. évben is hidnyos volt.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2011. évek kozott a belsd ellendrzés miikodése
nem volt eredményes, annak ellenére, hogy a belsé ellendrzés szabdlyozasa
és miikodése az ellen6rzott idészak egészét tekintve a jogszabdlyi eléirasoknak
jol megfelelt. Az elvégzett ellendrzések javaslatainak hasznositasara elfogadott
intézkedési tervek megvalositasat a belsod ellendrzés nem kovette nyomon, és a
javaslatokat az Onkormanyzat teljes kériien nem hasznositotta; nem tervezték
valamennyi magas kockdzatunak értékelt tertilet ellenérzését, valamint a
2011. évben a tervezett, magas kockdzatu tertiilet ellendrzését nem végezték el.

AZ ASZ 2007-2010. EVEKBEN VEGZETT ATFOGO ELLENORZESEI
SORAN MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK VEGREHAJTASARA TEIT
INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellenérizte Gt-
fogé jelleggel®. Az ellendrzésril készitett jelentés 17 szabalyszeriiségi és ha-
rom célszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A Képvisel6-testiilet elfogad-
ta® a jegyz6 dltal készitett — a felelésoket és hatdarid6ket tartalmazoé — intézke-
dési tervet. Az intézkedési tervben foglalt hataridore a szabadlyszerliségi
javaslatokbdl 6t realizalédott, harom részben, kilenc nem hasznosult. A harom
célszertliségi javaslatot hasznositottak.

33 1.) Szabalyzatok hatalyositasarél gondoskodni kell. 2.) A hatalyositas datumat 6sszhang-
ban kell tartani az egyéb csatolt dokumentumokkal. 3.) A szabdlyzatokat a jegyz6 irja ala. Ha
a Képvisel6-testiilet megtargyalja és elfogadja a szabalyzatokat, a hatarozatot csatoljak a sza-
balyzatgytjteményhez. 4.) Ha a szabadlyzatok tekintetében megmarad a szabadlapos forma-
tum, az eredeti szabalyzat mégé fiizzék be minden év hatalyositasat, ne cseréljenek ki lapokat,
mellékleteket. Az eredeti szabalyzat és a médositasok alairasarél is gondoskodni kell.”

% V-0323-8/18/2010. iktatészamu Szamvevdi jelentés Balatonfékajar Kozség Onkor-
manyzata gazddlkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl.

% Az intézkedési tervet a 36/2010. (XI. 22.) szamu hatdrozataval hagyta jéva a Képvise-
16-testiilet.
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A szabadlyszerlségi javaslatok hasznosuldsanak megoszlasat az alabbi abra
szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljestlt
29%
Nem
teljesult
53%
Részben
teljestilt
18%

A részletes megallapitasok 1., 2. és 3. pontjaiban rogzitett, nem végrehajtott ja-
vaslatokon felil a kovetkezd szabadlyszerlségi javaslatokat nem hasznositottak:
A jegyz0 nem jelolte ki a selejtezési és hasznositasi eljaras szabalyszert végre-
hajtdsdnak folyamatba épitett ellendrzéséért felelés személyeket a régi Aht.
121/A. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére. Nem gondoskodott arrdl, hogy az
Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a szdmlarend tartalmazza a f6-
konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének dokumentalasi modjat.

Budapest, 2013. €5 hé ©4 nap

Qo o/

Domokos Ldaszlo
elnék

Fiiggelék 2db
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1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0012-058-008-035/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(régi Aht. 121/B. § (1) bekezdés és a Bkr. 2. § b) pontjabdl leve-
zetett meghatarozas)

bels6 kontrollrend- A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

szer bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerliien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattdl. (a régi
Aht. 121. § (1) és az Gj Aht. 69. § (1) bekezdésébdl levezetett

fogalom)
bels6 kontrollrend- A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
szer teruletei vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a

nyomon kévetés (monitoring). (régi Aht. 121. § (2) bekezdésé-
bél és a Bkr. 3. §-abdl levezetett fogalom)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztenciajat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(A http://integritas.asz.hu honlapon kozétett , Integritas jelen-
tés 2011” cim{ dokumentum 5. oldal 1. bekezdés)

kockazat Az a lehetdség, hogy egy olyan esemény torténik meg, amely

negativan hat a célok elérésére. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/139-140.0ldal)

kockazatkezelési Olyan irdnyitasi eszk6zok és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-

kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § m) pontjaban meghatarozott
fogalom)

kontrollkdrnyezet A kontrollkoérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaadllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa, a
szervezeti struktura, a humanerdforras — politika és gazdalko-
dasi gyakorlat. (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/107. oldal)



http://integritas.asz.hu/�

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

utodellendrzés

véletlen minta

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-

lyeket a kockazatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében. (ASZ Ellenérzési kézikonyv
6/108-109. oldal)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.” (ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/112.
oldal)

A koézhatalmi pozicié barmilyen erkodlcstelen felhasznalasa
személyes, vagy magancélu elényok megszerzése érdekében.
(ASZ Ellenérzési kézikonyv 6/84. oldal)

Az dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendr-
zése soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
bels6 kontrollok a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellen-
jegyzés. (ASZ Mbdszertani ttmutaté az dtfogd ellenérzéshez
2.2. pontja alapjan meghatarozott fogalom)

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhets: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint. (ASZ
Ellendrzési kézikonyv 6/122-123. oldal)

A monitoring a kiilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM utmutatd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber, 2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 3. § e) pontja nyomon kovetési
rendszerként azonositja)

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden haijtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6zddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tréshatar ala csokkent. (2012. januar 1-jétél a Bkr. 2. § s)
pontjaban meghatarozott fogalom)

Az alapsokasagot képviseld (reprezentdald) véletlenszerten ki-
valasztott részsokasdg. (ASZ Ellendrzési kézikonyv 6/71. oldal)
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A belso kontrollrendszer kialakitasa, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrollok
mikodése, valamint a belso ellenorzés miikodése
értékelésénél alkalmazott mindsitési szempontok

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSITESE

Az ellendrzés soran eldszor a belsé kontrollrendszer teriileteinek (kontrollkor-
nyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) mindsitését kilon-kiilon elvégeztiik. A megfe-
leloség mindsitése a belsd kontrollrendszer kialakitasara vonatkozé kérdése-
ket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pontokbol kimunkalt
képlet alapjan, szamitogépes program segitségével tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségének értékelé-
sére — az elért és elérhetd pontok figyelembevételével — savos rendszer alapjan
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»nem megfelelé”, , részben megfelel6” és ,megfelelé” mindsitést alkalmaztunk.
A vizsgalt dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének egy-egy teriilete — az elért

pontszamtdl fiiggetleniil — ,,nem megfelel6” értékelést kapott, ha nem teljesitette
az alabbi kritériumok barmelyikét.

1. Kontrollkérnyezet kialakitasa:

e Az Onkormdnyzat Képviseld-testiilete az Otv. 91. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen megalkotta hosszabb id6szakra sz6l6 gazdasagi prog-
ramjat.

e A Polgarmesteri Hivatal' rendelkezik a régi Aht. 88. § (2) bekezdésében eldirt
alapité okirattal, és az tartalmazza a régi Aht. 90. § (1) bekezdésében eldir-
takat, kiemelten a d) pont szerinti alaptevékenységeit.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a régi Aht. 91. § (2) bekezdésben el6irt
SZMSZ-szel.

e A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben eldirt
szamviteli politikaval.

o A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban
el6irt eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval.

e A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban
eléirt eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

! A korjegyzdségben miikodé onkormdnyzatokndl a polgdrmesteri hivatal feladatait a
korjegyz8ség latta el.




A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban
eléirt pénzkezelési szabalyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben eldirt
szadmlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont-
jaban eléirt bizonylati renddel.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIIL. torvény 2. § (3) bekezdés és 72. § (4) bekezdés elbirasaiban foglalt, az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitasanak modjat meghatarozé szabalyozassal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a tliz elleni védekezésrél, a miuszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrdl szold 1996. évi XXXI. torvény 19. § (1) bekez-
désben eléirt tlizvédelmi szabadlyzattal.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az Amr. 15. § (6) bekezdésben hivatko-
zott gazdasagi szervezet tigyrendjével. Amennyiben a gazdasagi feladatokat
a Polgarmesteri Hivatalon belil tobb szervezeti egység latja el, és azoknak
0nallo tgyrendjiik van, az is elfogadhato.

A Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozéan az Amr. 156. § (2) be-
kezdésben el6irtaknak megfelelve elkésziilt az ellenérzési nyomvonal, fo-
lyamatleiras.

. Kockazatkezelési tevékenység szabalyozasa és kialakitasa:

A koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) vezet6je az Amr. 157. § (1) be-
kezdése alapjan kockazatkezelési rendszert miikodtet, melynek keretében el-
készitették a kockazatkezelési szabdlyzatot a Belsé Kontroll Kézikonyv 2.1
pontjaban meghatdrozott tartalommal.

. Informacids és kommunikacids rendszer szabalyozasa és kialakitasa:

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal.

Az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésben el6irtaknak megfelelve az On-
kormanyzat jegyzje elkészitette az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

Az Amr. 156. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelve a jegyzé szabdlyozta
a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

. A monitoring rendszer szabdlyozottsaga:

Az Onkormanyzat rendelkezik a Ber. 5. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd, tar-
sult feladatellatas esetén a Ber. 32/B. § (8) bekezdésében elbdirtaknak megfe-
lelve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellaté (vagy kozos feladatellatas
esetén a feladatellatast végzo, intézményi tarsulas esetén az iranyitasi fel-
adatot ellatdé dnkormadnyzat altal kijelolt) koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyvvel.




A bels6 kontrollrendszer 6t {6 tertiletének egyedi értékelését kovetden kertilt sor
az 6sszegzd értékelésre, a mindsités itt is ,megfelel6”, ,részben megfelelo6”, illetve
»~nem megfelel6” lehetett:

e Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben mind az 6t {6 te-
riilet megfelel értékelést kapott.

e Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik
f6 terlilet nem megfeleld értékelést kapott.

e Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben barmelyik {6
teriilet, részben megfeleld értékelést kapott, és egyik f6 teriilet sem kapott
nem megfeleld értékelést.

A KET KULCSKONTROLL (SZAKMAI TELJESITESIGAZOLAS ES AZ
UTALVANY ELLENJEGYZESE) MINOSITESE

A két kulcskontroll (szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése)
mukodése megfeleldségének vizsgalatat tobblépcsés megfelel6ségi tesztek ut-
jan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen min-
ta alapjan végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer (megfeleldségi teszt) 1ényege, hogy a
kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfele-
16 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt kulcskontroll (szakmai teljesitésigazo-
las, utalvany ellenjegyzés) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$ volta-
rol. A megismételt eljaras alkalmazasa a szandékolt hatashoz (térvényes mi-
kodés, kitlizott celok, teljesitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok meg-
el6zése, mérséklése, feltarasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenysé-
gek tényleges hatasanak vizsgalatat, ez alapjan a mikodésiik megfeleldsége ér-
tékelését. Ennek keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a ren-
delkezésre all6 szabalyozas és dokumentumok alapjan a szakmai teljesitésiga-
zolashoz és utalvany ellenjegyzéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehaj-
tottak-e.

A tesztek kiértékelése két szinten tortént. El0szOr az egyes tevékenyséqi tertiletre
meghatarozott kulcskontrollokat értékeltiik, majd altalanos kovetkeztetéseket
vontunk le a két kulcskontroll egytittes megfelel6sége tekintetében. Az ellenér-
zésre kijelolt tertiletek kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodése ,kivalo”, ,jo”
vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mukodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibainak megel6zését
és kijavitasat;




e gyengének értékeltik, amennyiben a kontrollok miukoédésében el6fordulod
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megeldzése, feltarasa, kijavita-
sa.

A BELSO ELLENORZES MEGFELELO ES EREDMENYES MUKODESENEK
ERTEKELESE

A belso ellendrzés megfelelo és eredményes miikodésének ellendrzése
soran értékeltiik, hogy az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzés kocka-
zatelemzésen alapulé ellendrzési terv alapjan ellendrizte-e az Onkormanyzat
iranyitasi, bels6é kontroll eljarasainak hatékonysagat, valamint a jogszabaly-
oknak és bels6é szabalyzatoknak valé megfelelését, tovabba a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeit vizsgalva a bels6 ellendrzés fo-
galmazott-e meg megallapitasokat és ajanlasokat a polgarmester és a jegyzd
részére, és azok hasznosultak-e.

A belso ellendrzés miikodését harom év (2009-2011) tapasztalatai, valamint a
munkalapok kérdéseire adott valaszok alapjan évenként értékeltiik, ami az el-
érhet6 és az elért pontokbdl kimunkalt képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént. A belsé ellenérzés miikodése megfelel6ségének értékelése
soran — az elért és elérhet6 pontok figyelembevételével — a belsd kontrollrend-
szer egyes terlileteinek mindsitésével azonos savos rendszer alapjan ,nem felelt
meg”, ,megfelelt” és ,jol megfelelt” min&sitést alkalmaztunk.

A Dbels6 ellendrzés eredményességének megallapitasahoz a 2009-2011. évek
egyedi értékelésén tulmenden az dsszesitett pontszamok alapjan is el kellett vé-
gezni a , jol megfelelt”, ,megfelelt” és ,nem felelt meg” kategoridk szerinti mindsi-
tést.

Eredményesnek akkor tekintettiik a belsé ellendrzés miikodését, ha az Gssze-
sitett értékelés alapjan az dnkormanyzat legalabb ,megfelelt” mindsitést kapott,
és legalabb kett6 teriilet ellendrzésére sor keriilt a 2009-2011. években az aldb-
biak kozil:

¢ a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak szabalyozottsaga;

e a beazonositott tiréshatar feletti kockazatok kezelése érdekében tett intézke-
dések;

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo belsé kontrollok miiko-
dése;

e a készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok miikodése;

e az Onkormdanyzati vagyon hasznositasa teriiletén a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa;

e avagyonvédelem teruletén a leltarozasi és a selejtezési szabalyzatban foglal-
tak betartasa;

e kockdazatelemzésen alapulé és az el6z6ekbe nem tartozoé ellendrzés.




Tovabba az Onkormdnyzat jegyzdje intézkedett a felsorolt és elvégzett ellendr-
zések javaslatainak hasznositasardl. Ha a mindsités az 6sszegzo értékelés alap-
jan ,nem felelt meg”, akkor a bels6 ellendrzés miikodése nem volt eredményes.
Amennyiben az 6sszegz0 értékelés alapjan a mindsités ,megfelelt”, de az el6bb
felsorolt tertiletek koziil legalabb kettd ellendrzésére a 2009-2011. években nem
keriilt sor, vagy a javaslatok hasznosuldsa érdekében az Onkormanyzat jegyz6-
je nem intézkedett, ugy a belso ellenérzés muikoddése szintén nem volt eredmé-
nyes.
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